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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 24 DE JUNIO DE 2024

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S.12 GOBIERNO Para erearta—ley—delRegistro-Obligatorio
i D i 1 Cervici |
(Por el serior (Con enmiendas en la Registro—Virtual—compulsorio,—adserito—al
Dalmau Santiago) Exposicion de Motivos; en Departamento—deEstade—del EstadoLibre

el Decrétase y en el Titulo)

ineumplimiento—de—esta—Ley; enmendar la
Seccion 7 de la Ley 17 de 10 de junio de 1939,

sequn_enmendada, conocida como la “Ley del
Ejercicio de la Abogacia y del Notariado” para
tipificar como delito grave la prdctica ilegal del
Derecho de Inmigracion en Puerto Rico; y para
otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 346

(Por el serior Ruiz
Nieves)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 4, 5, 6, 7 y 8 de
la Ley Num. 27 de 8 de diciembre de 1990,
segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento y Concesién de Inmunidad a
Testigos”, para disponer que en los casos
que se proceda a la concesién de algin tipo
de inmunidad se debera requerir al
beneficiado que declarare bajo juramento si
ha cometido delitos contra la integridad
pablica o delitos sujetos al Registro
dispuesto por el Articulo 6.2 de la Ley 2-
2018, segin enmendada, conocida como la
“Coédigo Anticorrupcion para el Nuevo
Puerto Rico” y para otros fines relacionados.

P. del S. 347

(Por el serior Ruiz
Nieves)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso 3 (e) del Articulo 12
de la Ley Num. 2 de 23 de febrero de 1988,
segin enmendada, conocida como la “Ley
de la Oficina del Panel sobre el Fiscal
Especial Independiente” para disponer que
la determinacion de la concesiéon del
privilegio de inmunidad contra el
procesamiento deberd contar con la
anuencia de la mayoria los miembros que
integran del el Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente antes—de-reeurriral-Fribunal

y; para otros fines relacionados.

P. del S. 1248

(Por la seriora
Santiago Negron)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para establecer la “Ley de Apoyo Emocional
y Mental en las Unidades Neonatales de
Cuidado Intensivo”; estatuir la
responsabilidad de las instituciones
hospitalarias y de salud de elaborar e
implementar protocolos de servicios de
salud mental y emocional en las unidades
neonatales de cuidado intensivo; delimitar
los requisitos minimos con que debe
cumplir el protocolo dispuesto en esta Ley;
y para decretar otras disposiciones
complementarias.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 450 EDUCACION, TURISMO Para ordenar a la Oficina de Turismo del
Y CULTURA Departamento de Desarrollo Econémico y

(Por el serior Ruiz
Nieves)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Comercio del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que confeccione, y
distribuya entre los pasajeros que utilicen
las faeilidades instalaciones aeroportuarias,
un documento enumerando los derechos
que posee el pasajero frente a las compafiias
que proveen servicios de transportacion
aérea en Puerto Rico y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 482

(Por el serior Ruiz
Nieves)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para designar con el nombre de “Jorge Luis
Aquino Nufez” el tramo que discurre desde
el kilometro 5.5 hasta el 7.8 de la Carretera
PR-453 en el Barrie barrio Piletas del
Munieipie  municipio de Lares, en
reconocimiento a su distinguida trayectoria
tanto académica como profesional lo que le
pvermitio que ocupara diferentes posiciones tanto
en_el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, instituciones privadas asi como en
la_academia apertacién—como—alcalde—dela
Ciudad—del—Grite; y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 484

(Por el serior Ruiz

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la

Para designar con el nombre de “Odilio
Gonzalez Arce” el tramo que discurre desde
el kilémetro 0.0 hasta el 5.5 de la Carretera
PR-453 en el Barrio Piletas del Municipio de
Lares, en reconocimiento a su distinguida

Nieves) Exposicion de Motivos; en aportacion como cantante, guitarrista y
el Resuelvese y en el Titulo) compositor de musica folclérica tradicional
puertorriquefia; y para otros fines
relacionados.
R. C. del S. 486 EDUCACION, TURISMO Para ordenar al Departamento de Educacion
Y CULTURA (1) realizar llevar a cabo un estudio o avaltio

(Por la seriora
Santiago Negron)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

formal que documente los efectos de la
pandemia reciente -y de los modelos de
instruccion a distancia desarrollados a
consecuencia  de  ésta-  sobre el
aprovechamiento académico del
estudiantado registrado en el Programa de
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TITULO

Educacién Especial; (2) enmendar la “Guia
para adaptar el calendario de secuencia
curricular y adecuar el contenido curricular en
situaciones de emergencia” con el fin de
establecer protocolos o guias mds precisas
para enfrentar la eventualidad de wuna
epidemia, pandemia, desastre natural,
emergencia u otro evento de fuerza mayor,
que interrumpa el tiempo lectivo ordinario
anivel regional o territerial local, con énfasis
particular en como garantizar los servicios a
que tiene derecho la nifez con diversidad
funcional por disposicion constitucional,
estatutaria y determinacion judicial; (3)
desarrollar mdédulos, clases en video, bancos
de tareas 'y materiales  didacticos
especializados  para  estudiantes con
necesidades  especiales diversas que
comtemplen estrategias de instruccion
individualizada y diferenciada que hagan
adecuada la educaciéon a distancia para el
estudiantado del Programa de Educacién
Especial (conforme a Derecho) en momentos
de emergencia, sin excluir a estudiantes con
diversidad auditiva o visual; y para
establecer otras disposiciones
complementarias.

MEDIDA COMISION
P. de la C. 1180 BIENESTAR SOCIAL 'Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por el representante (Con enmiendas en la
Meéndez Nurtiez; y la Exposicion de Motivos; en
representante Ramos el Decrétase y en el Titulo)

Rivera — Por Peticion)

Para enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la
Ley 284-2018, la cual declara el mes de enero
de <cada afio como el “Mes de
Concientizacion sobre Autoestima”, a los
fines de declarar el &ltime primer viernes del
mes de enero de cada ano como el “Dia
oficial—de la Concientizacién sobre
Autoestima”; promover la utilizaciéon del
color amarillo como color oficial de la
campafia de orientacién; enfatizar en la
importancia de desarrollar _actividades sobre el
tema de la autoestima que impacten a la niriez; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 1496

(Por la representante
Rodriguez Negron)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 88-
2018, conocida como “Ley de Garantia de
Prestacion de Servicios” a los fines de
modificar los requisitos establecidos para
ciertas faeilidades instalaciones en beneficio
de nuestres—adultes—mayeres—y—mniftos las
personas adultas mayores y la niriez; y para
otros fines relacionados.

P. de la C. 1549

(Por el representante
Fourquet Cordero -
Por Peticion)

SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar el articulo 11 de la Ley
Nam. 130 del 13 de junio de 1967, segin
enmendada, con el propésito de excluir
ciertos tipos de viviendas de las
disposiciones de dicha ley, disponer su
vigencia y otros fines relacionados.

P. de la C. 1567

(Por el representante
Cruz Burgos)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para declarar el primer sabado del mes de
septiembre como el “Dia de 1la
Concienciaciéon sobre la Malformaciéon de
Chiari en Puerto Rico” con el propésito de
educar sobre esta condicién, dar mayor
visibilidad a la poblacién que la padece,
crear conciencia sobre su existencia, sus
sintomas y tratamientos, establecer una
proclama del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sobre Ila
conmemoracién anual; y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1570

(Por el representante
Morey Noble)

ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los artiesles Articulos 1.040,
3.022, 3.023, 3.025, 3.028 y 3.033, afiadir un
nuevo Articulo 3.033-A, enmendar los
artiewlos Articulos 3.035 y 8.002, de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”, a los
fines de ampliar las facultades y deberes del
Cuerpo de la Policia de los Gobiernos
Municipales de Puerto Rico, con el fin de
facilitar sus labores para el cumplimiento
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MEDIDA

COMISION

TITULO

con su deber de velar por el orden y la
seguridad publica en general; enmendar los
artiewdos Articulos 1,2, 3,4,5,6y 8 de la Ley
1-2022, conocida como “Carta de Derechos
de los Policias”; enmendar el Articulo 2.02
de la Ley 168-2019, segin enmendada,
conocida como “Ley de Armas de Puerto
Rico de 2020”; enmendar el Articulo 1.18 de
la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 1 de la Ley Num. 111 de 16 de julio
de 1988, segiin enmendada, mediante la
cual se cre6 el “Fondo de Becas Para Hijos
de Miembros del Cuerpo de la Policia”;
enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 8 de
5 de agosto de 1987, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Protecciéon de la
Propiedad Vehicular”; enmendar el Articulo
1 de la Ley Num. 8 de 18 de febrero de 1976,
conocida como “Ley para proveer una
pension a las viudas, hijos menores de edad
o incapacitados, de miembros de la policia
que fallecieren estando activos en la fuerza
por causas no relacionadas con el servicio”;
con el propésito de extender a los policias
municipales, los mismos beneficios y
privilegios contemplados en dichas leyes
para los  policias estatales;  hacer
correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 1787

(Por los representantes
Varela Fernindez y
Rivera Madera)

DESARROLLO DE LA
REGION ESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para demarcar el Centro Urbano Tradicional
y un area designada del Barrie barrio Bairoa
del Munieipie municipio autémomo de
Caguas, respectivamente, como “Zonas de
Turismo Gastronémico”, y ordenar a la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico a
desarrollar planes de mercadeo, promociéon
y apoyo para dichas zonas, y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C. 1843

(Por el representante
Sdanchez Ayala)

ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2.036, inciso (m),
de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de
Puerto Rico” a los fines de afiadir-el-servicio

de-hejalaterfa—y—aclarar que la contratacion

de servicios municipales ademas de la

mecénica, incluye la hojalateria inelaya—el

misme; y para otros fines relacionados.

P. de la C. 1857

(Por la representante
Del Valle Correa)

DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para ariadir un nuevo inciso (w), renumerar
alfabéticamente los subsiguientes incisos Y
enmendar los incisos (b), (aa), (bb) vy (¢¢) del el
Articulo 3; y enmendar los Articulos 5, 44 y 53,

. y |
Labati | L] ,
enmendartos—artewlos 544y 53 de la
Ley 57-2023, conocida como “Ley para la
Prevenciéon del Maltrato, Preservacion de la
Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de Menores”, a los
fines de incluir el “grooming”_ y
“cybergrooming” dentre—de como parte de la
definiciéon de del delito de abuso sexual y
como una de las causales tante de maltrato
eoemo—de y negligencia institucional; para
realizar correcciones técnicas; y para otros
fines relacionados.

P.dela C. 1864

(Por el representante
Varela Fernindez)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 17 de la Ley 59-
2022, conocida como “Ley de la Junta
Examinadora de Maestros y Oficiales
Plomeros y del Colegio de Maestros y
Oficiales Plomeros de Puerto Rico” a los
fines de fijar un plazo de cumplimiento para
el nombramiento de inspectores de
plomeria y para la aprobaciéon de un
reglamento de inspectores.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 1882

(Por el representante

Ortiz Gonzilez)

EDUCACION, TURISMO

Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para declarar el mes de octubre de cada ano
como el “Mes de la Manufactura en Puerto
Rico” y designar el dia 6 de octubre como el
“Dia de la Manufactura en Puerto Rico”.

P. dela C. 2074

(Por el representante

Matos Garcia)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el-Artieslos5-yJes—ineises

tay—b)y—er—y—{e)—y{e)—del-Artiento los
Articulos 5 y 6 de la Ley Ném:- 173-2011,

segin enmendada, conocida como “Ley
para el Gravamen e Instalaciones de
Almacenamiento por Autoservicio”, a los
fines de establecer nuevos términos en el
proceso de negar a un usuario en
incumplimiento con el pago de
arrendamiento acceso a la propiedad;
establecer que la notificacion sera realizada
a través del servicio postal de Estados
Unidos de América con certificado de envio;
y para otros fines relacionados.

P.dela C. 2100

(Por los vy las

representantes
Herndandez
Montaiiez, Méndez
Nuiiez, Santa
Rodriguez, Varela
Ferndandez, Méndez
Silva, Matos

Garcia, Rivera Ruiz
de Porras, Cardona

Quiles, Cortés
Ramos, Cruz
Burgos, Ferrer
Santiago, Feliciano
Sanchez, Fourquet

Cordero, Hau,

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo )

Para enmendar las Secciones 103004,
1010.05, 1021.02, 1022.04, 1022.07, 1034.04,
1035.08, 1040.02, , 1061.03, 1061.04, 1061.16,
1061.17, 1061.25, 1063.01, 1063.05, 1063.15,
1101.01, 4010.01, 661002, 6041.10, 6051.21,
6055.03, 6055.06, 6074.01,—y 6080.14,—¥
derogar-yreservarta-Seeeién-6010-08; de la
Ley N&m- 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011”; enmendar los
Articulos 15.01, 15.03,17.01 y 23.13 de la Ley
164-2009, segtin enmendada, conocida como
la “Ley General de Corporaciones para el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico";
enmendar los Articulos 7.135, 7.137, 7.207,
7.208 y afadir el Articulo 7.250A a la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”;
enmendar las Secciones 1020.08, 2082.02,
2082.03, 2082.04, 2082.05, 2083.01, 6011.05,
6020.10, y 6070.66 de la Ley 60-2019, segtin
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MEDIDA COMISION

TITULO

Herndndez Arroyo,
Higgins Cuadrado,
Martinez Soto, Ortiz
Gonzilez, Ortiz Lugo,
Rivera Madera, Rivera
Segarra, Rodriguez
Negron, Sdnchez
Ayala, Santiago
Nieves, Soto Arroyo,
Torres Garcia,
Rodriguez Aguilo,
Gonzalez Mercado,
Aponte Hernandez,
Ramos Rivera,
Meléndez Ortiz, Torres
Zamora, Charbonier
Chinea, Hernandez
Concepcion, Morey
Noble, Navarro Sudrez,
Parés Otero, Pérez
Cordero, Pérez Ortiz,
Lebron Rodriguez,
Morales Diaz, Franqui
Atiles, Romdn Ldpez,
Peria Ramirez, Bulerin
Ramos y Del Valle
Correa)

enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”; y, enmendar los
Articulos 1.5, 2.5, 2.7, 8.1 y 8.4A de la Ley
161-2009, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico” con el fin de
simplificar el sistema contributivo y las
radicaciones que deben hacer los negocios y
reducir la carga contributiva en Puerto Rico;
Acuerdo Colaborativo entre el
Departamento de  Hacienda y el
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos con el Propésito de Consolidar la
Presentaciéon de las Planillas Presentadas
por los Patronos sobre los Impuestos de
Nomina relacionados a los Salarios Pagados
a los Empleados; se transfiera informaciéon
de algunas agencias del Gobierno con el
Departamento de Hacienda referente a
propiedades de personas; enmendar el
apartado (b) de la Seccion 2 de la Ley 132-2010,
segin enmendada, conocida como la “Ley de
Estimulo al Mercado de Propiedades
Inmuebles”; enmendar el Articulo 1 de la Ley
Nuam. 168 de 30 de junio de 1968, segun
enmendada, conocida como '"Ley de
Exenciones Contributivas a Hospitales", a
los fines de permitir la renovacién por un
periode periodo de diez (10) afios de la
exencion  contributiva a  unidades
hospitalarias establecidas por la Ley; y para
otros fines relacionados.

Sustitutivo de la GOBIERNO
Camara al P. de la C.
2116 y al P. del S. 492

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley Especial de Salario
Base para el Cuerpo de Vigilantes” a los
fines de disponer que el salario base de los
vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales comenzaré a partir
de los dos mil seiseientos«2600} quinientos
(2,500) dolares mensuales con el propdsito
de promover su retenciéon en el empleo y
hacerle justicia salarial ante los sacrificios
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MEDIDA

COMISION

TITULO

personales y sus funciones; otorgar un
aumento salarial de #recientos—(300}
quinientos (500) dolares mensuales;
establecer una estructura legal para
salvaguardar los tipos intermedios,
aumentos y ajustes salariales obtenidos por
los vigilantes con anterioridad a la
aprobacion de este estatuto; establecer las
responsabilidades de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C. 215

(Por la representante
Ramos Rivera)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Agricultura proceder con la liberacién de las
condiciones y restricciones contenidas en la
Certificacion de Titulo expedida el 15 de
junio de 1982, por René A. Pic6 Irizarry, de
la finca marcada con el ntmero nueve (9),
del predio de terreno dedicado a los fines
del Titulo Sexto de la Ley de Tierras de
Puerto Rico, radicada en el barrio Sabana
del término Municipal de Vega Alta, Puerto
Rico, compuesto de catorce cuerdas, con seis
mil ochenta diezmilésimas de otra (14.6080);
la que consta inscrita a favor del matrimonio
compuesto por Cecilio Olmeda y Adela Viruet, a
los fines de permitir la segregacion a favor de sus
herederos; y para otros fines relacionados.

R. C. dela C. 551

(Por el representante
Aponte Hernandez)

DESARROLLO DE LA
REGION ESTE

(Con  enmiendas en Ia
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para designar la terraza exterior del Centro
de Bellas Artes Dr. Aguedo Mojica Marrero
de del municipio auténomo de Humacao con el
nombre de Eduardo “Eddie” Mird, en
reconocimiento a su gran aportaciéon al
quehacer artistico y cultural puertorriquefio.

R. C. dela C.563

(Por la representante
Meéndez Silva)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado en virtud de la Ley Ném: 26-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento aplicable, la transferencia,
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MEDIDA

COMISION

TITULO

usufructo o cualquier otro negocio juridico
al Municipio Sabana Grande de los terrenos
y las instalaciones que comprenden las
facilidades de la Escuela Luis Mufioz Rivera
en Sabana Grande, localizados en la
carretera  PR-102  Francisco = Mariano
Quifiones del pueblo de Sabana Grande, que
actualmente pertenecen al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas (DTOP),
para la construccion de una escuela de
Bellas Artes; y para otros fines relacionados.

R. C. dela C. 591

(Por los representantes

DESARROLLO DE LA
REGION SURESTE

(Con enmiendas en el

Para denominar con el nombre de “José
Burgos Rivera” el edificio del Cuartel
Estatal del Negociado de la Policia de
Puerto Rico ubicado en el Municipio de

Feliciano Sdnchez, Resuélvese) Orocovis; y para otros fines relacionados.
Herndndez Arroyo y
Ortiz Lugo)
R.C.delaC. 617 DESARROLLO DE LA Para designar con el nombre de Hon. Ofelia
REGION SURESTE Torres Pratts de Meléndez, ex alcaldesa del

(Por el representante
Herndndez Arroyo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Municipio de Orocovis, la Carretera PR-155
que discurre desde el kilémetro 16.5
(Cuchillas) hasta el kilémetro 34.5 (después
del Mirador El Gate}—Este; Gato), en honor a
sus aportaciones como primera mandataria
del Municipio durante los afios 1956 al 1968
y 1972 al 1976; autorizar la instalaciéon de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea NRI(; IN i 7ma. Sesion
Legislativa R Ordinaria
TRAMITES Y RECORD

SENADO DE PUERTO RICO st
RECIBIDOD 19JUN'24 ar11:52

P- dEl S. 12 b

|14 de junio de 2024
Informe Positivo
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracion y evaluacién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 12
con las enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de S. 12, segun presentado, tiene como proposito crear la “Ley del Registro
Obligatorio de Proveedores de Servicios de Inmigracion”, a los fines de establecer un
Registro Virtual compulsorio, adscrito al Departamento de Estado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, de todas las personas naturales o juridicas, sean o no admitidos
a ejercer la profesién de la abogacia en Puerto Rico, que brindan servicios de inmigracion
con el fin de evitar fraudes, enganos y estafas a inmigrantes que acuden a buscar servicios
y orientaciones; fijar sanciones por el incumplimiento de esta Ley; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la medida, expresaba con claridad los objetivos de la
misma al indicar lo siguiente: “Esta Ley protegerd a los inmigrantes que viven, trabajan y pagan

impuestos en Puerto Rico de posibles estafas y fraudes al momento de buscar servicios ante las



entidades no gubernamentales. Esta Ley crea un registro unico y obligatorio de proveedores de
servicios a inmigrantes, autorizados a ofrecer servicios en Puerto Rico segiin las leyes existentes,
que le oforga seguridad al inmigrante en busca de orientacién o cualquier tipo de gestoria
concerniente al proceso de naturalizacion, visado o residencia. Serd compulsorio para toda persona
natural o juridica que se dedique al derecho de inmigracion a registrarse en las oficings del
Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

5in embargo, en el andlisis de la medida y después de recibir Memoriales
Explicativos sobre las misma se cambio el enfoque de la legislacion para enmendar la
Secci6n 7 de la Ley 17 de 10 de junio de 1939, segiin enmendada, conocida como la “Ley
del Ejercicio de la Abogacia y del Notariado” para tipificar como delito grave la practica
ilegal del Derecho de Inmigracién en Puerto Rico. Todo con el objetivo de proteger a los
inmigrantes de fraude y de ser victimas de personas mal intencionadas que buscan

aprovecharse de su situacion migratoria.

Tramite Legislativo
Durante la consideracion de la presente medida, la Comision de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicité la opinién de diversas
entidades gubermamentales. A continuacién, resumimos el alcance de éstas.

American Immigration Lawyers Association (AILAS)
La AILAS resume correctamente el problema que enfrenta la poblacién inmigrante

en Puerto Rico al indicar que “lamentablemente, personas que no sean abogados, ni estén
acreditados como representantes ante el DHS y sus componentes y/o ante el DOJ y sus
componentes y se dedican tan siquiera a “preparar y/o cumplimentar” formularios de
una u otra agencia administrativa federal, atiende al drea de inmigracion, tiene el efecto
neto de estar practicando la abogacia y/o la representacion de extranjeros en nuestra isla
de forma ilegal”.

Ante esto, concluye que “el Senado puede considerar la alternativa de ampliar la
definicién de lo que constituye el ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico para expresar que también considera actos de representacion y/o



preparacion de formularios ante la DHS, ante el DOJ y/o ante el TIO, comao una practica
de la abogacia. Esto proveeria a la Rama Judicial un marco claro y especifico para atender

la problémica a la cual se enfrentan los extranjeros que residen en Puerto Rico a diario.”

Oficina de Administracion de Tribunales (OAT)

La OAT reconoce la intencién de la medida, pero levanta serias preocupaciones al
concluir que “ef proyecto bajo estudio supone una incursion en la competencia constitucional de
nuestro Tribunal Supremo para regular la prdctica de la abogacia y la conducta profesional de
quienes la ejercen. Ante esto, sugieren que “se excluya lo relativo al asesoramiento y orientacion
legal por parte de abogados de los servicios de inmigracion de la aplicabilidad de las disposiciones
propuestas”.

Las preocupaciones planteadas por la OAT han sido atendidas mediante

enmiendas al P. del S. 12.

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)

El CAAFPR reconocid que “existe un problema real de personas no reglamentadas,
certificadas, ni admitidas a ejercer la practica del derecho que proveen asistencia legal a una de las
comunidades mds vulnerables que tenemos en Puerto Rico como lo es la comunidad de extranjeros
en especial aguellos indocumentados.” Ante esto, advierte a la Comisién que en los Estados
Unidos que ciertas personas se certifiquen por el Executive Office of Immigration Review
(EOIR) para representar de manera limitada a extranjeros en algunos procesos de forma
pro-bono. Las personas incorporadas en el citado registro son las tinicas que pueden
proveer estos servicios ademas de los abogados licenciados en Puerto Rico.

Como resultado, el CAAPR entiende que la propuesta resultaria redundante y no
proveeria garantias de mayor legitimidad de los servicios a los existentes.

Ante esto, recomiendan tipificar como delito grave la practica ilegal del derecho
de inmigracién como alternativa al registro. Esta enmienda fue incorporada en el

entirillado electrénico del P. del 5. 12.



Leda. Elle L. Diaz Fina

La Leda. Diaz Fina comparecio ante la Comisiéon de Gobierno para expresar sus
preocupaciones sobre el P. del §. 12. Especificamente, indicé lo siguiente: “la regulacién
federal limita la representacion de individuos, en resumen, a abogados o representantes
autorizados, y especificamente permite limitadamente que un particular con buena reputacion y
caricter moral pueda representar a un individuo, pero le prohibe a éste ser remunerado, requiere
cierta relacion preexistente y que la comparecencia sea permitida por el DHS. El reglamento
prohibe que DHS conceda autorizacion a ningin individuo que regularmente se involucre en la
prictica o preparacion de documentos de inmigracion o naturalizacién, o se presente al piblico
como calificado para hacerlo.”

Departamento de Estado {DE)

El DE comparecié ante esta Comisién y manifesté que la presente “es una
legislacion acertada para los inmigrantes que solicitan servicios en nuestras oficinas. De
esta manera el servicio se torna mas confiable y certero cuando solicitan una gestion de
esta naturaleza”. El DE manifiesta su endoso la medida, pero levanta preocupaciones
por el costo presupuestario. No obstante, al cambiarse el enfoque de la medida a un

cambio a la Ley 17 de 10 de junio de 1939, se subsana esta preocupacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicité comentarios
sobre el P. del S. 12 al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la

Oficina de Gerencia, ya que no incide en los presupuestos municipales.

CONCLUSION
Se adopta por la presente la recomendacién provista por algunos de los
deponentes para permitir que, en lugar de crear un registro de personas autorizadas a

proveer asesoramiento en el campo del derecho de inmigracion, se adopte un modelo que

4



permita tipificar el delito de practica ilegal de! derecho de inmigracién en Puerto Rico.
Todo con el objetivo de proteger a los inmigrantes de fraude y de ser victimas de personas
mail intencionadas que buscan aprovecharse de su situacién migratoria.

Por todo lo cual, esta Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del P. del 5. 12 con las enmiendas incluidas en el entirillado

electronico que acompana este Informe Positivo.

R amente somytiflo,
y Ub
MON Z NIEVES

Presidente
Comision de Gobierno
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de la Abogacia y del Notariado” para tipificar como delito grave la prdctica ilegal del Derecho
de Inmigracion en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nimero de inmigrantes residentes en Puerto Rico ha ido en constante aumento.

Esta poblacién participa de todos los aspectos de nuestra sociedad y vida cotidiana.

Los proveedores de servicios de inmigracion son personas naturales o juridicas que

cobran tarifas especificas a cambio de ofrecer servicios de orientacién o gestoria a la



poblacién inmigrante. En muchos casos, los proveedores de servicios no son expertos

en leyes migratorias federales y estatales.




Como resultado, hemos visto un sinntimero de casos de fraude contra la comunidad

inmigrante residente en Puerto Rico, donde ofrecen servicios de orientacién y hasta de

tramitacién _de papeles de naturalizacién o visado aprovechdndose de la vulnerabilidad del

inmigrante para obtener lucro sin rendir el servicio contratado.

Uno de los casos mds notorios de este tipo de fraude fue el de la compariia “Welcome USA”.
En el 2013, los operadores de "Welcome USA" fueron acusados por el consulado de la Repuiblica

Dominicana en Puerto Rico de entablar un supuesto esquema de fraude contra inmigrantes que

inician_tramites con la Oficina de Servicios de Inmigracion y Ciudadania del Departamento de

Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América. Seguin lo reclamado por el Consulado, el

[fraude era en dos etapas: en primer lugar, el inmigrante entrega un giro o “money order” como

pago por la tramitacion de sus documentos o la orientacibn sobre sus derechos y servicios

disponibles por ser inmigrante; “Welcome USA” entonces cambiaba los giros en dinero en

efectivo. En segundo lugar, ulilizaban los giros de uno de sus clientes a favor de otros, asi

asegurando que una persona en el tramite se quedara sin servicios. Segun recortes de prensa, los

dirigentes de “Welcome USA” hasta amenazaban a los inmigrantes de llamarles a las

autoridades migratorias si no entregaban los giros postales 0 “money orders”.

En dnimo de atender esta situacién, se adopta la presente Ley para proteger a los inmigrantes

que viven, trabajan y pagan impuestos en Puerto Rico de posibles estafas y fraudes al momento

de buscar servicios ante las entidades no gubernamentales. Esta Ley enmienda el ordenamiento

juridico sobre la prictica ilegal de la profesion de abogado para tipificar como delito grave la

prictica ilegal del derecho de inmigracién. La distincién creada por esta Asamblea Legislativa

entre la prdctica ilegal de la profesién y la_prictica ilegal del derecho de inmigracién es un




reconocimiento a la magnitud del problema v a la sevenidad de la sancion que debe resultar de

este nivel de abuso y aprovechamiento.

Por lo anteriormente expuesto, esta Asamblea Legislativa busca proteger a los

inmigrantes de fraude y de ser victimas de personas mal intencionadas que buscan

aprovecharse de su estatus migratorio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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19 Articulo 1.- Enmendar la Seccidn 7 de la Ley 17 de 10 de junio de 1939, seguin

20 enmendada, conocida como la "Ley del Ejercicio de la Abogacia y del Notariado” para que se

21 lea como sigue:



1 “Seccidn 7. —Ninguna persona que no sea abogado autorizado por el Tribunal

2 Supremo de Puerto Rico podrd dedicarse al ejercicio de la profesién de abogado, ni

3 anunciarse como tal, ni como agente judicial, ni_gestionar, con excepcidn de sus

4 asuntos propios, ningun asunto judicial o cuasi judicial ante cualquier tribunal

5 judicial; Disponiéndose, que la_infraccion de cualquiera de las disposiciones

6 contenidas en esta seccidn, se considerara y castigard como un delito menos grave;

7 Disponiéndose, ademas, que se considerarda como malpractice y como causa

8 suficiente para desaforo el hecho de cualquier abogado autorizar con su firma

9 escrituras, alegaciones y documentos en que dicho abogado no sea bona fide el

10 verdadero _abogado o notario del asunto o sustituto de dicho abogado Ley del

I Ejercicio de la Abogacia y del Notariado o notario; y Disponiéndose, también, que

12 los fiscales tendran el deber de investigar las infracciones de esta seccion, y en caso

13 de que encontraren justa causa, podran solicitar del Tribunal Supremo el desaforo

14 temporal o permanente de cualquier abogado o notario que hubiere in.fri.ngido las

15 anteriores disposiciones.

16 Se considerard delito grave la_prdctica ilegal del derecho de inmigracion en Puerto

L7  Rico por toda persona natural o juridica que no haya sido admitido a la prictica de la abogacia

18 por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y_provea orientacion legal, la seleccion de

19  formularios v la explicacion de procedimientos administrativos v legales en la atencion de

20 asuntos migratorios. La comisidn de este delito acarreard una pena de diez mil ($10,000.00)

21 de multa o encarcelamiento por un término que no exceda de tres afios.”

22 Articulo 10.- Vigencia.
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Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
346 con las enmiendas que se recomiendan en el entirillado electrénico que acompana
este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 346 tiene como proposito “enmendar los Articulos 4, 5,6, 7 y 8 de la
Ley Num. 27 de 8 de diciembre de 1990, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento y Concesién de Inmunidad a Testigos”, para disponer que en los casos
que se proceda a la concesion de algin tipo de inmunidad se deberd requerir al
beneficiado que declarare bajo juramento si ha cometido delitos contra la integridad
publica o delitos sujetos al Registro dispuesto por el Articulo 6.2 de la Ley 2-2018, segtin
enmendada, conocida como la “Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico” y

para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La intenci6n legislativa del P. del S. 346 esté claramente resumida en la exposicién
de motivos que, en lo pertinente, expresa lo siguiente:
“En dnimo de buscar un mds justo balance entre los intereses de politica piblica

involucrados en este asunto, se enmienda la Ley Num. 27 de 8 de diciembre de 1990, seguin

1

(49



enmendada, conocida como Ley de Procedimiento y Concesion de Inmunidad a Testigos”
para disponer que en los casos que se proceda a la concesién de algiin tipo de inmunidad se
deberd requerir al beneficiado que declarare bajo juramento si ha cometido delitos contra la
integridad publica o delitos sujetos al Registro dispuesto por el Articulo 6.2 de la Ley 2-
2018, segiin enmendada, conocida como la "Cddigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto
Rico.

En caso de que el testigo declare que cometid dichos delitos, se expone al esquema de limites
a la contratacion puiblica que impone el ordenamiento. St el testimonio del declarante fuera
veraz y no hubiera cometido delito alguno, no tendria consecuencia juridica; sin embargo,
si su testimonio fuera falaz, se expone a perder la inmunidad concedida y al procesamiento

por el delito de perjurio.

En sintesis, las presentes enmiendas a la Ley Num. 27 de 8 de diciembre de 1990, segiin
enmendada, cubren un vacio juridico que permite que un testigo se beneficie de la concesion
de inmunidad contra procesamiento sin ftemer que reconocer sus propias conductas
delictivas, o peor aiin, continie beneficidndose de la contratacion gubernamental luego de

haber admitido la comisién de delitos contra la integridad priblica.”

Esta Comision de Gobierno recibié ponencias de partes interesadas, las cuales

resumimos a continuacion:

Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (OPFEI)

La OPFEI present6 un Memorial Explicativo firmado por la fenecida
expresidenta, la licenciada Nydia M. Cotto Vives. En el documento, tras proclamar
la loable intencion del legislador, rechazé endosar la aprobacion de la medida

expresando lo siguiente:

“si bien entendemos loable el esfuerzo de evaluar mecanismo, adicionales a los vigentes
para evitar gue personas que tncurren en estos delitos accedan al erario mediante contratacién,
lo cierto es que lo propuesto por el P. del S. 346 supone una gran limitacién a los acuerdos de

inmunidad, ya que, en lugar de incentivar los mismos, los desalienta. Esto, porque el testigo



estarfa sujeto a someter una declaracién jurada donde se incrimine, surgiéndole temor de estar
sujeto a futuras investigaciones y procesamientos, como consecuencia de lo declarado. Con tal
requisito, la persona estarfa reacia a cooperar mediante un acuerdo de inmunidad, impidiendo
asi alcanzar el procesamiento criminal de otra persoma gque ha incurrido en delito,
principalmente cuando se trate de funcionarios que deben ser erradicados de las funciones

piiblicas por haber defraudado la confianza del pueblo™.

Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)

La OCPR comparecio a la Comision de Gobierno mediante Memorial
Explicativo firmado por la contralora, Yesmin Valdivieso. Del documento se
desprende que concurre con los propdsitos de la medida, pero entiende que debe
darse deferencia a la opinién de los miembros del Grupo Interagencial para la

Prevencion y Erradicacién de la Corrupcion.

“la OCPR ha respaldado toda medida que contribuya a la transparencia e integridad
en los procesos gubernamentales. Para la Oficina es una prioridad la lucha contra la
corrupcidn y apoyames toda medida que propenda a erradicar esta conducta. Luego de
evaluar esta medida, desde un punto de vista administrativo y funcional, en principio
concurrimos con los propdsitos que persigue la misma. No obstante, recomendamos que
se tome en consideracion los comentarios que puedan emitir la Oficina de Etica
Gubernamental, el Departamento de [usticia, la Oficina del Fiscal Especial
Independiente, el Departamento de Hacienda, la Oficina del Inspector General y el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, que, junto a la OCPR, componen el Grupo

Interagencial para la Prevencion y Erradicacién de la Corrupcion”.

Oficina de FEtica Gubernamental (OEG)

El Licenciado Luis Pérez Vargas, director ejecutivo OEG, envié una ponencia

donde evadi6 asumir postura sobre el P’. del S. 346. Sin embargo, expresé lo siguiente:

“Sin duda alguna la contratacién gubernamental debe realizarse siempre
velando por el interés piblico. Asi pues, debemos asegurarnos de que todos los

organismos gubernamentales prohiban la entrada de personas que cometieron actos
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corruptos. Lo anterior, es consono con la politica publica del estado sobre la ‘cero

rar

tolerancia a la corrupcion”™.

Pérez Vargas recomienda que es fundamental para el andlisis y evaluacion de
la medida consultar la posicién del Departamento de Justicia y de la Oficina del Panel

sobre el Fiscal Especial Independiente.

Departamento de Justicia (D])

El D] comparecié por medio de un Memorial Explicativo firmado por el
secretario, Hon. Domingo Emanuelli Hernadndez. En la ponencia el funcionario
coincide con los senalamientos que hizo la OPFEl, reafirmando el interés del
Departamento de Justicia de mantener absoluta e irrestricta discrecion sobre la

determinacién de conceder inmunidad a testigos.

“Entendemos que el lenguaje del P. del S. 346 que parece condicionar la concesién de
inmunidad a que el testigo reconozca bajo juramento que ha cometido delitos contra la
integridad piblica, pudiera incidir en la discrecion que tienen los funcionarios
autorizados a lograr los acuerdos de inmunidad, de determinar las instancias, bajo las
cuales entienden conveniente otorgar los acuerdos con testigos. Ello pudiera incluso
desalentar la cooperacion de testigos que tienen informacion o evidencia crucial que es

imposible de obtener sin que medie la concesién de un convenio de inmunidad.

De igual modo, el obligar a las personas a certificar, mediante declaracion jurada, que
cometieron un delito contra la integridad piblica 0 malversacién de fondos piiblicos,
antes de acordar un contrato de inmunidad, podria incidir de manera negativa en el

derecho constitucional a la no autoincriminacion”.

En ese sentido, el secretario del D] también objeta que se requiera al ciudadano
que ha cometido una conducta criminal que tenga que admitir la misma como
condicion para obtener inmunidad contra el procesamiento criminal. En esencia, el
D] plantea que ese requerimiento “pudiera desalentar la cooperacién de testigos que

tienen informacion o evidencia crucial que es imposible de obtener sin que medie la



concesion de un convenio de inmunidad.”

Por lo expresado en el Memorial, se puede deducir que el D] no parece

comprender el alcance del P°. del S, 346.

La Comisién de Gobierno como parte del analisis de la medida, entiende que
el testigo que ha cometido delito, y que esta dispuesto a colaborar con el ministerio
publico para evadir las consecuencias de la acusacion y el procesamiento criminal,
podra recibir su convenio de inmunidad condicionado a la admisién de sus delitos.
Si no hay admisién, no hay inmunidad y viceversa. Contrario a lo expresado por el
DJ, nadie obliga a dicho testigo a testificar y el testigo no se expone a renunciar a su

derecho constitucional contra la autoincriminacién.

Paradéjicamente, el Departamento de Justicia expone en su ponencia que le
preocupa que una persona a quien le ha concedido inmunidad sienta aprehension
por la posibilidad de ser investigado por la comision de otros delitos. O sea, parece
que consienten a la concesion de inmunidad sin requerir al testigo que admita todos
los delitos que pueda haber cometido. Esa deberia ser la practica rutinaria cuando el

ministerio publico recurre a la medida extrema de proveer inmunidad a un testigo.

A esta Comisién de Gobierno le preocupa la liviandad con la que el
Departamento de Justicia se enfrenta a la posibilidad de mantener a ciertas personas
dentro de la contratacién piblica luego de que estos hayan cometido delitos,
incluyendo delitos contra el erario. O sea, para el Departamento de Justicia, si la
persona comete delitos pero colabora para la conviccion de terceros, puede
mantenerse viable para obtener contratos con el gobierno del Estado Libre Asociado.
Esto es preocupante porque el sentir publico, de la mayoria de los puertorriquefios,

es de cero tolerancia a la corrupcion.

Hemos incorporado enmiendas en el entirillado electrénico que acompana la
medida para atender ciertas preocupaciones del D]. Sin embargo, nos resulta

excesivo que se pretenda que, tras no procesar a personas corruptas o criminales a



cambio de su colaboracién, el Gobierno sea tan generoso que ademas permita que

éstos mantengan o expandan su capacidad de contratacion gubernamental.

La excesiva generosidad del ministerio publico al momento de conceder
inmunidad a un testigo, segun reclama el Departamento de Justicia, podria demostrar
una incapacidad para el procesamiento criminal sin tener que recurrir al
consentimiento al lucro del criminal con fondos ptiblicos. Deberia bastar al testigo el

mantener s5u libertad a cambio de su colaboracion.

Notese que si la persona tuviese una conviccion previa que constara en su
historial de antecedentes penales, estaria limitado a recibir nombramiento o
contratacion en el servicio puablico. No obstante, de mantenerse el estado de derecho
vigente, esa misma persona podria continuar beneficidindose de la contratacién
publica gracias a la complaciente y generosa conducta del ministerio piblico

mediante el mecanismo de inmunidad.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el
P. del S. 346 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los

gobiernos municipales.
CONCLUSION

La Comision de Gobierno ha evaluado los senalamientos de las agencias
comparecientes y ha propuesto enmiendas para atender las consideraciones razunah!es
planteadas por éstas. No obstante, reconoce la importancia de proteger el erario de
personas que han mantenido conductas criminales (incluyendo aquellas contra la funcién
publica). Es importante reconocer que es una opinién generalizada en el pueblo de

Puerto Rico el repudiar la corrupcién gubernamental, por lo que la Asamblea Legislativa



tiene la responsabilidad de someter legislacion con estrategias que sirvan de disuasivo
para evitarla y defender el buen uso de los fondos piblicos y la transparencia
gubernamental.

El P. del 5. 346 atiende preocupaciones de politica piblica sobre la necesidad de
proteger al erario de personas que han incurrido en conductas criminales contra el fisco
por lo que esta Comisién de Gobierno recomienda la aprobacion de este con las

enmiendas que se presentan en el entirillado electroénico que se acompana.

mente sometido

.ﬁ/

mon Ruiz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno
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Para enmendar los Articulos 4, 5, 6, 7 y 8 de la Ley Nam. 27 de 8 de diciembre de 1990,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento y Concesion de
Inmunidad a Testigos”, para disponer que en los casos que se proceda a la
concesion de algin tipo de inmunidad se deberd requerir al beneficiado que
declarare bajo juramento si ha cometido delitos contra la integridad piiblica o
delitos sujetos al Registro dispuesto por el Articulo 6.2 de la Ley 2-2018, segun
enmendada, conocida como la “Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto
Rico” y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DEMOTIVOS

Mediante la Ley Num. 27 del 8 de diciembre de 1990, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento y Concesién de Inmunidad a Testigos” se
dispuso el mecanismo para atender la concesion de inmunidad a testigos en la
jurisdiccién de Puerto Rico. Se aclaré que la inmunidad concedida por el Estado Libre
Asociado podria ser de naturaleza civil, criminal o administrativa.

El propésito de la concesién de inmunidad contra el procesamiento es obtener el

testimonio de determinado testigo sin que éste sienta el temor a las consecuencias



juridicas que puedan resultar de la entrega de su derecho contra la autoincriminacion.
Obviamente, la méds dramdtica de esas consecuencias seria la privacion de la libertad de
un testigo o co-causante de un acto delictivo. En esas instancias, el gobierno esta

llamado a obtener el mayor beneficio para el interés publico. Pesellese-reguiere-la

solicitud de _inmunidad para un testigo presentada por el fiscal encargado del caso, debe ser

evaluada por el Secretario de Justicia para determinar su conveniencia y necesidad.

Por otro lado, la concesiéon de la inmunidad contra el procesamiento debe
realizarse de forma muy limitada y cuidadosa pues se permite que una persona que ha
cometido actos constitutivos de delitos no tenga que asumir las consecuencias jurfdicas
de sus actos.

En dnimo de buscar un mas justo balance entre los intereses de politica pablica
involucrados en este asunto, se enmienda la Ley Nim. 27 del 8 de diciembre de 1990,
segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento y Concesion de Inmunidad a
Testigos” para disponer que en los casos que se proceda a la concesion de algiin tipo de
inmunidad se deberd requerir al beneficiado que deelarare declare bajo juramento si ha
cometido delitos contra la integridad piiblica o delitos sujetos al Registro dispuesto por
el Articulo 6.2 de la Ley 2-2018, segin enmendada, conocida como la "Codigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”

En caso de que el testigo declare que cometioé dichos delitos, se expone al
esquema de limites a la contratacién piblica que impone el ordenamiento. Si el
testimonio del declarante fuera veraz y no hubiera cometido delito alguno, no tendria
consecuencia juridica; sin embargo, si su testimonio fuera falaz, se expone a perder la
inmunidad concedida y al procesamiento por el delito de perjurio.

En sintesis, las presentes enmiendas a la citada Ley Nuim. 27 de 8 de diciembre
de 1990, segiin enmendada, cubren un vacio juridico que permite que un testigo se
beneficie de la concesién de inmunidad contra procesamiento sin tener que reconocer

sus propias conductas delictivas, o peor aln, continiie beneficiindose de la contrataciéon
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gubernamental luego de haber admitido la comisién de delitos contra la integridad
ptiblica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-enmvenda Enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 27 de 8 de
diciembre de 1990, segin enmendada, conocida como Ley de Procedimiento y
Concesion de Inmunidad a Testigos” para que se lea como sigue:

“Articulo 4. — Procedimientos Judiciales y Administrativos.

(1) Cuando una persona, natural o juridica debidamente citada por funcionario
competente, en una investigacion criminal, en un procedimiento judicial criminal o civil
0 en una vista o investigacidbn administrativa, o en procedimientos auxiliares o
subordinados a éstos, rehusarse testificar, contestar alguna pregunta o proveer la
informaci6n requerida reclamando su derecho a no incriminarse el funcionario, con la
aprobacion del Secretario de Justicia, podra acudir a la sala competente del Tribunal de
Primera Instancia para que éste dicte una orden, mediante la cual se obligue a la
persona a testificar, contestar o suministrar la informacién que le ha sido requerida de
conformidad con lo dispuesto en el Inciso (2) de este Articulo.

(2) El funcionario que solicite la orden deberd presentar una mocién al tribunal,
previa notificacién al testigo, en la que alegue que el testimonio o informacién solicitada
es necesaria para el interés piiblico, y que el testigo ha rehusado, y probablemente ha de
seguir rehusando testificar o proveer la informacién, invocando su privilegio contra la
autoincriminacion. Cuando el funcionario que solicita la orden tiene motivos fundados

para creer que las autoridades de otro estado o del gobierno federal tienen interés en
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iniciar, o han iniciado, procedimientos criminales contra dicho testigo, deberd también
notificar a los funcionarios estatales o federales correspondientes. La mocién debera
tener la aprobacién del Secretario de Justicia o del funcionario que éste designe para
representarlo en este tipo de procedimiento. El tribunal celebrard una vista, en un
término no mayor de treinta (30) dias, en la cual el testigo tendré la oportunidad de
mostrar causa por la cual no deba dictarse la orden solicitada.

(3) Una vez la parte que solicita la orden haya cumplido con el procedimiento
establecido en el Inciso (2) de este Articulo y que el testigo haya invocado validamente
su privilegio contra la autoincriminacién, el tribunal, habiendo oido a todas las partes

interesadas, dictara la orden solicitada a no ser que ello resulte contrario al interés

piblico.

el Tribunal-competente ta

ar La concesibn de la

inmunidad a_testigos estard condicionada a que éste presente una declaracion bajo juramento

indicando si ha cometido delitos contra la integridad piiblica o delitos sujetos al Registro
dispuesto por el Articulo 6.2 de la Ley 2-2018, segin enmendada, conocida conio la “Cédigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”.

(4) En casos extraordinarios, en que la inmunidad concedida al testigo bajo el
Articulo 5 de esta ley sea insuficiente para persuadirle a declarar, y el interés piblico en
obtener el testimonio o informacién supere cualquier otra consideracion relativa al
procesamiento de, o sanciones contra el testigo, el tribunal podré, a solicitud de la parte
que solicita la orden, incluir [un ésta] una disposicién que conceda al testigo inmunidad

transaccional, civil o administrativa. En esos casos, para que la inmunidad concedida entre en
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vigor, se requerird al testigo que se beneficia de la concesion de la inmunidad, que declare bajo
juramento si ha cometido delitos contra la integridad publica o delitos que deban incluirse en el
Registro creado por virtud del Art. 6.2 de la Ley 2- 2018, segiin enmendada, conocida como la
“Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico” Cuando el testigo sea un abogado,
debidamente admitido al ejercicio de la profesién por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, el Secretario de Justicia podrd acudir al Tribunal Supremo en solicitud de
inmunidad disciplinaria para el testigo. En casos de otras profesiones debidamente
reglamentadas por ley, éste acudira al organismo correspondiente. En ausencia de una
disposicion en la orden concediendo una inmunidad de mayor alcance, la inmunidad
que protege al testigo compelido a declarar bajo la orden sera estrictamente la
establecida en el siguiente Articulo 5.

Seccién 2.- Be-enmienda Enmendar el Articulo 5 de la Ley Nam. 27 del 8 de
diciembre de 1990, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento y
Concesién de Inmunidad a Testigos” para que se lea como sigue:

“Articulo 5, — Inmunidad.

Una vez dictada la orden y concedida la inmunidad el testigo no podra rehusar
cumplir con dicha orden, invocando su privilegio contra la autoincriminacién. Ningun
testimonio o informacién obtenida de dicho testigo en cumplimiento de la orden, ni
cualquier otra evidencia obtenida directa o indirectamente a partir de ese testimonio o
informacion, podra ser utilizada contra el testigo en ningtn procedimiento criminal en
su contra, excepto en un procesamiento por perjurio por prestar falso testimonio al

declarar en cumplimiento de la orden. Si luego de la declaracién en cumplimiento de la
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orden se instara una accion criminal en contra del testigo, el ministerio piblico tendra
que establecer, mds alld de duda razonable, que ni el conocimiento del delito, ni la
evidencia de cargo fue obtenida, directa o indirectamente, mediante el testimonio o
informacién suministrada por el testigo en cumplimiento de la orden. Si el testigo
hubiera obtenido inmunidad transaccional, civil o administrativa o todas, se
desestimara todo procedimiento ya iniciado, y no se iniciard procedimiento alguno
[afectada] afectado por la inmunidad.”

Seccibn 3.- Se-emmienda Enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 27 del 8 de
diciembre de 1990, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento y
Concesion de Inmunidad a Testigos” para que se lea como sigue:

“Articulo 6. — Desacato.

El testigo que se niegue a cumplir parcial o totalmente con la orden dictada por
el tribunal conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 incurrira en desacato civil y en el
delito de desacato. En el procedimiento de desacato, la inmunidad concedida al testigo
bajo el anterior Articulo 5 [o] serd prueba contra cualquier defensa al amparo del
privilegio contra la autoincriminacién.”

Seccién 4.- Se—enmvenda Enmendar el Articulo 7 de la Ley Num. 27 del 8 de
diciembre de 1990, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento y
Concesién de Inmunidad a Testigos” para que se lea como sigue:

Articulo 7. — Procedimientos Legislativos.

(1) Ningun testigo bajo juramento ante cualesquiera o ambas Camaras de la

Asamblea Legislativa, o Comisiones de éstas, podra negarse a declarar 0 a presentar
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cualquier documento o informacién que se le requiera invocando su privilegio contra la
autoincriminacion. Pero ningin testimonio o informacién obtenida cuando el testigo asi
compelido declarare, ni cualquier otra evidencia obtenida directa o indirectamente a
partir de tal testimonio o informacién, podrd ser utilizada contra el testigo en ningtin
procedimiento criminal en su contra, excepto en un procesamiento por perjurio por
prestar falso testimonio al declarar asi compelido. Si luego de la declaracion asi
prestada se instara una accién criminal contra el testigo, el ministerio publico tendra
que establecer, més alld de duda razonable, que ni el conocimiento del delito, ni la
evidencia de cargo fue obtenida, directa o indirectamente, mediante el testimonio o
informacién suministrada por el testigo asi compelido.

(2) El testigo que se niegue a declarar, contestar alguna pregunta o presentar el
documento o informacién que se le requiera, a pesar de lo dispuesto en el Inciso (1) de
este Articulo incurrird en desacato civil y en el delito de desacato. En el procedimiento
de desacato, la inmunidad concedida al testigo bajo el Inciso (1) serd prueba suficiente
contra cualquier defensa al amparo del privilegio contra la autoincriminacion.

(3) Cuando el testigo insista en no declarar, contestar o presentar la evidencia
requerida, a pesar de lo dispuesto en el Inciso (1) de este Articulo, la Cémara
correspondiente o ambas Cdmaras en el caso de una Sesién o Comision o Subcomision
Conjunta de ambos Cuerpos, podrd aprobar una resolucién concediendo al testigo
inmunidad transaccional, civil 0 administracion a todas, siempre que sea con el voto de
la mayoria de los miembros de la Camara correspondiente o de ambas Camaras en los

casos de investigaciones conjuntas. La resolucién podrd, ademads, autorizar al Presidente
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de la Camara [correspondientes] correspondiente a solicitar del Tribunal Supremo
inmunidad disciplinaria para el testigo, si éste fuera un abogado debidamente admitido
al ejercicio de la profesién por el Tribunal Supremo. En caso de otras profesiones
debidamente reglamentadas por ley, el Presidente de la Camara correspondiente,
acudira al organismo que corresponda. Si bajo este procedimiento el testigo obtiene
inmunidad transaccional, civil o administrativa, se terminara todo procedimiento ya
iniciado y no se iniciard procedimiento alguno afectado por la inmunidad.”

Seccion 5.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 8 de la Ley Nim. 27 del 8 de
diciembre de 1990, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento y
Concesion de Inmunidad a Testigos” para que se lea como sigue:

“Articulo 8. — Aplicabilidad.

El alcance de la inmunidad que pueda concederse en virtud de otras leyes en
vigor nunca sera menor que la que se dispone en el Articulo 5 de esta Ley. Las
facultades otorgadas a funcionarios en virtud de otras leyes especiales para entender y
tramitar las solicitudes de concesién de inmunidad se mantendrd en todo su efecto y
vigor, debiéndose observar los procedimientos dispuestos en esta Ley. Las
disposiciones que requiera la previa aprobacién del Secretario de Justicia de toda
solicitud de inmunidad no seran aplicables a los procedimientos iniciados en virtud de
la Ley Nim. 1 de 18 de enero de 1985 y la Ley Nim. 2 de 23 de febrero de -1988 que
crean los cargos de Fiscal Especial. En esas instancias, se sustituird la aprobacion del

Secretario de [usticia por la de la mayoria de los miembros del Panel sobre el Especial

Independiente.”



1 Seccién 6.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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Informe Positivo
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracion y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
347 con las enmiendas que se proponen en el entirillado electrénico que se acompana con
el presente.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EID. del 5. 347, segiin presentado, tiene como propésito “enmendar el Articulo 12
de la Ley Niam. 2 de 23 de febrero de 1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de
la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente” para disponer que la
determinacion de la concesién del privilegio de inmunidad contra el procesamiento
deberd contar con la anuencia de la mayoria los miembros del Panel sobre el Fiscal
Especial Independiente antes de recurrir al Tribunal de Primera Instancia para su
consentimiento y; para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S, 347 busca atender un vacio estatutario sobre los requisitos que deben
cumplirse para la concesién de inmunidad de procesamiento a un testigo colaborador.
Natese que al presente el ordenamiento guarda silencio sobre el asunto permitiendo que
una mayoria simple de los miembros del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente

puedan emitir una determinacién sobre el asunto.



La Exposicion de Motivos de la medida resume con claridad el alcance de esta al

indicar lo siguiente:

“En el caso de las conductas delictivas procesadas por el Departamento de Justicia, el
ordenamiento ha creado un mecanismo mediante el cual el ministerio publico solicita
autorizacion al Secretario de Justicia para acudir al Tribunal de Primera Instancia para
que determine si debe proceder la concesion de la inmunidad solicitada. En esa instancia,
existen dos niveles de evaluacién sobre la propiedad o conveniencia de la solicitud. Sobre
el particular, véase la Ley Num. 27 de 8 de diciembre de 1990, segtin enmendada, conocida

como Ley de Procedimiento y Concesion de lnmunidad a Testigos”.

No obstante, en caso de la concesion del privilegio de inmunidad contra
procesamiento cuando interviene la Oficina sobre el Fiscal Especial Independiente los
criterios Henen menor rigurosidad. La Ley Organica de dicha oficina establece que cada
fiscal especial tendré entre sus facultades el “otorgar la inmunidad que estime necesaria a los
testigos en casos penales, civiles 0 administrativos para el cumplimiento de su encomienda de
acuerdo con la ley”. Desafortunadamente, la referida ley guarda silencio sobre los procesos
posteriores a la determinacion del fiscal especial de conceder la inmunidad que entiende
necesaria.

Durante la consideracién de la presente medida, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico celebrd vista publica y recibid

testimonios sobre la medida. A continuacién, resumimos el alcance de estas;

Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (OPFEI)

La Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente compareci6 a la Comisién
de Gobierno el 18 de octubre de 2921, por medio de un Memorial Explicativo firmado por la
entonces presidenta, la Licenciada Nydia Cotto Vives, (qe.p.d). Del documento se
desprende que OPFEI reconocié que, en el ejercicio de los poderes delegados a dicha

oficina mediante su Ley Orgénica, “la ley provee que el FEI tenga la facultad y autoridad, sin



que ello constituya una limitacién, de otorgar la inmunidad que estime necesaria a los testigos,
para el cumplimiento de su encomienda de acuerdo con la ley”. Mads aiin, reconoce que
“actualmente la ley no requiere que el FEI obtenga la autorizacién de la mayorfa de los miembros
del Panel para otorgar inmunidad a un ltestigo”.

Ese vacio estatutario contrasta con las disposiciones contenidas en el Articulo 12
(6) de la Ley 2-1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina del Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente” que requiere que el FEI cuente con la aprobacién
del Panel para poder aceptar u ofrecer una alegacién preacordada. Para ello, “se eslablece
como requisito el que el FEI solicite al Panel su aprobacién mediante un escrito que exprese los
alcances y efectos de la alegacidn preacordada propuesta. A su vez, el estatuto dispone que, en
aquellos casos donde haya habido negociaciones acordadas, dicha autorizacién certificada por el
Panel tendri que obrar en autos al momento de dictarse sentencia”.

Ante esto, la OPFEI avalé la aprobacién del P. del S. 347 con la inclusion de ciertas

enmiendas que proponen. Las mismas fueron incluidas en el entirillado electrénico.

Departamento de Justicia (D])

El Departamento de Justicia comparecié a la Comision de Gobierno por medio de
una ponencia firmada por el secretario, Hon. Domingo Emanuelli. El D] indic6 que la
intencion legislativa del P. del 5. 347 esta plasmada en el texto actual de la Ley. El Articulo
12 de la Ley 2 - 1988, supra, inciso 3 (e), el cual indica lo siguiente:

“(e) otorgar la inmunidad que estime necesaria a los testigos en casos penales, civiles o
administrativos para el cumplimiento de su encomienda de acuerdo con la ley”.

No obstante, Emanuelli aclara que el inciso (e) citado no especifica que la
determinacién de concesion de la inmunidad deba hacerse con la anuencia de la mayoria
de los miembros del panel de la OPFE. Ante esto, recomienda que la Comision brinde
deferencia a la postura de la OPFEL Se cita del documento:

“Fijese gque la intencion legislativa del P. del S. 347 se encuentra ya plasmada en el texto

vigente, salvo que no especifica si la aprobacién del Panel es por unanimidad o por mayoria

de los votos de sus miembros.



Reconocemos, sin embargo, que el asunto tratado por la presente medida es uno que atarie
exclusivamente al Panel del Fiscal Especial Independiente. Por tanto, si la honorable
Comisién entiende que, a pesar de nuestra aclaracion, el inciso (e} del Articulo 12 de la Ley

del FEI requiere enmiendas, recomendamos que se consulte con dicha Oficina”.

Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)

La Oficina del Contralor de Puerto Rico presenté un Memorial Explicativo firmado
por la contralora, Hon. Yesmin M. Valdivieso. La OCPR manifest6 concurrir con los
propésitos de la medida. No obstante, recomienda que se tome en consideracion la
postura del Grupo Interagencial para la Prevencién y Erradicacion de la Corrupcién, Ese
Grupo estd integrado por la Oficina de Etica Gubernamental, el Departamento de Justicia,
la Oficina sobre el Panel del Fiscal Especial Independiente, el Departamento de Hacienda,
la Oficina del Inspector General y el Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

La Oficina de Etica Gubernamental sometié a la Comisién de Gobierno, un
Memorial Explicativo firmado por su director ejecutivo, Luis A, Pérez Vargas. Al resumir
la presente iniciativa, la OEG expresé lo siguiente: “la Medida anadiria requisitos que el fiscal
especial deberd cumplir para que se valide la solicitud de concesion de inmunidad a algiin testigo.
En consecuencia, se le requiere obtener la autorizacion de la mayoria de los miembros del Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente antes de acudir al TPI para que este valide la razonabilidad
y conveniencia de conceder dicha inmunidad. Con esta enmienda, se iguala este procedimiento al
dispuesto para la concesion de inmunidad contra procesamiento en casos ordinarios no referidos a
la OPFEI segtin dispone la Ley 27-1990".

Sin manifestar si avala o rechaza el P’. del S, 347, la OEG sugiere a esta Comisién
dar mayor deferencia la postura asumida por la OPFEl y el DJ. Se cita del documento:

“El P. del S. 347 enmendaria el inciso (3) del articulo 12 de la Ley 2-1988 para establecer,

en sintesis, que los fiscales especiales de la OPFEI tendrdn facultad y autoridad para

solicitar al Tribunal el otorgamiento de la inmunidad que estime necesaria a los testigos en



casos penales, civiles 0 administrativo para el cumplimiento de su encomienda de acuerdo
con la Ley 2-1988, en armonia con la Ley 27-1990, siempre y cuando tengan la autorizacion
de la mayoria de los integrantes del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente.

Somos de la opinion que la Medida bajo estudio se enmarca en la autoridad y en
las facultades constitucionales del Poder Legislativo. No obstante, recomendamos
que se evalue si la autorizacion que se sugiere en este Proyecto afecta de algiin modo la
independencia del Panel o de sus fiscales especiales sobre las investigaciones que conducen.
Entendemos fundamental que se procuren los comentarios y sugerencias del Departamento

de Justica y de la OPFEI, a quienes le otorgamos gran deferencia en este particular.”
IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 347, no impone una obligacion adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

En sintesis, se demuestra un marcado reconocimiento a la intencién loable de la
medida sujeto a la inclusién de una enmienda importante que garantice que la concesion
de la inmunidad sea un asunto atendido exclusivamente dentro de la jurisdiccion de la
OPFEI y no sea un asunto sujeto a la adjudicacién del Tribunal. Nos parece razonable la
enmienda pues aclara la intencion de la medida y equipara el referido proceso al que
actualmente se realiza por el Departamento de Justicia para la concesion de inmunidad a
un testigo en casos no sujetos a la jurisdiccién del OPFEL

Ademas, esta Comisién propone enmiendas que garanticen que la determinacion

de la concesién de inmunidad a un testigo sea un asunto debidamente fundamentado por



el Fiscal Especial Independiente asignado al caso antes de que el asunto sea referido a la
atencién del Panel en pleno para su adjudicacion, Finalmente, se aclara que la concesion
de la referida inmunidad debera ser autorizada por la mayoria de los miembros
designados para integrar el Panel.

Por todo lo cual, esta Comisiébn de Gobiemo del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion del P. del 5. 347 con las enmiendas que se recomiendan en el

entirillado electrénico que se acompana.

Res ente sometido,
ON RUIZ g\rs/
residente

Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar el inciso 3 (e) del Articulo 12 de la Ley Nuim. 2 de 23 de febrero de 1988,
seguin enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina del Panel sobre el Fiscal
Especial Independiente” para disponer que la determinacién de la concesién del
privilegio de inmunidad contra el procesamiento deberé contar con la anuencia de la
mayona Ias mlembrc:rs gm: mfega n del eI Panel sobre el F:s»:al Espa:nal [nd'EthdlE[‘ltE

otrns fmes relacmnadus

EXPOSICION DE MOTIVOS

La concesion del privilegio de inmunidad contra el procesamiento requiere un
fino balance de intereses de politica piblica entre la necesidad de obtener testimonio
que facilite el procesamiento criminal de quienes han cometido conducta delictiva y los
que se beneficiaran de ofrecer su testimonio a cambio de evadir las consecuencias de su
conducta delictiva. Por ello, las agencias encargadas del procesamiento criminal, sean
el ministerio publico o la Oficina del Panel sobre Fiscal Especial Independiente, deben

ejercer gran discrecién al momento de determinar la necesidad de obtener testimonio

bajo inmunidad.



En el caso de las conductas delictivas procesadas por el Departamento de
Justicia, el ordenamiento ha creado un mecanismo mediante el cual el ministerio

publico solicita autorizacion al Secretario de Justicia para-aeudiral Tribunal-de Primesa

Instaneia para que determine si debe proceder la concesion de la inmunidad solicitada

por dicho fiscal. En esa instancia, existen dos niveles de evaluacién sobre la propiedad o

conveniencia de la solicitud: el fiscal que maneja el caso y el Secretario de Justicia. Sobre el

particular, véase la Ley Nim. 27 de 8 de diciembre de 1990, segin enmendada,

conocida como Ley de Procedimiento y Concesion de Inmunidad a Testigos” y la Orden
Administrativa del Secretario de Justicia, Ntim. 2005-03 sobre “Concesién de Inmunidad a

Testigos”.

No obstante, en caso de la concesion del privilegio de inmunidad contra
procesamiento cuando interviene la Oficina sobre el Fiscal Especial Independiente los
criterios actuales tienen menor rigurosidad. La Ley Organica de dicha oficina establece
que cada fiscal especial tendri-entre-sus-faeultades-el “previa aprobacion del Panel podri

otorgar la inmunidad que estime necesaria a los testigos en casos penales, civiles o

administrativos para el cumplimiento de su encomienda de acuerdo con la ley”.

Desafortunadamente, el texto actual de la Ley no expresa que el consentimiento de la concesién

de la referida inmunidad deberd realizarse por mayoria absoluta de los integrantes designados al
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente. De igual forma, la Ley vigente guarda silencio

sobre el procedimiento para la solicitud al Panel de la concesién de inmunidad.

Por ello, por la presente ley se afaden requisitos que el fiscal especial debera
cumplir para que se valide la solicitud de concesion de inmunidad a algtn testigo. En
consecuencia, se le requiere obtener la autorizaciéon de la mayoria de los miembros del
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente antes—de-acudiral-Tribunal-de-Primera
lnstaneia para que éste valide la razonabilidad y conveniencia de conceder dicha

inmunidad. Con esta enmienda, se iguala este procedimiento al dispuesto para la
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concesion de inmunidad contra procesamiento en casos ordinarios no referidos al Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente segiin dispone la Ley Nim. 27 de 8 de diciembre
de 1990, segiin enmendada, conocida como Ley de Procedimiento y Concesion de

Inmunidad a Testigus”,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 12 de la Ley Num. 2 de 23 de
febrero de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina del Panel sobre
el Fiscal Especial Independiente”, para que se lea como sigue:

“Articulo 12. — Disposiciones sobre el Fiscal Especial.

(3) En el ejercicio de la autoridad que le confieren esta ley, todo Fiscal Especial

tendrd, respecto a los asuntos dentro de su encomienda y jurisdiccion, todos los poderes
y facultades que tienen el Departamento de Justicia, el Director del Negociado de

Investigaciones Especiales y cualquier otro funcionario al cual la ley le confiera
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autoridad para investigar y procesar violaciones a la ley penal. Sin que ello constituya
una limitacién, todo Fiscal Especial tendra facultad y autoridad para lo siguiente:

(a)...

(b)...

aprobacion_de la mayoria de los miembros que integran el Panel, podrd solicitar la

inmunidad que estime necesaria a los testigos en casos penales, civiles o
administrativos para el cumplimiento de su encomienda de acuerdo con la
presente ley orgdnica y en armonia con la Ley Nim, 27 de 8 de diciembre de 1990, seguin
enmendada, conocida como Ley de Procedimiento y Concesion de Inmunidad a Testigos”,

Al solicitar al Panel la aprobacion de la solicitud de concesion de inmunidad, el Fiscal

Especial Independiente deberd someter un informe detallado sobre los fundamentos en los

que_sostiene_su_solicitud, el beneficio publico que habrd de producir la misma y sus

recomendaciones.

(0...
(®)---
(h)...
)...
G)-..
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Seccion 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comision de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto del
Mado 1248, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la “Ley de Apoyo Emocional y Mental en las Unidades Neonatales
de Cuidado Intensivo”; estatuir la responsabilidad de las instituciones hospitalarias y de
salud de elaborar e implementar protocolos de servicios de salud mental y emocional en
las unidades neonatales de cuidado intensivo; delimitar los requisitos minimos con que
debe cumplir el protocolo dispuesto en esta Ley; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos comienza indicando que la salud mental es un
componente integral y esencial de la salud que incluye el bienestar emocional, psicolégico
y social. Hay momentos puntuales en la vida que podrian requerir un cuidado especial
de la salud mental, como lo es el contexto perinatal. La salud mental perinatal se enfoca
en los aspectos psicolégicos del embarazo, el parto y el posparto. Los cambios en el estado
de dnimo son comunes durante ese periodo y podrian requerir tratamiento psicologico.
La depresién posparto se reconoce cada vez méas como una complicacion tnica y seria
asociada al alumbramiento, con una prevalencia estimada de hasta 22% en los 12 meses
subsiguientes al nacimiento. No obstante, las necesidades inherentes al periparto no se
circunscriben a la depresion.

Se expone que, segtn los Centers for Disease Control and Prevention (CDC), una
de cada cinco personas gestantes experimentara algun trastorno de salud mental

1



perinatal. La especialista en salud mental perinatal, Doctora Zilkia Rivera Orraca, sefiala
que cerca del setenta por ciento de las pacientes no son tratadas, lo cual supone una crisis
de salud estructuralmente desatendida. Los estudios cientificos han documentado
niveles de angustia emocional muy elevados en las madres y otros progenitores durante
la hospitalizacién de su bebé en las unidades neonatales de cuidado intensivo. La
vulnerabilidad experimentada por las familias en momentos de crisis, como la que se
enfrenta en las unidades neonatales de cuidado intensivo, hace necesario el desarrollo de
una red de apoyo formal y sistematico en esos ambientes.

El apoyo emocional ofrecido a las madres y otros progenitores en las unidades
neonatales suele disefiarse en atencién a las necesidades de cada caso. Algunas
instituciones hospitalarias en Puerto Rico, a iniciativa propia, han establecido protocolos
y estructuras de apoyo emocional y psicolégico en las unidades neonatales de cuidado
intensivo. No obstante, restan espacios homélogos descubiertos del personal necesario
para cuidar mas efectivamente la salud mental familiar. La Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, a través de este estatuto, propicia que se salvaguarde la estabilidad y
bienestar emocional en las unidades neonatales de cuidado intensivo; uno de los entornos
en que los seres humanos nos encontramos en situaciones de mayor fragilidad.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos

que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticion6 un Memorial Explicativo al Departamento de Salud,
Administracién de Servicios Médicos, Colegio de Profesionales del Trabajo Social, la
Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Metro Pavfa Health System, Inc., Hospital
Pediatrico Universitario en Centro Médico, Asociacién de Psicologia de Puerto Rico,
Colegio de Profesionales de Enfermerfa de P.R., Asociacion de Psicologfa Pre y Perinatal
de PR., y Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico. Con los datos al momento, la
Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su analisis respecto al P. del

S.1248.
ANALISIS

La medida legislativa pretende establecer la “Ley de Apoyo Emocional y Mental en las
Unidades Neonatales de Cuidado Intensivo”.



De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Centro de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico

Las doctoras Marianela Rodriguez Reynaldo, Zilkia Mara Rivera Orraca y Karen
G. Martinez Gonzélez, sometieron un Memorial Explicativo en representacién del Centro
de Salud Mental Perinatal de Puerto Rico (CSMP-PR) de la Universidad de Puerto Rico.
En su escrito endosan la aprobacién de la medida y comentan que es una iniciativa
importante. Esto, debido a que busca atender desde una perspectiva de identificacién,
apoyo y acompafiamiento el complejo proceso emocional de los padres y las madres
quienes viven la experiencia de tener su bebé en el intensivo neonatal. Consideran que la
accesibilidad a los servicios de salud mental es un aspecto esencial para que cualquier
persona mantenga su bienestar fisico y emocional. Especificamente, la psicologia
perinatal se refiere a temas de salud emocional y mental relacionados al periodo de
concepcién, gestaciéon, parto y posparto; apego, desarrollo y crianza.

Informan que redactaron sus comentarios sobre la medida fundamentados en la
literatura y evidencia cientifica, las guias para las mejores practicas (“best practices”) y
su experiencia clinica. A continuacién, un desglose de sus comentarios:
1) Articulo 2.- Politica Pablica. Hacer referencia a la Ley Num. 6 del 2022 la cual
(}JL/ establece el marco para esta politica pablica.

2) Articulo 4. Naturaleza de las gufas. Serfa importante para el disefio, la
elaboracién e implementacién de este protocolo hacer referencia al siguiente
documento: M T Hynan & S L Hall. (2015). Psychosocial program standards for
NICU parents. Journal of Perinatology, 35, S1-54. El mismo establece las mejores
précticas para la creacién de protocolos enfocados en apoyar a los padres desde
una perspectiva psicosocial en NICU.

3) Articulo 5.- Creacién y composicién del Comité Interdisciplinario.

a) El nimero de integrantes deberia ampliarse a més de siete (7) para
incorporar otros actores fundamentales. A tales fines:

i) una persona con doctorado en psicologfa clinica y licencia para
ejercer la profesion con amplia experiencia en el escenario de
NICU's;

ii) una persona con doctorado en medicina, autorizada a ejercer la
profesion en Puerto Rico, y con especialidad en neonatologfa;

iii) una persona de una organizacion sin fines de lucro que ofrezca
servicios a los padres y las familias en NICU (por ejemplo: March of
Dimes);



iv) una persona que represente a los padres, las madres o familias;
v) una persona que represente a la Asociacién de Psicologia de
Puerto Rico

4) Otros aspectos no contemplados en el P. del S. 1248 que merecen consideracién:

a) Adiestramiento al personal sobre el protocolo, sus objetivos e
implementacién. Seria altamente recomendable que todo el personal -
clinico, asistencia, clerical, gerencial: médico, enfermeria, terapia
respiratoria, escolta, administrativo, etc.- reciba adiestramiento sobre el
tema propuesto en este Proyecto. Deberia ser un requerimiento para
quienes trabajen en esta drea conocer sobre el protocolo, sus objetivos e
implementacién en el NICU, a tono como se disefie el mismo en cada
hospital o centro de salud. Similarmente, ese adiestramiento incluiria
informaci6n sobre el tépico que da paso a esta propuesta de ley: el apoyo y
la salud mental de los padres en el intensivo neonatal, la debida
identificacién y los servicios a establecerse. El adiestramiento se sugiere se
lleve a cabo al menos una vez al afio y, a modo de incentivo para los
profesionales o empleados, conlleve educacién continua. Este podrfa ser un
punto que elabore en detalle y proceso el Comité Interdisciplinario.

b) Consulta prenatal para los padres con un servicio de psicologfa cuando
se presenta o sospecha un diagnostico médico durante el embarazo. El
disefio de un protocolo deberfa contemplar igualmente los casos de familias
que durante la gestacioén enfrentan algin diagnéstico médico. Es decir, los
padres conocen durante el periodo prenatal de alguna condicién o
enfermedad la cual posiblemente podria afectar la vida de su infante. En
situaciones de este tipo es altamente probable que ese neonato requiera,
luego del parto, estar en una unidad neonatal de cuidado intensivo. De
manera idénea, el referido o consulta al servicio de psicologia o similar debe
realizarse lo antes posible, antes se produzca el nacimiento. De igual
manera, como ocurre con otros servicios como cirugia, cardiologia, etc.

¢) Mecanismo de cobro a los planes médicos por el servicio de salud mental
ofrecido. Sin que lo anterior limite, bajo ningan concepto, la
implementacién del protocolo de apoyo o servicios de salud mental cuando
asi se entienda necesario. Serfa beneficioso el desarrollo de un mecanismo
el cual permita la facturacién a los planes médicos de los servicios o
intervenciones brindadas por los profesionales clinicos. Esto siempre que,
salvaguarde y priorice, el bienestar y estabilidad emocional y psicologica
de los padres y las familias. La ausencia de un mecanismo de rembrf} no
libera al hospital o centro de salud de establecer el protocolo y los servicios

estipulados en esta Ley, una vez aprobada.



d) Departamento de trabajo social de los hospitales o centro de salud. Es
probable que, en los escenarios hospitalarios, los departamentos de
trabajo social ofrezcan algun tipo de apoyo u orientacién a los padres de
NICU. Por lo que serian un componente importante que incluir al disefiar
y desarrollar el protocolo propuesto en sus respectivos hospitales,

e) Investigaciéon o recopilacion de datos para fines de publicacién
cientffica. En hospitales o centros de salud que desarrollen e implementen
los protocolos conforme estipulados por este Proyecto del Senado con
fines adicionales de investigaci6n cientifica o académica cumplan en todo
momento con los fines contenidos en ella. Es decir, salvaguardar el
aspecto de apoyo y clinico del protocolo propuesto por encima de
cualquier recopilaciéon de datos. Lo previo deberia ser una actividad
secundaria que no debe comprometer el mejor bienestar del sujeto; en este
caso, un padre o una madre que requieran un apoyo o intervencién
particular para favorecer su bienestar psicolégicos y afrontamiento de la
complicada experiencia de un NICU. Por ejemplo, la administracién de

oh/ escalas de cernimiento (ansiedad, depresién, entre otras) sin que ello

resulte en derivar a los servicios psicosociales pertinentes, cuando esto
sea necesario.

Seccién de Neonatologia del Departamento de Pediatria
Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas de la UPR

La Dra. Lourdes Garcfa Fragoso, Directora de la Seccién de Neonatologia y
Catedratica de Pediatria, y la Dra. Ines Garcia Garcia, catedratica de la Escuela de
Medicina de la UPR, sometieron un Memorial Explicativo en apoyo a la medida.
Comparte que la Seccién de Neonatologfa, RCM-UPR brinda servicios en cuatro
instituciones hospitalarias que incluyen el Hospital [Jniversitario de Adultos, el
Hospital Pediatrico Universitario, el Hospital Municipal de San Juan y el Hospital de la
IJPR en Carolina. Al presente, participan activamente en el Grupo de Trabajo de Salud
Mental Perinatal de la Divisién de Madres, Nifios y Adolescentes del Departamento de
Salud de Puerto Rico. En adicién, la facultad de la Seccién de Neonatologia participa
activamente, desde el 2016, en un proyecto de investigacién evaluando el estado
anfmico y factores que inciden en situaciones psicologicas en mujeres postparto, con
recién nacidos admitidos a la unidad de intensivo neonatal del Hospital Pediétrico
Universitario. Dicho proyecto cuenta con el apoyo de la facultad de la Universidad
Albizu.




Entre otros, la Organizacién Mundial de la Salud, el Americano Colegio de
Obstetras y Ginecologos (ACOG), la Academia Americana de Pediatria y la Asociacién
Americana de Psicologia (APA), reconocen la importancia de promover una salud
mental durante los periodos de gestaci6n, el parto y en el postparto. Se estima que la
depresi6n perinatal, o depresién que ocurre durante el embarazo o en los primeros 12
meses después del parto, afecta a una de cada siete mujeres, lo que la convierte en una
de las complicaciones médicas mas comunes asociadas con el embarazo. Por tal razén,
el Colegio Americano de Obstetras y Ginec6logos recomienda la deteccién de la
depresi6n y la ansiedad perinatales en la visita prenatal inicial, mas adelante en el
embarazo y en las visitas posparto.

Al presente, los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS) han
certificado que las agencias de Medicaid cubren los costos de los servicios profesionales
para la deteccién de depresién prenatal y postnatal durante las visitas ambulatorias.
Hay vasta literatura cientifica que reconoce el gran impacto de las disparidades de la
salud en las complicaciones prenatales/ perinatales. Muchos de los recién nacidos que
son admitidos a las unidades de intensivo neonatal son producto de embarazos de alto
riesgo. En Puerto Rico, segiin las estadisticas del Departamento de Salud, las principales
causas de muerte infantil son las anomalfas congénitas y la prematuridad,

Sefialan que los procedimientos de deteccion en el embarazo temprano pueden
proporcionar informacién a las mujeres y a los médicos con respecto al posible bienestar
materno y fetal. Desafortunadamente, ante un resultado adverso de complicaciones
durante el embarazo y el parto, las mujeres a menudo no estadn preparadas para las
malas noticias y/o no cuentan con un sistema de apoyo apropiado, en un momento de
suma vulnerabilidad emocional y fisica. Tras la confirmacién de un diagnéstico fetal o
materno que compromete salud y la vida, las mujeres se enfrentan a decisiones dificiles
y una incertidumbre considerable con respecto a el impacto de sus elecciones en si
mismos y en sus familias.

Es por esta razén que el apoyo a la madre debe comenzar desde el comienzo de
la gestacion. El P. del S. 1248, identifica la necesidad reconocida de brindar servicios a
las madres/ familias de recién nacidos admitidos a las unidades de intensivo neonatal,
pero adolece de no fomentar que el proceso de identificacién temprana de
depresién/ansiedad comience temprano en el embarazo de forma tal que la
embarazada comience a recibir servicios con prontitud, mucho antes de que el bebé
nazca. Esos servicios deberian estar disponibles en forma de referidos coordinados
generados por los médicos primarios a cargo del cuidado prenatal. En adicién, todos
los hospitales con servicios de obstetricia también deberian contar con un protocolo de
identificacién de depresién/ansiedad y estructuras de apoyo emocional y psicolégico



en situaciones de alto riego materno-fetal. Las madres de los recién nacidos en el NICU,
no son pacientes admitidas a las unidades, no tienen nimero de expediente médico, ni
el intensivista neonatal es su proveedor de servicio. De ahi la importancia de que se
promueva el desarrollo de protocolos desde los proveedores primarios de la gestante
para la identificacién temprana y servicios de apoyo en todos los embarazos de alto
riesgo. Finalmente, indican que la Seccién de Neonatologia endosa el P. del S. 1248, m4s
sin embargo, recomiendan enfaticamente que la Asamblea Legislativa atienda la
necesidad de que la identificacién de depresion/ansiedad/ problemas psicolégicos y
los referidos pertinentes comiencen tan pronto sea posible.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacién de esta medida no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

propicia salvaguardar la estabilidad y bienestar emocional en las unidades neonatales de
cuidado intensivo. Se considera meritorio que se establezcan protocolos y estructuras de
apoyo emocional y psicol6gico en las unidades neonatales de cuidado intensivo, teniendo
en cuenta el impacto psicolégico que puede tener el embarazo, el parto, el posparto, y la
hospitalizacion de los bebés en las unidades neonatales de cuidado intensivo.

W La Comisién de Salud coincide con lo propuesto por la medida legislativa que

La Comisién realiz6 un analisis de la medida y los escritos por parte de las
entidades consultadas. La misma coincide con las expresiones realizadas por los diversos
grupos y considera que lo propuesto vela por el derecho a la salud y va dirigido a mejorar
el acceso a servicios médicos para los pacientes. Esta medida identifica la necesidad y
busca atender desde una perspectiva de identificacién, apoyo y acompafiamiento el
complejo proceso emocional de los padres y las madres quienes viven la experiencia de
tener su bebé en el intensivo neonatal.

Los sectores consultados realizaron varias recomendaciones, entre estas: afadir
adiestramiento al personal sobre el protocolo, sus objetivos e implementacién; consulta
prenatal para los padres con un servicio de psicologia cuando se presenta o sospecha un
diagnéstico médico durante el embarazo; y fomentar que el proceso de identificacién
temprana de depresién/ansiedad comience temprano en el embarazo. La Comisién



acogi6é dichas recomendaciones en el entirillado que se acompafia, considerando que
velan por el mejor funcionamiento de lo propuesto.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon, recomienda
favorablemente la aprobacion del P. del S. 1248, con las enmiendas en el entrillado que se
acomparia.

Respetuosamente sometido,

N

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para establecer la “Ley de Apoyo Emocional y Mental en las Unidades Neonatales de
Cuidado Intensivo”; estatuir la responsabilidad de las instituciones hospitalarias
y de salud de elaborar e implementar protocolos de servicios de salud mental y
emocional en las unidades neonatales de cuidado intensivo; delimitar los
requisitos minimos con que debe cumplir el protocolo dispuesto en esta Ley; y
para decretar otras disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La salud mental es un componente integral y esencial de la salud que incluye

el bienestar emocional, psicolégico y social. Esta afecta la forma en que los seres
humanos piensan, sienten y actian, ademds de determinar cbmo manejamos el estrés
y nos relacionamos con la sociedad. Hay momentos puntuales en la vida que
podrian requerir un cuidado especial de la salud mental, como lo es el contexto
perinatal. La salud mental perinatal se enfoca en los aspectos psicol6gicos del
embarazo, el parto y el posparte. Los cambios en el estado de &nimo son comunes

durante ese periodo y podrian requerir tratamiento psicolégico.



En el contexto del puerperio, por ejemplo, las mujeres, y—otas—personas
gestantes; suelen sufrir depresion con mayor frecuencia que en circunstancias
ordinarias. La depresion posparto se reconoce cada vez més como una complicaciéon
inica y seria asociada al alumbramiento, con una prevalencia estimada de hasta 22%
en los 12 meses subsiguientes al nacimiento.! Entre otros sintomas, las madres
deprimidas sufren de letargo, merma en el placer y la concentracién, baja
autoestima, mal estado de &nimo, problemas de coordinacién psicomotora,
alteracion de los habitos alimenticios, insomnio e ideacion suicida.? Estos sintomas, a
su vez, suelen perjudicar marcadamente su sensacion de bienestar, sus relaciones
matrimoniales y otras relaciones claves,® el rendimiento y la productividad en el
trabajo,4 el perfeccionamiento de vinculos saludables con sus recién nacidos® y el
desarrollo conductual y cognitivo de las bebés® No obstante, las necesidades

inherentes al periparto no se circunscriben a la depresion.

De hecho, segiin los Centers for Disease Control and Prevention (CDC), una de
cada cinco persenas mujeres gestantes experimentara algin trastorno de salud mental
perinatal. Expone la Organizacion Mundial de la Salud que la tasa es atn mayor para
los paises en vias de desarrollo (como Puerto Rico) donde la incidencia es de una de
cada cuatro mujeres gestantes. La especialista en salud mental perinatal, Doctora
Zilkia Rivera Orraca, sefiala que cerca del setenta por ciento de las pacientes no son

tratadas, lo cual supone una crisis de salud estructuralmente desatendida.” Las

1 Gaynes BN, Gavin N, Meltzer-Brody S, et al. Perinatal Depression: Prevalence, Screening Accuracy, and Screening
Outcomes. Evidence Repori/Technology Assessment No. 119, Rockville, MD: Agency for Healthcare Research and
Quality, February, 2005. AHRQ Publication No. 05-E00&-2.

2 Beck CT. Predictors of postpartum depression. Nurs Res, 2001;50(5):275-285.

3 Dwenda Gjerdingen, et. al, Postpartum Depression Screening at Well-Child Visits: Validity of a 2-Question Screen
and the PH-9. Annals of Family Medicine: January 1, 2009 vol. 7 no. 1, 63-70.

4 Stewart WF, Ricci JA, Chee E, Hahn SR, Morganstein D. Cost of lost productive work time among US workers with
depression. JAMA. 2003;289(23):3135-3144.

5 Righetti-Veltema M, Bousquet A, Manzano ). Impact of postpartum depressive sympioms on mother and her 18-
month-old infant, Eur Child Adolesc Psychiatry. 2003;12(2):.75-83. .

& Grace SL, Evindar A, Stewart DE. The effect of postpartum depression on child cognitive development artd behavior; a
reviets and critical analysis of the literature. Arch Womens Ment Health. 2003,6(4):263-274.

7 Las expresiones de la Dra. Rivera Orraca fueron expuestas en el foro titulado Elevando la conversacién sobre la
Salud Mental Perinatal en Puerto Rico: Desde una perspectiva de la abogacia en salud, intersectorialidad y mowilizacidn
comunilaria celebrado por el Programa de Educacion en Salud, Escuela Graduada de Salud Pablica, Recinto de

Ciencias Médicas, Universidad de Puerto Rico.



encuestas realizadas por el Departamento de Salud bajo el Pregnancy Risk Assessment
Monitoring System (PRAMS) ofrecen indicadores valiosos vinculados al estado
psicoemocional de las persenas mujeres gestantes en la fase perinatal. Estas recogen

que los sintomas de ansiedad, depresién, panico, compulsividad obsesiva, estrés
postraumético, bipolaridad, psicosis y otros trastornos perinatales son comunes,

pero, en la mayorfa de los casos, invisibilizados. Estos sintomas pueden
profundizarse cuando existen factores ambientales adversos o circunstancias
detonantes ulteriores, como un parto prematuro o alguna complicacién de salud
experimentada por la recién nacida que requiera hospitalizacién, sobre todo una
estancia prolongada en la unidad neonatal de cuidado intensivo. Lamentablemente,
W\_/éos fenémenos son tipicos en Puerto Rico, toda vez que el Archipiélago se encuentra
W‘ mundialmente en la primera posicién con respecto al porciento de nacimientos

prematuros.® En décadas pasadas, alrededor de 16.5% de los nacimientos vivos de

Puerto Rico ocurrieron antes de las 37 semanas de gestacion.’

Los estudios cientificos han documentado niveles de angustia emocional muy
elevados en las-madres-y-otres progenitores durante la hospitalizacion de su bebé en
las unidades neonatales de cuidado intensivo.l® Aunque es menester aclarar que no
todas esas personas ameritan ser diagnosticadas con trastornos de salud mental, si
puede afirmarse que entre el 20 y el 30 por ciento de las-madsresy-etros progenitores
cuyas bebés se encuentran en unidades neonatales de cuidado intensivo

experimentan algu trastorno que requiere tratamiento.l! Otro porcentaje
pe gun q q p J

* 8 [ndice Integral de la Salud Materna e Infantil por Municipios, Puerto Rico, 2010: pag. 12. Departamento de Salud de
Puerto Rico, Secretaria Auxiliar de Salud Familiar, Servicios Integrados y Promocion de la Salud Divisién
Madres, Nifios y Adolescentes.

91d.
10 Penny KA, Freidman SH, Halstead GM . Psychialric support for mothers in the neonalal intensive care unit. |
Perinatol 2015; 35 (6): 451-457.
Holditch-Davis D, Miles MS, Weaver MA, Black B, Beeber L, Thoyre S et al. Patterns of distress in African-
American mothers of preterm infanis. ] Dev Behav Pediatr 2009; 30 (3): 193-205.
Brandon D, Tully K, Silva S, Malcolm W, Murtha A, Turner BS et al. Emotional responses of mothers of late-preterm
and term infants. ] Obstet Gynecol Neonatal Nurs 2011; 40 (6): 719-731.
Hynan, M., Steinberg, Z. Baker, L.et al. Recommendations for mental health professionals in the NICU.]
Perinatol 35 (Suppl 1), $14-518 (2015). https:/ /doi.org/10.1038/jp.2015.144.
1 Hynan M, Mounts K, Vanderbilt D . Screening parents of high-risk infants for emotional distress: rationale and
recommendations. | Perinatol 2013; 33 (10): 748-753.



significativo confronta sintomas de naturaleza subclinica que, de ignorarse, podrian
suponer el desarrollo de trastornos complejos.’? La vulnerabilidad experimentada
por las familias en momentos de crisis, como la que se enfrenta en las unidades
neonatales de cuidado intensivo, hace necesario el desarrollo de una red de apoyo

formal y sistemético en esos ambientes.

El apoyo emocional ofrecido a las-madres-y-etres progenitores en las unidades
neonatales suele disefiarse en atencién a las necesidades de cada caso, pero, por lo
general, incluyen: educacién y apoyo sistematico a las progenitoras sobre las
necesidades especiales y del desarrollo de las bebés luego de su estadia en la unidad
de cuidado intensivo; apoyo emocional entre pares proporcionado por voluntarias
capacitadas; servicios de trabajo social, psicologia, psiquiatria consejeria profesional
y capellania para madres y progenitores que confronten sintomas psicolégicos o
emocionales agudos; mecanismos formales para referir, a profesionales de la
psicologia y la psiquiatria, a las-madres-y-otras-persenas progenitoras que necesiten
tratamiento clinico que exceda las capacidades de las unidades neonatales de
cuidado intensivo; y, segtn resulte posible, comenzar el cernimiento de sintomas de

trastornos de salud mental perinatal en la etapa del preparto.’

Algunas instituciones hospitalarias en Puerto Rico, a iniciativa propia, han
establecido protocolos y estructuras de apoyo emocional y psicol6gico en las
unidades neonatales de cuidado intensivo. No obstante, restan espacios homélogos
descubiertos del personal necesario para cuidar més efectivamente la salud mental
familiar. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a través de este estatuto, propicia
que se salvaguarde la estabilidad y bienestar emocional en las unidades neonatales
de cuidado intensivo; uno de los entornos en que los seres humanos nos

encontramos en situaciones de mayor fragilidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1214 |
3 Hynan, M., Steinberg, Z., Baker, L. et al. Recommendations for mental health professionals in the NICUL. | Perinatol,

SupTa.
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Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se denomina “Ley de Apoyo Emocional y Mental en las Unidades
Neonatales de Cuidado Intensivo”.

Articulo 2.- Politica Pablica.

Es la politica pablica del Gobierno del Estado Libre Asociadp de Puerto Rico
fomentar la salud mental perinatal, o que incluye viabilizar la implementacién de
guias y protocolos en las instituciones hospitalarias y de salud que rijan el
ofrecimiento de servicios de apoyo emocional y mental a las familias en las unidades
neonatales de cuidado intensivo.

Articulo 3.- Deber de las instituciones hospitalarias y de salud.

Las instituciones hospitalarias y de salud tienen la responsabilidad de
elaborar e implementar, dentro de un término de cumplimiento estricto de un (1) afio
contado a partir de la aprobacién de esta Ley, protocolos de servicios de salud
mental y emocional a ser provistos a las familias de bebés hospitalizadas en las

unidades neonatales de cuidado intensivo, asi como para consultas prenatales para los

progenitores con servicio de psicosociales cuando se presenta o sospecha un diagndstico

médico durante el embarazo, de conformidad con las guias elaboradas por el “Comité

Interdisciplinario para la Elaboracién de las Guias que Regirdn los Protocolos de
Servicios de Salud Mental y Emocional en las Unidades Neonatales de Cuidado
Intensivo” bajo la direccion del Departamento de Salud. Ademds, deben realizar

adiestramientos anuales a su personal sobre el protocolo, sus objetivos e implementacion,

Articulo 4.- Naturaleza de las guias.
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Las guias que regiran los protocolos de servicios de salud mental y emocional
en las unidades neonatales de cuidado intensivo fomentaran un trato clinico
proactivo, empético y humanizado hacia las-madres—otras-personas—progeniteras
progenitores y familiares de bebés hospitalizados en unidades neonatales de cuidado
intensivo, siempre que sea recomendable o necesario, respetando su autonomia
personal, de conformidad con los estandares éticos reconocidos por las disciplinas de
salud mental y emocional.

Articulo 5.- Creacion y composicion del Comité Interdisciplinario.

Se crea el “Comité Interdisciplinario para la Elaboracion de las Guias que
Regiran los Protocolos de Servicios de Salud Mental y Emocional en las Unidades
Neonatales de Cuidado Intensivo”.

El comité sera presidido por la persona que represente al Departamento de
Salud y tendrd como proposito elaborar, dentro de un término de cumplimiento
estricto de seis (6) meses contados a partir de la aprobacion de esta Ley, las guias que
regiran los protocolos de servicios de salud mental y emocional en las unidades
neonatales de cuidado intensivo.

El comité estard compuesto por siete (7) integrantes:

(1) una persona que represente al Departamento de Salud;
(2) una persona que represente a la Asociacion de Hospitales de Puerto

Rico;
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(3) una persona que represente a la Asociacién de Psicologia Pre y
Perinatal de Puerto Rico, autorizada a ejercer la psicologia en Puerto
Rico;

(4) una persona con doctorado en medicina, autorizada a ejercer la
profesién en Puerto Rico, y con especialidad en psiquiatria;

(5) una persona con doctorado en medicina, autorizada a ejercer la
profesion en Puerto Rico, y con especialidad en medicina interna,
perinatologia, ginecologia/obstetricia, pediatria 0 médico de sala de
emergencias pediatricas;

(6) una persona con grado de maestria o doctorado en trabajo social y
autorizada a ejercer la profesién en Puerto Rico; y

(7) una persona que represente al Colegio de Profesionales de la
Enfermeria de Puerto Rico, con experiencia clinica.

Articulo 6.- Nombramiento del Comité Interdisciplinario.

La-Seeretaria El secretario de Salud nombrard, mediante comunicacion escrita,
a las personas que integraran el “Comité Interdisciplinario para la Elaboraci6n de las
Guias que Regiran los Protocolos de Servicios de Salud Mental y Emocional en las
Unidades Neonatales de Cuidado Intensivo”.

Articulo 7.- Facultades de la Secretaria Auxiliar para Reglamentacién y
Acreditacion de Facilidades de Salud (SARAFS) del Departamento de Salud.

La Secretarfa Auxiliar para Reglamentacién y Acreditacién de Facilidades de

Salud (SARAFS) tendra la obligacién de garantizar que las instalaciones hospitalarias



—

10

11

12

y de salud establecidas en Puerto Rico den cumplimiento oportuno a las
disposiciones de esta Ley.

Se faculta al Departamento de Salud a imponer una multa administrativa, que
no serd menor de mil doélares ($1,000.00) ni mayor de cinco mil délares ($5,000.00)
por cada violacién, a las personas juridicas o naturales que se hallen en
incumplimiento de esta Ley.

Articulo 8.- Clausula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaciéon fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Articulo 9.- Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 450, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electronico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 450 (R. C. del S. 450) persigue que se ordene a
la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que confeccione, y distribuya entre
los pasajeros que utilicen las instalaciones aeroportuarias, un documento enumerando
los derechos que posee el pasajero frente a las companias que proveen servicios de

transportacién aérea en Puerto Rico y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa da inicio citando el

Articulo 4 de la Ley Ndam. 10 de 18 de junio de 1970, segin enmendada. El mismo



establece los derechos, deberes y poderes necesarios o convenientes para promover,
desarrollar y mejorar la industria turistica, incluyendo, pero sin intencion de limitar y
que tendrd y podrd ejercer la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio. Traen a colacion la Seccion 7 de este mismo articulo resaltando
el derecho al “mejoramiento en los servicios de comunicacion y transportacion por aire,
mar y tierra, incluyendo los negocios de viajes y excursiones “Tour”, no solo para el
incremento del turismo, sino también para el incentivo de participacion en las actividades
industriales y comerciales de Puerto Rico...” También, la pieza legislativa destaca la
Seccion 15 del Articulo 5 de la misma ley que dispone que la estd oficina se
responsabilizard de “desarrollar e implantar un Programa de Guia al Turista que
comprenderd, sin que se entienda como una limitacion, en:

(a) centros de informacion al turista en los aeropuertos, puertos, zonas y sitios
turisticos sobre los lugares de interés turistico y cultural, hospederias, sistemas de
transportacion, actividades y eventos importantes, restaurantes, entre otros;

(b) programas de recibimiento al turista en eventos especiales, convenciones y
otras actividades endosadas por la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio que consista en actividades, que podran incluir de forma
periddica presentaciones artisticas o musicales y exhibiciones artesanales y culturales en
las instalaciones de las terminales de los aeropuertos y puertos;

{c) una guia oficial para el turista que incluya, sin limitarse a, consejos e
informacion importante para éste, de manera que pueda optimizar su visita al pais;

(d) actividades en las principales zonas turisticas de Puerto Rico para proyectar

nuestra cultura por medio de presentaciones artisticas o musicales."

La R. C. del 5. 450 desprende que el éxito del programa de turismo de Puerto Rico
requerird esfuerzos a la hora de instaurar proyectos que den paso a una experiencia més
amena para los turistas en cada visita, Entienden deben responsabilizarse por el trato que
los pasajeros reciben en las instalaciones aeroportuarias. La presente medida menciona

con desagrado la problematica de que el trato que reciben los visitantes estd supuesto, en

2



lineas generales, a las politicas internas de un sinniimero de empresas reguladas por
entidades locales y federales, en especial las de transportacion aérea. La Exposicion de
Motivos expresa que dentro de los asuntos donde el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico tiene jurisdiccion, conservaran la autoridad de orientar al consumidor de
estos servicios.

La presente pieza legislativa menciona el aumento en la transportacion aérea
después de la pandemia del COVID-19 y el incremento en los niveles de insatisfaccion de
los pasajeros aéreos por las cancelaciones en los vuelos, los atrasos, la sobre reserva, entre
otros. La Resolucién Conjunta del Senado 450 hace la distincion entre Canada, Europa y
Estados Unidos en los primeros dos, por ordenamiento, el pasajero tiene derecho a una
compensacion instantanea en las instalaciones aeroportuarias de hasta mil trescientos
cincuenta délares ($1,350.00) en caso de haber una sobre reserva obligando a la aerolinea
a proceder a la reasignacion del pasajero en otro vuelo. De presentarse un atraso, el
pasajero tiene derecho sobre el trato recibido, manejo y entrega de su equipaje una vez
haya abordado el avién. Por otro lado, en Estados Unidos no existe reglamentacion que
cubra todos los derechos de los pasajeros aéreos dependiendo en gran parte de lo
establecido por las aerolineas.

La R. C. del S. 450 reitera la ordenanza a la Oficina de Turismo de desarrollar, y
distribuir entre los usuarios de las instalaciones aeroportuarias en Puerto Rico un
documento que resuma y oriente sobre los derechos que posee el pasajero frente a las
empresas que proveen servicios de transportacién aérea. Todo con el fin de proveer al
pasajero las herramientas para reclamar adecuadamente sus derechos y proteger la
experiencia turistica de los visitantes teniendo las aerolineas que operen en Puerto Rico

que asumir mayores responsabilidades con respecto a los pasajeros.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 450 fue radicada el pasado 26 de septiembre

de 2023; y referida a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado (en



adelante, “Comision”) el pasado 5 de octubre de 2023 para el correspondiente anilisis y
evaluacion. Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las organizaciones y entidades concernidas en esta medida, nuestra Comision
curso solicitudes de Memoriales Explicativos al Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio y a la Compania de Turismo de Puerto Rico. Al momento de finalizar este
informe, quien tnico ha remitido sus comentarios ha sido el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, aun cuando se trabajaron diferentes gestiones para recibir el
insumo de parte de la Companiia de Turismo de Puerto Rico y han vencido los plazos
otorgados a dicha agencia. En ese sentido, nuestra Comisién no claudicard de cumplir

con sus funciones legislativas para atender las medidas que nos son referidas.

A continuacion, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
entidades gubernamentales antes mencionadas, como parte de la evaluacion de la

medida ante nuestra consideracion.
COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio por conducto del
Ayudante Ejecutivo, el Ledo. Edil R. Barbosa Vazquez luego de presentar un resumen
sobre sus responsabilidades como agencia, procedieron a la discusién de la consideracion
de la medida reconociendo el fin loable de la misma. Sin embargo, expresan que la
implementacion de lo propuesto por la Resolucién Conjunta del Senado 450 impondria
una carga presupuestaria adicional a la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio cuando al momento no cuentan con el presupuesto

requerido para llevar a cabo lo solicitado por la encomienda.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio data la cantidad de
personas que transitaron a través del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin en el

pasado ano 2023. A manera de ejemplo, exponen que de confeccionar diez mil (10,000)
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documentos tipo “brochure informativo” tamano standard de 8.5 x 11, conllevaria un
costo de mil délares ($1,000). Afaden que, estimando entregarle un folleto informativo al
menos al cincuenta por ciento (50%) de esos pasajeros, conllevaria un impacto econémico
al presupuesto de la agencia aproximado de seiscientos mil délares ($600,000). Entienden
que para que se pueda implementar lo que la medida propone, la Oficina de Turismo
requeriria de una asignacién de fondos para el financiamiento de los folletos a distribuir
en las instalaciones aeroportuarias y a su vez brindan deferencia a esta misma Oficina

para que atiendan el asunto.

El DDEC concluye su Memorial Explicativo fundamentando que no respaldan la
R. C. del S. 450 puesto que no se contemplan fondos para la implementacién de esta, atin

mads cuando tiene un impacto fiscal en el funcionamiento de su agencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacion, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién contempla los derechos que debe poseer el pasajero frente a las
companias que proveen servicios de transportacion aérea en Puerto Rico. No obstante,
sugerimos se utilicen otros mecanismos alternos tales como enlaces o barras digitales
para que de esta forma los pasajeros puedan acceder a la informacion sin la necesidad de
hacer uso de folletos en papel.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacién, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Honorable



Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado 450, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ADA L. GARCIA MONTES
Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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Presentada por el senor Ruiz Nieves

Referida a la Comision de Educacién, Turismo y Cultura

RESOLUCION

Para ordenar a la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que confeccione,
y distribuya entre los pasajeros que utilicen las faeilidades instalaciones
aeroportuarias, un documento enumerando los derechos que posee el pasajero
frente a las companias que proveen servicios de transportacién aérea en Puerto
Rico y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su parte pertinente, el Articulo 4 de la Ley Niim. 10 de 18 de junio de 1970, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Turismo del Departamento de

Desarrollo Economico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico” establece lo siguiente:
“Articulo 4. — Derechos, Deberes y Poderes.

Para llevar a cabo los propoésitos la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio tendrd y podrd ejercer los derechos, deberes y
poderes que sean necesarios o convenientes para promover, desarrollar y mejorar la

industria turistica, incluyendo, pero sin intencién de limitar, los siguientes:

... (7) mejoramiento en los servicios de comunicacion y transportacién por aire, mar

y tierra, incluyendo los negocios de viajes y excursiones Tour, no solo para el



incremento del turismo, sino también para el incentivo de participacion en las

actividades industriales y comerciales de Puerto Rico...”

Por otra parte, el Articulo 5 de dicha Ley dispone que la Oficina de Turismo del

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio serd responsable de:

... (15) Desarrollar e implantar un Programa de Guia al Turista que comprendera,

sin que se entienda como una limitacién, en:

(a) centros de informacion al turista en los aeropuertos, puertos, zonas y sitios
turisticos sobre los lugares de interés turistico y cultural, hospederias, sistemas de

transportacion, actividades y eventos importantes, restaurantes, entre otros;

(b) programas de recibimiento al turista en eventos especiales, convenciones y otras
actividades endosadas por la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio que consista en actividades, que podran incluir de forma
periddica presentaciones artisticas 40 musicales y exhibiciones artesanales y culturales

en las facilidades instalaciones de las los terminales de los aeropuertos y puertos;

(c) una guia oficial para el turista que incluya, sin limitarse a, consejos e informacion

importante para éste, de manera que pueda optimizar su visita ala-lsla al pais;

(d) actividades en las principales zonas turisticas de Puerto Rico para proyectar

nuestra cultura por medio de presentaciones artisticas y+0 musicales.”

Para el desarrollo exitoso del programa de turismo de Puerto Rico debemos
esforzarnos constantemente en crear iniciativas que permitan que la experiencia del
turista que nos visita sea cada vez mds agradable. -Ante ello, debemes se debe asumir la
obligacion de velar por el trato que reciben los pasajeros que utilizan nuestras

facilidades instalaciones aeroportuarias.

Desafortunadamente, la forma como snueskres los visitantes son atendidos
depende en gran medida de las politicas internas de innumerables empresas,
particularmente, las empresas de transportacion aérea. Esta industria estd regulada por

diversas entidades locales y federales. Sin embargo, en aquellos asuntos que esta estan



dentro del control del gobierno del Estado libre Libre Asociado de Puerto Rico,

retenemos la potestad para orientar al consumidor de determinados servicios.

Tras el reciente incremento en la transportacion aérea luego de la crisis creada por la
pandemia del COVID-19, esta Asamblea Legislativa ha observado un aumento en la
insatisfaccion de los pasajeros aéreos por diversas practicas que les afectan, incluyendo
la falta de reservacién de asientos, la sobre reserva (overbooking), el atraso o las

cancelaciones en los vuelos, etc.

Distinto a Europa y Canada, en los Estados Unidos se carece de reglamentacién que
atienda todos los derechos de los pasajeros aéreos y se depende, mayormente de la
voluntad unilateral de las aerolineas. No obstante, en el caso de la sobre reserva, el

ordenamiento requiere a la aerolinea el proveer compensacion de hasta mil trecientos

cincuenta délares ($1,350.00) délares si el pasajero es desplazado del vuelo por dicha
causa. Esa compensacién debe satisfacerse en el mismo aeropuerto y se obliga a la

aerolinea a reasignar al pasajero a un nuevo vuelo.

De igual forma, el pasajero posee derechos sobre el trato que debe recibir por atrasos

una vez el-pasajere haya abordado el avién y sobre el manejo y entrega de su equipaje.

Mediante la presente Resolucion Conjunta, se le ordena a la Oficina de Turismo que
desarrolle, y distribuya entre los usuarios de las instalaciones aeroportuarias en Puerto
Rico, un documento que resuma y oriente sobre los derechos que posee el pasajero
frente a las empresas que proveen servicios de transportacion aérea. El propésito de
éste es proveer al pasajero las herramientas para reclamar adecuadamente sus derechos
y proteger la experiencia turistica de muestres los visitantes. -Como consecuencia, las
aerolineas que operen en Puerto Rico entenderin que deben asumir mayores

responsabilidades con respecto a sus pasajeros.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo

2 Econémico y Comercio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que confeccione un
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documento que enumere los derechos que posee un pasajero frente a las companias
de transportacién aérea que operan en Puerto Rico.

Seccion 2.- El documento confeccionado de conformidad con la Seccion 1 de
esta Resolucion Conjunta debera distribuirse a todos los pasajeros que utilicen las
facilidades instalaciones aeroportuarias en Puerto Rico.

Seccién 3.- El documento que enumere los derechos de los pasajeros aéreos
debera incluir referencias adecuadas a los portales cibernéticos de la Agencia Federal
de Aviacién, de la Compania de Turismo de Puerto Rico y a cualquier portal de
orientacion y reclamo sobre los derechos de los pasajeros aéreos.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente

luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su informe
positivo con relacion a la Resolucion Conjunta del Senado 482, recomendando su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 482, segiin radicada, busca designar con el nombre
de “Jorge Luis Aquino Nifez" el tramo que discurre desde el kilémetro 5.5 hasta el
7.8 de la Carretera PR-453 en el Barrio Piletas del Municipio de Lares, en
reconocimiento a su distinguida aportacién como alcalde de la Ciudad del Grito; v
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Los municipios se han caracterizado por reconocer la trayectoria y las
aportaciones de ciudadanos distinguidos que le han servido bien a su comunidad y que
son ejemplo para las presentes y futuras generaciones.

La Ley 55-2021, derogé la Ley Num. 9 de 1961 seglin emendada, conocida como
“Ley de la Comisi6bn Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Esta Ley, establece, que “Solo se podrdn denominar estructuras y
vias ptiblicas mediante Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Quedan
excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de Puerte Rico, que
serdn denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no podrén ser
denominadas por Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”.

Basados en esta disposicion de Ley se somete la presente medida legislativa para
reconocer a uno de los hijos del municipio de Lares que se ha distinguié por excelencia
académica y profesional que le permiti6 ocupar diferentes posiciones en el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las instituciones privadas y la Academia.
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De la Exposicién de Motivos de la Medida se concluye que, el Lcdo. Jorge Luis
Aquino Nunez es ejemplo de como a través de la educacion, se puede salir de la pobreza
y convertirse en un ciudadano 1itil a su Pais.

Jorge Luis Aquino Ninez naci6 en Lares, el 14 de agosto de 1943. Fue el segundo
de siete hijos de los esposos Buenaventura “Ventura” Aquino Ferndndez y Rita Niinez
Molina. Junto a sus padres, hermanos y hermanas transcurrié su ninez y adolescencia
en su amado barrio Piletas de Lares. Los padres de “Joli”, como le llamaban
carinosamente sus allegados, eran descendientes de las Islas Canarias, Espana que
emigraron al barrio Piletas para cultivarla tierra. Ese tal vez hubiese sido su destino,
cultivar la tierra, de no tener una madre que vio en el a un nifio dotado de una

extraordinaria inteligencia, un espiritu tenaz y unas ansias de superacién que lo llevaron
a otro destino.

Joli estudio en las escuelas publicas del municipio de Lares responsabilidades que
compartia con las tareas como: buscar agua en un manantal cercano a su vivienda,
trabajando en fincas cercana abonando la cafa de azicar y recogiendo café; y sembrado
el predio de terreno de su casa con productos agricolas.

Joli fue el primero de su familia que se graduo de escuela superior e ingreso en la
Universidad de Puerto Rico en Rio Piedras. Como estudiante universitario, camplia con
sus tareas universitarias, ademas de trabajar a tiempo parcial realizando tareas como:
lavaplatos, empleado de reposterfa, vendedor en una tienda por departamentos y
ayudante de enfermero en un hospital militar. Compartia sus ingresos de sus trabajos
con su familia que permanecia en el municipio de Lares.

A mediados de los 1960, Joli comenz6 a trabajar como mensajero interno en el
Banco Popular de San Juan. Por su dedicacion y deseos de superacion, a los pocos meses
fue ascendido a cajero en dicho Banco. Continuo sus estudios universitarios en horas
nocturnas y los fines de semana. Fue ascendido a vicepresidente del Departamento de
Créditos Comerciales del Banco Popular, mientras continuaba sus estudios en los
programas nocturnos.

En el 1970, se gradud de un Bachillerato en Administracién de Empresas con
concentracion en Mercadeo y Finanzas de la Universidad de Puerto Rico. En el 1974,
realizo estudios post graduados en la Universidad de Oklahoma, en el érea de prestamos
comerciales. En el 1977, se gradué Magna Cum Laude de la Universidad Interamericana
e Puerto Rico con una Maestria en Finanzas. En el 1978, se gradu6 de Derecho en la
Universidad Interamericana, fundo su estudio legal, donde se dedicé a la practica
general del derecho civil y a la notaria.

En el 1985, Joli fue nombrado secretario del Departamento de Comercio por el
entonces gobernador Hon. Rafael Hernandez Colon. Ocupo ese importante cargo hasta
el 1986, cuando fue designado para fundar y dirigir el Banco de Desarrollo Econémico

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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para Puerto Rico, el cual dirigié como presidente fundador enfocado en promover el
desarrollo econémico de Puerto Rico.

Jorge Luis Aquino Ninez escribié el primer libro sobre Derecho Bancario en
Puerto Rico. Fue profesor en las universidades de Puerto Rico, en las Escuelas de
Derecho y en la de Administracién de Empresas.

El Ledo. Jorge Luis Aquino Nufez, falleci6 el 6 de julio de 2023 en San Juan,
Puerto Rico.

Su historial tanto académico como profesional demuestran que es mas que
meritorio designar con el nombre de “Jorge Luis Aquino Niifiez” el tramo que discurre
desde el kilémetro 5.5 hasta el 7.8 de la Carretera PR-453 en el barrio Piletas del
municipio de Lares.

Por todo lo anterior la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende meritorio recomendar la
aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacion de la R. C. del S. 482, la Comisién de Desarrollo de
la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitd
comentarios en torno a dicha Medida al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas. A continuacién, se presentan parte de los comentarios del Departamento de
Transportacion y Obras Piiblicas.

Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas

El Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas en un Memorial suscrito
por su secretaria, Ing. Eileen M. Vélez Vega, P.E., expresd que "Aungue en nuestro
Departamento favorecemos que las carreteras sean identificadas solamente mediante el sistema
numérico estandar que se usa en la mayor parte del mundo, reconocemos que en la cultura
puertorriquefia es muy comiin que los ciudadanos deseen nombrar las vias piiblicas en honor a
personas que se han destacado por sus aportaciones a la sociedad”.

La Secretaria también senalo que “no avala la Resolucion Conjunta del Senado 482 porque
no cumple con las recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniforme para el Control del
Trinsito en las Vias Piiblicas, en su edicion del 2009. En este Manual no se recomienda el que se
nombren las carreteras por segmentos”. Respetamos la recomendacién de la Secretaria, pero
es una recomendacién no es una prohibicion.

Repetimos que, La Ley 55-2021, derogé la Ley Nim. 9 de 1961 seguin emendada,
conocida como “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Ley, establece, que “Solo se podrin denominar
estructuras y vias piiblicas mediante Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL



Resoluctdn Conjunta del Senado 482 Pdgina 4

Rico. Quedan excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto
Rico, que serin denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no podrin
ser denominadas por Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”. Basados
en esta disposicion de Ley se somete la presente medida legislativa para reconocer a uno
de los hijos del Municipio de Lares que se ha distinguido por ser un servidor publico de
excelencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo de la
Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico no selicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R C del S 482 no impone una obligacién econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien someter su Informe Positivo con relacion a la Resolucion Conjunta del
Senado 482, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompana.

Presidente
Comision de Desarrollo
de la Regi6n Sur Central

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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Referida a la Comisién de Desarrollo de la Regidn Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Jorge Luis Aquino Nifez"” el tramo que discurre
desde el kilémetro 5.5 hasta el 7.8 de la Carretera PR-453 en el Barsio barrio Piletas
del Munieipie municipio de Lares, en reconocimiento a su distinguida trayectoria
tanto académica como profesional lo que le permitié que ocupara diferentes posiciones
tanto en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, instituciones privadas asi

como en la academia apertacién-como-alealde-dela-Ciudad-del-Grite; y para otros

fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Jorge Luis Aquino Ninez nacié en Lares, el 14 de agosto de 1943. Fue el segundo de

siete hijos de los esposos Buenaventura “Ventura” Aquino Ferndndez y Rita Niifez

Molina. Junto a sus padres, ¥ hermanos y hermanas transcurrid su nifiez y adolescencia

en su amado barrio Piletas de Lares. Los padres de “Joli”, como le llamaban

carinosamente sus allegados, eran descendientes de las Islas Canarias, Espana que

emigraron a-la-zena al barrio de Piletas del municipio de Lares para cultivar la tierra. Ese

tal vez hubiese sido su destino, cultivar la tierra, de no tener a una madre que vio en él a




un nifo dotado de una extraordinaria inteligencia, un espiritu tenaz y unas ansias de

superacion que lo llevaron a otro destino.

La nifiez de Joli estuvo marcada por la estrechez econdmica en Lares y todo Puerto
Rico, durante las décadas de 1940 a 1960. Don Ventura, su padre, con su ejemplo le
transmiti6 a Joli y sus hermanos el amor al trabajo y a la tierra, laborando en la Central
Azucarera Soller en los tiempos de la zafra. Pero al llegar "el tiempo muerto” (como
solfan llamar los meses sin trabajo al terminar el cultivo y la zafra anual de la cana), Don
Ventura fue de los muchos puertorriquenos que emigraron a los Estados Unidos

buscando un mejor bienestar econdémico para su familia en el barrio Piletas.

Joli y sus hermanos asumieron las tareas de siembra y cultivo de la parcela en la casa
donde residian, mientras que Dofia Rita, con sus finos dedos y su héabil aguja de tejer,

laboraba “pedidos” de bordados que proveian ingresos adicionales para el sustento del

hogar.

Dona Rita fue el gran motor estimulador del progreso y logros eventuales de Joli.
Desde nifio lo apoyé e instd a seguir estudiando, inicialmente en las escuelas
elementales e intermedias en el barrio Piletas, y luego en la Domingo Aponte Collazo.
Luego de la escuela en Piletas, las tareas de Joli eran cargar sobre sus frigiles hombros
de nifio agua en latas vacias de manteca desde un manantial cercano hasta su hogar.
Caminaba al manantial descalzo resguardando por el tinico par de zapatos que tenia

para usarlos en el salén de clases de su escuela.

En las fincas cercanas, Joli trabajé abonando cana de aztcar, recogiendo café, y
sembrando en el predio de su casa talas de batatas que suplementaban el desayuno de
sus hermanos y hermanas. Sus estudios elementales e intermedios los realizo en la
Segunda Unidad de Piletas, ingresando a la Domingo Aponte Collazo en el pueblo de
Lares en el 1957. Fue el primero de su familia que se gradud de escuela superior en la

Clase de 1960, aspirando a ingresar a la Universidad de Puerto Rico en San Juan.



Como estudiante universitario, Joli se hospedé en un pequefio apartamento en el
Viejo San Juan, en el otono de 1960, mientras trabajaba en diversos restaurantes y
tiendas por departamento. Fue lavaplatos, empleado de reposteria, vendedor en una
tienda por departamentos, y ayudante de enfermero en un hospital militar,

compartiendo el ingreso de sus trabajos con su familia en Lares.

A mediados de los 1960’s, Joli comenzd a trabajar como mensajero interno en el
Banco Popular en San Juan. Por su dedicacién y deseos de superacién, a los pocos
meses fue ascendido a cajero en dicho banco continuando sus estudios universitarios en
horas nocturnas y los fines de semana. Eventualmente fue ascendido como wiee-

presidente vicepresidente del departamente Departamento de eréditos-comereiales Créditos

Comerciales del Banco Popular, continuando sus estudios en los programas nocturnos.

En el 1970 se gradud de la UPR completando el bachillerate Bachilleralo en
achministraciéon Administracion de emmpresas Empresas con concentracion en smereadee

Mercadeo y Finanzas firanzas. En el 1974, realiza realizo estudios post graduados en la

universidad Oklahoma, en el drea de préstamos comerciales. En el 1977, se gradda
gradud Magna Cum Laude de la Universidad Interamericana de PR Puerto Rico de una
maestria Maestria en Finanzas finanzas. En el 1978, luego de graduarse de leyes Derecho
en la Universidad Interamericana, funda fundo su estudio legal, donde se dediea dedico a

la practica general del derecho civil y la notaria.

En el 1985, Joli fue nombrado secretario del Departamento de Comercio por el
entonces gobernador Rafael Hernandez Colén. Ocupé ese importante cargo hasta el
1986, cuando fue designado para fundar y dirigir el Banco de Desarrollo Econdmico
para PR Puerto Rico, el cual dirigié como presidente fundador enfocado en promover el

desarrollo econémico de Puerto Rico.

Bajo la gestoria de Jorge Luis Aquino Nifiez, el Banco de Desarrollo Econémico para
BR Puerto Rico se convirti6 en eje fundamental de progreso econémico de la iska Isla. En

el 1987, fue enviado a la Universidad de Harvard a realizar estudios pest-graduades
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postgraduados en el Programa de Gerencia Avanzada. Regreso en el 1996 para continuar

estudios de educacion juridica.

El Ledo. Jorge Luis Aquino Nunez escribi6 el primer libro sobre derecho bancario en

el Pais:, titulado Derecho Bancario Puertorrigueiio. Fue profesor de las universidades de

Puerto Rico y de la Interamericana en las Escuelas de Derecho y de Administracion de

Empresas.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-designa Designar con el nombre de “Jorge Luis Aquino Niunez” el
tramo que discurre desde el kilometro 5.5 hasta el 7.8 de la Carretera PR-453 en el Basrio

barrio Piletas del Munieipio municipio de Lares: en reconocimiento a su_distinguida

trayectoria tanto académica como profesional lo que le permitid que ocupara diferentes posiciones

tanto en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, instituciones privadas asi como

en la academia.

Seccion 2.- La Administracién Municipal de Lares en coordinacién con el
Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, tomardn las medidas necesarias
para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta y procurara que
la rotulacién del tramo aqui designado cumpla con las especificaciones establecidas en
el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Transito en las vfas-piiblicas
Vias Puiblicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacion aplicable.

Seccion 3.- A fin lograr la rotulacion del tramo aqui desigaade designada, se
autoriza a la Administraciéon Municipal de Lares y al Departamento de Transportacion
y Obras Piiblicas a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y

donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; para parear fondos disponibles de



aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como entrar en
acuerdos colaborativos con cualquier ente piblico o privado, dispuesto a participar en
el financiamiento de esta rotulacion.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente luego de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe
positivo con relacién a la Resolucién Conjunta del Senado 484, recomendando su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 484, segtin radicada, busca designar con el nombre
de “Odilio Gonzalez” el tramo que discurre desde el kilémetro 0.0 hasta el 5.5 de la
Carretera PR-453 en el Barrio Piletas del Municipio de Lares, en reconocimiento a su
distinguida aportacién como compositor de musica folclérica tradicional
puertorriquefia; y para otros fines relacionados,

INTRODUCCION

Los municipios se han caracterizado por reconccer la trayectoria y las
aportaciones de ciudadanos distinguidos que le han servido bien a su comunidad y que
son ejemplo para las presentes y futuras generaciones.

La Ley 55-2021, derogé la Ley Ntim. 9 de 1961 segtin emendada, conocida como
“Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas d‘El Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Esta Ley, establece, que “Solo se podrin denominar estructuras y
vias puiblicas mediante Resolucidn Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Quedan
excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto Rico, que
serin denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en ade!au;e no podrdn ser
denominadas por Resolucién Conjunia de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”.

Basados en esta disposicién de Ley se somete la presente medida [ggisla:utiva para
reconocer a uno de los hijos del municipio de Lares gue se ha distinguido como
compositor de musica folclérica tradicional puertorriquena.
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De la Exposicién de Motivos de la Medida se desprende que, Odilio Gonzilez,
conocido por su nombre artistico como “El Jibarito de Lares”, nacié el 5 de marzo de
1937 en el barrio de Piletas en la Ciudad del Grito, Lares. Es un destacado cantante,
guitarrista, y compositor puertorriqueno, principalmente de la décima folclérica
tradicional y canciones dedicadas al jibaro boricua.

Debuto en Nueva York en el afio 1958, cantando ante puertorriquenos en el Teatro
Puerto Rico. Sus primeras grabaciones de jibaro tradicional, disponible en Ansonia
Récords, fueron grabadas en la ciudad de Nueva York.

Su produccién discogréfica, desde los afos 60, abarca mas de sesenta discos con
temas como: El libro de mi vida, De rodillas, Las penas mias, Olvidame, Por retenerte,

compuesta por Luz Celenia Tirado; quien le compuso mas de cien canciones, Carita de
pena, Eres todo para mi.

El estilo de canto de Odilio Gonzilez Arce, influencio a su compatriota y cantante
de reconocimiento mundial, José Feliciano.

Segtin la biografia que escribiera el Sr. Miguel Ortiz para la Fundacién Nacional
para la Cultura Popular, el Jibarito de Lares “sirvi6 de fuente inspiradora al surgimiento
del estilo dominicano llamado Bachata. Asi lo han asegurado varios de los exponentes
de este estilo tan en boga durante los (iltimos tiempos, algunos de los cuales hasta le han
rendido tributo discografico”.

Su historial como cantante, guitarrista, compositor y su aportacién a la cultura
puertorriquenia demuestran que es mas que meritorio designar con el nombre de “Odilio
Gonzilez Arce” el tramo que discurre desde el kildmetro 0.0 hasta el 5.5 de la Carretera
PR-453 en el barrio Piletas del municipio de Lares.

Por todo lo antes expuesto la Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende meritorio recomendar la
aprobacién de esta Medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacion de la R. C. del S. 484, la Comision de Desarrollo la
Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicité
comentarios en torno a dicha Medida al Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas. A continuacién, se presentan parte de los comentarios del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas.

Departamento de Transportacion y Obras Piblicas

El Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas en un Memorial suscrito
por su secretaria, Ing. Eileen M. Vélez Vega, P.E., expresé que “Aunque en nuestro
Departamento favorecemos que las carreteras sean identificadas solamente mediante el sistema
numérico estindar que se usa en la mayor parte del mundo, reconocemos que en la cultura

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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puertorriquefia es muy comuin que los ciudadanos deseen nombrar las vias piiblicas en honor a
personas que se han destacado por sus aportaciones a la sociedad” .

La secretaria también sefialo que “no avala la Resolucion Conjunta del Senado 484 porque
no cumple con las recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniforme para el Control del
Trdnsito en las Vias Piblicas, en su edicion del 2009. En este Manual no se recomienda el que se
nombren las carreteras por segmentos”. Respetamos la recomendacion de la secretaria, pero
es una recomendacién no es una prohibicion.

Repetimos que, La Ley 55-2021, derogé la Ley Num. 9 de 1961 segiin emendada,
conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Ley, establece, que “Solo se podrin denominar
estructuras y vias publicas mediante Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico. Quedan excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto
Rico, que serdn denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no podrin
ser denominadas por Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”. Basados
en esta disposicion de Ley se somete la presente medida legislativa para reconocer a uno
de los hijos del Municipio Auténomo de Lares que se ha distinguido por ser un servidor
publico de excelencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo de la
Region Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R. C. del 5. 484 no impone una obligacién econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tiene a bien someter su Informe Positivo con relacién a la Resolucién Conjunta del
Senado 484, recomendando su aprobacién con las enmiendas incluidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Res osamente sometido,

1L

de la Regi6n Sur Central

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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Legialative ™ Grdinari
SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 484
22 de febrero de 2024

Presentada por el sefior Ruiz Nieves
Coautora la sefiora Gonzdlez Huertas

Referida a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Odilio Gonzalez Arce” el tramo que discurre desde el
kilébmetro 0.0 hasta el 5.5 de la Carretera PR-453 en el Barrio Piletas de! Municipio
de Lares, en reconocimiento a su distinguida aportacién como cantante, guitarrista

y compositor de musica folclérica tradicional puertorriquena; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Odilio Gonzélez, conocido por su nombre artistico de “El Jibarito de Lares”, nacio ¢l

5 de marzo de 1937, en el barrio de Piletas en la Ciudad del Grito, Lares, el-5-de-marzo-de

1937. Es un destacado cantante, guitarrista y compositor puertorriqueno,
principalmente de la décima folcl6rica tradicional y canciones dedicadas al jibaro

boricua.

Debuté en Nueva York en el afio 1958, cantando ante puertorriquenos en el Teatro
Puerto Rico. Sus primeras grabaciones de jibaro tradicional, disponibles en Ansonia

Records, fueron grabadas en la ciudad de Nueva York, durapteese periodo:
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Su produccién discogréfica, desde los anos 60, abarca mas de sesenta discos con
temas como: El libro de mi vida, De rodillas, Las penas mias, Olvidame, Por retenerte

(compuesta por Luz Celenia Tirado, quien le compuso mas de cien canciones, Carita de

pena o Eres todo para mi.

El estilo de canto de Odilio Gonzalez Arce influencio a su compatriota y cantante de

reconocimiento mundial, Jose Feliciano.

Segtin la biografia que escribiera el Sr. Miguel Ortiz para la Fundacion Nacional para la

Cultura Popular, el [ibarito de Lares "sirvid de fuente inspiradora al surgimiento del estilo

dominicano llamado Bachata. Asf lo han asegurado varios de exponentes de este estilo tan en

boga durante los iiltimos tiempos, algunos de los cuales hasta le ha rendido tributg.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-designa Designar con el nombre de “Odilio Gonzalez Arce” el tramo
que discurre desde el kilémetro 0.0 hasta el 5.5 de la Carretera PR-453 en el Barsie barrio
Piletas del Munieipio municipio de Lares.

Secciébn 2.- La Administraciéon Municipal de Lares en coordinacion con el
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas tomaran las medidas necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion Conjunta y procurara que la
rotulacién del tramo aqui designado cumpla con las especificaciones establecidas en el
“Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Transito en las wias-priblieas vias
Publicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién aplicable.

Seccién 3.- A fin lograr la rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza a la
Administracién Municipal de Lares a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas
para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; para parear

fondos disponibles de aportaciones federales, estatales, municipales o del sector
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privado; asi como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o
privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.
Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego de

su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C.del S. 486

INFORME POSITIVO

Gt
X2 de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién de la
Resolucion Conjunta del Senado 486, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electronico que se acompana
ALCANCE DE LA MEDIDA

El propoésito de la Resolucién Conjunta del Senado 486 (R. C. del S. 486), es
ordenar al Departamento de Educacién (1) realizar un estudio o avalio formal que
documente los efectos de la pandemia reciente -y de los modelos de instruccién a
distancia desarrollados a consecuencia de ésta- sobre el aprovechamiento académico del
estudiantado registrado en el Programa de Educacién Especial; (2) enmendar la “Guia
para adaptar el calendario de secuencia curricular y adecuar el contenido curricular en
situaciones de emergencia” con el fin de establecer protocolos o guias mas precisas para
enfrentar la eventualidad de una epidemia, pandemia, desastre natural, emergencia u

otro evento de fuerza mayor, que interrumpa el tiempo lectivo ordinario a nivel regional
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o territorial, con énfasis particular en cémo garantizar los servicios a que tiene derecho la
ninez con diversidad funcional por disposicién constitucional, estatutaria y
determinacién judicial; (3) desarrollar médulos, clases en video, bancos de tareas y
materiales didacticos especializados para estudiantes con necesidades especiales diversas
que contemplen estrategias de instruccién individualizada y diferenciada que hagan
adecuada la educacion a distancia para el estudiantado del Programa de Educacién
Especial (conforme a Derecho) en momentos de emergencia, sin excluir a estudiantes con

diversidad auditiva o visual; y para establecer otras disposiciones complementarias.
INTRODUCCION

La exposicién de motivos de la pieza legislativa indica que el rezago académico
indudable reflejado entre el estudiantado del sistema pablico de ensefanza,
particularmente del estudiantado adscrito al Programa de Educacién Especial, debe
contemplarse en el contexto de las experiencias que preceden la pandemia,
especificamente los efectos de los huracanes Irma y Marfa y los terremotos del inicio del
2020. De igual forma, relata como los traspiés derivados de emergencias perennes
pusieron de manifiesto una inclinacién a la improvisacion, la dejadez, y la falta de planes
de trabajo, politicas y protocolos para atender las crisis. Consecuentemente, tampoco
quedé claro el curso de accién que el Departamento de Educacién (DEPR) asumirfa tras

el ad venimiento del COVID-19.

Por otro lado, sefialan que al emitirse la Orden Ejecutiva que decretaba el cierre
gubernamental y privado, ni los maestros ni los estudiantes contaban con un equipo
tecnolégico apropiado que permitiera viabilizar una educacién adecuada a distancia, lo
que provocd que la transicion a ese modelo fuera errdtica, aun con el compromiso
inquebrantable del magisterio. De un dfa a otro se pasé de clases, cultura y curriculos
presenciales a clases a distancia. Las residencias de las docentes se transformaron en

salones, lo que implicé que las maestras tuvieron que asumir tareas de cuidado familiar



y profesionales simultaneamente; atendiendo estudiantes, madres y familiares hasta altas

horas de la noche.

En ese entorno se hizo imposible ignorar que la mayor parte del estudiantado vive
bajo los niveles de pobreza, por lo cual no tenfan computadoras ni Internet y, muchas
veces, ni celular. De hecho, en los casos excepcionales en que si contaban con algin
equipo, no tenia las destrezas para manejarlos con propdsitos académicos y confrontaban
problemas de conectividad. Esto incluyd a estudiantes con diagnésticos de autismo,
Sindrome de Down y trastorno del desarrollo intelectual, bajo el cuidado de abuelas y
familiares, que carecian de las destrezas imprescindibles para la educacién a distancia.
Asimismo, estudiantes con diagnésticos de déficit de atencién, problemas especificos de
aprendizaje, diabetes y otros, confrontaban problemas para comunicarse con las
maestras, conectarse a sus clases, entregar las tareas y hasta prender las camaras para
hacer constar su asistencia virtual. Entonces se hizo evidente la falta de alfabetizacién
digital generalizada en el pais. De forma atropellada, nifias y adultas tuvieron que
aprender a abrir y cerrar micréfonos y cidmaras, levantar Ja mano en la plataforma

TEAMS, escribir en el chat, subir o bajar documentos e imprimir.

Por todo lo antes esbozado, esta Resolucién Conjunta tiene como propdsito
evaluar tras la emergencia como se ha continuado ofreciendo el servicio educativo en
atencion a estindares y expectativas de aplicacién general, sin identificar cudles destrezas
son dominadas por la estudiante, cudles destrezas deben recuperarse ni cudles deben
tener continuidad en el siguiente grado o curso. Al no hacerse este ejercicio, a medida que
pasan los semestres y los afios, se profundiza el rezago porque cada curso y grado
establece los estindares y el contenido a cubrirse, y a las maestras se les exige aferrarse a
ellos, sin partir de la realidad del tiempo lectivo perdido que produjo la pandemia sobre
el proceso educativo. A pesar de lo atipico de las experiencias confrontadas como pais, y
de sus efectos nocivos sobre el estudiantado con necesidades especiales, las comunidades
escolares no han sido convocadas por el DEPR para analizar y documentar los efectos de
la pandemia —y de los modelos de instruccién a distancia desarrollados a consecuencia
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de ésta— sobre el aprovechamiento académico del estudiantado registrado en el Programa

de Educacioén Especial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 486, fue radicado el pasado 29 de febrero de
2024 y referido a la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado el 4 de marzo
de 2024 para el correspondiente andlisis y evaluacién.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las dependencias y organizaciones concernidas en esta medida, nuestra
Comisién  solicité Memoriales Explicativos al Departamento de Educacién,
Administraciéon de Seguros de Salud, Departamento de Salud y la Defensoria de las
Personas con Impedimentos. Al momento de finalizar este informe, la Administracién de
Seguros de Salud, no remitieron sus comentarios, ain cuando nuestra Comision remitié
una primera notificacién de seguimiento el pasado 21 de marzo de 2024, otorgandole

término adicional, para que estos pudiesen remitir su memorial explicativo.

A continuacion, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de la
representacion de la instrumentalidad gubernamental y la organizaciéon que comparecié
mediante memorial explicativo, como parte de la evaluacion de la medida ante nuestra

consideracion.

COMENTARIOS
DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud representado por su Secretario, Dr. Carlos R. Mellado
Lépez, reconocid la importancia de la medida y del estudio que a bien realiz6 el
Departamento de Educacién de Puerto Rico, pero por la naturaleza de los temas
abordados y por ser un asunto que le compete a ASES, brinda deferencia a la posicién

que presente dicha agencia.
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Sin embargo, dicha pieza es cénsona con la politica publica del Departamento de
Salud en brindar el més alto estdndar de servicios de salud a la poblacién mas necesitada
y garantizarles a los estudiantes menores de edad con diversidad funcional el cuidado de
salud que su condicién requiere, maxime en situaciones de emergencia. Esto incluye a los
menores de edad. Por lo que, la experiencia vivida en el pais a raiz de las emergencias
ocurridas movidé a la preparacién de una serie de medidas tales como, ordenes
administrativas y cartas normativas, que sirven de base para atemperarse a futuras
situaciones similares en las que sea necesaria la coordinacién de cuidado de salud de la
poblacién.

Debido a lo anterior, durante los eventos de la emergencia provocada por el
COVID-19, asi como otros eventos no esperados y/o de emergencia en el pais, el
Departamento de Salud promulgé una diversidad de érdenes administrativas y cartas
normativas dirigidas a facilitar el acceso y el cuidado de salud de la poblacién. Ejemplo
de lo anterior fue: la Orden Administrativa Ntumero 435 sobre el despacho de
medicamentos en las farmacias de Puerto Rico durante la Emergencia del Coronavirus,
la Orden Administrativa Niumero 438 para el envio de recetas para cualquier
medicamento por fotografia o facsimil, correo electrénico o cualquier otro método
electrénico, la Orden Administrativa Ntimero 449 para extender el uso de Telemedicina
mientras dure la emergencia del Covid-19, etc. También se emitieron cartas circulares,
incluyendo la Carta Circular Numero 2022-008-Excepciones aplicables a estudiantes de
doce (12) afos o mas que presenten desdrdenes sensoriales, trastornos del espectro
autista u otra condicién aplicable. Por otra parte, mediante la Ley Nam. 72-1993, segun
enmendada, 24 L.P.R.A. sec. 7001, et seq., conocida como: la “Ley de la Administracién
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, (“ASES”) delegd a la referida entidad la
encomienda de operar el plan estatal mediante la negociacion y contratacién de los
servicios de salud a la poblacién médico indigente en la Isla. Dicha entidad también
emiti6 cartas normativas referente al despacho de medicamentos durante la emergencia

del COVID-19.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerte Rico (en adelante, DEPR) representado

por su Secretaria, Dra. Yanira [. Raices Vega, emiti6 bajo memorial explicativo el siguiente

andlisis:

Con relacién a la peticién 1 - el DEPR centra su proceso de recopilacién de datos
y el andlisis sobre el aprovechamiento académico segtin se dispone en la «Guia
para el uso efectivo de los datos del Departamento de Educacion» publicada el 31
de octubre de 2022. Enesta, se establece que el docente es responsable de recopilar
y preparar datos sobre el aprendizaje de los estudiantes, a partir de una variedad
de fuentes relevantes, que incluyen datos de las evaluaciones anuales (pruebas
CRECE), interinas (pruebas de ejecucién) y del salon de clases (evaluaciones del
maestro). Con estos datos, se crea un plan de accion individualizado vy
personalizado para cada estudiante, y se mide el crecimiento de cada 10 semanas.
Esta accién se realiza con todos los estudiantes del Departamento,
independientemente del subgrupo al que pertenezcan. No obstante, recalcamos
que la recopilacion de esta informacién nos permite evaluar el aprovechamiento

académico del estudiantado registrado en el Programa de Educacién Especial.

Con relacién a la peticién nimero 2, en la que se ordena enmendar la «Guia para

adaptar el calendario de secuencias curricular y adecuar el contenido curricular
en situaciones de emergencia» (2022), con el propésito de que se dé énfasis
particular en cémo garantizar los servicios a que tiene derecho la niriez con
diversidad funcional, el Departamento no tiene ninguna objecion en realizar el
proceso de revisiéon del documento y resaltar lo indicado. En la «Guia para
adaptar el calendario de secuencia curricular y adecuar el contenido curricular en
situaciones de emergencia» (2022) se detallan:

a. los pasos por seguir para realizar los ajustes al curriculo,



b. las metodologias o estrategias que se pueden implementar,

c. las competencias esenciales por materia y grado por utilizar (de las

cuales también se desarrollaron guias)

d. como adecuar el contenido curricular y

e. cOmo ajustar el calendario escolar.
No obstante, consignaron que esta gufa atiende las acciones que deben realizar
todos los docentes dirigidos a atender la situacién de la pandemia, asi como
cualquier otra médica, interna, natural y de servicios. Su contenido es de
aplicabilidad para toda la poblacién, sin dnimos de diferenciacién o aludir a
alguno de los subgrupos de nuestro estudiantado, ya que todos son nuestros

estudiantes y se les debe garantizar su educacion.

3. Conrelacién a lo que se ordena en la peticién nimero 3, de igual manera, el DEPR

no tiene objecidn. A tal instancia, se resalta que, como se habia notificado el 18 de
,Q‘A enero de 2024, actualmente estan en proceso de adaptacién del curriculo, y con
LA

esto, la creacién de material docente y didactico.

Con esta iniciativa, se busca integrar destrezas funcionales para la vida como
parte de las competencias esenciales, desde grados preescolares hasta estudios
postsecundarios para estudiantes que cursan estudios bajo el programa
modificado (ruta 2) y alterno (ruta 3); ademads, de adaptar los materiales didacticos
para este grupo de estudiantes. A su vez, estamos trabajando con la revision de la
politica pablica para la organizacién escolar de las alternativas de ubicacion del
Programa de Educacién Especial y requisitos de graduacién, conocida como la
politica ptblica de las rutas de graduacién; y, ademds, estamos en el proceso de
entrega de programados y equipos que promueven el desarrollo de la

comunicacion alternativa y de adiestramientos a maestros sobre su uso.



DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos, representada por su Defensor
Interino, el Ledo. Juan José Troche Villanueve, reconoce y endosa en su memorial
explicativo el mérito de los trabajos habilitados por la medida en referencia. Y agradece
a la Asamblea Legislativa por unir esfuerzos en beneficio de los estudiantes de Educacién
Especial del pafs, que redunde en la eliminacién del discrimen hacia las personas con
impedimentos, en esta ocasion, hacia los estudiantes de Educacion Especial.

Sin embargo, recomiendan enmendar la presente Resolucion Conjunta, para que
se elimine toda referencia al concepto de "diversidad funcional’, y sustituya por el
término "Persona con Impedimentos”. El mismo es un concepto muy ambiguo.
Sefialamos, ademds, que aun cuando el concepto de “diversidad funcional” es
semanticamente correcto, no ha sido aprobado por la Organizacién Mundial de la Salud
en la Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, ni
mucho menos ha sido incluido en las definiciones de personas con impedimentos de las
leyes internacionales y federales que protegen a esta poblacién. La Defensoria prefiere
que se refieran a "personas con impedimentos". El término de diversidad funcional es
uno socialmente correcto y aceptado, sin embargo, a nivel de la politica ptblica y sistema
juridico no debe ser utilizado. Lo anterior en atencién que el término que dispone nuestra
legislacion es persona con impedimento y tiene su definicion. El término diversidad
funcional no necesariamente se refiere a personas con impedimentos, este concepto
abarca a todos los seres humanos. Como consecuencia de lo anteriormente sefialado, el
uso del término de diversidad funcional en el estatuto puede provocar que se desproteja
esta comunidad frente a los ciudadanos en general.

Relata la Defensoria en su escrito, que, el Disabilities Education Improvement Act
(IDELA) mandata que la ubicacién educativa se debe determinar de forma individual
para cada nifio, basado en sus necesidades individuales. En esencia, el progreso
académico del estudiante esta firmemente atado a su potencialidad de comprender,

captar, retener y aplicar el conocimiento de las materias que se le ensefan. Esto a su vez,
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deriva directamente de la efectividad del método de ensefianza utilizado para que el
estudiante pueda aprender conforme a sus potencialidades y posibilidades. Cuando el
estudiante no es exitoso académicamente hablando, hay que revisar el método mediante
el cual se le imparte la ensefianza, o evaluar nuevamente las potencialidades del
estudiante. Por lo que, haciendo referencia al tema de disefio curricular y métodos de
ensefianza efectivos en ocasién de estudiantes que no estdn presencialmente en el salén
de clases, es importante sefialar que no hay tal cosa como un "estudiante promedio” al
momento de disenar un método de ensefianza, o un curriculo.

Al reconocer la realidad de un aprendizaje,variado, y tomando este aprendizaje
variado como base para en el disefio del curriculo y del método de ensenanza, los
educadores pueden atender efectivamente las necesidades y capacidades del estudiante.
Para ello, el curriculo y método de ensefianza que debe ser utilizado para los estudiantes
de educacidn especial, tiene disenarse conforme a ciertos parametros, a saber:

a) Flexibilidad en la forma en la que la informacién se le presenta al estudiante, en
la manera y forma en que los estudiantes responden o demuestran conocimiento y
habilidades, y en la forma en que los estudiantes participan en el proceso de la ensefianza,

b) reducir las barreras en la ensefianza mediante la provisién de acomodos
apropiados, apoyo y retos, manteniendo a la vez altas expectativas sobre los logros
académicos para los estudiantes de educacidn especial.

Ademas, plantean, que el tema que se pretende atender mediante la presente
Resolucién Conjunta, como vemos, es bastante técnico y requiere la presencia de
educadores expertos en el tema de la ensefianza de educacién especial a modo remoto,
antes de tomar una determinacién de politica publica sobre el asunto presentado. Por
razén del origen de los fondos del Programa, al trabajar el tema de bajo el ESRA Act de
2002, (Education Sciences Reform Act) parte D, Seccion 174, (20 USC 9564) administrado
por el National Center for Education Evaluation and Regional Assistance (NCBE) del Institute
of Education Sciences (IES) existen los llamados Regional Education Laboratories, cuyo trabajo
es precisamente el trabajar con educadores y creadores de politica publica para mejorar

las condiciones de los estudiantes de educacién especial en los estados, incluyendo a

9



Puerto Rico. (Puerto Rico se beneficia de estar incluido en estos grupos de expertos o
Regional Education Lab (REL)Northeast and Islands, region a la cual pertenece Puerto Rico.

Haciendo referencia al material sobre el tema de la Educacién Especial en los
tiempos del COVID-19 producido por este grupo de expertos o "think tank”, la defensoria
hallé que hay mds de 19 publicaciones diferentes que aconsejan sobre los temas de salén
de clases virtual, acceso a la educacidn, ensefianza del idioma inglés, relaciones de la
familia del estudiante y la escuela, compromiso de aprendizaje, salud mental, relaciones
de padres con las escuelas, distritos escolares, e instruccion remota basada en la red, *
precisamente para atender a los estudiantes de educacién especial durante la época de
aislamiento forzado por la pandemia del COVID-19.

La Defensoria entiende que el DEPR puede informarle a esta Comisién si ha hecho
uso de estos recursos preparados por REL Northeast and Islands tomando en cuenta a los
estudiantes de las regiones que incluyen a los estudiantes de Puerto Rico. Entienden que
dichas publicaciones son un buen punto de partida, para comenzar cualquier

modificacién o cambio para Jograr mas efectividad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de llevar a cabo una evaluacién de todos los aspectos relacionados a la
presente pieza legislativa, esta honorable Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, reconoce la importancia de realizar un estudio o avalio que
documente los efectos de la pandemia reciente y de los modelos de instruccién a distancia
desarrollados a consecuencia de esta, sobre el aprovechamiento académico del
estudiantado registrado en el Programa de Educacion Especial.

10
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Entendemos necesario el enmendar toda guia para adaptar el calendario de
secuencia circular y adecuar el contenido curricular en situaciones de emergencia, con el
fin de establecer protocolos o guias mas precisas para enfrentar la eventualidad de una
epidemia, pandemia, desastre natural, emergencia u otro evento de fuerza mayor, que
interrumpa el tiempo lectivo ordinario a nivel regional o territorial. Esto, con énfasis
particular en como garantizar los servicios a que tiene derecho la nifiez con diversidad
funcional por disposicién constitucional.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 486 con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que se acomparna.

Respetuosamente sometido,

e

£ 77 - /
W AP I
r:'_fyglc'/i./b A
ADA I. GARCIA MONTES

Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 7 ma Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 486

29 de febrero de 2024
Presentada por la sefiora Santiago Negron

Referida a la Comision de Educacion, Turismo y Cullura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacion (1) sealizar llevar g cabo un estudio o avalao
formal que documente los efectos de la pandemia reciente -y de los modelos de
instruccién a distancia desarrollados a consecuencia de ésta- sobre el
aprovechamiento académico del estudiantado registrado en el Programa de
Educacién Especial; (2) enmendar la “Guia para adaptar el calendario de secuencia
curricular y adecuar el contenido curricular en situaciones de emergencia” con el fin de
establecer protocolos o guias mas precisas para enfrentar la eventualidad de una
epidemia, pandemia, desastre natural, emergencia u otro evento de fuerza mayor, que
interrumpa el tiempo lectivo ordinario a nivel regional o territerial local, con énfasis
particular en cOmo garantizar los servicios a que tiene derecho la ninez con diversidad
funcional por disposicién constitucional, estatutaria y determinacién judicial; (3)
desarrollar médulos, clases en video, bancos de tareas y materiales didacticos
especializados para estudiantes con necesidades especiales diversas que comtemplen
estrategias de instruccién individualizada y diferenciada que hagan adecuada la
educacién a distancia para el estudiantado del Programa de Educacién Especial
(conforme a Derecho) en momentos de emergencia, sin excluir a estudiantes con
diversidad auditiva o visual; y para establecer otras disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El rezago académico indudable reflejado entre el estudiantado del sistema publico
de enseflanza, particularmente del estudiantado adscrito al Programa de Educacién
Especial, debe contemplarse en el contexto de las experiencias que preceden la pandemia,
especificamente los efectos de los huracanes Irma y Marfa y los terremotos del inicio del

afio 2020. Los traspiés derivados de emergencias perennes pusieron de manifiesto una



inclinacion a la improvisacion, la dejadez, y la falta de planes de trabajo, politicas y
protocolos para atender las crisis. Consecuentemente, tampoco quedé claro el curso de
accién que el Departamento de Educacién de Puerto Rico (PEPR} asumiria tras el

advenimiento del COVID-19.

En una reunién concretada el viernes 13 de marzo de 2020, el entonces Secretario
de Educacioén, Dr. Eligio Hernandez Pérez, alenté a los lideres gremiales del magisterio a
no atender las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud. Les indicé que
habia que seguir lo propuesto por el CDC (Centro para el Control y Prevencién de
Enfermedades) y aseguré que no se suspenderian las clases. No obstante, el lunes, 16 de
marzo, comenzd el confinamiento. En las escuelas se quedd todo: los listados de
estudiantes; los nuimeros de teléfonos de las personas encargadas; los materiales,
exdmenes y trabajos por corregir; los equipos v materiales de clases como educacién
fisica, musica, arte, los laboratorios, los instrumentos musicales y los manipulativos del
programa de Educacién Especial; los equipos de asistencia tecnoldgica y los nlimeros
telefénicos de las corporaciones y de los terapistas, entre otros materiales e informacién
indispensable para proveer los servicios de Educacién Especial.

Al emitirse la Orden Ejecutiva que decretaba el cierre gubernamental y privado,
ni los maestros ni los estudiantes contaban con un equipo tecnolégico apropiado que
permitiera viabilizar una educacién adecuada a distancia, lo que provocé que la
transicién a ese modelo fuera erratica, atin con el compromiso inquebrantable del
magisterio. Cosecuentemente, una vez impuesto el encierro, la falta de equipos
tecnoldgicos oficiales y de conexién a Internet de alta velocidad entre docentes y
estudiantes obligd a las—maestras los docentes a conducir el proceso de ensehanza y
aprendizaje desde sus teléfonos personales, mensajes de texto, Whats App y computadoras
privadas. De un dfa a otro se pasé de clases, cultura y curriculos presenciales a clases a
distancia. Las residencias de las docentes se transformaron en salones, lo que implico que
las-raaestras los maestros tuvieron que asumir tareas de cuidado familiar y profesionales
simultineamente; atendiendo estudiantes, madres padres y familiares hasta altas horas de

la noche.



En ese entorno se hizo imposible ignorar que la mayor parte del estudiantado vive
bajo los niveles de pobreza, por lo cual no tenian computadoras ni Internet y, muchas
veces, ni celular. De hecho, en los casos excepcionales en que si contaban con algiin
equipo, no tenia las destrezas para manejarlos con propésitos académicos y confrontaban
problemas de conectividad. Cuando por fin arribaron (algunos) equipos para el semestre
de otonio de del afio 2020, directoras direcfores, maesteas maestros, estudiantes, madsres
padres y personas encargadas se vieron ferzadas forzados a aprender como utilizar nuevas
aplicaciones tecnolégicas sin el adiestramiento necesario. Esto incluy6 a estudiantes con
diagnosticos de autismo, Sindrome de Down y trastorno del desarrollo intelectual, bajo
el cuidado de abuelas y familiares, que carecian de las destrezas imprescindibles para la
educacion a distancia. Asimismo, estudiantes con diagnésticos de déficit de atencién,
problemas especificos de aprendizaje, diabetes y otros, confrontaban problemas para
comunicarse con tas-maestras los maestros, conectarse a sus clases, entregar las tareas y
hasta prender las cdmaras para hacer constar su asistencia virtual. Entonces se hizo
evidente la falta de alfabetizacidn digital generalizada en el pais. De forma atropellada,
nifias y adultas tuvieron que aprender a abrir y cerrar micr6fonos y camaras, levantar la
mano en la plataforma TEAMS, escribir en el chat, subir o bajar documentos e imprimir.
El sistema dejaba de funcionar con regularidad y muchas veces las comunicaciones eran
entrecortadas. Esta tecnologia y la educacién virtual no tomé en consideracion a las los
estudiantes con diversidad auditiva o visual, ni los niveles de concentracién para estar
sentado frente a una computadora por horas o minutos cuando se tiene diagnésticos de
Déficit de Atencion con Hiperactividad. Como colmo de males, a causa del

confinamiento, muchas—estaudiantes—necesitadas muchos estudiantes necesitados de

medicamentos tampoco tuvieron acceso a sus recetas.

En el salén de clases, el estudiantado adscrito al Programa de Educacion Especial
trabaja herramientas de modificacién de conducta, desarrollo de destrezas de vida
independiente, procesos de transicién a la vida universitaria y al empleo, actividades
extracurriculares, muchos tienen asistentes de servicios especiales (T1); otras tienen

equipos de asistencia tecnol6gica y todas desarrollan rutinas para el trabajo diario. Todo



()

gy

esto se detuvo, con la consecuencia de que hubo regresion en los procesos de aprendizaje.
Durante el ofrecimiento de servicios educativos a distancia, aumentaron las llamadas de
familiares que decidfan no seguir las clases virtuales, pues sus hijos e hijas habian
cambiado sus conductas, tenian estrés, depresiones, miedo y trastornos del suefio, entre
otras situaciones que los desestabilizaron. A su vez, muchos padres, madres y personas
encargadas perdieron sus empleos, lo que requirié hacer ajustes dramaticos en los
presupuestos familiares para poder sufragar la alimentacion de estudiantes que, a falta
de comedores, hacian las tres comidas en el hogar. Muehas Muchos estudiantes
experimentaron el tema de la muerte sin poder despedirse de sus seres queridos. Vivieron
el miedo al contagio sin contar con una psicéloga que les acompanara en ese procesos.
Antes de que llegaran las ayudas econdmicas (y aun luego de que éstas fueran remitidas)
falté dinero para comprar los medicamentos requeridos para los diversos diagndsticos o
para sacar copias de los médulos impresos en Colombia que el Estade estado no alcanzé
a distribuir a tiempo.

En agosto de del asio 2020 se inicid un ano escolar con la peculiaridad de que el
estudiantado de nueva matricula y las-maestras [os maestros de Educacién Especial no se
conocian. Las-maestras Los docentes no tuvieron acceso a los expedientes de Educacion
Especial, lo cual supuso problemas complejos porque no toda la informacion necesaria
esta disponible en la plataforma electrénica Mi Portal Especial (MiPE) Académico. A las
docentes les tocd hacer revisiones de los Programas Educativos Individualizados (PEI)
sin tener la documentacién necesaria, con familias que tenian dificultades serias para
participar de manera virtual. Esto requirié firmar documentos en linea, sin que las
personas que componian los Comités de Programacién y Ubicaciéon (COMPU) supieran
cémo digitalizar las firmas.

La transicion a clases presenciales comenz6 en agosto de 2021. Con el propésito de
observar las normas de distanciamiento social recomendadas por las autoridades
meédicas, se improvisaron carpas para repartir almuerzos, se colocaron equipos para el
lavado de manos (donde habia recursos econémicos y humanos) y se organizaron turnos

para el uso de los servicios sanitarios en planteles donde, en ocasiones, solo funcionaba
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un bafio. El BEPR Departamento de Educacién de Puerto Rico disend programas de clase

para atender a uras unos estudiantes los lunes, miércoles y viernes y, a etras ofros, los
martes y jueves, sin transportacién o con escasa transportacion para el estudiantado de
Educacién Especial. La agencia envié mascarillas de tela a las comunidades escolares que,
segiin expuso el Departamento de Salud, no cumplian con los parametros de proteccidn.
La agencia envié camiones con cargamentos de agua, mascarillas, guantes y
desinfectantes a lugares donde se echaron a perder porque no contaban con espacios de
almacenaje. Ademds, mientras transcuwrria la emergencia, muchas corporaciones
perdieron a sus especialistas, por lo cual mermé la oferta de terapias para las los
estudiantes del Programa. Finalmente, al momento de reanudarse las clases presenciales
tras lo peor de la crisis, los efectos de las experiencias vividas por las comunidades no se
atendieron a nivel psicolégico, sino que se pretendid regresar a una normalidad que no
existia.

Tras la emergencia se ha continuado ofreciendo el servicio educativo en atencién
a estandares y expectativas de aplicaciéon general, sin identificar cuéles destrezas son
dominadas por la estudiante, cuales destrezas deben recuperarse ni cuales deben tener
continuidad en el siguiente grado o curso. Al no hacerse este ejercicio, a medida que
pasan los semestres y los afos, se profundiza el rezago porque cada curso y grado
establece los estandares y el contenido a cubrirse, y a fas-sraestras los maestros se les exige
aferrarse a ellos, sin partir de la realidad del tiempo lectivo perdido que produjo la
pandemia sobre el proceso educativo. A pesar de lo atipico de las experiencias
confrontadas como pais, y de sus efectos nocivos sobre el estudiantado con necesidades

especiales, las comunidades escolares no han sido convocadas por el BERR Departamento

de Educacién de Puerto Rico para analizar y documentar los efectos de la pandemia -y de
los modelos de instruccidn a distancia desarrollados a consecuencia de ésta— sobre el
aprovechamiento académico del estudiantado registrado en el Programa de Educacion
Especial.

Segtin narrado, la pandemia suscitada por la propagacién del COVID-19 supuso

circunstancias imposibles de anticipar para la inmensa mayoria de los gobiernos del
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mundo, incluyendo el gebierne-territerial Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

y sus dependencias. Seria irracional suponer que, al momento de decretado el cierre
gubernamental y otras medidas de distanciamiento social dirigidas a contener la

transmisién del virus y evitar el colapso del sistema de salud, el DEPR Departamento de

Educacién de Puerto Rico se encontraba en condiciones de garantizar a cabalidad la

continuidad de los servicios educativos, relacionados y suplementarios a los que tiene
derecho el estudiantado con diversidad funcional.

Segtn recoge el Primer Informe Parcial sobre la k—del-5: Resolucion del Senado 42,

en un contexto incierto y convulso, no es sorprendente que resultara controvertible el

plan configurado por el BERR Departamento de Educacion de Puerto Rico para reorganizar
los servicios de educacién piiblica o que se identificaran deficiencias en el sistema de
educacién virtual implementado por la agencia en su aplicacién al estudiantado del
Programa de Educacién Especial, asi como en los procesos posteriores de reapertura de
escuelas. Sin embargo, una vez transcurrida la situacidon de emergencia, se impone la
necesidad impostergable de examinar los aciertos y desaciertos experimentados, de
suerte que podamos, a base de un diagnéstico minucioso, remediar los rezagos sufridos
de la manera mas especifica posible y prepararnos para la eventualidad de una epidemia
o pandemia posterior —u otro evento de fuerza mayor- que interrumpa el tiempo lectivo
ordinario a nivel regional o territesial local y nos obligue a retornar a un medelo educativo
virtual.

El BERR Departamento de Educacién de Puerto Rico reconoce, de forma anecdética e

implicita, lo que es evidente a todas luces; que la experiencia de la pandemia pasada
implicé una reduccién significativa en el aprovechamiento académico del estudiantado
del Programa de Educacién Especial. No obstante, la agencia nunca asumio la tarea de
producir un instrumento capaz de cuantificar el rezago de forma integral, ni que
identificara las diferentes causas de la regresién palpable ocurrida en un sinnimero de
destrezas por la falta de acceso a servicios. Tampoco se produjo un avalio formal que
analizara los eslabones rotos en la cadena de servicio, las consecuencias de esto para el

desarrollo estudiantil y cémo subsanar esas lagunas de cara a emergencias ulteriores.



Convocada a una vista piblica en el interés de establecer las bases para ese estudio,
la agencia circunscribié su analisis ante la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion a reproducir los resultados
de la matricula del Programa de Educacion Especial en las pruebas estandarizadas
META-PR. Este es un instrumento que, segiin reconocié en el transcurso de la vista la

propia portavoz del BERR Departamento de Educacién de Puerfo Rico como profesional de

la psicologia, no es confiable. Desde esa perspectiva, se visualiza el éxito o fracaso del
estudiantado siguiendo métricas de ejecucidn sobre estdndares de aplicacién general
desvinculados de sus circunstancias especiales. En adelante se presentan los resultados

informadaos:;
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Los resultados demuestran una merma considerable en el manejo y ejecucién de
la prueba que permanece insubsanada. Empero, el enfoque en las pruebas META-PR
evade la realidad de que el aprovechamiento no sélo depende de lo que ocurre en un
salén de clases a sazén de la imposicién de un curriculo y examen estandarizados; sino
que éste se nutre de programas individualizados y servicios relacionados como terapia
ocupacional, conductual, psicolégica, fisica, oral y del habla; equipos asistivos;
ubicaciones especiales; asistentes de servicios especiales; intérpretes; el desarrollo de
destrezas de vida independiente, dietas personalizadas y procesos de socializacién
dirigidos. Todos estos servicios y programas se vieron interrumpidos durante la
pandemia, lo que, sin duda, tuvo un efecto adverso en el aprovechamiento académico y

desarrollo personal del estudiantado. Evidentemente, los modelos de instruccion a

distancia no atendieron de forma oportuna o cabal las necesidades particulares de fas los




estudiantes. Esta vision no toma en consideracién que la funcion de la educacion especial,
lejos de aferrarse a una metodologia bancaria centrada en la memorizaciéon de datos y
férmulas, tiene un fin mucho més profundo de lo que puede proyectarse desde la
estandarizacién.? Su propésito —segtin recogido en estatutos federales y territoriales
locales— es que, al culminar su proceso escolar, la estudiante obtenga el adiestramiento y
educacion necesaria para lograr una transicién apropiada a la educacién postsecundaria,
el empleo o la vida independiente, segin resulte apropiado a cada estudiante?
Lamentablemente, a falta de un diagndstico preciso que considere las variables
previamente mencionadas, los esfuerzos variados elaborados para superar el rezago,
aunque bien intencionados, se conciben de forma aleatoria, genérica, poco sistematica y
sin preparacion para emergencias futuras.

De la ponencia y testimonio prestado por la representacién del BEPR Departamento

de Educacion de Puerto Rico, lo que mds se aproxima a un plan o protocolo para enfrentar
la eventualidad de una epidemia o pandemia posterior, u otro evento de fuerza mayor,
que interrumpa el tiempo lectivo ordinario, es la “Guia para adaptar el calendario de
secuencia curricular y adecuar el contenido curricular en situaciones de emergencia” 4 Se trata
de un documento que contiene informacién valiosa, pero escueto e insuficiente. Su texto,
de escasamente catorce pédginas, no dispone nada especifico sobre el Programa de
Educacion Especial; la provision del servicio de asistencia personal al estudiantado con
derecho a ello; la coordinacién de acomodos razonables en la educacién virtual; cémo
garantizar la continuidad de terapias y otros servicios relacionados; el adiestramiento
especial que requieren las los estudiantes con necesidades especiales para manejar
plataformas o aplicaciones digitales; los pasos necesarios para viabilizar la alfabetizacién
digital de madees padres y personas encargadas; la distribucién y actualizacién de equipos

electrénicos y asistivos; la necesidad de reconocer la conexién a Internet de banda ancha

como un servicio subsumido en el derecho constitucional a recibir una educaciéon
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apropiada; la metodologia o metodologias pedagogicas idéneas para educar estudiantes
con diversidad funcional a distancia, segtin su diagnéstico; ni las instrucciones que deben
recibir las familias, docentes, directoras, intérpretes, esquipo multidisciplinario,
terapistas, y transportistas, entre otros integrantes de la comunidad escolar, en caso de
suscitarse una nueva emergencias que imponga un regreso al modelo de instruccién
telematica. De hecho, la Guig referida prioriza expresamente la estandarizacién del
servicio educativo. Con esa visién, instruye a la docencia, atin en situaciones de
emergencia, independientemente del rezago académico o la situacién particular del
estudiantado, a no apartarse de los estdndares, expectativas, competencias y mapas
curriculares del grado que curse la estudiante
Por otra parte,

el Departamento de Educacién ha preparado/actualizado los médulos
instruccionales por materia y por grado. Estos médulos fueron preparados
por la Agencia y segiin nos fuera informado participaron un grupo de
docentes, pero la AMPR como institucién, y representante exclusivo del
Magisterio no fue invitada a participar de dicho comité, a pesar de habernos
puesto a disposicién para asi hacerlo.®

Es ineludible resaltar que estos médulos no estan disenados para atender las necesidades
particulares de las nifias adscritas al Programa de Educacion Especial, sino que presentan

lineamientos formulados para la poblacién general en situaciones emergentes. Los

modulos no contemplan las estrategias de instruccion individualizada y diferenciada que

¢ Ponencia de la Asociacién de Maestros de Puerto Rico, presentada ante Ia Comisidn Cspecial el 25 de enero de 2024,
pag. 5.
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harfan adecuada una educacién a distancia para el estudiantado del Programa de
Educacién Especial conforme a Derecho.

Finalmente, los gremios magisteriales y las comunidades escolares han expuesto
que el DEPR no les ha hecho participes de esfuerzo alguno para disefar planes o
protocolos para enfrentar la eventualidad de una epidemia o pandemia posterior, u otro
evento de fuerza mayor que interrumpa el tiempo lectivo ordinario. La falta de un estudio
o andlisis formal del impacto de la pandemia y la educacién a distancia en el
aprovechamiento académico del estudiantado de educacién especial ha hecho imposible
identificar con precision las destrezas a priorizarse en cada caso y los servicios necesarios
para remediar, de manera sistematica y medible, el rezago evidente. A su vez, la crisis
perenne experimentada por el Pais —que minimamente incluye los efectos del cierre
atropellado de escuelas piblicas; los huracanes Irma, Maria y Fiona; los sismos de inicios
del 2020; la pandemia del COVID-19 y las olas térmicas exacerbadas en afios recientes—

hace urgente que el BEPR Departamento de Educacién de Puerto Rico desarrolle guias,

protocolos y politicas publicas especificas para garantizar los servicios a que tienen
derecho las nifias con diversidad funcional por disposicién constitucional, estatutaria y
determinacién judicial durante emergencias futuras. Asi se ordena en esta Resolucién

Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico:
(1) reakizar levar a cabo un estudio o avaltio formal que documente los efectos de
la pandemia reciente -y de los modelos de instruccién a distancia desarrollados
a consecuencia de ésta—sobre el aprovechamiento académico del estudiantado
registrado en el Programa de Educacién Especial;
(2) enmendar la “Guia para adaptar el calendario de secuencia curricular y

adecuar el contenido curricular en situaciones de emergencia” con el fin de
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establecer protocolos o guias mds precisas para enfrentar la eventualidad de
una epidemia, pandemia, desastre natural, emergencia u otro evento de fuerza
mayor, que interrumpa el tiempo lectivo ordinario a nivel regional o territorial
local, con énfasis particular en cémo garantizar los servicios a que tiene derecho
la nifiez con diversidad funcional por disposicién constitucional, estatutaria y
determinacién judicial. La agencia debera:

a. auscultar las recomendaciones de las comunidades escolares, la
Representaciéon del Pleito de Clase de Educacién Especial y los
gremtos magisteriales;

b. incluir, entre los fendmenos que podrian propiciar la activacién del
protocolo o guia, las olas de calor que, segin las proyecciones
climaticas, continuarédn afectando al pais Pafs y el aprovechamiento
académico;

c. producir y divulgar las instrucciones que deben recibir las familias,
docentes, directoras, intérpretes, equipo multidisciplinario,
terapistas y transportistas, entre otros integrantes de la comunidad
escolar, en caso de suscitarse una nueva emergencia que imponga un
regreso al modelo de instruccion a distancia, y c6mo comunicarse
con la agencia para garantizar la continuidad de servicios;

d. establecer una politica ptblica formal para garantizar la
alimentacién adecuada de poblaciones vulnerables en momentos de

emergencia a traves del Programa de Comedores Escolares; asi como
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directrices oficiales para el manejo responsable y adecuado de los
suministros recopilados y distribuidos en tiempos de crisis;
delimitar procesos claros y normalizados para la revision de
Programas Educativos Individualizados (2EJs) y la celebracién de
reuniiones de Comités de Programacion y Ubicacién (€OMPEUs)} a
distancia;

establecer guias para la prestacion de servicios relacionados durante
la emergencia, fuere a través de la agencia o de las corporaciones
privadas, asi como la provisién de asistentes de servicios especiales,
intérpretes, transportacién y equipos asistivos;

disefiar protocolos para la atencién psicolégica y emocional de
comunidades e individuos afectados por la emergencia

experimentada;

. coordinar esfuerzos con el Departamento de Salud y la

Administracién de Seguros de Salud FASES) para garantizar la
continuidad de la provision de medicamentos recetados a
estudiantes con diversidad funcional durante situaciones de
emergencia; y

otorgar prioridad o turnos preferentes al estudiantado del Programa
de Educacién Especial tan pronto se restablezcan las condiciones que

permitan el retorno a clases presenciales luego de la emergencia; y
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(3) desarrollar médulos, clases en video, bancos de tareas y materiales didécticos
especializados para estudiantes con necesidades especiales diversas que
contemplen estrategias de instruccion individualizada y diferenciada que
hagan adecuada la educacion a distancia para el estudiantado del Programa de
Educacion Especial (conforme a Derecho) en momentos de emergencia, sin
excluir a estudiantes con diversidad auditiva o visual.

Seccion 2.- Si alguna de las disposiciones de esta Resolucién Conjunta o su
aplicacion fuere declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad
no afectard la ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido
objeto de dictamen adverso.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTORICO ~

19ma. Asamblea 4. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 1180
INFORME POSITIVO
! 5_/ de noviembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1180 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 1180, en adelante P. de la C. 1180, propone
“[e]nmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley 284-2018, la cual declara el mes de enero de
cada afio como el “Mes de Concientizacién sobre Autoestima”, a los fines de declarar el
ultimo viernes del mes de enero de cada afio como el “Dia oficial de la Concientizacién
sobre Autoestima”; promover la utilizacién del color amarillo como color oficial de la
campafia de orientacion; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

En el afio 2018 fue aprobada la Ley 284-2018, conocida como Ley del “Mes de
Concientizacién sobre Autoestima”, mediante la cual se establecié como politica publica
el que se realice una campaiia enfocada en atender la importancia del tema de la
autoestima como alternativa de prevencion, entre otros asuntos, frente a conductas
antisociales. La legislacion aprobada fij6 responsabilidades sobre distintas entidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para poner en vigor todas aquellas
iniciativas o medidas para cumplir con los prop6sitos de la Ley 284-2018, supra,
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incluyendo que, cada afio, el mes de enero fuera declarado como el Mes de
Concientizacién sobre Autoestima. Por tales razones, las personas que ocupen el cargo
de secretario en el Departamento de Educacién, el Departamento de la Familia, el
Departamento de Correccién y Rehabilitaciébn y quien ocupe el cargo de director
ejecutivo de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario, en
coordinacién con quien ocupe el cargo de secretario del Departamento de Estado, se les
fij6 1a responsabilidad de cumplir con los objetivos de la mencionada ley.

Lo que se pretende al presentarse el P. de la C. 1180, segiin se desprende de la
Exposicién de Motivos, es la necesidad e importancia de que se lleve a cabo en Puerto
Rico durante el mes de enero una campaiia de orientacién con relaci6n a la autoestima,
y que se declare el dltimo viernes del mes de enero de cada afio como el “Dfa oficial de
la Concientizacién sobre Autoestima”. Al establecerse un dfa especifico durante el mes
de enero de cada afio se le da certeza a la finalidad de la politica publica aprobada
mediante la Ley 284-2018, supra, para de manera uniforme y coordinada, se puedan
desarrollar eventos en los cuales se destaque la importancia de una autoestima positiva
como mecanismo para atender distintas problematicas sociales en Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
solicité a la Comisién de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores de la Cémara de Representantes los memoriales explicativos de distintas
entidades gubernamentales que participaron en la discusién de la legislacién objeto de
este Informe. Los memoriales explicativos responden a las siguientes:

(a) Departamento de la Familia

(b) Oficina de Servicios Legislativos

(c) Departamento de Correcci6n y Rehabilitacién

(d) Departamento de Salud

(e) Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario (ODSEC)

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante
“Departamento”, a través de la secretaria, Dra. Carmen Ana Gonzélez Magaz.

Se resume la posicién del Departamento en un aval proyecto por la importancia
de concientizar sobre el tema de la autoestima como un asunto de vital importancia

social. Ademads, presentaron recomendaciones para que puedan ser consideradas como
enmiendas a la legislacién.



Comienza el memorial explicando el concepto autoestima, utilizando como
referencia la definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola, luego expresan el
aval a la legislacién y realizan las siguientes recomendaciones:

*  Que se utilice el amarillo como color alusivo a la campafia de concientizar
sobre la autoestima e incorporar un anélisis o explicaci6n de por qué se elige
ese color.

* Que se incluya la participacion a la Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), adscrita al Departamento de Salud y
de la Administracién de Rehabilitacién Vocacional, por ser entidades publicas
que, por la naturaleza de su propésito y deber ministerial, pueden contribuir
en la promocion y atenci6én del tema.

Como parte de las recomendaciones, utilizando el punto de vista psicol6gico en
materia de utilizar el color amarillo, se sefiala, este es el més brillante del espectro
visible al ojo humano. Ademaés, se le da un significado relacionado a la felicidad y
optimismo en su caracter general. Se cree tiene influencia sobre el lado izquierdo del
cerebro, desde donde se da el pensamiento profundo y la percepcién. Se explica
también la importancia de considerar que el amarillo puede producir ansiedad,
“[plorque esti considerado como un color que se mueve ripido. Debido a que tiene influencia
sobre el razonamiento analitico, una persona puede empezar a ser demasiado critica consigo
misnia y con ln gente a su alrededor. Es por ello, que, recomendanios la medidn contenga el
fundamento para su eleccion.”

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
“Servicios Legislativos” por medio de su directora, la licenciada Ménica Freire Florit.

El memorial explicativo se resume en destacar que “[n]o existe impedimento
legal...” para la aprobaci6n del P. dela C. 1180.

Se expone que la Seccién 19 de la Carta de Derechos de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, indica no se interpretard de manera restrictiva ni
excluird otros derechos reconocidos en una democracia, como “[t]Jampoco se entenderd
como restrictiva de la facullad de ln Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccion de la
vidn, salud y el bienestar del pueblo.” Los anteriores, a juicio de la Oficina de Servicios
Legislativa, permite inferir que el Poder Legislativo tiene amplias facultades para
establecer legislacién que beneficie y promueva la salud tanto fisica como emocional de
nuestros ciudadanos.

En ese contexto se enfatiza en la funcion inherente de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico de aprobar y derogar leyes, consagrada en el Articulo III de la Constitucién
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del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, donde atienden los procedimientos y
funciones del Poder Legislativo. Igualmente, se explica en el memorial explicativo que
la Secci6én 17 del mencionado Articulo III expone el proceso legislativo delineado para
que un proyecto se convierta en ley y que, a tenor con el ordenamiento constitucional,
se ha sostenido el ejercicio del poder de razén del Estado, para adoptar medidas que
protejan la salud y bienestar general de la comunidad.

Por tanto, se concluye en expresar que la Asamblea Legislativa, conforme a los
fundamentos antes vertidos y amparada en su facultad constitucional para aprobar
legislacién que promueva la concientizacion sobre la autoestima de los puertorriqueiios,
especialmente en momentos en que hemos sido afectados por la pandemia mundial y la
crisis econ6mica, se entiende el propdsito de la legislacién como loable.

LA POSICION DEL DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y
REHABILITACION mediante su secretaria, Ana I. Escobar Pabén, se expone un aval al
P.dela C. 1180.

Se resume la posicién en no presentar objeciones a la aprobaci6én del proyecto y
en agradecer la oportunidad brindada para expresar la opini6n con relacién a lo que se
propone.

En el memorial explicativo se comienza con una mencién de los diferentes
programas existentes en el Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon disefiados
como alternativa de reinsercién social y cumplir su funcién promover mecanismos
conducentes a la rehabilitacion de la poblacién correccional y de aquellos transgresores
de la ley. Se explica que los programas han sido disefiados utilizando el personal més
apto para cumplir la tarea y se pueda evidenciar la rehabilitacién.

De otra parte, se menciona la importancia que tiene el tema de la autoestima
como parte de la encomienda de lograr la rehabilitacién de la poblacién correccional. Se
explica que, si esta poblacién logra tener una mejor valoracién y percepcién positiva
sobre sf, habrd de mejorar la capacidad para desarrollar habilidades y enfrentar
adversidades, mejorar4 su salud mental, brindardn un mejor trato a quienes les rodean,
también serdn més tolerantes y sensibles, y estardn en mejor posicién para lograr una
efectiva reinserciébn comunitaria. Razones suficientes para apoyar las medidas
adicionales a las contempladas en la Ley 284-2018, que se propone enmendar mediante
el P. de la C. 1180, para seguir concientizando sobre la importancia de tener y fomentar
una autoestima positiva.

Se finaliza expresando que el Departamento patrocina todo esfuerzo que provea
la colaboraci6n entre las agencias gubernamentales, especialmente con el Departamento
de Educaci6n, el Departamento de la Familia, la Oficina para el Desarrollo
Socioecon6mico y Comunitario, el Departamento de Estado y los municipios, asf como
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con cualquier otra entidad ptblica o privada que quiera adentrarse en la gesta positiva
dirigida a concientizar sobre la importancia de una autoestima positiva.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO SALUD a través de su secretario el
doctor Carlos Mellado Lépez.

En sintesis, la posicién del Departamento de Salud es de avalar el P. de la C. 1180
considerando la legislacién como una importante en el proceso de concientizar a la
sociedad puertorriquefia sobre la importancia, de manera positiva, de la autoestima.

El memorial explicativo presentado por el Departamento del Salud, ademés, de
favorecer la legislaci6n, incluye una serie de recomendaciones para que sean
consideradas. Sobre las recomendaciones explican que fueron consultadas con los
profesionales en el 4rea de la psicologfa que laboran en la Comisién de Prevencién del
Suicidio adscrita al mencionado Departamento. Las recomendaciones fueron las
siguientes:

» Considerar incluir un lenguaje en la Exposicién de Motivos sobre un andlisis del
vinculo entre autoestima y el cuidado de si y sugieren el lenguaje sobre el
particular.

» Proponen se atienda la sugerencia relacionada al “color amarillo” como
emblematico para la ocasién y que se incluya una explicacién del por qué se
utiliza.

« Plantean que, aunque no existen datos concretos para establecer en cudl de los
meses del afio ocurren més suicidios, se destaca el mes de enero en Puerto Rico
como aquel donde acontecen més muertes por suicidios. Por tanto, sugieren se
enmiende la legislaci6én para que el dfa conmemorativo para concientizar sobre
la autoestima se mueva de finales del mes de enero a “principios del mes”.

La POSICION DE LA OFICINA PARA EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO Y COMUNITARIO (ODSEC), en adelante “Oficina”, por medio
de su directora ejecutiva, licenciada Thais M. Reyes Serrano

En el memorial explicativo se expresa el “[n]o tener objecién a la aprobaci6n del

P.dela C. 1180...”, ademads sugieren una recomendacién como enmienda.

Se reafirma el compromiso de la Oficina con toda iniciativa que busque reforzar
los valores aparte de promover y reconoce la creaci6n de eventos y proyectos que
fomenten la autoestima como agente de cambio positivo e instrumento de resiliencia y
pilar en la calidad de vida tanto individual como colectiva. Por tales razones, se sostiene
que los asuntos propuestos en la Ley 284-2018, la cual se propone enmendar por el P. de
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la C. 1180, debe robustecerse donde se incluya que como parte de las actividades
relacionadas con el “Mes de Concientizacién sobre Autoestima”, haya un énfasis en
fomentar la autoestima en la nifiez de Puerto Rico.

La propuesta responde a dejar claro que desde temprana edad se comienza a
forjar una imagen de sf en las personas, que, en el caso de la nifiez, va guiada por los
padres. Lo cual amerita que desde la temprana edad existan mecanismos para atender
el tema de la autoestima como complemento a la formacién que tienen los padres o
custodios de nifios y nifias.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Se atendieron las siguientes enmiendas como parte del trabajo de la Comisién,
asf como de los memoriales explicativos utilizados para la redaccién de este Informe.

1) Se incorporé en el Titulo y en la Exposicion de Motivos la enmienda
recomendada por la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario
(ODSEC), respecto a la importancia de que la campaiia de orientacién sobre el
tema de la autoestima de énfasis en la nifiez.

2) En la Exposicién de Motivos se incorporaron las enmiendas de OSDSEC y el
Departamento de Salud. También se explica el detalle de enfatizar en la nifiez
como parte de la campafia para concientizar sobre la autoestima. Ademas, de
elaborar un poco més sobre el concepto autoestima y el uso del color amarillo
como distintivo o emblematico de la campafia.

3) Asimismo, se acogi6 del Departamento de Salud la recomendacion del utilizar el
“primer viernes” del mes de enero de cada afio como el “Dia de la
Concientizacién sobre Autoestima” y este sirva como herramienta de prevencién
frente al tema del suicidio y las muertes relacionadas.

4) Se realizaron enmiendas de estilo para corregir palabras u aclarar conceptos,
como, por ejemplo, sustituir “nifios y nifias” por “nifiez” que es el concepto més
inclusivo y aceptado en la actualidad a nivel mundial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En ocasién de la confeccién de este Informe con relacién al P. de la C. 1180, esta
Comisién no solicité comentarios con relacién al Impacto Fiscal Municipal de esta
legislacién respecto a los municipios, como se requiere en virtud de la Ley 107-2020,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. Esto porque
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desde el afio 2018, como parte de las disposiciones de la Ley 284-2018, conocida como
Ley del “Mes de Concientizacién sobre Autoestima”, ya est4 consignado el mandato
para que los municipios, junto a las demés entidades gubernamentales relacionadas,
adoptaran las medidas que sean necesarias para la consecucién de los objetivos la
mencionada ley.

CONCLUSION

La sociedad puertorriquefia en tiempo reciente ha experimentado distintas
situaciones con un impacto sobre la salud fisica y emocional de los ciudadanos. Los
huracanes Irma y Marfa, los movimientos teltricos en la zona sur del pais, la pandemia
como consecuencia del COVID-19, la crisis fiscal gubernamental, la inestabilidad del
sistema de energfa eléctrica y mas reciente el impacto del huracan Fiona, entre otros,
son situaciones cuyos efectos inciden sobre los individuos y la sociedad en general.
Todos con el agravamiento sobre el estado emocional de la persona y sobre las
herramientas disponibles e imagen que se forman de sf para poder enfrentarlos. A tales
fines, los asuntos contenidos en esta legislacién, pudieran ser simples, pero atendidos
de manera integrada entre las entidades con responsabilidad de coordinacién e
implementacién, pueden ser efectivos para estructurar un mensaje, no solo para
concientizar, también para que haya mecanismos educativos y asistencia a través de
entidades gubernamentales y privadas ya establecidas que pueden ser de ayuda en
educar sobre la importancia de una autoestima positiva para hacerle frente al diario
vivir como personas y como parte de una sociedad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1180 con las enmiendas en el
Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamen};ﬁn:‘neﬁdo,
J‘ » lg »

Hon. Rosamar Trujill
Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

lumey



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE MAYO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3 ra. Sesibn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1180

28 DE ENERO DE 2022

Presentado por los representantes Méndez Niifiez y Ramos Rivera (Por peticion de la
Fundacion Osorio Barreto)

Referido a la Comision de Bienestar Social, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores

LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley 284-2018, la cual declara el mes de enero
de cada afio como el “Mes de Concientizacién sobre Autoestima”, a los fines de
declarar el @ltime primer viernes del mes de enero de cada afio como el “Dia
eficial-de la Concientizacion sobre Autoestima”; promover la utilizacién del color
amarillo como color oficial de la campafia de orientacion; enfatizar en la

intportancia de desarrollar actividades sobre el tema de la autoestima que impacten a la

nifiez; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que yo pienso y siento sobre mi es lo que llamamos Autoestima. La valoraci6n,
percepcién o juicio positivo o negativo que una persona hace de sf misma en funcién de
la evaluacién de sus pensamientos, sentimientos y experiencias, lo podemos definir
como autoestima. En-Psieologia Desde In psicologin como ciencia, es un término estudiado
por diversos expertos en el 4rea, sin embargo, se utiliza en el habla cotidiana para
referirse, de un modo general, al valor que una persona se da a sf misma.
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De otra parte, y comio parte de la literatura relacionada con el tema, es comiin hablar del tema de
la autoestima como algo de cardcter numérico o cuantificable, un rasgo al que se le asigna un

valor positivo o negativo. En cambio, es menester apuntar a una dimension de este término al
que_pocas veces se hace referencia: el cuidndo de si. Sobre este particular, la etimologin de la
palabra_nos ofrece un saber importante. Autoestimn, del griego ‘autos’ que significa “por si

mismo” o “hacia si misnio” y del latin ‘aestimar’'que significa valorar o apreciar. Es enfonces,

hablar del aprecio hacia si ntismo, lo cual nos plantea frente a la posibilidad de atender el asunto
del cuidado de si pensado como un_ posicionamiento ético del ser humano para consigo. El
cuidado de si implica un compromiso con 1no mismo y el reconocimiento de los propios limites.
Contrario a lo que podria ser el discurso popular, cuidar de si no es un acto egoista, sino uno de
amor, compasion y solidaridad hacia si.

Ea Igualmente, la autoestima esta relacionada con la autoimagen, que es el concepto que
se tiene de uno propio, y con la autoaceptacién, que trata del reconocimiento propio de
las cualidades y los defectos. La forma en que una persona se valora esta influenciada
en muchas ocasiones por agentes externos o el contexto en el que se encuentra el
individuo en ese momento, por lo que ello puede cambiar a lo largo del tiempo.

En este sentido, la autoestima puede aumentar o disminuir a partir de situaciones
emocionales, familiares, sociales o laborales, incluso, por nuestra autocritica positiva o
negativa. Segin como se encuentre nuestra autoestima, ésta estn es responsable de
muchos fracasos y éxitos, ya que estos estan intrinsicamente infrinsecamente ligados.
Una autoestima adecuada, vinculada a un concepto positivo de mf mismo, potenciar4 la
capacidad de las personas para desarrollar sus habilidades y aumenta el nivel de
seguridad personal. Como resultado, se implanta la base de una salud mental y fisica
adecuada. De otra parte, una autoestima baja enfocar4 a la persona hacia la derrota y el
fracaso.

Comio parte de los asuntos que se proponen mediante esta legislacion se atienden varios aspectos
intportantes para complementar los esfuerzos ya establecidos mediante la Ley 284-2018, supra.

En primer lugar, se establece el primer viernes del mes de enero, como “Dia de ln

Concientizacién sobre Autoestima”, ln seleccion de este dia se establece para que los eventos de
concientizacion coincidan con lo que lo ha sido, en los pasados atios, el aunento en las muertes
por suicidio en el mes de enero resaltando la_importancia de utilizar los eventos y actividades
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vara educar sobre una autoestima positiva como herramienta de prevencion frente al suicidio.
También se incorpora el uso del color amarillo como distintivo o emblenitico en el tema.

El uso del color amarillo se sustenta con literatura relacionada al tema de la “psicologin del
color”, la cual estudia el comportamiento humano y su relacion con los colares y como estos son
sentidos y su_influencia sobre el estado mental y de dnimo del individuo. Que, en el caso del
amarillo, se percibe de manera diversa_por el ser humano como aquel que trasmile energia,
felicidad, extraversion, amistad, optimismo, velocidad, luz y energia. Los anteriores vinculados a
elementos importantes dentro de la_configuracion de una autoestima positiva. Ademds, se
incorpora la importancia de darle énfusis a desarrollar actividades relacionadas al tema de la

autoestima con un enfoque en la nifiez, siendo desde esta etapa en donde comienza la formacion
de la persona,

Considerando todos los asuntos expuestos anteriormente, esta Asamblea Legislativa_entiende
cono un imperativo el que se lleve a cabo en Puerto Rico durante el mes de enero una camparia
de orientacion con relacion a la autoestima. De esta manera, se destaca la importancia de una

autoestima_positiva como ntecanismo para_atender problemas sociales como el maltrato, el
suicidio y el acoso escolar, entre otros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6on 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 284-2018, para que lea como
sigue:

“Artfculo 1.- Se declara el mes de enero de cada afio como el “Mes de
Concientizacion sobre Autoestima”, y el éltdime primer viernes del mes de enero de cada
afio como el “Dia efieial de la Concientizacién sobre Autoestima”, con el propésito de
realizar una campafia orientada a concientizar sobre la importancia de una autoestima
positiva como mecanismo para prevenir conductas antisociales y procurar la
rehabilitacién de la sociedad puertorriquefia.”

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 284-2018, para que se lea como sigue:

" Articulo 2.- Cada afio el-Gebernader la persona que ocupe el cargo de gobernador del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitird una proclama a esos efectos y exhortara a
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todas las entidades pdblicas y privadas, asf como a la ciudadanfa en general, a
organizar actividades a tenor con el propésito de esta Ley. Disponiéndose, que se
exhortara al pueblo puertorriquefio a utilizar el amarillo como el color oficial de la
campaiia de concienciacién sobre la Autoestima.”

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 284-2018, segtin-enmendada; para
que lea como sigue:

“Articulo 3.- El-Seeretario-del Las personas que ocupen los cargos de secretario del

Departamento de Educaci6n, el-Seeretario secretario del Departamento de la Familia, e}
Seeretario secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, el-Administrader
administrador de la Administracion de los Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién, el-Administrador administrador de la Administracion de Rehabilitacién

Vocacional y el-Birector-Ejeeutive director ejecutivo de la Oficina Para el Desarrollo

Socioeconémico y Comunitario, en coordinacién con el-Seeretario la persona que ocupe el

cargo de secretario del Departamento de Estado, asf como las entidades publicas y los

municipios de Puerto Rico, deberdn adoptar las medidas que sean necesarias para la
consecucién de los objetivos de esta Ley, mediante la organizacién y celebracién de
actividades para la conmemoracién y promocién del “Mes de Concientizacién sobre
Autoestima” con especial énfasis en organizar actividades dirigidas a fomentar la
autoestima entre-los-nifies-de-Puerto-Rico en la nifiez de Puerto Rico. Del mismo modo,
deberan promover la utilizacién del color amarillo como color oficial de la campaiia de
concientizacién.”

Secci6n 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1496

INFORME POSITIVO —

ﬂg de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1496 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1496 se presenta con el objetivo de “[e]nmendar el
Articulo 4 de la Ley 88-2018, conocida como “Ley de Garantia de Prestacion de
Servicios” a los fines de modificar los requisitos establecidos para ciertas facilidades en
beneficio de nuestros adultos mayores y ninos; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

De acuerdo con la Exposicion de Motivos la Ley 88-2018, conocida como “Ley de
Garantia de Prestacion de Servicios”, se indica esta fue aprobada con la finalidad de
establecer una serie de requisitos esenciales en las operaciones de instalaciones de
salud, centros de didlisis renal, aeropuertos, estaciones de gasolina, asilos para ancianos,
égidas, hogares para la ninez y de adultos, asi como otras instalaciones utilizadas por el
Gobierno como refugios, para que estos puedan continuar sus operaciones durante una
emergencia o desastre natural. En cambio, exponen que siendo la legislacion una de
avanzada esta resulta ser en parte discrecional conforme a los requisitos dispuestos,



Ademas, ante la posicion geografica de Puerto Rico donde los fenémenos
atmosféricos y naturales como lo han sido huracanes, movimientos teliricos u otras,
son caracteristicos, se menciona las complicaciones operacionales en instalaciones
dedicadas al cuidado de las personas adultas mayores o personas con la edad de
sesenta (60) anos o mas, asi como de aquellas especializadas en el cuidado de la ninez
las cuales han quedado desprovistas de servicios y utilidades basicas. Situacion que, en
ocasiones, ha implicado un riesgo para la salud, los cuidados necesarios, le seguridad y
la vida de estos.

Por tanto, se precisa que, durante una emergencia provocada por un desastre
natural, los establecimientos para personas adultas mayores, égidas, y hogares para la
ninez, cuenten con los servicios basicos de energia eléctrica y agua potable de manera
ininterrumpida, mas alla de las dreas comunales. Asimismo, estos centros deben contar
con abastos suficientes de articulos de primera necesidad e higiene personal, siempre
que los ofrezcan a la poblacion como parte de sus servicios regulares o contractuales. Se
finaliza indicando que la poblacién de personas adultas mayores debe estar atendida de
la mejor manera posible, obteniendo un privilegio por los afos que han dedicado al
servicio y bienestar de las familias puertorriquenas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
reviso los Memoriales Explicativos de las siguientes: el Departamento de la Familia, la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y el Informe Positivo presentado en la Camara de Representantes con
relacion a |a legislacion por la Camara de Representantes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION de la DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante
“Departamento”.

La posicién del Departamento se traduce en endosar lo propuesto en el P. de la
C. 1496 y en la importancia de que se sea riguroso en asegurar que aquellas
instalaciones dedicadas al cuidado de personas adultas mayores, égidas, y hogares para
la nifiez cumplan con su deber en funcion de las disposiciones contenidas en la Ley 88-
2018, conocida como “Ley de Garantia de Prestacion de Servicios”. (énfasis nuestro).

Como parte de los comentarios el Departamento menciona sobre las facultades

conferidas en ley para evaluar, licenciar y supervisar todos los establecimientos que se
dedican al cuidado de las personas menores o personas de edad avanzada en Puerto
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Rico. Esto para cumplir con la politica priblica de garantizar la proteccién, atencion y
cuidados de esta poblacién, que se encuentran recibiendo servicios en establecimientos
publicos y privados. Las funciones las realizan por medio de su Oficina de
Licenciamiento, la cual cuenta con varias herramientas legales y administrativas para
cumplir con esta encomienda.

De otra parte, se menciona que, en cumplimiento con la Ley 88-2018, supra la
Oficina de Licenciamiento del Departamento establecié como requisito tener generador
eléctrico y cisterna para agua para obtener la correspondiente licencia del
Departamento de la Familia. Por lo que el Departamento no otorga o renueva licencias
si el establecimiento no cuenta con el equipo antes mencionado. A tales fines, al
comenzar la temporada de huracanes, la Oficina de Licenciamiento del Departamento,
por medio de sus oficinas regionales, realiza un censo para asegurarse que todos los
establecimientos cumplan con las disposiciones mencionadas,

La POSICION de la OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE
EDAD AVANZADA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, en
adelante “Oficina”.

Se desprende de los comentarios vertidos en el Memorial Explicativo de la
Oficina el favorecer la aprobacion del P. de 1a C. 1496. Destacan que resulta imperativo
tomar medidas adicionales en beneficio de las personas adultas mayores en momentos
en que emergencias por desastres naturales impactan su vida y su salud. (énfasis
nuestro)

Destacan que la intencion legislativa de la legislacion responde a atender una
necesidad apremiante en momentos de emergencia debido a catdstrofes naturales o
interrupciones del sistema eléctrico el que las personas adultas mayores que ameriten
de conexion de equipos al servicio eléctrico para su salud o tratamiento médico en sus
establecimientos de cuidado o en las égidas puedan tenerlo disponible. Les preocupa el
impacto economico que pueda tener para las personas adultas mayores y para el
Gobierno que subvenciona establecimientos de cuidado cuando las personas adultas
mayores y sus familiares no pueden cubrir su costo total o solo pueden cubrir parte de
este.

Se senala que el costo de adquirir y mantener un generador eléctrico o fuente de
energia para las unidades privadas de las personas adultas mayores pudiera resultar en
un incremento del costo que la persona adulta mayor paga estar en las instalaciones. De
igual forma ocurriria con el costo del combustible para mantener el generador
trabajando continuamente por al menos dieciséis (16) horas. Razones por las cuales, se
sugiere que se incluyan incentivos para la aplicacién de esta Ley ya sea a través de los
fondos de emergencia que se aprueben, aumento en los subsidios de vivienda en el caso
de las égidas, especificamente para estos fines, sugieren que se deje el asunto a
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discrecién contractual entre las partes. No obstante, mencionan se debe proveer para
que las personas adultas mayores cuyo tratamiento de salud requiera conexion a
servicio eléctrico, tengan acceso a este todo el tiempo que su tratamiento lo requiera.
Esto ya sea por acceso directo a su unidad privada, por extension a esta desde las
instalaciones comunales o por cualquier otro mecanismo.

También senalan que las personas adultas mayores que residen en égidas, por
requisito de estas, no pueden estar encamadas. Por tanto, las necesidades de estos
varian de las de aquellos que residen en hogares o establecimientos de cuidado que se
encuentran encamados.

Sobre quienes residen en las égidas destacan que estos viven de manera
independiente pero no carecen, necesariamente, de limitaciones fisicas o condiciones de
salud. Asimismo, la persona administradora de las instalaciones no esta Gbligada a
permanecer en el lugar fuera de horas laborables. En un periodo de emergencia donde
los elevadores no funcionen en ciertos horarios, se vive en un piso elevado y se presente
una emergencia de salud, el edificio debe contar con un protocolo de cémo resolver la
situacién cuando se interrumpa el servicio.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se han incorporado como parte del Entirillado Electrénico
que se acompahna con este Informe responden a atender asuntos relacionados con
enmiendas de estilo y técnicas, asi como corregir y uniformar lenguaje.

e Se utiliza el lenguaje inclusivo en respuesta al concepto de “adultos mayores”,
para que responda a “personas adultas mayores”. Lo anterior responde a la
poblacién de personas con la edad de sesenta (60) anos o mas, definicion
establecida en el estado de derecho vigente en Puerto Rico.

* Sesustituye el concepto general de “ninos” por “nifiez” que es el mas inclusivo y
aceptado en la actualidad a nivel mundial

*» Se elimina el concepto “sistema climatico” por “fenémeno atmosférico o
desastres naturales”, considerando que el término sistema climatico no es el
adecuado para referirse a huracanes u otros relacionados, puesto que esta mads
relacionado con el clima de la Tierra.

» Seelimina el concepto “facilidad” y se sustituye por “instalacién o instalaciones”,
el primero, no guarda relaciébn alguna con estructuras, edificaciones o
relacionados.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En ocasion de la confeccion de este Informe esta Comision no solicito
comentarios con relacion al Impacto Fiscal Municipal o impacto sobre los presupuestos,
finanzas ni actividad administrativa u operacional de los municipios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Luego del correspondiente analisis y evaluacion del P. de la C. 1496, las
enmiendas propuestas responden crear mayor rigurosidad, en escenarios de fenémenos
atmosféricos o desastres naturales, para lograr mayor seguridad, salud y calidad de
vida en instancias donde se vea afectado el servicio de energia eléctrica. Ademas, es
consistente con la necesidad de continuar preparando al pais ante el creciente
incremento de la poblacién de personas adultas mayores, cuyas realidades de vida,
requieren de mayores cuidados en materia de salud y cuidado prolongado cuando estos
no pueden valerse por si.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. de 1la C. 1496 con las enmiendas en el
Entirillado Electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

/

Hon. Kosamar
Presidenta
Comusion de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

jillo Plumey
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1496

3 DE OCTUBRE DE 2022
Presentado por la representante Rodriguez Negrin

Referido a la Comision de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 88-2018, conocida como “Ley de Garantia de
Prestacién de Servicios” a los fines de modificar ios requisitos establecidos para

ciertas faetidades instalaciones en beneficio de puestres-adultos-mayeresyv-nifies

las personas adultas mayores y la nifiez; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 88-2018, conocida como “Ley de Garantia de Prestacion de Servicios”
establecid los requisitos operacionales en las faeilidades instalaciones de salud, centros de
dialisis renal, aeropuertos, estaciones de gasolina, asilos para ancianos, egidas égidas,
hogares de-nifies-y-adultesfacilidades para la nifiez y las personas adultas ¢ instalaciones que
son utilizadas por el Departamento de Educacion y el Departamento de la Vivienda como
refugios, entre otros, para que estos puedan continuar operando en una emergencia luego
de un desastre natural. Sin embargo, tal legislacién de avanzada resulta ser en parte
discrecional conforme a los requisitos dispuestos.

La legislacién mencionada Ley fue analizada;diseutiday aprobada tras el paso por

Puerto Rico del huracdn Maria. El efecto devastador de este fenémeno atmosférico ha
forzado al Gobierno y a toda la ciudadania a implementar acciones para mitigar los embates
de proximos sistemas-chimaticos fenomenos atmosféricos o desastres naturales estableciendo
planes y medidas de contingencia. Sin embargo, tras el impacto del huracin Fiona,
salieron a relucir nuevas complicaciones tras los largos periodos sin el sistema de energia
eléctrica y agua potable. De ahi que, varias faeilidades instalaciones dedicadas o

w
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promovidas para el euide R ] S e stos cuidado de
personas adullas mayores y de Iﬂ nifiez quedaran desprnwsms de estos servicios y utilidades
basicas.

La emergencia provocada por la falta de energia eléctrica y agua potable agravo el
impacto del huracian Fiona. Muchos de los establecimientos dedicados al cuidado y

atencion de adultos—mayeresy-nifos personas adullas mayores y de la nifiez cuentan con
generadores eléctricas y cisternas para operar por ciertos periodos, pero el servicio se ve

reducido a un drea comunal. Aquelles-adultesmayeres Aquelias personas adultas mayores
con condiciones de salud que ameritan la conexion de equipos y sistemas al servicio
eléctrico muchas veces estan imposibilitados de acceso a dreas comunales, por lo que la
necesidad debe ser atendida en sus propios cuartos o apartamentos, También, muchos
centros reducen el horario y la capacidad de operacién de estos sistemas debido a la
eseases escasez de recursos, lo que pone en riesgo la vida de les-adultes-mayeres las
personas adultas mayores.

Por tanto, es preciso que, durante una emergencia provocada por un desastre
natural, los; establecimientos para adultes—mayeres personas adultas mayores, égidas, y
hogares de-nifies para el cuidado de la nifiez, cuenten con los servicios basicos de energia
eléctrica y agua potable de manera ininterrumpida, mas alld de dreas comunales.
Asimismo, estos centros deben contar con abastos suficientes de articulos de primera
necesidad e higiene personal, siempre que los ofrezcan a la poblacién como parte de sus
servicios regulares o contractuales. La poblacion de adultes—mayeores personas adultas
mayores debe estar atendida de la mejor manera posible, obteniendo un privilegio por los
anos que han dedicado al servicio y bienestar de las familias puertorriquenas.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
comprometida con el bienestar social y la salud de ruestresadultosmayeresy-nifios las
personias adullas mayores y la nifiez, modifica los requisitos establecidos en la Ley 88-2018
supra, de manera que esta poblacién cuente con la garantia de servicios, utilidades y
articulos basicos durante una emergencia luego del impacto de un fendmeno atmosférico
en Puerto Rico,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 88-2018, para que lea como sigue:
" Articulo 4.- Requisitos
Durante el periodo de emergencia causado por un desastre natural, las

facilidades instalaciones de salud, centros de didlisis renal, aeropuertos, estaciones de

gasolina, asilos para ancianos, égidas, hogares de-nifies-y-adultosy-lasfacilidades para la
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nifiez y de personas adullas e instalaciones que son utilizadas por el Departamento de

Educacién y el Departamento de la Vivienda como refugios tendran que contar con lo
siguiente:

(a) Una fuente de energia que produzca la electricidad suficiente para continuar sus

operaciones cuando no esté funcionando el sistema energético de energin eléctrica

de Puerto Rico ya sea publico y/e ¢ privado. Este requisito tendrd que ser
satisfecho mediante cualquier mecanismo de generacién eléctrica, como:
generadores eléctricos (gasolina/diésel o gas), placas solares, generadores e6licos

y cualquier otro que por la reglamentacién aqui ordenada se autorice.

(b) Suficientes abastos de combustible, gas, baterias de respuesta o cualquier otro

producto necesario para operar su fuente de energia de emergencia por al menos

veinte (20) dias después del paso de un evento natural de fuerza mayor. De no

contar con la capacidad de tener los abastos en sus—faeilidades las instalaciones,

combustible, gas o producto necesario por esa cantidad de dias.

(c) ~Las faeihdades mstalaciones de salud y los centros de dialisis renal, objeto de la

presente Ley, deberdn contar con abastos de medicamentos y articulos de primera

necesidad suficientes para operar por un término de veinte (20) dias después de

un desastre natural. Los_medicamentos que deberdn ser almacenados por las

faeilidades nstalaciones de salud para estos eventos, seran aquellos fijados por el

#

Departamento de Salud.
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(d) Una cisterna de agua con la capacidad suficiente para suplir su necesidad per al
menos cinco (5) dias.

(e) += Aquellas faetlidades instalaciones que son utilizadas por el Departamento de

Educacién y el Departamento de la Vivienda como refugios deberan cumplir con

lo uisitos gue se establ n los incisos a (a) a la (d) de este Articul

segun apliquen.
(f) ~~Toda_ faeilidad instalacion objeto de la presente Ley deberd certificar a_las

Oficinas Municipales de Manejo de Emergencia y Administracién de Desastres el

cumplimiento de las disposiciones de esta Ley en o antes del 31 de mayo de cada

ano.

(8) -

(h); Los establecimientos e instituciones para aduwltes—mayores personas adullas

mayores, égidas-hegares-de-nines y hogares para la nifiez tendran que contar con

abastos suficientes de articulos de primera necesidad e higiene personal siempre

que estos los ofrezcan a la-peblacién sus respectivas poblaciones como parte de sus

servicios regulares y contractuales.

Toda aquella facHidad mstalacién objeto de la presente Ley, tendra que ofrecer los
servicios de energia eléctrica y agua potable de forma ininterrumpida por el periodo de
dias aqui establecido. Estos servicios estardn disponibles a la poblacién por al menos
dieciséis (16) horas al dia. En el caso de los establecimientos e instituciones para adultes

mayeres persenas adultas mayores, égidas y hogares de-nifies para la nifiez, estos servicios




1 tendran que ser ofrecidos directamente en la unidad privada de cada persona y no
2  dnicamente en areas comunales.”

3 Articulo 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracion del P. de la C.
1549, recomienda su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1549 (en adelante, “P. de la C. 1549"), persigue
enmendar el articulo 11 de la Ley Nim. 130 del 13 de junio de 1967, segtin enmendada,
con el propésito de excluir ciertos tipos de viviendas de las disposiciones de dicha ley,
disponer su vigencia y otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Surge de la exposicién de motivos de la medida, que la Ley Nim. 130 de 13 de
junio de 1967, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina del Oficial de
Construccion, adscrita al Departamento de Asuntos del Consumidor”, fue promulgada
con el propédsito de proteger a los compradores de viviendas en el negocio de la
construccién y regular los contratos de construccion de viviendas para prevenir practicas
indeseables en el negocio de la construccién, regular los contratos de construccion y crear
una oficina que se ocupara de dichos objetivos. Esto, ya que, en muchos casos, el
ciudadano que anhelaba la posesion y disfrute de su propio hogar, ameritaba proteccion
en su relacion contractual con el urbanizador o constructor, a través de la via legislativa.
El desarrollo econémico de Puerto Rico en dicho momento requeria de la aprobacion de



medidas dirigidas a propiciar y facilitar la construccién de viviendas de bajo costo y en
grande escala, con el propésito de que un mayor niimero de personas pudiesen adquirir
una vivienda dentro de un mercado regulado.

Continta exponiendo la medida que, si bien le corresponde a nuestro Gobierno
proteger a los compradores de viviendas, en el negocio de la venta y construccion de
viviendas, también le corresponde atemperar las disposiciones de ley y reglamentarias
que fueron promulgadas bajo un mercado econémico y de bienes raices distinto al
mercado actual.

Por tal motivo, la presente medida busca armonizar las disposiciones de la Ley
Nam. 130 de 13 de junio de 1967, segtin enmendada, al mercado de bienes raices actual,
a fin de disponer una normativa particular a transacciones de viviendas de alto costo,
para que estén excluidas de dicha ley. Es decir, que las controversias que surjan sobre
tales transacciones seran dirimidas en los tribunales de justicia de Puerto Rico con
competencia o mediante los mecanismos de arbitraje, mediacién u otros que apliquen,
segln la contratacién suscrita y/o la ley aplicable, mas no asf bajo la jurisdiccién del
Departamento de Asuntos del Consumidor. La medida justifica las enmiendas que
propone exponiendo que factores como el aumento en la capacidad adquisitiva de
ciudadanos residentes de Puerto Rico, la aprobacién de medidas que incentivan el
traslado de inversionistas a Puerto Rico, cambios en el mercado laboral y la posibilidad
de trabajo a distancia, han propiciado una demanda por viviendas con un alto precio de
venta. Ciudadanos residentes de Puerto Rico, de alto poder adquisitivo, as{ como
extranjeros, buscan residencias para ser utilizadas como sus residencias principales,
vacacionales y/o de inversion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a nuestra Comisién el 30 de junio de 2023, por lo cual se le
solicitd comentarios primeramente al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), a la Compania de Turismo (Turismo), a la Oficina de Servicios
Legislativos (OSL), a la Asociacion de Bancos de Puerto Rico, y a Ayuda Legal de Puerto
Rico. En dicha primera ocasién, solo sometieron memoriales Ayuda Legal de Puerto Rico
y la OSL, los cuales se expresaron en contra, mientras que la Asociacién de Bancos de
Puerto Rico mostré total deferencia a lo que expresaran distintas agencias del Gobierno.
Basado en los memoriales recibidos, se gener6 un Informe Negativo en aquel entonces,
aprobado en Reunién Ejecutiva el 12 de febrero de 2024.

Posteriormente, se solicita una reconsideracién al informe de la medida para que
pudieran expresarse a través de memoriales explicativos el Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) y la Asociacién de Constructores de Puerto Rico, que son los
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peticionarios de la medida. A ambas entidades se le peticion6 memorial y fueron
recibidos, asi como nuevamente a la Compafiia de Turismo. A pesar de que se le peticioné
memorial explicativo a la Compania de Turismo en dos ocasiones, no respondieron a las
solicitudes.

A continuacién, se expone un resumen de los comentarios que fueron recibidos
antes y posterior al informe previo, y los resultados obtenidos.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO (DDEC)

El DDEC se expresé a través del ayudante ejecutivo, Lcdo. Edil R. Barbosa
Véazquez, estableciendo que “el DDEC coincide con lo propuesto por el P de la C 1549
sin embargo, brinda entera deferencia al Departamento de Asuntos del Consumidor”.

Ademas, indica que “el DDEC reconoce que la realidad econémica de Puerto Rico
ha cambiado, asi como el desarrollo econémico, el valor de las propiedades y el poder
adquisitivo de una parte de la poblacién. Es una realidad a la cual nos estamos
enfrentando y como sociedad nos debemos ajustar a estos cambios. Por ello, el DDEC,
coincide con la intencion de la medida para que de esta manera los proyectos de
construccién cuyo valor exceda de $1,000,000 de délares, queden fuera de la jurisdiccion
del DACO y pasen a formar parte de la jurisdiccion del Tribunal de Primera Instancia”.
Recomiendan que se soliciten los comentarios sobre esta medida a la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, y al Departamento de Hacienda, pero esta Comisién no lo entendié
necesario, ante la informacién presentada.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Directora de la Oficina de Servicios Legislativos, Leda. Ménica Freire Florit, se
expresd en contra del proyecto. En su memorial explicativo expone que “la medida parte
de una premisa errénea”. Por ejemplo, problematiza que la Exposicién de Motivos senale
que “el aumento en la capacidad adquisitiva de residentes de Puerto Rico, la aprobacién
de medidas que incentivan el traslado de inversionistas a Puerto Rico, cambios en el
mercado laboral y la posibilidad de trabajo a distancia han propiciado una demanda por
viviendas con un alto precio de venta”. Sobre esto expone que “debemos senalar que no
ha aumentado el poder adquisitivo de los puertorriquefios.Todo lo contrario. La cantidad
de reposesiones de vehiculos y las ejecuciones de hipotecas por falta de pago, han
aumentado significativamente”.

Ademas, indica en su escrito que “si bien es cierto que todavia hay inversionistas
que vienen a la isla por los beneficios contributivos provistos por la Ley Nam. 60-2019,
segun enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, no vemos



razén por la cual alterar y despojar a la Oficina del Oficial de Construccién adscrita al
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) de las prerrogativas que le da la
presente ley”.

“Como agencia administrativa, es el DACO quien tiene la pericia necesaria para
determinar practicas indeseables, prestaciones de fianza y todo lo concerniente a la
industria de la construccién. Ademas, el acceso al DACO es mucho mas econdémico para
el ciudadano comiin que compra un inmueble. Finalmente, aunque entendemos el
proposito del P. de la C. 1549 podria tener sus méritos, estamos convencidos que su
implementacién en la economia actual sélo beneficiara a los desarrolladores
inversionistas del extranjero”.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico, a través de su Presidenta y Principal
Oficial Ejecutiva, la Leda. Zoimé Alvarez Rubio, expres6 en una carta en respuesta a
nuestra solicitud de memorial explicativo, del 28 de noviembre de 2023, que “luego de
analizar la medida otorgamos total deferencia con relacién a la politica ptblica por parte
del Departamento de Asuntos del Consumidor, la Administracién de Tribunales y
cualquier otra dependencia gubernamental relacionada, al igual que los comentarios que
pueda presentar los proponentes de la medida, la Asociacién de Constructores de PR”.

Posteriormente, en una misiva enviada a esta Comisién el 15 de febrero de 2024,
expresé su aval ala aprobacién de esta medida. Conforme a la medida, expone que, “con
el pasar del tiempo, las condiciones del mercado de bienes raices en Puerto Rico han
sufrido una transformacién y al presente, las condiciones relacionadas a los potenciales
adquirentes de un segmento de viviendas construidas para adquirientes de alto poder
adquisitivo, son muy diferentes al mercado de viviendas predominante en los tiempos
en que se aprobé la Ley 130, cuyo mercado se componia principalmente de viviendas
tradicionales construidas para adquirentes con ingresos moderados.”

Es por esto que, ademas de puntualizar que DACO avala la medida, entiende que
la misma liberarfa al DACO de tener que atender querellas en relacién a estas
propiedades permitiéndole utilizar sus recursos mas eficientemente en dirimir querellas
de compradores de viviendas con un perfil més cercano al que contempla la Ley 130.

AYUDA LEGAL DE PUERTO RICO

La Directora Ejecutiva de Ayuda Legal de Puerto Rico, Lcda. Ariadna Michelle
Godreau Aubert, se manifiesta en contra del proyecto. En su memorial explicativo indica
que “hasta el momento, se reconoce a esta agencia (DACO) la responsabilidad legal de



proteger a compradores de viviendas en el negocio de la construccién y regular los
contratos de construccién de viviendas”.

“En relacion a las agencias, en Puerto Rico se reconoce su vasta experiencia y
conocimiento especializado sobre asuntos que les han sido delegados. Empresas Loyola
v.Com. Ciudadanos, 186 DPR 1033, 1041 (2012), Graciani Rodriguez v. Garage Isla Verde,
LLC, 202 DPR 117, 126 (2019). Es importante recordar que no se trata de una privacién de
jurisdiccion de los tribunales, si no de una prioridad de jurisdicciones que suele reconocer
jurisdiccién primaria exclusiva a la agencia en casos como el que atiende este proyecto de
ley. Es decir, no se priva al foro judicial de atender la controversia si es necesario recurrir
de la determinacién administrativa. Ademas, las agencias tienen procesos que suelen ser
mas dgiles y sencillos. Otero v. Toyota, 163 D.P.R. 716, 730 (2005)".

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

Previamente, en la Cdmara de Representante, el DACO se habia expresado a través
de su entonces secretario, el Lcdo. Hiram J. Torres Montalvo, el 13 de abril de 2023.

En ese momento, el secretario Ledo. Hiram | Torres Montalvo expresd que “el
objetivo del PC 1549 ante la consideracion de esta Honorable Comisién es uno meritorio
ya que continda facultando a este Departamento a cumplir a cabalidad con los objetivos
de la Ley 130-1967 al mismo tiempo que intenta atemperar el mercado econémico de
compra de vivienda al actual, donde se encuentran tipos de vivienda y tipos de
compradores con alto poder adquisitivo que merecen ser regulados por disposiciones
distintas a las contenidas en la Ley 130-1967".

Ademas, indican que “debemos resaltar que estas viviendas o lotes cuyo precio de
venta excedan de $1,000,000 o $600,000-respectivamente-estaran fuera del alcance
adjudicativo del DACO ya que dicha medida expresamente las excluye de las
disposiciones de la Ley 130-1967. De igual manera, respetuosamente senalamos que el
texto del PC 1549 debe ser aclarado en tanto y en cuanto se excluya de la definicion de
urbanizador o constructor aquellas parcelas o lotes cuyo valor exceda de $600,000".

Posteriormente, la medida fue aprobada con enmiendas en la Cdmara de
Representantes, y fue referida a esta Comision. Por tal motivo, ante el cambio de lenguaje,
esta Comision solicitd un memorial explicativo al DACQO, el 2 de abril de 2024, el cual fue
sometido por la actual Secretaria, la Leda. Lisoannette M, Gonzilez Ruiz, y en el cual
expresa su apoyo al objetivo que persigue el P. de la C. 1549.

El DACO considera que la medida es meritoria, ya que pretende “ajustar el
mercado de compra de viviendas a las realidades actuales, donde la diversidad de
viviendas y compradores con diferentes niveles de poder adquisitivo requieren de una
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regulacién mads especifica. Esta propuesta, desde su inicio, ofrece una oportunidad para
contribuir a un mercado mas equitativo y accesible para todos los consumidores”.

Acto seguido, el DACO realiza una exposicion sobre los prop6sitos originales de
la Ley 130, y cémo esta pieza legislativa no menoscaba sus propdsitos como agencia en
velar por los derechos de los consumidores con menor poder adquisitivo, a la hora de
comprar una vivienda. A su vez, expone que, a tono con los propoésitos del DACO,
“tenemos la responsabilidad de velar y proteger a los consumidores de Puerto Rico de
précticas indeseables que puedan menoscabar sus derechos. Expuesto lo anterior, nos
reiteramos en que el objetivo de la medida legislativa bajo consideracién es uno loable. Si
bien concebimos que el PC 1549 persigue que estas viviendas, o lotes, cuyo precio de
venta excedan del millén de délares ($1,000,000.00) o de seiscientos mil ddlares
($600,000.00), respectivamente y segtin aplicable, estarian fuera del alcance adjudicativo
de DACO, consideramos no obstante, que se debe reevaluar el texto, segiin aprobado a
la actualidad.”

A pesar de dicha expresién, el DACO no indic6 cudl parte del texto debe
reevaluarse, ni cudles cambios sugeridos deben adoptarse en el lenguaje de la medida.

ASOCIACION DE CONSTRUCTORES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Constructores de Puerto Rico, a través de un memorial sometido
a la Camara de Representantes el 13 de febrero de 2023, por su Presidenta de aquel
entonces, Vanessa de Mari-Monserrate, avalé la aprobacién de la medida, segin
radicada.

Para sostener su respaldo, argumenté que “la medida parte de una premisa
central: las agencias del gobierno de Puerto Rico cuentan con un presupuesto y recursos
limitados para atender necesidades practicamente ilimitadas. Ejemplo claro de ello es el
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), que hoy tiene jurisdiccién
adjudicativa, y regulatoria sobre diversos asuntos o materias de alto interés ptblico.”
Anadi6 que “el P. de la C. 1549 es una respuesta razonable y légica a dicha realidad”, y
expresO que “dicho comprador de alta capacidad adquisitiva no debe recargar la ya
compleja y amplia jurisdiccién de DACO, para buscar una proteccién o adjudicar
controversias, para las cuales cuenta con otros mecanismos y foros para su resolucion”.

Posteriormente, la medida fue aprobada con enmiendas en la Cémara de
Representantes, y fue referida a esta Comisién. Por tal motivo, ante el cambio de lenguaje,
esta Comisién solicité un memorial explicativo a la Asociacién de Constructores de
Puerto Rico, el cual fue sometido por su actual presidente, el Sr. Agustin Rojo. A través
de su escrito, la asociacion endosa la medida y exhorta a la Comision a aprobar la misma.



Indican que previamente habian respaldado la medida ante la Camara de
Representantes.

Como parte de su argumento sefialan que “los compradores de vivienda de lujo,
residentes o no residentes de Puerto Rico representan un segmento de potencial
importante de actividad econémica para el estado, los municipios y el pueblo en general.
Pero a la misma vez, tal segmento representa un comprador con alto poder adquisitivo y
por ende con la capacidad econémica de tener amplio asesoramiento legal y los recursos
para negociar sus acuerdos de compraventa, sin la intervencion protectora del estado”.
Contindan su exposicién destacando que “dichos compradores cuentan con el derecho
civil patrimonial existente, a través del C6digo Civil vigente para suscribir, interpretar y
adjudicar controversias que surjan de acuerdos en las distintas etapas del proceso de
compraventa de una vivienda. De igual manera, cuentan con los recursos amplios para
dirimir sus disputas contractuales, a través de los tribunales o los mecanismos
correspondientes de mediacién o arbitraje”.

Cabe senalar, que su memorial explicativo viene acompafiado de varios anejos,
estableciendo al final de su comunicacién que “endosan la aprobacién de la medida, una
vez integrados los cambios en lenguaje sugeridos en al adjunto Anejo B”. El Anejo B,
consiste en un entirillado sugerido por la asociacién, en el cual se detalla que prefieren el
lenguaje original de la medida.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis del contenido de la medida, esta Comisién realizar4 ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia. A su vez, esta Comisién concurre con el trabajo realizado por la Comisién
de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de Representantes, quienes primero
pasaron juicio sobre el lenguaje de la medida, y entendieron enmendarla resultando en
la versibn que se acompana en el entirillado electrénico. Esta Comisién mostrara
deferencia a dicho lenguaje.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. de la C. 1549 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto de la Camara 1549, recomienda su aprobacién con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

N \-\_\_\_ o ——
HEcTtOoRrRL.S 0 TORRES
Presidente

Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Presentado por el representante Fourquet Cordero
(Por peticién de Asociaciéon de Constructores de Puerto Rico)
y suscrito por el representante Charbonier Chinea

Referido a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano

LEY

Para enmendar el articulo 11 de la Ley Nam. 130 del 13 de junio de 1967, segin
enmendada, con el propésito de excluir ciertos tipos de viviendas de las
disposiciones de dicha ley, disponer su vigencia y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Numero 130 de 13 de junio de 1967, segin enmendada, conocida como la
“Ley de la Oficina del Oficial de Construccién, adscrita al Departamento de Asuntos del
Consumidor”, fue promulgada con el propésito de proteger a los compradores de
viviendas en el negocio de la construccién y regular los contratos de construccién de
viviendas para prevenir praeteas prdcticas indeseables en el negocio de la construccion,
regular los contratos de construccién y crear una oficina que se ocupara de dichos
objetivos.

La exposicion de motivos de la Ley 130-1967 reconoce que, en muchos casos, el
ciudadano que anhela la posesion y disfrute de su propio hogar es un ente que amerita
proteccion en su relacién contractual con el urbanizador o constructor que amerita
proteccién legislativa. El desarrollo econémico de Puerto Rico en dicho momento
ameritaba la aprobacién de medidas dirigidas a propiciar y facilitar la construccién de



viviendas de bajo costo y en grande escala con el proposito de que un mayor niimero de
personas pudiesen adquirir una vivienda dentro de un mercado regulado.

Si bien le corresponde a nuestro Gobierno proteger a los compradores de
viviendas, en el negocio de la venta y construccién de viviendas, también le
corresponde a nuestro Gobierno atemperar las disposiciones de ley y reglamentarias
que fueron promulgadas bajo un mercado econémico y de bienes raices distinto al
mercado actual.

Factores como el aumento en la capacidad adquisitiva de ciudadanos residentes
de Puerto Rico, la aprobacién de medidas que incentivan el traslado de inversionistas a
Puerto Rico, cambios en el mercado laboral y la posibilidad de trabajo a distancia han
propiciado una demanda por viviendas con un alto precio de venta. Ciudadanos
residentes de Puerto Rico, de alto poder adquisitivo, como extranjeros buscan
residencias para ser utilizadas como sus residencias principales, vacacionales y/o de
inversion.

La Asamblea Legislativa ya ha reconocido ocasiones en las que el marco legal
promulgado por la Ley 130-1967 obstaculiza el desarrollo de viviendas dirigidas a un
mercado de compradores distinto al que la Ley 130-1967 busca proteger. A modo de
ejemplo, la Ley Ntimero 181 de 16 de noviembre de 2009, conocida como la “Ley de
Viviendas Turisticas de Puerto Rico”, segiin enmendada, provee un marco legal y
reglamentario que se diferencia a de las disposiciones legales que regulan el desarrollo,
construccién y venta de viviendas tradicionales, dirigidas a familias en el mercado de
viviendas. En ese sentido, la Ley 181-2009 reconoce que hay ciertos tipos de viviendas y
ciertos tipos de compradores que ameritan regulaciones distintas a las promulgadas por
la Ley 130-1967.

La presente medida busca armonizar las disposiciones de la Ley 130-1967 al
mercado de bienes raices actual, a fin de disponer una normativa particular a

transacmones de viviendas de alto eostoque-estaran-execluidas-dela-Ley 130 -mediante

disponer—su—vigencia—y—otros—fines—relaciopados costo. Entendiéndose que las

controversias que surjan sobre tales transacciones seran dirimidas en los tribunales de
justicia de Puerto Rico con competencia o mediante los mecanismos de arbitraje,
mediacién u otros que apliquen, segun la contratacion suscrita y/o la ley aplicable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nim. 130 del 13 de junio de

1967, seglin enmendada, para que lea como sigue:
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Arteulo 1 RADICACION, INVESTHGACION “Articulo 11. - RADICACION,

INVESTIGACION Y ADJUDICACION DE QUERELLAS.

Cualquier optante o cualquier comprador de una vivienda podra radicar en el
Departamento de Asuntos del Consumidor una querella alegando que el urbanizador o
constructor de su vivienda ha incurrido en una practica indeseable de construcciéon o ha
violado alguna de las disposiciones de esta ley a tenor con lo dispuesto en los Articulos
(6) y (15) de la Ley Nim. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada. Excepto, el
optante o comprador de una vivienda cuyos precios de venta por parte del Urbanizador
o Constructor al primer adquirente exceda un millén de délares (1,000,000), en cada
unidad de vivienda, casa o apartamento, sin incluir en dicho precio, el costo de: (i)
accesorios; o (ii) estacionamientos o anejos adicionales los cuales formen fincas
independientes para propédsitos de inscripcién registral; o lotes con precio mayor de
$600,000.00. Las controversias que surjan sobre tales transacciones seran dirimidas en
los tribunales de justicia de Puerto Rico con competencia 0 mediante Jos mecanismos de
arbitraje, mediacién u otros que apliquen, segtin la contratacién suscrita y/o la ley
aplicable. Dichas transacciones estaran fuera del alcance adjudicativo del Departamento

de Asuntos del Consumidor.



Las_acciones para exigir responsabilidades por vicios o defectos de construccién excepto

aquellas que cualifiqguen bajo el Articulo 1483 del Cédigo Civil caducan por el transcurso de dos

anos a partir del otoreamiento de las escrituras de compraventa.

Cuando la resolucion, orden o decision del Secretario sobre la guerella se haya convertido

en firme y final, éste notificard al fiador o al asegurador en caso de haberse prestado una fianza o

sequro, para que éste entregue al querellante la cantidad necesaria para cubrir los gastos de

reparacion o correccion de los defectos de construccion, cuya cantidad hava quedado establecida

como razonable en la decision administrativa.”,

Seccidn 2.-Vigencia

Esta ley entrard inmediatamente después de su aprobacion y aplicard a toda
unidad de vivienda cuyos precios excedan el monto indicado en el-A+xtiesde; la Seccién
1 de esta Ley, y que, a la fecha de su aprobacién, no se encuentren sujetos o no hayan
sido objeto de un Contrato De Opcién o de un Contrato de Compraventa De Viviendas,

seguin descritos en el Articulo 10 de la Ley-aqui-enmendada Ley Num. 130 de 13 de junio

de 1967.
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P. dela C. 1567

INFORME POSITIVO

2'6 de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacion del Proyecto de

la Camara 1567, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se
acompaiia.

\r/ ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar el primer sibado del mes de septiembre como el “Dia de la
Concienciacion sobre la Malformacion de Chiari en Puerto Rico” con el propésito de
educar sobre esta condiciéon, dar mayor visibilidad a la poblacién que la padece, crear
conciencia sobre su existencia, sus sintomas y tratamientos, establecer una proclama del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la conmemoracién anual; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Cdmara 1567 expone que la malformacion de Chiari es una afeccion
en la cual el tejido cerebral se extiende hacia el canal espinal. Ocurre cuando parte del
craneo es deforme o més pequefia de lo normal, presionando el cerebro y forzéndolo
hacia abajo. Fl National Institute of Neurological Disorders and Stroke, define que las
malformaciones de Chiari son defectos estructurales en la base del craneo y el cerebelo,
la parte del cerebro que controla el equilibrio. Cuando parte del cerebelo se extiende por
debajo del foramen magnum y hacia el canal espinal superior, se denomina malformacién
de Chiari (CM). La presion sobre el cerebelo y el tronco encefélico puede afectar las
funciones controladas por estas areas y bloquear el flujo de liquido cefalorraquideo
(LCR), el liquido transparente que rodea y amortigua el cerebro y la médula espinal.



Esto puede causar una variedad de sintomas que incluyen mareos, debilidad
muscular, entumecimiento, problemas de visién, dolor de cabeza, y problemas de
equilibrio y coordinacién. La causa exacta de las malformaciones de Chiari es
desconocida todavia. Hay cuatro tipos de malformaciones de Chiari de acuerdo con el
grado de severidad: Tipo 1: El tipo 1 es la mas comun y menos grave. Algunas personas
con el tipo 1 no tienen sintomas y no necesitan tratamiento. El Tipo 2 o clasico, también
conocido como Arnold Chiari Malformation, generalmente estd acompafiado por
mielomeningocele, lo que resulta en paralisis parcial o completa del area por debajo del
orificio espinal. El Tipo 3 es la forma méas grave y puede haber graves defectos
neurolégicos y en el Tipo 4, hay un cerebelo incompleto o poco desarrollado, una afeccién
conocida como hipoplasia cerebelosa.

El tratamiento de la malformacién de Chiari depende de la forma, la gravedad y los
sintomas asociados. El monitoreo regular, los medicamentos y la cirugia son opciones de
tratamiento. Algunas personas permanecen asintomaticas en la adolescencia, hasta la
edad adulta, y pueden permanecer asf toda su vida; sin embargo, se desconocen los
efectos secundarios a largo plazo de dejar las malformaciones de Chiari sin tratar.
Algunos pacientes que han sido diagnosticados durante muchos afios antes del
tratamiento a veces pueden experimentar dafio nervioso permanente o, en casos raros,
padecer paralisis. Por ello, es necesaria la investigacién y la sensibilizacién para combatir
adecuadamente esta afeccién. Es importante educar sobre esta condicién y sobre cémo
afecta la vida de quienes la padecen. A pesar de haber sido considerada una enfermedad
rara, con el aumento en el uso de la resonancia magnética el nimero de casos reportados
en Estados Unidos ha ido desde 200 mil hasta 2 millones de personas. Educando sobre la
existencia de esta condicién para la cual no hay cura, ayudamos a familiares, amigos,
maestros, entre otros, a crear conciencia sobre su existencia, sus sintomas y tratamientos.

Se expone que el Mes de la Concientizacion de Chiari se celebra en todo el mundo,
con puntos de referencia que se iluminan de color ptrpura en la noche de la caminata
anual Conquer Chiari Walk Across America. Una cinta turquesa con cremallera es
generalmente considerada como el simbolo de la concientizacion de Malformacién de
Chiari. Ademads, funcionarios estatales de todo Estados Unidos firman proclamas que
reconocen septiembre como el Mes de Concientizacién de Chiari. Asf mismo, se celebra
el primer sdbado de septiembre como el Dia de Concientizacién sobre la Malformacién
de Chiari. Del mismo modo, esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio unirse a este
movimiento con el propésito de dar a conocer esta condicién, dar mayor visibilidad a la

poblacién en Puerto Rico que padece esta enfermedad, crear conciencia y educar sobre
ello.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6én de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtn
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
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estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision
de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y al
Departamento de Estado. Al momento del analisis de la medida, la Comisién no contaba
con el memorial explicativo del Departamento de Salud. Sin embargo, se analizaron los
comentarios emitidos por dicha agencia en su memorial enviado a la Camara de
Representantes. Con los datos al momento, la Comisién suscribiente se encuentra en
posicion de realizar su analisis respecto al P. de la C. 1567.

ANALISIS

La medida legislativa propone declarar el primer sdbado del mes de septiembre como
el “Dia de la Concienciacion sobre la Malformacién de Chiari en Puerto Rico” con el
propésito de educar sobre esta condicién, dar mayor visibilidad a la poblacién que la
padece, crear conciencia sobre su existencia, sus sintomas y tratamientos, establecer una
proclama del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la

M\_/ﬂmmemoracjﬁn anual; y para otros fines relacionados.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones,

Departamento de Salud

El Dr. Carlos Mellado, Secretario de Salud, expresé avalar la medida con algunas
recomendaciones en su escrito enviado a la Comisiéon de Salud de la Camara de
Representantes, en representacion del Departamento de Salud. El mismo realizo sus
expresiones luego de consultar la presente medida con la Secretaria Auxiliar de Salud
Familiar, Servicios Integrados y Promocién de la Salud (SASFSIPS) del Departamento de
Salud.

En su escrito mencion6 que, a pesar de que la malformacién de Chiari en Puerto
Rico no es la condicién mas comdn entre los puertorriquefios, entiende que no se puede
pasar por alto aquellos ciudadanos que padecen de dicha malformacion en nuestra Isla.
De hecho, estudios indican que se puede determinar una prevalencia indirecta
relacionada a condiciones por defectos del tubo neural. En tal caso, en Puerto Rico, para
el 2021, la prevalencia de defectos del tubo neural es de 2.6 casos por cada 1_:){1,0:]0
nacimientos vivos. Precisamente, en el Departamento de Salud cuentan con un Sistema
de Vigilancia y Prevencion de Defectos Congénitos (S‘HTPDQ de Puerto Rico; un
programa con mas de 25 afios de trayectoria. El Sistema monitorea 53 defectos congénitos
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en toda la Isla de manera activa. También, mantiene una campafa educativa continua
para la prevencién primaria de estas condiciones y contacta a las familias para ofrecerles
orientacion sobre recursos profesionales y servicios disponibles en su comunidad para la
atencién temprana que redunden en una mejor calidad de vida. Sin embargo, comenta
que esta condicién no se vigila en su Sistema porque, no estd incluida entre las
condiciones recomendadas por el “National Birth Defect Prevention Network” para ser
vigiladas.

El Secretario de Salud plante6 que en el presente caso es imprescindible que los
ciudadanos conozcan los tres (3) tipos de la malformacién del Chiari, cuéles son sus
signos o sintomas y aquellos cuidados particulares que deben llevar a cabo las persona
que lo padecen. Esto, sin lugar a duda, es un aspecto que debe atenderse mediante las
orientaciones y educaciones que propone el presente proyecto de ley. Sin embargo,
entiende que es imprescindible informar y recomendar que, para lograr tales propésitos,
es menester enmendar el texto de la medida para que incluya una partida presupuestaria
a tales fines.

A modo de conclusién, expresa que avalan la medida sometida ante su
consideracién. No obstante, de ser aprobada, el Departamento de Salud acatard lo
dispuesto en el Proyecto, sujeto a la disponibilidad de los recursos durante el afio fiscal.

Departamento de Estado

El Sr. Fernando L. Sanchez, Subsecretario de Estado, someti6 un memorial
explicativo en representaciéon del Departamento de Estado. En su escrito da total
deferencia a la iniciativa de Camara de Representantes en la aprobacion del P. de la C.
1567. En ese sentido, inform6 que el primer sdbado del mes de septiembre de cada afio
figura como fecha habil en el calendario oficial del Departamento de Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6én estima que la
aprobaci6on de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

ElP. de la C. 1567 tiene como fin declarar el primer sabado del mes de septiembre
como el “Dia de la Concienciacion sobre la Malformacién de Chiari en Puerto Rico” con



el proposito de educar sobre esta condicion, dar mayor visibilidad a la poblacién que la
padece, crear conciencia sobre su existencia, sus sintomas y tratamientos.

La Comisién de Salud realizo un analisis de la medida y los escritos por parte de
las entidades consultadas. El Departamento de Salud considera que lo propuesto
permitiria orientar y educar a la poblacién sobre los tres (3) tipos de la malformacitn del
Chiari, cuéles son sus signos o sintomas y aquellos cuidados particulares que deben llevar
a cabo las persona que lo padecen. Ademds, indicaron que estardn acatando lo dispuesto
en el Proyecto, sujeto a la disponibilidad de los recursos durante el afio fiscal. Por su
parte, el Departamento de Estado indic6 que el primer sabado del mes de septiembre de
cada afio figura como fecha habil en su calendario oficial.

La Comisién de Salud del Senado coincide con la intencién del proyecto y las
expresiones de los sectores consultados. El tratamiento de la malformacién de Chiari
depende de la forma, la gravedad y los sintomas asociados. Su monitoreo regular, los
medicamentos y la cirugia son opciones de tratamiento. Como bien se expone en la
medida, algunas personas permanecen asintomaticas en la adolescencia, hasta la edad
adulta, y pueden permanecer asi toda su vida; sin embargo, se desconocen los efectos
secundarios a largo plazo de dejar las malformaciones de Chiari sin tratar. La Comision
considera que la educacién y promocién de la prevencién de enfermedades son
elementos claves para mejorar la salud de nuestros ciudadanos. Por tal razén, se
considera meritorio educar sobre esta condicion, sus sintomas, tratamientos y sobre cémo
afecta la vida de quienes la padecen. Educando sobre la existencia de esta condicién para
la cual no hay cura, se ayuda a familiares, amigos, maestros, entre otros, a crear conciencia
sobre su existencia, sus sintomas y tratamientos.

POR TODOQ LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. de la C. 1567, con las enmiendas en el entrillado que
se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. ml*a

Presidente
Comision de Salud
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19na. Asa_mblfaa 4ta. Sesiéon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1567

8 DE NOVIEMBRE DE 2022

DA/—”/ Presentado por el representante Cruz Burgos

Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para declarar el primer sdbado del mes de septiembre como el “Dia de la Concienciacién
sobre la Malformaci6n de Chiari en Puerto Rico” con el propésito de educar sobre
esta condicion, dar mayor visibilidad a la poblacion que la padece, crear conciencia
sobre su existencia, sus sintomas y tratamientos, establecer una proclama del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la conmemoracién
anual; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La malformaci6én de Chiari es una afeccién en la cual el tejido cerebral se extiende
hacia el canal espinal. Ocurre cuando parte del créneo es deforme o més pequeiia de lo
normal, presionando el cerebro y forzandolo hacia abajo. ' El Natonal Institute of
Neurological Disorders and Stroke, define que las malformaciones de Chiari son defectos
estructurales en la base del créaneo y el cerebelo, la parte del cerebro que controla el
equilibrio. Normalmente, el cerebelo y partes del tronco encefélico se encuentran sobre
una abertura en el craneo que permite que la médula espinal pase a través de €l (llamado
foramen magno). Cuando parte del cerebelo se extiende por debajo del foramen
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magnum y hacia el canal espinal superior, se denomina malformaci6n de Chiari (CM). La
presion sobre el cerebelo y el tronco encefalico puede afectar las funciones controladas
por estas areas y bloquear el flujo de liquido cefalorraquideo (LCR), el liquido
transparente que rodea y amortigua el cerebro y la médula espinal.

Esto puede causar una variedad de sintomas que incluyen mareos, debilidad
muscular, entumecimiento, problemas de visién, dolor de cabeza, y problemas de
equilibrio y coordinacién. La causa exacta de las malformaciones de Chiari es
desconocida todavia. Hay cuatro tipos de malformaciones de Chiari de acuerdo con el
grado de severidad:? Tipo 1: El tipo 1 es la mas comiin y menos grave Algunas personas
con el tipo 1 no tienen sintomas y no necesitan tratamiento. El Tipo 2 o clésico, también
conocido como Ammold Chiari Malformation, generalmente estd acompanado por
mielomeningocele, lo que resulta en paralisis parcial o completa del 4rea por debajo del
orificio espinal. El Tipo 3 es la forma més grave y puede haber graves defectos
neurolégicos y en el Tipo 4, hay un cerebelo incompleto o poco desarrollado, una afeccion
conocida como hipoplasia cerebelosa.

Las malformaciones de Chiari tipo Il se encuentran con relativa frecuencia, con
una incidencia de aproximadamente 1 de cada 1000 nacidos 2 A pesar de las cifras
reportadas en los Estados Unidos, es probable que muchas personas permanezcan sin
diagnosticar. El tratamiento de la malformacién de Chiari depende de la forma, la
gravedad y los sintomas asociados. El monitoreo regular, los medicamentos y la cirugfa
son opciones de tratamiento. Algunas personas permanecen asintomaticas en la
adolescencia, hasta la edad adulta, y pueden permanecer asi toda su vida; sin embargo,
se desconocen los efectos secundarios a largo plazo de dejar las malformaciones de Chiari
sin tratar. Algunos pacientes que han sido diagnosticados durante muchos afios antes del
tratamiento a veces pueden experimentar dafio nervioso permanente o, en casos raros,
padecer paralisis. Por ello, es necesaria la investigacion y la sensibilizacién para combatir
adecuadamente esta afeccion.

Es importante educar sobre esta condicién y sobre cémo afecta la vida de quienes
la padecen. A pesar de haber sido considerada una enfermedad rara, con el aumento en
el uso de la resonancia magnética el niimero de casos reportados en Estados Unidos ha
ido desde 200 mil hasta 2 millones de personas. Educando sobre la existencia de esta
condici6n para la cual no hay cura, ayudamos a familiares, amigos, maestros, entre otros,
a crear conciencia sobre su existencia, sus sintomas y tratamientos. El Mes de la
Concientizacién de Chiari se celebra en todo el mundo, con puntos de referencia que se
iluminan de color purpura en la noche de la caminata anual Conquer Chiari Walk Across
America. Una cinta turquesa con cremallera es generalmente considerada como el simbolo

1 ; Eli.l;m Malformation Fact Sheet. National Institute of Newrological Disorders and Stroke (NINDS). June
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de la conclentizacion de Malformacion de Chiari. Ademas, funcionarios estatales de todo
Estados Unidos firman proclamas que reconocen septiembre como el Mes de
Concientizacién de Chiari. Asi mismo, se celebra el primer sabado de septiembre como
el Dia de Concientizacion sobre la Malformacién de Chiari.

Del mismo modo, esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio unirse a este
movimiento con el propésito de dar a conocer esta condici6n, dar mayor visibilidad a la
poblacién en Puerto Rico que padece esta enfermedad, crear conciencia y educar sobre
ello. Por las razones expuestas, se designa el primer sdbado de septiembre como el Dia
de Concientizacion sobre la Malformacién de Chiari,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conoceré como “Dia de la Concientizacién sobre la Malformacién de
Chiari en Puerto Rico”, con el propésito de educar sobre esta condicion, dar mayor
visibilidad a la poblacién que la padece, crear conciencia sobre su existencia, sus sintomas

tratamientos.

Articulo 2.-El Gobernador de Puerto Rico, mediante proclama publicada a través
de los medios de comunicacion con al menos diez (10) dias de antelacién a la primera
semana del mes de septiembre de cada ano, exhortard a toda la comunidad
puertorriqueria a unirse a las actividades conmemorativas del “Dia de la Concientizacién
sobre la Malformacion de Chiari en Puerto Rico”.

Articulo 3.- El Secretario del Departamento de Salud, en coordinacién con el
Secretario del Departamento de Educacién, el Secretario del Departamento de la Familia
y la Oficina del Procurador del Paciente, adoptardn las medidas que sean necesarias para

la consecucién de los objetivos de esta Ley y difundiran el significado de dicho dia

mediante la celebraciéon de actividades especiales.



1 Articulo 4.-Separabilidad.

2 Si cualquier cldusula, parrafo, oracion, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
3  inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién,
4 la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni
5 invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucion, dictamen o sentencia
6 quedara limitado a la clausula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccion, o
7  inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

8 . Articulo 5.-Vigencia.

9 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



'\

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea i 7ma Sesitn
Legislativa J .fﬂ';. _7 - :\‘1 A L Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
TRAMITES ¥ RECORD

P. dela C. 1570 SENADO DE PR

Informe Positivo

\j_ de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Camara 1570 con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1570 propone enmendar los Articulos 1,040, 3.022, 3.023,
3.025, 3.028 y 3.033, anadir un nuevo Articulo 3.033-A, enmendar los Articulos
3.035 y B.002, de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de ampliar las facultades y deberes del
Cuerpo de la Policia de los Gobiernos Municipales de Puerto Rico, con el fin de
facilitar sus labores para el cumplimiento con su deber de velar por el orden y la
seguridad piblica en general; enmendar los Articulos 1,2, 3,4, 5, 6 y 8 de la Ley
1-2022, conocida como “Carta de Derechos de los Policias”; enmendar el Articulo
2.02 de la Ley 168-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de Armas de
Puerto Rico de 2020”; enmendar el Articulo 1.18 de la Ley 20-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Piblica de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 111 de 16 de julio de 1988,
segun enmendada, mediante la cual se cred el “Fondo de Becas Para Hijos de
Miembros del Cuerpo de la Policia”; enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 8 de
5 de agosto de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién
de la Propiedad Vehicular”; enmendar el Articulo 1 de la Ley Nim. 8 de 18 de
febrero de 1976, conocida como “Ley para proveer una pension a las viudas, hijos
menores de edad o incapacitados, de miembros de la policia que fallecieren
estando activos en la fuerza por causas no relacionadas con el servicio”; con el
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propésito de extender a los policias municipales, los mismos beneficios y
privilegios contemplados en dichas leyes para los policias estatales; hacer
correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.

MEMORIALES SOBRE LA MEDIDA

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda solicité memoriales a la
Asociacion de Alcaldes, a la Federacion de Alcaldes, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, y a la Asociaciéon de Comisionados Policias Municipales de Puerto
Rico.

Al momento de presentar este informe en reunién ejecutiva solamente
habfan comparecido la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociacién de
Comisionados Policias Municipales de Puerto Rico.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacion de Alcaldes comparecié el 18 de marzo de 2024, por conducto
de su Directora Ejecutiva la Sra. Verénica Rodriguez Irizarry.

El memorial establece que endosan el proyecto ya que se amplian las
facultades de la Policia Municipal dispuestas en el Capitulo IV de la Ley 107-2020.

El memorial establece que la medida amplia el radio de accién investigativo
de los policfas municipales, cuestion de que puedan procesar, en todas sus
modalidades, cualesquiera de los delitos tipificados graves y menos grave,
conforme al Cédigo Penal de Puerto Rico; y para que puedan atender cualquier
delito tipificado bajo leyes especiales, siempre y cuando esté relacionado con el
orden y la seguridad publica.

La Asociacién entiende que a tenor con estas nuevas funciones que se les
adscriben a los policias municipales, se le extienden nuevos beneficios y privilegios
que no estaban contemplados anteriormente. En ese aspecto, del memorial se
desprende que, estan de acuerdo con las enmiendas contenidas a la Ley 1-2022.

Por otro lado, el memorial indica que la propuesta legislativa
“...contribuye, a fomentar un ambiente de trabajo digno y justo y las
disposiciones contenidas en la presente legislacion cumplen a cabalidad con la
politica publica de proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades
necesarias para que puedan asumir su funcién fundamental a favor del
desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones”.

La Asociacién favorece el P. de la C. 1570.



e Asociacién Comisionados Policias Municipales de Puerto Rico.

La Asociacion de Comisionados compareci6 el 6 de mayo de 2024, por
conducto de su presidente el Inspector, Rubén Moyeno Cintrén,

El Comisionado Moyeno indicé que “[ljos Departamentos de Policias
Municipales a través de este proyecto buscamos dotar a estos servidores de ley y
orden que puedan desempenar sus funciones, deberes y responsabilidades a
través de los poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su funcién
fundamental de proteger vidas y propiedades a favor del pueblo en la lucha
contra el crimen”.

Asi también indicé que el Articulo 3.022 del Codigo Municipal establece las
facultades de las Policias Municipales. En dicho articulo, nos explica el
memorial, se establecen los delitos que la Policia Municipal puede investigar,
dejando fuera varios delitos graves y menos graves, tanto en el Codigo Penal de
Puerto Rico, asi como en las leyes penales especiales fuera del alcance de la
jurisdiccion municipal. El Comisionado nos dice que en “...este momento
histérico, en que la incidencia criminal en aumento y no le podremos brindar un
servicio de altura al pueblo y dependeriamos nuevamente de la Policia de Puerto
Rico en los casos traidos a nuestra atencién”. (Sic)

Por otro lado, nos dicen que “[llos Departamentos de Policias
Municipales, en su gran mayoria cuentan con Unidades Especializadas
adiestradas y cada miembro que la componen estin certificadas por la Policia de
Puerto Rico y estamos en la disposicion de establecer acuerdos colaborativos con
la Policia de Puerto Rico con el fin proteger vidas y propiedades”.

El memorial también nos indica la posicién de la Asociacién en cuanto que
los Comisionados deben ser agentes del orden pablico (Oficial) municipal, estatal
o federal con no menos de cinco anos de experiencia y no una persona civil. Esto
obedece, afirma el Comisionado Moyeno, que muchas veces los Comisionados
civiles “desconocen las funciones de la policia. De esta forma y manera estard
capacitado para ejercer las funciones, deberes y responsabilidad como
Comisionado segun lo establece la ley. Estamos de acuerdo que pueda ser un
oficial militar”.

Como resultado del analisis de la Asociacién de Comisionados entienden
que enmendar las legislaciones establecidas en la medida, “...permitird que las
funciones, deberes y responsabilidades de los Policias Municipales, asi como sus
intervenciones sea un mds productiva en beneficio a los ciudadanos y en la lucha
contra el crimen, asi como nuestra funcién primordial que es proteger vidas y
propiedades.”



A tales efectos, la entidad que agrupa los Comisionados de las Policias
Municipales en Puerto Rico endosa el P. de la C. 1570.

ANALSIS DE LA MEDIDA

El Articulo 1.010 (e) del Cédigo Municipal de Puerto Rico faculta al
municipio a organizar y sostener un Cuerpo de Policia Municipal. Cérdova
manifiesta que la preservacién del orden y de las condiciones fisicas de
seguridad -—que permite un desenvolvimiento moral de las actividades
ciudadanas— es una responsabilidad primaria de todo gobierno.! Le asiste al
municipio, pues, la facultad de adoptar normas generales de convivencia y como
resultado la potestad de crear 6rganos encargados de implementar esas normas,
con el poder coactivo de sancionar el incumplimiento de estas.

Sin embargo, la constitucién de un cuerpo de policia municipal no
siempre fue bien visto por el Estado. En Puerto Rico, en los primeros anos de la
administracién norteamericana, la policia pasé a ser controlada por el gobierno
central por virtud de la Ley de 12 de marzo de 1908. Los municipios en ese
entonces estaban vedados de mantener una policia local.2 Sin embargo, los
municipios estaban obligados a proveer libre de costos —a los policias insulares
asignados a su jurisdiccion— asistencia médica, recetas y las certificaciones
provistas por la oficina de sanidad municipal 3

No obstante, luego de aprobada la Constitucién en 1952, se aprobé la Ley
Nuim. 77 de 22 de junio de 1956, conocida como Ley de la Policia. Esa ley, mantuvo
la prohibicién de crear policias municipales pero autorizé a que los municipios
acordaran con la Policia de Puerto Rico sufragar el sueldo y gastos de algunos
agentes para que se asignasen en zonas especificas del municipio. A juicio de
Cérdova ello no impedia que el municipio nombrara celadores o guardianes para
la custodia de las propiedades municipales.

Ahora, dos décadas luego se aprobé la Ley Num. 19 de mayo de 1977,
conocida como Ley de la Policia Municipal, La Exposicién de Motivos manifestaba
que convenia «...al interés piiblico, por tanto, la creacién de cuerpos policiacos a
nivel municipal al servicio de nuestras comunidades mas pobladas cuyo objetivo
principal sea proteger la vida, la propiedad y la seguridad piblica dentro de las
limitaciones establecidas por la Constitucién y las leyes. La organizacion y
funcionamiento de estos cuerpos de vigilancia municipal en estrecha

| EFREN CORDOV A, CURSO DE GOBIERNO MUNICIPAL, Ed. Universidad de Puerto rico (1964), pag. 375,
? Véase, Seccién 40 de la Ley de 12 de marzo de 1908.

¥ Ibid., Seccion 39.

* CORDOVA, ob. cit., pig. 377.



coordinacién con la Policia Estatal, permitira a esta dltima concentrar sus
esfuerzos en la persecucion y erradicacion del crimen. Tal es el propésito de la
presente medida» ® Esa legislacion estuvo vigente hasta el 2022 con la aprobacién
del CODIGO MUNICIPAL, el cual adopté sus disposiciones.

Asf las cosas, el Articulo 3.022 del CODIGO MUNICIPAL establece que cualquier
municipio podra establecer un cuerpo de vigilancia y proteccién ptblica cuya
obligacion sera prevenir, descubrir e investigar los delitos de violencia
doméstica, conforme a las disposiciones de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de
1989, segun erunendada, conocida como Ley Para la Prevencién e Intervencion con la
Violencia Doméstica, investigar y procesar en todas sus modalidades los delitos de
acecho, escalamiento, agresion, apropiacion ilegal y los delitos menos graves
conforme al Cédigo Penal de Puerto Rico y; el delito de posesion de sustancias
controladas tipificado en el Articulo 404 de la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971,
seglin enmendada, conocida como Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico.
Ademas, el cuerpo policiaco municipal podrd perseguir los delitos que se
cometan dentro de los limites jurisdiccionales del municipio correspondiente o
aun fuera de estos, cuando sea necesario para culminar una intervencién iniciada
en el municipio de su jurisdiccién. Véase también, Pueblo v. Andino Tosas, 141
DPR 652, 660-661 (1996). Esa ltima frase si bien podria tomarse como una
expansién de la jurisdiccion municipal de sus policias, muchas interpretaciones
judiciales que los delitos autorizados a perseguir son los ya establecidos en la
Ley. En ese aspecto, esta medida pretende aclarar de una vez y por todas ese
lenguaje.

Ciertamente, —y al igual que todo cuerpo policial— tienen el deber de
proteger vidas y propiedades, mantener y conservar el orden publico; proteger
los derechos civiles del ciudadano previniendo el delito, compeliendo la
obediencia a las Jeyes, ordenanzas municipales y reglamentos, mediante su
interaccién con el ciudadano, como facilitador de orientacién y ayuda. Por ello,
es menester mencionar que, los esfuerzos del Estado para detener la criminalidad
han sido consistentes; sin embargo, es necesaria la adopcion de otras medidas
para paliar estos casos y proveer un ambiente seguro a nuestra ciudadania.

Especificamente, la medida amplia el radio de accién investigativo de los
policias municipales, cuestion de que puedan procesar, en todas sus
modalidades, cualesquiera de los delitos tipificados graves y menos grave,
conforme al Codigo Penal de Puerto Rico; y para que puedan atender cualquier
delito tipificado bajo leyes especiales, siempre y cuando esté relacionado con el
orden y la seguridad piblica. De igual manera, les estamos permitiendo,

3 Exposicidn de Motivos, 1977 LPR 19.



mediando un acuerdo colaborativo con el Negociado de la Policia de Puerto Rico,
que creen unidades especializadas, siempre y cuando se acredite la necesidad de
establecer la misma, y se evidencie contar con los recursos humanos necesarios
para su funcionamiento. También, la medida permite que dos 0 mds Cuerpos de
Policias Municipales suscriban acuerdos colaborativos, para efectuar aquellas
tareas que los alcaldes correspondientes entiendan necesario delegarse, siempre
y cuando ello no interrumpa las funciones propias del Municipio. Y, se aclara
que los miembros de la Policia Municipal seran considerados como personal de

primera respuesta o primeros respondedores en casos de emergencias, entre
otras cosas.

A tenor con esas nuevas funciones que establece el P. de la C. 1570, esta
medida procura proveer a los integrantes de la Policia Municipal, beneficios y
privilegios que no estaban contemplados anteriormente. Sobre este particular,
debemos senalar que, el proyecto enmienda la “Carta de Derechos de los
Policias”, para hacerle justicia a nuestros policias municipales. Asi las cosas, de
aprobarse esta medida, los policias municipales tendrian variados beneficios que
incluyen el reconocimiento de varios derechos a nivel laboral, beneficios en la
adquisiciéon de una propiedad, derecho a recibir libre de costo, certificados
expedidos por organizaciones gubemamentales, derechos relacionados a la
educacién, derechos relacionados con los servicios médicos hospitalario, a que el
Gobierno y todas las personas que operan negocios en Puerto Rico, vengan
obligados a dar preferencia a un policia, en igualdad de condiciones académicas,
técnicas o de experiencia, en su nombramiento o concesion de ascenso para
cualquier cargo, empleo u oportunidad de trabajo, a disfrutar de un veinticinco
por ciento (25%}) de descuento de la tarifa individual a cobrarse cuando visiten o
soliciten servicios en dreas pertenecientes a parques nacionales, tales como
balnearios, zoolégicos, acuarios, centros vacacionales, dreas de acampar, asi
como cualquier otro lugar recreativo, y a recibir aquellos descuentos o tarifas
preferenciales que estén disponibles en cualesquiera otras facilidades recreativas
o culturales.

Asi las cosas, la medida de epigrafe dota a estos distinguidos servidores
ptblicos, con unas guias mas claras, para que desemperien sus funciones, a la vez
que contribuye, a fomentar un ambiente de trabajo digno y justo.
Inequivocamente, las disposiciones contenidas en la presente legislacién
cumplen a cabalidad con la politica publica de “...proveer a los municipios de
aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su funcién fundamental
a favor del desarrollo social y economico de sus jurisdicciones”. Véase, Articulo 1.003
del Cédigo Municipal de Puerto Rico.



IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal que no haya sido
presupuestado previamente.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos
Municipales y Vivienda, recomienda la aprobacion del P, de la C. 1570, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Ak . e
Migdalia 1. Gonzdlez A

Presidenta
Comision de Asuntos Municipales y Vivienda
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Referida a la Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizar y Regionalizacién
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Para enmendar los artiewlos Articulos 1.040, 3.022, 3.023, 3.025, 3.028 y 3.033, anadir
un nuevo Articulo 3.033-A, enmendar los artiewtos Articulos 3.035 y 8.002, de
la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, a los fines de ampliar las facultades y deberes del Cuerpo de la
Policia de los Gobiernos Municipales de Puerto Rico, con el fin de facilitar sus
labores para el cumplimiento con su deber de velar por el orden y la
seguridad publica en general; enmendar los artienlos Articulos 1,2,3,4,5,6 y
8 de la Ley 1-2022, conocida como “Carta de Derechos de los Policias”;
enmendar el Articulo 2.02 de la Ley 168-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”; enmendar el Articulo 1.18 de la
Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 1 de la Ley Num.
111 de 16 de julio de 1988, segiin enmendada, mediante la cual se cred el
“Fondo de Becas Para Hijos de Miembros del Cuerpo de la Policia”; enmendar
el Articulo 2 de la Ley Niim. B de 5 de agosto de 1987, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”; enmendar
el Articulo 1 de la Ley Num. 8 de 18 de febrero de 1976, conocida como “Ley
para proveer una pension a las viudas, hijos menores de edad o incapacitados,




de miembros de la policia que fallecieren estando activos en la fuerza por
causas no relacionadas con el servicio”; con el propésito de extender a los
policias municipales, los mismos beneficios y privilegios contemplados en
dichas leyes para los policias estatales; hacer correcciones técnicas; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo IV de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, autoriza a los ayuntamientns a establecer cuerpos de
vigilancia y proteccién publica que se denominan como “Policia Municipal”, y cuya
ﬂhhgamén es prevemr, de&cubr;r e mveshgar los delitos de—vml-enela—éemewea—

Beméahea— conforme a Ias d::swsrr:mnes de la Leu Num 54 de 15 de afustn de 1985 seg_
enmendada, conocida como Ley Para la Prevencién e Intervencion con la Violencia
Doméstica, investigar y procesar en todas sus modalidades los delitos de acecho, escalamiento,
agresion, apropiacién iegal y los delitos menos graves conforme al Cédigo Penal de Puerto
Rico y; el delito de posesion de sustancias controladas tipificado en el Articulo 404 de la
Niim. 4 de 23 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico.

Pc:-r otra parte, esﬁ&n—faeakades—pammresug&t—y—-pfmen—mdas—w

Pueﬂﬁ—l;hee—y-g persegwr los delitos que se cometan dentro de los limites
jurisdiccionales del municipio correspondiente o aun fuera de estos, cuando sea

necesario, para culminar una intervencion iniciada en el municipio de su
jurisdiccion, y de conformidad a la jurisdiccion que se les concede en este Cédigo.
Asimismo, vienen obligados a compeler la obediencia a las ordenanzas y
reglamentos promulgados por el municipio correspondiente.

Ciertamente, y al igual que todo cuerpo policial, tienen el deber de proteger
vidas y propiedades, mantener y conservar el orden piblico; proteger los derechos
civiles del ciudadano previniendo el delito, compeliendo la obediencia a las leyes,
ordenanzas municipales y reglamentos, mediante su interaccién con el ciudadano,
como facilitador de orientacién y ayuda. Por ello, es menester mencionar que, los
esfuerzos del Estado para detener la_criminalidad este—mal—seeial, han sido
consistentes; sin embargo, es necesaria la adopcion de otras medidas para paliar
estos casos y proveer un ambiente seguro a nuestra ciudadania,




Asi las cosas, esta Asamblea Legisiativa tiene la obligacion de revisar y
perfeccionar las leyes vigentes, en aras de agilizar, sin mayores dilaciones, la primera
respuesta de ayuda a nuestros ciudadanos; y proveer los mecanismos apropiados
para el cumplimiento eficaz de las leyes, normas o reglamentos. Por ello, se persigue
enmendar el Codigo Municipal de Puerto Rico, entre otras leyes, a los efectos de
facilitar la labor de los cuerpos de policias municipales, para que puedan cumplir
6ptimamente con su deber de velar por el orden y la seguridad publica en general, y,
asimismo, extender a los policias municipales, los mismos beneficios y privilegios
contemplados en dichas leyes para los policias estatales.

Especificamente, ampliamos el radio de accién investigativo de los policias
municipales, cuestion de que puedan procesar, en todas sus modalidades,
cualesquiera de los delitos tipificados graves y menos grave, conforme al Codigo
Penal de Puerto Rico; y para que puedan atender cualquier delito tipificado bajo
leyes especiales, siempre y cuando esté relacionado con el orden y la seguridad
publica. De igual manera, les estamos permitiendo, mediando un acuerdo
colaborativo con el Negociado de la Policia de Puerto Rico, que creen unidades
especializadas, siempre y cuando se acredite la necesidad de establecer la misma, y
se evidencie contar con los recursos humanos necesarios para su funcionamiento.
También, permitimos que dos o mas Cuerpos de Policias Municipales suscriban
acuerdos colaborativos, para efectuar aquellas tareas que los Alcaldes
correspondientes entiendan necesario delegarse, siempre y cuando ello no
interrumpa las funciones propias del Municipio. Y, se aclara que los miembros de la
Policia Municipal serdn considerados como personal de primera respuesta o
primeros respondedores en casos de emergencias, entre otras cosas.

A tenor con estas nuevas funciones que se les adscriben a los policias
municipales, procuramos extenderles nuevos beneficios y privilegios que no estaban
contemplados anteriormente. Sobre este particular, debemos senalar que,
enmendamos la “Carta de Derechos de los Policias”, para hacerle justicia a nuestros
policias municipales. Asi las cosas, de-aprobarse-esta-bey; los policias municipales
tendeian ftendrdn variados beneficios que incluyen el reconocimiento de varios
derechos a nivel laboral, beneficios en la adquisicién de una propiedad, derecho a
recibir libre de costo, certificados expedidos por organizaciones gubernamentales,
derechos relacionados a la educaciéon, derechos relacionados con los servicios
médicos hospitalario, a que el Gobierno y todas las personas que operan negocios en
Puerto Rico, vengan obligados a dar preferencia a un policia, en igualdad de
condiciones académicas, técnicas o de experiencia, en su nombramiento o concesién
de ascenso para cualquier cargo, empleo u oportunidad de trabajo, a disfrutar de un
veinticinco por ciento (25%) de descuento de la tarifa individual a cobrarse cuando
visiten o soliciten servicios en dreas pertenecientes a parques nacionales, tales como
balnearios, zoolégicos, acuarios, centros vacacionales, dreas de acampar, asi como
cualquier otro lugar recreativo, y a recibir aquellos descuentos o tarifas



preferenciales que estén disponibles en cualesquiera otras facilidades recreativas o
culturales,

Sin duda, es imperativo reconocer que el Cuerpo de la Policia Municipal es un
orgarnismo civil, creado para desempenarse en estrecha colaboracién con el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, e inclusive, con las agencias de seguridad
publica del Gobiermno Federal. Basado en lo antes expuesto, es necesario brindarle los
instrumentos juridicos necesarios para que puedan realizar las tareas, para los cuales
fueron creados, a saber, inspirar seguridad, proteccién e integridad en todas sus
actuaciones y, para gozar de la completa y absoluta confianza y apoyo del pueblo.

Con esta Ley, dotamos a estos distinguidos servidores piiblicos, con unas
guias mas claras, para que desempenen sus funciones, a la vez que contribuye, a
fomentar un ambiente de trabajo digno y justo. Inequivocamente, las disposiciones
contenidas en la presente legislacion cumplen a cabalidad con la politica priblica de
“...proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para gue puedan
asumir su funcion fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus
jurisdicciones”.

Igual que ocurrié con la Carta de Derechos de los Policias, esta Asamblea
Legislativa entiende mas que meritorio, el hacerles justicia a nuestros policias
municipales, razén por la cual se presenta esta Ley para su beneficio y el de sus
respectivos familiares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1.040 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 1.040 — Otras Normas para la Aprobacién de Resoluciones u
Ordenanzas

Ademas de cualesquiera otras dispuestas en este Codigo u otra ley, los proyectos
de ordenanza y resolucion para los actos que a continuacion se describen, requeriran
la aprobacién de la mayoria absoluta, entiéndase con més de la mitad de los votos de

los miembros que componen el Cuerpo. De existir escafos vacantes de Legisladores

Municipales, estos no seran considerados parte del niimero total de miembros que
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componen la Legislatura Municipal, ya que no existe la posibilidad de votos en
escanos vacantes.

(a)...

(b)...

(c)...

(d) Las autorizaciones para que dos o mas Cuerpos de Policias Municipales
suscriban acuerdos colaborativos, para efectuar aquellas tareas que los Alcaldes
correspondientes entiendan necesario delegarse, siempre y cuando ello no
interrumpa las funciones propias del Municipio.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3.022 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.022- Facultades y Obligaciones Generales

Cualquier municipio podra establecer un cuerpo de vigilancia y proteccion
publica que se denominara "Policia Municipal”, cuya obligacion serd prevenir,
descubrir, investigar y procesar en todas sus modalidades cualesquiera de los delitos
tipificados como graves y menos grave, conforme al Cédigo Penal de Puerto Rico; y
sobre cualquier delito tipificado bajo leyes especiales, siempre y cuando esté
relacionado con el orden y la seguridad publica. Ademas, podran perseguir los
delitos que se cometan dentro de los limites jurisdiccionales del municipio
correspondiente o aun fuera de estos, cuando sea necesario, para culminar una
intervencién iniciada en el municipio de su jurisdiccion, y de conformidad a la

jurisdiccion que se les concede en este Codigo; y compeler la obediencia a las
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ordenanzas y reglamentos promulgados por el municipio correspondiente. Se faculta
al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico a emitir la certificacion
correspondiente a los miembros del Cuerpo de la Policia Municipal que cumplan o
hayan cumplido con los requisitos de adiestramiento que se le ofrece al Negociado
de la Policia de Puerto Rico, ya sea mediante la convalidacion de todos los
adiestramientos o cursos que equiparen con estos requisitos. Entendiéndose, que la
certificacién que emitira el Comisionado no implicard responsabilidad para el

Gobierno de Puerto Rico por actos u omisiones cometidos por un miembro del

Cuerpo.

El municipio que interese contar con una unidad especializada, previa
autorizacion de la Legislatura Municipal, debera someter por escrito al Comisionado
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, una peticion de acuerdo colaborativo
para la creacién de la misma, que contendra todos los términos y condiciones que se
estimen necesarios, para lograr sus fines y propésitos. Este tendra treinta (30) dias,
contados a partir del recibo de la solicitud, para aceptar o denegar la misma. En caso
de que deniegue la misma, debera explicar las razones. Los municipios adoptaran las
recomendaciones y/o modificaciones a la solicitud y someterin nuevamente la

misma para la aprobacién del referido Comisionado.

L
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Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 3.023 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 3.023-Comisionado Municipal; Facultades y Deberes

La autoridad superior en cuanto a la direccion de la Policia Municipal residira en
el Alcalde, pero la direccién inmediata y la supervision del Cuerpo, estara a cargo de
un Comisionado. El Comisionado serd nombrado por el Alcalde, con el consejo y

consentimiento de la Legislatura Municipal y deberd ser un agente del orden piiblico, ya

sea_federal, estatal o municipal. para—tedostos—efeclos-deley-selereconoceri-como
“Agente—del Orden—Publice”—Todo Comusionado serd designado con el rango de

Comandante hasta que dure su mandato, si poseia un rango menor antes de_su designacion.

Para cumplir con lo establecido en este Codigo, el Alcalde podri delegar en el
Comisionado todas o algunas de las funciones aqui reservadas al primero. El
Comisionado Municipal responder al Alcalde.

El Comisionado Municipal tendra los siguientes deberes y facultades:

(a) Desempenara su cargo a voluntad del Alcalde y recibira la remuneracion que
este fije por ordenanza. El Comisionado Municipal debera ser una persona que posea
el grado de bachillerato otorgado por un colegio o universidad certificada o
acreditada y que haya completado un curso de entrenamiento para oficiales en una
academia de policia, o en su defecto, que se haya desempenado como oficial de un

Cuerpo de policia, por un término no menor de dos (2) anos.

"
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Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 3.025 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 3.025-Poderes y Responsabilidades

Ademas de los otros deberes que se impongan en virtud de otras leyes, el Cuerpo
de la Policia Municipal tendrd, dentro de los limites territoriales del municipio
correspondiente, los deberes que en virtud de este Codigo se autoricen y de
conformidad a la reglamentacién adoptada en virtud del mismo. A esos fines, la
Policia Municipal tendra los siguientes poderes y responsabilidades:

®) ...

() Hacer cumplir las disposiciones de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como "Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, y expedir los
correspondientes boletos por faltas administrativas de transito en caso de infraccion

a dichas disposiciones y las relativas a los limites de velocidad.

(e)...

(h) Hacer cumplir cualesquiera de las 6rdenes u ordenanzas municipales que
sean analogas y en relacion con las disposiciones de la Ley Num. 21 de 4 de junio de
1969, segin enmendada, que impone penalidades por arrojar basura a las vias

publicas o privadas. En todo caso en que un Policia Municipal expidiere una
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infraccién bajo este inciso, el setenta y cinco por ciento (75%) del total de las multas
que se impongan por virtud de este delito se remitirin al municipio que originé la
infraccion. Ademas, la Policia Municipal debera someter un informe cada noventa
(90) dias al Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico con el detalle y
desglose del total de las multas emitidas y sus cuantias.

{i)...

(n) Investigar y procesar en todas sus modalidades, cualesquiera de los delitos
tipificados como graves y menos graves, conforme al Cédigo Penal de Puerto Rico; y
sobre cualquier delito tipificado bajo leyes especiales, siempre y cuando esté
relacionado con el orden y la seguridad publica.

(0) Establecer acuerdos de colaboracién con el Negociado de la Policia de Puerto
Rico o con las agencias de seguridad piiblica del Gobierno federal (task force), de
forma separada, o con el antes mencionado Negociado y con las agencias de
seguridad publica del Gobierno Federal, simultineamente, para efectuar aquellas
tareas que dichas entidades entiendan necesario delegarles, siempre y cuando ello no
interrumpa las funciones propias del municipio. Disponiéndose, que, en dichas
circunstancias, los miembros de la Policia Municipal quedan facultados para ejercer

los deberes que, en virtud de este Codigo se les han ha autorizado y encomendado,
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aunque sea fuera de los limites territoriales del municipio correspondiente, y estaran
cubiertos por los mismos derechos y garantias que le asisten a los Policias estatales, y
el Gobierno de Puerto Rico vendra obligado a responder por las actuaciones de estos,
y los beneficios que les conceda el Gobierno de Puerto Rico no afectardn cualquier
otro beneficio al que éstos tengan derecho en el municipio donde presten servicios.
(p)...
¢ (9) Los miembros de la Policia Municipal seran considerados como personal

de primera respuesta o primeros respondedores en casos de emergencias.

Seccién 5.-Se enmienda el Articulo 3.028 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.028 — Faltas, Clasificacion

El reglamento determinara, entre otros, las faltas de los miembros del Cuerpo que
conlleven accién disciplinaria, asi como la accién correspondiente con arreglo a lo
dispuesto en este Cédigo. Dichas faltas estardn clasificadas en graves o leves y se
dispondra para las correspondientes sanciones o penalidades. Se establece que
cualquier tramite de falta leve, incluyendo su investigacion y adjudicacion final,
comenzado contra un miembro del Cuerpo, no podra sin justa causa excederse de un
término maximo de ciento ochenta (180) dias, salvo que, la persona designada para
realizar la investigacion, le solicite al Alcalde, dentro de esos ciento ochenta (180)
dias, prorrogar dicho término. Del Alcalde acceder, la persona designada para

realizar la investigacion, culminard la misma, dentro de un periodo de tiempo que
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no excederd de noventa (90) dias adicionales. Cualquier trémite de falta grave,
incluyendo su investigacion y adjudicacion final, no podra sin justa causa excederse
de un término maximo de un (1) afio, salvo que, la persona designada para realizar
la investigacion, le solicite al Alcalde dentro de ese periodo de un (1) afo, prorrogar
dicho término. Del Alcalde acceder, la persona designada para realizar la
investigacion, culminara la misma, dentro de un periodo que no excederd de noventa
(90) dias adicionales. Dichos términos comenzardn a contarse una vez la Policia
Municipal reciba la radicacion de una querella contra un miembro o integrante del
Cuerpo donde se advenga en conocimiento de la posible comisién de un acto que
lleva aparejado una sancién punible por el Reglamento promulgado en virtud de
este Codigo.

Ademads de los términos antes senalados, el reglamento establecerd mecanismos
agiles y expeditos que aseguren al miembro del Cuerpo que se le brindaran todas las
garantias procesales necesarias para recibir un tramite justo acorde con las
disposiciones de este Codigo.”

Seccion 6.-Se enmienda el Articulo 3.033 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.033-Portacion de Armas

Todo miembro del Cuerpo que haya aprobado el entrenamiento en el uso y
manejo de armas de fuego que ofrece la Academia del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, podra tener, poseer, portar, transportar y conducir, como arma de

reglamento, aquella que le asigne el Comisionado. Esta determinacion se hara
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Puerto-Rieo-y-de a las reglas establecidas por el Negociado de la Policia de Puerto Rico y las

disposiciones de la Ley 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”.

Ninguna de las disposiciones de este Cédigo se entendera que por si autoriza a
los miembros del Cuerpo de la Policia Municipal a portar armas prohibidas.”

Seccién 7.- Se anade un nuevo Articulo 3.033-A en la Ley 107-2020, segiin
enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 3.033-A - Policias municipales francos de servicio.

Para los efectos de cualquier intervencion a los fines del cumplimiento de las
disposiciones de este Codigo, los policias municipales conservardn su condicién
como tales, en todo momento y en cualquier sitio en que se encontraren dentro de la
jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, aun cuando estuvieren francos de servicio.
A esos efectos, tendran todos los deberes y atribuciones que por las disposiciones de
este Codigo se imponen a los miembros de los cuerpos de las policias municipales.
No obstante le—aqui-dispuesto, los policias municipales podrin dedicarse en su
tiempo libre a otras tareas, oficios o profesiones en la empresa privada, siempre y
cuando dichas funciones no sean contrarias a los objetivos y propoésitos que, por las
disposiciones de este Codigo, se les confieren a los cuerpos de las policias
municipales.

Se faculta al Comisionado de la Policia Municipal correspondiente, previa

consulta con el Alcalde, a establecer por reglamento interno las tareas, oficios y
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profesiones que, conforme a lo anteriormente dispuesto, podran ejercer los policias
municipales fuera de su jornada legal de trabajo, el miximo de horas que podran
trabajar y aquellas otras condiciones necesarias, segtin los propésitos de este Codigo.
Dicho reglamento interno debera ser promulgado por Ordenanza Municipal

Los policias municipales autorizados por el Comisionado correspondiente, a
dedicarse en su tiempo libre a otras tareas, oficios o profesiones en la empresa
privada, no incompatibles con los objetivos o propdsitos de este Codigo, podran
utilizar su arma de reglamento en el desempeno de tales funciones, siempre que esta
actividad esté protegida por un seguro de responsabilidad y se acredite
fehacientemente este hecho al Comisionado pertinente.”

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 3.035 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.035.- Coordinacion de esfuerzos con el Gobierno, [y] con el

Negociado de la Policia de Puerto Rico y con otros municipios

Ademids de las disposiciones anteriores, los Cuerpos de la Policia Municipal
podran establecer acuerdos de colaboracién con el Negociado de la Policia de Puerto
Rico o con las agencias de seguridad publica del Gobierno federal (task force), de

forma separada, o con el antes mencionado Negociado y con las agencias de
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seguridad piiblica del Gobierno Federal, simultineamente, para efectuar aquellas
tareas que dichas entidades entiendan necesario delegarles, siempre y cuando ello no
interrumpa las funciones propias del municipio. Disponiéndose, que, en dichas
circunstancias, los miembros de la Policia Municipal quedan facultados para ejercer
los deberes que, en virtud de este Codigo se les han autorizado y encomendado,
aunque sea fuera de los limites territoriales del municipio correspondiente, y estaran
cubiertos por los mismos derechos y garantias que le asisten a los Policias estatales, y
el Gobierno de Puerto Rico vendra obligado a responder por las actuaciones de estos,
y los beneficios que les conceda el Gobierno de Puerto Rico no afectardn cualquier
otro beneficio al que éstos tengan derecho en el municipio donde presten servicios.
Igualmente, podran establecerse acuerdos de colaboracién entre dos o mas
Cuerpos de Policias Municipales, para efectuar aquellas tareas que los Alcaldes
entiendan necesario delegarse. Disponiéndose, que, en dichas circunstancias, los
policias municipales quedan facultados para ejercer los deberes que, en virtud de
este Codigo, se les han autorizado y encomendado, aunque sea fuera de los limites
territoriales del municipio correspondiente, y estaran cubiertos por los mismos
derechos y garantias que les asisten cuando se encuentran prestando servicio. Los
municipios contratantes podran convenir todos aquellos términos y condiciones que
entiendan pertinentes, incluyendo, la otorgacién de compensaciones especiales a los
policias municipales, establecer a quien le corresponde responder por las actuaciones
de estos y adquisicion de pélizas de seguros, entre otros. Cualquier beneficio que se

les conceda a los policias municipales bajo los acuerdos de colaboracién aqui
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contemplados, no afectard ningtin otro al que éstos tengan derecho, en el municipio
de procedencia. Todo acuerdo colaborativo entre dos 0 mas Cuerpos de Policias
Municipales, para realizar los fines descritos en este pdrrafo, se realizara mediante
convenio suscrito por los Alcaldes, con la aprobacién de la mayoria absoluta de los
miembros de cada una de las Legislaturas Municipales concernidas, entiéndase una
mayoria con mas de la mitad de los votos de los miembros activos que componen el
organismo en cuestion.”

Seccion 9.- Se enmienda el Articulo 8.002 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 8.002- Tabla de Contenido

Libro 1 - Gobierno Municipal —

Poderes y Facultades del Municipio, el Alcalde y la Legislatura Municipal
Libro I — Administracion Municipal —
Organizaci6n, Planificacion y Control de los Bienes y Recursos Humanos

Disponibles

Libro III - Servicios Municipales

Capitulo 1- Control de Acceso

Capitulo U - Procedimiento para Decretar Cierre de Calles y Caminos
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Capitulo III - Instalaciones Municipales y Suministros de Agua

Capitulo IV - Policia Municipal

3.022 ...

Artiendo 3.033-A Policias municipales francos de servicio

Seccion 10.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 1-2022, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Carta de Derechos
de los Policias Estatales y Municipales”.”

Seccién 11.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 1-2022, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrédn el significado que a
continuacion se expresa:

A. “"Comisionado” o “Comisionado de la Policia de Puerto Rico” o “Comisionado
Municipal” - significa el(la) Comisionado(a) del Negociado de la Policia del
Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico y el Comisionado(a) de la Policia
Municipal.

B. “Cényuge Supérstite”- significa aquella persona con la cual se encontrase el
policia estatal o municipal legal y validamente casado, conforme a las leyes de

Puerto Rico, al momento del fallecimiento del policia. Para efectos de esta Ley, los

derechos reconocidos al conyuge supérstite también se extenderan a aquellas parejas
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con relacion de afectividad andloga a la conyugal que se encontrasen cohabitando
formalmente al momento del fallecimiento del policia.

C. “Cuerpo de Policia Municipal” - cuerpo de vigilancia y proteccion publica,
cuya obligacion es prevenir, descubrir, investigar y procesar en todas sus
modalidades, cualesquiera de los delitos tipificados como graves y menos grave, que
se cometan dentro de los limites jurisdiccionales del municipio correspondiente, de
conformidad con la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como el “Codigo
Municipal de Puerto Rico”.

D. "Hijo"- significa aquella persona que sea hijo o hija de un policia estatal o
municipal, ya sea biolégico o legalmente adoptado.

E. “Negociado” o “Negociado de la Policia de Puerto Rico”- ...

F. Policia - significa aquel servidor publico o aquella servidora publica del
Negociado de la Policia o de la Policia Municipal que estd debidamente adiestrado(a)
para llevar a cabo funciones de agente del orden piblico conforme a las leyes y
reglamentos aplicables. Incluye iinicamente al personal que directamente desempena
tareas encaminadas a la investigacion criminal, mantener el orden publico, proteger
la vida y propiedades de los ciudadanos.

G. Trabajo Extraoficial - significa todo trabajo realizado por un Policia estatal o
municipal por cuenta propia, como empleado de un tercero, 0 por comision; o que
tenga intereses en un negocio, independientemente si media o no una retribucion,
servicio 0 compensacién sea cual fuere la forma, cuando se encuentra franco de

servicio.”
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Seccién 12.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 1-2022, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Carta de Derechos de los Policias.

Todos los organismos e instituciones del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo
corporaciones publicas, asi como los gobiernos municipales, informardn anualmente,
en un término de sesenta (60) dias, contados a partir de finalizar el afno fiscal, al
Comisionado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Gerencia Municipal,
adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, sobre los beneficios y servicios que
ofrecen para los Policias. A su vez, estos divulgaran dicha informacién, mediante su
portal en la red cibernética.”

Seccidn 13.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 1-2022, para que |ea como sigue:

“Articulo 4. — Aplicabilidad

Los derechos y beneficios reconocidos en esta Ley aplicaran a todo Policia estatal
o municipal, segin definido en el Articulo 2 de esta Ley, su conyuge, pareja con
relacién de afectividad andloga a la conyugal e hijos, segtin aplique.”

Seccién 14.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 1-2022, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Derechos reconocidos por la Carta de Derechos de los Policias.

A. Derechos en el area laboral:

(1) ...

(8) a generar ingresos adicionales mediante Trabajo Extraoficial; el cual se

llevard a cabo mientras se encuentre franco de servicio y nunca podra exceder
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de cuatro (4) horas diarias, ni de veinticuatro (24) horas semanales. El
Negociado de la Policia, asi como los municipios, promulgaran

reglamentacion a estos fines.

E. Contribucién sobre la propiedad

5 | P

(3) <.
a...
b. Se ordena a las distintas agencias, oficinas y dependencias
gubernamentales estatales y municipales a tener en lugares visibles al
ptiblico un rétulo, expresando que serd libre de pago los certificados a
los policias, conyuges, conyuges supérstites y sus hijos menores de
edad que cumplan con los requisitos del reglamento. Sera deber del
Comisionado de la Policia y de la Oficina de Gerencia Municipal,
adscrita a la Oficina de Cerencia y Presupuesto, velar por el fiel
cumplimiento de esta disposicion.
Seccion 15.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 1-2022, para que lea como sigue:
“Articulo 6.- Derechos del conyuge supérstite y de los hijos menores de edad o

incapacitados.
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El cényuge supérstite y los hijos menores de edad o incapacitados tendran

derecho:

(1)

(2) a que cuando fallezca un miembro activo de la policia, sea estatal o municipal,
por una causa no relacionada con el servicio, recibir una pensién de no menos de
ciento veinticinco (125) délares mensuales por el Sistema de Retiro de los Empleados
Piblicos del Gobierno de Puerto Rico. Esto seguin establecido en la Ley Nim. 8 de 18
de febrero de 1976, conocida como “Ley para proveer una pension a las viudas, hijos
menores de edad o incapacitados, de miembros de la policia que fallecieren estando

activos en la fuerza por causas no relacionadas con el servicio”;

Seccion 16.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 1-2022, para que lea como sigue:

“ Articulo B.- Penalidades

El Comisionado, en coordinacién con el Secretario del Departamento de
Seguridad Publica, queda, autorizado para poner en vigor las disposiciones de esta
Ley, para investigar, instrumentar y procesar las infracciones a las mismas; y podra
representar en los Tribunales de Justicia de Puerto Rico a los policias, estatales o
municipales, perjudicados por las violaciones de esta Ley.

Seccién 17.- Se enmienda el Articulo 2.02 de la Ley 168-2019, segtin enmendada,

para que lea como sigue:
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“Articulo 2.02.- Licencia de Armas.
(a) La Oficina de Licencias de Armas, expedird licencias de armas a todo

peticionario que cumpla con los siguientes requisitos:

(1)...

(9) ...

No obstante tede-le-anterior, a toda persona que haya juramentado como
miembro del Negociado de la Policia o como policia municipal, se le podra
expedir una licencia de armas, sin necesidad de haber cumplido los veintiin
(21) afos de edad, siempre y cuando tenga dieciocho (18) anos o mis y
muestre documentacién de ser miembro de dicho Negocdiado o de un Cuerpo
de Policia Municipal.

= P

Seccién 18.- Se enmienda el Articulo 1.18 de la Ley 20-2017, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 1.18. — Compensacién por muerte en el cumplimiento del deber.

El Secretaric desembolsard al cényuge supérstite o, en su ausencia, a los
dependientes del empleado o de un policia municipal que falleciere en el
cumplimiento del deber, un pago correspondiente a veinticuatro (24) mensualidades
del salario bruto que devengue este dltimo para cubrir necesidades urgentes de la
familia. Ademas de dicho pago, el Secretario vendrd obligado a sufragar los gastos

del servicio fiinebre del empleado fallecido en el cumplimiento de su deber, hasta un
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maximo de cinco mil (5,000) délares, disponiéndose que dicha compensacion
aplicara, en iguales términos, a los policias municipales.

El tramite de estos beneficios sera independiente de cualquier otra compensacion
o beneficio a que tengan derecho el conyuge o los dependientes de estos servidores
pliblicos.”

Seccioén 19.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 111 de 16 de julio de 1988,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Fondo Especial de Becas

Se crea en los libros del Departamento de Hacienda, como un fondo especial, no
sujeto a ano fiscal determinado, distinto y separado de todo otro dinero o fondos del
Cobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el “Fondo de Becas para Hijos
de Miembros del Negociado de la Policia y de los Cuerpos de Policias Municipales”,
en adelante denominado “Fondo”.

Este Fondo se administrara de acuerdo con las normas y reglamentos que, el
Negociado de la Policfa de Puerto Rico adopte, en armonia con las disposiciones
vigentes para la administracion de fondos similares.

El Fondo sera utilizado por el Negociado de la Policia de Puerto Rico, para
conceder becas de estudio a los hijos de los miembros de la Policia, estatal o
municipal, que resultaren muertos en el cumplimiento de sus deberes oficiales o por
condiciones de salud o accidentes relacionados al desempefio de sus funciones
oficiales o cuando, estando franco de servicio, le sobreviniere la muerte como

consecuencia de su intervencion para evitar la comision de un delito.
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Seccion 20.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim. 8 de 5 de agosto de 1987,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos tendran los significados que a continuacion se expresan,
excepto donde el contexto de esta ley claramente indique otra cosa:

(a) “Agente del orden publico”. — Significa un agente perteneciente al Negociado
de la Policia de Puerto Rico, al Negociado de Investigaciones Especiales, policias
municipales o los agentes de rentas internas del Departamento de Hacienda.

Seccion 21.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 8 de 18 de febrero de 1976,
para que lea como sigue:

“Articulo 1. —

(a) Cuando fallezca un miembro activo de la policia estatal o municipal por una
causa no relacionada con el servicio, su viuda e hijos menores de edad o
incapacitados mental o fisicamente, tendrdn derecho a recibir una pension de no
menos de ciento veinticinco délares ($125) mensuales por el Sistema de Retiro de los
Empleados Publicos del Gobierno del Estado Libre Asociado de 'uerto Rico.

L

Seccién 22.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con ésta. Asi también, todos los municipios que posean un cuerpo de Policia
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Municipal, y el Negociado de la Policia de Puerto Rico, deberdn atemperar sus ordenanzas o

reglamentacién para dar fiel cumplimiento a esta Ley.

Seccién 23.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerin sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 24.- Si cualquier clausula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera
declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia
dictada no afectara ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitard a la
cldusula, péarrafo, articulo o parte declarada inconstitucional o nula.

Seccién 25.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente tremnta (30) después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisiéon de Desarrollo del Este del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1787, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Mediante el Proyecto de la Camara 1787 se propone “[d]emarcar el Centro Urbano
Tradicional y un area designada del Barrio Bairoa del Municipio de Caguas,
respectivamente, como “Zonas de Turismo Gastronémico”, y ordenar a la Companiia de
Turismo de Puerto Rico a desarrollar planes de mercadeo, promocién y apoyo para
dichas zonas, y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

El Proyecto del Cdmara 1787 se presenta para designar dos Zonas de Turismo
Gastronomico en el Municipio Auténomo de Caguas estableciendo que esto contribuiria
a diversificar la oferta o atractivos de esas zonas. Asimismo, que resulta més atractivo
para el turista extranjero y local. Se menciona que la designacion de las zonas también
contribuird a la creacién de empleos al aumentar el nimero de visitantes a estas
ayudando a dar a conocer y destacar a los “chefs” y empresarios de las zonas, y
contribuira a atraer otros tipos de desarrollo e industria que fortalezcan la economia de
la Ciudad Criolla.



El enfoque sobre estas dos Zonas de Turismo Gastronémico se cimienta en datos de la
Organizacion Mundial del Turismo en los cuales se indica que “el turismo
gastrondmico ya representa el 40% del gasto turistico global. Sus motivaciones
principales de desplazamiento son: experiencias, actividades, alimentos, la cultura local,
festivales y eventos, la compra de productos locales y cada vez mas demandados los
tours, itinerarios y sobre todo las rutas gastrondmicas que engloban varias de las
motivaciones mencionadas y que se pueden ofertar como un producto integral al
turismo gastronémico”.

En funcién de la data presentada el Municipio Auténomo de Caguas propone el
establecimiento de dos Zonas de Turismo Gastrondémico, uno en el Centro Urbano
Tradicional de la Ciudad o el Casco Urbano y un é4rea designada de la Urbanizacién
Bairoa. La zona que se propone en el Centro Urbano Tradicional consiste en un area de
203 cuerdas, organizadas alrededor de la Plaza Palmer, y delimitadas por tres avenidas:
al este, por la avenida Rafae] Cordero; al oeste y al sur por la avenida José Mercado, y al
norte por la Carretera PR-189. Zona donde se encuentra una gran cantidad y variedad
de restaurantes y establecimientos gastronémicos, se menciona alrededor de 85, y gran
cantidad de atractivos turisticos, histéricos y culturales, en una zona facilmente
caminable. Se destaca también que en la zona propuesta se celebran festivales y
actividades nocturnas relacionadas a la gastronomia. También se encuentran en esa 4rea
el Museo del Tabaco, la Catedral Dulce Nombre de Jestis, donde ubican los restos del
Beato Carlos Manuel Rodriguez, y la sala del artista Edwin Baez en la antigua Casa
Alcaldia.

La otra Zona de Turismo Gastronémico que se propone es en el drea del Barrio Bairoa
que consiste el sector delimitado por la avenida Bairoa, la avenida Las Américas, y tres
(3) vias de trdnsito que conectan con la avenida Bairoa, a saber, (i) el tramo de la
avenida Luis Munoz Marin entre la Carretera PR-1 y la avenida Bairoa, (ii) el Boulevard
Leoncio Vazquez entre la Carretera PR-1 y la avenida Bairoa, y (iii) el camino Bairoa
entre la Carretera PR-1 y la avenida Bairoa. Donde se menciona el sector se distingue
por la gran cantidad de restaurantes y establecimientos gastronémicos que allf existen,
se menciona alrededor de 37, la localizaciéon de una zona fuera del Centro Urbano
Tradicional responde a un ambiente muy distinto, y por ser ademds un sector
facilmente caminable.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo del Este para efectuar el analisis de esta legislacién solicito
los comentarios del Municipio Auténomo de Caguas, de la Compafiia de Turismo de
Puerto Rico y el Departamento de Desarrollo y Comercio.



Sin embargo, solamente el Municipio Auténomo de Caguas envi6 sus comentarios y
las demas entidades, luego de las gestiones realizadas, no remitieron sus memoriales
explicativos con su posicion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL MUNICIPIO AUTONOMO DE CAGUAS por medio del sefior
alcalde, honorable William Miranda Torres, es de favorecer Ia aprobacién del P. de la
C. 1787. (énfasis y subrayado nuestro)

Se destaca que los asuntos contenidos en la legislacion forman parte de las estrategias
y la planificacién que se ejecuta en el municipio a través de su secretaria de Desarrollo
Econémico. La planificacién propuesta responde al interés de promover el apoyo
directo al comercio, la creacién de subvenciones e incentivos contributivos en beneficio
de los comerciantes y empresarios locales de la municipalidad. Asimismo, los esfuerzos
relacionados con establecer las dos Zonas de Turismo Gastronémico complementaran
iniciativas existentes en las cuales la actividad turistica es fundamental como ha sido la
inclusién de la Ciudad de Caguas como alternativa o destino para grupos vy
convenciones, prensa internacional y destino de excursién para el sector de cruceros
que, a su llegada a Puerto Rico, los visitante participan de recorridos donde se mueven
a través de distintos puntos geograficos del pais para conocerlos y disfrutar de sus
atractivos.

Otro aspecto que se resalta de los comentarios lo es las particularidades de cada una
de las dreas que se pretende convertir en Zonas de Turismo Gastronémico. Donde se
resalta la diversidad de establecimientos gastronémicos, asi como lugares o atractivos
que complementan la experiencia de visitar y participar de actividades tales como
festivales musicales, festivales culinarios, entre otros, donde es evidente la diversidad
que se encuentra en las areas propuestas en la legislacion.

Sobre la participacién o insercién de la Compania de Turismo de Puerto Rico como
entidad gubernamental en los fines propuestos en la legislacién, se menciona que, ante
las responsabilidades, disponibilidad de recursos, programas, servicios e iniciativas en
desarrollo para fortalecer el Turismo en el pais, le resulta favorable al municipio el
contar con Ja participacién de la Compaiia para lograr fortalecer los propésitos de la
legislacién y el desarrollo de las zonas propuestas.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se le han incorporado a la legislacién como parte de su revisién
han sido de estilo y otras para corregir asuntos de redaccién.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, los asuntos propuestos en el P. de la C. 1787, no solo
cuentan con el aval del municipio auténomo de Caguas, también es parte de la
planificacién que se desarrolla desde su secretaria municipal de Desarrollo Econémico.
Esto demuestra la organizacién y planificacién que ha estado realizando el mencionado
municipio para fortalecer su actividad econémica, turistica, asi como para cumplir con
los propésitos propuestos en el P. de la C. 1787.

CONCLUSION

Puerto Rico ha vivido momentos donde la actividad econémica del pais ha
experimentado circunstancias desafiantes. Los efectos de esa adversidad tienen impacto
en aspectos como el ingreso per cépita, asi como en la inversién y el desarrollo
economico. No obstante, frente a esas circunstancias, los gobiernos locales, entiéndase
los municipios, han asumido su responsabilidad de innovar y buscar alternativas para
mantenerse sostenibles, responder a las necesidades de los ciudadanos y responder a la
prestacion de servicios directos y actividades cotidianas del dia a dia a nivel municipal.

Como parte de esa blisqueda de alternativas por parte de los municipios, repoblar,
revitalizar y crear actividades y desarrollo alrededor de los Centros Urbanos ha sido
una de esas iniciativas. Y lo anterior se vincula con actividades como el turismo, que es
una de las de mayor crecimiento y dentro de este esta el turismo gastronémico, porque
contribuye a promover la diversificaciébn econémica, la preservacién cultural y el
fomento del empleo local. Ademads, a medida que tanto los ciudadanos como lo turistas
buscan experiencias auténticas o nuevas maneras de entretenimiento, la gastronomia se
convierte en un punto focal, impulsando la demanda de productos locales y servicios
relacionados.

Segin la Organizacion Mundial del Turismo, la gastronomia representa
aproximadamente el 30% del gasto total de los turistas. Ademds, datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia muestran que el turismo gastronoémico contribuye
significativamente al Producto Interno Bruto de las dreas urbanas, generando ingresos y
oportunidades de negocio para restaurantes, productores de alimentos y artesanos
locales.



Ademas, el turismo gastronémico promueve la conservacion de tradiciones culinarias
y métodos de produccién artesanales, preservando el patrimonio cultural de la region.
Este enfoque también impulsa la sostenibilidad al fomentar la agricultura local y la
produccion de alimentos.

Por tanto, los objetivos del P. de la C. 1787 son cénsonos con los datos estadisticos
presentados por la Organizacion Mundial del Turismo. Donde la propuesta para crear
dos Zonas de Turismo Gastronémico no solo atrae visitantes y beneficia a los
empresarios locales, sino que también fortalece la identidad cultural y econémica de los
Centros Urbanos, contribuyendo al desarrollo integral y sostenible de estas
comunidades.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo del Este del
Senado de Puerto Rico, previo estudio, anédlisis y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 1787, con enmiendas en el Entirillado Electrénico que se
acompana.

Respetuosament; etido,
Hon. Rpsa 116 Plumey
Presidenta

Comisién de Desarrollo del Este
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LEY

Para demarcar el Centro Urbano Tradicional y un &rea designada del Bassio barrio
Bairoa del Munieipio municipio autémomo de Caguas, respectivamente, como
“Zonas de Turismo Gastronémico”, y ordenar a la Compania de Turismo de
Puerto Rico a desarrollar planes de mercadeo, promocién y apoyo para dichas
zonas, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Munieipio—municipio autémomo de Caguas ha sabido actualizarse en su oferta
turistica y ha colaborado mano a mano con el sector comercial gastronémico para
desarrollar y fortalecer la gastronromia y el turismo gastronémico a plenitud. Entre
otras, se han desarrollado sobre 33 rutas gastronémicas y mas de 10
excursiones/experiencias en las cuales la gastronomia es uno de los componentes
principales, y se ha establecido la exitosa campafa promocional Caguas Tiene Sazon,
todas ellas dirigidas tanto al turismo local como al internacional. Estos desarrollos han
convertido el turismo gastronémico en Caguas como uno de los elementos més
significativos en el crecimiento del sector turistico.

Zurab Polilikashvili, Secretario-General secretario general de la Organizacién Mundial
de Turismo (OMT) expone en el prdlogo de la Guia de Desarrollo del Turismo




Gastronomico {desarrotlada por la OMT vy el Basque Culinary Center en 2019) que “[E]l
turismo gastrondmico forma parte integrante de la vida local y esta forjado por la
historia, la cultura, la economia y la sociedad de un territorio. Esto conlleva un potencial
natural para enriquecer la experiencia del visitante, estableciendo una conexién directa
con la region, su gente, su cultura y su patrimonio. El interés por el turismo
gastronémico ha crecido en los Gltimos anos junto con su promocién intrinseca de la
identidad regional, el desarrollo econémico y el patrimonio tradicional. Habjendo
identificado su ventaja competitiva, cada vez mas destinos en todo el mundo buscan
posicionarse como destinos de turismo gastronémico”.

La OM¥F Organizacion Mundigl de Turismo también indica que “el turismo
gastronémico ya representa el 40% del gasto turistico global. Sus motivaciones
principales de desplazamiento son: experiencias, actividades, alimentos, la cultura local,
festivales y eventos, la compra de productos locales y cada vez mas demandados los
tours, itinerarios y sobre todo las rutas gastrondémicas que engloban varias de las
motivaciones mencionadas y que se pueden ofertar como un producto integral al
turismo gastronémico”.

Siguiendo esa guia, el Municipio-Auténome municipio autémomo de Caguas propone

el establecimiento de dos Zonas de Turismo Gastronémico: el Centro Urbano
Tradicional {(CUT) y un drea designada de la Urbanizaeién urbanizacion Bairoa. El €T
Centro Urbano Tradicional consiste de un drea de 203 cuerdas, organizadas alrededor de
la Plaza Palmer, y delimitadas por tres avenidas: al Bste este, por la avenida Rafael
Cordero; al Oeste geste y al Sue sur por la avenida José Mercado, y al Neste norte por la
Carretera PR-189. En esta zona se encuentra una gran cantidad y variedad de
restaurantes y establecimientos gastronémicos (alrededor de 85), y gran cantidad de
atractivos turisticos, histéricos y culturales, en una zona facilmente caminable. Alli
también se celebran festivales y actividades nocturnas relacionadas a la gastronomia
tales como el Mercado Agricola, el ‘Chocolate Montadero” y el “Sangria Factory”.
También se encuentran en esa darea el Museo del Tabaco, unico en Puerto Rico, la
Catedral Dulce Nombre de Jesus, donde ubican los restos del Beato Carlos Manuel
Rodriguez, y la sala del artista Edwin Béez en la antigua Casa Alcaldia.

Se propone ademas el establecimiento de una Zona de Turismo Gastronémico en el
drea del Barrio parrio Bairoa que consiste el sector delimitado por la Avenida avenida
Bairoa, la Avenida gvenida Las Américas, y tres (3) vias de ransite trdnsito que conectan
con la Averida avenida Bairoa, a saber, (i) el tramo de la avenida Luis Mufioz Marin
entre la Carretera #+ PR-1 y la Averida avenida Bairoa, (ii) el Boulevard Leoncio
Vazquez entre la Carretera #% PR-1 y la Avenida avenida Bairoa, y (iii) el Camino-Baixe
erte camino Bairoa entre la Carretera #3 PR-1 y la Avendda quenida Bairoa. Este sector se
distingue por la gran cantidad de restaurantes y establecimientos gastronémicos que
alli existen (alrededor de 37), la localizacién fuera del €9F Centro Urbano Tradicional y
su ambiente muy distinto a éste este, y por ser ademas un sector facilmente caminable.
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Este sector sin duda atrae a otro segmento del mercado que también es amante de la
gastronomia e importante para el desarrollo turistico-comercial de la Giudad ciudad.

Durante los pasados anos, se han designado mediante ley varias Zonas de Turismo
Gastronémicas a través de todo Puerto Rico. La mayoria de estas Zonas estan
localizadas en municipios costeros, y una (1) en la zona montafiosa de Barranquitas.
Designar Zonas de Turismo Gastronémicas en el valle del Turabo contribuirfa a
diversificar la oferta de estas dreas, lo que resultaria mas atractivo para el turista
extranjero y local. Esta designacion también contribuird a la creacién de empleos al
aumentar el nimero de visitantes a dichas zonas, ayudara a dar a conocer y destacar a
los chefs y empresarios de las zonas, y contribuira a atraer otros tipos de desarrollo e
industria que fortalezcan la economia de la Ciudad Criolla.

Por estas razones, esta Asamblea Legislativa entiende que debe aprobarse esta
medida, designando las zonas descritas como “Zonas de Turismo Gastrondmico”, y
ordenando a la Compania de Turismo de Puerto Rico a desarrollar planes de mercadeo,
promocién y apoyo para dichas zonas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se-desigra Designar el Centro Urbano Tradicional del Municipie

Autbromeo municipio automomo de Caguas como “Zona de Turismo Gastronémico”,

cuya Zona estara compuesta por un drea de 203 cuerdas, organizadas alrededor de la
Plaza Palmer, y delimitadas por tres avenidas: al Este este, por la avenida Rafael
Cordero; al Oeste oeste y al Sur sur por la avenida José Mercado, y al Nerte norte por la
Carretera PR-189.

Articulo 2.- Se-desigra Designar como “Zona de Turismo Gastronémico” el drea

del Barrie barrio Bairoa en el Municipio—Auténomo municipio autémomo de Caguas

compuesta por el sector delimitado por la Avenida avenida Bairoa, la Avenida avenida
Las Américas, y tres (3) vias de transito que conectan con la Averida quvenida Bairoa, a
saber, (i) el tramo de la avenida Luis Mufoz Marin entre la Carretera #+ PR-1 y la

Avenida quenida Bairoa, (ii) el Boulevard Leoncio Vazquez entre la Carretera #4 PR-1 y
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la Avenida avenida Bairoa, y (iii) el Cewmine camino Bairoa ente la Carretera #3 PR-1y la
Avenida quenida Bairoa.

Artjculo 3.- Se-erderra Ordenar a la Compania de Turismo de Puerto Rico (CTPR)
integrar las Zonas descritas en los Articulos 1 y 2 de esta Ley dentro de su plan de
trabajo, atemperar sus futuras publicaciones en reconocimiento a su creacién, y
coordinar la rotulacién e identificacién de las vias y areas antes mencionadas como
“Zonas de Turismo Gastronémico”.

Articulo 4.- Se-ordena Ordenar a la ETRR Compardiia de Turismo de Puerto Kico la

preparacién de un plan integrado de promocién y adiestramiento a los comerciantes

localizados en Jas areas designadas del Centro Urbano Tradicional y del Barse barrio

Bairoa del Municipio—Autérome municipio auténome de Caguas para adelantar los

propositos de esta Ley. En el disefio de este plan, la €FRR Comnpaiiia de Turismo de Puerto

Rico podra realizar acuerdos colaborativos con agencias gubernamentales y con
entidades sin fines de lucro dirigidas al turismo, y deberé integrar la administracién del
Municipio Auténomo de Caguas.

Articulo 5.- La C3RR Companiia de Turismo de Puerto Rico tomard en consideracion

los planes estratégicos que tengan las organizaciones bona fide de comerciantes y
residentes de las Zonas designadas para promover el turismo interno y externo de cada

zona.

Articulo 6.- La €& Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) orientardn a los comerciantes establecidos en

las respectivas Zonas de Turismo Gastrondmico descritas en los Articulos 1y 2 de esta
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Ley, sobre aquellos incentivos econémicos locales y federales disponibles, relacionados

al turismo y a Ja creacion de empleos y desarrollo econémico.

Articulo 7.- Se-erdena Ordenar al Municipio—-Autérome municipio auténomo de

Caguas, en conjunto con los duerios de los establecimientos comerciales que
comprenden las Zonas descritas en los Articulos 1 y 2 de esta Ley, a desarrollar un logo
que los identifique, y a realizar la promocién de dichos establecimientos mediante las
redes sociales y cualesquiera otros métodos disponibles al Munieipto municipio.

Articulo 8.- Se-erdera Ordenar al Munieipio-Autdbrome municipio auténomo de

Caguas, en conjunto con la €&FRR Compariia de Turismo de Puerto Rico, a identificar y

solicitar los fondos de recuperacién y otros fondos disponibles, con las agencias locales
y federales pertinentes, para el mejoramiento de la infraestructura de las Zonas
descritas en los Articulos 1 y 2 de esta Ley, como lo pueden ser el desarrollo de
ensanche de aceras, asfalto de calles, instalacion de rétulos, soterrado eléctrico y otros
proyectos necesarios.

Articulo 9.- La €FPR Comparnia de Turismo de Puerto Rico atemperara o aprobara la

reglamentacion pertinente y necesaria para cumplir con los propdsitos de esta Ley
dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la aprobacién de esta Ley.
Articulo 10.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisibn de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Camara 1843, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1843, propone enmendar el Articulo 2.036, inciso (m), de la
Ley 107-2020, segin enmendada, conocida corno “Cédigo Municipal de Puerto
Rico” a los fines de anadir el servicio de hojalateria y aclarar que la
contratacion de servicios rnunicipales ademds de la mecénica incluya el mismo;
y para otros fines relacionados,

MEMORIALES ANALIZADOS

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda tuvo la oportunidad
de evaluar los memoriales enviados al cuerpo hermano mediante su Comisidn
de Municipalizacion, Descentralizacion y Regionalizacion. Los memoriales
provistos son de la Asociacion de Alcaldes, el Municipio de Bayamon,
Municipio de Caguas.

o  Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico comparecié el 7 de septiembre de
2023, por conducto de su directora ejecutiva, Sra. Veronica Rodriguez Irizarry

La Asociacion expuso que la medida busca enmendar el Articulo 2.036 (m)
de la Ley 107-2020, conocida corno “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para
incluir los servicios de hojalater{a en la contratacion de servicios municipales,



Manifestaron que la Junta de Directores respalda la enmienda propuesta,
destacando la importancia de incorporar la hojalateria para mejorar la
prestacion de servicios diarios en los municipios.

La Asociacién concluyd su memorial expresando su apoyo a la medida.

*  Municipio de Bayamon.

El Municdpio de Bayamdn comparecié mediante memorial ¢l 18 de
septiembre de 2023, por conducto de su Alcalde, Hon. Ramén Luis Rivera
Cruz.

El Municipio de Bayamodn expreso que la enmienda propuesta pretende
agilizar la contratacion de servicios de hojalateria junto con la mecarnica para la
reparacion de vehiculos municipales, eliminando procesos burocraticos. El
ayuntamiento destaco que la lentitud cn los procesos actuales afecta la
prestacion de servicios municipales, y que la propuesta armoniza con la
eficiencia al permitir la contratacion mediante una orden de compra para
servicios de hojalateria con costos menores a $25,000. ademas, se sugiere
aclarar la aplicacion de la enmienda cuando se requieran ambos servicios
(mecdnica y hojalateria) con un costo combinado superior a $25,000.

El Municipio de Bayamon respaldé la aprobacion del Proyecto de la
Cdmara 1843, segiin la ponencia presentada por el Alcalde Ramon Luis Rivera
Cruz.

*  Municipio de Caguas.

El Municipio de Caguas comparecié el 18 de septiembre de 2023, por
conducto de su Alcalde, Hon. William E. Miranda Torres, mediante memonrial.

El Municipio de Caguas se mostré a favor de la enunienda propuesta, que
busca agilizar la adquisicién de servicios de hojalateria sin la necesidad de un
proceso de subasta piblica. Destacé la importancia de esta medida para
garantizar la eficiencia en la restauracién de la flota municipal y su pronta
disponibilidad para el servicio ciudadano.

Finalmente, el Municipio de Caguas recomendd la aprobacion del proyecto.
e  Municipio de Ponce.

El Municipio de Ponce comparecié el 18 de septiembre de 2023, por
conducto de su Alcalde, Hon. Luis M. Irizarry Pabon, mediante memorial.

El Municipio de Ponce manifestd que la medida busca agilizar la
reparacion de flotas municipales y mejorar la prestacion de servicios a la



ciudadania. El Municipio de Ponce expres¢ su respaldo a la propuesta y ofrece
su disposicion para aclaraciones adicionales.

o Municipio Auténono de San Juan.

El Municipio de San Juan comparecid mediante memorial el 26 de
septiembre de 2023, por conducto de la Leda. Vanessa Y. Jimenez Cuevas.

La Ciudad Capital destach que respalda la medida, pues la misma es
complementaria a los esfuerzos del municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 1.018(r) de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
Cédigo Municipal de Puerto Rico, faculta a los municipios a “. contratar los
servicios profesionales, técnicos y consultivos necesarios, convenientes o ttiles
para la ejecucion de sus Funciones, deberes, facuitades y para la gestion de los
asuntos y actividades de competencia o jurisdiccion municipal.” De la misma
manera el Articulo 2.014 dispone que el municipio “...podrd contratar los
servicios profesionales, técnicos y consultivos que sean necesarios para llevar a
cabo las actividades, programas v operaciones municipales o para cumplir con
cualquier fin publico autorizado...” por el Cadigo Municipal o por cuaiquier
otro estatuto aplicable.

Ahora bien, esta facultad estd inmersa en la politica publica de
autonomia municipal adoptada por nuestro Cédigo Municipal. Esta politica
publica otorga ".. a los municipios el mdximo posible de autonomia y
proveerles las herramientas financieras y fiscales, asi como los poderes
inherentes a su subsistencia y las facultades necesarias para asumir una funcion
central y fundamental en su desarrollo urbano, social y econfmico.” Articulo
1.003, Ley 107, supra.

Sin embargo, este poder de contratacion esta tefido de un riguroso
proceso que requiere del municipio un egjercicio administrativo transparente
velando siempre por la proteccion del erario v los servicios publicos. Landfill
Technologies v, Municipio dv Lares, 187 DPR 794 (2013). Es por ¢so, que el Tribunal
Supremo ha dispuesto, una y otra vez, que “...10s preceptos legales que rigen las
relaciones econbmicas entre entidades privadas y los municipios, estan
revestidos de un gran interés piblico. y aspiran promover una sana y recta
administracion puablica”, Hatton v. Municipio de Ponce, 134 DPR 1001, 1005 (1994).
A fin de cuentas, nos dice el Alto foro, "[lJ]a buena administracion de un
gobierno es una virtud de democracia y parte de una buena administracion
implica llevar a cabo sus funciones como comprador con eficacia, honestidad y
correccidn para proteger los intereses y dineros del pueblo al cual dicho
gobierno representa.” Marmol Company Inc. v. Administracion dc Servicios



Generales, 126 DPR 864, 871 (1990).

En ese aspecto, nuestro Derecho Municipal ha incluido los procesos de
subasta para el requernimiento de servicios de manera que exista una manera de
evitar la corrupcion, los favoritismos y la pérdida de ingresos. véase, Hatton,
supra No obstante, existen servicios que el mismo Codigo Municipal exime de
la celebracion de subasta por Ja necesidad inmediata de estos y porque el costo
no se extiende de mas de $25,000. Ese es el caso de la reparacion de los
vehiculos municipales, incluyendo las patrullas de la polida municipal. Estos
servicios son necesarios de manera inmediata de modo que los servicios
esenciales que muchos de estos vehiculos ayudan a brindar no svan
interrumpidos.

Por otro lado, la exposicion de motivos destaca la facultad de la
Asamblea Legislativa para autorizar a los municipios a desarrollar programas
de bienestar general y crear mecanismos necesarios. La descentralizacion y
autonomia municipal son fundamentales para mejorar la eficiencia en la
prestacion de servicios a la ciudadania. Sin embargo, se senala que la
burocracia en la contratacion de servicios municipales, especialmente para la
reparaclon de vehiculos, ha generado retrasos que afectan la operacion diaria
de los municipios.

El proyecto de ley busca abordar esta situacion al incluir la hojalateria
en los servicios a contratarse para la reparacién de vehiculos, permitiendo a los
alcaldes contar con mayor autonomia en la toma de decisiones sobre estos
servicios. Se destaca la necesidad de agilizar los procesos de contratacion y
mantener los vehiculos municipales en condiciones 6ptimas para garantizar la
calidad de los servicios a la ciudadania.

La enmienda propuesta establece que la contratacion de serviclos de
mecanica y/ o hojalateria para la reparacion de vehiculos, equipos
municipales y la reparacién de equipo computarizado serd realizada por el
Alcalde a través de una orden de compra. Se establecen requisitos para la
obtencién de cotizaciones y la adjudicacion de la compra, con un limite de
pago de wveinticinco mil (25,000) délares. Ademds, se prohibe el
fraccionamiento de las compras u vbras para evitar exceder los limites legales
y evadir el procedimiento de subasta publica.

Esta Comision concluye en que la medida es una necesaria y
recomienda su aprobacion scgin presentada en el entirillado electrénico.

FNMIENDAS A LA MEDIDA

El Municipio de Bayamoén propuso que se aclarase la medida en el
supuesto de que se requirieran ambos servicios, mecanica y hojalateria. El



entirillado de la medida se enmicnda para que de requerirse ambos servicios
estos sean evaluados individualmente, de manera que no se sumen esos dos
gastos, los cuales se realizan, generalmente, por profesionales distintos.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seguin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos
Municipales y Vivienda, recomienda la aprobacion del P, de la C. 1843,

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

~
M lm I. Gunz&lcr

Presidenta
Comision de Asuntos Municipales y Vivienda
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Para enmendar el Articulo 2.036, inciso (m), de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico” a los fines de afadirelservicio
de-hejalateriay-aclarar que la contratacion de servicios municipales ademas de la
mecanica, incluye la hojalateria ineluya-el-misme; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo VI
seccion 1 establece que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene la facultad para determinar lo relativo a su régimen y funcién,; autorizar a los
municipios de Puerto Rico a desarrollar programas de bienestar general y crear aquellos
mecanismos que fueren necesarios a tal fin.

De conformidad con esa disposicién Censtitucional-constitucional, el Articulo 1.003
de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico” establece como principio cardinal del pensamiento politico democrético que el
poder decisional sobre los asuntos que afectan la vida de los ciudadanos en la
democracia recaiga en unos niveles, organismos y personas que le sean directamente
responsables. Seglin nuestro esquema de Gebierre-gobierno, el organismo publico y los
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funcionarios electos mds cercanos a nuestra ciudadania son, el Gebierne—Municipal
gobierno __municipal _compuesto  por el Alealde alcalde y los asambleistas
municipales. Dicha entidad es la unidad basica para la administracion comunitaria. Su
propbsito es brindar los servicios mas inmediatos que requieren los
habitantes del municipio partiendo de los recursos disponibles y de sus proyecciones a
corto, mediano y largo plazo.

El esquema de control ha contribuido en gran medida a la alta burocratizacién de
nuestro Gebierne gobierno central, afectando la calidad de los servicios que recibe la
ciudadania. Bs-per-esto-que-A lales efectos, se declaré como politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico otorgar a los municipios el maximo posible de
autonomia y proveerles las herramientas financieras y los poderes y facultades
necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo urbano, social y
econdmico.

Al presente, el proceso de contratacion de servicios en los municipios se ve
obstaculizado por la burocracia, lo que demora considerablemente el procedimiento. Es
importante sefnalar que la contratacion de servicios destinados a la reparacion de
vehiculos excluye la hojalateria, lo que resulta en retrasos en las reparaciones de
automoviles y, como consecuencia, en la falta de recursos para llevar a cabo las tareas
diarias operativas. En cierta medida, esta situacion hene un impacto directo en la
calidad de los servicios ofrecidos diariamente en los municipios.

Cénsono con lo anterior, resulta apremiante establecer mecanismos dirigidos a
resolver esta problematica que lleva anos afectando nuestros Murietpies—municipios.
Esto hace que, los servicios a la ciudadania se vean afectados. Ademas, es imperativo
mantener la reparacion de estos vehiculos y que a esos efectos se pueda anadir el
servicio de hojalateria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.036, inciso (m), de la Ley 107-2020, segun

enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 2.036-Compras Excluidas de Subasta Publica

(a)

(m) La contratacion de servicios de mecénica y/e y/u hojalateria para
reparacion de vehiculos, equipos municipales y la reparacion de equipo
computarizado. Estos servicios seran contratados por el Alcalde a través
de una orden de compra y no sera requisito realizar un procedimiento
de solicitud de cotizaciones, presentacion de propuestas, u otro tipo de
competencia. Cuando el total del pago exceda de veinticinco mil
(25,000) dolares, sera requisito la obtencion de tres (3) cotizaciones y se

adjudicard la compra al proveedor cuya licitacion sea mds conveniente

para el interés municipal. De ser necesario ambos servicios, la cantidad

mdxima del pago serd evaluada separadamente. Para los servicios a ser

sufragados con fondos federales, regira la regulacion federal aplicable.
Se prohibe la practica consistente en el fraccionamiento de las compras u
obras a uno (1) o mas suplidores con el propésito de evitar exceder los limites
fijados por ley, y asi evadir el procedimiento de subasta publica.”

Seccion 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. de la C. 1857, recomienda su aprobacion, con
enmiendas, seguin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1857 tiene como propésito “enmendar el Articulo 3, en
sus incisos (b}, (aa), (bb) y (gg), anadir un nuevo inciso (w) y reordenar alfabéticamente
los subsiguientes, y enmendar los articulos 5(i), 44, y 53 de la Ley 57-2023, conocida
como “Ley para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para
la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, a los fines de incluir el “grooming”
dentro de la definicién de abuso sexual y como una de las causales tanto de maltrato
como de negligencia institucional; para correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados”,

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién suscribiente solicité y obtuvo comentarios del Departamento de Salud
y el Departamento de Salud de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el 29 de noviembre de 2023, al momento de presentar
este Informe, tanto el Departamento de Justicia, como la Sociedad para Asistencia Legal
(SAL), y el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico (CPTSPR), no
habian comparecido ante nuestra Comision. No obstante, dichas incomparecencias no
son obice para que esta medida contintie su tramite y el Poder Legislativo lleve a cabo
su funcidn y deber constitucional de legislar.
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ANALISIS

La Asamblea Legislativa aprobd la Ley 57-2023, conocida como “Ley para
Prevencién del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de los Menores”. En sintesis, este estatuto promueve la
preservacion del nicleo familiar y la proteccion del menor de edad bajo muiltiples
contextos y /o escenarios, uno de estos siendo el abuso o maltrato sexual infantil. La Ley
57, supra, define el “abuso sexual” como un cimulo de acciones particulares en las que
la persona ofensora pudiere incurrir, a saber:

Abuso Sexual. — Incurrir en conducta sexual en presencia de un
menor o que se utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente,
para ejecutar conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier
acto que, de procesarse por la via criminal, configuraria cualesquiera de
los siguientes delitos: agresion sexual, actos lascivos, comercio de
personas para actos sexuales, exposiciones obscenas, proposicion
obscena, produccion de pornografia infantil, posesion y distribucién de
pornografia infantil, utilizacidn de un menor para pornografia infantl;
envio, transportacion, venta, distribucion, publicacion, exhibicién o
posesion de material obsceno y espectdculos obscenos seglin han sido
tipificados en el Codigo Penal de Puerto Rico y otras leyes penales
especiales.!

Asimismo, el estatuto dejo claramente establecido que es de aplicabilidad a todo
menor de edad que no haya alcanzado los dieciocho (18) afios, pese a lo dispuesto por el
Cédigo Civil de Puerto Rico en cuanto a esta materia. Por otro lado, bajo el Articulo 53,
se disponen penas de reclusion fija para aquellos ofensores que incurran en “maltrato”
infantil. En tal sentido se dispuso lo siguiente:

(a) Todo padre, madre, persona responsable del menor, o cualquier
otra persona que por accidn u omision intencional incurra en un
acto que cause dano o ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a
su salud e integridad fisica, mental o emocional, sera sancionado
con pena de reclusién por un término fijo de (5) cinco anos o multa
que no sera menor de cinco mil (5,000) délares ni mayor de diez mil
(10,000) dolares, o ambas penas, a discrecidn del tribunal. De mediar
circunstancias agravantes, la pena fija establecida podrd ser
aumentada hasta un méaximo de ocho (8) anos; de mediar

circunstancias atenuantes, la pena fija podrd ser reducida hasta un
méximao de tres (3) anos,

' Ley para Prevencion del Malirats, Preservacién de o Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienesiar y Prateccidn
de los Menores, Ley Num. 57-2023, S LP.R.A . § 1643



(b) Todo padre, madre, persona responsable del menor, o cualquier
otra persona que por accién u omision intencional incurra en
conducta constitutiva de violencia doméstica en presencia_ de
menores, en abuso sexual, en conducta obscena o la utilizacion de
un_menor para ejecutar conducta obscena, serd sancionado con
pena de reclusién por un término fijo de diez (10) anos. La pena con
agravantes podrad ser aumentada a doce (12) anos de reclusion y de
mediar circunstancias atenuantes, la pena podra ser reducida a ocho
(8) anos de reclusion ? (Enfasis y subrayado nuestro)

Por otro lado, bajo nuestro Codigo Penal, el delito de “abuso sexual” es tipificado
como delito grave con pena de reclusién por término fijo de cincuenta (50) afios, mas
pena de restitucion (si aplica), si la persona actua a proposito, con conocimiento o
temerariamente e incurre en un acto orogenital, una penetracién sexual vaginal o anal,
ya sea esta genital, digital o instrumental. Lo anterior aplicara, entre otras
circunstancias, “[s]i la victima al momento del hecho no ha cumplido dieciséis (16} anos
de edad, salvo cuando la victima es mayor de catorce (14) afios y la diferencia de edad
entre la victima y el acusado es de cuatro (4) anos o menos”.3 Consecuentemente, sera
sancionada con pena de reclusion fija de veinticinco (25) afios, bajo las mismas variables
expuestas anteriormente “[cJuando la persona acusada se aprovecha de la confianza
depositada en ella por la viclima mayor de dieciséis (16) anos con la cual existe una
relacion de superioridad por razon de tenerla bajo su custodia, tutela, educacion
primaria, secundaria o especial tratamiento médico o psicoterapéutico, consejeria de
cualquier indole, o por existir una relacién de liderazgo de creencia religiosa con la
victima o de cualquier otra indole con la victima”.*

A pesar de que nuestro ordenamiento juridico ya reconoce la figura del "abuso
sexual”, este no ha contemplado sus nuevas modalidades, como el “grooming”. Segiin
una publicacion realizada por la American Bar Association (ABA) en el 2015, la Oficina de
Sentencia, Monitoreo, Detencién, Registro y Seguimiento de Delincuentes Sexuales
(SMART, por sus siglas en inglés) del Departamento de Justicia de los Estados Unidos
de América, brindd una definicion sobre el acufiado término, a saber:

Grooming is a method used by offenders that involves building trust
with a child and the adults around a child in an effort to gain access to
and time alone with her/him. In extreme cases, offenders may use
threats and physical force to sexually assauit or abuse a child. More
common, though, are subtle approaches designed to build relationships
with families.

‘1d BLPRA § 1734,
Y CoOD, PEN. PR an. 130. A3LPRA § 5191
J}d
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The offender may assume a caring role, befriend the child or even
exploit their position of trust and authority to groom the child and/or
the child’s family. These individuals intentionally build relationships
with the adults around a child or seek out a child who is less
supervised by adults in her/his life. This increases the likelihood that
the offender’s time with the child is welcomed and encouraged ®

Precisamente, desde las esferas académicas, el “grooming” es un concepto de recién
creacion, y su definicion y acercamientos se mantienen en constante cambio, ello, ante la
falta de consenso. En el articulo “Sexual grooming of children: Review of literature and
theoretical considerations”, las autoras Craven, Brown & Gilchrist (2006) proveyeron una
definicién que, a su entender, es lo suficientemente clara sobre el propédsito sobre el
propdsito-del comportamiento de acoso sexual mediante el “grooming”, a saber:

The process by which a child is befriended by a would-be abuser in an
attempt to gain the child’s confidence and trust, enabling them to get
the child to acquiesce to abusive activity. It is frequently a pre-requisite
for an abuser to gain access to a child.® (citando a Gillespie, 2002, p. 411;
y basado en on van Dam, 2001)

De la anterior definicion se sustrae que el ofensor o perpetrador, previo a cometer el
abuso sexual contra el menor, intenta ganarse la confianza de este o de sus familiares
inmediatos, a fin de cometer tal accién. Estas conclusions se repiten en lo planteado por
Hinkelman & Bruno (2008) quienes sostienen gue “[t]here exists in many cases of child
sexual abuse a behavior known as “grooming.” which refers to the actions a potential
offender takes to orchestrate opportunities to abuse by gaining the trust of the child and
in essence “preparing” the child for abuse”.” Expusieron, ademis, que “|glrooming a
child also takes place through grooming parents and other family members. Gaining
the trust of a child’s parents and ensuring that parents believe the individual poses no
danger to the child are prerequisites to gaining access to the child”.®

Las apreciaciones antes senaladas concuerdan con los planteamientos esbozados
por los secretarios de Familia y Salud del Cobierno de Puerto Rico, quienes se
expresaron a favor del P. de la C. 1857. Estos, a través de sus memoriales, reconocieron
que existe un acercamiento sigiloso del ofensor o perpetrador hacia el menor de edad,

¥ DANIEL POLLACK & ANDREA MACIVER, Undersianding Sexwal Grooming in Child Abuse Cases, AMERICAN BaR
ASSOCIATION (| de novicmbre de 2015).

hips/iw ww amencanbar.oreferoupspublic interestichild lawfresourcesfohild luw_ practiceonling/child_law pracy
cefvol - Mdinovember- 201 S/understanding -sexoal -grooming - in-child -abuse-cisesd.

" Samantha Craven et al., Sexual groaming of children: Review of literainre and theoreiica! considerations, Journal
of Sexual Ageression 288 (2006)

" Lisa Hinkelman & Michclle Bruno, Identification and Reporting af Child Sexual Abuse: The Role of Elementary
School Professionals, The Elementary School Journal 185 (2008).
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con el fin de cometer el acto de abuso sin la deteccion de las personas cercanas al menor
de edad. Pese a que el “grooming” en si es una de las nuevas modalidades de "abuso
sexual”, el Departamento de la Familia trajo a nuestra atencién otra modalidad de
reciente discusion, el “cybergrooming”. Este tipo de abuso tiene ocurrencia inicial, en la
mayoria de los casos, mediante el uso de las redes sociales y equipos tecnolégicos.
Algunos académicos se han expresado sobre dicho término, definiéndolo de la siguiente
forma: “Cyberbullying is a form of aggression in which electronic means, such as e-
mail, mobile phone calls, text messages, instant messenger contact, photos, social
networking sites, and personal webpages, are used with the intention of causing harm
to another person through repeated hostile conduct”® Sin embargo, debido a la
ausencia de consenso entre académicos en cuanto al “cybergrooming”, en esta ocasiéon no
se introduce la modalidad de "cybergrooming”.

Bajo el ordenamiento juridico puertorriqueno, ninguna de las modalidades de
“grooming” anteriormente descritas han sido reconocidas o introducidas en nuestra
legislacion. Si bien el Cédigo Penal y otras leyes penales especiales abordan el delito de
“abuso sexual”, no existe reconocimiento alguno en cuanto al “grooming”. Esto genera
un vacio legal y juridico que debe atemperarse a la realidad de los tiempos. No
obstante, pudiera inferirse que dichos conceptos forman parte “inherente” de las
disposiciones establecidas en el Codigo Penal, particularmente entre los articulos 130,
143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151 y 152. Por lo cual, creemos necesario que el
Cadigo Penal de Puerto Rico sea enmendado a fin de insertar en el lenguaje legal lo
relativo y pertinente a las modalidades del “grooming” aqui descritas, segun
recomendado por los deponentes a favor de la medida,

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Salud

En memorial suscrito por el secretario de Salud, Dr. Carlos R. Mellado Lépez, el
Departamento endosé la aprobacion del P. de la C. 1857, Abordando la terminologia del
“grooming” nos senald que esta “es una manipulacion no-violenta psicolégica utilizada
para seducir a menores de edad y realizar actos de abuso sexual”,'! accién que, en la
mayor parte de los casos, es llevada a cabo por una persona conocida, como padres,
cuidadores o un adulte cercano a la familia. Las tacticas preparatorias de la persona
ofensora pueden ocurrir en diversas modalidades, pasando por muestras de carino y/o
amistad; ello puede ser tan simple como un abrazo o tan comin como obsequios,
incentivos econémicos y privilegios, entre otros. El fin detras de dichas acciones es
fomentar, poco a poco, una relacién directa y de confianza entre el ofensor y el menor
de edad.

¥ Sandra Bronchado et al , A Scoping Review on Studies af Cyberbullying Prevalence Among Adolescents, Trauma,
Violence & Abuse 527 (2012).

"9 Depio. Salud (2023), Memorial Explicativo en torno al P. de la C, 1857, en la pig. 2



A pesar coincidir con la intencion legislativa del P. de la C. 1857, en su exposicion
final, Salud expreso lo siguiente:

Como sabemos, el abuso sexual en todas sus formas es un asunto
complejo que se manifiesta de maltiples formas y va en constante
cambio. El “grooming” siempre ha sido una herramienta que utilizan
los ofensores sexuales para lograr su objetivo en consumar la accion de
contenido sexual. A pesar de esto, el “grooming”, desafortunadamente,
no ha sido tipificado previamente como delito y por tanto se ha
imposibilitado su procesamiento por la Policia de Puerto Rico y la
Fiscalia de]l Departamento de Justicia.!!

El secretario Mellado Lopez puntualizé en que la agencia, a través del Centro de
Servicios Integrados para Menores Victimas de Abuso Sexual (CIMVAS) de Mayagliez
ya ha tenido casos donde el empleo del “grooming” es evidenciable en entrevista

forense e informe pericial, empero “no ha sido trabajado por Fiscalia para proseguir con
el debido proceso en ley”.1?

B. Departamento de la Familia

La secretaria de la familia, Cieni Rodriguez Troche, favorece la aprobacién del P. de
la C. 1857, a fin de incorporar la definicién del “grooming” en la Ley Nuam, 57-2023,
supra. No obstante, la secretaria recomendd a esta Comision, no solo enmendar las
disposiciones de la Ley 57, sino, de igual manera, enmendar el Cédigo Penal de Puerto
Rico, a fin de tipificar la modalidad del “grooming” como delito. Sugirio, ademas,
incluir la modalidad del “cybergrooming” como una modalidad aparte de maltrato y
abuso sexual, proveyendo asi la siguiente definicion:

El cybergrooming es un proceso por €l cual una persona se hace amigo
de un o una menor de edad en linea para facilitar el contacto sexual en
linea y /o reunién fisica con €l o ella, con el objetivo de llevarse a cabo el
acto sexual. Esto puede comprender una solicitud sexual no deseada
(solicitudes para participar en actividades sexuales), acoso en linea
(amenazas u otras ofensas sexuales en linea) a través de la adulacién,
fuerza, amenaza o soborno.!?

En sintonia con lo anterior, la Secretaria planted que el “cybergrooming” no debe
considerarse como un proceso lineal, puesto que, dependiendo de la respuesta de la

victima, el ofensor pudiera incurrir en cualquiera de las siguientes cinco (5) etapas, a
saber:

" id, cn las pdgs. 2-3,
] Id.

" Depro. Familia (2023), Memorial Explicativo en torne al P. de la C. 1857, en la pig, 3




1. Formacién de Amistad: En esta etapa, el cybergroomer recopila
informacion, como sexo, edad, grado escolar de la victima y conoce
a la victima.

2. Formacion de relaciones: El cybergroomer comienza a discutir
temas privados con la victima, como la familia, amistades, la escuela
y los desafios de la vida diaria.

3. Evaluacién de riesgos: En este punto, el cybergroomer reiine
informacién para reducir la probabilidad de ser capturado.
Ejemplos de esto es: ver la localizacion de la computadora en casa
de la victima y/o saber los horarios de trabajo de los padres y
madres.

4. Exclusividad: El cybergroomer fomenta el secreto, para no revelar la
relacion a otros.

5. Etapa sexual: Puede ser la etapa final. En esta, la victima es
persuadida u obligada a tener conversaciones sexuales en linea,
imagenes sexualmente explicitas de ellos mismos y/o participa en
actividades sexuales a través de video chat.'

Finalmente, a los fines de propiciar la prevencion, recomendé que la medida bajo
estudio “establezca una colaboracion entre el Departamento de Educacion y otras
agencias para concientizar a la comunidad sobre esta nueva modalidad de maltrato.
Esto con el propésito de trabajar una campana educativa a través de los medios
tradicionales y tecnolégicos para crear conciencia sobre el tema y su prevencién”. 13

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 1857 no
impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

4 Id
IEIIEI



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico y Desarrollo
Econdmico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. de la C. 1857, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico

Santiago
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Para afadir un nuevo inciso (w), renumerar alfabélicamente los subsiguientes incisos

enmendar los incisos (b), (aa), (bb) y (gg) del e} Articulo 3; y enmendar los Articulos 5, 44

y 53, H—HWMEWW—W y Feordenas
MWJHW&MMWHM—RH—}% de la Ley
57-2023, conocida como “Ley para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la
Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecciéon de Menores”, a los fines
de incluir el “grooming” y “cybergrooming” dentre-de como parte de la definicion de
del delito de abuso sexual y como una de las causales tante de maltrato eemeo-de y
negligencia institucional; pasa realizar correcciones técnicas; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos, a través de su Office of Sex
Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending Registering and Tracking (SMART, por sus

siglas en inglés), define el “grooming” a menores como sigue*




“Grooming is a method used by offenders that involves building trust with a child and the
adults around a child in an effort to gain access to and time alone with her/him. In extreme
cases, offenders may use threats and physical force to sexually assault or abuse a child. More
common, though, are subtle approaches designed to build relationships with families.

The offender may assunie a caring role, befriend the child or even exploil their position of trusi
and authority to groom the child andfor the child’s family. These individuals intentionally
build relationships with the adults around a child or seek out a child who is less supervised by
adults in her/hus life. This increases the likelihood that the offender’s time with the child is
welcomed and encouraged.”

El “grooming” o acoso a menores se refiere al proceso mediante el cual una persona
prepara al menor o a su entorno para abusar de este?. Las investigaciones sobre el tema
sugieren que, aproximadamente la mitad de los ofensores sexuales contra menores,
utilizan el “grooming” para ganar la confianza de sus victimas y realizar los actos de
agresion (Winters & Jeglic: 2016).

El “grooming” se desarrolla en diferentes etapas en las que la persona agresora va

preparando al menor para lograr su objetivo final-que-es-el-abusar-deeste. Estas etapas

por lo general consisten en:

1. Seleccion de la victima;

2, Ganar el acceso a la victima;

3. Desarrollar la confianza de la victima en la persona agresora; v,

4. Comenzar un proceso gradual de contacto fisico que culmina en los

actos de agresion?.

El “grooming” tiene como objetivo que el menor crea que la situacion de abuso es
normal o que no tiene alternativa. Las personas ofensoras logran este estado en los nifos
¥ ninas, estableciendo y cultivando una relacion y conexion emocional con estos. En toda
situacion de “grooming”, la persona ofensora va-a-tratasde infenta ganar acceso al menor
manipulandolo o ejerciendo coercion sebre-estes, asegurdndose que se mantenga la
situacion en secreto y el nifo o nifa no hable de ello.* Sin embargo, es importante senalar
que el proceso de “grooming” se utiliza no séle solo para ganar la confianza de la victima,
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sino también para desarrollar una imagen fiable y-una-relacién tanto con la familia de la
victima como con la comunidad ®

El que un nino o nifa sea sometida a un proceso de “grooming” puede traerle
consecuencias a corto y largo plazo. Algunas de las-mismas esfas pueden ser: ansiedad y
depresion; trastornos alimentarios; estrés postraumatico; pensamientos suicidas;
enfermedades de transmision sexual; embarazos; sentimiento de culpa o vergiienza;
problemas de droga o alcohol; problemas para relacionarse con sus padres, familiares o
amigos; entro otrost.

Los menores requieren especial proteccion del_Gobierno Estade. La Ley 57-2023,
conocida como “Ley para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar
y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”, se establecié con el propésito
de fortalecer a los menores y sus familias, asi como garantizar el bienestar de la nifez

i . En la Ley se establecen los deberes y obligaciones tanto de las
agencias del Gobierno de Puerto Rico, como de los padres y madres hacia los menores,
En su Articulo 2 sobre Politica Pablica se expone:

“Los menores tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un
ambiente sano, en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en
forma prevalente. La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral,
acorcle con la dignidad de ser humano.

A esos efectos, las agencias y los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tienen el deber de:

(1) ...

(3) Apoyar a los menores en situaciones potencialmente traumaticas.
{4) Proteger los derechos civiles de los menores, su intimidad e integridad.”

El 13 de julio de 2020, se aprobd en puestra-jurisdieeion Puerto Rico una enmienda
al Codigo Penal de Puerto Rico, para tipificar el “grooming” como un delito, cuando los
actos se comenten a través de la intesnet [nternet o de-los medios electronicos. Ello ante
¢l hecho que el proceso de “grooming” puede ocurrir a través de los medios electrénicos
en linea. Este fue un paso importante en la proteccion al menor penalizando esta

5_RAINDN—2020Jube 100 CroonisgsKnowthe Warming Sigrs—Rape--Abuse-felncest- National-Network:




conducta delictiva. El grooming también se puede manifestar en persona, lo que puede
incluir abrazos, besos en las mejillas, palmadas en la espalda, juegos que envuelvan
contacto fisico, toques aparentemente accidentales, entre otros.

El maltrato y abuso de menores es un asunta que requiere [a total atencidn de este
Cuerpo esta Asamblea Legislativa. Es momento de dar un paso adicional en la proteccion

de menores y enmendar la Ley 57-2023, eeﬁeada—eeme—luey-p&m—la—l?reven&eh—del

Ele—MemFes—para mc:}rporar el EDI‘IEEph:J de grmmmg mmo una de Ias causales de
maltrato. Esta Asamblea Legislativa entiende necesario, ademds, ncluirlo como parte de
las obligaciones de] Estade Gobiertto de orientar sobre dicho tipo de conducta, asi como
incorporarlo en las definiciones de la ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1-Se-enmier

SeguridadBienestary-Proteceion-de-Meneres”;, Afiadir un nuevo inciso (w), renwmerar

alfabéticamente los subsiguientcs incisos v emmendar los incisos (), (aq), (bb} y (gg) del Articulo

3 de la Ley 57-2023, para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.
A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacién se expresa:
{a) ...
(b} Abuso Sexual.- Incurrir en conducta sexual en presencia de un menor o que se
utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente, para ejecutar conducta sexual
dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de procesarse por la via

criminal, configuraria cualesquiera de los siguientes delitos: agresion sexual, actos
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lascivos, comercio de personas para actos sexuales, exposiciones obscenas,
proposicidn obscena, “grooming”, produccion de pornografia infantil, posesion y
distribucion de pormografia infanti], utilizacién de un menor para pornografia
infantil; envio, transportacion, venta, distribucién, publicacion, exhibicion o
posesion de material obsceno y espectaculos obscenos segiin han sido tipificados

en el Codigo Penal de Puerto Rico.

(E) o

(w) “"Grooming”.- Se-emlenderd-come-toda aceién Acciones de una persona que, a
sabiendas, a propésito, con conocimiento o temerariamente, seduzca, persuada,
induzca, atraiga, tiente, manipule, coaccione, coerza, convenza o utilice cualquier
recurso, medio o forma para lograr acceso a un menor de edad, y que deliberadamente
desarrolle su confianza o una conexion afectiva como medio de preparacion para
abusar de dicho menor o que desarrolle la conhanza de las personas que son
legalmente responsables de este para ganar acceso al menor, con el propésito de
incurrir en conducta sexual prohibida; o que a sabiendas, utilice cualquier medio de
comunicacion, incluyendo los medios de comunicacion telematica, red social, teléfono
o la internet para contactar, seducir, persuadir, inducir, atraer, tentar, manipular,
coaccionar 0 convencer a un menor para encontrarse con la persona, con el propésito
de incurrir en conducta sexual prohibida por el Cédigo Penal de Puerto Rico.

(x) Hogar de Crianza.- ...

(y) Individuo Cualificado.- ...
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(z) Informe con Fundamento.- ...

{aa) Informe sin Fundamento.- ...

(bb) Maltrato.- Todo acto u omisién intencional en el que incurre el padre, la madre o
persona responsable del menor de tal naturaleza que ocasione o ponga a este en riesgo
de sufrir dafo o perjuicio a su salud e integridad fisica, mental o emocional,
incluyendo abuso sexual, o la trata humana segin es definido en esta ley. También,
se considerara maltrato el incurrir en conducta obscena o la utilizacién de un menor
para ejecutar conducta obscena; permitir que otra persona ocasione o ponga en riesgo
de sufrir dano o perjuicio a la salud e integridad fisica, mental o emocional de un
menor; abandono voluntario de un menor; que el padre, madre o persona responsable
del menor explote a este o permita que otro lo haga obligandolo o permitiéndole
realizar cualquier acto, incluyendo, pero sin limitarse a, utilizar al menor para ejecutar
conducta obscena, con el fin de lucrarse o de recibir algtin otro beneficio; incurrir en
conducta que, de procesarse por la via criminal, constituiria delito contra la salud e
integridad fisica, mental, emocional, incluyendo abuso sexual del menor o la trata
humana; que el padre, madre o persona responsable del nifio o nifia, permita que el
menor sea victima de “grooming” cuando sospeche o tenga conocimiento que se esta

incurricndo en dicha conducta_un menor de edad haciaelnifo-ola-rifa. Asimisme-se

¢ considerard que un menor es victima de maltrato si el padre, la madre o persona
responsable del menor ha incurrido en la conducta descrita o ha incurrido en cond ucta
constitutiva de violencia doméstica en presencia de los menores, segtin definido en la

Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
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Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”.

(cc) Maltrato Institucional.- Cualquier acto en el que incurre un operador de un hogar
de crianza o cualquier empleado o funcionario de una institucién pablica o privada
que ofrezca servicios de cuido durante un dia de veinticuatro (24) horas o parte de
este, o que tenga bajo su control o custodia a un menor para su cuido, educacion
preescolar, primaria, o superior, tratamiento o detencion, que cause dano o ponga en
riesgo a un menor de sufrir dano a su salud e integridad fisica, mental o emocional,
incluyendo, pero sin limitarse, el abuso sexual; el “grooming”; la trata humana,
incurrir en conducta obscena o utilizacion de un menor para ejecutar conducta
obscena, conocido o que se sospeche o que sucede como resultado de la politica,
practicas y condiciones imperantes en la institucion de que se trate; que se explote a
un menor ¢ se permita que otro lo haga, incluyendo pero sin limitarse a utilizar al
menor para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse o de recibir alguin otro
beneficio. Cuando se trate de menores registrados en el Programa de Educacién
Especial del Departamento de Educacidn, o que tuvieren derecho a solicitar el registro
en el Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacion, el
incumplimiento intencional o negligente con los derechos constitucionales,
estatutarios, reglamentarios y reconocidos mediante determinacién judicial de los
menores con impedimentos constituye maltrato institucional, segtin dispuesto en Ja
Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”.

(dd) Mejor Bienestar del Menor.- ...
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(ee) Menor.- ...

(Ff) Menor en Riesgo de Ingresar a Cuidado Sustituto.-

(gg) Negligencia.- ..,

(hh) Negligencia Institucional.- Negligencia en que incurre o se sospecha que incurre
un operador de un hogar de crianza o cualquier empleado o funcionario de un centro
de cuidado sustituto en cualquiera de sus modalidades, o de una institucién publica
o privada que ofrezca servicios de cuido durante un dia de veinticuatro (24) horas o
parte de éste este o que tenga bajo su control o custodia a un menor para su cuido,
educacion, tratamiento o detencién, que cause dafo o ponga en riesgo a un menor de
sufrir dano a su salud e integridad fisica, mental o emocional, incluyendo abuso
sexual, conocido o que se sospeche, 0 que suceda como resultado de la politica,
practicas y condiciones imperantes en la institucion de que se trate; 0 que permita que
el menor sea victima de “grooming” cuando sospeche o tenga conocimiento que se
esta incurriendo en dicha conducta hacia el nifo o la nina.

(ii) Orden de Proteccion.- ...

(j)) Patria Potestad.- ...

(kk) Persona Prudente y Razonable.- .

(I} Persona Responsable del Menor.-

(mm) Pehicionado.- ...

(nn) Peticionario.- ...

(00) Plan de Permanencia.- ...

(pp) Plan de Preservacion.-
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(qq) Plan de Servicio.- ...

(rr) Prevalencia de los Derechos.- ...
{ss) Prevencion.- ...

(tt) Privacion de la Patria Potestad - ...
(uu) Programa de Tratamiento Residencial Cualificado.- .
(vv) Proteccion integral.- ...

(ww) Proveedores de Servicios.- ...
(xx) Recurso Familiar.- ...

(vy) Referido.- ...

(zz) Registro Central.- ...

(aaa) Remocion.- ...

(bbb) Responsabilidad Parental - ...
(ccc) Representacion Legal.- ...

(ddd) Reunificacion Familiar.- ...
(eee) Riesgo.- ...

(tff) Riesgo Inminente.- ...

(ggg) Riesgo de Muerte - ...

(hhh) Secretario o Secretaria.- ...

(ii1) Servicios de Proteccion Social.- ...
(1)) Sujeto del Informe.- ...

(kkk) Técnico de Servicios de Familia.- ...

(lIl) Trabajador Social.- ...
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{(mmm]} Trata Humana.- ...
(nnn) Tratamiento Médico.- ...
{ooo) Trauma- ...

(ppp) Tribunal.- ...~

(qqq) Tutor-- ...

(rrr) Ubicacién Menos Restrictiva. - ..."

Seccion 2.-Se enmienda Enmendar el Articulo 5 (i) de la Ley 57-2023, eoneeida-come
Seguridad, Bienestary Proteceitn-de-Meneres™; para que lea como sigue;

“Articulo 5.- Obligaciones del Estado

Sera obligacion del Gobierno cumplir con la politica publica establecida y las

disposiciones establecidas en el Articulo 3{cc) de esta ley. Ademds, sera deber del
Departamento de la Familia junto con los demas departamentos, agencias y entidades del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el identificar todos los recursos necesarios para
elaborar y adoptar la reglamentacién y los acuerdos colaborativos necesarios para la
ejecucion de esta ley, como se dispone a continuacién:

(a) ...

(i) Departamento de la Familia.-

(1) ...
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(8) Desarrollar y ofrecer programas de educacién sobre la paz en las relaciones de
convivencia y de crianza dirigidos a las personas de todas las edades y grupos
sociales, que serdan difundidos en forma masiva. Estos programas estaran dirigidos a:

a. Desarrollar una conciencia responsable hacia el problema del maltrato, el
“grooming” y de trata humana;

b. Capacitar y afianzar la convivencia, crianza y disciplina sin violencia y
fundamentados en los valores de amor, solidaridad y paz, compatibles con el respeto
a los derechos humanos de todos, incluyendo a la ninez;

c. Transformar actitudes y conductas violentas y promover valores de solidaridad,
amor y paz que contrarresten la tolerancia cultural hacia la viclencia en todos los
ordenes de la vida, especialmente en la convivencia y la crianza;

d. Promover una participaciébn multisectorial que incorpore a las familias,
comunidades y organizaciones en programas de prevencién de violencia y de trata
humana, y de identificacion de “grooming”;

e. Ayudar a las victimas de violencia en la familia y maitrato, “grooming” y trata
humana de menores para que puedan identificar y buscar recursos o servicios de
apoyo para salir cuanto antes del ciclo de maltrato; y

f. Desarrollar e implementar un programa de educacion continua para los
empleados que ofrecen servicios a las familias. El programa deberd cubrir aspectos
de prevencién, investigacion, evaluacion y manejo de situaciones de maltrato,

“grooming” y trata humana entre otros. El Departamento, ademas, desarrollara e
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implementara programas de educacién y orientacion para el personal y los

funcionarios obligados a informar situaciones de maltrato”.

Seccion 3.- Se-enrnienda Enmendar el Articulo 44 de la Ley 57-2023, conecida-come
Seguridad -BienestaryProtecaion-de-Menreres™ para que lea como sigue:

“Articulo 44 58, — Esfuerzos Razonables.

{a) ...

(f) No se requeriran esfuerzos razonables de preservar a un menor con su padre,
madre 0 persona responsable de este, o reunir a este con dichas personas luego de una

remocion cuando el Departamento pruebe y el tribunal determine que existe una o

mas de las siguientes circunstancias:

1

(7) El padre, fa madre o persona responsable del menor que incurre en la conducta de
la utilizacion de un menor para la comisién del delito o en conducta o conductas
que, de procesarse por la via criminal, configuraria cualesquiera de los siguientes
delitos: asesinato en primer grado o segundo grado, agresion grave o agresion
grave atenuada, agresion sexual, actos lascivos, comercio de personas para actos
sexuales, produccion de pornografia infantil, posesion y distribucién de
pornografia infantil, utilizacion de un menor para pornografia infantil, envio,

transportacion, venta, distribucion, publicacion, exhibicién o posesién de material
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obsceno, espectaculos obscenos y exposicién a menores de estos delitos, secuestro
y secuestro agravado, abandono de menores, secuestro de menores, o corrupcion
de menores, cuando el padre, madre o persona responsable del nifo o nifa,
permita que el menor sea victima de “grooming” cuando sospeche o tenga
conocimiento que se estd incurriendo en dicha conducta hacia el nifo o la nina y
dicha conducta culmine en la agresion o el abuso del menor, segtin tipificados en

el Codigo Penal de Puerto Rico.”

Seccion 4.-Se-enmienda Enmendar el Articulo 53 de la Ley 57-2023, eeneeida-como

beguridad -Bienestar y Proteceidnde Merores’s para que lea como sigue:

“Articulo 53. — Maltrato

(a) Todo padre, madre o persona responsable del menor, o cua lquier otra persona que

por accion u omisidn intencional incurra en un acto que cause dafio o ponga en
riesgo a un menor de sufrir dano a su salud e integridad fisica, mental o emocional,
0 que permita que el menor sea victima de “grooming” cuando sospeche o tenga
conocimiento que se esta incurriendo en dicha conducta hacia el nifio o la nina y
dicha conducta cuimine en la agresion o el abuso del menor, sera sancionado con
pena de reclusién por un término fijo de (5) cinco anos 0 multa que no serd menor
de cinco mil (5,000) délares ni mayor de diez mil (10,000) délares, 0 ambas penas,
a discrecion del tribunal. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija

establecida podra ser aumentada hasta un maximo de ocho (8) anos; de mediar
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circunstancias atenuantes, la pena fija podra ser reducida hasta un maximo de tres
(3) anos.=

(b)...

i

—_—

Seccion 5.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con gsla ésta.

Seccion 6.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 7.-Si cualquier clausula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera
declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccion, la sentencia dictada no
afectara ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto se limitara a la clausula, parrafo,
articulo o parte declarada inconstitucional o nula.

Seccion B.-Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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A0 mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

previa consideracion y evaluacion, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara

1864, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1864, tiene el objetivo de enmendar el Articulo 17 de la Ley
Nam. 59-2022, conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Maestros y
Oficiales Plomeros y del Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto

Rico”, a los fines de establecer un plazo de cumplimiento para el nombramiento

de inspectores de plomeria y para la aprobacion de un reglamento de inspectores.

INTRODUCCION
E118 dejulio de 2022, el Gobernador de Puerto Rico firmé el Proyecto de la Camara
842, el cual se convirti6 en la Ley 59-2022, “Ley de la Junta Examinadora de Maestros y
Oficiales Plomeros y del Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico”.
El Articulo 17 de dicha Ley ordena al Secretario de Salud a nombrar inspectores

de plomeria y aprobar un reglamento para regular la funcién de estos. Sin
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embargo, falla en especificar un término de cumplimiento para las mencionadas
encomiendas; provocando que, a cerca de dos (2) afios de su aprobacién, el Secretario de
Salud no ha aprobado un reglamento para regular la funcién de los inspectores, ni ha
nombrado inspectores de plomeria.

El Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico (en adelante “el
Colegio”) se encuentra en una situacion fuera de su control ya que, desde que se aprob6
la Ley 59-2022, todos sus intentos para que el Secretario de Salud cumpla su deber
ministerial han resultado infructuosas. Sin los inspectores, no pueden ejercer su funcion
de vigilancia y cumplimiento de la Ley 59, supra, aun contando con una garantia en Ley
para realizar sus funciones.

Incluso, el Colegio vio necesario presentar una accién judicial para obligar al
cumplimiento de la Ley; pero, su esfuerzo fue anulado con el hecho de que la Ley 59-
2022, ante, no fij6 un plazo para el Articulo 17.

A causa del incumplimiento del Secretario de Salud y la omisién enla Ley 59-2022,
el Colegio contintia en la misma circunstancia previo a la aprobacion de dicha Ley. Por
ende, es vital corregir de inmediato la Ley 59-2022; enmendando su Articulo 17 para
instituir un término para su cumplimiento. Este proyecto propone como enmienda:

“El Secretario de Salud deberd aprobar un reglamento de inspectores de plomeria, el cual
deberd ser sometido para su registro en el Departamento de Estado en un plazo que no excederd de
cuarenta y cinco (45) dias desde la aprobacion de esta ley. El Secretario de Salud nombraré los
inspectores en un plazo que no excederd de sesenta (60) dias desde la aprobacion de esta ley y

publicacion de dicho reglamento de inspectores de plomeria.”

ANALISIS DE LA MEDIDA
El tramite legislativo del P. de la C. 1864, ante nos, evidencia que fue radicado el
15 de septiembre de 2023 y referido a la Comisién de Gobierno de la Camara de

Representantes, el 25 de septiembre de 2023, celebrandose una Vista Ptiblica con fecha
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del 19 de octubre de 2023. Dicha comision, present6 un Informe Positivo sin enmiendas
recomendando su aprobacién el 7 de noviembre de 2023 y fue remitido a la Comisién de
Calendarios de la Camara ese dia. Considerado en Sesion Ordinaria, fue aprobado sin
enmiendas y en votacion final el 8 de noviembre de 2023 con cuarenta y un (41) votos a
favor, dos (2) en contra y ocho (8) ausentes. Asi, fue referido a esta Comision de Gobierno
el 14 de noviembre de 2023.

Como parte de la evaluaciéon de esta medida, esta Comision de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a las facultades y poderes
delegados en virtud del Reglamento vigente, solicité memoriales al Colegio de Maestros
y Oficiales Plomeros de Puerto Rico (en adelante “el Colegio”) y al Departamento de
Estado. Asimismo, se consideré el Informe Positivo sometido por la Comision de
Gobierno de la Camara de Representantes que recomend¢ la aprobacién de esta medida
con memoriales del Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico.

En su memorial, el Colegio expone las consecuencias de la falla en el texto de la
Ley 59-2022 y que les afecta como si nunca se creé la misma. Por otra parte, el
Departamento de Estado no sometié memorial. Sin embargo, la Junta Examinadora de
Maestros Oficiales Plomeros de Puerto Rico se expresa de manera similar al Colegio y
con un tono de urgencia.

A continuacion, presentamos en detalle su posicion para documentar el proceso

legislativo sobre esta medida.

Colegio de Maestros v Oficiales Plomeros de Puerto Rico

Se recibi6 los comentarios del Colegio suscrito por su presidente, [immy Solivan
Cartagena, quien resalt6 lo siguiente: “este proyecto es de vital importancia para el colegio de
Plomeros y para todo el Pais”.

Explica la necesidad de tener plomeros inspectores en Puerto Rico bajo una
reglamentacion digna para evitar lo siguiente: “Los inspectores, que tendrin la funcion

principal de vigilar que solo personas autorizadas por la Junta Examinadora practiquen
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la plomeria, hacen mucha falta porque han proliferado las personas gue, en violacién de la ley,
hacen trabajos de plomeria sin licencia. Esas personas hacen trabajos de baja calidad y luego no

responden a los clientes; en ocasiones torman dinero por adelantado y no realizan el trabajo; ademds

hacen desleal competencia al plomero que obtiene una licencia después de estudiar y revalidar y

que tiene que cumplir muiltiples requisitos de ley para mantener su licencia vigente.” (Enfasis
nuestro).

Junta Examinadora de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico

Se recibi6 las expresiones de la Junta suscrito por su presidente, Radamés Ortiz
Pena, quien destaco lo siguiente: “Al presente, por falta del nombramiento de inspectores,
estamos en la misma situacién que antes de aprobarse la Ley 59. Por tanto, es necesario corregir
de inmediato esta situacion, fijando un plazo para el cumplimiento de esas encomiendas.”

Priorizo el tiempo que ha pasado desde la aprobacion de esta Ley sin que se
cumplieran sus encomiendas: “...ha transcurrido casi dos (2) afios desde la aprobacion de la
Ley 59..."

Finalmente, enfatiza la premura para corregir esta situacion: “Dada la urgente
necesidad de que haya inspectores de plomeria que comiencen a ejercer la vigilancia en el
cumplimiento de la Ley 59, los plazos propuestos en este proyecto se suman al tiempo que ya ha
transcurrido por lo que los plazos fijados son mds que razonables.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. de la C.
1864 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
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CONCLUSION
La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
entiende que la presente medida es vital para el beneficio de plomeros y el publico
general. Asi, consignamos que no requiere enmiendas ya que cumple con el objetivo de
corregir el Articulo 17 de la Ley Niim. 59-2022 al fijar un plazo expreso para nombrar los
inspectores de plomeria y aprobar el reglamento correspondiente.
Ante lo expuesto, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1864, sin enmiendas.

osamen metydo,

. Ramor Ruiz Wieves
residente
Comisiéon de Gobierno



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE NOVIEMBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea Hta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1864

15 de septiembre de 2023
Presentada por el representante Varela Ferndndez

(Por Peticién del Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico y su presidente, [immy
Solivdn Cartagena)

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar el Articulo 17 de la Ley 59-2022, conocida como “Ley de la Junta Examinadora
de Maestros y Oficiales Plomeros y del Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de
Puerto Rico” a los fines de fijar un plazo de cumplimiento para el nombramiento de
inspectores de plomeria y para la aprobacién de un reglamento de inspectores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de julio de 2022, el Gobernador de Puerto Rico firmo el proyecto de la Camara
842, el cual cred una nueva Ley de la Junta Examinadora de Maestros y Oficiales Plomeros y
del Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico, Ley 59-2022.

El Articulo 17 de dicha Ley ordené al Secretario de Salud nombrar inspectores de
plomeria y aprobar un reglamento para regular la funcién de los inspectores. Luego de
cumplido mas de un ano de la aprobacion de la Ley 59, el Secretario de Salud no ha cumplido
con el mandato del Articulo 17. El Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico
(en adelante “el Colegio”), pese a contar ahora con una mejor Ley para realizar sus funciones,
se ha visto atado de manos, ya que sin los inspectores no puede ejercer su funcion de
vigilancia y cumplimiento de la Ley 59. Desde que se aprobé el mencionado estatuto, todas
las gestiones del Colegio para lograr que el Secretario de Salud cumpla el mandato legislativo
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han resultado infructuosas. El Colegio se ha visto obligado a presentar una accién judicial
para obligar al cumplimiento con la Ley; no obstante, dicha accién se ha tropezado con el
hecho de que la Ley 59-2022 no fij6 un plazo para el nombramiento de los inspectores y la
aprobacién del reglamento. Al presente, por falta del nombramiento de inspectores, el
Colegio y la profesion que él agrupa, estdn en la misma situacion previo a la Ley 59-2022. Por
tanto, es necesario corregir de inmediato esta situacién, fijando un plazo para el
cumplimiento de esas encomiendas. Tomado en cuenta que ha transcurrido més de un afio
desde la aprobacion de la Ley 59-2022, y por tanto, desde que se ordené al Secretario de Salud
nombrar inspectores de plomeria y aprobar un reglamento de inspectores, no es necesario
que los plazos a fijar por ley sean muy extensos. Esta Asamblea Legislativa entiende que la
falta de cumplimiento por el Secretario de Salud de lo dispuesto en la Ley derrota los
propésitos legislativos de la aprobacién de la misma, e impide la puesta en vigor de funciones
dirigidas a proteger la seguridad y salud de los ciudadanos.

Dada la urgente necesidad por inspectores de plomeria, esta Asamblea Legislativa
enumienda el Articulo 17 de la Ley 59-2022, a los fines de fijar un plazo de cumplimiento de
los mandatos legislativos alli dispuestos. Los plazos que aqui se fijan en esta Ley se suman al
ano o mds que el Secretario ha tenido para cumplir su deber ministerial establecido.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 59-2022, conocida como “Ley de
la Junta Examinadora de Maestros y Oficiales Plomeros y del Colegio de Maestros y
Oficiales Plomeros de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:
“Articulo 17.- Vigilancia de la ley. Inspectores.
ElSecretario de Salud, el Colegio, o0 sus representantes autorizados, estaran
encargados de velar por que ninguna persona realice trabajos de plomeria o
practique dicho oficio en Puerto Rico sin tener la licencia o el certificado
correspondiente expedido por la Junta.
A esos efectos, el Secretario de Salud nombrard inspectores de plomeria
que tendrdn como principal encomienda velar por que se cumplan las
disposiciones de esta Ley. El Secretario de Salud, en consulta y colaboracién con

el Colegio y la Junta, preparara y aprobara un Reglamento de Inspectores que
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debera contener disposiciones sobre preparacion y cualificaciones, seleccion y
nombramiento, remuneracién y beneficios, funciones especificas, facultad de
imponer multas razonables, remocion del cargo, relacion con el Departamento de
Salud y con el Colegio y cualquier otro asunto no especificamente dispuesto en
esta Ley y que no sea contrario a la misma.

El Secretario de Salud debera aprobar un reglamento de inspectores de
plomeria, el cual debera ser sometido para su registro en el Departamento de
Estado en un plazo que no excedera de cuarenta y cinco (45) dias desde la
aprobacién de esta ley. El Secretario de Salud nombrard los inspectores en un
plazo que no excederé de sesenta (60) dias desde la aprobacién y publicacion de
dicho reglamento de inspectores de plomeria.

Los inspectores, cuando tengan motivo fundado para creer que se esta
violando esta Ley, quedan autorizados para entrar en proyectos de construccion
e industrias y lugares donde se estén realizando trabajos de plomeria, para hacer
investigaciones, inspecciones o interrogatorios relacionados con el cumplimiento
de esta Ley.

Ninguna persona podri interferir con las funciones del Inspector ni
impedir, retrasar u obstaculizar su entrada a un lugar o proyecto segiin antes
indicado donde este interese ingresar para realizar sus funciones.

El Inspector podra presentar querella ante un agente de la Policia de Puerto
Rico o ante un Fiscal de Distrito contra cualquier persona natural o juridica que

ha incurrido o esté incurriendo en violacién de esta Ley.”



Seccion 2. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

192 Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 1882
INFORME POSITIVO

Jg de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1882, con

las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acomparia,
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1882 (P. de la C. 1882) tiene como propésito declarar el
mes de octubre de cada afio como el “Mes de la Manufactura en Puerto Rico” y designar

el dia 6 de octubre como el “Dia de la Manufactura en Puerto Rico.
INTRODUCCION

De acuerdo con la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracion,
Puerto Rico enfrenta nuevos retos que deben ser atendidos mediante la utilizacién de
estrategias innovadoras que permitan a la economia puertorriquefia evolucionar y
competit en la actual economia globalizada. Estos retos nos requieren acciones
afirmativas dirigidas a la promocién e incentivacién de los sectores econdmicos de
manufactura y servicios locales con el objetivo de fomentar la creacién de nuevas

empresas puertorriquenas.



A tenor con lo antes expuesto, la pieza legislativa indica que la manufactura ha
desempenado un papel fundamental en la evolucién econémica de Puerto Rico en las
pasadas décadas. La cual segiin un reporte de la Junta de Planificacién en el 2022
constituye el 43% del producto interno bruto (PIB} y el 46.3% del ingreso neto de la isla.
A su vez, menciona que la industria cuenta con 80,300 empleos directos y sobre 100,000

mas indirectos.

Por lo tanto, indica la pieza legislativa, con el proposito de atraer y retener el
talento de este sector industrial e inspirar a las nuevas generaciones a ser parte de este,
reconoce que es menester dedicarle un mes al reconocimiento de esta importante
industria, al igual que un dia especifico de celebracién para los trabajadores que la
mantienen en pie, con el propésito de continuar impulsando el desarrollo econémico a
partir de este sector. Como dato importante, desde el afio 2012, se celebra el Dia de la

Manufactura en los Estados Unidos, pero en Puerto Rico llevamos varios anos celebrando

a dicha industria por medio de tradicién.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1882 fue referido en tinica instancia a la Comision de
Educacion, Turismo y Cultura (en adelante, Comisién) el 26 de octubre de 2023. En el
interés de promover la discusion de esta legislacion, se peticiono un memorial explicativo
al Departamento de Estado. Luego de recibir sus comentarios, esta Comision somete un

resumnen Yy andlisis de la pieza legislativa.

COMENTARIOS
DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado por conducto del Subsecretario, Ledo. Félix A.
Lizasuani Martinez, expresé en su memorial explicativo el apoyo a la iniciativa de la
Céamara de Representantes mediante la propuesta del P. de la C. 1882, reconociendo la
importancia de promover la industria de la manufactura en Puerto Rico. De igual forma,

indicaron que la manufactura desempefia un papel fundamental en la economia, por lo



cual avalan todo esfuerzo para conmemorar el desarrollo de este sector industrial, asi
como el reconocer a los trabajadores que con su ardua labor mantienen en pie dicha

industria.

De igual forma, el Departamento de Estado informé que el dia 6 de octubre de
cada ano figura como fecha habil en el calendario oficial del departamento para que se
designe como el “Dia de la Manufactura en Puerto Rico”. Asimismo, el mes de octubre

de cada ano como fecha para que se declare el “Mes de la Manufactura en Puerto Rico”.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. de la C. 1882 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Luego de un andlisis de los comentarios sometidos en el memorial explicativo
antes citado, esta Comisién reconoce el papel que desempena la industria de la
manufactura en Puerto Rico. Por lo que ve loable, el reconocer la labor de la clase
trabajadora de la industria manufacturera, importante y vital para la evolucion
econdmica de nuestro pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracién, tiene el honor
de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. de la C. 1882,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompana.

Respetuosamente sometido,

ADALG A MONTES
Presiden

Comision de Educacion, Turismo y Cultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE OCTUBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1882

3 DE OCTUBRE DE 2023

Presentado por el representante Ortiz Gonzdlez
y suscrito por el representante Herndndez Arroyo

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

C¢ LEY

Para declarar el mes de octubre de cada afo como el “Mes de la Manufactura en Puerto
Rico” y designar el dia 6 de octubre como el “Dia de la Manufactura en Puerto
Rico".

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los sectores econémicos mas importantes en Puerto Rico es el de la
manufactura. El Reporte Econémico al Gobernador por parte de la Junta de Planificacién
de 2022 certificé que la industria manufacturera constituye el cuarenta y tres por ciento
(43%] del producto interno bruto (PIB) y el cuarenta y seis punto tres por ciento (46.3%) del
ingreso neto de-la-isla del archipiélago. Ademas, afirmé que la mdustria cuenta con 80,300
empleos directos y sobre 100,000 mas indirectos.

Desde el ano 2012, se celebra el Dia de la Manufactura en los Estados Unidos. En
Puerto Rico Hevames [levan varios afios celebrando a dicha industria por medio de
tradicion. Esto con el propdsito de atraer y retener el talento de este sector industrial e
inspirar a las nuevas generaciones a ser parte del mismo.

Puerto Rico enfrenta nuevos retos que deben ser atendidos mediante la utilizacién
de estrategias innovadoras que permitan a la economia puertorriquefia evolucionar y
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competir en la actual economia globalizada. Estos retos nos requieren acciones
afirmativas dirigidas a la promocién e incentivacion de los sectores econémicos de
manufactura y servicios locales con el objetivo de fomentar la creacién de nuevas
empresas puertorriquenas,

La manufactura ha desempenado un papel fundamental en la evolucién
economica de Puerto Rico en las pasadas décadas. Por lo tanto, es menester dedicarle un
mes al reconocimiento de esta importante industria, al igual que un dia especifico de
celebracion para los trabajadores que la mantienen en pie, con el propdsito de continuar
impulsando el desarrollo econdmico a partir de este sector,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el mes de octubre de cada afno como el “Mes de la
Manufactura en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Se designa el dia 6 de octubre de cada afio como el “Dia de la
Manufactura en Puerto Rico”.

Articulo 3.- El seeretario Secretario o la seeretaria Secretaria del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de turno se encargard de hacer un reconocimiento
publico a la industria de manufactura a través de un comunicado de prensa en o antes
del 6 de octubre de cada ano.

Articulo 4.- El seeretario Secretario o la seeretaria Secretaria del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de turno desarrollara un informe que documente los
logros de la industria manufacturera en relacién con el impacto econdmico y la creacion
de empleos cada afio, que serd publicado en o antes del 6 de octubre de cada mes.

Articulo 5.- El seeretatio Secretario o la seeretaria Secretaria del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio coordinard un evento para el disfrute de los

trabajadores del sector manufacturero el viernes antes de la tercera semana de octubre.
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1 @ Articulo 6.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 2074
INFORME POSITIVO

m_ de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 2074, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
seglin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2074 tiene como propoésito «enmendar el Articulos 5 y los
incisos (a), (b), (c) y (d) y (e) del Articulo 6 de la Ley Niim. 173-2011, segiin enmendada,
conocida como “Ley para el Gravamen e Instalaciones de Almacenamiento por
Autoservicio”, a los fines de establecer nuevos términos en el proceso de negar a un
usuario en incumplimiento con el pago de arrendamiento acceso a la propiedad;
establecer que la notificacion sera realizada a través del servicio postal de Estados Unidos
de América con certificado de envio; y para otros fines relacionados».

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe recibi6 copia de los comentarios suscritos por Southern
Self-Storage ante la Comisién de Pequenos y Medianos Negocios y Permisologia de la
Cémara de Representantes de Puerto Rico. Tras un meticuloso anilisis, concluimos que
el Memorial Explicativo sometido es suficiente para que continte el tramite legislativo en
torno al P. de la C. 2074.



RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Southern Self-Storage

La compania Southern Self Storage comparecié mediante Memorial Explicativo ante
la Comisién de Pequefios y Medianos Negocios y Permisologia de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, y por conducto de su gerente regional, Javier Urbina,
apoy6 la aprobacion del P. de la C. 2074. De manera detallada, expusieron los siguientes
comentarios sobre las enmiendas propuestas al Articulo 5 de la Ley 173-2011, a saber:

El PC 2074 reduciria de 20 a 7 dias el periodo entre la fecha de vencimiento
de un pago y la fecha a partir de la cual un operador podria denegar el
acceso a un cliente moroso. Este cambio continta proveyéndole
oportunidad de subsanar la morosidad a los ocupantes que hayan dejado
de pagar mientras que, a su vez, crea cierto balance con el derecho del
operador a recibir pagos por sus servicios. La reduccion de este plazo no
afecta el periodo de notificacién adicional que la Ley 173 exige que se dé a
los ocupantes previo a que su propiedad y articulos se vendan en piblica
subasta, sino que simplemente afecta el periodo previo al que el operador
podria denegar el acceso al espacio de almacenamiento de autoservicio.!

En cuanto a las enmiendas sugeridas a los incisos (a) y (b) del Articulo 6 de la Ley
173, supra, nos fue esbozado lo siguiente:

El PC 2074 introduciria un cambio sumamente necesario para que el
método de entrega de las notificaciones a las direcciones de correo de
EE.UU. incluya un acuse de recibo en lugar de requerir que se envie por
correo certificado, Cuando una notificacion se envia con acuse de recibo, el
servicio postal proporciona una confirmacion por escrito de que la
notificacion se present6 para su entrega en esa fecha. Ademds, la

notificacion se enviaria automaticamente a una direccion de reenvio, de
haber alguna registrada.?

Por otro lado, el sefor Urbina recomendd, motu proprio, enmiendas adicionales a las
incisos (¢) y (e) del aludido Articulo 6, a los fines de eliminar la necesidad de emplear los
servicios de un notario para la preparacion y certificacién del inventario de la propiedad
encontrada en el espacio de almacenamiento, asi como del levantamiento del acta
notarial. A su juicio, “'|e]l requisito de que un notario certifique el inventario es
innecesario y s6lo sirve para aumentar los gastos del operador en sus esfuerzos de
recuperar las cuantias que se le deben”.? Igualmente, expresé “[e]l que requisito de que
un notario redacte y certifique el inventario y presencie la subasta ptiblica para redactar

! Southern Self Sworage, Memorial explicativo en tormo al P.de la C. 2074, en la pag. 2 (2024).
! 1d en las pdg. 2-3.

'1d enlapég. 3.



un acta notarial sobre tales acontecimientos da lugar a un gasto mayor que las cantidades
que los operadores suelen poder recuperar de las ventas en ptblica subasta” 4

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico, la Comision de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 2074 no
impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. de la C. 2074, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

@@5;@
Hon. José Luis Dalmaa Santiago

Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

* Id. en la pdg. 4.



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE JUNIO DE 2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma  Asamblea 7ma Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 2074

13 DE MARZO DE 2024
Presentado por el representante Matos Garcia
@ Referido a la Comisién de Pequenos y Medianos Negocios y Permisologia

LEY

Para enmendar elAsHewlosS5-y-les-ineisesti)bh-{ebytdy{e)del-Artenlo los Articulos
5 y 6 de la Ley Naém- 173-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley para el
Gravamen e Instalaciones de Almacenamiento por Autoservicio”, a los fines de
establecer nuevos términos en el proceso de negar a un usuario en incumplimiento
con el pago de arrendamiento acceso a la propiedad; establecer que la notificacién
sera realizada a través del servicio postal de Estados Unidos de América con
certificado de envio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam-: 173-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Gravamen e
Instalaciones de Almacenamiento por Autoservicio”, atendié la situacién entre los
comercios que proveen a sus usuarios espacios individuales del almacenaje mediante un
sistema de autoservicio. La Ley establecié el procedimiento a seguir cuando los usuarios
dejaban de pagar el canon de arrendamiento o abandonaban los espacios arrendados. De
igual forma, dispone remedios para que los operadores puedan recuperar los espacios y
arrendarlos a un nuevo usuario.

A once anos de su aprobacién, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar ciertas disposiciones de la Ley, manteniendo el balance de intereses entre el



derecho propietario de los duefios de los almacenes y el de los usuarios. A tales efectos,
se establecen nuevos términos en el proceso de negar a un usuario en incumplimiento
con el pago de arrendamiento acceso a la propiedad. De igual forma, la notificacion al
usuario en incumplimiento serd a través del servicio postal de Estados Unidos de
América con certificado de envio y no por correo certificado como actualmente dispone
la Ley.

Por todo lo cual, en aras de ofrecer una proteccién adecuada a los usuarios dentro de
dicha relacién comercial, eonsiderames mesitoria la-aprobaeién es meritorio aprobar esta
Ley dela-presente-medida que permitird establecer un mejor balance entre los intereses
de los operadores y usuarios para ofrecer una proteccién razonable y objetiva de los
derechos de todas las partes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

| Seccion 1.- Se-ensmienda Enmendar el Articulo 5 de la Ley Neas—173-2011, segiin

2 enmendada, €

3 perAutoservieio para que lea como sigue:

4 “Articulo 5. — Derecho a negar acceso a la propiedad.

11

12

13

Transcurridos siete (7) dias del vencimiento de cualquer canon de arrendamiento
sin que el usuario haya pagado dicho canon en su totalidad, el operador podrd, sin
notificacién previa al usuario, negar el acceso del usuario al espacio arrendado en la
instalacién de almacenamiento por autoservicio o a la unidad mévil de almacenamiento
por autoservicio donde tenga éste gste almacenado sus bienes.”

Seccion 2.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 6 de la Ley Nams- 173-2011, segiin

enmendada,

per-Auteservicio”para que lea como sigue:

“Articulo 6. — Procedimiento de ejecucion del gravamen del operador.



Para ejecutar su gravamen sobre los bienes muebles de un usuario que estén
almacenados dentro de un espacio arrendado o unidad mévil de almacenamiento por

autoservicio, el operador tendrd que cumplir con el siguiente procedimiento:

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(a) Primera Notificacién de Incumplimiento — Cuando el canon de arrendamiento
o cualquier otra suma pagadera por el usuario, bajo el contrato de almacenamiento
por autoservicio esté vencida por mds de veinte (20) dias, el operador debera
notificar al usuario de dicho incumplimiento a través del servicio postal de Estados
Unidos de América con certificado de envio a su tiltima direccidn conocida. Dicha
notificacién contendra la siguiente informacion:

1)...

(b) Segunda Notificacién de incumplimiento — Dentro de un término no menor de
diez (10) dias, luego del envio de la primera notificacién mencionada en el inciso (a)
de este Articulo, seguin la fecha de la certificacion del correo, el operador debera
enviar una segunda notificacién al usuario a través del servicio postal de Estados
Unidos de América con certificado de envio, que contendra la siguiente
informacion:

(1) ...

(c) Aviso de Piiblica Subasta — Luego de cumplir con las dos (2) notificaciones
requeridas y haber transcurrido el término establecido en el apartado (2) del inciso

(b) de este Articulo, sin que el deudor haya satisfecho en su totalidad la deuda
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18
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20
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22

existente, un notario publico realizard un Acta Notarial del inventario de toda la
propiedad o los bienes almacenados que podrén ser o serdn objeto de una venta en
publica subasta, para satisfacer la deuda existente. El operador realizard una
tasacion de toda la propiedad o los bienes almacenados que formaré parte del Acta
Notarial. Luego de realizado el inventario y la tasacion, el operador podrd anunciar
la venta mediante publica subasta de los bienes sujetos al gravamen que se establece
en esta Ley. Dicho anuncio se hard mediante la publicacién de un edicto en un
periédico de circulacién general en Puerto Rico. Tanto el anuncio como la venta
mediante pablica subasta de bienes sujetos al gravamen que se establece en esta
Ley, podrén incluir los bienes de mas de un usuario, pero registrando el total de los
bienes adjudicados de cada usuario por separado. Dicho anuncio incluird la
siguiente informacion:

(1) ...

(d) El operador también fijard copia del edicto en un tablén de edictos que
mantendrd para estos propésitos en la instalacion de arrendamiento por
autoservicio o en el local donde esta ubicada la unidad mévil de almacenamiento
por autoservicio.

(e) La venta de los bienes sujetos al gravamen que se establece en este capitulo se
efectuard no menos de diez (10) dias, luego de publicado el edicto indicado en el
inciso (c), mediante publica subasta conforme a los términos notificados al usuario.

La subasta de bienes para el pago de cualquier deuda tasada, multas, intereses,
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recargos y penalidades se hard en ptiblica subasta y, si éstos pueden separarse unos
de otros o fraccionarse, se vendera la cantidad, o parte de dichos bienes muebles,
que sea estrictamente necesaria para el pago de toda la deuda tasada, multas,
intereses, recargos, penalidades y costas. Sin embargo, el operador no sera
responsable de los bienes no vendidos y éstos no serdn almacenados nuevamente.
Se entendera que cumple con la condicion precedente, una cantidad de bienes cuyo
valor tasado sea suficiente para cubrir, con el precio de adjudicacién en una tercera
subasta, la probable totalidad de la deuda tasada y de sus intereses, recargos,
multas, penalidades y costas en dicha tercera subasta. El operador, antes de iniciar
la venta en ptiblica subasta de los bienes muebles, procedera a tasar los mismos. La
venta de los bienes muebles se hara en puiblica subasta, fijandose como tipo minimo
de adjudicacién para la primera subasta, el cien por ciento (100%) del importe de la
tasacion asi hecha por el operador. Si la primera subasta no produjera remate ni
adjudicacién, en la segunda que se celebrare, servird de tipo minimo el setenta y
cinco por ciento (75%) del valor de tasacién que el operador hubiere fijado a dichos
bienes muebles. Si en dicha segunda subasta no hubiere remate ni adjudicacién y
hubiere necesidad de celebrar una tercera y sucesiva subasta, para tal tercera y
sucesiva subasta servira de tipo minimo el cincuenta por ciento (50%) del valor de
tasacién ad hoc que el operador hubiere fijado a dichos bienes muebles. Si en
cualquiera de estas subastas no hubiere remate ni adjudicacién, podra adjudicarse
los bienes por el tipo minimo de tasacién que corresponda a la subasta en que se

haya de adjudicar la propiedad. El operador mantendra un registro donde incluird
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11

12

13

14

un informe detallado de los bienes subastados y de los bienes adjudicados, si
alguno, asi como incidencias ocurridas durante el proceso de subasta. Si la subasta
no produjera remate ni adjudicacion, el operador podrd disponer de los bienes
sujetos al gravamen que se establece en este capitulo de cualquier forma que estime
conveniente. En el proceso de subasta no podran participar de la compra de los
bienes sujetos al gravamen, el operador del espacio arrendado, suconyuge y ningtin
pariente de tercer grado de consanguinidad del operador. No obstante, lo anterior,
en caso de que la subasta fuere desierta, el operador podré adjudicarse los bienes a

base de los precios tasados en abono a la deuda del arrendador.

(i) oo

Seccion 3.- Vigencia.

15 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracién del P. de la C. 2100, recomienda su aprobacion, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 2100 tiene como propésito “enmendar las Secciones
1010.01, 1010.05, 1021.02, 1022.04, 1022.07, 1034.04, 1035.08, 1040.02, , 1061.03, 1061.04,
1061.16, 1061.17, 1061.25, 1063.01, 1063.05, 1063.15, 1101.01, 4010.01, 6010.02, 6041.10,
6051.21, 6055.03, 6055.06, 6074.01, 6080.14, y derogar y reservar la Seccion 6010.08, la Ley
Ntim. 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011”; enmendar los Articulos 15.01, 15.03, 17.01 y 23.13 de la Ley 164-2009, segtin
enmendada, conocida como la “Ley General de Corporaciones para el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico"; enmendar los Articulos 7.135, 7.137, 7.207, 7.208 y afadir el
Articulo 7.250A a la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”; enmendar las Secciones 1020.08, 2082.02, 2082.03, 2082.04, 2082.05,
2083.01, 6011.05, 6020.10, y 6070.66 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”; y, enmendar los Articulos 1.5, 2.5, 2.7, 8.1 y 8.4A
de la Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso
de Permisos de Puerto Rico” con el fin de simplificar el sistema contributivo y las
radicaciones que deben hacer los negocios y reducir la carga contributiva en Puerto Rico;
Acuerdo Colaborativo entre el Departamento de Hacienda y el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos con el Proposito de Consolidar la Presentacién de las Planillas
Presentadas por los Patronos sobre los Impuestos de Némina relacionados a los Salarios
Pagados a los Empleados; se transfiera informacién de algunas agencias del Gobierno



con el Departamento de Hacienda referente a propiedades de personas; enmendar el
apartado (b) de la Seccitn 2 de la Ley 132-2010, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Estimulo al Mercado de Propiedades Inmuebles”; enmendar el Articulo 1 de la Ley
Ntim, 168 de 30 de junio de 1968 segiin enmendada, conocida como "Ley de Exenciones
Contributivas a Hospitales", a los fines de permitir la renovacion por un periodo de diez
(10) afios de la exencién contributiva a unidades hospitalarias establecidas por la Ley; y
para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribiente solicité y obtuvo comentarios de la Asociacién y
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente; asi como del Departamento de
la Vivienda; el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico; la Asociacién
de Hospitales de Puerto Rico; de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico (“PRMA”,
por su siglas en inglés); y de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL). Desafortunadamente, el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM) no habia comparecido ante nuestra Comision.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

Por conducto de su directora ejecutiva, Verdnica Rodriguez Irizarry, la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico no asumié una postura respecto al P. de la C. 2100, limitdndose
a expresar que “debido a la complejidad del Proyecto y su impacto, debe citarse a vistas
publicas para que esta Honorable Comisién evaltie los planteamientos de los convocados
y emitir el informe con recomendaciones.”!

B. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

El director ejecutivo de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Axel F. Roque
Gracia, endos6 la aprobacion del P. de la C. 2100, sujeto a que se incorporen sus
recomendaciones y comentarios emitidos en torno al texto final de la medida. En apretada
sintesis, la Federacion propuso, como enmiendas, lenguaje adicional y aclaratorio a los
Articulos 26 y 35 del proyecto, los cuales fueron acogidos por esta Comisién y se hacen
constar como parte de nuestro Entirillado Electrénico. A grandes rasgos, la Federacion
sostuvo que “el Proyecto en referencia establece mecanismos que ayudard a los
contribuyentes, ya que SURI se convertird en la tinica plataforma para la radicacion y
pago de ciertas contribuciones municipales, facilitindole en un solo sistema hacer las
gestiones municipales y estatales. Ademds, promueve la actividad econémica y los
empleados municipales al tener acceso directo a la plataforma SURI podrén aumentar la
captacion a través de la fiscalizacion digital y facilitar el cumplimiento a los comerciantes.

I ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTD RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO BN TORNGO AL B DE LA C. 2100, en la pig. 2.
(2024).



No obstante, es menester senalar que se debe revisar aquellas recomendaciones que
hemos senalados a tenor con la autonomia municipal que el Cédigo Municipal confiere a
los municipios, ya que es necesario destacar que la Ley 107, ante, es la que establece toda
legislacion municipal referente a la organizacion, gobierno, administracion y
funcionamiento de los municipios.”

C. Departamento de la Vivienda

El Secretario de la Vivienda, Ledo. William O. Rodriguez Rodriguez, favorecio la
aprobacién del P. de la C. 2100. Cénsono con ello, aludimos a los comentarios suscritos
que abordan la posicién del ente gubernamental, a saber:

Es importante sefialar que los fondos CDBG-DR y CDBG-MIT tienen un
término de tiempo determinado en que deben ser utilizados, por lo que
deben ser desembolsados de forma agil y rapido para garantizar la ayuda a
las personas afectadas por los diferentes desastres y satisfacer
adecuadamente las necesidades de recuperacién y mitigacion de la isla y
sus comunidades.

Conforme a los Articulos 48 y 50 del P. de la C. 2100, la creaciéon de un
Sistema Unificado de Informacion y la emision de un Permiso Unico para
iniciar o continuar las operaciones de un negocio representan herramientas

concernidas en el contexto de negocios que reciben asistencia federal bajo
las Subvenciones CDBG-DR/MIT administradas por Vivienda. Estas
enmiendas pudieran ayudar a reducir el tiempo que les pueda tomar a las
entidades obtener permisos de construccién y de uso para estos
proyectos, lo cual es compatible con el propésito de agilidad de los
fondos y ayudaria a garantizar la continuidad de los proyectos de
construccion. En ese sentido, Vivienda favorece las enmiendas propuestas
en el proyecto, por lo que se recomienda su aprobacién.?

(@ Gtiles para agilizar los procesos administrativos ante las agencias

D. Colegio de Contadores Piiblicos Autorizados de Puerto Rico

La presidenta del Colegio de CPA, Edmy Rivera Colon, favoreci6 que se continte el
tramite legislativo del P. de la C. 2100, “siempre que se consideren los comentarios que
aqui esbozaremos, y entendemos que resulta en un primer paso en el camino en la
direccién correcta hacia una reforma contributiva integrada”.? En apretada sintesis, se
nos recomend¢ eliminar las enmiendas propuestas por los Articulo 1, 19 y 20 de la
medida, puesto que, a su juicio, el efecto de estas “es convertir un ajuste de planilla en un

_"' DEPTO. VIVIENDA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P, DE LA C. 2100, en la pdg. 5 (2024) (énfasis nuestro).
 COLEGIY DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE
LaC. 2100, en la pdg. 3 (2024).



error matematico. De hecho, nuestra sugerencia es que, lo que antes era ajuste de planilla,
vuelva a ser tratado mediante el proceso de deficiencia” .4

Por otro lado, el Colegio se opuso a las enmiendas propuestas por el Articulo 25 del
proyecto, toda vez que, los abogados ni los agentes enlistados que no sean CPA tienen
autoridad para realizar tareas de atestiguamiento, segtin regulado por la Ley Nim. 293
de 15 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad Publica
de 1945”. Sobre ello, sostuvieron lo siguiente:

Es importante destacar que el Colegio de CPA respeta enormemente la
profesion de la abogacia y las funciones que lleva a cabo en nuestra
sociedad. Entendemos que sus miembros pueden llevar a cabo diversas
funciones que permitan asesorar adecuadamente en distintos temas a sus
clientes. No obstante, debido a que los procedimientos relativos a un
informe financiero son necesariamente relacionados y dentro de la pericia
de un CPA, en esta ocasién, y por respeto al conocimiento especializado de
nuestros profesionales en la contabilidad, nos vemos imposibilitados de
apoyar esta enmienda en este proyecto de ley. De la misma forma en que
entendemos que los CPA no deben hacer funciones que sean destinadas a

los abogados, no debe permitirse, por las implicaciones que esto conlleva,
@ que personas que no sean CPA, lleven a cabo funciones inherentes a éstos.

Por lo tanto, muy respetuosamente concluimos que, luego de examinar
detenidamente las disposiciones de la medida, entendemos que lo que se
pretende no se lograria con la inclusién de profesionales adicionales para
llevar a cabo las funciones senaladas si ellos no tienen el conocimiento
especializado que requiere la materia. Los abogados en Puerto Rico realizan
una importantisima funcién en el manejo del derecho. No obstante, los
asuntos contables deben ser manejado por los profesionales con la pericia
en dicha édrea.

Sobre el segundo punto, debemos aclarar que, conforme a nuestro analisis,
el cual fue avalado por la Junta de Contabilidad de Puerto Rico y el Instituto
Americano de Contadores Piblicos Autorizados (AICPA, por sus siglas en
inglés), un CPA se ve imposibilitado de firmar el documento del DDC, ya
que el mismo no cumple con las directrices incluidas en nuestras normas
profesionales y el juramento que exige el mismo representaria una violacion
de la referidas directrices.?

4 1d. en la pag. 4.
% Id. en las pigs. 6-7.



Asimismo, pese a no estar de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 31 del proyecto,
el Colegio de CPA recomendé la inclusion de lenguaje para incluir una limitacién al
requisito de informacién supletoria a la Planilla de Contribucién sobre la Propiedad
Mueble, a saber:

La enmienda contenida en el Articulo 31 del proyecto pretende reinstalar el
requisito de someter estados financieros auditados con la Planilla de
Contribucién sobre la Propiedad Mueble mediante la enmienda propuesta,
inadvertidamente reinstalaria la obligacién de someter la informacion
suplementaria para fines de la Planilla de Contribucién sobre la Propiedad
Mueble, a los contribuyentes de ciertas industria especializadas que
contintian estando sujeto a someter informacién suplementaria para fines
de la Planilla de Contribucién sobre Ingresos. A estos efectos, sugerimos
que se afiada una enmienda al Articulo 7.135 (c) del Cédigo Municipal a los
fines de que, antes de que termine dicho primer pdrrafo, se incluya una

@ enmienda limitando el requisito de informacién suplementaria para anos
contributivos antes de 1 de enero de 20235

Por tltimo, en cuanto a las enmiendas propuestas por el Articulo 35, el colegio sugirié
lo siguiente:

Sugerimos que, en lugar de atar la fecha a la radicacion de la planilla de
contribucién sobre ingresos, se mantenga la fecha de radicacién y pago
segin estd dispuesto actualmente en el Coédigo Municipal, y que
simplemente se radique la planilla de volumen de negocios a través de
SURI, sin que tenga que radicarse en conjunto con la planilla de
contribucién sobre ingresos. Aunque el uso del mismo ano seria uno ideal,
ello requiere una evaluacion holistica que permita armonizar las fechas sin
que ello represente impacto adicional para los contribuyentes. En el futuro,
se puede evaluar y discutir en un proyecto aparte como lograr que todo sea
un solo afo contributivo formando parte de la planilla.

De no ser asi, la medida pudiera representar un disloque en el calendario
contributivo, y suponer una potencial doble tributacion de las
contribuciones municipales en determinados casos, cuyo asunto esta
medida no atiende. Ello, en consideracién a que la planilla de volumen de
negocio se presenta por ano fiscal y la planilla de contribucién sobre
ingresos por afio contributivo.”

®Id. en la pdg. 8,
" Id. en la pég. 12.



E. Asociacién de Hospitales de Puerto Rico

Por conducto de su presidente ejecutivo, Jaime Pla Cortés, la Asociacion de Hospitales
de Puerto Rico avalé la aprobacion del P. de la C. 2100. Ante la crisis que enfrenta el
sistema de salud en Puerto Rico, la Asociacion favorece el que la Asamblea Legislativa
extienda las exenciones contributivas a las instituciones hospitalarias por un periodo de
diez (10) anos. Sobre esto, se nos sefialé puntualmente lo siguiente:

La Ley Num. 168 de 30 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Exenciones Contributivas a Hospitales”, provee ciertos incentivos
contributivos a las instituciones hospitalarias con el fin de promover el
establecimiento de nuevos hospitales y proveer un alivio en el proceso de
enfrentar los elevados costos en la prestacion de servicios. La Asamblea
Legislativa determiné como politica pblica del Estado renovar el referido

incentivo cada diez (10) anos de acuerdo con las necesidades del sector y
@ con las realidades sociales y econémicas de la Isla. Desde el ano 1968, la

Asamblea Legislativa ha renovado consistentemente este incentivo
contributivo como medida para asegurar la estabilidad en la prestacion de
los servicios de salud y reconociendo esta medida como una forma de
apoyar a las instituciones hospitalarias, tanto ptblicas como privadas, en
sus esfuerzos por optimizar dichos servicios. La tiltima renovacion de los
incentivos ocurrié mediante la Ley Niim. 187 de 17 de noviembre de 2015.
Segiin se dispuso en esta Ley, los incentivos tendrian vigencia hasta el 31
de diciembre de 2024.

En respuesta a las razones antes expuestas y cumpliendo con su deber
constitucional de proteger la vida, salud y bienestar de los ciudadanos, la
Asamblea Legislativa se ve ante la necesidad de extender tales exenciones
contributivas por un periodo de diez (10) anos. Esta ley resulta necesaria
para colaborar con las instituciones hospitalarias a enfrentar los costos
elevados en la operacion y ofrecimiento de los servicios médico-
hospitalarios. La Ley sirve ademds como un mecanismo de
amortiguamiento de la crisis en los casos de impericia médica que enfrentan
los médicos y hospitales de la Isla.®

F. Asociacion de Industriales de Puerto Rico

El presidente de la Asociacién de Industriales de Puerto Rico (“PRMA, por sus siglas
en inglés), Eric Santiago Justiniano, favoreci6 la aprobacion del P. de la C. 2100, sujeto a
que se considere y atiendan sus comentarios y/o recomendaciones sobre la medida
legislativa. Este expres6 que “aplaudimos la iniciativa de consolidacién de la declaracion
de volumen de negocios con la planilla de contribucién sobre ingresos. Hemos incluso

£ ASOCIACION DE HOSPITALES DE PUERTO RiC0, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 2100, en la pig. 4
{2024).




recomendado mayor consolidacion que la contenida en este proyecto, pero reconocemos
que las disposiciones incluidas representan un gran paso en la direccién correcta”.”
Cénsono con ello, recomendo6 incluir texto adicional al lenguaje del propuesto Articulo
47. Del mismo modo, aludié a que, como parte de este proyecto, adoptiramos otros
comentarios o sugerencias que la Asociacion realizo previamente en los P. de la C. 1645
y 1839. Entre los sefialamientos alli expuestos, esbozaron y enfatizaron en los siguientes:

(1) Para contribuyentes individuales o corporaciones que reclamaron la
contribucién alterna minima, bajo el método de acumulacién o con afio
econémico, pudiera eliminarse la reconciliaciéon de informativas con
gastos de planillas cuando el contribuyente es ‘accrual’ tiene ano fiscal.

(2) Bajo la Ley de Corporaciones vigente, se pudiera eliminar la obligacion
de radicar un reporte anual. Esto, tomando en cuenta que los pagos
contindan.

(3) Que la radicacién de informes anuales de negocios exentos, bajo el
Codigo de Incentivos, se pueda hacer junto a la planilla
correspondiente.!?

Por iltimo, a pesar de estar de acuerdo con la simplificacion de los procesos
administrativos, en lo que respecta a las enmiendas propuestas sobre el Ajuste de Planilla,
se nos comento:

Deben revisarse ya que ese “Ajuste” es en la naturaleza de una deficiencia
y, como cuestién de debido proceso, se le debe dar la oportunidad de ser
oido al contribuyente y debe haber un trdmite adecuado de revisién
judicial. Entendemos que ello debe atenderse en el Tribunal de Primen
instancia, mediante el mecanismo reconocido de juicio de novo. Asi se
trabaja en el caso de las deficiencias.

De igual forma, recomendamos mantener la definicion de Error
Matematico, como algo distinto al Ajuste de Planilla.!!

G. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Coénsono con el requerimiento de esta Honorable Comisidn, el director ejecutivo de la
OPAL, el CPA Luis F. Cruz Batista, suscribi6 el informe sobre el efecto fiscal del P. de la
C. 2100. Del informe de la medida se desprende que esta tendrd un efecto fiscal,
potencialmente, en tres (3) componentes, a saber:

? ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 2100, en la pdg.
2 (2024),

" Id. en la pag. 3.
W 1d. en la pag. 4.



(1) Enmiendas técnicas que representan eficiencia contributiva lo cual no
representan un efecto fiscal para el sistema contributivo. Sin embargo,
dicha eficiencia si pudiera representar un ahorro al gobierno en
términos de fiscalizacién y a los contribuyentes en términos de mayor
simplificacién.

(2) El segundo componente se relaciona con la exencién de los ingresos
provenientes del arrendamiento de propiedades residenciales, el cual
bajo la legislacién actual tiene un periodo de vigencia hasta diciembre
de 2025. El P. de la C. 2100 aumenta el periodo de vigencia hasta el 2024.
El efecto fiscal bajo este componente el Departamento de Hacienda
(2023) lo estimé en $31.4 millones para el afio fiscal 2026.

(3) El tercer componente es la exclusion total de los dividendos de
corporaciones domesticas sujetas a CAM. Aunque pudiera representar
una reduccién en recaudos del Fono General, dicho efecto fiscal no se
pudo precisar por falta de informacién.2

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Niim. 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de Desarrollo
Econtémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que el P. de la C. 2100 no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 2100, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. José Luis Dalfaﬁ Santiago

Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

12 OPAL, INFORME SOBRE EL EFECTO FISCAL DEL PROYECTO DE LA CAMARA 2100, en las pégs. 6-7.
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Entirillado Elecironico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 7 ma. Sesion

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P de la C. 2100

2 DE ABRIL DE 2024

Presentado por los representantes Herndndez Montafiez, Méndez Niifiez, Santa Rodriguez,

Varela Fernindez, Méndez Silva, Matos Garcia, Rivera Ruiz de Porras, Cardona Quiles,
Cortés Ramos, Cruz Burgos, Ferrer Santiago, Feliciano Sdnchez, Fourquet Cordero, Hau,
Herndndez Arroyo, Higgins Cuadrado, Martinez Soto, Ortiz Gonzilez, Ortiz Lugo,
Rivera Madera, Rivera Segarra, Rodriguez Negron, Sdnchez Ayala, Santiago Nieves, Soto
Arroyo, Torres Garcia, Rodriguez Aguild, Gonzilez Mercado, Aponte Herndndez, Ramos
Rivera, Meléndez Ortiz, Torres Zamora, Charbonier Chinea, Herndndez Concepcidn,
Morey Noble, Navarro Sudrez, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez Ortiz, Lebron
Rodriguez, Morales Diaz, Franqui Atiles, Romidn Lopez, Pefia Ramirez, Bulerin Ramos y
Del Valle Correa

Referido a las Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar las Secciones 1846-84; 1010.05, 1021.02, 1022.04, 1022.07, 1034.04, 1035.08,

1040.02, , 1061.03, 1061.04, 1061.16, 1061.17, 1061.25, 1063.01, 1063.05, 1063.15,
1101.01, 4010.01, 66408-082; 6041.10, 6051.21, 6055.03, 6055.06, 6074.01~y 6080.14,~
deregary reservarla-Seceion-6010:08; de la Ley Nam: 1-2011, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”; enmendar los
Articulos 15.01, 15.03, 17.01 y 23.13 de la Ley 164-2009, segiin Enmendada, conocida
como la “Ley General de Corporaciones para el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico"; enmendar los Articulos 7.135, 7,137, 7.207, 7.208 y afiadir el Articulo 7.250A a
la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”; enmendar las Secciones 1020.08, 2082.02, 2082.03, 2082.04, 2082.05, 2083.01,
6011.05, 6020.10, y 6070.66 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”; y, enmendar los Articulos 1.5,2.5,2.7,8.1y



8.4A de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico” con el fin de simplificar el sistema
contributivo y las radicaciones que deben hacer los negocios y reducir la carga
contributiva en Puerto Rico; Acuerdo Colaborativo entre el Departamento de
Hacienda y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos con el Propésito de
Consolidar la Presentacion de las Planillas Presentadas por los Patronos sobre los
Impuestos de Nomina relacionados a los Salarios Pagados a los Empleados; se
transfiera informacién de algunas agencias del Gobierno con el Departamento de
Hacienda referente a propiedades de personas; enmendar el apartado (b) de la Seccion
2 de la Ley 132-2010, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Estimulo al Mercado de
Propiedades Inmuebles”; enmendar el Articulo 1 de la Ley Ntum. 168 de 30 de junio de
1968, segtin enmendada, conocida como "Ley de Exenciones Contributivas a
Hospitales", a los fines de permitir la renovacién por un periede periodo de diez (10)
afnos de la exencién contributiva a unidades hospitalarias establecidas por la Ley; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el comienzo del Siglo XXI, el sistema contributivo de Puerto Rico ha sido
uno complejo y en constante cambio. El resultado de las decisiones tomadas ocasioné
improvisaciones costosas, asi como la implementacién de medidas contributivas basadas
en la imposicién de altos impuestos que tuvieron como principales victimas a nuestra
clase trabajadora, asi como a los pequenos y medianos comerciantes.

En anos recientes, Puerto Rico; enfrentd las consecuencias de estas y otras
decisiones al declararse la bancarrota gubernamental y aprobarse la Ley PROMESA.
Ademas, factores como la creacion de la Junta de Supervision y Administracién Fiscal
para Puerto Rico; el paso de fenémenos atmosféricos, como lo fueron los huracanes Irma,
Maria y Fiona; terremotos en la zona suroeste de la isla; la pandemia del COVID y la
emigracion de profesionales jévenes; asi como sucesos externos, tales como la Reforma
Contributiva de Estados Unidos del afio 2017 y conflictos bélicos, han provocado que el
sistema contributivo de Puerto Rico pierda herramientas para generar ingresos como
consecuencia de una disminucion paulatina de la base contributiva. Sin mencionar que,
seguin indicamos, la aprobacién de un sinntimero de enmiendas durante dicho periodo
tuvo el efecto de aumentar la complejidad del sistema contributivo.

Todos esos eventos requieren revisar el sistema tributario vigente en Puerto Rico,
de manera coherente y ordenada. Si bien ha mejorado a pasos agigantados, debemos
perseguir que nuestro sistema impositivo mejore su efectividad, fomente la produccion,
reduzca potencial evasién contributiva a través de la simplificacién de sus procesos e
integrandose a las mejores tendencias tecnologicas.



Aunque ya se han tomado pasos para simplificar el sistema contributivo, es
nuestra misién continuar simplificando el mismo, de manera que redunde en beneficios
para la cindadania. La materia contributiva es un tema complicado y drido para la gran
mayoria de las personas. La complejidad de los procesos, tramites y cargas impositivas
son uno de los mayores costos y obstaculos para hacer negocios en Puerto Rico. Dicha
complejidad crea una excusa para el incumplimiento y la evasion - especialmente cuando
el desconocimiento pudiera en ahorros para cada contribuyente. Es por ello que, un
sistema contributivo debe estar disenado de manera tal que los individuos y comerciantes
de menor conocimiento en el drea fiscal puedan cumplir con sus obligaciones con un
grado de esfuerzo razonable y sin estar obligados a contratar los servicios profesionales
de un contador o abogado perito en la materia.

Ahora bien, esta simplificacion tiene que tomar en cuenta que los cambios
sustanciales y frecuentes a las leyes contributivas de Puerto Rico son motivo de
confusién, reducen la confianza del pueblo y de aquellos que desean hacer negocios en
Puerto Rico. ladsla= Por tanto, luego de un periodo extendido de cambios radicales
debemos enfocarnos en la simplificacion, y la adecuada fiscalizacion.

A tales efectos, es apremiante que el esfuerzo de reformar el sistema contributivo
tome como base el cumplimiento con los principios que consensualmente se consideran
deseables para un sistema eficiente y equilibrado. Dentro de dichos principios, debe
imperar la simplicidad, equidad, neutralidad tributaria y economia administrativa. Esos
son los pilares bases que deben dirigir el sistema contributivo de Puerto Rico.

Para lograr un sistema contributivo que proteja a nuestros individuos y promueva
la inversion y la actividad econémica, es necesario tomar iniciativas que simplifiquen
nuestro sistema contributivo, y mejoren la captacion.

Es importante senalar que la implementacion gradual del Sistema Unificado de
Rentas Internas (SURI) ha maximizado las herramientas tecnolégicas disponibles, para
que los contribuyentes puedan llevar a cabo cada vez mds transacciones electrénicas, y
que no tengan que visitar de manera presencial alguna de las oficinas del Departamento
de Hacienda para transacciones ordinarias, ahorrando tiempo y dinero al ciudadano.
Posiblemente, el ejemplo méds marcado de lo anterior es que en el ciclo contributivo del

ano 2022, cerca del 96% de las planillas de contribucion sobre ingreso fueron radicadas
de manera electrénica.

La creacion de la Ley 52-2022 por esta Asamblea Legislativa introdujo las
siguientes enmiendas a las leyes contributivas:

1. La creacion de un nuevo régimen contributivo llamado Entidades Ignoradas;
2. La consolidaci6n de las corporaciones de individuo, sociedades y sociedades
especiales en la figura de “Entidades Conducto”;



3. Aclarar el tratamiento contributivo de los “Empleados a Distancia”;

La simplificacion de los requisitos para someter Estados Financieros Auditados

y la eliminacién de la Informacién Suplementaria para la mayoria de los

contribuyentes;

5. Laintroduccién de los Productos Digitales;

La eliminacién del IVU quincenal; y

7. La creacién de un mecanismo efectivo para la fiscalizacion de Decretos y
Créditos Contributivos; entre otros.

L

=

Respecto a esto, acentuamos que, para efectos contributivos, las entidades
ignoradas o “disregarded entities” no tributan, sino que son sus duefios quienes lo
tributan en las planillas de contribuciones sobre ingresos como trabajadores por cuenta
propia. Al reconocer este tipo de entidades mediante la aprobacion de la Ley 52-2022, le
hacemos justicia a la clase trabajadora simplificindole los impuestos, ya que tienen la
mayor carga contributiva en Puerto Rico. Ademas, el incorporar el concepto de entidad
ignorada o “disregarded entity” nos posiciona en el mismo nivel que el resto de los
estados. De esta manera, se corrige un error técnico, que causé un trato distinto a los
grupos controlados de corporaciones, que encarece los costos de cumplimiento tanto para
el Departamento de Hacienda como para los pequefios y medianos empresarios que

suelen recurrir a la figura de la compania de responsabilidad limitada para organizar sus
negocios.

A pesar de estos grandes logros, atin queda mucho por hacer para continuar
simplificando nuestro sistema contributivo. Esta Asamblea Legislativa quiere hacerles el
proceso mas facil a todos los contribuyentes.

Como parte del analisis del Grupo Asesor, se tomd en consideracion las
observaciones y sugerencias del sector privado, muchas de las cuales fueron
incorporadas en la Ley 52-2022 o en la presente medida. Estas propuestas, en gran parte
van dirigidas a simplificar el sistema contributivo.

Entre las recomendaciones del sector privado que se acogen se encuentran:

* Eliminar el requisito de someter una reconciliacién de los gastos presentados en
informativas cuando el contribuyente tiene un afo econémico o utiliza el método
de acumulacion.

* Armonizar fechas de vencimiento cuando ocurre una declaracion de desastre en
Puerto Rico.

* Dar a los municipios la opcién de integrar el cobro del IVU Municipal y la
Declaracion de Volumen de Negocio en SURI.

 Simplificar el proceso de obtener licencias de Rentas Internas trayéndolas de
vuelta a SURI, entre otras.



La complejidad tributaria es la suma del costo por cumplimiento, lo cual es
incurrido directamente por los individuos y corporaciones, mientras que el costo
administrativo es incurrido por parte del Gobierno gebierne* Por consiguiente, hay tres
grupos que se beneficiarian de la reduccion en la complejidad del sistema.

Individuos ]

Corporaciones
Gobierno de
Puerto Rico

Sin lugar a duda, esta Ley res acerca a un Puerto Rico més equitativo para todos
sus contribuyentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1 2.- Se-enmienda Enmendar el apartado (c) la Seccion 1010.05 de la Ley 1-

2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011", para que lea como sigue:

"Seccion 1010.05. — Grupo de Entidades Relacionadas, Persona Relacionada.

(a)...

(c) Entidad. — significa toda industria o negocio llevado a cabo por:
(1) una corporacién, compania de responsabilidad limitada o sociedad sujeta a
tributacion bajo el Subcapitulo B del Capitulo 2 de este Subtitulo;
(2) una corporacion, compariia de responsabilidad limitada o sociedad sujeta a
tributacién como entidad conducto bajo las disposiciones del Capitulo 7 de este

Subtitulo;
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(3) una corporacién, compania de responsabilidad limitada, sociedad o cualquier
otro tipo de entidad extranjera que, de estar dedicada a industria o negocio en
Puerto Rico, estaria sujeta a lo dispuesto en los pérrafos (1) o (2) de este
apartado (c).

(4) Disponiéndose que las entidades descritas en el parrafo (2) de este apartado no
seran consideradas como una corporacion para propositos de lo dispuesto en
el Subcapitulo D del Capitulo 3 de este Subtitulo.”

Articulo 2 3.-Se-enmienda Enmendar el parrafo (2) del apartado (a) de la Seccién
1021.02 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011”, para que lea como sigue:

“Seccion 1021.02.-Contribucién Basica Alterna a Individuos
(a) Imposicion de la Contribucion Basica Alterna a Individuos. —
& g
2) -..
(A) ...
(B) ...
{1}

(iv) El monto de los pagos por servicios directamente relacionados a la
operacion de la industria 0 negocio del individuo, incluyendo el pago
de renta, telecomunicaciones, acceso a Internet internet, y cualquier otro

pago, que hayan sido debidamente informados en las declaraciones
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informativas de ingresos sujetos y no sujetos a retencion, segiin lo
dispuesto en las Secciones 1062.03(d), 1062.08(j), 1063.01, 1063.03 y
1063.16 del ano contributivo para el cual se radica la planilla de
contribucién sobre ingresos, disponiéndose que cantidades no
informadas en las declaraciones no seran deducibles. Disponiéndose
que aquellos contribuyentes bajo el método de acumulacion o con un
afio econdmico deberdan preparar y mantener en sus récords una
reconciliacion entre el gasto reflejado en sus libros de contabilidad y las

declaraciones informativas para poder reclamar el mismoz

(viii) Las cantidades pagadas durante el afio contributivo por concepto de

anuncios, promocion, publicidad y mercadeo directamente relacionado
a la operacion de la industria o negocio del contribuyente, siempre y
cuando las cantidades pagadas hayan sido incluidas en las
declaraciones informativas requeridas bajo la Seccién 1063.01 o bajo la
Seccion 1063.16, segin corresponda; disponiéndose que aquellos
contribuyentes bajo el método de acumulacién o con un afio econdémico
deberan preparar y mantener en sus récords una reconciliacién entre el
gasto reflejado en sus libros de contabilidad y las declaraciones

informativas para poder reclamar el mismo.;

(ix) Las cantidades pagadas durante el ano contributivo por concepto de
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seguros de propiedad, contingencia y responsabilidad prblica
(malpractice) directamente relacionados a la operacién de la industria o
negocio del contribuyente, siempre y cuando las cantidades pagadas
hayan sido incluidas en las declaraciones informativas requeridas bajo
la Seccion 1063.01 o bajo la Seccién 1063.16, segiin corresponda;
disponiéndose que aquellos contribuyentes bajo el método de
acumulacion o con un ano econdmico deberdn preparar y mantener en
sus récords una reconciliacién entre el gasto reflejado en sus libros de
contabilidad y las declaraciones informativas para poder reclamar el
mismo.;¥

(x) ...

(xi) ...

(xii) ...

(xiii) La cantidad realmente distribuida o puesta a disposicién de cualquier
participante o beneficiario por un fideicomiso de empleados exentos
segtin la Seccién 1081.01(a) de este Cadigo que esté sujeta a la tasa de

diez (10) por ciento bajo la Seccién 1081.01(b)(1)(B) de este Cédigo.
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Articulo 3 4- Se-enmienda Enmendar el parrafo (7) y anade un parrafo (8) al
apartado (a) de la Seccién 1022.04 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como
"Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, para que lea como sigue:

“Seccién 1022.04. — Determinacion del Ingreso Neto Alternativo Minimo
(a)
1)

(7) Deducciones que provee la Seccién 1031.04 del Codigo. —
(A) ...

(i) ...

(ii) EIl monto de los pagos por servicios directamente relacionados a la
operacion de la industria o negocio de la corporacion, incluyendo el
pago de renta, telecomunicaciones, acceso a Internef interret y cualquier
otro pago, que hayan sido debidamente informados en las declaraciones
informativas de ingresos sujetos y no sujetos a retencién, segin lo
dispuesto en las Secciones 1062.03(d), 1062.08(j), 1063.01, 1063.02,
1063.03 y 1063.16, del ano contributivo para el cual se radica la planilla
de contribucién sobre ingresos; disponiéndose que cantidades no
informadas en las declaraciones no serian deducibles, disponiéndose sin
embargo que aquellos contribuyentes bajo el método de acumulacién o

con un ano econdmico deberdn preparar y mantener en sus récords una
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reconciliacion entre el gasto reflejado en sus libros de contabilidad y las

declaraciones informativas para poder reclamar el mismo.;

(iif)y El monto de los pagos de renta que hayan sido debidamente

informados en las declaraciones informativas de ingresos no sujetos a
retencién, seglin lo dispuesto en la Seccion 1063.01(a) del afio
contributivo para el cual se radica la planilla de contribucién sobre
ingresos; disponiéndose que aquellos contribuyentes bajo el método de
acumulacién o con un afio econémico deberan preparar y mantener en
sus récords una reconciliacién entre el gasto reflejado en sus libros de
contabilidad y las declaraciones informativas para poder reclamar el

mismao.;

(iv)...

(vi) Las cantidades pagadas durante el afio contributivo por concepto de

anuncios, promocion, publicidad y mercadeo directamente relacionado
a la operacion de la industria o negocio de la corporacién, siempre y
cuando las cantidades pagadas hayan sido informadas en las
declaraciones informativas requeridas bajo la Seccién 1063.01 o bajo la
Seccién 1063.16, seguin corresponda; disponiéndose que aquellos
contribuyentes bajo el método de acumulacién o con un afio econémico

deberan preparar y mantener en sus récords una reconciliacién entre el
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gasto reflejado en sus libros de contabilidad y las declaraciones
informativas para poder reclamar el mismo.;

(vii) Las cantidades pagadas durante el afio contributivo por concepto de
seguros de propiedad, contingencia y responsabilidad publica
(malpractice) directamente relacionados a la operacién de la industria o
negocio de la corporacioén siempre y cuando las cantidades pagadas
hayan sido informadas en las declaraciones informativas requeridas
bajo la Seccion 1063.01 o bajo la Secciéon 1063.16, seglin corresponda;
disponiéndose que aquellos contribuyentes bajo el método de
acumulacion o con un afio econdmico deberan preparar y mantener en
sus récords una reconciliacién entre el gasto reflejado en sus libros de
contabilidad y las declaraciones informativas para poder reclamar el
mismo.;

(viii) ...

(B)...
(C)...

(8) Dividendos.- En la determinacién del ingreso neto alternativo sujeto a la
contribucién alternativa minima, el contribuyente excluird la cantidad total
recibida como dividendos provenientes de una corporacion doméstica, una
corporacion fordnea descrita en la Seccion 1023.06(a)(2) o procedentes de

ingreso de operaciones cubiertas bajo un decreto de exencién emitido bajo la
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Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico” o cualquier ley de naturaleza similar anterior o subsiguiente,
hasta el monto en que dichos dividendos no hayan sido incluidos en el ingreso
neto para fines de la contribucion regular.

(b)...”

Articulo 4 5.- Se-enmienda Enmendar el péarrafo (3) del apartado (b) de la Seccién
1022.07 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011”, para que se lea como sigue:

“Seccion 1022.07. — Contribucién Opcional a corporaciones que presten servicios.

(a) ...

(b) La corporacién podra, a opcién de esta ésta, acogerse a la contribucion dispuesta
en el apartado (a) de esta Seccién, en lugar de las contribuciones dispuestas en las
Secciones 1022.01, 1022.02 y 1022.03, siempre y cuando se cumplan con los
siguientes requisitos:

(1) ...

(2) ...

(3) Para el ano contributivo comenzado después del 31 de diciembre de 2018 y
antes del 1 de enero de 2020 y afios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2021, la corporacién podra optar por la contribucién opcional
dispuesta en esta Seccién, aunque tenga un balance de contribucién pagar con

su planilla de contribucién sobre ingresos, siempre y cuando dicho balance sea



12

13

14

15

16

20

21

22

18

pagado en su totalidad no mas tarde de la fecha limite para radicar la planilla
de contribucién sobre ingresos, sin considerar solicitud de prérroga.

)

Articulo_5 6.- Se-enmienda Enmendar el parrafo (1) del apartado (i) de la Secci6n
1034.04 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011, para que lea como sigue:

“Seccibn 1034.04. — Reconocimiento de Ganancia o Pérdida.

(a) ...

(i) Corporaciones Extranjeras.-

(1) Regla general. — 5i, en relacién con cualquiera de las permutas descritas en
el apartado (b)(3), (4), (5) o (6), o en aquella parte del apartado (c) que se
refiere al apartado (b)(3) o (5), o en el apartado (d), una persona de Puerto
Rico transfiere propiedad (que no sea acciones o valores de una corporacion
extranjera que es parte en la permuta o parte en la reorganizacion) a una
corporacion extranjera, al determinarse el limite hasta el cual se reconocerd
ganancia en dicha permuta, una corporacién extranjera no serd considerada
como corporacion a menos que mediante documentacion al efecto
demuestre a satisfaccion del Secretario y de acuerdo con los reglamentos
promulgados por este éste, dentro de un periede periodo de ciento ochenta

y tres (183) dias después de efectuada dicha permuta, que la misma no tiene
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como propésito el evitar las contribuciones sobre ingresos del Gobierno de
Puerto Rico. No obstante, en el caso de cambios de eleccién de tributacion,
conforme a la Seccién 1078.02, el periodo de ciento ochenta y tres (183) dias
comenzara al presentarse dicha eleccion.

() i

). ..

Articulo 6 7.- Se-enmiendan Enmendar los apartados (c) y (d) de la Seccion 1035.08
de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cadigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”, para que lea como sigue:

“Seccion 1035.08. — Venta de interés en una sociedad.

(a) ...

(c) Para propdsitos de las Secciones 1091.02(b) y 1092.02(c)(2), cualquier ganancia,
beneficio o ingreso derivado por una corporacion extranjera o individuo
extranjero no residente en la venta, directa o indirecta, de un interés en una
sociedad que esté dedicada a una industria o negocio en Puerto Rico, constituird
ingreso realmente relacionado con la explotacion de una industria o negocio en
Puerto Rico, en la cantidad establecida en el apartado (d) de esta Seccion.

(d) La cantidad de la ganancia que esta sujeta al apartado (c) de esta Seccién es una

cantidad igual a la participacion distribuible de la corporacion extranjera o
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individuo extranjero no residente en la ganancia que la sociedad hubiese generado
si la sociedad hubiese vendido todos los activos de la sociedad a su valor en el
mercado a la fecha de la venta, directa o indirecta, del interés en la sociedad por la
corporacién extranjera o individuo extranjero no residente y que constituiria
ingreso realmente relacionado con la explotacién de una industria o negocio en
Puerto Rico bajo la Seccién 1035.05. Unicamente para propésitos de aplicar la
Seccion 1035.05 en el caso de una sociedad doméstica, la sociedad doméstica sera

tratada como una sociedad extranjera.

(e)...

Articulo 7 8.- Se-enmienda Enmendar el parrafo (1) del apartado (d) de la Seccién
1040.02 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011", para que lea como sigue:

Seccion 1040.02. — Regla General para Métodos de Contabilidad.

(a) ...

(d) Limitacién del Uso del Método de Recibido y Pagado —
(1) No obstante lo dispuesto en el apartado (c), el uso del método de recibido y

pagado sera permisible tnicamente si se cumple con las siguientes dos (2)

condiciones:

(A) ...
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(B) cuando el negocio tenga un promedio de ingresos brutos anuales
(determinados a base de los tltimos tres (3) anos de operaciones del
negocio) un millén (1,000,000) de délares o menos, para anos contributivos
comenzados antes del 1 de enero de 2019, tres millones (3,000,000) de
délares o menos, para afios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2018, pero antes del 1 de enero de 2024 y diez millones
(10,000,000) de délares o menos para anos contributivos comenzados luego
del 31 de diciembre de 2023.

)4

(i) Aquellos contribuyentes que, para su ultimo afio contributivo
comenzado antes del 1 de enero de 2024, utilicen el método de
acumulacién y deseen, para su primer ano contributivo comenzado
luego del 31 de diciembre de 2023 o luego del 31 de diciembre de 2023,
acogerse al método de recibido y pagado, ya que cualifican bajo el nuevo
promedio de ingresos brutos anuales, podran acogerse al mismo sin
tener que solicitar una determinacion del Secretario para cambiar su
método de contabilidad. A estos efectos, el Secretario establecerd
mediante reglamento, determinaciéon administrativa, carta circular o
boletin informativo de cardcter general el efecto contributivo del cambio

de método de contabilidad establecida en este inciso.

.
(e)...
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Articulo 8 9.- Se-enmiendan_Enmendar la Seccion 1061.03 de la Ley 1-2011, segtin
enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011", para
que lea como sigue:

“Seccion 1061.03. — Planillas de Entidades Conducto.

o

14

15

16

(a) Regla General. — Toda Entidad Conducto rendird una planilla para cada ano

contributivo haciendo constar las partidas de ingreso bruto y deducciones
concedidas por este Subtitulo, los nombres, direcciones y niimeros de cuenta de
los duefios que participardn de la ganancia o la pérdida de la Entidad Conducto
para dicho afo contributivo, y las cantidades de dicha ganancia o pérdida. Las
planillas rendidas bajo esta Seccién seeeién que sean rendidas a base del afo
natural deberdn someterse no mas tarde del treinta y uno (31) de marzo siguiente
al cierre del afo natural. Las planillas rendidas a base de un afo econémico
deberan rendirse no mas tarde del dltimo dia del (3er.) tercer mes siguiente al
cierre del afio contributivo de la Entidad Conducto. Cualquier cantidad adeudada
por concepto del pago estimado segtin lo dispuesto en la Seccion 1062.07 debera
ser satisfecha con la radicacién de la planilla requerida por esta Seccidn seeeién. La
planilla debera ser firmada bajo las penalidades de perjurio por uno de sus duenos.
No obstante, cuando las planillas sean rendidas utilizando medios electrénicos, se
aceptara como evidencia de autenticacion la firma digital de uno de los duerios de
que la planilla se rinde bajo las penalidades de perjurio. Dicha planilla debera estar

acompafiada de estados financieros sujeto a las disposiciones de la Seccién 1061.15.
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El Secretario establecerd mediante reglamentos aquella otra informacién que

debera incluirse en esa planilla.

(b) Informe a los Duenos. — Toda Entidad Conducto que venga obligada a rendir una

planilla bajo las disposiciones del apartado (a) para cualquier afio contributivo
deberd, no mas tarde del ultimo dfa del tercer (3er.) mes siguiente al cierre de su
afno contributivo, entregar a cada persona que sea un duefio en dicha Entidad
Conducto un informe conteniendo aquella informacion que se requiere sea
incluida en la planilla del duefio, incluyendo la participacién distribuible del
duefio en cada una de las partidas enumeradas en las Secciones 1071.03 y 1071.04,
la aportacion inicial y las aportaciones adicionales efectuadas por el duefo al
capital de la Entidad Conducto, las distribuciones efectuadas por la Entidad
Conducto y cualquier otra informacion adicional que se requiera mediante

reglamentos.

(d) Prorroga. — El Secretario podrd, bajo aquellas reglas y reglamentos que

promulgue, conceder a las Entidades Conducto una prérroga automética para
rendir la informacion requerida bajo el apartado (b), por un periodo que no
excederd de un mes contado a partir de la fecha establecida en dicho apartado (b),
para someter el informe a los duefios. El Secretario establecerd mediante
reglamentos, aquella otra informacién que deberd incluirse en esa planilla.
Disponiéndose que, para afios contributivos comenzados después del 31 de

diciembre de 2016, esta prérroga serd automatica si la entidad sometié Ia solicitud
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de prérroga dispuesta en el apartado (c) de esta Seccién, y el periodo de tiempo
sera igual que el periodo establecido en dicho apartado (c).

(e)...”

Articulo 9 10.- Se-erwrdenda Enmendar la Seccién 1061.04 de la Ley 1-2011, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, para
que lea como sigue:

“Seccion 1061.04. — Planillas de Compaiiias de Responsabilidad Limitada.

(a) Reservada.

(b) Reservada.

(c) Reservada.

(d) Reservada.

(e)... "

Articulo 10 +.- Se-enmiendan Enmendar los apartados (e) y (f) de la Seccion 1061.16
de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011, para que lea como sigue:

“Seccién 1061.16. — Fecha y Sitio para Rendir Planillas.

(a) ...

(e) Planillas de corporaciones con decreto de exencion bajo leyes especiales. — Para
anos contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2018, la fecha de
radicacion de las planillas de corporaciones con decreto de exencién bajo la Ley

60-2019, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto
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Rico” o cualquier ley de naturaleza similar anterior o subsiguiente serd el 15 de
junio si las planillas son rendidas a base del afio natural, o el decimoquinto (15to0.)
dia del sexto (6to.) mes siguiente al cierre de periodo anual de contabilidad si las
planillas son rendidas a base de un afo econémico. Disponiéndose que las
disposiciones de este apartado no seran de aplicacion a aquellos individuos o
entidades conducto que tengan en vigor un decreto de exencién y en consecuencia
deberin someter sus planillas segiin lo dispuesto en este Subcapitulo para el tipo

de contribuyente correspondiente.

() Se faculta al Secretario de Hacienda a establecer en circunstancias extraordinarias,

declaraciones de emergencia declaradas por el Gobernador de Puerto Rico o
declaraciones de emergencia declaradas por el Presidente de los Estados Unidos
de América, una nueva fecha limite para la radicacion de planillas o declaraciones,
cuyo vencimiento sea posterior a la fecha limite establecida en el apartado (a) de
esta Seccion. Disponiéndose, que dicha fecha no podrd extenderse mads alla de seis
(6) meses de la fecha de vencimiento establecida en el apartado (a) de esta Seccion.
De ejercer esta facultad, la fecha limite establecida en el apartado (a) de esta
Seccion y en las demds seeeiones Secciones del Subcapitulo A, del Capitulo 6, del
Subtitede Sublitulo A de este Cédigo, serd sustituida por la fecha que determine el
Secretario mediante la publicacién de una Determinacién Administrativa y dicha

fecha sera considerada la fecha de radicacién original para todos los propésitos de

este Codigo.”
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Articulo 11 12.- Se-enmienda Enmendar el apartado (h) de la Seccién 1061.17 de la

Ley 1-2011, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1061.17.- Pago de la Contribucion.

(h) Se faculta al Secretario de Hacienda a establecer en circunstancias extraordinarias,

declaraciones de emergencia declaradas por el Gobernador de Puerto Rico o
declaraciones de emergencia declaradas por el Presidente de los Estados Unidos
de América, una nueva fecha limite para el pago de contribucién sobre ingresos,
cuyo vencimiento sea posterior a la fecha limite establecida en el apartado (a) de
esta Seccion. Disponiéndose, que dicha fecha no podra extenderse mas alla de seis
(6) meses de la fecha de vencimiento establecida en el apartado (a) de esta Seccion.
De ejercer esta facultad, la fecha limite establecida en el apartado (a) de esta
Seccion y en las demas seeeiones Secciones del Subcapitulo A, del Capitulo 6, del
Subtitule Subtitulo A de este Codigo, serd sustituida por la fecha que determine el
Secretario mediante la publicacién de una Determinacién Administrativa y dicha

fecha serd considerada la fecha limite original para todos los propoésitos de este

Codigo.”

Articulo 12 13.- Se-enmienda Enmendar el apartado (d) de la Seccién 1061.25 de la Ley
1-2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011", para que lea como sigue:

“Seccion 1061.25. — Cuentas Financieras Foraneas.
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(a) ...

(d) Excepcion. — Las disposiciones de esta seeeién Seccion no aplicardn a
contribuyentes cuyo valor maximo agregado de todas las cuentas financieras
mantenidas fuera de Puerto Rico o los Estados Unidos durante el afio contributivo
no excedié diez mil (10,000) ddlares. Asimismo, el Secretario podra eximir del
cumplimiento con esta seeeién Seccidn en aquellas ocasiones donde mas de un
individuo venga obligado a reportar la misma cuenta financiera o en el caso de
contribuyentes cuyo Interés Financiero este descrito en los parrafos (3) y (5) del
apartado (c) de esta Seccion.

(e) ...

Articulo 13 34.- Se-enmienda Enmendar el apartado (c) de la Seccion 1063.01 de la Ley
1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
20117, para que lea como sigue:

"Seccion 1063.01. — Informacién en el Origen.

(a) ...

(c) Receptor Suministrara Nombre, Direccion y Numero de Cuenta. — Para hacer
efectivas las disposiciones de esta Seccion seeeién, el nombre, direccién y niimero
de cuenta del receptor del ingreso serdn suministrados a requerimiento de la

persona que pague el ingreso. El Secretario establecera el formulario que el
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receptor del pago deberd completar y entregar al pagador y la frecuencia del
mismo.
()™
Articulo 14 15.- Se-enmiendan Enmendar los apartados (d) y (e) de la Seccién 1063.05
de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”7, para que lea como sigue:
“Seccion 1063.05. — Informacion por Corporaciones y Sociedades.

(a) ...

(d) Disolucién o Liquidacion. — Dentro de los treinta (30) dias después de la adopcién
por cualquier entidad de una resolucién o plan para su disolucion o para la
liquidacidn total o parcial de su capital social, dicha entidad debera rendir una
declaracién correcta al Secretario debidamente jurada, en la que consten los
términos de tal resolucion o plan y aquella otra informacién que el Secretario por
reglamentos promulgue. El Secretario podra requerir que la declaracién se radique
por medios electronicos. Disponiéndose que, en el caso de disoluciones o
liquidaciones causadas por un cambio en tratamiento contributivo, segin
dispuesto en la Seccién 1078.02, los treinta (30) dias para la radicacion de la
declaracién comenzardn a contarse luego de la radicacion de dicha solicitud de
cambio.

(e) Distribuciones en Liquidacién. — Toda entidad deberd rendir, en o antes del

veintiocho (28) de febrero del afio siguiente, o en aquella otra fecha que establezca
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el Secretario mediante reglamento, una declaracion debidamente jurada de sus
distribuciones en liquidacién, expresando el nombre, direccién y nimero de
cuenta de cada accionista, miembro o socio, el nimero y clase de acciones que
posea o su participacion en los beneficios y el monto que se le haya pagado o, si la
distribucién fuere en propiedad que no sea dinero, el justo valor en el mercado a
la fecha de la distribucién de la propiedad distribuida a dicho accionista o socio.
Disponiéndose que, en el caso de disoluciones o liquidaciones causadas por un
cambio en tratamiento contributivo, segiin dispuesto en la Seccién 1078.02, la
declaracién debera ser rendida no mas tarde del treinta (30) de noviembre del ano

siguiente al afio contributivo en que la eleccién serd efectiva.

L

Articulo 15 46.- Se-enmiendan Enmendar los apartados (a) y (c) de la Seccion 1063.15
de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 20117, para que lea como sigue:

“Seccion 1063.15. — Declaracién Informativa sobre Transacciones Efectuadas por
Medios Electrénicos.

(a) Para transacciones, efectuadas a partir del 1 de enero de 2019, toda entidad

dedicada al negocio de procesamiento de pagos por medios electrénicos o que
mediante su plataforma provean las opciones para realizar cobros para beneficio
de los comerciantes que utilizan la misma, incluyendo procesamiento de pagos
con tarjetas de crédito o débito o pagos a través de una red (network) o pagos por

actividad dentro de alguna red o medio vendra obligada a informar, anualmente,
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el monto total de los pagos procesados y acreditados al comerciante participante
de los servicios de procesamiento de pagos con tarjeta o pagos a través de una red
de comunicacion.

(b) ...

(c) Definiciones. — Para propositos de esta Seccion;

(1) ...

(4) El término “comerciante participante” se refiere al comerciante que acepta
pagos a través de tarjetas de débito o crédito o que acepta pagos a través de otra
entidad que los procesa a través del Internet internet, aplicacion electrénica movil
o de una red de comunicacién. Dicho término incluye cualquier tipo de actividad
comercial, incluyendo, pero sin limitarse a, la venta de bienes, servicios,
arrendamiento, o cualquier otra actividad comercial.

(5) El término “pagos por actividad dentro de alguna red o medio” se refiere a
transacciones procesadas, pagadas o realizadas a beneficio de algin
comerciante participante por actividad realizada en algin portal, pégina
electronica, red social, plataforma para producir, generar y/e transmitir
contenido por cualquier medio, o cualquier otra actividad de naturaleza
similar, que genere ingresos, de cualquier tipo, y de los cuales dichos ingresos
sean pagados por un banco o entidad procesadora de pagos a dicho

comerciante participante.”
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Articulo 16 17.- Se-enmienda Enmendar el parrafo (5) del apartado (a) de la Seccion
1101.01 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011", para que lea como sigue:

“Seccion 1101.01. — Exenciones de Contribucién sobre Corporaciones y Entidades sin
Fines de Lucro.

(a) Excepto segiin se dispone en el Subcapitulo B del Capitulo 10 de este Subtitulo, las

siguientes organizaciones estaran exentas de tributacion bajo este Subtitulo:

() .

(5) Asociaciones de propietarios:
(A) asociaciones para la administracion de propiedad residencial o mixta.

(i) Las asociaciones cualificadas para la administracion de propiedad
residencial o mixta organizadas para operar la administracién,
construccién, mantenimiento, cuidado de la propiedad, control de
vigilancia y actividades similares para beneficio de la comunidad,
incluyendo:

@...

(ii) ...
(iii) Las disposiciones de este inciso, aplicardn Gnicamente a aquellas
asociaciones que cumplan con los siguientes criterios de ingresos, gastos

y ganancias:
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(I) sesenta (60) por ciento o mas de su ingreso para el afio contributivo
deberd consistir de cuotas de miembros, cargos o derramas de los
duenos de unidades residenciales o comerciales (asociaciones de
condémines) o residencias o lotes residenciales o comerciales
(asociaciones de residentes),

({1 oo

(B)...

()...

Articulo 17 18.- Se-enmiendan Enmendar los apartados (I1) y (nn) de la Seccién
4010.01 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011”, para que lea como sigue:

“Seccion 4010.01. — Definiciones Generales.
Para fines de este Subtitulo los siguientes términos, palabras y frases tendrin el
significado general que a continuacién se expresa, excepto cuando el contexto claramente
indique otro significado.

(a) ...

(I} Servicios Profesionales Designados. — Significa servicios legales y los siguientes
servicios profesionales, segtin regulados por sus respectivas Juntas Examinadoras

adscritas al Departamento de Estado de Puerto Rico, de ser aplicable:
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(12) No obstante lo dispuesto en este apartado, los servicios profesionales
designados no estaran sujetos a la tasa dispuesta en las Secciones 4210.01(c) y
4210.02(c) de este Coédigo cuando:

(A) les Los servicios profesionales designados prestados por personas cuyo
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volumen de negocios anual no exceda de cincuenta mil (50,000) délares.

Cuando una persona pertenezca a un grupo controlado, segtin definido en

la Seccion 1010.04, el volumen de negocios de dicha persona se determinara

considerando el volumen de negocios de todos los miembros del grupo
controlado. Para propositos de este inciso una sociedad, sociedad especial

y corporacion de individuos sera considerada como una corporacién bajo

la Seccion 1010.04 para determinar si es miembro del grupo controlado. En

el caso de una persona que sea un individuo, el volumen de negocios se
determinard considerando el volumen de negocio de todas sus actividades
de industria o negocios o para la produccion de ingresos.

([}

(ii) Para determinar si el volumen de negocio del profesional de servicios
designados no excede de la cantidad establecida en la clausula (i) de este
inciso (A) se tomard en consideracién el volumen de negocio agregado
generado para el afio contributivo inmediatamente anterior utilizando

como base el volumen de negocios informado en las Planillas Mensuales
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del Impuesto sobre Ventas y Uso correspondientes al afio natural
inmediatamente anterior y /o la Planilla de Contribucién sobre Ingresos

radicada por el comerciante,

(B)...

(mm) ...
(nn) Servicios Tributables. —
6§
2)...
(3) Servicios tributables excluird lo siguiente para eventos ocurridos después del
30 de septiembre de 2015:

(A)...

(I) servicios prestados por una persona dedicada al ejercicio de una actividad
de industria o negocio o para la produccién de ingresos en Puerto Rico a
otra persona dedicada al ejercicio de una actividad de industria o negocio
0 para la produccién de ingresos en Puerto Rico y que forma parte de un
grupo controlado de corporaciones, de un grupo de entidades relacionadas
o persona relacionada, segin dichos términos son definidos en las
Secciones 1010.04 y 1010.05 de este Codigo, excepto que para estos
propésitos, no se tomara en consideracién el parrafo (2)(D) del apartado (b)

de la Seccion 1010.04;
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Articulo 18 21.- Se-aftade Afiadir un apartado (b) de la Secciéon 6041.10 de la Ley 1-
2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011”7, para que lea como sigue:

“Seccion 6041.10. — Por Dejar de Pagar la Contribucién Estimada en el Caso de
Corporaciones y Sociedades.

(@) ...

(b) Célculo de la contribuciéon estimada de ciertas entidades con decreto. — No
obstante lo dispuesto en el apartado (a) de esta_Seccidn seeeién, la contribucién
estimada de las entidades con un decreto de incentivos bajo las disposiciones de
la Seccién 3A de la Ley 135-1997, también conocida como la “Ley de Incentivos
Contributivos de 1998”, la Seccién 3A de la Ley 73-2008, también conocida como
la “Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico", o la Seccién
2062.01(a)(3) y (b)(4) de la Ley 60-2019, también conocida como el “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico” sera:

(1) Lo menor entre:

(A) El noventa (90) por ciento de la contribucién de dicho afio contributivo, o
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(B) Lo mayor entre:

(i) el total de la contribucién determinada, segtin surge de la planilla de
contribucion sobre ingresos radicada para el afio contributivo
precedente, incluyendo, para el primer afio contributivo bajo las
disposiciones de la Seccién 3A de la Ley 135-1997, Seccion 3A de la Ley
73-2008 o Seccién 2062.01(a)(3) y (b)(4) de la Ley 60-2019, el arbitrio
pagado bajo las disposiciones de la Ley 154-2010, segtin enmendada,
durante el afio calendario precedente, o

(ii) una cantidad igual a la contribucién computada a los tipos y bajo la ley
aplicable al afio contributivo utilizando los datos contenidos en la
planilla de la corporacion para el afo contributivo precedente.

(2) El Secretario debera indicar mediante publicacién de caracter general, la forma

en que entidades que computen su ingreso neto a base de un afo econdémico

calcularidn su contribucién estimada.”

Articulo 19 22.- Se-enmienda Enmendar el apartado (a) de la Seccién 6051.21 de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cadigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011”, para que lea como sigue:

“Seccion 6051.21. — Facultades Adicionales del Secretario sobre la administracién de

este Codigo.

(a) Se faculta al Secretario a establecer, de tiempo en tiempo, o cuando el Secretario lo
considere necesario para los mejores intereses del Gobierno de Puerto Rico,

programas de rehabilitacion del contribuyente y programas de divulgacién
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voluntaria en el que disponga las reglas que apliquen para que un contribuyente
que adeude contribuciones al Departamento o que no ha declarado el total de las
partidas sujetas a contribucién bajo alguno de los Subtitulos de este Codigo, pueda
rehabilitarse mediante la divulgacion y el establecimiento de un plan de pago de
la contribucién correspondiente. Todo programa de rehabilitacion del
contribuyente o de divulgacion voluntaria deberd ser establecido mediante carta
circular de caricter general en la cual se indiquen todos los requisitos para
acogerse al mismo.

(1) Limitaciones de Aplicacion General. — Todo plan de rehabilitacion o

divulgacién voluntaria deberd estar sujeto a los siguientes requisitos:

(A) ...

(2) Limitaciones especificas. —

(A) Programa de Rehabilitacion del Contribuyente. — Bajo un programa de
rehabilitacion del contribuyente, el Secretario tiene la facultad de condonar,
recargo o penalidad impuestas bajo el Capitulo 3 de este Subtitulo F.
Asimismo, podra establecer planes de pagos a plazos por un término no
mayor de seis (6) meses.

(B) Programa de Divulgacion Voluntaria.

(i) Bajo un programa de divulgaciéon voluntaria, el Secretario tendré la

facultad de condonar recargos y penalidades exclusivamente. El
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Secretario no tendra facultad de proveer pagos a plazos mayores de seis
(6) meses.

(ii) Aquellos contribuyentes que hayan incumplido con sus obligaciones
fiscales pero que formalicen un acuerdo de pago bajo un programa de
divulgacién voluntaria, no seran referidos por el Departamento al
Departamento de Justicia para procesamiento criminal. Esta limitacion
del referido al Departamento de Justicia serd aplicable exclusivamente
en relacién con los periodos y tipos contributivos sobre los cuales se
haya efectuado la divulgaciéon voluntaria y aplicard solo al

contribuyente que haya realizado dicha divulgacion voluntaria.

b)...

fd)®

Articulo 20 23.- Se-enmienda Enmendar el apartado (c) de la Seccion 6055.03 de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011”, para que lea como sigue:

“Seccion 6055.03. — Definiciones.

A los efectos de la implementacion y operacién del Portal Interagencial de
Fiscalizacion de la Responsabilidad Contributiva del Individuo y las Corporaciones, las
siguientes palabras tendrén el significado que a continuacién se expresa:

' §
(b) ...
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(c) “Portal”: significa el Portal Interagencial de Fiscalizacién de la Responsabilidad
Contributiva del Individuo y las Corporaciones. El Portal podra formar parte del
Sisterna Unificado de Rentas Internas (SURI) del Departamento de Hacienda.”
Articulo 21 24.- Se-enmdenda Enmendar la Seccion 6055.06 de la Ley 1-2011, segtin

enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, para
que lea como sigue:

"Seccion 6055.06.- Deberes de las Agencias Emisoras.

(a) Serd responsabilidad exclusiva de las Agencias Emisoras enviar digitalmente, en
los formatos y bajo las pautas que dictamine el Departamento, la informacién que
se dispone a continuacion:

(1) s

@) ...

(3) ...

(4)...

() .

(6) ...

(7) ...

(8) ...

(9) Compania de Turismo. — Enviar toda la informacion relativa a las personas
sujetas al Impuesto sobre el Canon de Ocupacién de Habitacion, conforme a la
Ley 272-2003, segin enmendada, por arrendamientos de propiedades

residenciales a corto plazo,
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(b) La informacién recopilada por las Agencias Emisoras y transmitida al Portal

deberd contener y/o estar acompanada de los siguientes aspectos: el nombre del
individuo o de la corporacion que se trate; el niimero de seguro social y /o nimero
de seguro social patronal segtin sea el caso; el nimero de catastro de la propiedad
o propiedades relacionadas al individuo o a la corporacién; el niimero en el
registro de comerciante; la cuenta relacionada del negocio segin requerida en el
Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico y la informacion requerida por la Ley
216-2014, mejor conocida como la “Ley del Control de Informacién Fiscal y de
Permisos”, segtin aplique. En el caso de individuos que sean asalariados, séle solo

tendrd que cumplir con los primeros tres (3) aspectos antes descritos.

(c) La informacién provista por las Agencias Emisoras debe realizarse en formato

digital, por campos, que permita extraer informacién para motivos de analisis y
estadistica por parte del Departamento de Hacienda, por lo que no se aceptardn
imagenes foto-digitales (JPGs) y cualquier otro formato similar que impida u

obstaculice tal objetivo.

(d) Las Agencias Emisoras tendran la obligacion de adaptar, modificar, e implementar

cualquier cambio en sus estructuras operacionales y reglamentarias, a fin de enviar
la informacién aqui dispuesta al Portal, segun establezca el Departamento de

Hacienda y cumplir con todo lo relacionado a este Subcapitulo.

(e) El Departamento de Hacienda notificard a las Agencias Emisoras cuando el Portal

esté listo para recibir la informacién y los pasos a seguir para transmitir la misma.
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Las Agencias Emisoras tendran noventa (90) dias luego de dicha notificacién para

comenzar a enviar la informacion requerida.”

Articulo 22 25.- Se-enmienda Enmendar la Seccion 6074.01 de la Ley 1-2011, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, para
que lea como sigue:

"Seccion 6074.01. — Creacién del Registro de Agentes Acreditados-Especialistas

en Planillas.

(a)...

(d) Requisitos de Inscripcién en el Registro de Agentes Acreditados-Especialistas.
(1) ...
(A) ...
(B ...
) s
(D) aprobar el examen de Agente Enlistado (Enrolled Agent)
requerido por el Servicio de Rentas Internas Federal (“IRS”, por sus siglas
en ingles) y haber obtenido el Certificado de Agente Enlistado (Enrolled

Agent) del IRS; o ser un Contador Publico Autorizado que tenga en vigor

su licencia para practicar su profesion en Puerto Rico;-e-ser-un-Abegade
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(2) Para obtener el niimero de Agente Acreditado-Especialista el individuo
deberd someter una solicitud completando el formulario que establezca el
Secretario para estos propésitos y deberd incluir aquellos documentos que
requiera el Secretario que evidencien que el solicitante cumple con los requisitos
establecidos en el parrafo (1) de este apartado (d). Ademas, el solicitante debera
estar debidamente inscrito en el Registro de Comerciantes del Departamento de
Hacienda; debera estar en cumplimiento ante el Departamento de Hacienda con
todas sus responsabilidades contributivas impuestas por este Codigo; debera estar
en cumplimiento con Administracion para el Sustento de Menores (ASUME) y
debe evidenciar que no tiene antecedentes penales. El Secretario establecera
mediante reglamento, determinaciéon administrativa, carta circular o boletin
informativo de cardcter general, el procedimiento a seguir y los requisitos
administrativos para solicitar la inscripcién en el Registro de Agente Acreditado-
Especialista y el nimero de Agente-Especialista. Disponiéndose que, aquellos
Contadores Piblicos Autorizados e-Abegades que estén debidamente inscritos en
el Registro de Especialistas y tengan en vigor su niimero de especialista bajo la
Seccion 6071.01 de este Codigo, quedaran registrados autométicamente en el
Registro de Agente Acreditado- Especialista y recibiran su niimero de Agente

Acreditado-Especialista sin tener que completar la solicitud requerida en este

apartado.
(3)..
(4)...
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(e) Renovacion del Nimero de Registro de Agente Acreditado-Especialista.

(1) El ndmero de registro de Agente Acreditado-Especialista se renovara
cada tres (3) anos a la fecha de vencimento de la Certificacién de Agente Enlistado
(Enrolled Agent) del Servicio de Rentas Internas Federal o de la fecha de

vencimiento de la Licencia de Contador Piblico Autorizado—e-detafecha-de

requiere-el Tribunal Supreme-de Puerto-Rieo, segtin sea el caso, cuyo periodo se

considerara como el periodo de renovacion.

2) ..

(3) En el caso de un contador publico autorizado e—wn—-Abegade los
requisitos establecidos en los incisos (A), (B) y (C) del parrafo (2) de este apartado
(e), no serd de aplicabilidad siempre y cuando, al momento de presentar la
solicitud de renovacion, el contador piiblico autorizado e-el-abegade, someta
evidencia de tener en vigor su licencia para ejercer su profesion en Puerto Rico.

(4)...

(5)...

(6)...

(0.0 =
Articulo 23 26.- Se-afade Afiadir un parrafo (7) al apartado (a) y se enmienda el
apartado (c) de la Seccion 6080.14 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como

“Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como sigue:

“Seccion 6080.14. — Imposicion Municipal del Impuesto de Ventas y Uso.
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(a) Autorizacién y obligatoriedad. — A partir del 1ro. de febrero de 2014, todos los

municipios impondran uniforme y obligatoriamente un impuesto sobre ventas y
uso sobre la venta y uso de una partida tributable de conformidad con la
autorizacion establecida en la Seccion 4020.10. Dicha contribucién sera por una
tasa contributiva fija de uno (1) por ciento la cual sera cobrada por los municipios.
La tasa contributiva de uno (1) por ciento, sera impuesta sobre la venta y el uso de
una partida tributable de conformidad con la misma base, exenciones v
limitaciones contenidas en el Subtitulo D del Cédigo, salvo en las excepciones
dispuestas en esta Seccion. Disponiéndose que la tasa contributiva fija de uno (1)
por ciento que sera cobrada por los municipios, segtin dispuesto en este apartado,
no serd aplicable a los servicios rendidos a otros comerciantes ni a los servicios
profesionales designados. Dichos servicios estarin sujetos a partir del 1ro. de
octubre de 2015 dnicamente a la tasa del cuatro (4) por ciento dispuesta en las
Secciones 4210.01(c) y 4210.02(c) de este Codigo.

Para periodos comenzados a partir del 1ro. de julio de 2014, la tasa contributiva
fija de uno (1) por ciento sera cobrada en su totalidad por los municipios o por un

fiduciario a ser designado conforme a esta Ley.

1) ...

(7) Para periodos comenzados a partir del 1 de julio de 2024, los municipios podrin
voluntariamente llegar a acuerdos con el Secretario de Hacienda para utilizar

el Sistema Unificado de Rentas Internas (“SURI"), o cualquier otro sistema que
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lo sustituya, para la administracién y radicacién de la Planilla Mensual de

Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal, conforme a lo establecido en la

Seccion 4041.02 de este Codigo y el cobro del Impuesto sobre Ventas y Uso

Municipal, conforme a esta Seccion.

(A) El Departamento de Hacienda remitira a las cuentas designadas por el
municipio la totalidad de las cantidades cobradas del Impuesto sobre

Ventas y Uso Municipal: conforme al procedimiento establecido por COFIM, a

tenor con la Ley 107-2020, segiin enmendada. Se dispone que dichas cantidades no

podrin estar sujetas a retencion alguna. Las cantidades que se cobren por este

concepto no podrén ser utilizadas por la Rama Ejecutiva, incluyendo, pero
sin limitarse a agencias, departamentos, instrumentalidades o
corporaciones ptiblicas, ni retenidas para ningtin propdsito.

(B) De ambas partes acordarlo, el Departamento de Hacienda puede iniciar y
utilizar sus mecanismos para gestionar el cobro de las deudas que surjan de
los periodos contributivos luego de que se establezca el acuerdo
colaborativo. Ademds, las deudas contributivas posteriores al acuerdo se
podran reflejar en la Certificacion de Deuda que emite el Departamento de
Hacienda.

(C) El Departamento de Hacienda le otorgara acceso al Municipio a la
informacion correspondiente a los negocios establecidos en su municipio.
Dicho acceso incluird, pero no se limitard al nombre, nimero de

identificacion, direccion y ventas tributables y exentas.
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(D) Las partes estableceran un procedimiento administrativo uniforme para los
municipios, de forma que cualquier contribuyente pueda objetar el cobro
de dicho Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal si entiende que el
municipio le estd haciendo un cargo indebido.

(E) Si el Departamento de Hacienda revisa o audita la planilla de Contribucién
sobre Ingresos de un contribuyente, o la Planilla Mensual de Impuesto
sobre Ventas y Uso, y de ello resulta que se modifica el total de ventas
tributables, el Departamento de Hacienda informara el cambio resultante al
Departamento de Finanzas del municipio o los municipios que
correspondarn.

(F) El Departamento de Hacienda no podra otorgar planes de pago, acuerdos
finales u otros programas para el pago del Impuesto sobre Ventas y Uso
Municipal sin el consentimiento del municipio.

(G) Situacion o asunto relacionado al Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal
que no se incluya en el acuerdo colaborativo se regiré bajo la Ley Ném- 107-
2020, segun enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, o cualquier ley posterior que la sustituya.

(b) ...

(c) Recaudacidn y cobro del impuesto. — A partir del 1 de febrero de 2014, el impuesto
del uno (1) por ciento se cobraré segtin dispone la Seccién 6080.14 de este Cédigo.
Para periodos comenzados a partir de la fecha que establezca la Junta de Gobierno

de la COFIM, ésta esta designara un fiduciario (el “Fiduciario”) aceptable al Banco
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Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para en calidad de agentes de la
COFIM en relacién a la Renta Fija dispuesta en el Articulo 3 de la “Ley de la
Corporacién de Financiamiento Municipal” o ley sucesora de naturaleza similar,
y como agente de los municipios en relacion a la Transferencia Municipal
establecida en el Articulo 3 de la “Ley de la Corporacion de Financiamiento
Municipal” o ley sucesora de naturaleza similar, reciba el uno (1) por ciento del
impuesto recaudado directamente por los municipios, 0 a través de convenios
aprobados por la COFIM con el Secretario o con la empresa privada, de asi
determinarlo el municipio. En todo caso, para poder facilitar el flujo de efectivo y
asegurar las obligaciones de pago establecidas en la “Ley de la Corporacién de
Financiamiento Municipal” o ley sucesora de naturaleza similar, cada municipio
exigira que los contribuyentes realicen el pago del impuesto a nombre de la
COFIM, como agente y fiduciario en beneficio de dicho municipio, o de la manera
que la COFIM establezca mediante reglamento a esos efectos. La COFIM
depositara el producto de dicho impuesto en la cuenta establecida a nombre del
Fiduciario. Los recaudos del impuesto recibido por el Fiduciario estaran sujetos a
lo siguiente:

)..

i
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Articulo 24 27.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 15.01 de la Ley 164-2009, segtin

enmendada, conocida como la “Ley General de Corporaciones para el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 15.01. — Corporaciones domésticas; informes anuales; libros y otros
documentos en Puerto Rico.

A. Para todo afio anterior al 2022, toda corporacion organizada al amparo de las leyes
del Estado Libre Asociado deberd radicar anualmente en las oficinas del
Departamento de Estado o por Internet no mds tarde del dia quince (15) de abril, un
informe certificado, bajo pena de perjurio, conforme al Articulo 1.03 (A) y (B), por un
oficial autorizado, un director o el incorporador.

El informe deberi contener:

B....
C. Para el afio 2024 y afos subsiguientes, no sera necesario que las corporaciones
organizadas al amparo de las leyes del Estado Libre Asociado radiquen el informe

aqui dispuesto. No obstante, deberdn cumplir con el pago del cargo anual descrito en

el Articulo 17.01.”

Articulo 25 28.- Se-enmienda Eumendar el Articulo 15.03 de la Ley 164-2009, segtin

enmendada, conocida como la “Ley General de Corporaciones para el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, para que lea_como sigue:

“Articulo 15.03. — Corporaciones foraneas; informes anuales.
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Para todo afio anterior al 2024, toda corporacién foranea, con fines lucrativos o sin
fines lucrativos, autorizada a hacer negocios en Puerto Rico, debera radicar anualmente
en las oficinas del Departamento de Estado o por Internet, cuando el servicio esté
disponible, no mas tarde del 15 de abril, un informe certificado, bajo pena de perjurio,
conforme al Articulo 1.03 (B) de esta Ley.

El informe deberd contener:

A i

D. Para el ano 2024 y anos subsiguientes, no serd necesario que las corporaciones

foraneas radiquen el informe aqui dispuesto. No obstante, deberdn cumplir con el

pago del cargo anual descrito en el Articulo 17.01.”

Articulo 26 29.- Se-enmienda Enmendar el apartado A del Articulo 17.01 de la Ley
164-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley General de Corporaciones para el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 17.01. — Derechos pagaderos al Departamento de Estado por la
radicacion de certificados u otros documentos.

A. El Secretario de Estado cobrara y recaudard los siguientes derechos que se pagarin
mediante diversas formas de pago electronico cuando las transacciones sean
efectuadas a través de la Internet, y mediante comprobantes de rentas internas,

cuando las transacciones se hagan en las oficinas del Departamento de Estado:
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15. Toda corporacién doméstica o foranea debera pagar derechos anuales por una

suma que en ningtin caso sera menor de cien dolares ($100).

B s

A

Articulo 27 30.- Se-enmienda Enmendar el apartado A del Articulo 23.13 de la Ley
164-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley General de Corporaciones para el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 23.13. - Transparencia: Informe Anuales; Informe Anual de Beneficio.

A. Toda Corporacién de Beneficio Social organizada al amparo de este Capitulo
deberé radicar anualmente en las oficinas del Departamento de Estado, no més tarde del
dia quince (15) de abril, un informe certificado, conforme al Articulo 1.03 (A) y (B), por
un oficial autorizado, un director o el incorporador, segtin lo establecido en los Articulos
15.01 0 15.03 de esta Ley, segiin aplique, para todas las corporaciones incorporadas en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A partir del 1 de enero de 2024, en caso de que el
Secretario de Hacienda emita una publicacién de cardcter general conforme a lo dispuesto
en las Secciones 1061.16 y 1061.17 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el
Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, el Secretario de Estado vendri
obligado a extender la fecha de radicacién del informe anual. La extensién para la

radicacion del informe anual debera ser por el mismo tiempo de la extensién de la planilla
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de contribucién sobre ingresos establecida por el Secretario de Hacienda mediante
publicacién de cardcter general, y la fecha limite establecida en dicha publicacion, sera

considerada la fecha de radicacién y pago original para todos los propésitos de esta Ley.
Bl
Articulo 28 31.- Se-enmienda Enmendar el apartado (c) del Articulo 7.135 de la Ley
107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:
“Articulo 7.135 — Planilla de Contribucién sobre Propiedad Mueble

(a) ...

(c) Planillas acompanadas de estados financieros auditados y otros documentos
preparados por contadores priblicos autorizados — Disponiéndose que para todo
ano contributivo comenzado después del 31 de diciembre de 2021, toda persona
natural o juridica dedicada a industria o negocio o dedicada a la produccién de
ingresos en Puerto Rico, que venga obligada, conforme a la Seccién 1061.15 de la
Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011” a someter, o que voluntariamente presente ante el Secretario
de Hacienda, estados financieros auditados por un contador ptblico autorizado
con licencia expedida por el Gobierno de Puerto Rico, debera someter la planilla

de contribucion sobre la propiedad mueble junto con estados financieros. Ademas,
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para_afios _contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2023 la planilla de

contribucién sobre la propiedad mueble serd acompanada de:

1) ..

(d)...

@) ...

Articulo 29 32.- Se-enmienda Enmendar el apartado (a) del Articulo 7.137 de la Ley

107-2020, segtn enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para

que lea como sigue:

“Articulo 7.137 — Fecha para Rendir Planilla y para el Pago de Contribuciones;

Pagos en Exceso; Planilla de Oficio

(a) Fecha para rendir la planilla o la prérroga y para el pago de contribuciones — La

planilla o la prérroga de contribucién sobre la propiedad mueble deberé rendirse
al CRIM en o antes del 15 de mayo de cada afio. La misma serd presentada por
métodos electrénicos. Los contribuyentes tendrin derecho a un cinco por ciento
(5%) de descuento de la contribucién autodeterminada cuando cumplan con la
obligacion de pagar la contribucion estimada del ano corriente. Para anos
contributivos comenzados a partir del 1 de enero de 2024, en caso de que el
Secretario de Hacienda emita una publicacién de cardcter general conforme a lo
dispuesto en las Secciones 1061.16 y 1061.17 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, el director

ejecutivo del CRIM vendra obligado a extender la fecha de radicacion y-page de la
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planilla sobre la propiedad mueble. La extension para la radicacién y-page de la

planilla sobre la propiedad mueble debera ser por el mismo tiempo de la extension

de la planilla de contribucién sobre ingresos establecida por el Secretario de

Hacienda mediante publicacion de cardcter general, y la fecha limite establecida

en dicha publicacién sera considerada la fecha de radicacién y pago original para

todos los propasitos de este Cadigo.

(b) ...

Articulo 30 33.- Se-enmienda Enmendar el apartado (a) del Articulo 7.207 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 7.207 — Radicacion de Declaracion
(a) Fecha para la declaracién —

(1) Regla general ...
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(2) Toda persona sujeta al pago de la patente o su agente autorizado estara

obligado a rendir una declaracién en la forma o modelo que establezca la
Oficina de Gerencia y Presupuesto mediante la reglamentacion que apruebe al
efecto donde se certifique que lo contenido en la declaracién ha ido completado
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 7.169. Salvo lo aqui dispuesto y a
aquellas operaciones de negocios que exceptie el municipio mediante
ordenanza, toda declaracion deberd estar acompanada por los documentos
dispuestos en los apartados (b), (c} y () de este articulo.

Disponiéndose que a partir del 1 de enero de 2024 toda persona sujeta al pago
de la patente o su agente autorizado estara obligado a rendir una declaracién
en la forma o modelo que establezca el Secretario de Hacienda mediante
reglamento, determinacion administrativa, carta circular o boletin informativo

de cardcter general, de manera tal que esté integrada con la planilla de



14

15

16

18

19

20

21

22

®)...

L

58

contribucién sobre ingreso, segtin se dispone en el articulo 7.250A de este
Codigo, y donde se certifique que lo contenido en la declaracién ha ido
completado de acuerdo a lo establecido en el articulo 7.169 de este Codigo. La
declaracion se integrara con la planilla de contribucién sobre ingreso, se
rendird sujeta a las penalidades de perjurio y no serd necesario que dicha
declaracion sea juramentada ante notario o personal autorizado del municipio.
Toda declaracién debera estar acompanada por los documentos requeridos en
la presentacitn de la planilla de contribucién sobre ingreso y més ningtin otro
podra ser requerido por un municipio. Se dispone que de un municipio no
establecer un acuerdo colaborativo para el cobro de la declaracion de volumen
de negocio, que segtn dispone el inciso (b) del Articulo artiewle 7.250A de este
Cadigo, el pago de patente debera realizarse con copia de la planilla de
contribucion sobre ingreso que integra la declaracion de volumen de negocio,
seglin el municipio disponga para el pago de patente de acuerdo a este Codigo,
pero s no para la presentacion de la declaracion de volumen de negocio, la
cual, dicha presentacién debera realizarse de manera integrada con la planilla
de contribucion sobre ingreso a través del Sistema Unificado de Rentas Internas
("SURI"). El municipio no podra requerir presentar otro formulario que no sea
copia de la planilla de contribucion sobre ingreso que integre la declaracion de

volumen de negocio presentada a través de SURL
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Articulo 31 35.- Seafade Aiiadir un nuevo Articulo 7.250A a la Ley 107-2020, segtin

enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 7.250A —Requerimiento de la Presentacion de la Declaracion de
Volumen de Negocio Mediante el Sistema Unificado de Rentas Internas; y Acuerdo
Colaborativo con el Departamento de Hacienda para el Cobro de la Declaracién de
Volumen de Negocio.

(a) Presentacion de la Declaracion de Volumen de Negocio. — Para anos
contributivos comenzados a partir del 1 de enero de 2024 la declaracion de volumen de
negocio, incluyendo su prorroga deberd podrd presentarse de manera integrada en la
planilla de contribucién sobre ingreso del negocio, a través del Sistema Unificado de
Rentas Internas (“SURI"), o cualquier otro sistema que lo sustituya.

(1) Disponiéndose que, la fecha de vencimiento de la presentacién de la

declaracién de volumen de negocio, asi como su prorroga, serd la misma que

disponga este Cidigo. la—tey—1-201,—segtin—enmendada,—conoeida—como-el

(2) La definicion del término “Volumen de Negocios” a utilizarse para imponer el

pago de la patente sera la que establece la Seccién 1061.15(c) de la Ley Netm: 1-
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2011, segtin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas del 2011,
en lugar de lo dispuesto en el Articulo 7.200 de este Codigo.

(3) En caso de que el Departamento de Hacienda lleve a cabo algiin proceso bajo
las disposiciones del Subtitulo F de la Ley Nem: 1-2011, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Rentas Internas del 2011”7, respecto a la planilla
de Contribucion sobre Ingresos de un contribuyente sujeto al pago de la
patente municipal, y de ello resulta que se modifica el volumen de negocios
declarado por el contribuyente, el Departamento de Hacienda informara sus

hallazgos al Departamento de Finanzas del municipio o los municipios que

correspondan.
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(5)(4) En cuanto a la presentacién de la declaracién de volumen de negocio de
manera integrada con la planilla de contribucién sobre ingresos mediante
SURI, se dispone que regird las disposiciones de este apartado, sobre cualquier
otro apartado o articulo que disponga este Codigo, que sea contrario a que la
declaracién de volumen de negocio sea presentada de manera integrada con la
planilla de contribucién sobre ingreso en SURL

{6} (5) El Secretario de Hacienda establecerd mediante reglamento, determinacion
administrativa, carta circular o boletin informativo de caracter general la
aplicabilidad de lo dispuesto en este apartado.

(b) Acuerdo Colaborativo para el Cobro de la Declaracion de Volumen de Negocio.
—Todo acuerdo colaborativo suscrito entre el Municipio y el Departamento de Hacienda
bajo este articulo debera considerar lo siguiente:

(1) Cualquier pago correspondiente de la declaracion de volumen de negocio, se
sometera de manera electrénica a través de SURI, o cualquier otro sistema que
lo sustituya. Disponiéndose que, la fecha de pago de la declaracion de volumen
de negocio, serd la misma que disponga la Ley 1-2011, segiin enmendada,
conocida como el Cadigo de Rentas Internas del 2011, para cada corporacion,
entidad conducto, individuo o cualquier otro tipo de contribuyente.

(2) Para todo acuerdo colaborativo suscrito entre un municipio y el Departamento
de Hacienda, la definicién del término “Volumen de Negocios” a utilizarse

para imponer el pago de la patente seré la que establece la Seccion 1061.15(c)
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de la Ley Nt 1-2011, segtin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas

Internas del 2011, en lugar de lo dispuesto en el Articulo 7.200 de este Cadigo.

(3) De ambas partes acordarlo, se podrd pactar para que la solicitud de patente

provisional, la notificacion del cese de operaciones, la notificacién de cambio
de municipio, entre otros tramites pertinentes, se realice a través del Sistema

Unificado de Rentas Internas (“SURIL").

(4) El Departamento de Hacienda remitird a las cuentas designadas por el

municipio la totalidad de las cantidades cobradas por la Declaracion de
Volumen de Negocios radicadas a través del Sistema Unificado de Rentas

Internas (“SURIL") dichas cantidades serdn remitidas al municipio al dia siguiente de

efectuarse el pago. Se dispone que dichas cantidades no podrdn estar sujetas a retencién

alguna. Las cantidades que se cobren por este concepto no podran ser utilizadas
por la Rama Ejecutiva, incluyendo, pero sin limitarse a agencias,
departamentos, instrumentalidades o corporaciones publicas, ni retenidas para

ningtin proposito.

(5) De ambas partes acordarlo, el Departamento de Hacienda podré iniciar y

utilizar sus mecanismos disponibles por ley para gestionar el cobro de las
deudas que surjan de los afios contributivos luego de que se establezca el
acuerdo colaborativo. Ademds, las deudas contributivas posteriores al acuerdo

se podran reflejar en la Certificacion de Deuda que emite el Departamento de

Hacienda.
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(6) De ambas partes acordarlo, la tasacién y cobro de deficiencia se podra realizar

mediante el proceso establecido en el Articulo 7.212 y 7.213 de este Capitulo.

(7) El Departamento de Hacienda no podra otorgar planes de pago, acuerdos

finales u otros programas para el pago de la patente municipal sin el
consentimiento del municipio.

(8) Cualquier otro asunto administrativo o procesal necesario para que se puedan

llevar a cabo los acuerdos que se establezcan.

(c) De un municipio y el Departamento de Hacienda otorgar un acuerdo
colaborativo para el cobro de la declaracion de volumen de negocio, el Departamento de
Hacienda le otorgard acceso al Municipio de la informacion correspondiente a los
negocios establecidos en su municipio. Dicho acceso incluird, pero no se limitara al
nombre, nimero de identificacion, direccion y volumen de negocio del negocio.

(d) Para todo acuerdo colaborativo suscrito entre un municipio y el Departamento
de Hacienda bajo este articulo, se establecerin un procedimiento administrativo
uniforme de manera que cualquier contribuyente pueda solicitar una revision
administrativa con relacién a la imposicion o el cobro de su patente.

{e) Cualquier asunto relacionado al pago de patente que no se incluya en un
acuerdo colaborativo suscrito entre un municipio y el Departamento de Hacienda bajo
este articulo, se regira bajo la Ley Nim: 107-2020, segtin enmendada, conocida como el

Codigo Municipal de Puerto Rico.
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(f) El Secretario de Hacienda establecerd mediante reglamento, determinacion
administrativa, carta circular o boletin informativo de caracter general la aplicabilidad de
lo dispuesto en este articulo.”

Articulo 32 36.— Se-enmienda Enmendar el parrafo (1) y se anade un parrafo (3) al
apartado (a) de la Seccién 1020.08 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Co6digo de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 1020.08. — Definiciones Aplicables a Actividades de Agroindustrias. —
(a) ...

(1) Agricultor Bona Fide. — Significa toda persona natural o juridica que durante el
Ano Contributivo para el cual reclama deducciones, exenciones o beneficios
provistos por el Capitulo 8 del Subtitulo B de este Cédigo tenga una Certificacion
de Agricultor Bona Fide vigente.

(2) ...

(3) Certificacion de Agricultor Bona Fide. - Certificacién expedida por el Secretario de
Agricultura, la cual certifica que durante dicho ano la persona se dedic6 a la
explotacién de una actividad que cualifica como un negocio agroindustrial, segtin
dicha actividad se describe en el parrafo (2) del apartado (a) de la Seccién 2081.01
de este Codigo, y que derive el cincuenta y un por ciento (51%) o mds de su ingreso
bruto de un negocio agroindustrial como operador, duefio o arrendatario, segtin
conste en su planilla de contribucién sobre ingresos o cincuenta y un por ciento
(51%) del valor de la produccién y /o inversién de un negocio agroindustrial como

operador, duefio o arrendatario. El Secretario de Agricultura tendra la obligacion
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y responsabilidad de expedir la Certificacién cada cuatro (4) afios, una vez los

negocios agricolas puedan validar, a satisfaccién del Secretario de Agricultura, que

han cumplido con los requisitos dispuestos en la Seccion 2081.01 de este Codigo,

asi como otras disposiciones de este Codigo y el Reglamento.”

Articulo 33 37.- Se-enmienda Enmendar el apartado (c) de la Seccién 2082.02 de la
Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Seccion 2082.02. — Contribucion sobre Ingresos de Agricultores Bona Fide.

(a) ...

(c) Los accionistas o socios de un Negocio Exento que posea un Certificacion de
Agricultor Bona Fide o un Decreto bajo las disposiciones de este Capitulo y que
se dediquen a las actividades que se describen en el parrafo (2) del apartado (a)
de la Seccién 2081.01 de este Codigo, estaran sujetos a la contribucién sobre
ingresos que se dispone en el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico sobre
las distribuciones de dividendos o beneficios del ingreso neto de tal Negocio
Exento.”
Articulo 34 38.- Se-enmienda Enmendar la Seccion 2082.03 de la Ley 60-2019, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Secci6n 2082.03. — Contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble.
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Los Agricultores Bona Fide que se dediquen a las actividades que se disponen en
el parrafo (2) del apartado (a) de la Seccion 2080.01 de este Codigo, y que a su vez posean
un Decreto otorgado bajo este Codigo o una Certificacion de Agricultor Bona Fide,
estardn exentas de la imposicion de contribuciones sobre la propiedad que impone la
“Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad”, incluyendo los bienes muebles e
inmuebles, tangibles e intangibles, como lo son los terrenos, edificios, equipos, accesorios
y vehiculos, siempre que sean de su propiedad o los tengan bajo arrendamiento o
usufructo, y que se usen en un treinta y cinco por ciento (35%) o més en tales actividades
cubiertas por este Capitulo.”

Articulo 35 39 - Seenmienda Enmendar la Seccion 2082.04 de la Ley 60-2019, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Seccion 2082.04. — Contribuciones Municipales.

Los Agricultores Bona Fide que se dediquen a las actividades que se disponen en
el parrafo (2) del apartado (a) de la Seccién 2080.01 de este Codigo, y que a su vez posean
un Decreto otorgado bajo este Cédigo o una Certificacion de Agricultor Bona Fide,
estardn exentos del pago de patentes municipales impuesto por la “Ley de Patentes
Municipales” sobre tales actividades cubiertas por este Capitulo.”

Articulo 36 41— Se-enmienda Enmendar la Seccion 2082.05 de la Ley 60-2019, segtin

enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:
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“Seccién 2082.05. — Exencion del Pago de Arbitrios e Impuesto Sobre Ventas y
Uso.

(a) Se exime a todo Agricultor Bona Fide que se dedique a las actividades que se
disponen en el pérrafo (2) del apartado (a) de la Seccién 2080.01 de este Codigo, y
que a su vez posea un Decreto otorgado bajo este Cadigo o una Certificacién de
Agricultor Bona Fide, del pago de arbitrios e impuesto sobre ventas y uso, de ser
aplicables, segtin se dispone en los Subtitulos C, D y DDD del Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico, siempre que cumplan con los requisitos que se dispone
en la Seccion 2083.05 de este Codigo, sobre los siguientes articulos cuando se
introduzcan o adquieran directa o indirectamente por ellos para uso en tales
actividades:

(1)

(b)..."

Articulo 37 42— Se-enmienda Enmendar el apartado (a) y se anade un nuevo
apartado (c) a la Seccién 2083.01 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccion 2083.01. — Requisitos para las Solicitudes de Decretos.

(a) Cualquier persona que ha establecido o propone establecer en Puerto Rico un
Negocio Elegible bajo las disposiciones de este Capitulo, podra solicitar al
Secretario de Agricultura que emita una Certificacion de Agricultor Bona Fide, lo

que le dara derecho a los beneficios de este Capitulo

(b) ...
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(c) Todo Agricultor Bona Fide podra solicitar un Decreto bajo este Capitulo para los
fines dispuestos en este apartado. Durante el término de vigencia del Decreto, el
Agricultor Bona Fide tendra derecho a los beneficios disponibles bajo este Capitulo
vigentes a la fecha de la firma del Decreto, independientemente de futuras
enmiendas a este Cddigo, sujeto a que el Agricultor Bona Fide cumpla con los
términos y condiciones de este Codigo, el Decreto y reglamentacion aplicable.”
Articulo 38 43.— Se-afade Afadir un nuevo apartado (b) a la Seccién 6011.05 de la

Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Seccion 6011.05. — Revision Administrativa. —

(a)

(b) A partir del 1 de julio de 2025, toda vista administrativa solicitando la revision de
una determinacion del Secretario del DDEC se llevard a cabo ante el Departamento
de Hacienda.”

Articulo 39 44 - Se-enmienda Enmendar el apartado (d), se reenumera parte del
apartado (d) como el nuevo apartado (e) y se afiade un nuevo apartado (f) a la Seccion
6020.10 de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 6020.10. — Informes. —

{a) ...
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(d) La radicacién de los informes anuales requeridos para Negocios Exentos bajo la
Seccién 2021.01 de este Codigo, o bajo la Ley 22-2012, segiin enmendada, conocida
como la “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto
Rico”, estara sujeta a un cargo anual de cinco mil (5,000) délares, de los cuales
trescientos (300) délares serdn pagaderos a favor del Secretario de Hacienda y
nutrirdn un Fondo Especial administrado por el DDEC, y cuatro mil setecientos
(4,700) délares serdn pagaderos a favor del Secretario de Hacienda que serdn
destinados al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.

(e) El Secretario del DDEC, luego de serle informado por la agencia concernida, podra

imponer una multa administrativa de hasta un maximo de diez mil (10,000) d6lares a

cualquier Negocio Exento que posea un Decreto concedido bajo este Cédigo y que

deje de radicar alguno de los informes que el Secretario de Hacienda, el Secretario del

DDEC o el Comisionado de Seguros le requiera, o que radique los mismos después

de la fecha de su vencimiento. La radicacion de un informe incompleto se considerara

como no radicado, si la agencia concernida notifica al Negocio Exento de alguna

omisién en el informe requerido y dicho Negocio Exento no somete la informacién

que falta dentro de quince (15) dias de haber sido notificada, o no justifica
razonablemente la falta de la misma.

(f) Disponiéndose que, todo informe requerido por esta Seccion, incluyendo el

informe de cumplimiento, para anos contributivos comenzados luego del 31 de diciembre

de 2022, deberd ser radicado electrénicamente ante el Secretario de Hacienda como parte

de la planilla de contribucion sobre ingresos del negocio exento, junto al pago de derechos
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correspondiente. El Secretario de Hacienda podra posponer la entrada en vigor de las
disposiciones de este apartado para todos o algunos concesionarios mediante publicacion
de cardcter general.”

Articulo 40 45— Se-enmienda Enmendar el apartado (d) de la Seccién 6070.66 de la
Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“Seccién 6070.66. — Informes Requeridos a Negocios Exentos y a sus Accionistas
o Socios aplicables a las Zonas de Oportunidad. —

{a) .

(d) Todo negocio exento radicara anualmente en la Oficina de Exencién, con copia al
Secretario, no més tarde de treinta (30) dias después de la fecha prescrita por ley
para la radicacion de la correspondiente planilla de contribucion sobre ingresos,
incluyendo las prorrogas concedidas para este propésito, un informe autenticado
con la firma del Presidente, socio administrador, o su representante autorizado.
Dicho informe deberd contener una relacion de datos que reflejen el cumplimiento
de las condiciones establecidas en el decreto, incluyendo, sin que se entienda como
una limitacién, lo siguiente: empleo promedio, productos manufacturados o
servicios rendidos, materia prima o productos manufacturados adquiridos en
Puerto Rico, servicios profesionales, de consultorfa, de seguridad y/o
mantenimiento contratados con profesionales o empresas con presencia en Puerto

Rico, la actividad bancaria a través de instituciones con presencia en Puerto Rico,
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lo que representa en actividad econdémica todo lo anterior, con la informacion que
se pueda requerir en el formulario que se promulgue para estos propésitos o que
se requiera por Reglamento. Este informe debera venir acompanado por los
derechos que se dispongan por Reglamento y los mismos seran pagados con un
giro postal o bancario o cheque certificado o por medios electrénicos a nombre del
Secretario de Hacienda. La informacién ofrecida en este informe anual sera
utilizada para propésitos de estadisticas y estudios econémicos, asi como para la
evaluacién que deberd realizar el Profesional de Cumplimiento cada dos (2) afos
para conceder o denegar el Certificado de Cumplimiento relacionado.
Disponiéndose que, informes de afios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2022 y subsiguientes, deberan ser radicados electronicamente ante el
Secretario de Hacienda como parte de la planilla de contribucion sobre ingresos
del negocio exento, junto al pago de derechos correspondiente. El Secretario de
Hacienda podra posponer la entrada en vigor de las disposiciones de este apartado
para todos o algunos concesionarios mediante publicacion de cardcter general.

I

Articulo 41 46— Se-enmienda Enmendar el parrafo (31) del Articulo 1.5 de la Ley

161-2009, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 1.5. — Definiciones.
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Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que se
dispone a continuacién, salvo que del propio texto de la misma se desprenda lo

contrario:

1 ...

31) “Entidades Gubernamentales Concernidas” — refiere colectivamente a la Junta de
Planificacion; el Negociado de Transporte y Otros Servicios Publicos; la Autoridad
de Energia Eléctrica; la Autoridad de Carreteras y Transportacion; el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados; la Administracion de Servicios Generales; el Negociado de
Telecomunicaciones; el Departamento de Transportacion y Obras Publicas; la
Compania de Comercio y Exportacion; la Compafia de Fomento Industrial; la
Compaiiia de Turismo; el Instituto de Cultura Puertorriquena; el Departamento
de Agricultura; el Departamento de Salud; el Departamento de Asuntos del
Consumidor; el Departamento de la Familia; el Negociado del Cuerpo de
Bomberos; el Negociado de la Policia de Puerto Rico; el Departamento de la
Vivienda; el Departamento de Recreacién y Deportes; el Departamento de
Educacion; la Autoridad de los Puertos; la Comisién de Juegos del Gobierno de
Puerto Rico; Oficina Estatal de Conservacién Histérica; y la Oficina Estatal de
Politica Publica Energética, y cualquier otra agencia o instrumentalidad que el
Gobernador determine mediante Orden Ejecutiva ¥ que tenga injerencia sobre ¢l

proceso de evaluacién de solicitudes para el desarrollo y uso de terrenos,
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consultas, permisos, licencias, certificaciones, autorizaciones o cualquier tramite
para la operacién de negocios en Puerto Rico o que incida de forma directa o
indirecta en dicha operacion.32) ...

L

Articulo 42 47 - Se-enmienda Enmendar el Articulo 2.5 de la Ley 161-2009, seguin

enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.5. — Facultad para evaluar, conceder o denegar determinaciones finales,
permisos y cualquier tramite necesario o que incida de forma alguna en la operacién
de un negocio en Puerto Rico.

A partir de la fecha de vigencia de esta Ley, la Oficina de Gerencia de Permisos, a
través de su Secretario Auxiliar, los Profesionales Autorizados, Inspectores
Autorizados, cualquier otro facultado en la Ley o a quien el Secretario Auxiliar de la
Oficina de Gerencia de Permisos delegue tal facultad, segin aplique, emitiran
determinaciones finales, permisos, licencias (excepto aquellas licencias emitidas
conforme las disposiciones de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como el
Cédigo de Rentas Internas de 2011), certificaciones, entre estas éstas, las de prevencion
de incendios, autorizaciones y cualquier tramite necesario o que incida de forma
alguna en la operacién de un negocio en Puerto Rico seglin se disponga en el
Reglamento Conjunto de Permisos, certificados de salud ambiental relacionados
directa o indirectamente al desarrollo y el uso de terrenos o estructuras que, previo a

la aprobacién de esta Ley, eran evaluados y expedidos o denegados por las Entidades
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Gubernamentales Concernidas al amparo de sus leyes organicas u otras leyes
especiales y que seran incluidos en el Reglamento Conjunto de Permisos. De igual
forma, los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, conforme a lo
establecido en el Articulo 1.3 y 18.10 de esta Ley, podrdn emitir determinaciones
finales y permisos. Aquellas solicitudes de permisos, certificaciones o licencias
contempladas en los Reglamentos de las Entidades Gubernamentales Concernidas,
pasaran a ser evaluadas por la Oficina de Gerencia de Permisos y por los Profesionales
Autorizados, segtin aplique y sea establecido en el Reglamento Conjunto, incluyendo
aquellas dirigidas a la ubicacién o parametros del uso. En el caso de la Directoria de
Excavaciones, Demoliciones y Tuberias del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, la Oficina de Gerencia de Permisos servira de centro de presentacién de la
notificaciéon requerida. La Oficina de Gerencia de Permisos o la Junta Adjudicativa
segln sea el caso evaluara y emitira licencias y determinaciones finales para las
consultas de variacién en uso, construccion, y consultas de ubicacion, incluyendo las
de mejoras publicas y las de impacto regional o supraregional. Los cambios de
calificacién o recalificacion directa de solares y las de transacciones de terrenos
publicos, serdn evaluadas por la Junta de Planificacién, quien emitird la
determinacion final.”

Articulo 43 48.— Se-enmienda Enmendar el Articulo 2.7 de la Ley 161-2009, segtin

enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.7. — Sistema Unificado de Informacidn.
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La Oficina de Gerencia de Permisos contard con un sistema unificado de informacion
computadorizado mediante el cual: (a) se tramitardn y evaluaran las solicitudes que
se presenten relacionadas al desarrollo, construccion, uso de propiedades en Puerto
Rico tales como licencias, permisos, inspecciones, querellas, certificaciones, consultas,
autorizaciones y cualquier tramite necesario para la operacion o que incida de alguna
forma en la operacién de un negocio en Puerto Rico. De igual modo, toda solicitud de
licencia (excepto aquellas licencias emitidas conforme las disposiciones de la Ley 1-
2011, segiin enmendada, conocida como el Codigo de Rentas Internas de 2011),
permiso, inspeccion, presentacion de querellas, certificaciones, consultas,
autorizaciones y cualquier otro tramite necesario para la operacion de un negocio a
ser evaluadas por la Junta de Planificacion, los Municipios Auténomos con Jerarquia
de laTalaV, los Profesionales Autorizados e Inspectores Autorizados, las Entidades
Gubernamentales Concernidas o cualquier otra instrumentalidad piiblica que lleve a
cabo una funcién que incida directa o indirectamente en la operacién de un negocio
en Puerto Rico deberd ser presentada, tramitada y evaluada usiandose el Sistema
Unificado de Informacién; (b) el Sistema Unificado de Informacién podré utilizar, sin
costo alguno, el contenido de todas las bases de datos sean estas de la Oficina de
Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacion y los Municipios Auténomos para la
tramitacion de las solicitudes, asi como cualguier otra base de datos del Gobierno de
Puerto Rico y sus instrumentalidades, que contengan informacion pertinente y atil en
el proceso de evaluacién de dichas solicitudes; (c) el proponente de una solicitud bajo

la presente Ley o cualquier otra relacionada, presentara todo documento requerido
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para la tramitacién de su solicitud de manera electrénica a través del portal tinico de
tramitacion digital. La ciudadania tendra acceso a toda informacién no confidencial
contenida en el Sistema Unificado de Informacién sobre las solicitudes presentadas
ante la consideracién de las agencias, municipios y Profesionales e Inspectores
Autorizados; (d) el Sistema Unificado de Informacién deberd cumplir con
cualesquiera disposiciones legales aplicables a los documentos puiblicos y a las firmas
electronicas, entre otras; (e) la Oficina de Gerencia de Permisos y la Junta de
Planificaci6n estableceran guias operacionales claras y actualizadas y los mecanismos
internos necesarios para emitir las determinaciones finales, licencias, multas,
certificaciones, autorizaciones, recomendaciones, permisos y otros asuntos bajo su
jurisdiccién, de la manera mas eficiente y dgil posible, utilizando la tecnologia del
Sistema Unificado de Informacion; y (f) a través del Sistema Unificado de Informacion
se permitird cobrar por todos los tramites que se puedan realizar sean éstos de
permisos, consultas, licencias, certificaciones, autorizaciones, derechos de radicacién,
buisqueda de informacion, copias de los documentos priblicos, multas, investigaciones
0 Inspecciones, entre otros.

El Sistema Unificado de Informacién proveera para que todos los tramites de negocio
se puedan llevar a cabo desde el portal tinico para tramitar aquellas transacciones,
autorizaciones, pagos de arbitrios, licencias (excepto aquellas licencias emitidas
conforme las disposiciones de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como el
Codigo de Rentas Internas de 2011), patentes y cualquier otro documento o tramite

de gestion que se requiera por la agencia, instrumentalidad gubernamental o
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municipio. El Sistema Unificado de Informacion proveerd para que todo pago o
derecho correspondiente a los Municipios Auténomos con Jerarquia de lalala V, sea
depositado directamente en sus arcas municipales, sin entrar en el Fondo General o
Fondo Especial del Gobierno de Puerto Rico, por lo que no constituirin recursos
disponibles del Tesoro Estatal. El Sistema Unificado de Informacién establecerd
electronicamente los acuerdos y condiciones de uso para su utilizacion, ya sea por
parte de las agencias concernidas, instrumentalidades gubernamentales o municipios.
El Contralor de Puerto Rico aceptard dichos acuerdos y condiciones de uso como la
relacion contractual que regira entre las partes.”

Articulo 44 49~ Se-enmienda Enmendar el Articulo 8.1 de la Ley 161-2009, segtin

enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.1. — Jurisdiccién.

A partir de la vigencia de esta Ley, cualquier persona que interese solicitar permisos,
recomendaciones, licencias (excepto aquellas licencias emitidas conforme las
disposiciones de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como el Codigo de Rentas
Internas de 2011), o certificaciones relacionados al desarrollo y uso de terrenos en
Puerto Rico o cualquier otra autorizacion o trdmite que sea necesario, segun
establecido en el Articulo 1.3, 2.5 y 7.3 de esta Ley, podré hacerlo ante la Oficina de
Gerencia de Permisos, sea a nivel central o regional, Municipios Auténomos con

Jerarquia I a V o mediante un Profesional Autorizado, segtn aplique.

L
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Articulo 45 50.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 8.4A de la Ley 161-2009, segtin

enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.4A. — Permiso Unico.

Todo edificio existente 0 nuevo, con usos no residenciales, asi como todo negocio
nuevo o existente, obtendra el Permiso Unico para iniciar o continuar sus operaciones,
el cual incluird: permiso de uso; certificacién de exclusion categérica; certificacion
para la prevencién de incendios; certificacién de salud ambiental; licencias sanitarias;
y cualquier otro tipo de licencia (excepto aquellas licencias emitidas conforme las
disposiciones de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas
Internas de 2011 ) o autorizacion aplicable requerida para la operacion de la actividad
o uso del negocio. El propésito del permiso tinico es consolidar e incorporar trdmites
en una sola solicitud, para simplificar los procedimientos y reducir el tiempo de
evaluacion y adjudicacion de las solicitudes requeridas para iniciar o continuar la
operacion de un negocio. Disponiéndose que la Oficina de Gerencia de Permisos sera
la entidad encargada de expedir las certificaciones y licencias necesarias para la
expedicién de un Permiso Unico.

i

Articulo 46 5%-Acuerdo Colaborativo entre el Departamento de Hacienda y el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos con el Propésito de Consolidar la
Presentacion de las Planillas Presentadas por los Patronos sobre los Impuestos de

No6mina relacionados a los Salarios Pagados a los Empleados.
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(a) Con el propésito de consolidar las planillas trimestrales y anuales presentadas por

los patronos sobre los impuestos de némina relacionados a los salarios pagados a
los empleados en un solo formulario por periodo, se ordena al Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a suscribir un acuerdo
colaborativo con el Secretario del Departamento de Hacienda para que, a través
del Sistema Unificado de Rentas Internas (“SURI”), o cualquier sistema que le
sustituya, se presente la declaracién de salarios, y la presentacion y pago de la
planilla de contribuciones que actualmente se realizan a través del Portal de

Servicios a Patronos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

(b) Dicho acuerdo debera contener los cambios en formularios que debera realizar el

Departamento de Hacienda para anadir la informacion adicional que el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos entienda necesaria.

(c) El Departamento de Hacienda debera compartir con el Departamento del Trabajo

y Recursos Humanos la informacién relacionada a los patronos, empleados, los
salarios pagados a esfos éstes y cualquier otra informacién descrita en el acuerdo
colaborativo para que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos pueda

llevar a cabo sus funciones.

(d) El acuerdo colaborativo debe ser efectivo en o antes del 1 de enero de 2024.

Articulo 47 52.- Transferencia de Informacion.

(a) Las agencias el de! Gobierno de Puerto Rico deserita descritas en el apartado (b)a

continuacién compartirin y transferirdn sin costo alguno, por los medios
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electronicos disponibles, la informacién dispuesta en el apartado (c) de este
Articulo artiewde al Departamento de Hacienda.
(b) Informacién a compartir. Las siguientes agencias deberan compartir la
informacién aqui dispuesta que mantengan en sus registros:
(1) Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Informacién sobre los
vehiculos de motor registrados ante el departamento.
(A) Informacién sobre el propietario, incluyendo nombre, direccién y nimero
de seguro social o niimero de identificacion patronal.
(B) Numero de serie.
(C) Forma de adquisicién (compra, donacion, herencia, importacién u otros).
(D) Cualquier otra informacién que los departamentos acuerden.
(2) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Informacion sobre
embarcaciones registradas ante el departamento.
{A)Informacién sobre el propietario, incluyendo nombre, direccién y niimero
de seguro social o niimero de identificacion patronal.
(B) Numero de serie.
(C) Forma de adquisicion (compra, donacion, herencia, importacion u otros).
(D)Cualquier otra informacion que los departamentos acuerden.
(3) Compaiiia de Turismo. Informacién sobre las propiedades residenciales sujetas
al Impuesto sobre el Canon de Ocupacién de Habitacién, conforme a la Ley

272-2003, segiin enmendada.
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(A)Informacién sobre el propietario, incluyendo nombre, direccién y nimero
de seguro social o ntimero de identificacion patronal.
(B) Informacion sobre la propiedad arrendada.
(C) Nimero de [dentificacién para Hostelero,
(D)Cualquier otra informacién que los departamentos acuerden.
(c) La informacién a compartir entre las agencias mencionados se tratard con la mas
alta confidencialidad.

Articulo 48 53.- Se-enmienda Enmendar el apartado (b) de la Seccién 2 de la Ley 132-
2010, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Estimulo al Mercado de Propiedades
Inmuebles”, para que lea como sigue:

“Seccion 2.- Exencién Contributiva Aplicable al Ingreso Devengado por Concepto
de Renta de Propiedad Residencial -

(a)
(b)  Término de la Exencion.- La exencion contributiva aqui provista sélo
aplicard por un periodo de hasta treinta (30) anos contributivos, comenzando el 1 de

enero de 2011 y terminando el 31 de diciembre de 2040.

Lid

Articulo 49 54. Enmendar Se-erunienda el Articulo 1 de la Ley Niim. 168 de 30 de
junio de 1968, segiin enmendada, conocida como "Ley de Exenciones Contributivas a
Hospitales”, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-
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“Toda persona natural o juridica que, previo el cumplimiento de las formalidades

de este capitulo, se dedique a la operacién de una unidad hospitalaria, segtin se define

dicho término mas adelante, podra disfrutar, por un periodo de diez (10) anos, de los

siguientes beneficios:

(@) ..
(b) ...
() ...
(d) ...
(e)...

(f) Prolongacion de créditos y exenciones

(1)

.

(3) Extensién a partir del 1 de enero de 2025: Toda persona natural o
juridica dedicada a la operacion de una unidad hospitalaria que al 1
de enero de 2025 hubiese estado acogida a los beneficios dispuestos
en esta Ley, podra continuar disfrutando de los mismos por un
periodo adicional de diez (10) afios, una vez concluya la actual
exencion sujeto a lo dispuesto en este subinciso (2). Este periodo
adicional de diez (10) anos, tendra efecto a partir de la fecha en que

se presente la solicitud a esos fines ante el Secretario_de Hacienda.

deHaeionda.
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Aquellas personas naturales o juridicas dedicadas a la operacion de
una unidad hospitalaria, pero cuyos beneficios expiraron con
anterioridad al 1 de enero de 2025, podran disfrutar de los beneficios
del periodo adicional de diez (10) afos de manera ininterrumpida si
presentan una solicitud a estos efectos ante el Secretario de Hacienda
no mds tarde del 31 de enero de 2026 y si cumplen con los demas
requisitos de esta Ley.”

Articulo 50 55.- Clauswla Cliusula de Separabilidad.- Si—eualquier—arteulo;
TR WY S l et edlind i titucional
por-cualquier Tril I i, ik s y i

Jebsacsalia . -

Si_cualguier parte de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional por cualquier

Tribunal con competencia, se entenderd que el resto de sus disposiciones mantendrd su validez y

vigencia,
Articulo 51 56.- Vigencia.- Esta-Ley-entrard-en-vigor-inmediatamente después-de

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobacién.
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y al P. del S. 492

INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

RECIBIDOIUNZd s 1:00:03

TRAMITES Y RECORES Senang

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Sustitutivo de la Camara
al P, de la C. 2116 y al P. del S. 492, con las enmiendas incluidas en el entirillado

electrénico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutive de la Camara al P. de la C. 2116 y al P del 5. 492, establece la “Ley
Especial de Salario Base para el Cuerpo de Vigilantes” a los fines de disponer que el
salario base de los vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales comenzara a partir de los dos mil seiscientos (2,600) d6lares mensuales
con el propésito de promover su retencién en el empleo y hacerle justicia salarial
ante los sacrificios personales y sus funciones; otorgar un aumento salarial de
trecientos (300) dolares mensuales; establecer una estructura legal para
salvaguardar los tipos intermedios, aumentos y ajustes salariales obtenidos por los
vigilantes con anterioridad a la aprobacién de este estatuto; establecer las
responsabilidades de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y para otros fines
relacionados.



INTRODUCCION

Es de importancia cardinal consignar, que esta Comisién de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tuvo ante su consideracion el P, del S. 492, de la
autoria del Senador, Hon. Ramon Ruiz Nieves, a estos mismos fines, titulado: “Para
crear la "Ley para crear un Salario Base al Cuerpo de Vigilanies” a los fines de establecer un
salario base para los oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Deparlamento de Recursos Naturales
y Ambientales de dos mil doscientos ($2,200.00) mensuales; y para otros fines relacionados.”
Dicha medida, previa consideraciéon y estudio, fue objeto de un Informe Positivo con
enmiendas por esta Comisiéon y la de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el pasado dia
26 de abril de 2024. La misma, considerada en Sesién Ordinaria celebrada por este
Senado de Puerto Rico el 29 de abril de este ano, fue aprobada de forma unanime por
los senadores presentes; con votacion de veintitrés (23) votos a favor y cuatro (4)
senadores ausentes.

Especificamente, el informe sefialado positivo sobre el PS 492, consigna, entre otros
asuntos: “Mediante la facultad conferida a la Comisién de Gobierno y a la de Hacienda, Asunlos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Semado de Puerto Rico por el Reglamento de este
Cuerpo Legislativo, se solicitaron comentarios sobre el Proyecto del Senado 492 al
Departamento de Hacienda, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Junta de Supervision y
Administracién Financiera de Puerto Rico (JSF) y a la Oficina de Gerencia y Presupueslo
(OGP).”

En sintesis, y a tenor con los comentarios redbidos que validaron los propdsitos
loables de justicia salarial a estos empleados, se realizaron enmiendas a la medida para
que sea efectiva en el proximo ano fiscal 2024-2025 y que este sujeta a la disponibilidad
de fondos para sufragar los mismos, segin certifiquen la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,

#

Enfatizando, asimismo: “...que es menester apuntar que argumentos similares sobre la



llamada neutralidad fiscal no han sido obstdculos para otorgar aumentos en este cuakrienio a

otros empleados del Gobierno....”

Por otra parte, a base de los comentarios del entonces secretario del DRNA, en
cuanto a que los aGltimos aumentos de sueldo, sin revisar escalas, fue al personal
unionado al 1 de julio de 2013 y para los unionados al 1 de julio de 2014, por la cantidad
de $145 mensual, mas un 3% del sueldo coma ajuste por el costo de vida. Es decir, hace
mas de diez (10) afios que no se aumentan estos salarios; las comisiones propusieron:

“Teniendo presente lo anterior, las Comisiones informanle entienden que adicional a

garantizar un salario base para los Oficiales del Cuerpo de Vigilantes del DRNA, es

necesario otorgar un aumento de quinientos (500.00) délares mensuales de aumento a los

fines de justicia salarial a los empleados que ya laboran en dicho Departamento. ..

Para la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal el aumento
propuesto en la presente medida no significaria un impacto material al Plan Fiscal. Para el
2021 solo un empleado miembro del Cuerpo de Vigilantes devengaba un sueldo

menor a los $2,200.00 mensuales.

No obstante, tomamos conocimiento de la implementacion por parte del Gobierno
de Puerto Rico del Plan de Clasificacién y Retribucion. El mismo establece un
salario minimo de $2,317.00. El aumento propuesto, estaria por debajo del punto

medio establecido en la estructura salarial del mencionado plan...” (énfasis nuestro)

Remitido el PS 492 a la Cdmara de Representantes desde el 7 de mayo de 2024, se
refirié para su debido andlisis a Comisién de Asuntos Laborales y Transformacién del
Sistema de Pensiones para un Retiro Digno de la misma. Esta, Informé un proyecto
Sustitutivo de la Cimara al P. de la C. 2116 y al P. del S. 492, aprobado el 4 de junio de
forma unanime por dicho cuerpo legislativo el pasado dia 4 de junio de 2024 y remitido

a esta Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, el 13 de junio de 2024.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se expuso, cuando consideramos el PS 492: “...reconocemos, como hemos
expuesto en otras medidas de igual naturaleza, que el andamiaje gubernamental necesita una
reforma apremiante y sustancial. En consecuencia, los servicios que son brindados a la
ciudadania deben mejorar dramdlicamente, para ser efectivos y prdcticos. Para esto, también se

debe garantizar mejores condiciones laborales y la retribucion justa a quienes los imparten.

Como es principio en nuestra democracia, el servicio publico es vital para el funcionamiento
dptimo de un pais. Como cuestion de hecho, la idivsincrasia del puertorriquenio se distingue por
el orgullo y la honra que genera ser un servidor piiblico y tener la oportunidad de poner sus
capacidades al servicio de los demds. "

En resumen, ¢l informe cameral senalado sobre el Sustitutivo de la Camara al P. de
la C. 2116 y al P. del 5. 492, plantea que como parte de la evaluacién de los dos
proyectos que atienden el aumento salarial del Cuerpo de Vigilantes del Departamento
de Recursos Naturales, la Comision de Asuntos Laborales presenta este Proyecto
Sustitutivo. Este, bédsicamente, enmienda el PS 492, ya aprobado en este Cuerpo
Legislativo desde el 29 de abril de 2024, para aumentar en cien délares ($100.00) el
salario basc de los vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambiental a
partir de los dos mil seiscientos (2,600) d6lares mensuales, asi como reducir el aumento

salarial otorgado de quinientos (500) a trecientos (300) d6lares mensuales.

Dichas enmiendas, se informa, son justificadas por: “Sobre este proyecto de la Cimara
se llevd a cabo una vista piiblica en la cual el Departamento de Recursos Naturales expreso que
ya se estaba tomando en consideracion realizar un aumento, pero de trecientos dolares (300) y
que el propuesto de quinientos (500) representaria un impacto el cual estaba fuera del alcance del

presupuesto de la agencia...”

Por otro lado, expresa el informe, que también el DRNA plante6 en relacién con el

aumento propuesto, quc el salario base anual de los vigilantes seria aproximadamente



de $7,636,49249 y con los aumentos dispuestos seria aproximadamente de
$9,012,247.49, sin contar otros costos relacionados. Es decir, sélo un millén, trescientos
setenta y cinco mil délares por ario fiscal ($1,375,775.00) por afio fiscal, méxime cuando
el proyecto sustitutivo aumenta esa partida en cien délares ($100.00) a ese minimo de

salario base mensual.

De igual forma, se consigna que, a su vez, el DRNA sometid a la comisién cameral
un anejo, junto a su memorial, en el cual establecen la “ponderacién™ de aumentar a

trescientos (300) délares a todos los miembros del Cuerpo de Vigilantes.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Sustitutivo
de la Cdmara al P. de 1a C. 2116 y al P. del 5. 492 no impone una obligacion econémica

adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales,

CONCLUSION

Reiteramos como expresamos en medidas similares de justicia salarial a servidores
plblicos, que es una realidad que va agravandose que los costos de vida han
aumentado dramaticamente, micntras que los salarios de los empleados continian
iguales, atin con legislaciones que hemos aprobado sobre salario minimo en el pais. Un
asunto, que reviste de alto interés publico para los empleados del Gobierno, pues
debemos garantizar la calidad de vida de nuestros ciudadanos y reconocer el servicio

publico que prestan a la ciudadania.

Como expusimos sobre el PS 492, entendemos que los miembros del Cuerpo de
Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales son pieza clave en la

proteccién de nuestros recursos naturales y se hace indispensable brindarles un salario
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competitivo con el fin de reconocer y optimizar sus funciones, a su vez mejorar su
calidad de vida y la de sus familias. En este sentido, el Proyecto del Senado 492 es una
herramienta adecuada para aquilatar sus labores e incentivar a quienes interesen
ingresar al servicio ptblico como Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales
mediante un salario base digno, que hemos enmendado para aumentarlo a $2,500.00

mensuales, asi como otorgar un aumento de quinientos délares ($300.00) mensuales.

Resulta necesario volver a resenar, que la secretaria del DRNA, Hon. Anais
Rodriguez Vega, ha expresado la necesidad de una nueva academia para el
reclutamiento de miembros adicionales para el Cuerpo de Vigilantes. Reclamos, que
hacen més que necesario la aprobacién de esta pieza legislativa para garantizar estos
aumentos de forma expresa para este componente esencial que pone en vigor y fiscaliza
el cumplimiento del marco legal vigente de proteccion, conservacién y mantenimiento

de nuestros recursos naturales que se han visto seriamente afectados.

Por todo lo cual, entendemos necesario restituir el aumento propuesto de $500.00
que contemplaba el PS 492, en lugar de los $300.00 propuestos en el proyecto sustitutivo
en consideracion. Esto, ya que este aumento es la esencia de la justicia salarial inmediata

y concreta de esta medida para todos los vigilantes del DRNA.

Teniendo presente, como hemos sefialado, que los Gltimos aumentos de sueldo, sin
revisar escalas en el DRNA, fue hace mis de diez (10) afios. Ademds, ajustamos el
salario base recomendado a los $2,500.00 que también disponia el PS 492, ya que el Plan
de Clasificacién y Retribucion implementado en las agencias, establece un salario
minimo de $2,317.00 y el minimo dispuesto no impactaria de manera similar los
beneficios a los vigilantes, tal como lo garantiza un aumento de quinientos délares

mensuales ($500.00) que en la practica rebasaria dicho umbral salarial.

Asi las cosas, y a tenor con lo antes expucsto, la Comisién de Gobierno del

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,



recomiendan la aprobacion del Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 2116 y al P del S.

492, con las enmiendas que se incluyen en el entrillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

n. Ramon Ruiz Nieves

Presidente Comisiéon de Gobierno



-ENTIRILLADO ELECTRONICO-
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE JUNIO DE 2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea Tma. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

Sustitutivo de la Camara al P. de la C.
2116 y al P. del S. 492

4 DE JUNIO DE 2024

Presentado por la Comisién de Asuntos Laborales y Transformacién del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno

Referido a la Comision de Calendarios y Reglas Especiales de Debate

LEY

Para establecer la “Ley Especial de Salario Base para el Cuerpo de Vigilantes” a los fines
de disponer que el salario base de los vigilantes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales comenzard a partir de los dos mil seiseientos<{2:600)
quinientos (2,500) d6lares mensuales con el propésito de promover su retencién en
el empleo y hacerle justicia salarial ante los sacrificios personales y sus funciones;
otorgar un aumento salarial de trecientos{300) quinientos (500) délares mensuales;
establecer una estructura legal para salvaguardar los tipos intermedios, aumentos
y ajustes salariales obtenidos por los vigilantes con anterioridad a la aprobacién
de este estatuto; establecer las responsabilidades de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es respunsabilidad de los gobiernos garantizar las mejores condiciones de vida y
calidad para sus ciudadanos mediante la provisién directa de una variedad de servicios
esenciales. Estos servicios son fundamentales para abordar las necesidades criticas de los



habitantes de Puerto Rico. Por ende, es crucial contar con un cuerpo de servidores
publicos de alta calidad.

El gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico enfrenta un desafio
significativo en cuanto a sus recursos humanos, debido a la crisis econdmica de los
tltimos anos. Esto ha resultado en una considerable reduccién de beneficios, salarios y
otras condiciones laborales para los empleados pablicos. Ademas, el reclutamiento de
personal ha disminuido notablemente, afectando el principio de mérito en la seleccién de
personal. Se argumenta que las asignaciones presupuestarias para servicios profesionales
son excesivas y dcberian ajustarse para garantizar salarios dignos y afractivas
condiciones de empleo que faciliten el reclutamiento.

Para competir en el mercado laboral y reclutar talento, el Gobierno de Puerto Rico
debe ofrecer ofertas competitivas que reflejen el costo de vida y lo que el sector privado
proporciona. Recientemente se ha debatido sobre la posibilidad de aumentar los salarios
de los oficiales correccionales, una medida que este gobierno debe convertir en politica
publica. Los oficiales del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales no han recibido un aumento salarial en aproximadamente una década, a
pesar del aumento significativo del costo de vida.

La Ley 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, también conocida como la "Ley
Orginica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, establece las
responsabilidades de este departamento en la implementacion de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo, los salarios actuales no son competitivos ni
adecuados para cubrir el aumento del costo de vida. En virtud de lo anterior, se establece
un salario base de dos mil seiseientos{2Z600) guinientos délares mensuales y un aumento
de escientes{300) guinmentos (500) dolares mensuales a los oficiales del Cuerpo de
Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para mejorar sus
condiciones de vida, asi como la de sus familias.

Es imperativo la aprobacién de esta pieza legislativa ya que beneficiaria en
miiltiples aspectos a estos servidores publicos. De igual forma, facilitaria el reclutamiento
de talento, asegurandﬂ la disponibilidad de personal necesario para brindar los servicios
indispensables a los ciudadanos. Ademds, garantizarfa una compensacion justa para los
trabajadores del sistema correccional del pais, mejorando asi su calidad de vida y la de
sus familias

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Titulo.
Esta Ley se conoceré y podra citarse como “Ley Especial de Salario Base para el

Cuerpo de Vigilantes”.
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Seccién 2.- Salario Base.
Por la presente se establece que el salario base de los vigilantes del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales comenzara a partir de los dos mil seiseientes {2,600}

guinientos (500) ddlares mensuales.

Seccion 3.- Aumento Salarial.

Por la presente se establece un aumento salarial de treeientes{300) quinientos (500)

délares mensuales para los vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Seccidn 4.- Garantia de Derechos Adquiridos.

El ajuste a la escala salarial autorizado en esta Ley no menoscabara los tipos
intermedios, aumentos y ajustes salariales otorgados con anterioridad a la aprobacion de
este estatuto, que haya sido obtenido por negociacién colectiva, la reglamentacion interna
de la agencia o mediante legislacion.

Seccién b5.- Responsabilidad de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

El director ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el director ejecutivo de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico tendrén el deber
ministerial de identificar, separar y garantizar anualmente los fondos necesarios para la
consecucion de lo dispuesto en las Secciones 2 y 3 de esta Ley. Disponiéndose que, la

otorgaci6n de los beneficios que conlleva la aplicacién de las disposiciones contenidas en
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esta Ley estard sujeta a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos, segiin
certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. La
Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
deberdn ser proactivas en la identificacion de los fondos necesarios para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo dec analisis del
presupuesto para cada ano fiscal, deberan realizar las gestiones necesarias para certificar
la disponibilidad de los fondos necesarios hasta que se logre dar cuamplimiento con lo
aqui dispuesto.

La implementacion del salario base, asi como del aumento salanal dispuesto cn las
Secciones 2 y 3 de esta Ley comenzara a partir del 1ro de julio de 2024, siempre y cuando
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
identifiquen los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

Seccion 6.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier capitulo, seccién, articulo, inciso o parrafo de esta Ley fuera declarado
inconstitucional o nulo por un tribunal u organismo con jurisdiccién y competencia, tal
declaracién no afectard, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de
esta Ley, sino que su efecto se limitara al capitulo, seccién, articulo; inciso o parrafo
especifico y se entenderd que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o

validez en el remanente de sus disposiciones.



Seccién 7.-Vigencia.

Esta Ley entrard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO) = ¥ % s2ema

19"  Asamblea 7ma. Sesidn
Legislativa Ord- Qﬂﬂﬁﬂaﬁwna

SENADO DE PUERTO RICO

2. de abril de 2024
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laR.C.delaC. 215

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de
la Camara 215, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ﬂ'\fff La Resolucion Conjunta de la Camara 215, tiene como objetivo “o-denar al
Departamento de Agricultura proceder con la liberacion de las condiciones y
restricciones contenidas en la Certificacion de Titulo expedida el 15 de junio de
1982, por René A. Picé Irizarry, de la finca marcada con el nimero nueve (9), del
predio de terreno dedicado a los fines del Titulo Sexto de la Ley de Tierras de Puerto
Rico, radicada en el barrio Sabana del término Municipal de Vega Alta, Puerto Rico,
compuesto de catorce cuerdas, con seis mil ochenta diezmilésimas de otra {14.6080);
otorgado a favor del matrimonio compuesto por Cecilio Olmeda y Adela Viruet; la
que consta inscrita a favor del matrimonio compuesto por Cecilio Olmeca y Adela
Viruet; a los fines de permitir la segregacion a favor de sus herederos; y sara otros
fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la medida expresa los motivos de la presentacion de
esta Resolucion Conjunta de la Camara. Expresa esta que, el Sr. Leopoldo Maldonado



Santiago y Carmen A. Garcia, y actualmente sus sucesores, han poseido una finca de su
propiedad bajo las disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura envié sus comentarios, Del anélisis que realizara
Departamento de Agricultura al expediente de dicha finca, surge una comunicacién
dirigida al Agro. Salvador Ramirez Cardona, Director Ejecutivo de la Corporacién de
Desarrollo Rural de Puerto Rico y suscrita por el Agro. Mariano Argiielles Negrén
entonces Director Regional con fecha del 16 de febrero de 2006.

En la comunicacion se expresa que el potencial agricola del area ha disminuido
significativamente debido al desarrollo comercial residencial turistico del area. Dicho
desarrollo comercial y turistico obedece a la determinacién tomada por funta de
Planificacién de cambiar la clasificacién de la zona donde ubica la parcela Nimero 9 a
una Residencial Turistico 1 (RT-1). De acuerdo con la investigacién realizada a fines del
afio pasado, informa el DA, que los documentos examinados surgen de que en
consideracion al cambio de zonificacion otras fincas en el Proyecto Brefias han sido
liberadas de las restricciones de la Ley 107, segiin enmendada, a saber: las fincas nimero
24,14,18,19, 20y 22.

Dado lo antes expuesto el Departamento de Agricultura entiende meritorio
recomendar la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara 215, por entender que
el valor agricola de los predios antes descrito ya no estan en funcion debido a que la zona
se convertido en un 4rea comercial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evalio la presente medida y
entiende que la aprobacion de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos y la recomendacién del Departamento de
Agricultura, la Comisioén de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 215, recomienda
a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electronico que se compana.

Respetuosamente sometido,






Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE MARZO DE 2024)
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 215

16 DE SEPTIEMBRE DE 2021
Presentada por la representante Ramos Rivera

Referida a Comision de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura proceder con la liberacién de las
condiciones y restricciones contenidas en la Certificacion de Titulo expedida el 15 de
junio de 1982, por René A. Pic6 Irizarry, de la finca marcada con el niimero nueve (9),
del predio de terreno dedicado a los fines del Titulo Sexto de la Ley de Tierras de
Puerto Rico, radicada en el barrio Sabana del término Municipal de Vega A ta, Puerto
Rico, compuesto de catorce cuerdas, con seis mil ochenta diezmilésimzs de otra
(14.6080); la que consta inscrita a favor del matrimonio compuesto por Cecilio Olmeda y Adela
Viruet; alos fines de permitir la segregacion a favor de sus heredergs; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmendé la Ley Num. 5 de 7 de diciembre de
1966, Ley que cre el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Tizulo V1 de
la “Ley de Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones de no segregacion ni
cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa.

El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso
agricola mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas
fincas bajo este programa; se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que



formaban parte de la Escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento
de Agricultura.

De igual manera, la Ley Num. 107, antes citada, establecié varias excepciones para
permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados luego de
cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, |a propia ley establece que la Asamblea
legislativa estima meritorio ordenar al Departamento de Agricultura proceder con la
liberacion de las condiciones y restricciones contenidas en Ja Certificacién de Titulo
expedida el 15 de junio de 1982, por René A Pico Irizarry, de la finca marcada con el
nimero (9), de! predio de terreno dedicado a los fines del Titulo Sexto de la Ley de Tierras
de Puerto Rico, radicada en el barrio Sabana del término Municipal de Vega Alta, Puerto
Rico, compuesto de catorce cuerdas, con seis mil ochenta diezmilésimas de otra (14.6080).

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura proceder con la liberacién de las
condiciones y restricciones contenidas en la Certificacién de Titulo de la finca marcada
con el numero (9), del predio de terreno dedicado a los fines del Titulo Sexto de la Ley de
Tierras de Puerto Rico, radicada en el barrio Sabana del término Municipal de Vega Alta,

Puerto Rico, compuesto de catorce cuerdas, con seis mil ochenta diezmilésimas de otra

euatro-y-etee [a que consta inscrita a favor del matrimonio compuesto por Cecilio Olmeda

y Adela Viruet, alos fines de permifir la seeregacién a favor de sus herederos.
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Seccién 3- 2.- Esta Resolucion Conjunta entraré en vigor inmediatamente cespués de

su aprobacién.
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R. C. de la C. 551

INFORME POSITIVO

[9 de octubre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo del Este del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacidn de la R. C. de la C. 551 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacién propone “[d]esignar la terraza exterior del Centro de Bellas Artes Dr.
Aguedo Mojica Marrero de Humacao con el nombre de Eduardo “Eddie” Miré, en
reconocimiento a su gran aportacion al quehacer artistico y cultural puertorriqueno.”

INTRODUCCION

La Resolucién Conjunta de la Camara 551, de acuerdo con su Exposicién de Motivos,
pretende rendirle homenaje a Eduardo Mir6, conocido carifiosamente como “Eddie”
Mir6, quien por mas de cinco (5) décadas se destacé en el mundo de las artes y las
telecomunicaciones. Razones por las cuales se propone que la terraza del Centro de
Bellas Artes Dr. Aguedo Mojica Marrero, localizado en Humacao, Puerto Rico, lleve su
nombre.

Eddie se destacté siempre por su vibrante personalidad, elocuencia y carisma al
punto de ser reconocido como “El Hombre de la Eterna Sonrisa”. Su espontaneidad lo
posiciond al punto de lograr una conexion perfecta con el pueblo. Tuve su maximo
esplendor como presentador de la mano de las Producciones de Paquito Cordero, con
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las cuales animé El Show de las Doce transmitido por cuarenta (40) afios de forma
ininterrumpida, lo cual le gand el carino y el reconocimiento del pueblo como el
presentador de television mas aclamado de Puerto Rico.

Su talento también le llevé a escribir guiones para las peliculas El alcalde de
Machuchal, El Jibaro Millonario y El Curandero del Pueblo, en las cuales también actud.
Ademas, fue animador en la década del 1980, del espacio de variedades Salsa Sabado en
la Noche y ademads de Siiper Sabados.

Su exitosa trayectoria se complementa con galardones y reconocimientos tales como
nombrar Estudio Eddie Mird, el estudio #1 de Telemundo de Puerto Rico; desde el cual
realiz6 una parte importante de su trabajo como anfitribn y animador. Eddie
complementé su trayectoria profesional siendo animador, actor cdmico y productor
puertorriquenio en la industria televisiva y el mundo del entretenimiento en general.
Esto le hizo merecedor del prestigioso Galardon “2022 Gold Circle” de los Premios
EMMY. Este galardén se otorga a figuras de la industria televisiva con una trayectoria
ilustre de cincuenta (50) afos o mas, con aportaciones incalculables que trascienden la
pantalla, impactando directamente a la comunidad.

Eddie Miré nacid en Humacao, Puerto Rico el 25 de marzo de 1935, vivid alli hasta la
edad de siete (7) afios cuando su familia se mudé a Santurce. Es egresado de la “Central
High” y cursd estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiez, de donde se gradud como agrénomo.

Ademas, lleva cincuenta y ocho (58) anos de matrimonio con Ita Medina, una muy
reconocida bailarina y coredgrafa, y procrearon a sus hijas Dana, Michelle y Christie
Miré Medina, quienes también se han destacado en la industria del entretenimiento en
distintas facetas.

ALCANCE DEL INFORME

Para le elaboracién de este informe la Comisién de Desarrollo del Este realizé una
revision de literatura relacionada con la trayectoria de Eduardo “Eddie” Mird, de las
disposiciones de la Ley 55-2021, conocida como “Ley de los Nombres de las Estructuras
y Vias Publicas de Puerto Rico” y se solicitaron comentarios al municipio auténomo de
Humacao, quienes verbalmente en la comunicacién sostenida no mostraron objeciones
con la legislacion, pero a la fecha de redaccion del informe no se habian recibido los
comentarios por escrito.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El objetivo de designar una instalacion o estructura con el nombre de una persona
forma parte de la idiosincrasia de los pueblos como una manera de agradecimiento y
reconocimiento a las aportaciones que la persona pueda realizar en distintos ambitos
del quehacer diario. En esta ocasion se trata de Eduardo “Eddie” Miré quien en el
ejercicio de su profesion en el mundo del entretenimiento y en los medios de
comunicacién, logré destacarse con profesionalismo, consistencia, responsabilidad y
carisma. Inicialmente, Eddie comenzd su trayectoria en la radio puertorriquefa, donde
logré desarrollar sus habilidades comunicativas, las cuales complementéd con su
personalidad carismatica. Esos detalles le permitieron abrirse paso en otras facetas de
las comunicaciones como lo fue la television,

Una vez en la television, logro cautivar a la audiencia, labord para distintas cadenas
de television en Puerto Rico, pero muy en particular mantuvo una trayectoria
ininterrumpida en Telemundo de Puerto Rico. Su participacion en la television dejo su
huella distintiva, el sentido del humor y su reiterado carisma, que le gano el respeto y
carifio del pueblo puertorriquefio convirtiéndole en uno de sus favoritos.

Eddie marcé la vida de la gente por su particular manera de conducirse en los
programas de television que incluyd programas de comedia, entrevistas y concursos, en
los cuales quedd plasmado su arte y gand popularidad. La animacién, a su vez, le
convirtié en un propulsor de las artes y de la musica. Esa gran capacidad de cautivar y
conectar con la audiencia le abrié paso para desempenarse con efectividad y excelencia
como maestro de ceremonia y presentador de innumerables eventos especiales y
programacion en vivo.

Su legado ha sido duradero y muy reconocido en la industria de los medios de
comunicacién en Puerto Rico, catalogandosele como una figura querida, profesional e
importante. Ademas, supo combinar sus destrezas, popularidad y carisma para siempre
estar disponible para colaborar en causas benéficas y exponer e instruir a la audiencia
sobre la importancia de la cultura puertorriquena, la musica y las artes, tanto en su
labor en los medios de comunicacién como con su participacion en eventos culturales.

El mayor de los reconocimientos logrado por Eddie Miré ha sido el carifio y respeto
del pueblo puertorriquenio, reflejo de una vida laboriosa, no solamente sobresalic el

animador y presentador, también el locutor, el productor, escritor y guionista.

Todo se resume en una trayectoria exitosa, donde no hay duda de la prominencia y
significativo rol desempefado en la industria del entrenamiento en Puerto Rico.

De otra parte, en materia de formato y estilo, la R. C. de la C. 551 cumple con las
disposiciones del ordenamiento legal puertorriqueno, por medio de la Ley 55-2021,
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conocida como “Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Plblicas de FPuerto Rico”,
que requiere que “[slolo se podrdin denominar estructuras y vias piiblicas en el futuro
mediante Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico..."”. Ley
mediante la cual se derogé la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Puablicas”,
creada para honrar la memoria de figuras ilustres en Puerto Rico.

La derogada Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico era el organismo que, previa consulta con los
departamentos, agencias y demds entidades gubernamentales, incluyendo los
municipios, aprobaba los nombres que proponian instalaciones tales como hospitales,
escuelas, urbanizaciones publicas, complejos de viviendas de cualquier Hpo o forma,
edificios de cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios
publicos que fueren construidos en Puerto Rico por el Gobierno.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que han sido atendidas como parte del Entirillado Electronico que
acompana este Informe han sido para atender asuntos de estilo en la redaccién de la
legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seqin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la R. C. de la 551 contiene en su
Seccion 3, lenguaje para, de ser necesario, el municipio auténomo de Humacao tenga
alternativas para identificar recursos presupuestarios, as{ como donativos para cumplir
con los propésitos consignado en la Seccién 1 de la mencionada Resolucién Conjunta.

CONCLUSION

El reconocer a personas a quienes, por su trayectoria de vida en diversas 4reas,
como, por ejemplo, el servicio publico, la musica, las artes, la politica y la cultura es una
tradicion en Puerto Rico el designarle con su nombre a distintas modalidades de
instalaciones o estructuras publicas. En esta ocasion, se trata de un reconocimiento por
una gran trayectoria en favor del quehacer artistico y cultural puertorriqueno. Esos son
los fundamentos para proponer el nombre Eduardo “Eddie” Mir6 a la terraza exterior
del Centro de Bellas Artes Dr. Aguedo Mojica Marrero en Humacao, Puerto Rico. El
objetivo es dejar para el récord histérico una vida laboriosa y exitosa que cautivo a
muchos en Puerto Rico con profesionalismo, carisma y entrega a causas culturales y

4



benéficas, teniendo como base el sano entretenimiento familiar a través de su trabajo en
la industria de las comunicaciones y el entretenimiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo del Este del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del R. C. de la C. 551 con enmiendas contenidas en el
Entrillado Electronico que se acompana,

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de Desarrollo del Este



{(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 551

18 DE AGOSTO DE 2023

Presentado por el representante Aponle Herndndez

Referido a la Comisién Para el Desarrollo y Ia Fiscalizacion de Fondos Publicos de la
Region Este

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la terraza exterior del Centro de Bellas Artes Dr. Aguedo Mojica Marrero
de del municipio autonomo de Humacao con el nombre de Eduardo “Eddie” Mird,
en reconocimiento a su gran aportacion al quehacer artistico y cultural
puertorriqueno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de marzo de 1935, en el pueblo de Humacao, nace Eduardo Miré a quien

todes-hey-conocemescome-Bdeie carinosamente se le conoce como “Eddie” Mird. Desde muy
temprana edad demestrésu-ineguietud mostrd interés por el mundo de las comunicaciones
y las artes. Tanto asi, que a sus 16 anos aun cursando estudios en la escuela superior,

inici6 su carrera profesional en la entonces emisora radial WRIO, hoy Noti-Uno.

La fluidez de Eddie Miré y su chispa ante el micréfono lo llevaron a ser el
presentador de televisién mds aclamado de Puerto Rico, destacandose por su elocuencia
y carisma al punto de ser reconocido como “El Hombre de la Eterna Sonrisa”. Su
espontaneidad lo posicioné al punto de lograr una conexién perfecta con el pueblo
durante décadas. Sus-grandes—afos—degloria{fueron—de la-mane A través de las
Producciones de Paquito Cordero, eenlas-eualesanimé alcanzd sus mds grandes éxitos y se




gand el reconocimiento y carifio de la audiencia como presentador y animador de EI Show de les
las Doce, programa gue fuera transmitido por 40 afios de forma ininterrumpida. En dicho
programa escribi6 “sketches” para figuras de la comedia como Norma Candal y Awilda
Carbia. Ademds, animé Noche de Gala, donde interactu¢ por 27 anos con estrellas como
Raphael, Gloria Estefan y Miami Sound Machine; ademds de Julio Iglesias, Celia Cruz,
Eddie Palmieri, José José; también Marco Antonio Muniz, The Fania All Stars, Sandro de
Ameérica, Rubén Blades; Johnny Ventura, Héctor Lavoe, Menudo, Iris Chacén, Isabel
Pantoja y Roberto Carlos, entre muchisimas otras.

Su talento lo llevd a escribir guiones para las peliculas El Alcalde de Machuchal; EI
Jibaro Millonario y El Curandero del Pueblo, en las cuales también actud. Fambién
Igualmente, fue animador en la década del 1980; del espacio de variedades Salsa Sabado en
la Noche y ademds-de Siiper Sabados.

La vida de Eddie ha sido reconocida por el canal de television Telemundo Puerto
Rico cuando en el afio 2004 nombré su estudio # 1 como Estudio Eddie Mird; donde realizé
una parte importante de su trabajo como anfitrién. Ademds, su trayectoria profesional
como animador, actor cémico y productor puertorriquenio en la industria televisiva y el
mundo del entretenimiento en general, lo han hecho merecedor del prestigioso Galardén
2022 Gold Circle” de los Premios EMMY. Este galardén se otorga a figuras de la industria
televisiva con una trayectoria ilustre de 50 afios 0 mas, con aportaciones incalculables que
trascienden la pantalla, impactando directamente a la comunidad.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la gran gesta y la vida de Eddie Miro y
entiende que de igual manera el pueblo que lo vio nacer debe exaltar la trayectoria de
logros de este hombre que ha puesto el nombre de su pueblo y de Puerto Rico en aito.
Eddie es merecedor de que la terraza exterior del Centro de Bellas Artes de su natal
Humacao lleve su nombre.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTOQ RICO:
Seccién 1.-Se designa la terraza exterior del Centro de Bellas Artes Dr. Aguedo

Mojica Marrero de del municipio auténomo de Humacao con el nombre de Eduardo “Eddie”

Miré, en reconocimiento a su gran aportacion al quehacer artistico y cultural
puertorriqueno.

Seccion 2.-El Murieipie—municipio_auténomo de Humacao tomara las medidas

necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion Conjunta seguin



dispuesto en su Seccion 1 y procurard que la rotulacién de la terraza cumpla gque con las
reglamentaciones y codigos aplicables.
Seccién 3.-A fin lograr la rotulacién de la terraza, se autoriza al Munieipio

municipio auténomo de Humacao a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para

aportaciones y donativos de recursos de fuentes ptiblicas y privadas; para parear fondos
disponibles de aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi
como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o privado, dispuesto a
participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego de

su aprobacion,
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de la R, C. de la C. 563, con las enmiendas incluidas en
el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida segiin radicada ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de
Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento aplicable,
la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico al Municipio
Sabana Grande de los terrenos y las instalaciones que comprenden las
facilidades de la Escuela Luis Mufoz Rivera en Sabana Grande,
localizados en la carretera Francisco Mariano Quinones del pueblo de
Sabana Grande, que actualmente pertenecen al Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas (DTOP), para la construccion de una
escuela de Bellas Artes; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es importante tener presente que la situacién econdémica del Gobierno de
Puerto Rico ha repercutido en todo el espectro de la infraestructura del Gobierno,
incluyendo la propiedad inmueble.

Ante tales retos, es necesario cumplir a cabalidad las normas de austeridad y
control fiscal que se han establecido. Como parte de estas medidas, el 29 de abril
de 2017, se aprobd la Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento con
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el Plan Fiscal” la cual, entre otros asuntos, pretendi6 establecer un marco juridico
implantando que fomenta la venta eficiente, eficaz y coordinada de los bienes
inmuebles del Estado.

Notese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comité de
Evaluaciéon y Disposicion de Propiedades Inmuebles llevar a cabo un
procedimiento, para la disposicion y transferencia de los bienes inmuebles. Por lo
tanto, es necesario referir a dicho Comité la medida legislativa para que evalué e
identifique aquellos bienes inmuebles a los cuales se les deba establecer un
procedimiento uniforme para su disposicién y transferencia conforme a la Ley 26-
2017.

Destacamos que esta medida fue trabajada legislativamente por la Comisién
de Gobierno de Ja Cdmara de Representantes y aprobado por este Cuerpo el 8 de
noviembre de 2023, con el voto unanime de todos los representantes que asistieron
ese dia a la Sesién Ordinaria. La medida legislativa recibi6 en votacion final (43)
votos A Favor, (0) En Contra, (0) Abstenido y (8) Ausente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién de laR. C. de ]a C. 563, la Comision de Comisién
de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, solicité comentarios en torno a dicha medida al Comité de Evaluacién
y Disposicién de Bienes Inmuebles del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

El Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su
directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde, donde reconoce el objetivo de la
medida para que el Municipio de Sabana Grande pueda aprovechar el plantel
escolar en desuso, identificado como Luis Munoz Rivera de Sabana Grande con el
fin de implementar una escuela de Bellas Artes.

CEDBI actualmente senala que, el 22 de septiembre de 2011, el Departamento
de Transportacion y Obra Pdblica y el Municipio de Sabana Grande suscribieron
un Permiso de Entrada y Ocupacién para la Propiedad con el proposito de
desarrollar proyectos municipales y comunitarios. Este permiso, con una validez
de quince (15) afios, esta vigente hasta el 22 de septiembre de 2026. De acuerdo con
la solicitud realizada por el Municipio el 12 de septiembre de 2011 al
Departamento de Educacién, se planea utilizar la Propiedad para albergar
diversas oficinas municipales y salones de Head Start.
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CEDBI finaliza su memorial indicando que “no se opone a la adopcién de la
RCC 563. El Municipio podré presentar su solicitud ante el CEDBI con el uso
propuesto, negocio juridico y termino para canalizarla y atenderla, de
conformidad con el Reglamento Unico 9133 y la Ley 26-2017".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de
Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicitd
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la
Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. de la C. 563 no impone una
obligacion econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Tomando todo lo anterior, esta Comision considera que la presente medida
busca preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico de una propiedad de una
agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio de la
comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizaciéon de los recursos del Estado y es cénsono con los fines que
promueve la Ley 26-2017, segtin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Desarrollo de la
Region Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de
la R. C. dela C. 563 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida
legislativa con las enmiendas incluidas en el Entirillado Electrénico que se
acompana.

samente 507 C

MON RUIZ NIEVES
Presidente
Comisién Desarrollo de la Regioén Sur Central



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE NOVIEMBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 563

25 DE SEPTIEMBRE DE 2023
Presentada por la representante Méndez Silva
Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
en virtud de la Ley Nes 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
y el reglamento aplicable, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio
juridico al Municipio Sabana Grande de los terrenos y las instalaciones que
comprenden las facilidades de la Escuela Luis Munoz Rivera en Sabana Grande,
localizados en la carretera PR-102 Francisco Mariano Quinones del pueblo de
Sabana Grande, que actualmente pertenecen al Departamento de Transportacion

y Obras Piiblicas (DTOP), para la construcciéon de una escuela de Bellas Artes; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela Luis Munoz Rivera del Municipio de Sabana Grande esta localizada en
la carretera PR-102 Francisco Mariano Quinones del casco urbano de! auestre municipio.
Por muchos estos afios sirvié como escuela superior y elemental hasta el cierre de esta
por el Departamento de Educacion, previo al inicio del ano académico 2006-2007. En el
ano 2007 el Municipio de Sabana Grande realizé un acuerdo de colaboracién con el
Departamento de Transportacion y Obras Plblicas para la cesién y administracion de
diez (10) salones donde se creé un centro Head Start y una Oficina de Manejo de
Emergencia. En el 2011 se realizo un segundo acuerdo colaborativo para permitirle al
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municipio la entrada a las facilidades en lo que se completaba el tramite del traspaso de
la titularidad del inmueble.

La Administracion Municipal de Sabana Grande tiene aprobado un proyecto para
la creacién de una Escuela de Bellas Artes en las facilidades, pero para el desembolso de
los fondos para la construccién de esta es necesario el traspaso del bien inmueble al
municipio de Sabana Grande. Esta construccion beneficiarfa a todos nuestros estudiantes
que poseen talento para las artes ayudando a crear personas de bien en nuestro pais.

Por tanto, para cumplir con los objetivos expuestos, este Cuerpo Legislativo estima
necesario ordenarle al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado en virtud de la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, supra, que evalie la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico de los terrenos y las
instalaciones que comprenden las facilidades de la Escuela Luis Munoz Rivera en Sabana
Grande, localizados en la carretera PR-102 Francisco Mariano Quiniones del pueblo de
Sabana Grande, que actualmente pertenecen al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP), para la construccion de una escuela de Bellas Artes lo cual es necesario
para el desarrollo socioeconémico y comunitario de esta zona.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA CAMARA-DE-REPRESENTANTES

DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se—erdera Ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de
Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley Ném: 26-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley y el reglamento aplicable, la transferencia, usufructo o cualquier
otro negocio juridico al Municipio Sabana Grande de los terrenos y las instalaciones que
comprenden las facilidades de la Escuela Luis Mufioz Rivera en Sabana Grande,
localizados en la carretera PR-102 Francisco mMariano Quinones del pueblo de Sabana
Grande, que actualmente pertenecen al Departamento de Transportacién y Obras

Publicas (DTOP), para la construccion de una escuela de Bellas Artes;-y-para-otres-fines

relacionados.
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Seccion 2.-El Comité de Evaluaciéon y Disposicion de Propiedades Inmuebles le

aprobacién-dela-presente-medida: deberd proceder con la evaluacién propuesta en un término

improrrogable de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion

Conjunta. Si el Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles no emite una

determinacion se entenderd que la cesion al Municipio de Sabana Grande ha sido aprobada.

Seccién 3.- De aprobarse la transferencia propuesta en esta Resoluciéon Conjunta,
la misma estara sujeta a las siguientes condiciones: a) Las instalaciones de la Escuela Luis
Mufoz Rivera, localizadas en la carretera PR-102 Francisco Mariano Quiniones del pueblo
de Sabana Grande, deberan utilizarse tinicamente para la construccién de una escuela de
Bellas Artes; b) El Municipio de Sabana Grande no podra donar, vender, ceder, o de
cualquier forma traspasar la titularidad de la escuela; ¢) En caso de que el Municipio de
Sabana Grande no cumpla con el propésito de la transferencia propuesta mediante esta
Resolucién Conjunta, cambie la utilizacion de las instalaciones sin autorizacion previa de
la Asamblea Legislativa o incumpla alguna de las restricciones que se disponen en esta
Resolucién Conjunta, la transferencia quedara sin efecto, el titulo de propiedad revertira
al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y el Municipio serd responsable de

subsanar cualquier dafio que haya sufrido el plantel mientras estuvo bajo su control.
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Seccion 4.-Si el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles al amparo de la

Ley 26-2017, aprueba la cesién, el Departamento de Transportaciéon y Obras Piiblicas, serd

responsable de realizar toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a la determinacion del

Comité.

Seccién 5.-Si el Comité de Evaluacidn y Disposicién de Bienes Inmuebles al amparo de la

Ley 26-2017 aprueba la cesion, el Secretario de Transportacion y Obras Publicas con las entidades

publicas necesarias, transferird los terrenos y la estructura descrita en la Seccion 1 de esta

Resolucion Conjunta al municipio de Sabana Grande.

Seccidn 4 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

MITES Y RECORD

1= de junio de 2024
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Regién Sureste del Senado de Puerto Rico (en
adelante, “la Comisi6n”), previo estudio y consideracion del R. C. de la C. 591,
recomienda su aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 591 (en adelante, “R. C. de la C, 591"),
persigue denominar con el nombre de “José Burgos Rivera” el edificio del Cuartel Estatal
del Negociado de la Policia de Puerto Rico ubicado en el Municipio de Orocovis; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin se expresa en la exposicién de motivos de la medida, el teniente 11, José
Burgos Rivera, naci6 el 15 de abril de 1926 en su amado Orocovis, siendo hijo del
agricultor Jests Burgos y la abnegada ama de casa Sinforosa Rivera. En el ano 1944,
Burgos se incorporé al ejército de los Estados Unidos sin haber completado sus estudios
de escuela superior, desempenandose con honor en las fuerzas armadas durante la
Segunda Guerra Mundial. Su compromiso con la educacién se cristaliz6 en 1948, tras
concluir sus estudios de escuela superior, culminando asi un capitulo importante de su
formacion.



Posteriormente, el teniente Burgos ingresé a la Policia de Puerto Rico tras
completar su cuarto ano. Desde los inicios de la década de 1950 hasta el 31 de mayo de
1981, sirvié con distincién en dicho cuerpo policiaco, alcanzando el rango de teniente
segundo con la placa 1832, Conocido carinosamente como el agente “Burguitos” a lo largo
de sus afios de servicio, se destacé en diversos roles, desde su asignacion en la Fortaleza
durante el mandato del Hon. Luis Mufioz Marin, hasta su participacion como agente
encubierto en la busqueda del peligroso préfugo “Tofio Bicicleta”. Continuo su servicio
como sargento en Orocovis y concluy6 su destacada trayectoria como teniente segundo
en el cuartel de Morovis.

El ex alcalde de Morovis, Angel "Maiy" Rosario, reconociendo su valia, lo designé
Comisionado de la Policia Municipal tras su retiro, cargo que desempend durante cuatro
anos. Ademas de su devocién al servicio ptiblico, el senor Burgos cultivé su amor por la
agricultura, la ganaderia y demostr6 ser un ferviente seguidor del deporte de pico y
espuelas. Al finalizar su destacada carrera en la Policia de Puerto Rico, el teniente Burgos
recibi6 notables reconocimientos, incluyendo el prestigioso titulo de mejor oficial del afio
en la regién policiaca de Arecibo. Su valentia en numerosos arrestos, especialmente en el
reconocido cerro "La Guaira" de Orocovis, también quedé grabada en la memoria
colectiva.

Respetado y querido tanto por jévenes como por adultos, el teniente Burgos
siempre porté su uniforme policial con un sentido profundo de respeto y devocion,
dejando un legado ejemplar en su querido pueblo de Orocovis. El 25 de marzo de 2019,
fallecié en el Hospital de Veteranos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a nuestra Comisién el 13 de mayo de 2024, por lo cual se le
solicité memorial explicativo primeramente al Alcalde del Municipio de Orocovis, luego
al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), y por ultimo al
Departamento de Seguridad Piblica. En dichas solicitudes, se apercibié a las tres
entidades que, de no recibir ningiin memorial explicativo en o antes del 5 de junio del
2024, se entenderia que estdn de acuerdo con la medida tal y como esta redactada. Hasta
el momento en que se realiza este informe, nunca se recibié los memoriales del Municipio
de Orocovis, ni del Departamento de Seguridad Pdblica, lo que nos lleva a entender que
estan de acuerdo con la medida tal y como esta redactada.

Por su parte, en un memorial sometido por el DTOP, firmado por su Secretaria,
Eileen M. Vélez Vega, se nos expresé que no tienen jurisdiccién sobre lo que propone la
medida, por lo cual, no emitirdn comentarios. Esto despeja la interrogante de si la
estructura en cuestion le pertenece a dicho departamento.



No habiendo comentarios adicionales, ni memoriales sometidos, esta Comisién
procede a recomendar la aprobacién de esta medida.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un analisis del contenido de la medida, esta Comision realizard ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la R. C. de la C. 591 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo de la Region
Sureste del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucion
Conjunta de la Camara 591, recomienda su aprobacién con las enmiendas incluidas en el
entirillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Desarrollo de la Regién Sureste
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R. C. de la C. 591

16 DE ENERO DE 2024
Presentada por los representantes Feliciano Sdnchez, Herndndez Arroyo y Ortiz Lugo

Referida a la Comisién de Seguridad Publica, Ciencia y Tecnologia

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre de “José Burgos Rivera” el edificio del Cuartel Estatal
del Negociado de la Policia de Puerto Rico ubicado en el Municipio de Orocovis;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El teniente II, José Burgos Rivera, nacié el 15 de abril de 1926 en su amado
Orocovis, siendo hijo del agricultor Jesiis Burgos y la abnegada ama de casa Sinforosa
Rivera.

En el ano 1944, Burgos se incorporé al ejército de los Estados Unidos sin haber
completado sus estudios de escuela superior, desempenidndose con honor en las fuerzas
armadas durante la Segunda Guerra Mundial. Su compromiso con la educacion se
cristalizo en 1948, tras concluir sus estudios de escuela superior, culminando asi un
capitulo importante de su formacion.

Posteriormente, el teniente Burgos ingresé a la Policia de Puerto Rico tras
completar su cuarto ano. Desde los inicios de la década de 1950 hasta el 31 de mayo de
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1981, sirvié con distincién en dicho cuerpo policiaco, alcanzando el rango de teniente
segundo con la placa 1832,

Conocido carifiosamente como el agente "Burguitos” a lo largo de sus anos de
servicio, se destacé en diversos roles, desde su asignacién en la Fortaleza durante el
mandato del Hon. Luis Munioz Marin hasta su participacién como agente encubierto en
la busqueda del peligroso préfugo "Tono Bicicleta”. Continué su servicio como sargento
en Orocovis y concluyo su destacada trayectoria como teniente segundo en el cuartel de
Morovis.

El ex alcalde de Morovis, Angel "Mafy" Rosario, reconociendo su valia, lo
designo Comisionado de la Policia Municipal tras su retiro, cargo que desempen6
durante cuatro anos.

Ademas de su devocién al servicio piiblico, el sefior Burgos cultivd su amor por
la agricultura, la ganaderia y demostré ser un ferviente seguidor del deporte de pico y
espuelas.

Al finalizar su destacada carrera en la Policia de Puerto Rico, el teniente Burgos
recibi6é notables reconocimientos, incluyendo el prestigioso titulo de mejor oficial del
afo en la region policiaca de Arecibo. Su valentia en numerosos arrestos, especialmente
en el reconocido cerro "La Guaira” de Orocovis, también quedé grabada en la memoria
colectiva.

Respetado y querido tanto por jévenes como por adultos, el teniente Burgos
siempre portd su uniforme policial con un sentido profundo de respeto y devocion,
dejando un legado ejemplar en su querido pueblo de Orocovis.

El 25 de marzo de 2019, fallecié en el Hospital de Veteranos. Por todo lo
anteriormente mencionado, esta Asamblea Legislativa, como reconocimiento de la
aportacion y compromiso de este gran servidor publico, se denomina con el nombre de
“José Burgos Rivera” el edificio del Cuartel Estatal del Negociado de la Policia de
Puerto Rico ubicado en el Municipio de Orocovis.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se denomina con el nombre de “José Burgos Rivera” el edificio del

Cuartel Estatal del Negociado de la Policia de Puerto Rico ubicado en el Municipio de

Orocovis.



]

10

HsT

Seccion 2.-El Departamento de Seguridad Publica, instalard los rétulos
correspondientes conforme a lo dispuesto en la Seccién 1 de esta Resolucion Cenjunta:

Conjunta, y realizard una actividad para honrar tal acontecimiento.

Seccion 3.-A fin de lograr la rotulacién que aqui se ordena, se autoriza al
Departamento de Seguridad Puablica de Puerto Rico a peticionar, aceptar, reeibirreparar

recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de

fuentes publicas y privadas; y parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones
gubernamentales o del sector privado.
Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sureste del Senado de Puerto Rico (en
adelante, “la Comisién”), previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de
la Cidmara 617, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entiriliado
electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 617 (en adelante, “R. C. de la C. 617"), tiene
como fin designar con el nombre de Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez, ex alcaldesa del
Municipio de Orocovis, la Carretera PR-155 que discurre desde el kilémetro 16.5 (Cuchillas) hasta
el kilémetro 34.5 (después del Mirador El Gato). Esto, en honor a sus aportaciones como primera
mandataria del Municipio durante los afos 1956 al 1968 y 1972 al 1976; autorizar la instalacién de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El propésito de designar con el nombre de Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez,
ex alcaldesa del Municipio de Orocovis, la Carretera PR-155 que discurre desde el
kilometro 16.5 hasta el kilometro 34.5, es perpetuar su memoria y de alguna manera
resaltar sus aportaciones a la sociedad.

El pueblo de Orocovis, fundado en 1825 por Don Juan Rivera de Santiago, surgié
de la unién de los barrios Barros de Morovis y Palo Hincado de Barranquitas.
Actualmente, es reconocido como el "Corazén de Puerto Rico" y el "Centro Geografico de



Puerto Rico”, destacindose por su rica historia y cultura arraigada en sus valores
comunitarios.

Una de las figuras prominentes de Orocovis fue la ex alcaldesa, Hon. Ofelia Torres
Pratts de Meléndez, quien nacio el 11 de abril de 1917 en el barrio Bermejales. Crecié en
un entorno humilde y trabajador, donde aprendio desde temprana edad el valor del
esfuerzo y la dedicacién.

Ofelia contrajo matrimonio con Justino Meléndez y fue madre de cuatro hijos.
Desde joven, se destacé por su labor en la industria de la confeccién y posteriormente
incursiond en el sector empresarial junto a su esposo, siendo propietarios de negocios
locales.

En 1955, Ofelia incursioné en la politica, convirtiéndose en la primera mujer en
Puerto Rico en obtener una licencia "heavy". Su capacidad de liderazgo y su don de
oratoria la Ilevaron a ser elegida alcaldesa en 1956, cargo que desempend durante 16 afios
con notable éxito.

Durante su gestion, Ofelia dejo un legado significativo en Orocovis, destacdndose
por la construccién de importantes infraestructuras como carreteras, la plaza piblica, la
escuela superior José Rojas Cortés, entre otros, También implementé programas sociales
que beneficiaron a toda la comunidad, como el transporte médico y el programa "Hope,
Esperanza para la Vejez".

El pueblo de Orocovis reconoce a Ofelia Torres Pratts de Meléndez como su
matriarca, admirando su dedicacion y compromiso con el servicio publico. A pesar de su
retiro de la vida ptblica en 1977, su legado perdura, demostrando su amor, voluntad y
sentido de solidaridad hasta su fallecimiento en 2004.

En reconocimiento a sus contribuciones, esta medida persigue designar un tramo
de la Carretera PR-155 con el nombre de Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez,
honrando asi su papel como primera mandataria de "El Corazén de Puerto Rico".

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comisién el 14 de marzo de 2024, y se le solicitaron
comentarios, al Municipio de Orocovis y al Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas. Solo el Municipio de Orocovis sometié memorial explicativo. Ademas, la
Comision realizé investigaciones y recopilé informacién pertinente con relacién a la Hon.
Ofelia Torres Pratts de Meléndez. A continuacién, se expone un resumen de los
comentarios que fueron recibidos y los resultados obtenidos.
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Municipio de Orocovis

El Municipio de Orocovis, a través de su alcalde, Hon. Jesis E. Col6n Berlingeri,
someti6 un memorial explicativo endosando la medida, donde se pretende designar con
el nombre de Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez, ex alcaldesa de Orocovis, la
carretera PR-155 desde el kilobmetro 16.5 hasta el 34.5. Su respaldo se debe a que dona
Ofelia se distingui6 como comerciante, madre y alcaldesa durante 16 anos, teniendo éxito
al realizar obras de envergadura en el pueblo, tales como la construccién de la Avenida
Ramos Antonini, el anexo de la casa alcaldia, mejoras al antiguo hospital, la construccién
de clinicas médicas en diferentes barrios, la compra de equipo para el mantenimiento de
caminos municipales, de recogido de desperdicios sélidos, entre otras obras.

Datos recopilados referentes a la Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez

Ofelia Torres Pratts de Meléndez (1917-2004) sirvi6é como alcaldesa de Orocovis
durante cuatro mandatos, abarcando los periodos de 1956 a 1968 y nuevamente de 1972
a 1976. Después de un breve retiro de la politica en 1968, regresé y fue reelegida en 1972.
Su vida estuvo marcada por circunstancias econémicas dificiles, lo que la llevo a dejar Ia
escuela elemental para contribuir al sustento familiar desde temprana edad. Contrajo
matrimonio con Justino Meléndez y fue madre de cuatro hijos, todos profesionales.

En un contexto dominado por hombres y en un Orocovis conservador en la mitad
del siglo XX, Ofelia demostro tenacidad y liderazgo. Durante su gestion como alcaldesa,
destaco por su capacidad adminustrativa, llevando a cabo diversas obras y proyectos de
infraestructura que beneficiaron a la comunidad. Entre ellos se incluyen la construccion
de carreteras, la plaza pblica, el edificio de la Alcaldia y programas sociales como Hope,
Esperanza para la Vejez.

El 21 de febrero de 1975, la alcaldesa Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez,
mediante la resolucién #13 del 6 de noviembre de 1974 por la Asamblea Municipal,
obtuvo una aportacion econémica de $200,000.00 por parte de la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico. Esta iniciativa tenia como objetivo la construccién de un
centro cultural en la Calle Hospital (hoy Calle Juan Rivera de Santiago), el cual incluiria
una biblioteca, museo, anfiteatro y otras dependencias necesarias. Ofelia Torres Pratts de
Meléndez, en su calidad de Alcaldesa de Orocovis, presidi6 la entrega del certificado de
construccion a uno de los pequenos agricultores, marcando asi un hito importante en el
desarrollo cultural y comunitario de la region.

Aunque se retird de la vida publica en 1977, su legado perduro como un ejemplo
inspirador para las generaciones posteriores. Su fallecimiento en 2004 dej6 un vacio en la
historia de Orocovis, pero su dedicacién y sentido de solidaridad continian siendo
recordados como un legado valioso para la comunidad.



ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis del contenido de la medida, esta Comisién realizara ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia. Ademas, se corregiran los apellidos de la honorable alcaldesa, ya que se
omitié su segundo apellido en toda la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la R. C. de la C. 617 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo de la Region
Sureste del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién
Conjunta de la Cimara 617, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comusién de Desarrollo de la Region Sureste
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Referida a la Comision de Transportacion, Infraestructura y Obras Piblicas
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez, ex alcaldesa del
Municipio de Orocovis, la Carretera PR-155 que discurre desde el kilémetro 16.5
(Cuchillas) hasta el kilometro 34.5 (después del Mirador El Gate}—Este; Galo), en
honor a sus aportaciones como primera mandataria del Municipio durante los afios
1956 al 1968 y 1972 al 1976; autorizar la instalacién de rétulos; autorizar el pareo de
fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El hermoso pueblo de Orocovis fue fundado en el afio 1825 por Don Juan Rivera
de Santiago. Para la década de 1820 la regién que hoy comprende Orocovis formaba
parte del sur de Morovis (barrio Barros) y parte del barrio Palo Hincado de Barranquitas.
Para 1823 Orocovis era un barrio de Barranquitas que habia sido formado con terrenos

de Palo Hincado. Ambos barrios, Orocovis y Barros, serian unidos para crear un nuevo
pueblo.

Hoy dia, es conocido como “Corazén de Puerto Rico” y “Centro Geogréfico de
Puerto Rico”. Este pueblo ha sido cuna de personas que se han desempefiado por sus
valores y la estima que han obtenido de sus compueblanos. Tal es el caso, de su ex
alcaldesa, Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez.
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Ofelia naci6 el 11 de abril de 1917 en el barrio Bermejales de Orocovis. Crecié en un
hogar humilde y trabajador en una época de condiciones econémicas muy dificiles para
el Pais. La situacién requirié que, aun siendo una nifia, tuviese que abandonar la escuela
elemental para contribuir al sustento de su familia.

Durante su juventud contrajo matrimonio con Justino Meléndez. Fue madre de
cuatro hijos: Envida, Juan, Nelson y Carmen Ofelia. Desde joven se dedic6 a coser ropa y
a venderla a las tiendas y bazares del pueblo. Posteriormente, ella y su esposo fueron
propietarios de una panaderia y del antiguo salén de bailes Casa Blanca, el cual fue
transformado en la muebleria Ofelia.

Fue una mu]Er de ea-réeter; cardcter m‘tpeh.msﬂ, desprendida e mtel:gente Grie

L : irse-en Jogrando ser la primera mujer
en Puerto Ri::o en chtener una hcenma "heavy Para el afio 1955, dona Ofelia comienza
a incursionar en la politica del Pais. Su verbo fuerte y su don de oratoria, aparte de gue

ser una figura reconocida, le lograron el favor de su pueblo al ser electa como alcaldesa
en el 1956.
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Su obra como alcaldesa de Orocovis por espacio de 16 afios fue memorable. Contaba
con una capacidad administrativa y de trabajo sobresaliente. Logré la construccion de
carreteras hacia distintos barrios de su pueblo. Bajo su administracién se construyé la
plaza piblica, la escuela superior José Rojas Cortés, la entrada del pueblo, el edificio de
la Alcaldia, el Parque de Bombas y se reconstruyd el hospital. Se habilitaron dispensarios
en los campos y asigné enfermeras y médicos a los mismos.

Cabe destacar que, durante su incumbencia, el gobierno municipal adquirié una
guagua para llevar a los orocovenos a sus citas médicas y establecié el programa Hope,
Esperanza para la Vejez, que tuvo mucho éxito en el municipio. Se adquirieron, ademas,
los primeros camiones de recogido de basura y guaguas escolares para ofrecer servicio a
todos los barrios del pueblo. Fue propulsora de proyectos de infraestructura para todo
Orocovis y autora de iniciativas que perduran hasta el dia de hoy.

Cénsono con lo anterior, los orocovenos de todas las ideologias la reconocen como la
matriarca del pueblo de Orocovis. El ejemplo de Ofelia es digno de emular. Su hoja de
servicio intachable, su labor, entrega y compromiso en el servicio piiblico culminaron con
su retiro de la vida publica en 1977, mas no culminé su amor, voluntad y sentido de
solidaridad, que perduraron hasta su fallecimiento el 1 de mayo de 2004.

Es menester de esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
rendir homenaje a las personas ilustres y perpetuar su memoria. Por tanto, se designa con
el nombre de Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez el tramo de la Carretera PR-155 que
discurre desde el kilémetro 16.5 (Cuchillas) hasta el kilémetro 34.5 (después del Mirador
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El Gato) en Orocovis. Esto, en honor a sus aportaciones como primera mandataria de “El
Corazon de Puerto Rico”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa con el nombre de Hon. Ofelia Torres Pratts de Meléndez el
tramo de la Carretera PR-155 que discurre desde el kildmetro 16.5 (Cuchillas) hasta el
kilometro 345 (después del Mirador El Gato) en Orocovis. Esto, en honor a sus
aportaciones como primera mandataria de la poltrona municipal.

Seccion 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y el Municipio de
Orocovis, temaran ftomardn las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta resolucién, en un plazo de noventa (90) dias a partir de la
aprobacion de esta medida.

Seccién 3.-El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion debesd deberdn proveer la asesoria técnica para velar porgqué
que la rotulacién del tramo aqui designado cumpla con las especificaciones establecidas
en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Transito en las vias publicas
(MUTCD)” y cualquier otra reglamentacion aplicable.

Seccién 4.-A fin de lograr la rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza al
Municipio de Orocovis en conjunto con el Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones
y donativos de recursos de fuentes piiblicas y privadas; parear cualquier fondos

disponibles fondo disponible con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector
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privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente piblico o
privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.

Seccién 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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