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P. del S. 327

(Por los seriores Dalmau
Santiago, Aponte Dalmau; las
serioras Gonzalez Huertas,
Hau, Garcia Montes, Gonzilez
Arroyo, Rosa Vélez; los seriores
Ruiz Nieves, Soto Rivera,
Torres Berrios; la seriora
Trujillo Plumey; y el sefior
Zaragoza Gomez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Seccién 1 de la Ley
Nam. 88 de 27 de junio de 1969, segin
enmendada; enmendar el Articulo 3 de
la Ley 111-2014, segtin enmendada; y
enmendar el Articulo 2.05 de la Ley 26-
2017, segin enmendada, a los fines de
incluir a les-préeeres la ilustre ciudadana
e ilustres ciudadanos puertorriqueinos:
Ana Roqué de Duprey, Antonio Paoli,
José Aponte de la Torre, Rafael
Cordero Santiago, Ricardo Alegria y
William Miranda Marin en la lista de
las Mujeres y Hombres Proceres de
Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

R. C. del S. 49

(Por el serior Dalmau Santiago;
la seriora Gonzilez Huertas; el
serior Aponte Dalmau; las
serioras Hau; Garcia Montes;
Gonzilez Arroyo; Rosa Vélez;
los seriores Ruiz Nieves, Soto
Rivera, Torres Berrios; la seriora
Trujillo Plumey; y el serior
Zaragoza Gomez)

EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resuélvese)

Para ordenar la creacién de un Grupo
Interagencial de Trabajo Colaborativo,
que se conocerd como el Grupo
Interagencial para la Educacion Temprana,
este grupo estara compuesto por
agencias de la Rama Ejecutiva que
forman parte del componente social y
educativo del pais, con el propésito de
identificar necesidades, establecer
estrategias a corto, mediano y largo
plazo, formular propuestas de politica
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publica, asi como viabilizar acuerdos
colaborativos entre las agencias; y para
establecer términos minimos para
entregar informes de tal forma que se
puedan atender inmediatamente las
recomendaciones establecidas.

R.C.del S.79

(Por la seriora Rosa Vélez)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillado de Puerto
Rico a realizar un estudio de viabilidad
sobre la construccién de tanques de
reservas de agua potable y su
respectivo sistema de bombeo para
elevar y extraer agua de un punto bajo
a uno elevado, de agua superficial,
subterranea 0 de depdsitos
a sistemas de distribucion para los
sectores que necesiten de este equipo
en los municipios de Arecibo,
Barceloneta, Camuy, Ciales, Dorado,
Florida, Hatillo, Manati, Morovis,
Quebradillas, Vega Alta y Vega Baja,
que componen el Distrito Senatorial de
Arecibo; 'y  para otros fines
relacionados.

R. C. del S.127

(Por el serior Soto Rivera)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para facultar y  ordenar al
Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a transferir al
Gobierno Municipal Auténomo de
Morovis, el titulo de propiedad, libre
de costo, incluyendo asi la
condonaciéon de cualquier deuda, si
alguna, de la finca #6095, que se
encuentra localizada en el barrio
Morovis Norte del mencionado
Munieipio municipio y otorgar asi los
titulos de propiedad a los residentes
que viven en el referido terreno.
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Para ordenar a la Comisién de
Desarrollo de la Region Este del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacién, de naturaleza continua,
sobre todo asunto relacionado con los
programas  gubernamentales que
inciden sobre los municipios de
Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos,
Las Piedras, Maunabo, Naguabo,
Patillas, San Lorenzo y Yabucoa,
atendiendo especialmente los asuntos
de desarrollo econdémico, desarrollo
urbano y rural, empleo, ambiente,
recreacién, servicio eléctrico y de
acueductos, programas y proyectos
agricolas, programas turisticos,
transportacion, vivienda, recuperaciéon
y reestructuraciéon, seguridad vy
proteccion publica, de conformidad a
la Resoluciéon del Senado 40, segun
enmendada.

Para ordenar a la Comisién de Asuntos
Municipales y de Vivienda del Senado
de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre las propiedades
que constituyen un estorbo ptblico en
los municipios que componen el
Distrito Senatorial VIII y las gestiones
de expropiacioén forzosa realizadas por
dichos municipios.

R. del S. 109 DESARROLLO DE LA

REGION ESTE
(Por la seriora Trujillo
Plumey) (Segundo Informe Parcial)
R. del S. 130 ASUNTOS MUNICIPALES

Y VIVIENDA

(Por el seiior Aponte Dalmau) (Primer Informe Parcial)
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R. del S. 137 ASUNTOS INTERNOS

(Por la sefiora Garcia Montes) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Agricultura y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion referente a la titularidad,
operacién, uso, _preservaciéon de
recursos naturales y condicién en que
se encuentran las rampas para
embarcaciones y las Villas Pesqueras
que pertenecen al Estado, en la Region
Oeste de Puerto Rico, que comprende
los municipios de Isabela, Aguadilla,
Aguada, Rincén, Anasco, Mayagtiez y
Cabo Rojo, y la contribucién,
conservaciéon y manejo de estas
instalaciones por parte del
Departamento de Agricultura, y del
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, segtin la jurisdiccién de
cada agencia.

R. del S. 206 SEGURIDAD PUBLICA'Y
ASUNTOS DEL
VETERANO; Y DE
DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Por la sefiora Rivera Lassén y (Primer Informe Parcial
el serior Bernabe Riefkohl) Conjunto)

Para ordenar a las Comisiones de
Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano y de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion,
estudio y anélisis sobre el estado actual
de la politica publica establecida
mediante la Ley 99-2009, segun
enmendada, para atender los casos de
violencia doméstica, recomendando la
utilizaciéon de supervision electrénica
de manera obligatoria para los(as)
agresores(as) y los mecanismos de
notificacion a las victimas sobre la
localizacion  exacta de  los(as)
agresores(as) cuando se acercan a su
perimetro.
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MEDIDA COMISION
R. del S. 286 ASUNTOS INTERNOS
(Por el seiior Aponte Dalmau) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico realizar una investigacion
abarecadera—y—eentinua sobre la
concesion a manos privadas del
sistema de distribucién de energia
eléctrica, con especial atencién al uso
de postes y cableado, tanto por
proveedores de energia como por los
operadores de telecomunicaciones, con
el proposito de revisar la legislacion
vigente sobre dicho uso, y procurar la
creaciéon de un nuevo ordenamiento
juridico moderno y coherente en torno
a éste.

R.C.delaC. 64 BIENESTAR SOCIAL Y
(A-004) ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por los miembros de la (Con enmiendas en la
delegacion P.N.P.) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para facultar al Secretario del
Departamento de la Familia, por siy en
representacion del Departamento de la
Familia y de su componente
operacional, Administraciéon Para para
El el Cuidado ¥y Desarrollo Integral Be
de Ea la Nifiez (ACUDEN), el cual es un
“concesionario” del Programa Head
Start/Early Head Start, adquirir bienes
inmuebles y el derecho real de
usufructo sobre bienes inmuebles, para
el establecimiento de faeilidades
instalaciones que alberguen las Agencias
Delegadas “Head Start/Early Head
Start” que son administradas por la
ACUDEN como “concesionario”;
establecer limites a la facultad delegada
y al uso de los inmuebles y derechos
reales adquiridos de conformidad con
ésta esta; para establecer la supremacia
de la presente; y para otros fines
relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra. Asamblea 2 da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
| TRAMITES ¥ RECORD
INFORME POSITIVO SENADO DE PR _
gECIBIDD 145EP'21 a1 0:56
L7_ de septiembre de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 327, con enmiendas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 327 tiene como propésito enmendar la Seccién 1 de la Ley Ntim.
88 de 27 de junio de 1969, segiin enmendada; enmendar el Articulo 3 de la Ley 111-
2014, segiin enmendada; y enmendar el Articulo 2.05 de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, a los fines de incluir a la ilustre ciudadana e ilustres ciudadanos
puertorriquefios: Ana Roqué de Duprey, Antonio Paoli, José Aponte de la Torre,
Rafael Cordero Santiago, Ricardo Alegrfa y William Miranda Marin en la lista de las
Mujeres y Hombres Préceres de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primera instancia, es importante sefialar que el reconocimiento es una herramienta
de gestibn que refuerza el conocimiento sobre aquellas personas que generaron
un cambio importante en los habitantes, exaltando en suconciencia histérica los



valores de solidaridad, y altruismo, que mediante sus tareas y actitudes destacaron en
favor del pueblo puertorriquefio.

Esta Comision entiende que, recurrir a la memoria histérica nos permite reflexionar
sobre el futuro de Puerto Rico con responsabilidad. Nos honramos hoy en celebrar y
recordar la vida e historia de estos ilustres y celebres puertorriquefios, al incluirlos como
parte de la lista del Dia de las Mujeres y Hombres Préceres de Puerto rico.

La ilustre puertorriquefia, Dofia Ana Roqué de Duprey, fue una escritora, educadora,
activista por los derechos de las mujeres y una de las fundadoras de la Universidad de
Puerto Rico. Naci6é en Aguadilla, Puerto Rico, el 18 de abril de 1853. Fue una prolifica
educadora, escritora, lider sufragista y cientifica. Fundadora de la primera organizacién
de sufragio femenino la “Liga Feminista Puertorriquefia” de Puerto Rico en 1917.
Conocida como “Flor del Valle” por su trabajo en boténica, se esforzé por promover las
oportunidades educativas y derechos politicos para las mujeres de Puerto Rico.

Su madre, una maestra, le ensefi6 a escribir a los tres afios. Tiempo después su madre
falleci6, pero su padre siguié fomentdndole ese amor por el aprendizaje y la inscribi6 en
una escuela privada a los siete afios, donde Ana Roqué estudié a un ritmo dos veces
superior al de sus compafieros y se gradué a los nueve afios. Es por ello que, con tan solo
11 afios, se convirti6 en asistente de maestra y a los 13 abri6 su propia escuela desde casa.
Ella escribi6 el libro de texto de geografia que utilizaba para ensefiar y que se convirtié
en un texto de referencia para las escuelas locales. Afios més tarde, en 1872 contrajo
matrimonio con Luis Duprey, un terrateniente y esclavista. Como condicién para su
matrimonio, Roqué exigi6 que se le permitiera educar a las personas esclavizadas y que
éstas no fueran obligadas a inclinarse ante sus amos.

En 1899, fue nombrada directora de la Escuela Normal de San Juan. En los afios
posteriores a la invasi6én estadounidense de 1898, Ana Roqué comenz6 a ensefiar inglés

con la finalidad de que sus estudiantes pudieran comunicarse mas facilmente con los
funcionarios estadounidenses.

Rompié con diversos tabtis de aquella época, se consideraba como la "primera” en
diferentes dreas de la historia de Puerto Rico: la primera astr6noma, periodista, la primera
mujer en obtener un honoris causa en la Universidad de Puerto Rico, fue la primera dama
puertorriquefia que entr6 al Ateneo Puertorriquefio y la Biblioteca ptiblica, entre otros.

Asimismo, fundé la mayoria de las asociaciones femeninas que representaban los
intereses de las mujeres.

Ana Roqué de Duprey dedicé su vida a la lucha por la igualdad en la educacién a
la mujer en Puerto Rico y el derecho del voto femenino. Se dio a conocer como una
escritora polifacética, de esta manera manejaba una diversidad de temas como: las
ciencias, la filosoffa, la literatura y la pedagogia. La educadora, cientifica y escritora Ana
Roqué de Duprey fallecié en 1933 en Rio Piedra a los 80 afios de edad.



El ilustre Don Antonio Paoli fue la primera figura puertorriquefia en adquirir
notoriedad internacional en el campo del arte musical. Voz boricua que fue llamado "El
Rey de los Tenores" y "El Tenor de los Reyes", fue igualmente el primer talento nacional
que conquistd con su arte las cortes europeas. Antonio Paoli naci6 en Ponce el 14 de abril
de 1871, hijo de dofia Amalia Marcano Intriago, oriunda de la Isla Margarita, y del
caballero corso don Domingo Paoli Marcatentti.

Fueron los padres de Antonio quienes fomentaron en €l el amor por el arte. Mas el
futuro tenor apenas cumplia los 12 afios cuando sus progenitores fallecieron. Ante el
hecho, Amalia, hermana mayor de Antonio, decidi6 trasladarse a Espafia con sus
hermanos. Amalia Paoli, quien se destacaba entonces como cantante en Madrid,
consigui6 dos becas de estudio para sus hermanos. Y asf, en 1882, Antonio Paoli ingres6
como estudiante en el Real Monasterio del Escorial, con una beca de la Reina Maria
Cristina de Espafia. Una segunda intervencién de Amalia logra una nueva beca para que
Antonio pueda educar su voz en Italia. Asf, el tenor dramaético pasé de Espafia a Italia en
1897, para perfeccionar su canto. Ese afio ingres6 en la Academia de Canto La Scala de
Milén. Y en 1899 Antonio Paoli debut6 en la Opera de Parfs con la 6pera Guillermo Tell
de Antonio Rossini.

Con su innegable talento interpretativo, la fama de Antonio Paoli se extendié
répidamente por el continente europeo. Gracias a la repercusion lograda con cada una de
sus actuaciones, en 1900 le otorgaron un contrato para cantar en el Covent Garden de
Londres. A su regreso a Puerto Rico, se suscit una controversia al acusar a Paoli de negar
su origen nacional. El tenor poncefio refuté las alegaciones. Y en 1901 emprendi6 una gira
internacional donde coseché nuevos laudos en su carrera.

En 1907 grabé en acetato la 6pera "Payaso” de Leoncavallo; la primera Gpera que
se graba en su totalidad en formato de disco. Con ello comienza una espléndida carrera
como artista del fondgrafo, convirtiéndose asf en uno de los primeros cantantes de discos
del mundo y sin duda, el primero de Puerto Rico. Antonio Paoli regresé a Puerto Rico en
1922 y se dedicé a la ensefianza del canto. Junto a su hermana Amalia estableci6 una
academia de canto para los nuevos talentos. En 1929 inicié una cruzada a favor del
establecimiento de un conservatorio de muisica en el Pais. Hizo planes precisos que
someti6 a las autoridades, pero su suefio qued6 irrealizado durante su vida. En 1934 la
Legislatura de Puerto Rico reconoci6 sus méritos y le otorgé una pensién.

En 1938 sufrié un ataque de hemiplejia que lo privé del habla. Pero su fuerza de
voluntad le logré recuperarse de este impedimento fisico. "El Rey de los Tenores" fallecié
el 24 de agosto de 1946, victima del cancer.

El ilustre puertorriquefio, don Jose Aponte De La Torre, naci6é en Cayey, Puerto
Rico, el 5 de diciembre de 1941. Fue hijo tinico de Ernesto Aponte Mendoza y Justina De
La Torre. Aponte de la Torre, quien obtuvo un Bachillerato en Educacién con
concentracién en Artes Industriales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio



Piedras, y una maestrfa en Administracién y Supervisién de la Universidad de Nueva
York. Comenzé su carrera politica en el Partido Popular Democrético como Presidente
de barrio en el 1981 y fue electo alcalde en el 1984, y se mantuvo en su cargo hasta el 2007.
Carolina, bajo el mandato de Aponte de la Torre, tuvo una transformacién sin
precedentes que comprende su avance de pueblo — que en 1980 contaba con una
poblacién de 165,954-, a gran ciudad - con un aumento sustancial de 12.1% y un
crecimiento a 186,076 residentes.

El impacto de su gobierno lo llevd a desarrollar una infraestructura que
comprende la construccién de grandes vias y avenidas; parques para el uso y disfrute de
la familia carolinense; un acueducto municipal, que sirve a los barrios rurales del
Municipio; la instalacién de tres bibliotecas cibernéticas en el Centro Urbano y la ruralia;
una Escuela de Bellas Artes y otra de los Deportes para la formacién del talento juvenil;
una Casa de las Leyes Municipal; un Archivo y Centro de Investigacién Histérica; un
programa de incentivos contributivos municipales distribuidos a través de la Oficina para
el Desarrollo Econémico Municipal (CADEM) que desembocé en la creacién de empleos
para los carolinenses y la expansién de industrias y comercios en territorio municipal.
Ademds, 22 proyectos multipisos con 1,896 unidades de vivienda familiar; asf como
instalaciones deportivas de primer orden: el Estadio Municipal Roberto Clemente
Walker, el Complejo Deportivo Municipal Roberto Clemente, y el Coliseo Guillermo

Angulo.

Aponte de la Torre, quien estuvo casado por 43 afios con Carmen Idalia (Daly)
Dalmau Ferrer, procre6 tres hijos: José, Ernesto y Javier. En su vida privada disfruté de
los trabajos de ebanisteria, del deporte del béisbol, de la pesca, fue amante de los carros
deportivos, y de escribir poesia. Dedicé su vida al servicio ptiblico dirigido siempre por
los més altos valores de honestidad, desprendimiento y sensibilidad. Esto lo demostré al
salir en defensa de la paz para la Isla-Municipio de Vieques, lo que le vali6 su arresto en
dos ocasiones. Su lema siempre fue: “Cuando el Camino se Pone Duro, los Duros se

Ponen en el Camino”. Falleci6 en el Hospital del Maestro, en Hato Rey, el 5 de mayo de
2007. '

El poncefio, Rafael “Churumba” Cordero Santiago, naci6 el 24 de octubre de 1942,
en el poblado de la Playa de Ponce. Hijo de Don Bernardino Cordero Bernard y Dofia
Marfa de los Santos Santiago. Cursé estudios primarios en las Escuelas Ramiro Colén y
Dr. Rafael A. Pujals, intermedios en la Escuela Mckinley y superior en la Escuela Superior
Ponce High. Cursé estudios universitarios en la Pontificia Universidad Catélica de Puerto
Rico en Ponce, obteniendo un Bachillerato en Artes con concentracién en Ciencias
Politicas, Econ6émicas y Ciencias Sociales. Cordero se casé Madeline Velasco, y tuvo dos
hijas, gemelas fraternas Solange Marie y Mara Bianca.

Labor6 en el Departamento de Comercio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
del 1964 al 1968. De 1969 al 1972 se desempefié como Ayudante especial del Presidente
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del Senado, Rafael Herndndez Colén. Ocupé la posicién de Secretario Auxiliar de
Comercio Domestico del Departamento de Comercio de 1973 a 1975. En 1975 se retir6 del
trabajo ptblico para trabajar en la empresa privada. En 1985 fue nombrado Director de
la Administracion del Derecho al Trabajo hasta 1987, cuando renuncié para convertirse
en candidato oficial a la alcaldfa del municipio de Ponce por el Partido Popular
Democriético.

Se desempefi6 como alcalde de Ponce de 1988 hasta el 2004. Durante su
incumbencia logré convertir a Ponce en el primer Municipio Autdnomo de Puerto Rico
€l 27 de octubre de 1992. Baj6 su mandato desarroll$ el Plan de Ordenamiento Territorial,
y nuevas técnicas en las finanzas municipales para evitar tener que depender del Estado.
Propulsé desde Ponce el desarrollo de otros polos para una mejor distribucién de las
riquezas y equidad en la asignacién de los fondos ptblicos. Impulso cambios en la
Ciudad Sefiorial en la Zona Histérica, en los suburbios, en los residenciales, barriadas y
ruralfa poncefia. Su lucha constante en bien de la comunidad y las entidades culturales,
comerciales, industriales, estudiantiles y religiosas le valieron el reconocimiento a nivel
local e internacional.

A finales del 2003, Cordero Santiago firmé e inici6 la construccién de un mega-

puerto con un valor multimillonario en Ponce. Falleci6 a la edad de 61 afios el 17 de
enero de 2004.

Don Ricardo Alegria, es otro ilustre puertorriquefio, nacié el 14 de abril de 1921,
en el Viejo San Juan. Hijo del periodista, abogado, politico y fundador del Partido
Nacionalista José S. Alegria, fue quien lo introdujo al mundo de la cultura. Su madre,
Celeste Gallardo, cuya familia posefa tierras en Loiza, propici6 su encuentro con los restos
dispersos de las culturas indigenas cuyas huellas més notables habfa borrado el tiempo.

Mis que un historiador y un arquedlogo, don Ricardo Alegria fue uno de los
grandes responsables de la conservacién del patrimonio cultural que los puertorriquefios
tanto atesoran hoy. Su compromiso patriético convirtié a don Ricardo en eje de estimulo
y promocién artistica de la cultura del Pais. Revivié costumbres nativas, llevé a nivel
didéctico expresiones que hasta entonces se consideraban folcléricas, amplié el panorama
artesanal y logré revalorizar la importancia de edificaciones coloniales y monumentos
del Pais. Bajo su liderato reuni6 al més grande equipo de profesionales de todas las ramas
en defensa de la cultura. Toda la zona histérica de municipios como San Juan y Ponce
permanece intacta y funcional gracias a su trabajo.

Realiz6 sus estudios primarios y secundarios en las escuelas del Viejo San Juan.
Mientras estudiaba su bachillerato en la Universidad de Puerto Rico (U.P.R.) en 1942, el
también antropélogo, formé junto a Yamil Galib el primer Consejo de Estudiantes de la
institucién y creé una nueva fraternidad para acabar con el prejuicio racial que tenfan las
otras.



Ademas de su bachillerato en Arqueologia obtuvo una maestria de la Universidad de
Chicago en Antropologfa e Historia en 1947 y un doctorado en Antropologia de la
Universidad de Harvard en 1954. Igualmente, se le otorgé un certificado en museografia
del Museo de Historia Natural de Chicago. Bajo su iniciativa naci6 la revista Caribe.
Escribi6 sus primeros articulos en el Puerto Rico Ilustrado en donde conocio al escritor
Miguel Meléndez Mufioz y a la poeta Julia de Burgos.

La fundacién y la organizacién del Instituto de Cultura marcé para don Ricardo el
momento més satisfactorio de su carrera por lo que significé para el rescate del
patrimonio cultural del Pais. A través de la fundacién del Centro de Estudios Avanzados
de Puerto Rico y el Caribe extendi6 su conocimijento a las nuevas generaciones. Dirigi6 el
programa para la conservaci6n y restauracion de los monumentos y zonas histéricas de
Puerto Rico. Entre los monumentos restaurados bajo su direccién se encuentran el Centro
Ceremonial de los Tainos de Utuado, las Ruinas de Caparra y el Castillo de San Jerénimo.

Entre sus publicaciones mds sobresalientes se encuentran "La poblacién aborigen
antillana y su relacién con otras areas de América" (1948), "Historia de nuestros indios"
(1950- obra de propésito educativo a nivel elemental), "La fiesta de Santiago Apéstol en
Loiza Aldea" (1954), "Los renegados” (cuento) y "Cuentos folcléricos de Puerto Rico"
(1967). Diversas revistas especializadas del pais y del exterior, principalmente en Estados
Unidos, México y Cuba publicaron sus articulos sobre arqueologia y folclore de Puerto
Rico. Falleci6 en la madrugada del 7 de julio de 2011.

Otro ilustre puertorriquefio lo fue el Ledo. William Miranda Marin, quien nacié
el 23 de septiembre de 1940. Hijo de José Miranda G6mez, un cortador de cafia de aztcar,
y Rafaela Marin, trabajadora del tabaco. Miranda Marin naci6 en el barrio Tomés de
Castro. Se gradud de la escuela superior José Gautier Benitez en Caguas en el 1957.
Cuatro afios después obtuvo un bachillerato de contable de la Universidad de Puerto
Rico Recinto Rio Piedras. En el 1969 completé su grado en leyes en la Universidad de
Puerto Rico Recinto Rio Piedras. En 1970, revalid6 para ejercer como abogado.

Se destacé tanto en la empresa privada como en el servicio ptiblico en las préximas
cuatro décadas. En el gobierno fue Vicepresidente Ejecutivo del Banco Gubernamental
de Fomento; Director Ejecutivo de la Autoridad de Fuentes Fluviales (ahora Autoridad
de Energfa Eléctrica); Ayudante General del Estado Libre Asociado y Comandante de la
Guardia Nacional de Puerto Rico, asi como Director Ejecutivo de la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas Piiblicas del Estado Libre Asociado.

En el sector privado, Miranda Marin ocupé en la San Juan Cement y Empresas
Diaz, importantes cargos como Tesorero, Vicepresidente Ejecutivo y Co-presidente de la

Junta de Directores. Ademds, ejercié como empresario privado en desarrollo de
proyectos de vivienda y de oficinas.



Como militar Miranda Marin sirvi6 por treinta y seis afios en la Guardia Nacional
de Puerto Rico, comenzé como “Private E-1” enlistado como ciudadano-soldado en 1959
hasta su retiro en 1993, como general adjunto de la Guardia Nacional de Puerto Rico con
el rango de “Major General”. Como Comandante de la Guardia Nacional de Puerto Rico
fundé el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

En 1997 juramenté como alcalde' del Municipio Auténomo de Caguas. Su
propdsito fue convertir a Caguas en “Nuestro Nuevo Pais”, una ciudad vibrante, segura,
bella y ordenada, saludable, culta y moderna, tecnolégicamente avanzada,
econémicamente dindmica, competitiva, solidaria en su convivencia, orgullosa de ser la
mejor, “Centro... y Corazén de Puerto Rico”. Tuvo la visién de renovar las calles de la
ciudad, impulsar proyectos ambientales, de reforestacién, crear el Jardin Boténico de
Caguas, abrir el Centro de Bellas Artes, inaugurar plazas, monumentos y proyectos de

arte publico, impulsar proyectos deportivos, de educacién tecnolégica y proyectar a
Caguas como ciudad digital.

En su carrera politica, también se destacé como Secretario General del Partido
Popular, que ocupé en 1993; Presidente de la Comisién de Estatus de su partido:
Presidente del Partido Demécrata de Puerto Rico y Presidente de la Asociacién de

Alcaldes de Puerto Rico. Ademas, fue Presidente del Subcomité de Asuntos en los Foros
Internacionales del Comité de Status.

Como filantropo, fue lider voluntario de numerosos proyectos civicos y culturales,
presidio la Junta de Directores del Coro de Nifios de San Juan y la Junta de Directores del
Instituto de Servicios a la Comunidad (INSEC) entre otros. Se desempefiaba como
Presidente del Movimiento AERYC -América-Europa de Regiones y Ciudades, y,
ademds, como Copresidente de la Junta de Directores del Centro para la Recaudacién de
Ingresos Municipales (CRIM), organizacién que también presidié durante el cuatrienio
de 2000 a 2004.

Desde 1963 estuvo casado con Carmen Sara Torres y con ella procre6 tres hijos:
William Edgardo, Luis Alexander y José Juan, quienes lo hicieron abuelo de ocho nietos.
Falleci6 el 4 de junio de 2010, luego de luchar contra un céncer de pancreas que le fue
diagnosticado en septiembre de 2009.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
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Senado 327 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico luego de
presentar un resumen histérico de la vida de estos ilustres puertorriquefios y
puertorriquefias entiende que es necesario destacar para la historia los esfuerzos,
sacrificios, trabajos y luchas de estas personas que dejaron un legado
impactante en la vida de nuestro pueblo. De esta forma, dejamos plasmada la
obra que cada uno de ellos ejemplarizé en su época. Incluir estas personas en
la Lista de los Hombres y Mujeres Préceres de Puerto Rico hace justicia a su
legado. Cuando recordamos, agradecemos y protegemos la memoria histérica de
nuestro pueblo y nos dignificamos como personas.

Evaluada la medida en sus méritos, nos parece que no existe razén alguna que nos
impida refrendar la misma.

Ast las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisioén de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 327, con enmiendas en el entirillado electrénico.

Res osamente sometido,

L]

on. Ramén Ruiz ves
Presidente

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 327

23 de abril de 2021

Presentado por los sefiores Dalmau Santiago, Aponte Dalmau; las sefioras Gonzdlez Huertas,
Hau, Garcia Montes, Gonzdlez Arroyo, Rosa Vélez; los sefiores Ruiz Nieves, Soto Rivera, Torres
Berrios; la sefiora Trujillo Plumey; y el sefior Zaragoza Gémez

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar la Seccién 1 de la Ley Num. 88 de 27 de junio de 1969, segin
enmendada; enmendar el Articulo 3 de la Ley 111-2014, segiin enmendada; y
enmendar el Articulo 2.05 de la Ley 26-2017, segln enmendada, a los fines de
incluir a les-préeeres la ilustre ciudadana e ilustres ciudadanos puertorriquefios: Ana
Roqué de Duprey, Antonio Paoli, José Aponte de la Torre, Rafael Cordero
Santiago, Ricardo Alegria y William Miranda Marin en la lista de las Mujeres y
Hombres Préceres de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dia de las Mujeres y Hombres Préceres de Puerto Rico es un espacio idéneo
para celebrar, conmemorar y emular la trayectoria de vida de diversas personas que
pusieron el nombre de Puerto Rico en alto. Un selecto grupo de personas tienen los
méritos socialmente requeridos para ser agentes de cambio influyentes en nuestra

historia.

Personas como: Julia de Burgos, Luisa Capetillo, Ram6n Emeterio Betances,
Eugenio Maria de Hostos, Lola Rodriguez de Tié y Luis Mufioz Rivera, entre otros,

fueron agentes de cambio que lograron marcar nuestros tiempos, en distintos temas. La



hoja de vida de las personas mencionadas establece un alto sentido de responsabilidad

a la hora de evaluar futuras integraciones en esta lista.

Hay seis (6) personas que, por sus méritos, son merecedores de entrar a la lista de
mujeres y hombres préceres de Puerto Rico: Ana Roqué de Duprey, Antonio Paoli, José
Aponte de la Torre, Rafael Cordero Santiago, Ricardo Alegria Gallardo y William
Miranda Marin.

Ana Roqué de Duprey, también conocida como ‘Flor del Valle’, fue una
educadora, escritora, activista por los derechos de las mujeres y una de las fundadoras
de la Universidad de Puerto Rico. Nacida en Aguadilla, el 18 de abril de 1853, es
considerada como una de las precursoras del feminismo en Puerto Rico, y fund6 en
1917, la Liga Feminea Puertorriquefia, la cual abogaba por el derecho al voto de las

mujeres en Puerto Rico.

En 1932, Roqué recibié un doctorado honorario por la Universidad de Puerto
Rico. Una escuela secundaria en Humacao, Puerto Rico, fue nombrada en su honor, al
igual que una antigua escuela primaria en Chicago. Roqué también tiene la distincién
de haber sido la primera mujer a la que se le permitié entrar en el Ateneo
Puertorriquefio, una institucién cultural de élite dedicada a las artes, la musica y la

literatura puertorriquefias. Murié en Rio Piedras en 1933.

Por otro lado, don Antonio Paoli fue la primera figura puertorriquefia en
adquirir notoriedad internacional en el campo del arte musical. Voz boricua que fue

llamado “El Rey de los Tenores" y "El Tenor de los Reyes", fue igualmente el primer

talento nacional que conquisté con su arte las cortes europeas.

Hijo de dofia Amalia Marcano Intriago, oriunda de la Isla Margarita, y del
caballero corso don Domingo Paoli Marcatentti, Antonio Paoli nacié en Ponce el 14 de
abril de 1871. Estudi6 en la Escuela de Parvulos guiado por el profesor Ramén Marin. Y
posteriormente descubrié su afinidad con el canto durante el concierto que el tenor

italiano Pietro Baccei presenté en el Teatro La Perla de Ponce.



Fueron los padres de Antonio quienes fomentaron en él el amor por el arte. Mas
el futuro tenor apenas cumplia los 12 afios cuando sus progenitores fallecieron. Ante el
hecho, Amalia, hermana mayor de Antonio, decidi6 trasladarse a Espafia con sus
hermanos. Con ese debut tan exitoso comienza Paoli su carrera de triunfos por los

mejores escenarios de Europa, Asia, Africa y América.

Con su innegable talento interpretativo, la fama de Antonio Paoli se extendi6é
rapidamente por el continente europeo. Gracias a la repercusion lograda con cada una
de sus actuaciones, en 1900 le otorgaron un contrato para cantar en el Covent Garden de
Londres. Desde 1900 a 1914 particip6 incesante de un escenario a otro; de una ciudad a
otra, de un pais a otro, y de continente a continente; son muchos los honores y las
distinciones que Paoli recibe durante su larga carrera artistica. En 1946 enfermé de

céncer y murid el 24 de agosto de ese mismo afio, a la edad de 75 afios.

Por su parte, més que un historiador y un arqueélogo, don Ricardo Enrique
Alegria Gallardo fue uno de los grandes responsables de la conservacién del patrimonio

cultural que los puertorriquefios tanto atesoran hoy.

Nacié el 14 de abril de 1921 en el Viejo San Juan. Hijo del periodista, abogado,
politico y fundador del Partido Nacionalista José S. Alegria, su trabajo como arquedlogo

lo dedic6 a la investigacién de la prehistoria indigena.

Su compromiso patriético convirti6 a don Ricardo en eje de estimulo y
promocién artistica de la cultura del Pais. Revivié costumbres nativas, llevé a nivel
didactico expresiones que hasta entonces se consideraban folcléricas, ampli6 el
panorama artesanal y logrd revalorizar la importancia de edificaciones coloniales y
monumentos del Pais. Bajo su liderato reuni6 al mis grande equipo de profesionales de
todas las ramas en defensa de la cultura. Toda la zona histérica de municipios como San

Juan y Ponce permanece intacta y funcional gracias a su trabajo.

Dirigié el programa para la conservacién y restauracién de los monumentos y

zonas histéricas de Puerto Rico. Entre los monumentos restaurados bajo su direccién se



encuentran el Centro Ceremonial de los Indios de Utuado, las Ruinas de Caparra y el

Castillo de San Jerénimo.

Alegria fallecié en la madrugada del 7 de julio de 2011, por complicaciones de
salud. Al partir del plano fisico dej6 varias publicaciones inconclusas que trabajaba
desde su lecho de enfermo. Pero su mayor anhelo era lograr la entrada de Puerto Rico
en la Unesco; labor que a su partida queda en manos de todos los que reconocen el

valor de la cultura nacional.

Su influencia y magisterio se han dejado notar en las nuevas generaciones de
estudiosos del pasado de Puerto Rico, entre los que Ricardo Alegria ha sobresalido
también por su encendida defensa del denominado concepto de "puertorriquefiidad”

como clave de la biisqueda de una identidad propia para sus compatriotas.

De otra parte, José E. Aponte de la Torre nacid y se crié en Cayey, Puerto Rico en
1941. Era hijo de Ernesto Aponte Mendoza, quien habia luchado en la Segunda Guerra
Mundial con el 65° Regimiento de Infanterfa, y Justina de la Torre. Cuando su padre
murié en la Guerra de Corea, él y su madre se mudaron a Caguas. Fue en Caguas
donde afios después conoceria a Daly Dalmau, quien luego seria su esposa. Aponte

luego se mudd a Carolina y continué la universidad.

Obtuvo una Licenciatura en Educacion con concentracién en Artes Industriales
en la Universidad de Puerto Rico, en Rio Piedras y una Maestria en Administracién y
Supervisién en la Universidad de Nueva York. Aponte se convirtié en maestro de
escuela y dirigi6 la Escuela Vocacional de Carolina, Carlos F. Daniels, antes de

incorporarse a la politica de Puerto Rico.

Ingres6 al Partido Popular Democrédtico y fue elegido alcalde de Carolina en
1984. Hizo cambios importantes en la ciudad, sacdndola de un déficit y mejorando
significativamente la economia. Aponte también fue presidente de la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico. Estaba casado con Daly Dalmau y tenia tres hijos, José Carlos,
Ernesto y Javier, y cuatro nietos. E1 5 de mayo de 2007, Aponte fallecié a la edad de 65



afios. Luchaba contra complicaciones respiratorias desde diciembre de 2006 y llevaba
més de 27 dfas en la unidad de cuidados intensivos. Su legado como uno de los mejores

alcaldes de nuestra historia sigue vigente y es digno de emular.

Asimismo, Rafael ‘Churumba’ Cordero Santiago nacié en el sector La Playa de la
ciudad de Ponce. Estudio en la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico desde
el 1960 hasta el 1964, recibiendo un bachillerato en Artes, con concentracién en ciencias
politicas, economfia, y ciencias sociales. Como estudiante, Cordero fue miembro de la

Fraternidad Nu Sigma Beta, capitulo Delta.

Cordero comenzé a envolverse en la politica de Puerto Rico en el 1969, cuando
comenzd a trabajar como ayudante especial del exgobernador, Rafael Herndndez Colén,

que en ese momento era presidente del Senado.

En 1988, Cordero inicié su camino en la politica electoral del pais, aspirando para
la posicién de alcalde de Ponce. Ese mismo afio, ‘Churumba’ gané las elecciones, siendo

su primer término, de los cuatro que ocupé el escafio.

Cordero fue clave en la celebracién de los Juegos Centroamericanos y del
Caribe que se celebraron en la ciudad de Ponce en1993. En2001, participé y

luché durante las protestas contra la Marina en la isla de Vieques.

Rafael Cordero fue un politico muy respetado entre los puertorriquefios,
incluyendo aquellos que no seguian su ideologia. Muchos lo consideran un icono de la
Ciudad Sefiorial, siendo bautizado como El Leén Mayor, en referencia al leén como

simbolo de la Ponce.

De igual forma, en Caguas, el licenciado William Miranda Marin fue un defensor
de sus creencias y de su patria; un visionario que plasmé en realidad sus suefios, desde
los modelos de gobernanza regional, hasta el uso de la més avanzada tecnologia para el
servicio de la ciudadania en general, posiciondndose como un servidor ptblico de alto
calibre, finico en su clase. Las ejecutorias de Miranda Marin en la gestién ptblica son un

ejemplo de los logros que se pueden alcanzar cuando se fusiona el profesionalismo, el



tesén y la firmeza en la vida de un hombre cuya creatividad y visién convirtié a Caguas

en el “nuevo pais”.

Entre las gestiones trascendentales de Miranda Marin, resulta meritorio
mencionar el Programa de Autogestién Comunitaria, mediante el cual las comunidades
se apoderan de diversos proyectos con la orientacién y apoyo de la administracién
municipal. Su liderato incentivé la autogestibn y la cultura de trabajo, del
apoderamiento responsable de los ciudadanos sobre todos sus asuntos comunitarios. En
su desempeiio como alcalde llevé a cabo iniciativas visionarias e innovadoras,
reestructurando el rol del gobierno municipal con una visién de futuro, desarroildndolo
como una empresa eficiente y efectiva, fomentando la toma de decisiones, la
participacién de las organizaciones de base comunitaria, la sociedad civil, el sector

privado y el gobierno.

El letrado Miranda Marin fue un celoso guardidn de nuestras tradiciones
culturales, por lo que hizo del Centro de Bellas Artes de Caguas punto de encuentro
obligado para los mejores exponentes de nuestra cultura. Asimismo, adorné la ciudad
de avenidas y estatuas que recogen nuestra historia y crisol de cultura en que se
destacan orgullosos sus museos, como el Museo de Caguas, donde se albergan obras
que narran la historia centenaria desde los indios precolombinos hasta la colonizacién

espafiola, la invasion norteamericana y el desarrollo del Caguas moderno.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la inmensa obra de: Ana Roqué de Duprey,
Antonio Paoli, José Aponte de la Torre, Rafael Cordero Santiago, Ricardo Alegria y
William Miranda Marin en beneficio de nuestro pafs. Por todo lo cual, al aprobarse esta

Ley, le reconocemos su valia y aportaciones al Pueblo de Puerto Rico y les

inmortalizamos en la conciencia puertorriquefia.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Ntm. 88 de 27 de junio de 1969,

segin enmendada, para que se lea como sigue:
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“Seccién 1.- Los dfas feriados que se enumeran a continuacién se celebrardn como
sigue:

1. Natalicio de Martin Luther King, Jr., se celebrara el tercer lunes de enero.

2. El Dia de Jorge Washington, Dia de los Presidentes y el Dia de las Mujeres y

Hombres Préceres de Puerto Rico, en honor a la vida y obra de: Teniente Augusto

Rodriguez, Eugenio Marfa de Hostos, José de Diego, Luis Muitoz Rivera, José Celso
Barbosa, Ramén Emeterio Betances, Roméan Baldorioty de Castro, Ana Roqué de Duprey,
Antonio Paoli, Rafael Cordero Santiago, Ricardo Alegria Gallardo, Luis Mufioz Marin,
Ernesto Ramos Antonini, José Aponte de Ia Torre, Luis A. Ferré, Lola Rodriguez de Tig,
Nilita Vientés Gaston, Julia de Burgos, Mariana Bracetti, Luisa Capetillo, Feniente
Augusto-Rodriguez; Rafael- Herndndez-Colén; Maria Luisa Arcelay, Sor Isolina Ferré,
Felisa Rincén de Gautier, fy] Maria Libertad Gémez, ¥ William Miranda Marin, Rafael

Herndndez Colén, que se celebraré el tercer lunes de febrero...”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 111-2014, segtin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 3.- Dfa de las Mujeres y Hombres Proceres de Puerto Rico.
1. Se declara dia de fiesta oficial en el Gobierno de Puerto Rico, el tercer lunes de
febrero de cada afio, el cual se conocerd cémo “Dia de las Mujeres y Hombres

Proceres de Puerto Rico”, en honor a la vida y obra de: Teniente Augusto

Rodriguez, Eugenio Marfa de Hostos, José de Diego, Luis Mufioz Rivera, José

Celso Barbosa, Rafael Cordero Santiago, Ramén Emeterio Betances, Ricardo Alegria
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Gallardo, Romén Baldorioty de Castro, Luis Mufioz Marin, Ernesto Ramos
Antonini, Luis A. Ferré, Lola Rodriguez de Ti6, Nilita Vientés Gastén, Julia de
Burgos, Antonio Paoli, Ana Roqué de Duprey, José Aponte de la Torre, Mariana
Bracetti, Luisa Capetillo, Marfa Luisa Arcelay, Sor Isolina Ferré, Rafael
Hernéndez Colén, Teriente-Augusto-Rodriguez; Felisa Rincén de Gautier, fyl
Maria Libertad Gémez,  William Miranda Marin y Rafael Herndndez Colén.”

Articulo 3.- Se enmienda el inciso (4) del Articulo 2.05 de la Ley 26-2017, segtin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.05.-Dias Feriados. Todo funcionario o empleado ptblico del
Gobierno de Puerto Rico tendra derecho sélo a los dias feriados declarados como
tales por el(la) Gobernador(a) de Puerto Rico o por Ley. Los dias que se
enumeran a continuacién serdn los dias feriados que disfrutaran todos los
empleados publicos:

1. ..

4. Dia de Jorge Washington, Dia de los Presidentes y el Dia de las Mujeres y
Hombres Préceres de Puerto Rico, en honor a la vida y obra de: Teniente
Augusto Rodriguez, Eugenio Marfa de Hostos, José de Diego, Luis Mufioz
Rivera, José Aponte de la Torre, José Celso Barbosa, Ramén Emeterio
Betances, Rafael Cordero Samtiago, Ricardo Alegria Gallardo, Romén

Baldorioty de Castro, Luis Mufioz Marin, Ernesto Ramos Antonini, Luis
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A. Ferré Aguayo, Lola Rodriguez de Ti6, Nilita Vientés Gastén, Julia de
Burgos, Mariana Bracetti, Ana Roqué de Duprey, Luisa Capetillo, Maria
Luisa Arcelay, Rafael Herndndez-Colén; Teniente- AugustoRedriguesz; Sor
Isolina Ferré, Antonio Paoli, AnaRequé-deDuprey; Felisa Rincén de Gautier,

Byl Maria Libertad Gémez, y William Miranda Marin, y Rafael Herndndez

Colén, que se celebrara el tercer lunes de febrero.
5.
15..."

Articulo 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado recomienda la
aprobacién de la R. C. del S. 49, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico
que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 49 propone ordenar la creacién de un Grupo
Interagencial de Trabajo Colaborativo, que se conocera como el Grupo Interagencial para la
Educacién Temprana, este grupo estard compuesto por agencias de la Rama Ejecutiva que
forman parte del componente social y educativo del pafs, con el propésito de identificar
necesidades, establecer estrategias a corto, mediano y largo plazo, formular propuestas
de politica ptiblica, asf como viabilizar acuerdos colaborativos entre las agencias; y para
establecer términos minimos para entregar informes de tal forma que se puedan atender
inmediatamente las recomendaciones establecidas.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos un sistema educativo exitoso es
aquel que hace posible que las nifias, nifios y j6venes que forman parte del estudiantado
alcancen los més altos niveles de desarrollo intelectual, social y cultural. Para logar el
éxito de los estudiantes, el sistema de educacién ptblica tiene la responsabilidad de
asegurar que todos las nifias y nifios tengan la misma oportunidad de alcanzar sus metas.
Lo antes mencionado requiere que cada estudiante del sistema ptblico cuente con una
evaluacién cuidadosa de sus necesidades a corto, mediano y largo plazo, de modo que
su desarrollo no se vea detenido por la falta de un servicio a tiempo. La medida plantea



que el Estado tiene que concebir la educacién como una de naturaleza continua. De la
misma forma, promueve la creacién de un Grupo Interagencial de Trabajo Colaborativo
que inicie un didlogo sobre la educacién temprana y que incluya al Departamento de la
Familia y al Departamento de Educacién, para que se asegure que la educacién que se le
brinda a estos responda a las necesidades de las madres, padres, nifias y nifios.

ALCANCE DEL INFORME

Para la consideracién y evaluacién de esta medida, se solicité memoriales
explicativos a las siguientes agencias: Departamento de Educacién, Departamento de
Salud, Departamento de la Familia, Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral
de la Nifiez (ACUDEN), Administracién de Servicios de Salud Mental (ASSMCA) y al
Departamento de Recreacién y Deportes. El alcance de este Informe contiene los
comentarios vertidos en los memoriales explicativos del Departamento de Educacién,
Departamento de Salud, Departamento de la Familia y la Administracién para el
Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN), y la Administracién de Servicios
de Salud Mental (ASSMCA) ya que la fecha de la redaccién de este informe el
Departamento de Recreacién y Deportes no habia emitido el memorial explicativo
solicitado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

COMENTARIOS RECIBIDOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico, en adelante DEPR, es la agencia
gubernamental responsable de impartir educacién primaria y secundaria de carécter
ptblico en la isla. En su memorial desglosa las leyes que rigen al DEPR en cuestién de la
educacién tempranal. Mencionan, a su vez, que participan en una serie de acuerdos
colaborativos preexistentes con agencias del ejecutivo con finalidades similares a la de la
presente medida. Empece a lo anterior el DEPR entiende que la medida cuenta con una
intencién loable, de igual manera reiteran su compromiso con los estudiantes del
Programa de la Nifiez Temprana y los participantes del Programa de Educacién Especial.

! Ley 51-1996 “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos™; Ley Pdblica 108-446-2004,
“Individuals with Disabilities Education Improvement Act”; Ley 220-2012 “Ley para el Bienestar, Integracién y
Desarrollo de las personas con Autismo (VIDA)”; Ley 200-2014 “Ley de orientacién sobre los servicios
multidisciplinarios de Intervencién Temprana en Puerto Rico”.

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura



DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud, en adelante DS, tras la evaluacién y consulta de la
medida con la Divisién de Madres, Nifios y Adolescentes de su Departamento expresa
que la nifiez es una etapa de la vida de suma importancia para el desarrollo holistico de
cada ser humano. El DS menciona la Ley Ntm. 93-2008 “Ley para la Implementacién de
Politica Piblica para la Nifiez Temprana” en virtud de la cual se establece la politica
ptublica de la nifiez temprana en Puerto Rico, y de otras iniciativas para atender la
educacidn temprana en la isla. Por su parte, entienden que la finalidad de la medida ante
nuestra consideracién es una que va alineada con la politica ptblica en torno a la
educacién temprana en Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA - ADMINISTRACION PARA EL CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ (ACUDEN)

El Departamento de la Familia en conjunto con la Administracién para el Cuidado
y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN), quien es uno de los componentes
operacionales del Departamento expresa que, reconoce que la inversién en nuestra nifiez
en edad temprana es una inversién en el desarrollo social y econémico de Puerto Rico.
De la misma forma entienden que la politica ptblica en torno a este asunto debe atender
las necesidades y asuntos especificos de la nifiez en edad temprana de manera abarcadora
e integrada. El Departamento menciona unas iniciativas similares en las cuales participa?,
sin embargo, reiteran que avalan toda accién en beneficio de los nifios de Puerto Rico, en
este caso, los que se encuentran en edad temprana.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL (ASSMCA)

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, en adelante
ASSMCA, favorece los esfuerzos de esta resolucién y entiende que la misma busca
atender, desde la educacién y prevencién, un mejor porvenir a las generaciones que estdn
en la edad temprana y en su formacion educativa. Mencionan que la ciencia del desarrollo
infantil muestra que los cimientos de la salud mental se construyen temprano en la vida
y que todos los mensajes y estimulos que reciben los nifios en sus primeros afios de vida
se organizan para formar las respuestas ante situaciones futuras. Por tal razén la
importancia y aportacién significativa a la educacién temprana es indispensable para
futuro del pafs. La ASSMCA valida, apoya y pone a disposicién sus recursos para los
esfuerzos dirigidos a la implementacién de las disposiciones vertidas en la medida en
cuestion.

2 Articulo 7, Ley Ndm. 93-2008 “Ley para la Implementacién de Politica Piblica para la Nifiez Temprana”.

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Resolucién Conjunta del Senado
49 no impone obligaciones econémicas a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales, por lo cual no se requiere solicitar memoriales o comentarios de las
organizaciones que agrupan a los municipios, ni a las entidades gubernamentales
relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Esta honorable Comisién, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la
presente medida, reconoce que dicha resolucién conjunta persigue un fin loable y que su
aprobacién es vital para el buen funcionamiento del sistema ptiblico de ensefianza.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado

de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 49.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Presentada por el sefior Dalmau Santiago; la sefiora Gonzdlez Huertas; por el sefior Aponte
Dalmau; las sefioras Hau; Garcia Montes; Gonzdlez Arroyo; Rosa Vélez; los sefiores Ruiz Nieves,
Soto Rivera; Torres Bertios; la sefiora Trujillo Plumey y el sefior Zaragoza Gémez.

Referida a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar la creacién de un Grupo Interagencial de Trabajo Colaborativo, que se
conocerd como el Grupo Interagencial para la Educacién Temprana, este grupo estard
compuesto por agencias de la Rama Ejecutiva que forman parte del componente
social y educativo del pafs, con el propésito de identificar necesidades, establecer
estrategias a corto, mediano y largo plazo, formular propuestas de politica piblica,
asf como viabilizar acuerdos colaborativos entre las agencias; y para establecer
términos minimos para entregar informes de tal forma que se puedan atender
inmediatamente las recomendaciones establecidas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un sistema educativo exitoso es aquel que hace posible que las nifias, nifios y
jévenes que forman parte del estudiantado alcancen los més altos niveles de desarrollo
intelectual, social y cultural. Paré lograr el éxito de nuestros estudiantes debemos
comenzar por reconocer su amplia diversidad de trasfondos, ideas, intereses y
experiencias. Algunos provienen de hogares estables con padres trabajadores o abuelos
que cuidan y le brindan guia en su proceso de crianza. Otros conocen de cerca la
necesidad y muchos de ellos la pobreza y la inseguridad alimentaria. Algunos enfrentan

desafios en su capacidad para aprender y otros sobreviven como pueden porque los



adultos a su cargo no poseen las herramientas para atender sus necesidades como es

debido.

El sistema de educacién publica tiene la responsabilidad de asegurar que todos y
cada uno de ellos, tengan las mismas oportunidades de alcanzar sus suefios y de ser
productivos. Esto requiere la articulacién de una serie de programas y servicios gue, los
cudles no pueden quedar amarrados por la burocracia. Por el contrario, cada estudiante
del sistema publico debe contar con una evaluacién cuidadosa de sus necesidades a
corto, mediano y largo plazo, de modo que su desarrollo no se vea detenido por la falta
de un servicio a tiempo. Ese plan de desarrollo debe pasar de un maestro de salén
hogar al siguiente de modo que cada afio escolar la maestra, el trabajador social y Ia
orientadora puedan reunirse para corroborar el progreso y detectar a tiempo cualquier

cambio que afecte la motivacién, la salud o la seguridad del estudiante.

Como pieza fundamental en la creacién de politica ptiblica, estamos llamados a
ofrecer alternativas que permitan a todo estudiante encontrar su espacio en el sistema
de educacién piblica. Nuestras nifias, nifios y jévenes representan el futuro de Puerto
Rico, pero para ello se requiere que, en el presente, podamos establecer experiencias

educativas que los coloque en el camino a un desarrollo pleno.

El Estado tiene que concebir la educacién como una de naturaleza continua y
promover su desarrollo desde que se concibe al futuro bebé. Por ejemplo, desde el
periodo prenatal hasta los 5 afios, se considera que la habilidad del cerebro de aprender
de la experiencia estd en punto méximo. As{ mismo, la salud fisica como emocional en
esos afios, es fundamental para establecer una base sélida para el desarrollo
cognoscitivo. Sin duda, una inversion en la educacién preescolar produce efectos
positivos en las tasas de graduacién, mejores ingresos, menos crimenes y problemas

sociales.

Tradicionalmente, los programas de educacién temprana que van desde 0 a 3
afios, tienden a tener un enfoque asistencialista. Como norma general, estin maés

orientados a satisfacer las necesidades bésicas de nutricién, salud y cuidado. Sin



embargo, estudios apuntan indican que, durante los primeros tres afios de vida del bebé,
hay un acelerado desarrollo de sus capacidades fisicas y cognitivas que pueden y deben
ser estimuladas. Incluso, se ha encontrado que la educacién temprana tiene efectos
positivos en el futuro del nifio, proveyendo una base sobre la cual continuar el

desarrollo cognitivo y socioemocional del bebé.

La educacién de g la mujer embarazada por lo general, se enfoca en su salud y en
la de su bebé. Una vez nace el bebé, la mayoria de los centros de desarrollo de infantes
del gobierno esté bajo la tutela del Departamento de la Familia y son financiados por los
fondos de Early Head Start y Head Start.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario delinear, como parte de nuestras
prerrogativas constitucionales, un Grupo Interagencial de Trabajo Colaborativo que
inicie un didlogo sobre la educacién temprana y que incluya al Departamento de la
Familia y al Departamento de Educacién, para que se asegure que la educacién que se le

brinda a estos responda a las necesidades de las madres, padres, nifias y nifios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena la creacibn de un Grupo Interagencial de Trabajo
Colaborativo que se conocerd como el Grupo Interagencial para la Educacién Temprana,
este grupo estard compuesto por agencias del ejecutivo que forman parte del
componente social y educativo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El propésito
de este comité serd de identificar necesidades, establecer estrategias a corto, mediano y
largo plazo, formular propuestas de politica priblica, asi como viabilizar acuerdos
colaborativos entre las agencias; y para establecer términos minimos para entregar
informes de tal forma que se puedan atender inmediatamente las recomendaciones

establecidas.
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Seccién 2.- El Grupo Interagencial para la Educacién Temprana estard presidido
por la Secretaria del Departamento de la Familia y estard compuesto por los Secretarios
o Jefes de las siguientes agencias estatales:

a) Administrador para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez

b) Departamento de Educacién

c) Departamento de Salud

d) Administracién de la Salud Mental y Contra la Adiccién

e) Departamento de Recreacién y Deportes

f) Un mijembro en representacién del Presidente del Senado de Puerto Rico

g) Un miembro en representacién del Presidente de la Camara de Representantes

Para efectos de esta Seccién, en el caso de que se decida designar un
representaﬁte autorizado para sustituir a la persona o entidad designada para
pertenecer al Grupo Interagencial, dicho representante autorizado debe ser la misma
persona para todas las reuniones. Por medio de esta medida, que establece que todo lo
acordado por el Grupo Interagencial, ya sea por la persona designada o por su
representante autorizado, serd vinculante y exigible su cumplimiento para la entidad
gubernamental.

Seccién 3.- El Grupo Interagencial para la Educacién Temprana debera
constituirse no més tarde de diez (10) dias a partir de la aprobacién de esta medida y
deberé aprobar un acuerdo colaborativo que contenga las estipulaciones en cuanto a la
prestacién y utilizacién de recufsos, servicios y personal administrativo o de oficina, de

sus agencias y cualesquiera de las otras agencias vinculadas al tema social y educativo.
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Secci6n 4.- El Grupo Interagencial para la Educacién Temprana deberé presentar
un informe de comienzo a la Asamblea Legislativa, en o antes de treinta dias luego de
aprobada esta Resolucién. Dicho informe de comienzo deberd incluir los acuerdos a los
que han llegado, asf como la informacién sobre las personas enlace designadas para
dirigir el grupo por parte de cada una de las agencias. De la misma manera, deberéd
rendir un informe cada sesenta (60) dias en el que exponga y resuma el trabajo
realizado, las dreas investigadas, los planes de trabajo, las responsabilidades asignadas
a cada agencia y el personal que se ha utilizado como parte del Grupo Interagencial con
el fin de cumplir con los propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 5.- El Grupo Interagencial para la Educacién Temprana deberd rendir un
informe final a la Asamblea Legislativa y el Gobernador de Puerto Rico, no més tarde

del 31-de-marzo-de-2022 31 de agosto de 2022. Dicho informe serd de acceso publico por

lo que debera estar disponible para comentarios del ptiblico en las paginas de la internet
de las agencias que componen el referido grupo. Luego de esto, la Asamblea Legislativa
deberd determinar, a través de una Resolucion Conjunta, la continuidad o
funcionamiento del Grupo Interagencial para la Educacién Temprana antes-del-31-de
maye-de—2022 en un periodo no mayor de sesenta (60) dias a partir de la presentacion del

informe final.

Seccién 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de
la Resolucién Conjunta del Senado 79, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 79 (en adelante, “R. C. del S. 79”),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propésito ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillado de Puerto Rico (en adelante, AAA) a realizar un estudio de
viabilidad sobre la construccion de tanques de reservas de agua potable y su respectivo sistema
de bombeo para elevar y extraer agua de un punto bajo a uno elevado, de agua superficial,
subterrdnea o de depésitos a sistemas de distribucién para los sectores que necesiten de este
equipo en los municipios de Arecibo, Barceloneta, Camuy, Ciales, Dorado, Florida, Hatillo,
Manati, Morovis, Quebradillas, Vega Alta y Vega Baja, que componen el Distrito Senatorial de

Arecibo; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCION

El agua es vital es para la supervivencia y la salud de todos los seres humanos. El
derecho al agua es un derecho humano fundamental y una condicién previa a la
realizacién del resto de los derechos humanos. Es por ello, que el agua potable es
esencial para nuestra supervivencia y, por tanto, la escasez o la falta de acceso al agua
inciden en la calidad de vida de las personas.



Diariamente, miles de hogares puertorriquefios confrontan problemas con el
servicio de agua potable, como lo son los grifos que se secan cada dos o tres dias, la
intermitencia del servicio hasta altas horas de la madrugada, agua llena de sedimentos,
residentes hirviendo el agua para poder consumirla y el flujo intermitente e incierto de
la calidad del agua.

Del mismo modo, a través de los afios Puerto Rico ha sufrido innumerables
sequias; siendo la mds reciente en el afio 2020. Cabe sefialar, que existen diversas
razones para la falta de agua potable en los hogares como por ejemplo; la pérdida de
agua en el sistema de distribucién; la falta de mantenimiento a los canales de riego; la
falta de barreras hidrdulicas para frenar la inyeccién de agua salada en los acuiferos; el
reabastecimiento de acuiferos con aguas usadas tratadas; la contaminacién de aguas
subterraneas; la necesidad de nuevos embalses fuera del cauce de los rios; la falta de
construccién de charcas de almacenaje de agua de lluvia; el hecho de reubicar las
plantas de tratamiento de aguas usadas cercanas a la costa; las construcciones de
sistemas alternos de tratamiento de aguas usadas para comunidades aisladas; la merma
de lluvia; el cambio climatico y la mortandad de los arrecifes; y la acumulada
sedimentacién en los embalses; entre otros.

Lo descrito anteriormente es lo que viven dia a dia las comunidades de los
municipios que componen el Distrito Senatorial de Arecibo, por lo que es de suma
importancia poder contar con tanques de reserva de agua y sus respectivos sistemas de
bombeo, para que la ciudadanfa goce de un servicio continuo y eficiente de agua
potable.

El acceso al agua potable es un derecho indispensable para que podamos vivir
dignamente; ya que la ausencia de este preciado liquido, produce un disloque en el
comercio, la salud y, sobre todo, en los hogares de las familias puertorriquefias. Es de
vital importancia que esta Asamblea Legislativa busque alternativas a corto, mediano y
largo plazo para solucionar el problema de interrupciones prolongadas o escasez de
agua que sufre la ciudadania puertorriquefia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién realizé un estudio exhaustivo de la medida legislativa, por lo que
solicité y recibié comentarios por parte de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y de los municipios de Barceloneta, Dorado, Hatillo y Morovis.
Asimismo, se solicitaron comentarios a los deméds municipios que componen el Distrito
Senatorial de Arecibo, a saber: Arecibo, Camuy, Ciales, Florida, Manat{, Quebradillas,
Vega Alta y Vega Baja, pero al momento de preparar este informe, no se han recibido
los mismos. A continuacién, se presenta un resumen de los memoriales, en el orden en
que fueron recibidos en Comisién.



Municipio de Dorado

El alcalde del municipio de Dorado, Hon. Carlos A. Lépez Rivera someti6 sus
comentarios escritos en torno a la medida legislativa expresando que la misma se ajusta
totalmente a la realidad que viven y sufren los ciudadanos de su municipio. El primer
ejecutivo municipal hizo énfasis en la necesidad de un nuevo tanque de reserva de gran
capacidad para el barrio Rio Lajas y en el sector La Loma del barrio Mameyal. Del
mismo modo, expresé el problema de baja presion de agua que sufren los residentes de
los sectores de las parcelas Kuilan, urbanizacién Miraflores y urbanizacién Los Montes.

Por tal razén, el municipio de Dorado reitera su aval y apoyo a laR. C. del S. 79
por lo que endosa la aprobacién de la misma.

Municipio de Barceloneta

La alcaldesa de Barceloneta, Hon. Wanda J. Soler Rosario endosé la aprobacién
de la pieza legislativa y expres6 en su memorial que el municipio, al igual que la
mayoria de los municipios que componen el Distrito Senatorial de Arecibo han sufrido
por décadas el problema de intermitencia del agua, bajas presiones e interrupciones
constantes por falta de generadores eléctricos en los sistemas de bombeo.

A su vez, indicé que durante el cuatrienio 2009-2012 la AAA tenia programado
en su Plan de Obras de Mejoras Capitales la construccién de un tanque de reserva en el
Barrio Palmas Altas, pero que el mismo no se construyé por falta de financiamiento. Del
mismo modo, solicitaron la instalacién de generadores eléctricos en los seis (6) pozos
que suplen agua al municipio; lo que brindarfa mayor estabilidad al sistema de
distribucién de agua potable.

Municipio de Hatillo

El primer ejecutivo del municipio de Hatillo, Hon. José Rodriguez Cruz sometié
sus comentarios escritos sobre la medida indicando que su municipio, al igual que
muchos han sufrido por afios de problemas de falta de agua potable en muchos de sus
barrios, como lo son los barrios Buena Vista, Capaez, Naranjito, Bayaney, Aibonito y
Campo Alegre. El municipio entiende que las construcciones de tanques de reserva los
ayudaria a enfrentar futuros desastres naturales y a mitigar los dafios que estos puedan
ocasionar; por tal razén, endosaron la aprobacién de la medida legislativa.

Municipio de Morovis

La alcaldesa de Morovis, Hon. Carmen Maldonado Gonzélez hizo énfasis en la
falta de agua potable que ha sufrido por afios su municipio y el cual se agravé luego del
paso del Huracan Marfa. Segtin la primera ejecutiva municipal, los centros de cuido de



ancianos y nifios, oficinas médicas, farmacias, hospitales y el comercio en general se
quedan sin servicio diariamente.

Cabe sefialar que, durante su administracién, ha sostenido un sin niimero de
reuniones con la AAA y hasta realizado protestas; sin embargo, las mismas han sido
infructuosas. Luego del paso del Huracdn Maria, el municipio adquirié los servicios del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos para que realizara un estudio para
solucionar el problema de agua potable. El mismo fue presentado el 30 de diciembre de
2019 con soluciones de indole estructural y no estructural; asf como recomendaciones
para mejorar el rendimiento y capacidad de recuperacién de las instalaciones de
admisién y suministros de agua.

El municipio de Morovis endosa la aprobacién de la R. C. del S. 79 y exhorta a
esta honorable Comisién a exigirle a la AAA explorar la posibilidad de solicitar fondos

federales para la construccién de tanques de reserva.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Presidenta Ejecutiva de la AAA, Ing. Doriel Pagan Crespo sometié sus
comentarios escritos en torno a la medida legislativa, indicando que para que la AAA
pueda proveer servicios de calidad al menor costo posible; depende de sus propios
ingresos y de obtener financiamiento para poder operar, mantener y mejorar su
infraestructura. Del mismo modo, expresé que la AAA fue designada como una
“Autoridad Territorial Cubierta”, por lo que deben dar cumplimiento con el Plan Fiscal
y que cualquier iniciativa que tenga un impacto para la AAA y no esté contemplado en
el Plan Fiscal necesita el aval de la Junta de Supervisi6n Fiscal.

A su vez, indicé que la agencia se encuentra en proceso de solicitud de
propuestas para el desarrollo del Plan Maestro de Infraestructura de la AAA; el cual es
una herramienta que brinda la informacién para viabilizar las necesidades de cada 4rea
de servicio, lo que incluye tanques de almacenamiento; asi como de cualquier otro
componente de infraestructura que sea necesario para mejorar cada sistema.

Del mismo modo, la AAA cuenta con su Plan de Mejoras Capitales (en adelante,
PMC) el cual est4 siendo revisado constantemente de acuerdo con las necesidades de
infraestructura identificadas, financiamiento disponible y segin el progreso de los
proyectos. El PMC més reciente fue revisado para calendarizar y priorizar los proyectos
que pudieran utilizar los fondos de la Agencia Federal Para el Manejo de Emergencias
(FEMA, siglas en inglés), de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, siglas en inglés)
a través del Programa de Fondos Rotatorios del Programa de Desarrollo Rural del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (RD- USDA, siglas en inglés); asi
como de fondos propios de la AAA. Sefialan que el PMC fue aprobado por la Junta de



Gobierno de la AAA y se encuentre en espera de la aprdbacién de la Junta de
Supervisién Fiscal.

La AAA indica que cada sistema es individual, al igual que sus necesidades,
puesto que responden a elementos como la topograffa, problemas del sistema eléctrico;
entre otros. Entienden que cada situacién debe ser evaluada de manera individualizada,
ya sea para el desarrollo de proyectos operacionales a corto plazo, por la preparacién de
modelos hidrdulicos que ayuden a identificar la rafz del problema o el desarrollo de
proyectos de mejoras capitales para identificar las necesidades de infraestructura que
pudieran estar no relacionadas con la construccién de un tanque de agua de reserva.
Por tal razén no endosan la aprobacién de la R. C. del S. 79.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo varias enmiendas al titulo, asi como a la Exposicién de
Motivos de la medida legislativa, con el fin de mejorar la ortografia de la misma.
Asimismo, en la seccién 1 de la Resolucién Conjunta se afiade la especificacién del
estudio para establecer varios tanques de reserva de agua y sus respectivos sistemas de
bombeo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la Resolucién 64-292,
reconocié en el afio 2010 el acceso al agua potable como “un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”; por tal razén las
familias puertorriquefias merecen poder tener acceso al preciado liquido. Un pais que
no cuenta con recursos esenciales, como lo es el agua potable; va a tener dificultad para
desarrollarse y mantener un nivel de vida adecuado. Es menester actuar para que se
lleve a cabo un estudio que viabilice la construccién de tanques de reserva de agua y
sistemas de bombeo, que garanticen un acceso seguro a los residentes del Distrito

Senatorial de Arecibo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovaciép,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo



estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 79, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH @ ELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S.79
10 de mayo de 2021

Presentada por la sefiora Rosa Vélez

Referida a la Comisi6n de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado de Puerto Rico a realizar
un estudio de viabilidad sobre la construccién de tanques de reservas de agua
potable y su respectivo sistema de bombeo para elevar y extraer agua de un punto
bajo a uno elevado, de agua superficial, subterrdnea o de depdsitos a sistemas de
distribucién para los sectores que necesiten de este equipo en los municipios de
Arecibo, Barceloneta, Camuy, Ciales, Dorado, Florida, Hatillo, Manati, Morovis,
Quebradillas, Vega Alta y Vega Baja, que componen el Distrito Senatorial de
Arecibo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

puertorriquefios confrontan problemas con el servicio de agua potable, como lo son los grifos que

se secan cada dos o tres dias, la intermitencia del servicio hasta altas horas de la madrugada,

agua llena de sedimentos, residentes hirviendo el agua para poder consumirla y el flujo

intermitente e incierto de la calidad del agua. Una clase politica sin voluntad de resolver

los problemas de nuestra gente, la imposicién de una Junta de Centrel Supervisidn



Fiscal, el Huracdn Maria y la pandemia por el COVID-19 han acentuado la necesidad de
atender con prioridad un servicio esencial como lo es la posesion de agua potable de las

familias puertorriquefios.

Puerto-Rieo Nuestra Isla, a pesar ser un archipiélago rodeado por agua, tiene una

disponibilidad de agua menor que todos los paises ubicados en las Antillas Mayores,
excepto Haiti, segiin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Si nos comparamos a nivel mundial, Puerto Rico ocupa
el lugar nimero 135 de un total de 182 paises estudiados en términos de disponibilidad
de agua per cipita. Esto significa, que Puerto Rico se encuentra entre el 30% de los
paises del mundo con menos disponibilidad de agua per cépita.! Esta crisis en el abasto
de agua potable, es considerablemente mayor en los municipios que componen el

Distrito Senatorial de Arecibo.

Puerto Rico ha padecido de sequias severas a través de su historia. A principios
de la década del 1970 ocurri6é una sequia prolongada que provocé un racionamiento de
agua. En el 2015, una sequia severa afectd la mitad este de la isla. En el drea
metropolitana, la situacién fue tan critica, que el racionamiento se incrementd a tres dias
corridos sin agua, seguido por un dia con agua. Aunque la percepcidn generalizada, es
que el racionamiento terminé en octubre del 2015, la realidad es que el racionamiento
en Salinas y parte de Santa Isabel, no termind hasta dos (2) afios después del paso del
huraedn Huracin Maria. En 2019, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
implanté un racionamiento a 200,000 personas que residen en el noroeste de la Isla, por

dafios en el embalse de Guajataca, eausades a_consecuencia del paso del per-el huracén

Huracin Marfa. Recientemente, la AAA implanté racionamiento de agua en los
municipios de Rio Grande, Canévanas, Loiza, Carolina, Trujillo Alto, parte del
Municipio de San Lorenzo y précticamente la mitad del Municipio de San Juan. Un total

de 420,000 abonados en el drea metropolitana estuvieron en un racionamiento de agua

! Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Comisidn de Agua Potable y Aguas Usadas del CIAPR,

gggi:)//www.infracstructuraZOBO.com/comisi%C3%B3n-de-agua-potable-y-aguas-us (dltima visita 22 de febrero de



de veinticinco (25) a cuarenta y ocho (48) horas continuas, seguidas por un dia con
servicio. El racionamiento se extendi6é por un mes. La AAA tuvo que recurrir al
racionamiento, a pesar de que enero fue el cuarto mes maés [luvioso en la historia de
Puerto Rico, y febrero de 2020 fue el mes que registré la mayor cantidad de lluvia en la

historia de Puerto Rico.2

La AAA admite que pierde un 60% del agua potable que produce. Se estima que
un 60% del agua se pierde en los canales de riego —operados por la Autoridad de
Energia Eléctrica- por falta de mantenimiento.? Existen diversas razones para la falta de
agua potable en los hogares de los puertorriquefios: la pérdida de agua en el sistema de
distribucién; la falta de mantenimiento a los canales de riego; la falta de barreras
hidrdulicas para frenar la inyeccién de agua salada en los acuiferos; el reabastecimiento
de acuiferos con aguas usadas tratadas; la contaminacién de aguas subterraneas; la
necesidad de nuevos embalses fuera del cauce de los rios; la falta de construccién de
charcas de almacenaje de agua de lluvia; el hecho de reubicar las plantas de tratamiento
de aguas usadas cercanas a la costa; las construcciones de sistemas alternos de
tratamiento de aguas usadas para comunidades aisladas; la merma de lluvia; el cambio
climético y la mortandad de los arrecifes; y la acumulada sedimentacién en los

embalses; entte otros.

Lamentablemente, lo anterior ha sido la causa para el problema de la falta de
suministro de agua potable en las viviendas de los(as) puertorriquefios(as); que es y ha
sido una constante y se acenttia, atin mds, en los municipios de Arecibo, Barceloneta,
Camuy, Ciales, Dorado, Florida, Hatillo, Manati, Morovis, Quebradillas, Vega Alta y
Vega Baja que componen el Distrito Senatorial de Arecibo. Problema, que dia tras dia
menoscaba la politica ptblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
esbozado en la Ley Ntm. 136-1976, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la

Conservacién, Desarrollo y Uso de Recursos de Agua”.

2[d.
3 Supra, nota 1.



Es politica ptblica del Estado Libre Asociado mantener el grado de
pureza de las aguas de Puerto Rico que requiera el bienestar, la
seguridad y el desarrollo del pais, asegurar el abasto de aguas que
precisen las generaciones puertorriquefias presentes y futuras
mediante el establecimiento de dreas de reserva de aguas y aprovechar
las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico con arreglo al interés
publico y a criterios de uso 6ptimo, beneficioso y razonables. A estos
efectos, y a propésito, ademas de proteger al pais frente a las
adversidades de la escasez, el mal uso, el desperdicio y la
contaminacién de tan esencial recurso, asi como para lograr que su
aprovechamiento sea compatible con las realidades fisico-naturales en
que el mismo se encuentra y con las necesidades sociales y econémicas
del paifs, se declaran las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico
propiedad y riqueza del Pueblo de Puerto Rico. El Gobierno del Estado
Libre Asociado administrard y protegera ese patrimonio a nombre y en

beneficio de la poblacién puertorriquefia.4

Es de conocimiento piiblico que, en muchos barrios y sectores de los municipios
que componen el Distrito de Arecibo, carecen de agua potable o poseen baja presién
casi a diario. Esta situacién les ha afectado por afios. Durante los pasados afios se ha
tratado de atender esta situacién, no obstante, de un andlisis legislativo, observamos
que, durante pasados cuatrienios, se ha hablado de comenzar a resolver el problema de
la falta de suministro de agua potable para el Distrito Senatorial de Arecibo, sin tener
una solucién concreta. Esta lucha es a diario, y la situacién continua en estado critico,
por lo que el suplido de agua no ha sido atendido de manera seria.

Como Gobierno debemos aunar esfuerzos y buscar alternativas viables a corto,
mediano y largo plazo para que, al igual que los demés barrios de la Isla, los municipios

que componen el Distrito Senatorial de Arecibo puedan disfrutar de agua potable. Es

412LPRA § 1115~



por esta razén que, es meritorio que se presente esta medida para que se estudie la
viabilidad de instalar un tanque y su respectivo sistema de bombeo que permita
mantener agua suficiente para poder suplir a la poblacién que la necesita. Asi las cosas,
este problema ha continuado en precario y es menester que se tome accién inmediata
por parte de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE), para que de manera conjunta atiendan las constantes
interrupciones del servicio de agua potable en los municipios que componen el Distrito
Senatorial de Arecibo. Precisado lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es
necesario y conveniente ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado de
Puerto Rico a realizar un estudio de viabilidad sobre la construccién de tanques de
reservas de agua potable y su respectivo sistema de bombeo para elevar y
extraer agua de un punto bajo a uno elevado, de agua superficial, subterrdnea o de
depésitos a sistemas de distribucién para los sectores que necesiten de este equipo de
los municipios de Arecibo, Barceloneta, Camuy, Ciales, Dorado, Florida, Hatillo,
Manatf, Morovis, Quebradillas, Vega Alta y Vega Baja, que componen el Distrito

Senatorial de Arecibo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. — Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado del
Gobierno de Puerto Rico a realizar un estudio de viabilidad sobre la construccién
de tanques de reservas de agua potable y su respectivo sistema de bombeo para
elevar y extraer aguade un punto bajo a uno elevado, de agua superficial,
subterranea o de depésitos a sistemas de distribucién para los sectores que
necesiten de este equipo en los municipios de Arecibo, Barceloneta, Camuy,
Ciales, Dorado, Florida, Hatillo, Manati, Morovis, Quebradillas, Vega Alta y

Vega Baja, que componen el Distrito Senatorial de Arecibo.
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Seccién 2. — Como parte de su estudio, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, deberé:

a. Identificar los terrenos donde se puede pueden establecer el-angue [os

tanques de reserva y el-sistemma Jos sistemas de bombeo.

b. Identificar fondos federales de recuperacién, como por ejemplo CDBG-

DR u otros y parearlos con fondos estatales y privados.

c. Buscar alternativas de mejorar el tanque intermedio de planta de agua

potable.

d. Establecer metas a corto, mediano y largo plazo para solucionar la baja

presidn, las interrupciones prolongadas o falta escasez de agua.

e. Proveer cualquier otra informacién esencial para cumplir con lo

dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3. — La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados deberd
someter un informe a la Secretaria del Senado de Puerto Rico y a la Secretaria de
la Cdmara de Representantes dentro de los préximos, ciento ochenta (180) dias
Iuego de la aprobacion de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 4. — Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de
la Resolucién Conjunta del Senado 127, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 127 (en adelante, “R. C. del S. 127”),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propdsito facultar y ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
transferir al Gobierno Municipal Auténomo de Morovis, el titulo de propiedad, libre de costo,
incluyendo asi la condonacién de cualquier deuda, si alguna, de la finca #6095, que se encuentra
localizada en el barrio Morovis Norte del mencionado Municipio y otorgar asf los titulos de
propiedad a los residentes que viven en el referido terreno.

INTRODUCCION

El derecho a una vivienda es un derecho humano fundamental. Es el derecho que
tienen todas las personas a disfrutar de un techo digno, seguro, accesible y adecuado.
La falta de una vivienda adecuada y segura estd relacionada con mayor vulnerabilidad
social, violencia, falta de acceso a servicios de salud, educacién, trabajo y seguridad®.

L perecho a la vivienda: Seguridad en la tenencia; Ayuda Legal Puerto Rico,
httgs:[[ayudalegaIgr.org[files[CEGD35A7-BODD-E05A~5001-17185067F894(attachments[F2FCF341~ADOZ-4E22-

A270-E3A3E32DDEFA/seguridad-en-la-tenencia-{1.6).pdf (Gtima visita 24 de agosto de 2021)




La tenencia es el derecho a disfrutar de un espacio una vivienda o terreno con la
seguridad de que no sufrird remocién o desplazamiento forzoso. Existen muchas
razones que pueden explicar la. falta de un titulo formal en Puerto Rico, como por
ejemplo la pobreza, los patrones culturales y hasta lo costoso que resulta un proceso de
expediente de dominio. La falta de titulos formales puede provocar inseguridad en la
tenencia de la vivienda, ya que puede llevar a desplazamientos, a criminalizar aiin mas
a los sectores mas vulnerables y hasta sefialar a algunas comunidades y grupos como
"sin derecho" a vivir en un lugar especifico. Del mismo modo, constituye un obstéculo
para reclamar asistencia gubernamental tras un desastre natural, como ocurrié luego
del paso del Huracdn Maria; la reconstruccién, la compra de seguros y de otras
protecciones para la vivienda.

Por tanto, la medida legislativa busca hacerle justicia a un grupo de dieciséis (16)
familias del barrio Morovis Norte de Morovis; quienes por tantos afios han
permanecido en dichos terrenos; para que se les transfiera libre de costo el titulo de
propiedad de la finca #6095 por parte del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, con la finalidad de que puedan ser duefios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién realizé un estudio exhaustivo de la medida legislativa, por lo que
solicité y recibi6 comentarios por parte del Departamento de Transportacién y Obras
Pdblicas y del Departamento de la Vivienda. A continuacién, se presenta un resumen
de los memoriales, en el orden en que fueron recibidos en Comisién.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (en adelante,
DTOP), Eileen M. Vélez Vega sometié sus comentarios escritos indicando que la Ley
Num. 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal” en su Capitulo 5 se declara como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico la
mejor utilizacién de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el Estado,
con el propésito de hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademés, se propicia que
aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estén en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar comtn, ya sean para usos sin fines de lucro,
comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general. Del mismo modo, crea el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles el cual tiene la encomienda de ejecutar la politica
ptiblica conforme los deberes y obligaciones establecidos en el Articulo 5.06.

DTOP expone que la referida ley prevalece sobre cualquier otra disposicién de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con la misma. Por tal razén,
endosan la aprobaci6n de la medida legislativa sujeto a que se cumpla el procedimiento
establecido en la Ley Num. 26-2017, supra.



Departamento de la Vivienda

El secretario del Departamento de la Vivienda, Lcdo. William O. Rodriguez
Rodriguez expuso que el Departamento cuenta con varios programas para facilitar que
familias puertorriquefias advengan duefias de sus hogares y las tierras donde estos
ubican. Bajo la Ley Ntm. 132 de 1ro de julio de 1975, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos” se autoriza el otorgamiento de
titulos de propiedad a familias que ocupan viviendas enclavadas en terrenos ajenos, los
cuales pueden ser propiedad del Estado o de personas privadas. El mencionado
estatuto tiene el propésito de conceder a los ocupantes de dichas fincas, quienes hayan
invertido recursos para edificar sus viviendas, el titulo de propiedad sobre el solar,
logrando asf que los ciudadanos advengan duefios en pleno dominio de la estructura y
el solar.

El Departamento de la Vivienda reconoce la importancia de legalizar la posesién
de viviendas en Puerto Rico, para garantizarles un techo seguro a las familias
puertorriquefias. Del mismo modo, coinciden con el objetivo de la medida de,
formalizar el titulo de propiedad de los residentes del Barrio Morovis Norte; sin
embargo, ya que la finca se encuentra fuera del inventario de bienes inmuebles del
Departamento; le dan total deferencia a la posicién que asuma DTOP como titular de
los terrenos en cuestién.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo varias enmiendas al titulo, asi como a la Exposicién de
Motivos de la medida legislativa, con el fin de mejorar la ortograffa de la misma.
Asimismo, en la seccién 1 de la Resolucién Conjunta se afiade la especificacién de que la
transferencia del titulo de propiedad libre de costo por parte del DTOP al municipio de
Morovis se haga conforme a los Articulos 5.06 y 5.07 de la Ley Ndm. 26-2017, supra.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Asamblea Legislativa tiene el deber de actuar en beneficio de las di?:ciséis .(16)
familias del Barrio Morovis Norte para que puedan obtener su titulo de propiedad libre
de costo por parte del Departamento de Transportacion y Obras Publicas; luego de



residir por mas de cuarenta (40) afios en el lugar y asf poder gozar de una vivienda y
tenencia segura.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 127, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,
HON. ELIZABETH ROSA VELEZ
Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para facultar y ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico a transferir al Gobierno Municipal Auténomo de
Morovis, el titulo de propiedad, libre de costo, incluyendo asi la condonacién de
cualquier deuda, si alguna, de la finca #6095, que se encuentra localizada en el
barrio Morovis Norte del mencionado Munieipio municipio y otorgar asi los titulos
de propiedad a los residentes que viven en el referido terreno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El norte de la Asamblea Legislativa, es definido por su empefio en mejorar la calidad

de vida de los puertorriquefios, especialmente por los que residen en zonas rurales y
que no poseen los Tirdos-dePropiedad fitulos de propiedad, para los terrenos donde

ubican sus casas. Las razones para ello son muchas, pero en la mayoria de las ocasiones

se debe a antiguos casos judiciales inconclusos y que no se han finalizado por falta de

legislacién. Este es el caso de un grupo de dieciséis (16) familias del barrio Morovis

Norte de Morovis.

En muchas ocasiones, estas personas construyen sus hogares en dichos previos y

crian a sus familias en los mismos, dentro del transcurso de largos afios.



Es un deber, el hacerles justicia a estas personas que por tantos afios han
permanecido en dichos terrenos y han fundados comunidades en los mismos. La
finalidad es que se les entregue el titulo de propiedad para que puedan ser duefios de

las mismas en ley.

All4 para el; 28 de julio de 1972, la Junta de Planificacién de Puerto Rico, evalud el
Proyecto Nimero 73-058-P, sometido por el Departamento de Obras Puiblicas para
adquirir, con cargo a fondos municipales, un predio de terreno, perteneciente a la
Sucesién Damian Romén Olén, ubicados en el barrio Morovis Norte, con el objetivo de

desarrollar un proyecto de vivienda en Morovis.

La adquisicién de la referida parcela fue recomendada favorablemente por la Junta
de Planificacién de Puerto Rico, por medio del Informe Niim. 65-C-289 de la Consulta
Nitim. 65-030C con fecha del 30 de septiembre de 1964.

Los terrenos que adquiriria el Departamento de Obras Ptiblicas se demarcaron en el
Plano de Mesura Niim. 40-66 preparado por la referida agencia. La aprobaci6n final se
realizé el 4 de agosto de 1972.

Por medio del caso civil niimero E-73-93, presentado ante el Tribunal Superior de
Puerto Rico, Sala de Expropiacién, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico adquirié
por medio de Expropiacién Forzosa, 3.0022 cuerdas de terreno, en el barrio Morovis
Norte de Morovis pertenecientes a la Sucesién Damidn Romdan Olan y otras partes de

interés.

Finalmente, el Tribunal Superior ordené que el Titulo absoluto del dominio de la
finca, quedara inscrito a favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para uso y

beneficio de su Departamento de Obras Pblicas.

De acuerdo al Registro de la Propiedad del Departamento de Justicia, toda esta

transaccion se inscribié para la Finca No. 6095, del terreno localizado en el barrio

Morovis Norte de Morovis.



El proyecto de vivienda para la finca No. 6095, finalizé con la divisién en solares
donde dieciséis familias construyeron sus residencias que han ocupado por més de 40
afios, sin contar con los titulos de propiedad de los terrenos donde ubicaron sus

residencias.

Al transcurrir los afios, el Departamento de Obras Piblicas se integré a lo que hoy,

se conoce como el Departamento de Transportacién y Obras Puiblicas.

Dado que buscamos hacer justicia a nuestros ciudadanos, esta Asamblea Legislativa,
consciente y reconociendo las necesidades de la gente de asegurar y proteger sus
hogares, ordena que se le transfiera a la Administracién Municipal de Morovis, libre de
costo, la titularidad de la finca #6095 que fue expropiada en 1973 por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para uso y beneficio del Departamento de Obras Ptiblicas, con

el objetivo de desarrollar un proyecto de vivienda en el lugar.

A la vez ordena a la Administracién Municipal de Morovis, distribuir la titularidad
de los terrenos a las familias que durante los pasados 40 afios construyeron sus

residencias.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Facultar y ordenar a-la al Departamento de Transportacién y Obras
Prblicas del Gobierno de Puerto Rico a transferir al Gobierno Municipal de Morovis, el
titulo de propiedad, libre de costo, incluyendo la condonacién de cualquier deuda, si
alguna, de la finca #6095, localizada en el barrio Morovis Norte del referido Municipio,
que se otorguen titulos de propiedad a los residentes del referido terreno—conforme a las

disposiciones de los Articulos 5.06 y 5.07 de la Ley Niim. 26-2017, segtin enmendada.

Seccién 2.- Todo gasto relacionado con el traspaso de la titularidad de la finca

#6095, localizada en el barrio Morovis Norte del referidlo Municipio serd
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responsabilidad exclusiva del Departamento de Transportaciéh y Obras Piblicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, presenta ante este Alto Cuerpo, el Segundo Informe Parcial con relacién
a la R. del S. 109, con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 109 establece el “[rJealizar una investigacion, de naturaleza
continua, sobre todo asunto relacionado con los programas gubernamentales que inciden sobre
los municipios de Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas,
San Lorenzo y Yabucoa, atendiendo especialmente los asuntos de desarrollo econémico,
desarrollo urbano y rural, empleo, ambiente, recreacién, servicio eléctrico y de acueductos,
programas y proyectos agricolas, programas turisticos, transportacion, vivienda, recuperacion y
reestructuracion, seguridad y proteccion piiblica, de conformidad a la Resolucién del Senado 40,
segtin enmendada.”

En funcién de los anteriores asuntos la Comisién de Desarrollo del Este se uni6 a los
trabajos de la Comisién de Cooperativismo del Senado de Puertc Rico a los fines de
evaluar y promover una iniciativa de desarrollo econémico para la Regién Este, de
conformidad con las disposiciones de la R. del S. 109. La iniciativa consiste en
considerar y analizar el desarrollo de una cooperativa de tipo diverso relacionada a los
programas y destrezas se ofrecen a través de la Oficina de Arte y Cultura del municipio
de Yabucoa, asi como fomentar el emprendimiento econémico de manera colectiva de
quienes han logrado, por medio de las destrezas adquiridas, generar ingresos como
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resultado de sus trabajos artesanales. Asunto que ha sido por peticién de quienes
coordinan los servicios del programa y los participantes solicitaron colaboracién para
ayudarles en las gestiones de ser orientados respecto a su idea cooperativista.

Los servicios que se ofrecen a los participantes han permitido el desarrollo de
diversas actividades para adquirir destrezas relacionadas con la artesania, reposteria y
manualidades. La Vista Ocular se llev6 a cabo en la Oficina de Arte y Cultura del
mencionado municipio.

HALLAZGOS

Como parte de la visita realizada se pudo conocer de primera mano las historias
transformadoras que acontecen como resultado de los talleres de artesania, reposteria y
manualidades que se ofrecen. En el recorrido efectuado por las instalaciones se hace
evidente que las personas participantes del programa se desarrollan de manera rigurosa
y responsable para desarrollar productos de alta calidad y cuyas ventas se han
convertido en un ingreso para las familias. Es importante sefialar que los
adiestramientos y talleres en su mayoria son ofrecidos de manera gratuita o a un costo
no mayor de cinco ($5.00) d6lares.

El programa de servicios lleva en vigor seis (6) afios y se han impactado a sobre seis
mil (6,000) personas residentes de varios de los pueblos que componen la Regi6n Este.
Incluso, actualmente cuentan con una matricula de sobre cuatrocientas (400) personas
en las diferentes doctrinas artesanales que alli se ofrecen. La Directora del Programa
inform6 que los talleres han sido utilizados como mecanismo recreativo y de terapia
para personas con discapacidad y personas que han sido victimas de violencia género
en el interés de encontrar formas para darle un nuevo enfoque a sus vidas, ademas de
adquirir y desarrollar destrezas.

Como parte de los objetivos propuestos sobre la posibilidad de que se establezca la
una modalidad de cooperativa de tipo diverso relacionado con los servicios y talleres
que se ofrecen a través del programa, la Comisién de Cooperativismo del Senado de
Puerto Rico, compartié con esta Comisién la opinién vertida mediante un memorial
explicativo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, en
cual establecen lo siguiente: “[e]l cooperativismo es un sistema sociceconémico que busca la
liberacidn, y facilita el integral del ser humano, mediante la justicia economica y la cooperacion
social, y sefiala que una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y
culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y democrdticamente
controlada. También, nos mencionan que las cooperativas se basan en los valores de ayuda
mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y wvalores éticos de honestidad,
transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los demds.”

S )



Indicaron ademds que “[lJuego de evaluar la medida propuesta, y consoné con sus deberes
ministeriales, este departamento no tiene objecién al desarrollo de una cooperativa de mujeres
reposteras en el Distrito de Humacao siempre que la misma cumpla con todos los requisitos
establecidos por las leyes antes citadas, asi como con los criterios que tenga establecidos el ente
regulador gubernamental que es la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”.

Coénsono con lo anterior se la Comisién de Desarrollo del Este también tuvo la
oportunidad de recibir informacién compartida por la Comisién de Cooperativismo
relacionados a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, quienes hicieron
disponibles sus servicios para desarrollar un proyecto cooperativo que fortalezca el
programa ofrecido bajo la Oficina de Arte y Cultura del municipio de Yabucoa.

RECOMENDACIONES

De conformidad a lo dispuesto en la Resolucién, la Comisién rinde su Segundo
Informe Parcial con las siguientes recomendaciones:

1. La Comisién continuard realizando gestiones relacionadas lograr,
conjuntamente, con la Comisién de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico se
coordine una reunién y orientacién por parte de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico, a los fines de que los participantes del Programa
reciban la informaci6n sobre los procedimientos y requisitos necesarios para el
desarrollo de una cooperativa que integre los talleres y servicios que se ofrecen a
través de los programas coordinados por medio de la Oficina de Arte y Cultura
del Municipio de Yabucoa.

2. Se continuardn con los propésitos de esta investigacién hasta completar los

asuntos relacionados en el inciso 1 de esta recomendacién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo del Este del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos y recomendaciones en torno a la R. del
S. 109, presenta ante este Alto Cuerpo su Segundo Informe Parcial.

Respetuosamente sometido;

Hon. Rosamar Trujillo Plumey
Presidenta
Comisién de Desarrollo del Este
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién del Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 130.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 130 ordena a la Comisién de Asuntos Municipales y de
Vivienda del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las
propiedades que constituyen un estorbo ptblico en los municipios que
componen el Distrito Senatorial VIII y las gestiones de expropiacién forzosa
realizadas por dichos municipios.

INTRODUCCION E INTENCION LEGISLATIVA

La Exposicion de Motivos de la R. del S. 130 establece que «[I]os estorbos
ptiblicos no solo afectan la belleza y ornato en los municipios, sino que también
van en detrimento de la salud y seguridad de sus ciudadanos. Son varias las
disposiciones legales que inciden en las facultades que tienen los municipios
para declarar una propiedad inmueble como un estorbo publico. De igual
manera, se han ido aprobando medidas que agilizan los procesos para llevar a
cabo expropiaciones forzosas, tanto de propiedades declaradas como estorbos
ptblicos, como de otras propiedades de interés para un municipio».

Nos dice el profesor, Luis Gallardo que el alcance del término estorbo, o
nuisance en inglés, es bastante amplio y quizas uno de los mejores ejemplos de la
esencia de lo que es el derecho comiin anglosajén.! En el Derecho Comiin,
contintda Gallardo, el término va mucho maés alla de las estructuras abandonadas,
ya que un estorbo podria incluir desde rétulos, sobrepoblacién de mascotas, un
carro abandonado en la orilla de la calle y hasta el comportamiento de un

1 Luis GALLARDO, Los EsTORBOS PUBLICOS EN PUERTO Rico 87 (1) Rev. Der. UPR 116, 117 (2018).
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individuo.? En general, un estorbo es cualquier “perturbacién”, “molestia” o,
segtin definido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Berrios v. Municipio, 31
DPR 54, 61 (1922): «cualquier cosa que produce algtin mal, inconveniencia, dafio,

0 que esencialmente entorpece el disfrute de la vida o de la propiedad...».

Las administraciones municipales han detectado algunas de las causas
que ha provocado la proliferacion de propiedades abandonadas. Sobre ello
identifican a la crisis econémica, ejecuciones de hipotecas y problemas de como
algunas de las causas para el abandono y deterioro de muchas viviendas. Véase,
EL NUEVO DiA, MARTIRIO DE VIVIR JUNTO A UNA CASA ABANDONADA, Yaritza
Santiago, 16 febrero 2016. https://estorbospublicos.com/2018/06/04/martirio-
de-vivir-junto-a-una-casa-abandonada/ (Ultima visita, 25 de agosto de 2021).

Ahora bien, el Censo federal estima que hay sobre 370,000 casas vacantes
y otras 300,000 en ruinas o abandonadas, representando en conjunto una de cada
tres viviendas.? Irénicamente, nos dice el profesor Gallardo, también pasamos
por una escasez de vivienda asequible. Sin embargo, insiste el profesor que, ha
existido una tendencia durante los pasados afios en la que los municipios han
tratado de atender el problema a través de compaiiias privadas, que se encargan
del proceso legal de identificar, declarar y disponer de posibles estorbos sin
cobrar nada al municipio, a cambio de una comisi6n al vender la propiedad.* Ese
tipo de “solucion” podria resultar en contraproducente tanto para el beneficio
del municipio como para intentar atacar el problema. El procedimiento, por su
parte, «...obliga a los municipios a liquidar cada propiedad declarada como
estorbo piblico, limitando las opciones al momento de buscar nuevos espacios
ptblicos, centros comunitarios y vivienda de interés social. Las propiedades se
venden al mayor postor con efectivo en mano, excluyendo la gran mayoria de las
personas de bajos ingresos o de clase trabajadora, quienes no tendran $100,000
guardados para pagar una casa de cantazo».

Como veremos mas adelante existe la legislacion necesaria que le otorga el
poder y la potestad a los municipios para que puedan atender y resolver los
problemas que crean los estorbos prblicos, de una forma fécil, expedita y
pudiendo recuperar los gastos incurridos. Habiendo provisto las herramientas
requeridas, es responsabilidad del Senado de Puerto Rico, investigar si se estan
poniendo en vigor estas leyes y como se implementan las mismas por parte de
los municipios, ya que también es nuestra responsabilidad velar asi por la salud,
seguridad y bienestar de nuestras ciudadanas y nuestros ciudadanos.

2 [bid.

3 Luis Gallardo, Los Buitres de los Estorbos Piiblicos, EL. VOCERO, 25 de mayo de 2021,

hitps:/ / www elvocero.com/ opinion/los-buitres-de-los-estorbos-p-blicos/article_171a1402-bce6-11eb-ae34-
1342ed2a3dab.html Ultima visita, 25 de agosto de 2021).

4 Ibid.

5 Ibid.




FUENTES DE DERECHO

En Puerto Rico, el Articulo 800 del Codigo Civil de Puerto Rico de 2020,
nos dice que el «...[p]ropietario de un inmueble esta obligado a mantener: (a) los
edificios para evitar su ruina; y (b) los arboles y las ramas en su propiedad que
amenazan caerse para evitar que causen perjuicio a una finca ajena o a los
transetintes por una via puablica o particular». Si la persona propietaria no
cumple con esta obligacion, cualquier persona que tenga un interés legitimo
puede exigir al propietario la reparacién, la demolicion, el corte o la adopcion de
medidas preventivas. Si el propietario no lo realiza, la autoridad puede hacerlo a
su costa. En el caso de Aunque Berrios es citado ampliamente como el caso que
establece por primera vez la facultad municipal para eliminar estorbos,130 la
propiedad en controversia ya habia sido declarada y clausurada por el entonces
Departamento Insular de Sanidad.131 La Opinién también alude a la posibilidad
de que el propietario tenga derecho a indemnizacion por el valor de la casa,
deduciendo el costo de la demolicién.132 Sin embargo, por falta de prueba y por
no llegar a la cuantia necesaria para ver el caso, el Tribunal decidi6 no entrar en
el asunto.

El Articulo 4.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico establece la politica
puablica sobre la restauracion de las comunidades. A tales efectos, los municipios
deberan (a) promover la restauracién de las comunidades y vecindarios de
Puerto Rico, en el orden fisico, econémico, social y cultural; (b) Retener y
aumentar la poblacion residente en Puerto Rico; (c) Restaurar y ocupar las
estructuras, que por sus condiciones, constituyen una amenaza a la salud, la
seguridad y bienestar de los residentes de las comunidades donde estén situadas;
y (d) Fortalecer la seguridad en esas comunidades y propiciar la mejor calidad de
vida de los residentes.

Basados en esa politica publica los municipios «...realizaran los estudios
que fueren necesarios, dentro de sus limites, para identificar las propiedades
inmuebles que por sus condiciones deban ser calificadas como estorbos
publicos».6

Por otro lado, «...los municipios podréan incursionar o entrar en cualquier
sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar inspecciones; disponiéndose,
que los medios y formas utilizadas para realizar tales inspecciones causen el
menor inconveniente posible a las personas que lo ocupan».”

Concluido los estudios, el municipio procedera a identificar como estorbo
publico toda estructura o solar que sea declarado como tal, segtn definido en
este Codigo y notificara a los propietarios, poseedores y personas con interés,
personalmente o por correo certificado de su intencién de declarar la propiedad
como estorbo ptblico, informandoles de su derecho a una vista donde podran

6 Articulo 4,008 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, segtin enmendada.
7 Ibid.




oponerse a la declaracion de la propiedad como estorbo pablico.® De ignorarse el
paradero de tales personas, se publicaran avisos en un (1) periédico impreso de
circulacion general o regional y uno (1) digital de conformidad con las
ordenanzas del municipio y sin que medie orden judicial previa. Luego de la
notificacion, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o persona con
interés, tendra veinte (20) dias, contados desde la notificacién, para oponerse a la
declaracion de la propiedad como estorbo publico, y solicitar vista ante un
Oficial Examinador, para presentar la prueba testifical, documental o pericial que
estime conveniente.?

La declaracién de estorbo piblico tendra los siguientes efectos!?:

(a) El municipio podra disponer la rotulacién del inmueble como estorbo
publico.

(b) El municipio podra realizar la tasacion de la propiedad, a través de un
tasador con licencia para ejercer en Puerto Rico, o solicitar la misma al
CRIM para determinar su valor en el mercado.

(c) El municipio podra solicitar al Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales la certificacion de deuda de contribucién sobre la
propiedad.

(d) El municipio podra expropiar el inmueble por motivo de utilidad
publica.

Cuando el inmueble objeto de expropiacién tenga deudas, intereses,
recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
sobre la contribucién a la propiedad se le restara la cantidad adeudada al valor
de tasacion al momento de calcular la justa compensacion. Una vez se le
transfiera la titularidad al municipio, toda deuda, intereses, recargo o
penalidades con el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales sera
cancelada en su totalidad.!

Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como
estorbo publico, por motivos de utilidad publica, procedera a preparar un
Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Publico, que incluird la
siguiente informaci6n:

(a) Localizacion fisica de la propiedad.

(b) Descripcion registral, de estar inscrita en el Registro de la Propiedad;
con una relacion de las hipotecas y otros gravamenes sobre el
inmueble, incluyendo deuda de contribucion sobre la propiedad
inmueble, con el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM), sobre la propiedad objeto del procedimiento.

8 Ibid.
9 Ibid.
10 [bid.
" Ibid.




(¢) Namero de Catastro.

(d) Nombre del propietario, poseedor o persona con interés en la
propiedad.

(e) Valor en el mercado segun tasacion.

El municipio mantendra el Inventario con informacién actualizada, la cual
estara disponible al publico.

Parte principal de la presente investigacion es verificar si los municipios
pertenecientes al Distrito Senatorial VIII tienen establecido un inventario y si hay
procesos de expropiacion o planes de expropiacion proyectados.

A. Memoriales recibidos.

El dnico memorial al momento recibido es del Municipio de Vieques
suscrito por la Coordinadora de Planificacién del Municipio de Vieques, —Sra.
Julia M. Vélez Cruz — el 26 de agosto de 2021.

En sintesis el Municipio de Vieques informé en su memorial que no
realiza declaraciones de estorbo publico, a pesar de que tienen una ordenanza
que viabiliza ese proceso. Tampoco proveyeron un inventario o informe de
propiedades declaradas de estorbo puablico.

Al momento de presentarse este informe parcial se habia comunicado con
la Comisién el Municipio de Canévanas y el Municipio de Fajardo para
indicarnos que estaban recopilando la informacion solicitada en esta
investigacion. En ese sentido, se recomienda que la investigacion quede abierta
para recibir toda la informacion pertinente de los municipios componentes del
Distrito VIII, segun ordena la R. del S. 130, y poder emitir un Informe Final.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comision de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la
aprobacion de esta medida o su informe no conlleva o impone un impacto fiscal
sobre las finanzas de los gobiernos municipales, sin que estos la hayan
proyectado previamente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Asuntos
Municipales y Vivienda e tienen a bien recomendar la aprobacién del Primer
Informe Parcial sobre la R. del S. 130.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidenta
Comision de Asuntos Municipales y Vivienda
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 137, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompatia.

La R. del S. 137 propone realizar una investigacién referente a la titularidad,
operacién, uso y condicién en que se encuentran las rampas para embarcaciones y las
Villas Pesqueras que pertenecen al Estado, en la Regién Oeste de Puerto Rico, que
comprende los municipios de Isabela, Aguadilla, Aguada, Rincén, Afiasco, Mayagliez y
Cabo Rojo, y la contribucién, conservacién y manejo de estas instalaciones por parte del
Departamento de Agricultura, y del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, segtn la jurisdiccién de cada agencia.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 137, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

AR = AP

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 137
15 de marzo de 2021

Presentada por la sefiora Garcia Montes

Coautora la sefiora Gonzdlez Arroyo

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién referente a la titularidad, operacién, uso,
preservacién de recursos naturales y condicién en que se encuentran las rampas
para embarcaciones y las Villas Pesqueras que pertenecen al Estado, en la Regién
Oeste de Puerto Rico, que comprende los municipios de Isabela, Aguadilla,
Aguada, Rincén, Afiasco, Mayagtiez y Cabo Rojo, y la contribucién, conservacién
y manejo de estas instalaciones por parte del Departamento de Agricultura, y del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segtn la jurisdiccién de
cada agencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
-El mar es uno de los recursos naturales de vital importancia en el desarrollo
econémico y social de Puerto Rico. Anualmente, las playas del é4rea oeste son
frecuentadas por miles de personas y muchas de ellas utilizan vehiculos acuéticos para
su recreacién. Por otra parte, el oeste cuenta con una gran cantidad de excelentes
pescadores(as) que sustentan a sus familias proveyendo pescado fresco o alimentos de

gran calidad a todos los puertorriquefios y visitantes.



Lamentablemente los pescadores(as) se enfrentan a una gran cantidad de
obsticulos que dificultan y muchas veces imposibilitan su trabajo. En el caso de los
pescadores(as) de la Region Oeste, éstos ven dificultada su labor por falta de accesos
adecuados al mar, y por las condiciones en que se encuentran sus Villas Pesqueras,
sobre todo luego de los desastres naturales recientes. Las inclemencias del tiempo, las
marejadas altas, el alto volumen de usuarios, as{ como el poco o ningtin mantenimiento
de las facilidades de acceso al mar, son factores que contribuyen a que las rampas se
deterioren. La importancia que tienen las rampas para el desarrollo pesquero y turistico
del é4rea oeste, asi como para el mejoramiento de la calidad de vida, entiéndase
recreacién activa o pasiva, ameritan la atencién de las agencias gubernamentales
correspondientes. Esto puede incluir, de ser necesario, que el Gobierno Estatal, la
Asamblea Legislativa y los gobiernos municipales asignen o pareen fondos para la
reconstruccién y/o mejoramiento de las rampas y las facilidades utilizadas por los

pescadores.

El Senado de Puerto Rico, consciente de la importancia de velar por el buen uso y
las condiciones en que se encuentren las rampas para embarcaciones adscritas al Estado
en la Regién Oeste, entiende necesaria la aprobacién de esta medida legislativa, para

identificar alternativas en la solucién a dicho problema.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del

Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”) a realizar una investigacién referente

a la titularidad, operaci6n, uso, preservacién de recursos naturales y condicién en que
se encuentran las rampas para embarcaciones y las Villas Pesqueras que pertenecen al
Estado, en la Region Oeste de Puerto Rico, que comprende los municipios de Isabela,
Aguadilla, Aguada, Rincén, Afiasco, Mayagiiez y Cabo Rojo, y la contribucién,

conservaci6n y manejo de estas instalaciones por parte del Departamento de



Agricultura, y del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segin la
jurisdiccién de cada agencia.

Seccién 2.- La Comisién podrd celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo

31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6én 2 3.- La Comisién rendirdn un informe que contendrd los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones en o antes de noventa (90) dfas, tras la aprobacién de

esta Resolucién.

Secci6n 4.- Esta resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién
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5 de septiembre de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano y de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién
e investigacion de la R. del S. 206, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe
Conjunto Parcial, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 206 ordena a las Comisiones de Seguridad Pablica y
Asuntos del Veterano y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacion, estudio y andlisis sobre el estado actual de la politica
publica establecida mediante la Ley 99-2009, segtin enmendada, para atender los casos
de violencia doméstica, recomendando la utilizacién de supervisién electrénica de
manera obligatoria para los(as) agresores(as) y los mecanismos de notificacién a las
victimas sobre la localizacién exacta de los(as) agresores(as) cuando se acercan a su
perimetro.

INTRODUCCION
Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley 99-2009,
seglin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Vigilancia, Proteccién y
Prevencion para Atender los Casos de Violencia Doméstica Agravada” establecié como

politica pablica la creacion del Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencion para
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atender los casos de violencia doméstica agravada, recomendando la utilizacién de
supervision electrénica de manera obligatoria para los agresores, y orden¢ establecer un
protocolo de coordinacién interagencial.

Enaquel entonces, la Asamblea Legislativa, alarmada por las cifras de feminicidios
en Puerto Rico, determin6 necesaria la creacién de la referida legislacién para brindar
garantias adicionales a las victimas de violencia doméstica en Puerto Rico.
Posteriormente, mediante la Ley 48-2019 se enmendaron varias disposiciones de la Ley
99-2009, para establecer la creacién de un mecanismo de deteccion del agresor mediante
una aplicaci6n electrénica, proveyendo la localizacion especifica de este a la victima, en
aquellos casos por violacién a los Articulos 2.8, 3.2, excepto el inciso (d), 34 y 3.5 de la
Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencidn e Intervenciéon con la Violencia Doméstica”, o en caso de reincidencia de la
Ley Nam. 54.

Conforme a la informacién disponible en el portal de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres y provista por la Oficina de Estadisticas del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, del 1 de enero hasta el 31 de marzo de este afio, se reportaron
aproximadamente mil setecientos quince (1,715) incidentes de violencia doméstica en
Puerto Rico. El pasado 3 de mayo, trascendi6 en noticieros y prensa del pais, la noticia
de un hombre que se encontraba bajo supervisién electrénica por un caso previo de
violencia doméstica que se cort6 el dispositivo electrénico o “grillete”, acudi6 a la
residencia de su ex pareja en Rio Grande y la apuiial6 en trece (13) ocasiones. La victima
tuvo que ser trasladada al Centro Médico en condicién delicada. Las circunstancias de
este incidente, aunque se encuentran bajo investigacién del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, levantan serias preocupaciones sobre la implementacién, de la Ley 99-2009,
segln enmendada.

Los autores de la medida resaltaron que se ha resefiado en los medios de

comunicacién otros incidentes de violencia doméstica y que en varios de estos las
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victimas requirieron atencién médica. Asimismo, plantearon que existe un incremento
alarmante en la constante crisis de violencia de género por la que atraviesa nuestro pafs.

En cuanto a los grilletes electrénicos, esbozaron que, cuatrocientos noventa y cinco
(495) casos de los mil quinientas dieciocho (1,518) personas que se encuentran con
grilletes electrénicos en Puerto Rico, son producto de casos de violencia de género, segtn
informé el Programa de Servicios con Antelacion al Juicio (“PSAJ”). Destacaron su
preocupacién en cuanto a que la oficina confronta problemas con la sefial inalambrica de
los dispositivos con personas que se encuentran en la zona montafiosa de Puerto Rico, lo
que resta certeza sobre la localizacién exacta de la persona.

A raiz de lo anterior, los autores de la pieza legislativa consideran meritorio que
el Senado de Puerto Rico investigue si se trata de un problema de implementacién del
mandato de ley o si resulta necesaria legislacién adicional que brinde garantias concretas

a todas las victimas de violencia doméstica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
la presente medida, las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano y de
Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicitaron diversos memoriales explicativos
relevantes al proceso de analisis. Como resultado de esto, se examinaron los memoriales
explicativos sometidos ante esta Honorable Comisién por las siguientes agencias y
entidades: el Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) en conjunto con el Negociado de
la Policia de Puerto Rico (NPPR), el Departamento de Correccién y Rehabilitaciéon (DCR),
y la Oficina de Administracién de Tribunales.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al: Departamento de Justicia, la Oficina
de Comprension y Servicios a las Victimas y Delitos y el Programa de Servicios con
Antelaci6n a Juicio (PSA]), la Oficina de la Procuradora de la Mujer y la Sociedad para la
Asistencia Legal (SAL); no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han

remitido sus comentarios.
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A continuacion, un resumen de los argumentos esbozados.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSPY
NEGOCIADO DE LA POLICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Seguridad Piablica (DSP) y el Negociado de la Policia de
Puerto Rico (NPPR), presentaron de manera conjunta su memorial explicativo ante esta
Comision. En el mismo, reiteraron su compromiso erradicar la violencia doméstica, la
cual se ha convertido en un gran mal social, por lo cual consideran meritorio aunar
esfuerzos para lograr la amortiguacion del mismo. Sefalaron, que el NPPR cuenta con
unas normas y procedimientos para atender los incidentes de violencia doméstica, en
aras de asegurarle alas victimas de violencia doméstica la proteccién necesaria que pueda
proveerle la Uniformada. (Orden General Num. 627 titulada “Investigacién de Incidentes
de Violencia Doméstica”).

Relacionado al topico que nos ocupa, mencionaron que la Ley 99-2009, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencién
para Atender los Casos de Violencia Doméstica Agravada”, establece que a los agresores
por la comision de ciertos delitos de la Ley 54 del 15 de agosto de 1989, se les impondra
la supervision electronica; especificamente, dispone que el Programa de Servicios con
Antelacion al Juicio (PSAJ) recomendara a los tribunales, en su informe de evaluacidn, la
imposicion de supervision electronica como condicién adicional y obligatoria al
momento de conceder la fianza en el caso en que se le impute a una persona la comision
de un delito de violencia doméstica, cuando se trate especificamente de aquellos casos
relacionados con violaciones a ordenes de proteccion, maltrato agravado, privacion de
libertad y agresiones sexuales. Afiadieron, que, entre otras consideraciones, establece que

una vez el imputado pague la fianza establecida por un tribunal, quedaré en libertad bajo
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fianza, hasta tanto la PSAJ haga los tramites pertinentes para la colocacion del dispositivo
para la supervision electronica, el mismo dfa de la vista de imposicién de fianza.

Enfatizaron, que el NPPR se encuentra obligado a cumplir con el “Protocolo
Interagencial para Proveer Orientacién a Victimas de Violencia Doméstica y Coordinar
Intercambio de Informacién”, donde deben ofrecer orientacién e informacién asertiva y
oportuna a las victimas de violencia doméstica sobre los servicios, derechos y el proceso
judicial que enfrentaran; asi como el intercambio de informacion entre los componentes
del sistema de justicia para una adecuada atencion a las victimas de violencia doméstica.

Ademas, detallaron que, el NPPR y la PSAJ deben solicitar, en todos los casos, que
la victima complete el formulario “Hoja de Entrevista en Casos de Violencia Doméstica”
provista por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, segtin establece el Protocolo. A
su vez, se le tiene que solicitar, que firme el relevo que aparece en la parte inferior del
documento en el cual concede autorizacion para que su informacion sea compartida entre
las agencias pertinentes. Aclararon que, dicha hoja de entrevista indica que los datos
personales podran ser compartidos si asi lo autoriza para: proteger su seguridad en caso
que la persona ofensora viole las condiciones para disfrutar del beneficio de libertad bajo
palabra establecida por el Tribunal; y para ser notificada cuando la persona ofensora
pueda quedar en libertad. Incluso, explicaron, que la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres (OPM), tiene la responsabilidad de revisar periédicamente la informacién
recopilada sobre la victima para garantizar que ésta sea de utilidad.

Detallaron, que el NPPR entregaré a la PSA] la aludida Hoja de Entrevista y es la
PSAJ quien remitira inmediatamente copia de dicha hoja al Proyecto de Servicio de Aviso
a Victimas sobre el Estatus de Reclusos (SAVER) del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion, y semanalmente a la OPM. Si posteriormente la PSA]J obtiene informacion
distinta, le notificara el cambio a SAVER para mantener la informacién actualizada y

facilitar el proceso de comunicacién con la victima.
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De otra parte, indicaron, que si se presentan cargos y se efectiia una Vista de Causa
para Arresto (Regla 6), de imponérsele fianza a la persona con la condicién de supervision
electronica, el NPPR orientara a la victima sobre el funcionamiento del sistema y proveera
una Hoja que tendra la informacién que establece el “Protocolo Multiagencial para
Atender los Casos de Violencia Doméstica mediante Supervisioén Electrénica.” Ademas,
se le notificara a la victima la deseabilidad de notificar a la Division Especializada de
Violencia Doméstica del NPPR y a la PSAJ si hay cambios en su informacién de contacto,
de modo que esté la misma actualizada, y se le pueda contactar de ser necesario.

Acentuaron, que la politica publica del “Protocolo Multiagencial para Atender los
Casos de Violencia Doméstica mediante Supervision Electrénica” se encuentra
fundamentada en la creacién del Programa de Vigilancia, Proteccion y Prevencion para
Atender los Casos de Violencia Doméstica, al amparo de lo establecido en la Ley 99, supra,
imponiendo la utilizacién de supervisién electronica de manera obligatoria para los
imputados de ciertos delitos de violencia doméstica. Enumeraron las entidades que
suscribieron dicho Protocolo: PSAJ, el NPPR, la OPM, el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion, el Departamento de Justicia y el Negociado de Sistemas de Emergencia 9-
1-1. Asegurd el NPPR haber adiestrado a los agentes adscritos a las Divisiones de
Violencia Doméstica como el resto de sus miembros en lo que implica el mismo.

De manera especifica, el Departamento de Seguridad Pablica y el Negociado de la
Policia de Puerto Rico detallaron el procedimiento a seguirse en el Protocolo cuando
ocurre una violacién a la supervision electrénica como condicién de la fianza impuesta
por el Tribunal:

1. “El personal a cargo del Centro de Monitoreo de la compafiia que administra el
sistema de supervision electrénica llamara en primera instancia a la victima a la
informacion que disponga en el récord y luego a la PSAJ para notificar la

correspondiente alerta.
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2. Una vez la PSA] recibe la informacion de alerta del Centro de Monitoreo, llamara
en primera instancia a la victima, a los teléfonos de contacto que hubiera ésta
indicado en la Hoja de Entrevista a la Victima.

3. En los siguientes casos, la violacion a las condiciones o alertas en la supervisién
electronica seran consideradas graves: corte de grillete; recibo de una llamada de
algun familiar o persona que indica que la persona imputada va a actuar de
cualquier forma contra la victima; cuando el sistema alerte o alguien informe al
personal de la PSA] que la persona imputada se acerca o se encuentra en las zonas
de exclusion o cerca de la victima; el no regreso al perimetro después de pasados
30 minutos de la hora autorizada, si el retén no ha dado con su paradero.

4. En los casos mencionados en el inciso anterior, el Centro Regional de la PSA]J y/o
el retén de turno de la UEIA procederan siempre a llamar primero a la victima y
luego al 9-1-1 para notificar al cuartel correspondiente al lugar de residencia de la
victima, al Centro de Mando de la Unidad de Violencia Doméstica del NPPR y/o
de la Policia Municipal, para que proceda con la seguridad de la victima. El Centro
de Mando le notificara a la Divisién de Violencia Doméstica, con el objetivo de dar
seguimiento a la querella con especial atencion a la seguridad de la victima.

5. Al ser notificada el NPPR o la Policia Municipal, el agente del orden publico que
se trate acudira al lugar donde se encuentre la victima en fin de protegerla y
brindarle la seguridad necesaria.

6. La PSA]J notificara de la alerta a la Unidad Especializada de Investigaciones y
Arrestos (UEIA) la que sera la encargada de establecer comunicacidon con la
persona imputada realizando el siguiente proceso: la UEIA intentara establecer
comunicacién en tres (3) ocasiones con la persona imputada; el Centro de
Monitoreo establecera comunicacion a través del aparato de supervisién

electronica con el imputado para indagar el porqué de la alerta y/o violacién del
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perimetro; de no lograrse comunicacion, el personal de la UEIA debera contactar
mediante teléfonos alternos a familiares o tercero custodio; de no tenerse
comunicacién con el agresor, familiares o tercero custodio, el rétén de turnoen la
UEIA se comunicara con el Centro Regional de Servicios correspondiente para
corroborar si la salida estaba autorizada. El personal del Centro Regional de
Servicios correspondiente debe certificar a la brevedad posible la informacion.

7. Encaso de no encontrar a la persona imputada o no recibir informacion del tercero
custodio, sus familiares o no haber sido autorizado a salir y se sospeche que la
persona que posee el grillete o GPS ha violentado las condiciones de la fianza, el
supervisor de turno de la UEIA o el Supervisor a cargo del tumo on call también
se comunicara con el Centro de Mando del NPPR, ofreciéndole datos
demograficos y personales necesarios para verificar y ubicar a la victima del caso.
Ademas, notificara a los agentes de turno de la PSAJ para que investiguen la
situacién mediante visita a la residencia del imputado para verificar su estado e

intervenir si fuera necesario.”

Concluyeron, notificando que cuentan con trabajadores sociales sufragados con
fondos federales del programa “STOP VAWA”, para asistir a las victimas de violencia
doméstica en todos los procesos que conlleva radicar cargos a su agresor, con lo que ello

implica desde un ambito legal y emocional.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
El Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR) inici6 sus comentarios
expresando que el Programa de Servicios con Antelacién al Juicio (PSA]), el cual fue
creado en virtud de la Ley 151-2014, y que sustituy6 a la extinta Oficina de Servicios con
Antelaci6n al Juicio (OSAJ), se encuentra bajo su jurisdiccion. Enfatiz6, que es el DCR la

entidad publica con la responsabilidad constitucional de custodiar y rehabilitar a la
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poblaci6n correccional adulta y juvenil, segtin establecido por el Plan de Reorganizacién
Nam. 2-2011, segtin enmendado. Explic6, que, dentro de las funciones de la PSA]J, se
encuentra la funcién de investigar y evaluar a todo imputado de ciertos delitos para luego
emitir recomendaciones a los tribunales en cuanto a la posibilidad de decretar la libertad
provisional al imputado y la fijacién de los términos y condiciones de la fianza
correspondiente.

De otro lado, manifesté que, con la implantacion de la Ley 99-2009 y sus
enmiendas, el PSA] ha tomado las medidas necesarias para que las victimas de violencia
domeéstica tengan las herramientas de proteccion que dicha ley le provee. En especifico,
la Ley 99-2009 requiere que "se le provea a la victima una aplicacién tecnol6gica para la
deteccion del agresor dentro de la distancia dispuesta por la orden, que opera a través
del Sistema de Posicionamiento Global conocido por sus siglas en inglés como GPS, o
cualquier otra tecnologia que cumpla con estos fines, para ser usada en teléfonos, relojes
inteligentes, o cualquier otro aparato similar con esta tecnologia”.

Conforme a lo anterior, expuso el DCR que el PSAJ tiene disponible y provee
gratuitamente a las victimas la aplicacion tecnol6gica llamada “Empower", que crea una
zona de proteccién "mévil" alrededor de una (un) sobreviviente y funciona en conjunto
con el dispositivo de monitoreo electrénico de “ReliAlert” del (de la) agresor(a)
(comtnmente conocido como grillete) para proporcionar una notificacién de advertencia
temprana y confiable a la (el) sobreviviente cuando est4 en proximidad al (a la) agresor(a).
Es decir, que para que funcione la tecnologfa para que la victima rastree o detecte si el
agresor(a) est4 cerca, es necesario que el agresor tenga su dispositivo “ReliAlert" y la
victima tenga instalada la aplicacién "Empower" en su dispositivo inteligente.

Sobre esto, recalcé que la aplicacion "Empower" es una herramienta tecnol6gica de
notificaciéon, por lo que los usuarios de esta aplicacion no deben tener ninguna
preocupacion con respecto a que el agresor(a) tenga acceso o pueda monitorear el
dispositivo movil de ella (él), ya que el agresor(a) no tiene acceso a ninguna plataforma

que pueda localizar el dispositivo mévil de la (el) sobreviviente. Quién Gnicamente esta
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siendo monitoreado por parte del PSA]J es el agresor(a) las veinticuatro horas y siete dias
de la semana por medio de un dispositivo electrénico GPS (“ReliAlert").

Asimismo, expuso el DCR, que la descarga y utilizacién de "Empower” por parte
de las victimas, es libre de costo y se le provee la educacién y orientacién necesaria para
su utilizacién. No obstante, aclar6, que, al ser una aplicacién que depende su operacién
de un dispositivo tecnol6gico que posee su usuario, su funcionamiento se encuentra
subordinado a que dicho dispositivo se encuentre funcionando correctamente.
Igualmente precis6, que, el dispositivo electrénico (grillete electrénico) que se le asigna a
un imputado es uno con tecnologia 4G bajo la red de AT&T, por lo que, tal y como sucede
con los dispositivos telefonicos, el mismo puede perder su sefial en algiin momento. No
obstante, explicé, que cuando tal situacion sucede, de ordinario se envia un agente al
lugar de residencia del imputado para corroborar. Un dato importante provisto por el
DCR es que el imputado no conoce si el dispositivo tiene o no tiene sefial o esta
reportando algtn problema. De otro lado, indic6, que cuando tal problema es constante
por razén de que la zona de residencia del imputado no cuenta con sefial para el
dispositivo o se interrumpe constantemente, las alternativas serian que éste se reubique
en otra residencia y su ingreso a una institucién correccional, ambos con la anuencia del
Tribunal.

En cuanto a la efectividad de la aplicacién "Empower", resalt6, que dependera de
que la victima descargue la aplicacion y acceda a utilizarla, pues es una herramienta
voluntaria. Revel6 que, actualmente, ante un universo de 439 imputados de violaciones
a la Ley 54 bajo el PSAJ, inicamente 30 de las victimas han accedido a utilizar "Empower",
siendo esto una cifra sumamente baja, a pesar de los enormes esfuerzos de educacién y
orientacién que se realizan para lograr su uso y proteger atn mas a las victimas. Afadi6
que incluso, se les proveen las herramientas para calendarizar el dia y la hora en que las
victimas se encuentren disponibles para la programacién de la aplicacién, entre otras
gestiones. Igualmente, resalté ciertos casos de victimas que, a pesar de utilizar la

aplicacion, opta por apagarla, inutilizando la misma. Informé que, en aras de solucionar
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el problema, el PSAJ del DCR se encuentra trabajando mano a mano junto al Comité de
Prevencién, Apoyo, Rescate y Educacion de la Violencia de Género (PARE), para orientar
y concientizar a las (los) sobrevivientes sobre esta aplicacién y la importancia de su uso
para aiiadir un nivel de seguridad adicional a sus vidas.

Asimismo, expuso el DCR, que se ha promulgado el “Protocolo Multiagencial para
Atender los Casos de Violencia Doméstica Mediante Supervision Electrénica" con el fin
de que todos los funcionarios que intervengan reciban capacitacién comprensiva de los
procedimientos legales contemplados en las leyes y politicas vigentes. Estos
adiestramientos incluyen, por ejemplo, las leyes que rigen la supervisioén electronica,
aspectos psicosociales y legales de la violencia doméstica, carta de derechos de las
victimas de delitos y otros. Expres6, ademds, que este protocolo abarca los
procedimientos relacionados a violaciones a la Ley 54, en especifico los Articulos 2.8, 3.1,
3.2,3.3,34 y 3.5 y abarca desde la investigacion de la querella hasta el procedimiento a
seguir cuando ocurre una violacién a la supervisién electrénica impuesta por el Tribunal;
incluyendo como agencias designadas a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el
Programa de Servicios con Antelaci6n al Juicio, la Policia de Puerto Rico, el Departamento
de Justicia, la Oficina de Administracion de Tribunales y la Junta de Gobierno de Sistema
de Emergencia 9-1-1.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién culming, reconociendo que existe
un enorme espacio para mejorar el sistema, con especial énfasis en lograr que maés
vicimas accedan a utilizar la tecnologia disponible actualmente para su propia
proteccion y se comprometi6é en continuar reforzando sus estrategias dirigidas a cumplir

con la Ley 99-2009, segin enmendada.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES
Por su parte, la Oficina de Administraciéon de Tribunales (OAT), expuso, que las
Reglas 6.1 y 218 de las de Procedimiento Criminal vigentes establecen la regulacion

respecto al derecho a fianza, facultando a los tribunales para fijar y revisar la prestacion

4
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de fianzas en los casos criminales, en el ejercicio del mandato constitucional.
Especificamente, resefié que estas reglas establecen que los tribunales, al fijar la fianza
por los delitos alli enumerados, tendrén la obligacién de imponer “la condicién de que se
sujete a supervision electrénica al imputado y aquéllas otras condiciones enumeradas en
[la Regla 218 (c)] conforme al procedimiento establecido en [la Regla 218]. En lo
pertinente a los delitos tipificados por la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, conocida
como Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica, ambas reglas
exponen que se impondra la supervisién electrénica de forma mandatoria como
condicién a la fijacién de fianza a las violaciones a las disposiciones de la mencionada
Ley, que impliquen grave dafio corporal.

Explic6, que, la Ley 99-2009, segtin enmendada, establecié como politica pablica
del Gobierno de Puerto Rico la creacién del Programa de Vigilancia, Proteccién y
Prevencién para atender los casos de violencia doméstica agravada, el cual tiene por
objetivo la recomendacién a los tribunales por parte del Programa de Servicios con
Antelacién al Juicio (en adelante, el “PSAJ”), a través de sus informes de evaluacién, sobre
la imposicién de supervisién electrénica como condicién adicional al momento de
conceder la fianza, en aquellos casos en los que se le impute a una persona la violacién
de 6rdenes de proteccién, maltrato agravado, privacién de libertad o agresiones sexuales;
asi como en supuestos de reincidencia, con independencia del delito de la Ley 54, supra,
que se haya imputado, con o sin recomendacion del PSA]J.

Indic6, que el Articulo 2 de la Ley 99-2009 dispone, ademas, la obligacién de los
tribunales de imponer la supervisién electrénica en los casos en que se impute la conducta
tipificada por el Articulo 2.8 (incumplimiento 6rdenes de proteccion); Articulo 3.2
(maltrato agravado, excepto en circunstancias bajo el inciso (d); Articulo 3.4 (maltrato
mediante restriccién de la libertad); Articulo 3.5 (agresion sexual en la relacién de pareja),
de la Ley Num. 54, supra, o en casos de reincidencia por cualquiera de los articulos que
se hayan incumplido. No obstante, las disposiciones mencionadas no obligan a los

tribunales a imponer esa condicién en aquellos casos en los que se impute violaciones a
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los Articulos 3.1, 3.2 (d) y 3.3 de la Ley Ntm. 54, supra, toda vez que, en estos casos, la
imposicién de la supervision electrénica es discrecional.

Asimismo, destacé la OAT que los tribunales no intervienen en el proceso de
implementacién o funcionamiento del sistema de supervision electrénica una vez esta es
impuesta como condici6n o restriccién. Conforme al Programa establecido por la Ley 99-
2009, es al PSAJ al que le corresponde, en los casos apropiados, colocar el dispositivo de
monitoreo electrénico a la persona imputada, lo cual debera hacer el mismo dia de la
vista de imposicion de la fianza. Enfatizé que, la funcién de los tribunales se limita, en
este aspecto, a la imposicién de la supervisién electrénica segtin las disposiciones legales
aplicables, asi como la atencién posterior de cualquier violacién a las condiciones
impuestas que sean presentadas ante su consideracion.

LA OAT exteriorizo, que, con la aprobacién de la Ley 48-2019 se enmend6 la Ley
99-2009 para dotar a los tribunales y a las agencias de seguridad pablica de herramientas
adicionales en la erradicacion de este mal. Manifest6 que, el objetivo cardinal de la
referida Ley 48-2019 es poner a disposicién de las victimas de violencia doméstica una
aplicacién tecnol6gica para la deteccién del agresor dentro de la distancia dispuesta por
la orden, que opera a través del Sistema de Posicionamiento Global conocido por sus
siglas en inglés como GPS, o cualquier otra tecnologia que cumpla con estos fines, para
ser usada en teléfonos, relojes inteligentes, o cualquier otro aparato similar con esta
tecnologia. Menciond, que dicha aplicacién advierte a la victima que el agresor se
encuentra dentro del perimetro establecido por la orden del tribunal, incluyendo una
notificacién con su localizacién especifica., para que de este modo no dependa
tnicamente de la intervencion de las autoridades. De hecho, record6 que fue el PSAJ y la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres a quienes se les encomend6 efectuar las
gestiones correspondientes para la adquisicién o el desarrollo de la aplicacion tecnolégica
necesaria para la implementacion de la Ley 48-2019.

La OAT reiter6, que el manejo judicial de la violencia doméstica, sobre todo lo

relacionado a la mejora en la atenci6n, la proteccién y el seguimiento a las victimas, ocupa
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un lugar destacado dentro de las prioridades programaticas del Poder Judicial.
Manifesto, ser consciente de la gravedad y complejidad de este problema social, penal y
de salud ptblica. Asimismo, destacé la importancia de promover campatfias educativas
para que las victimas estén debidamente informadas y conozcan sobre los servicios de
proteccién disponibles, particular que podria ayudar a crear conciencia y prevenir
situaciones lamentables.

Por dltimo, notificé la OAT, que como parte de la capacitacién académica que se
ofrece a los jueces y las juezas que integran el Poder Judicial, a través de la Academia
Judicial Puertorriquefia, se brindan adiestramientos en los que se aborda lo relativo al
requisito estatutario de proveer a la victima una aplicacién tecnol6gica para detectar al
agresor cuando estd dentro del perimetro dispuesto por el tribunal. Detall6, que, durante
el periodo comprendido entre mayo de 2019 y abril de 2021, se ofrecieron los siguientes
cursos como parte del Programa Académico Semestral: Adiestramientos a Jueces y Juezas
Sala Especializada de Violencia Doméstica, Parte I; Curriculo de Violencia Doméstica,
Parte II; Aspectos Practicos sobre la Fianza y el Programa de Servicios con Antelacion al
Juicio; y Curriculo de Violencia, Parte III. Asimismo, enumeraron los adiestramientos
ofrecidos como parte del Programa de Formacion Inicial de Jueces y Juezas de Nuevo
Nombramiento, a saber: Programa de Servicios con Antelacién al Juicio; Taller sobre
Perspectiva de Género: Ley Ntm. 54 para la Prevencién e Intervencién contra la Violencia
Doméstica; Regla 6 y Fianza; Curriculo de Violencia Doméstica, Parte II; Aspectos
Précticos sobre la Fianza; y Ley Nam. 54 para la Prevencion e Intervencién contra la
Violencia Doméstica. Incluso, mencion6, que recientemente, la compafiia que opera la
aplicacién tecnol6gica disponible para victimas de violencia doméstica ofreci6 una charla
virtual sobre la referida aplicacion, de la que participaron jueces y juezas de San Juan,
Carolina, Utuado y Guayama y vislumbran continuar con este tipo de actividad
educativa para crear conciencia de la importancia del uso de la tecnologia en casos de

esta naturaleza.
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HALLAZGOS
Mediante la R. del S. 206, se ordena realizar una investigacién sobre el estado
actual de la politica piblica establecida mediante la Ley 99-2009, conocida como “Ley del

Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencion para Atender los Casos de Violencia

Doméstica Agravada”, segtin enmendada, recomendando la utilizacién de supervision

electrénica de manera obligatoria para los agresores y los mecanismos de notificacion a

las victimas sobre la localizacién exacta de los agresores cuando se acetcan a su perimetro.

Esto, en aras de evaluar si existe un problema de implementacién de ley o si resulta

necesaria legislacion adicional que brinde garantias concretas a todas las victimas de

violencia doméstica
En sintesis, los hallazgos mas significativos encontrados por Las Comisiones de

Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

del Senado de Puerto Rico se esbozan a continuacion:

1. Segun el “Protocolo Interagencial para Proveer Orientacién a Victimas de
Violencia Doméstica y Coordinar Intercambio de Informacién”, la victima debe
completar el formulario “Hoja de Entrevista en Casos de Violencia Doméstica” y
firmar un relevo que concede autorizacion para que su informacién sea
compartida entre las agencias pertinentes, de manea que se pueda proteger su
seguridad en caso que la persona ofensora viole las condiciones para disfrutar del
beneficio de libertad bajo palabra y para ser notificada cuando la persona ofensora

. pueda quedar en libertad.

2. Las entidades que suscribieron el “Protocolo Interagencial para Proveer
Orientacion a Victimas de Violencia Doméstica y Coordinar Intercambio de
Informacién” fueron: el Programa de Servicios con Antelacion al Juicio (PSAJ), el
Negociado de la Policfa de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de la Muyjer,
el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, el Departamento de Justicia y el

Negociado de Sistemas de Emergencia 9-1-1.
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3.

En sintesis, cuando ocurre una violacién a la supervision electrénica el
procedimiento a seguirse es: primero, notificar a la victima y luego al 9-1-1 para
notificar al cuartel correspondiente al lugar de residencia de la victima, al Centro
de Mando de la Unidad de Violencia Doméstica del NPPR y/o de la Policia
Municipal, para que proceda con la seguridad de la victima. Posteriormente, la
PSA] notificard de la alerta a la Unidad Especializada de Investigaciones y
Arrestos (UEIA) la que serd la encargada de establecer comunicacién con la
persona imputada.

Los casos donde la violacién a las condiciones o alertas en la supervision
electrénica serdn consideradas graves son los siguientes:

a. corte de grillete;

b. recibo de una llamada de algtn familiar o persona que indica que la persona
imputada va a actuar de cualquier forma contra la victima;

c. cuando el sistema alerte o alguien informe al personal de la PSAJ que la
persona imputada se acerca o se encuentra en las zonas de exclusién o cerca
de la victima;

d. el no regreso al perimetro después de pasados 30 minutos de la hora
autorizada,

e. siel retén no ha dado con su paradero.

El NPPR cuenta con trabajadores sociales sufragados con fondos federales del
programa “STOP VAWA” para asistir a las victimas de violencia doméstica en
todos los procesos que conlleva radicar cargos a su agresor, con lo que ello implica
desde un ambito legal y emocional.

Conforme dispuesto en la Ley 99-2009, el PSA]J tiene disponible y provee
gratuitamente a las victimas la aplicacién tecnolégica llamada “Empower", la cual
crea una zona de proteccion "mévil" alrededor de una (un) sobreviviente y

funciona en conjunto con el dispositivo de monitoreo electrénico de “ReliAlert"
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del agresor (grillete) para proporcionar una notificacién de advertencia temprana
y confiable a la (el) sobreviviente cuando est4 en proximidad al (a la) agresor(a).

7. La aplicacién "Empower" es una herramienta tecnol6gica de notificacién, por lo
que los usuarios de esta aplicacién no deben tener ninguna preocupacién con
respecto a que el agresor(a) tenga acceso o pueda monitorear el dispositivo mévil
de ella (él), ya que el agresor(a) no tiene acceso a ninguna plataforma que pueda
localizar el dispositivo mévil de la (el) sobreviviente.

8. Laaplicacién “Empower” funciona con tecnologia 4G bajo la red de AT&T, por lo
que, puede perder su sefial en algin momento. Cuando tal situacién sucede, de
ordinario, se envia un agente al lugar de residencia del imputado para corroborar
su paradero.

9. Cuando el problema con la sefial es recurrente, por razén de la zona de residencia
del imputado o se interrumpe constantemente, las alternativas disponibles son que
éste se reubique en otra residencia y su ingreso a una institucién correccional.

10. Cabe destacar, que el imputado no conoce si el dispositivo tiene o no tiene sefial o
esté reportando algtn problema.

11. Solo 30 victimas de los 439 imputados de violaciones a la Ley 54, supra, bajo el
PSAJ, han accedido a utilizar "Empower"; cifra que resulta ser sumamente baja.
Incluso, hay casos de victimas que, a pesar de utilizar la aplicacién, opta por
apagarla, inutilizando la misma

12. Los tribunales no intervienen en el proceso de implementacién o funcionamiento
del sistema de supervision electrénica una vez esta es impuesta como condicién o
restriccion, sino que su funcién se limita a la imposicion de la supervision
electrénica y a la atencion posterior de cualquier violacién a las condiciones
impuestas que sean presentadas ante su consideracién.

13. Durante el perfodo comprendido entre mayo de 2019 y abril de 2021, se ofrecieron

a los jueces los siguientes cursos como parte del Programa Académico Semestral:
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a. Adiestramientos a Jueces y Juezas Sala Especializada de Violencia
Doméstica, Parte I;

b. Curriculo de Violencia Doméstica, Parte 1I;
Aspectos Précticos sobre la Fianza y

d. el Programa de Servicios con Antelacion al Juicio; y Curriculo de Violencia,
Parte IIL

14. Asimismo, se ofrecieron los siguientes adiestramientos como parte del Programa
de Formaci6n Inicial de Jueces y Juezas de Nuevo Nombramiento, a saber:

a. Programa de Servicios con Antelacién al Juicio;

b. Taller sobre Perspectiva de Género: Ley Num. 54 para la Prevencién e
Intervencion contra la Violencia Doméstica;
Regla 6 y Fianza;

d. Curriculo de Violencia Doméstica, Parte II;

e. Aspectos Practicos sobre la Fianza; y Ley Num. 54 para la Prevencion e
Intervencién contra la Violencia Domeéstica.

f. Incluso, la compaiifa que opera la aplicacion “Empower” ofrecié una charla
virtual sobre la misma en la que participaron jueces y juezas de San Juan,

Carolina, Utuado y Guayama.

RECOMENDACIONES

Coénsono con la informacién evaluada, las Comisiones de Seguridad Puablica y
Asuntos del Veterano y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto

Rico presentan las siguientes recomendaciones:

He N 1. Resulta indispensable establecer estrategias para lograr que una mayor cantidad

f% de victimas se beneficien de la aplicacién “Empower”, entre las que se destaca

proveerles una mayor comprensién del funcionamiento del sistema, como, por
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ejemplo, certificarles que el agresor de ninguna manera tendrd acceso o podra
monitorear su dispositivo mévil.

2. Establecer Alianzas con todas las agencias concernidas, como los son: el PSAJ del
Departamento de Correccion y Rehabilitacién, el Negociado de la Policia de Puerto
Rico, la Oficina de la Procuradora de la Mujer, el Departamento de Justicia y el
Negociado de Sistemas de Emergencia 9-1-1, entre otros, junto al Comité de
Prevencion, Apoyo, Rescate y Educacion de la Violencia de Género (PARE); en
aras de promover una mayor educacién y orientaciéon para lograr mayor uso de la
aplicacion “Empower” y proteger asi a més a las victimas.

3. Mejorar la capacidad del sistema, de manera que la sefial del dispositivo de
monitoreo electrénico de “ReliAlert" sea una més robusta, disminuyendo ast las
instancias en ésta se pierda.

4. Continuar los adiestramientos sobre la aplicacién “Empower” a todos los jueces,
de manera que también puedan informar a las victimas de los beneficios de la

misma.

Estas Ilustres Comisiones se encuentran recopilando datos adicionales sobre el tema
objeto de la presente investigacién por lo que presentaran un Informe Final con las

conclusiones finales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Seguridad Pablica y
Asuntos del Veterano y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo su
Informe Conjunto Parcial sobre la Resolucion del Senado 206, con los hallazgos y

recomendaciones para su consideracion
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Respetuosamente sometido,

Hursay E Nusssan
Henry Neumann Zayas
Presidente
Comision de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano

Ana Irma Rivera Lassen
Presidenta
Comision de Asuntos Laborales
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La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 286, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 286 propone realizar una investigacién sobre la concesién a manos
privadas del sistema de distribucién de energia eléctrica, con especial atencién al uso de
postes y cableado, tanto por proveedores de energia como por los operadores de
telecomunicaciones, con el propésito de revisar la legislacién vigente sobre dicho uso, y
procurar la creacién de un nuevo ordenamiento juridico moderno y coherente en torno
a éste.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia
del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 286, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

AD
Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



oS

ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Presentada por el sefior Aponte Dalmau

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energfa del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigacién abareadera—y—ceontinua
sobre la concesién a manos privadas del sistema de distribucién de energia
eléctrica, con especial atencién al uso de postes y cableado, tanto por proveedores
de energia como por los operadores de telecomunicaciones, con el prop6sito de
revisar la legislacion vigente sobre dicho uso, y procurar la creacién de un nuevo
ordenamiento juridico moderno y coherente en torno a éste.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de 1941, la administracion del sistema eléctrico de Puerto Rico estuvo a
cargo de la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante, AEE).! Esta corporacién
mantenia las actividades de generacién, transmisién y distribucién del servicio en el
pais laJsla. Sin embargo, la dependencia del petr6leo como fuente primaria de energia
sujeta al vaivén de los precios de este recurso, la ineficiencia de las generadoras

existentes debido a la antigiiedad de su tecnologfa, el incumplimiento con las normas y

1 Véase, Ley Ntim. 83 de 2 de mayo de 1941. Originalmente se conoci6é como la “Autoridad de Fuentes

. Fluviales” y, a partir de 1979, por virtud de la Ley Num. 57 de 30 de mayo, se cambi6 el nor.nbl:e a
“ Autoridad de Energia Eléctrica”, debido a que las fuentes fluviales habfan dejado de ser el principal
recurso para suplir energfa eléctrica en la Isla.



estandares tanto estatales como federales, una red sumamente débil y la exorbitante
deuda acumulada, entre otros factores, provocaron que esta Asamblea Legislativa
asumiera la titdnica labor de solventar estos problemas.

Asi, durante los dltimos afios, se fue aprobando legislacién que resulté en la
creacién de distintos organismos tales como: la Oficina Estatal de Politica Pdblica
Energética (OEPPE), el Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) y la Oficina
Independiente de Proteccién al Consumidor (OIPC), entre otros. Ademds, se estableci6
como politica publica del Estado Libre Asociado incrementar el uso de energia
renovable a tono con las tendencias a nivel mundial. Sin embargo, y muy a pesar de los
esfuerzos genuinos por mejorarlo, nuestro sistema de energia eléctrica sigui6
padeciendo los mismos problemas. Para colmo de males, la naturaleza hizo acto de
presencia en la forma de dos poderosos huracanes en 2017 que, no solo agravaron la
situacién, sino que pusieron de manifiesto la fragilidad del sistema eléctrico.2

Es entonces cuando en 2018 se toma la decisién de disponer y transferir los
activos, operaciones, funciones y servicios .de la AEE, estableciendo garantias minimas
para asegurar un proceso justo, transparente y antimonopolistico, que al mismo tiempo
preservara los derechos de los empleados de la corporacién.? Como consecuencia de
ello, el 22 de junio de 2020, la AEE y la Autoridad para las Alianzas Ptblico-Privadas

(AAPP) otorgaron un contrato con el consorcio LLIMA Energy para disponer por un

término de guince (15) afios, la operacién y mantenimiento sobre los activos de
transmisién y distribucién de la corporacién piiblica, quien seguiria manteniendo la
titularidad. Un consorcio formado por ATCO, empresa canadiense operadora de
sistemas eléctricos, y Quanta Services, proveedor de soluciones de infraestructura para la
industria de energia eléctrica cuya sede ubica en Texas, fungiria como operador del
sistema. El operador tendria derecho a recibir una compensacién fija por setenta $(70)
millones durante el primer afio y de ciento cinco $(15) millones para los afios_cuatro (4)

al quince (15). Ademas, se les pagaria una compensacién basada en rendimiento de

2 Los huracanes Irma y Marfa azotaron a la Isla con apenas dos semanas de diferencia.

3 Véase, Ley Niim. 120-2018, segiin enmendada, “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto
Rico”, (22 LPRA sec. 1112). .



trece $(13) millones por el primer afio, que aumentarfa hasta veinte $(20) millones para
los afios cuatro (4) al quince (15). Finalmente, a poco menos de un afio después de la

otorgacién del referido contrato, Luma Energy comenzé a operar el sistema eléctrico del

pais, especificamente, el primero +re- de junio de 2021.

Por otro lado, uno de los problemas que siempre ha estado presente lo es el uso
mancomunado de la infraestructura de la AEE, principalmente de postes y cableado
eléctrico, por las compaiifas de telecomunicaciones y el arrendamiento de servidumbres
ptblicas. Hasta que la administracién del sistema eléctrico pasé a manos privadas, una
parte interesada en utilizar infraestructura de la AEE debfa completar una “Solicitud de
Uso Mancomunado de Postes de la Autoridad de Energfa Eléctrica” y cumplir con
ciertos requisitos. Por tales acuerdos, 1a AEE podifa cobrar una compensacién razonable,
sin embargo, nunca se conocié el monto de tales acuerdos ni el uso que se le daba al
dinero proveniente de los mismos o, més atin, si la corporacién se aseguraba de cobrar
por estos o de que las compafifas de telecomunicaciones no hicieran uso de la
infraestructura de manera ilegal o si compartian los gastos de mantenimiento.

Cabe sefialar que la Ley Nim. 213-1996, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996” dispone que las agencias,
departamentos, corporaciones ptiblicas, municipios y subdivisiones politicas del
Gobierno de Puerto Rico hagan disponible el uso de su propiedad mueble e inmueble,
postes, conductos, tuberfas, derecho de paso y servidumbre bajo su control para la
ubicacién de nuevos servicios y equipos de telecomunicaciones, prestacién y
transmisién de servicios de comunicaciones y cable televisién a compafifas de
telecomunicaciones certificadas y registradas ante el Negociado de Telecomunicaciones
de Puerto Rico (NET) y compaiifas de cable debidamente franquiciadas. También se
dispone que tales. instrumentalidades podrén cobrar cargos razonables por su uso,

cénsono con los reglamentos del negociado y las leyes y reglamentos federales
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aplicables; y que el Estado no sera responsable por los dafios causados a terceros por el
mal uso dado por las compafiias a sus equipos y a la propiedad piiblica arrendada.¢
Cabe entonces preguntarse cémo se estarian realizando estos acuerdos
mancomunados con las compafifas de telecomunicaciones, luego de la concesién de los
activos, operaciones, funciones y servicios de la AEE al consorcio Luma Energy, y si es
necesario enmendar la reglamentacién vigente o crear un nuevo marco jurfdico
moderno y coherente que atienda este asunto, y todo lo relacionado a la puesta en

marcha de las operaciones del referido consorcio privado a partir del primero 1re- de

junio del corriente. A-tales-efeetos;se-aprueba-esta-Reselucién:
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”) realizar una

investigacion abareadora-y-continua sobre la concesién a manos privadas del sistema de
distribucién de energia eléctrica, con especial atenci6n al uso de postes y cableado, tanto
por proveedores de energia como por los operadores de telecomunicaciones, con el
propésito de revisar la legislacién vigente sobre dicho uso y procurar la creacién de un
nuevo ordenamiento juridico moderno y coherente en torno a este.

Seccién 2.- La Comisién podréd celebrar vistas publicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informaci6én, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a
los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de conformidad con el Articulo

31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

4 Véase, Ley Nim. 213-1996, Articulo 9, (27 LPRA § 269g).
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Seccién 3.- La Comision debera rendir un informe al Senado de Puerto Rico con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de sesenta (60) dias después de

la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO TRAMITES Y RECORDS SENADO PR

N AL R. C. de la C. 64 RCCIBIDO JUN29'21aM10:40
ORIG!

INFORME POSITIVO

ﬂ? de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en el descargue de sus responsabilidades y facultades de
conformidad con la reglamentacién y normativas aplicables, tiene a bien presentar un
Informe Positivo con relacién a la Resolucién Conjunta de la Cimara 64 (en adelante,
R. C. de la C. 64) con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacién ante la consideracion de esta Comisién es a los fines de “[flacultar
al Secretario del Departamento de la Familia, por si y en representacién del
Departamento de la Familia y de su componente operacional, Administracién Para El
Cuidado y Desarrollo Integral De La Nifiez (ACUDEN), el cual es un “concesionario”
del Programa Head Start/Early Head Start, adquirir bienes inmuebles y el derecho real
de usufructo sobre bienes inmuebles, para el establecimiento de facilidades que
alberguen las Agencias Delegadas “Head Start/Early Head Start” que son
administradas por la ACUDEN como “concesionario”; establecer limites a la facultad
delegada y al uso de los inmuebles y derechos reales adquiridos de conformidad con
ésta; para establecer la supremacia de la presente; y para otros fines relacionados.”



INTRODUCCION

La legislacién ante la consideracién de esta Comisién se presenta como una
alternativa para acceder a fondos federales en beneficio del Programa Head Start / Early
Head Start. El Programa tuvo sus inicios en los Estados Unidos de América en el 1965,
como parte de una iniciativa de politica publica en la administraciéon del presidente
Lyndon B. Johnson. La iniciativa formé parte de los proyectos relacionados con
Programa de Guerra contra la Pobreza para hacer disponibles recursos para ayudar a la
poblacién que vivia en condiciones de marginacién, de los cuales la mitad de la
poblacién eran nifios, en su gran mayorfa menores de doce (12) afios. En Puerto Rico el
Programa Head Start / Early Head Start esté adscrito al Departamento de la Familia (en
adelante, Departamento o DF) y la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez (en adelante, ACUDEN) es uno de los componentes operacionales
del mencionado Departamento, el cual se rige por la politica piblica y las normas
establecidas por el Departamento a través de la figura del secretario. No obstante, se
hace la salvedad que existen entidades no gubernamentales compiten, participan y
administran recursos relacionados al Programa para proveer servicios a la nifiez.

De conformidad con el ordenamiento legal vigente, la ACUDEN y su
administrador estdn a cargo de los programas federales de Head Start y los relacionados
a la “Child Care and Development Block Grant Fund Act”, P.L. 101-508, dirigidos al cuidado
y desarrollo integral de menores de edad, desde etapas formativas tempranas.
Asimismo, brinda apoyo a todos los programas Head Start y Early Head Start que son
operados por los gobiernos municipales, consorcios intermunicipales y entidades
privadas garantizando, en la medida en que la legislacion y asignaciones federales lo
permiten, iguales o mayores asignaciones de fondos y la autonomia operacional que
disfrutan. También es un concesionario del Programa Federal Head Start/Early Head
Start de conformidad con lo dispuesto en el 45 CFR § 1303.30.

La responsabilidad como concesionario implica responsabilidad por los servicios
que prestan sus agencias delegadas, ademds, de la autoridad legal y financiera del
programa cuando las agencias delegadas prestan servicios. También apoya, supervisa y
se asegura de que las agencias delegadas presten servicios de alta calidad a los nifios y
las familias y que cumplan con todos los requisitos aplicables de Head Start. Entiéndase
por agencia delegada una organizacién ptblica o privada, sin fines de lucro, o con fines
de lucro, o una agencia en la que algin concesionario haya delegado toda o parte de su
responsabilidad para administrar un programa de Head Start.

Conforme lo dispuesto en la Ley del Programa, segin enmendada, un
concesionario puede solicitar al Secretario del Departamento de Salud y Servicios
Humanos del Gobierno Federal la aprobacién de fondos para la compra de
establecimientos que se usaran para llevar a cabo programas Head Start y el
establecimiento de instalaciones de agencias delegadas. Actualmente, ACUDEN se ve
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imposibilitada de solicitar fondos con los fines antes mencionados, ya que el secretario
del Departamento de la Familia, como funcionario a cargo y representante de dicho
componente operacional, carece de la facultad legal para adquirir inmuebles y otros
derechos reales sobre bienes inmuebles, como lo es el derecho de usufructo. Razones
por la cuales se ha presentado la Resolucién ante la consideracién ‘de esta Comisién
para poder establecer el mecanismo idéneo para dotar al funcionario que desempefie el
cargo de secretario del Departamento de la Familia de las facultades en ley para acceder
a unos recursos los cuales ayudaran a adquirir y mejorar infraestructura e instalaciones
de concesionario del Programa Head Start / Early Head Start.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para el anélisis y
redaccién de este Informe tomé como base el Informe presentado por la Comisién de
Bienestar Social, Adultos Mayores y Personas con Discapacidad de la Camara de
Representantes. En el mencionado Informe de la Comisién Cameral se recibieron
Memoriales Explicativos de los siguientes: Departamento de la Familia, la Asociacién
de Alcaldes de Puerto Rico y de la Puerto Rico Government Liaison Office of Head
Start/ACF-Region II. También le requirieron comentario a municipios que actualmente
son concesionarios del Programa Head Start para recibir sus impresiones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION de la ADMINISTRACION PARA EL CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ (ACUDEN), adscrita al
DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA (DF), representada por el Sr. Ramén Burgos
Bermidez, Subsecretario y el Sr. Roberto C. Pagdn Santiago, Administrador, fue a favor
de la medida en referencia. Menciona la ACUDEN en su Memorial Explicativo que la
limitacién en adquisicién de bienes inmuebles resulta en una desventaja para ejecutar
sus funciones como concesionario de Head Start. Refieren que dicha limitacién
obstaculiza la implementacién de la politica ptblica establecida en ley. Entre ellas,
mencionan que como concesionarios de Head Start tienen la responsabilidad y
autoridad legal y financiera del programa sobre las agencias delegadas que prestan
servicios. Subrayan que, por tratarse de fondos federales, no impactaria los ingresos y
gastos de la agencia conforme al presupuesto estatal.

Segin la ACUDEN, al no ser poseedor del titulo propietario, en caso de
incumplimiento de la agencia delegada con cualquier requerimiento de desarrollo
programatico, no podria actuar como ente fiscalizador y ocupar de ningiin modo las
instalaciones o inmuebles donde se lleva a cabo el Programa, contrario a lo dispuesto en
la ley federal. Sin titulo propietario, tampoco podria garantizar el interés federal.
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Destaca la ACUDEN ademaés que, dentro de los muchos requisitos que impone la
ley federal para desembolsar los fondos, se debe garantizar la recuperacién de la
inversion federal; se debe inscribir el interés federal, lo que es el derecho de propiedad
que asegura a la agencia federal adjudicadora a recuperar el valor justo de mercado
actual de su porcentaje de participacién en el costo de la instalacién en caso de que el
concesionario ya no utilice la instalacién para los propésitos de Head Start.

El andlisis costo-beneficio sobre lo propuesto en la medida legislativa llevé a la
Comisién de la Camara a concluir que, resulta mayor el beneficio que el costo de la
péliza de seguro de titulo requerida y mantenimiento, partiendo de la premisa que este
tltimo no serd sufragado con fondos federales.

A preguntas de la Comisién de la Camara el DF manifestaron que de serles
delegada la facultad de adquirir o usufructuar bienes inmuebles, no se afectard la
facultad que a su vez tienen los municipios que son concesionarios del Programa.
Indican que la Resolucién busca que ACUDEN pueda solicitar estos fondos en igualdad
de condiciones. Que en ello no serd menoscabada la facultad de los municipios.
Actualmente ACUDEN como concesionario sirve a cuatro mil seiscientos (4,600)
menores aproximadamente de una poblacién de treinta y siete mil quinientos (37,500),
lo que representa cerca de un 12%.

En cuanto al interés federal y la garantfa que exige la agencia federal para no
estar en riesgo de una posible devolucién de fondos, responde el DF que la mejor
manera de hacerlo es ubicar en las instalaciones adquiridas a otra agencia delegada para
dar continuidad a los servicios.

La ACUDEN solicit6 ademds que la Resolucién incluya que las agencias de
gobierno que intervienen en este tipo de negocio juridico agilicen el proceso para que
puedan utilizar los fondos. Igualmente solicité que se vele por el cumplimiento de los
requisitos que impone la agencia federal para que asi el proceso sea uno expedito.
Enfatizan que ello debe estar contemplado expresamente en la medida.

La POSICION del PUERTO RICO GOVERNMENT LIAISON OFFICE OF
HEAD STARTIACF-REGION II, representada por la senora Gloria de Llovio
Dominguez, Disaster Recovery Specialist, fue de apoyo a la medida.

La Sra. De Llovio explicé el detalle de la problemética que acarrea la limitacion de que
el DF no esté facultado para adquirir o usufructuar bienes inmuebles. Trajo la
preocupacién de que hace mas de tres (3) afios se dio esta asignacién de fondos. Una de
las ideas era adquirir planteles escolares en desuso para el desarrollo de programas
Head Start.



Segiin la deponente, al presente hay dos (2) agencias delegadas haciendo
gestiones para adquirir planteles, pero la reglamentacién federal requiere que sean
adquiridas por ACUDEN como el concesionario con responsabilidad legal y financiera
sobre estas. Indica que la disponibilidad de estos fondos es limitada a ser obligados en o
antes de septiembre de 2021, por lo que se requiere que el proceso de adquisicién sea
uno expedito.

La Comisién de la Cdmara pregunté en cuanto al hecho de que los fondos se
distribuyan mediante el Gobierno como concesionario, si ello impide de alguna manera
que las agencias privadas o los municipios puedan solicitar estos fondos. En respuesta,
la Sra. De Llovio indicé que no existe impedimento alguno para que los municipios
soliciten estos fondos, siempre que sean concesionarios del Programa.

Segun la Especialista, como oficina enlace se han manejado estos fondos en otras
jurisdicciones de los Estados Unidos como Texas, Florida, Nueva York e Islas Virgenes,
aunque los fondos deben ser obligados en o antes del 21 de septiembre de 2021, pues su
distribucién serd segtin su disponibilidad.

La Comisién de la Camara insisti6 en que la posicién del gobierno federal con
relacién a la facultad delegada y los limites a esta debfan quedar claramente esbozados.
En respuesta a la preocupacién de la Asociacién del Alcaldes, la Sra. De Llovio
Dominguez, remiti6 carta a la Comisién complementaria a su ponencia en la cual aclara
y se cita textualmente:

“Entendemos que la RCC 64 solo otorga la facultad al Departamento de la
Familia y a la ACUDEN, como uno de los sobre treinta concesionarios Head Start que
existen en Puerto Rico, para adquirir bienes inmuebles para sus agencias delegadas.
Aclaramos que de ninguna manera obliga a los municipios que son concesionarios
directos de la Oficina Nacional de Head Start a hacerlo por medio de ACUDEN, ya que
estos no tienen ninguna responsabilidad legalmente vinculante con dicha agencia del
gobierno central en la administracion de los fondos federales que le otorga la Oficina de
Head Start.”

La POSICION DE LA ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO, en
representacién de su director, Ledo. Nelson Torres Yordan, fue a favor de la medida,
siempre que no se afecte la facultad de los municipios a los fines de acceder a estos
fondos como concesionarios.

En su memorial explicativo la Asociacién sefiala que, segtn el Articulo 2.017 del
Cdédigo Municipal, los municipios estén facultados “para adquirir por cualquier medio
legal, (...) los bienes y derechos o acciones sobre estos (...) que sean necesarios, ttiles o
convenientes para su operacién y funcionamiento o para el adecuado ejercicio de las
funciones de su competencia y jurisdiccién”. Solicita que se considere que, una vez
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facultada la ACUDEN para adquirir inmuebles, esto no resulte en la centralizacion del
manejo de fondos, menoscabando los poderes que la ley actualmente les confiere a los
municipios.

Segtin la Asociacién, la preocupacién mayor de los municipios es que una vez
aprobada esta Resolucion, cambie el beneficio que tienen los municipios de acceso de
estos fondos. Les preocupa que el Departamento de la Familia se convierta en la agencia
en la cual se centralice el proceso y los municipios queden desprovistos de la facultad
con la que ya cuentan por ley.

Su apoyo a esta Resolucién esta condicionado a que se les garantice que no habra
interferencia del Gobierno Central en la participacién del municipio a solicitar estos
fondos. Se establece que la mayoria de los municipios que operan como concesionarios
cuentan con instalaciones propias para los que han solicitado fondos para rehabilitarlas.
Igualmente, en el caso que el concesionario es ACUDEN, la operacién se de en
instalaciones propiedad del municipio.

La FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO, cuyo director lo es el Sr.
Isabelo Molina Herndndez, no se pronuncié. Enviaron una carta a la Comisién de la
Camara indicando no tener comentarios en relacién a la Resolucién.

La Comisién de la Céamara solicit6 ademds el insumo de los municipios que
actualmente son concesionarios del Programa Head Start. Recibieron respuestas de los
municipios de Canévanas, Utuado y Fajardo.

La POSICION del GOBIERNO MUNICIPAL DE CANOVANAS, dada por su
alcaldesa Hon. Lornna J. Soto Villanueva, fue que es vital que el Departamento de la
Familia (DF) cuente con el mecanismo en ley para solidificar sus funciones de lo cual se
puedan beneficiar organizaciones sin fines de lucro y municipios, entre otros. Se
pronuncié a favor de la medida siempre y en cuanto cumplan con las siguientes
consideraciones:

a) Que el DF se acerque a los municipios para verificar el listado de
propiedades que tienen disponible, incluyendo aquellos declarados
estorbos priblicos y que sea evaluadas estas propiedades para la posible
adquisicién;

b) Que los municipios tengan oportunidad de referir propiedades inmuebles
para que sean utilizada por ACUDEN y adquiridas por el DF;

¢) Que toda adquisicién inmueble se haga con fondos federales del
Programa Head Start y conlleve una certificacién de la disponibilidad de
fondos para el uso proyectado;
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d) Que los inmuebles y derechos reales adquiridos sean utilizados para la
instalacién de facilidades de agencias delegadas;

e) Que la titularidad de los inmuebles adquiridos por los municipios
permanezca a nombre de estos y se realicen acuerdos colaborativos con el
DF;

f) Que cualquier adquisicion de inmuebles por parte del DF que no
involucre a la propiedad municipal pueda permanecer a nombre del DF.

La POSICION DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE UTUADO, dada por su
alcalde Hon. Jorge A. Pérez Heredia, es que, luego de evaluar la medida, entienden que
va dirigido a las Agencias Delegadas que son parte de ACUDEN, por lo que no
corresponderfa emitir alguna opinién al respecto, ya que desde el afo 2017 no
pertenecen a ACUDEN, siendo el Municipio de Utuado un concesionario.

La POSICION del GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DE FAJARDO,
dada por su alcalde Hon. José Anibal Meléndez Méndez, es que los centros donde
operan las agencias delegadas de ACUDEN como concesionario, en su mayoria son
propiedad de los municipios o alquilados, segiin sea el caso. Manifiestan su apoyo a
que se le conceda la facultad al Departamento de la Familia y ACUDEN, esto a su vez,
los municipios que figuran como agencias delegadas cuenten con mds, mejores y
modernas facilidades para el establecimiento de estos centros.

La POSICION del HEAD START & EARLY HEAD START, OFICINA
CENTRAL MANATf, CIALES Y FLORIDA, representado por la Sra. Brunilda
Santiago Robles, su Directora Interina, manifiestan que son concesionarios para los
pueblos de Manati, Ciales y Florida, para los cuales han hecho un estudio de
comunidad que reveld que sus servicios cubren necesidades de la zona que impactan.
Por lo que entienden que no es viable que el Departamento de la Familia adquiera o
instale centros en dicha zona.

La POSICION del ENLACE DE COOPERACION MUNICIPIO DE LAS
PIEDRAS Y AGENCIA DELEGADA DE YABUCOA EARLY START HEAD STAR,
representado por el Sr. José Oscar Rodriguez Lozano, MEd, establece que la pieza
legislativa debe tomar en consideracion el momento pandémico que se vive, la
informacién demogréafica del tltimo censo y cémo se han utilizado ya muchos fondos
de recuperacién otorgados a diferentes Agencias Delegadas.

Mencionan que no se debe invertir en bienes inmuebles sin tener un cuadro de la
poblacién infantil que se podria beneficiar de los fondos adquiridos a través de Early
Head Start/Head Start. Entienden que el otorgar al Departamento de la Familia, como
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funcién en ley de adquirir bienes inmuebles con fondos federales, es una iniciativa
loable. Sin embargo, sefialan que es necesario que se presente un plan de cémo se van a
invertir los fondos federales y su distribucién en la Isla.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez como parte de la
evaluacién y andlisis de la R. C. de la C. 64, trabaj6 enmiendas a la legislacién. Se
trabajaron enmiendas de estilo al Titulo, en la Exposicion de Motivos y en el
Resuélvase. Ademds, se trabajaron unas enmiendas en la Exposicién de Motivos para
reordenar un leguaje que permitiera un orden légico que contextualizar las funciones
del Departamento de la Familia, a través de la Administracién para el Cuidado y
Desarrollo Integral de la Nifiez, respecto a las funciones, deberes y definiciones de
conceptos.

Se incorpor6 una enmienda en la Seccién 3 de la Resolucién a los fines de
consignar claramente la responsabilidad del Departamento y ACUDEN, respecto a la
rendicién de cuentas ante la Oficina de Head Start del Gobierno Federal sobre las
propiedades inmuebles que se adquiera con los fondos que se mencionan en Ia
Resolucién. También se incorpor6 una nueva Secciébn 5, a los fines de acoger
recomendaciones de los municipios que son o pudieran ser concesionarios del
programa. Las recomendaciones son a los fines de evitar se menoscaben las facultades
en Ley que poseen los municipios para poder acceder a los fondos, asf como para que se
creen un mecanismo en el cual puedan, conforme a las guias o normas establecidas por
el Programa, poder referirle al Departamento de la Familia para su consideracién
propiedades inmuebles.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Las disposiciones contenidas en la R. C. de la C. 64 no impone obligaciones ni afecta
econémicamente el presupuesto de los gobiernos municipales, de conformidad a la Ley
107-2020, segtn enmendada, conocida como “Co6digo Municipal de Puerto Rico”. '
CONCLUSION
De conformidad al Art. 697 de la Ley 55-2020, conocido como “Cédigo Civil de
Puerto Rico” define el concepto Derechos Reales como “[a]quellos que crean una

relacién inmediata y directa entre un bien y la persona a cuyo poder aquel se encuentra
sometido, facultando al titular a hacerlos valer frente a todos.” El derecho real
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constituye un poder juridico que se ejerce y, en virtud de la legislacién ante la
consideracién de esta Comisién, busca que las entidades del Estado a cargo del
Programa “Head Start/Early Head Start” en Puerto Rico, Departamento de la Familia y la
Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez puedan adquirir
bienes inmuebles que puedan utilizarse con el objetivo de modernizar y establecer
nuevas instalaciones de “Head Start”.

Esta Resolucién, es una legislacién que se presenta como alternativa viable para
ponerle fin a la limitacién actual, que impide al Departamento de la Familia el adquirir
bienes inmuebles u otros derechos reales sobre bienes inmuebles. Esta ausencia de
facultades legales es un impedimento para que el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, se vea impedido de acceder a fondos federales relacionados con el
“Disaster Recovery Funds”, establecidos para atender procedimientos de recuperacion los
cuales de conformidad a la normas y guias establecidas para su desembolso y usos,
pudieran ser utilizados para adquirir bienes inmuebles y otros derechos reales sobre
inmuebles para modernizar y establecer nuevas instalaciones para el Programa Head
Start, en beneficio de la nifiez. La disponibilidad de los mencionados fondos ha sido
certificada por la Oficina de Head Start, Regi6n I, New York, la cual supervisa y regula
a Puerto Rico, respecto al mencionado Programa.

Tal limitacion resulta en una desventaja para el Departamento de la Familia y su
componente operacional para ejecutar acciones concretas como poder acceder fondos
federales, para lograr mejorar las instalaciones de concesionarios del Programa Head
Start. La legislacién que se atiende mediante este Informe permite eliminar una barrera
poder implementar la politica piblica no solo aquella relacionadas a las guias y
estindares del Programa, también cumplir la politica publica establecida de
conformidad a la Ley Orgénica del Departamento de la Familia, Ley Num. 171 de 30 de
junio de 1968, segin enmendada, asi como del Plan de Reorganizacién del
Departamento, Plan de Reorganizacién Ntum. 1 de 1995, a favor de la nifiez.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la
Camara 64, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

Rosamar Trtjillo Plu.v(ey

Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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RESOLUCION CONJUNTA

Para facultar al Secretario del Departamento de la Familia, por si y en representacién
del Departamento de la Familia y de su componente operacional, Administracién
Para para El el Cuidado ¥y Desarrollo Integral De de La la Nifez (ACUDEN), el
cual es un “concesionario” del Programa Head Start/Early Head Start, adquirir
bienes inmuebles y el derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles, para el
establecimiento de faecilidades instalaciones que alberguen las Agencias Delegadas
“Head Start/Early Head Start” que son administradas por la ACUDEN como
“concesionario”; establecer limites a la facultad delegada y al uso de los inmuebles
y derechos reales adquiridos de conformidad con ésta ests; para establecer la
supremacia de la presente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Mediante el “Plan de Reorganizacién del Departamento de la Familia”, Plan de
Reorganizacién Num. 1 de 1995, segtin enmendado, se reorganizé el Departamento de
Servicios Sociales como Departamento de la Familia; se estableci6 la politica ptblica y
las funciones generales del Departamento; se establecieron las facultades, deberes y
funciones del Secretario de la Familia; se determinaron los organismos que
compondrian el Departamento; se establecieron sus funciones generales y sus relaciones
organizativas y; se transfirieron y adscribieron programas y organismos, entre otros
asuntos.

Conforme la politica ptiblica alli establecida, “la organizacién y servicios del
Departamento de la Familia deberdn responder a las caracteristicas de una familia
cambiante en término de los roles de sus miembros, nivel educativo, ingreso, estatus,
estructura, funciones y los problemas que le afectan”.

A tono con lo anterior, se reorganiz6 el Departamento integrado por un
Secretariado y varios componentes operacionales (departamento sombrilla). La
agrupacién de los organismos bajo el Departamento permitirfa la integracién y
coordinacién programdtica de servicios basados en criterios que toman en
consideracién elementos comunes, tales como la relacién que tienen con una misma
clientela, el compartir un objetivo o propésito comtn y similitud en técnicas o
metodologias utilizadas.

Segtin la declaracién de politica publica, la funcién principal del Secretario del
Departamento de la Familia consiste en desarrollar, integrar y coordinar la politica
ptiblica del 4rea de la familia; formular los planes y programas; preparar e integrar el
presupuesto de todo el Departamento y evaluar la efectividad, eficacia y eficiencia de
las operaciones. Para desempefiar las funciones de Secretario del Departamento de la
Familia se cre6 un Secretariado, el que estd compuesto por un conjunto de unidades
asesoras y de apoyo en las que estin integradas las siguientes funciones, entre otras:
planificacién, control, presupuesto, evaluacién, auditorfa, servicios legales, personal,
estadisticas e investigacién.

Cada uno de los organismos operacionales del Departamento estd dirigido por
un Administrador, nombrado por el Secretario, en consulta con el Gobernador, quien
responde directamente al Secretario por el funcionamiento del organismo a su cargo.
Los Administradores de los organismos operacionales del Departamento trabajan bajo
la direccién y supervisién del Secretario del Departamento de la Familia.

Conforme la politica ptblica establecida, el Departamento de la Familia,
constituido como un departamento sombrilla, deberd ser una estructura que facilite la
méxima flexibilidad y agilidad operacional de los organismos componentes. A tales
efectos, propiciaré la mayor descentralizacién posible a nivel operacional y funcional,
reservandose para el nivel central aquellas actividades que estan dirigidas a establecer



normas operacionales que persigan dar cumplimiento a la politica ptiblica establecida.
Asimismo, serd responsabilidad del nivel central establecer los mecanismos de
seguimiento y fiscalizacién que sean necesarios para el buen funcionamiento de todos
los organismos.

De otra parte, el Departamento de la Familia es el organismo de la Rama
Ejecutiva responsable de desarrollar e implantar la politica pablica y la legislacién
vigente para el beneficio y el bienestar de las familias y sus miembros, asi como de la
comunidad en que se desenvuelven. En la ejecucién de dicha responsabilidad, el
Departamento debe asumir el rol de facilitador y de proveedor de servicios. El
Departamento es, ademds, responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que faciliten la restauracién de la capacidad de
autosuficiencia de las familias y las personas, la integracién de éstas estas a su sistema
social de manera productiva y el mejoramiento de su calidad de vida.

Entre las funciones generales del Departamento se establece que dicho ente
gubernamental dara prioridad al desarrollo de actividades de informacién y educacién
social dirigidas a la prevencién primaria de problemas que afectan las familias y a la
comunidad; la coordinacién de servicios que promuevan una buena convivencia
familiar y comunitaria en la que participen las familias y la comunidad; el fomento y
coordinacién de servicios para el desarrollo y cuido de la nifiez; y la participacién de
organizaciones de la comunidad, mediante acuerdos conjuntos entre gobierno y la
comunidad, para solucionar problemas comunes como la criminalidad, violencia
doméstica, maltrato de menores, uso y abuso de drogas, desercién escolar, y
cualesquiera otros problemas que se presenten de tiempo en tiempo.

No obstante, la politica ptdblica establecida y las funciones generales del
Departamento, ni la Ley Ntim. 171 de 30 de junio de 1968, conocida como Ley Orgénica
del Departamento de la Familia (3 LP.R.A. § 211 et seq.), ni tampoco el Plan de
Reorganizacién del Departamento de la Familia, supra, establece de manera expresa la
facultad del Secretario del Departamento para adquirir bienes inmuebles u otros
derechos reales sobre bienes inmuebles. Siendo asi, debemos concluir que tal facultad
no fue conferida al Secretario del Departamento por esta Asamblea Legislativa.

La Administracién Para para El el Cuidado ¥y Desarrollo Integral De de La la
Nifiez (ACUDEN), es uno de los componentes operacionales del Departamento de la
Familia. Segtin establecido en la Ley-Ném-—179-de-2003 Ley 179-2003, la ACUDEN y su
Administrador estarén a cargo, sin que ello constituya una limitacién, de los programas
federales de "Head Start” y los relacionados a la “Child Care and Development Block
Grant Fund Act", P.L. 101-508, dirigidos al cuidado y desarrollo integral de menores de
edad, desde etapas formativas tempranas. Particularmente, el Programa Head Start
tiene como propdsito promover la preparacién escolar de nifios de bajos ingresos al
realzar su desarrollo cognitivo, social y emocional—(1) en un ambiente de aprendizaje
que respalde el crecimiento infantil en el funcionamiento lingiiistico, matemético,

e



cientifico, social y emocional, en las artes creativas, habilidades fisicas y métodos de
aprendizaje; y (2) mediante la prestacion de servicios de salud, educacionales,
nutricionales y sociales, entre otros, a nifios de bajos ingresos y sus familias que se
determina que son necesarios, basdndose en las evaluaciones de las necesidades
familiares.

La Administracion para el Cuidadado y Desarrollo Integral de la Nifiez es un

“concesionario” del Programa Federal Head Start/Early Head Start. De conformidad con lo
dispuesto en el 45 CFR § 1303.30, el “concesionario” es responsable por los servicios que prestan
sus_agencias delegadas. El concesionario apoya, supervisa y se asegura de que las agencias
delegadas presten servicios de alta calidad a los nifios y las familias y que cumplan con todos los
requisitos aplicables de Head Start. El concesionario retiene la responsabilidad y la autoridad
legal y financiera del programa cuando las agencias delegadas prestan servicios.

El término "agencia delegada” se refiere a una organizacién piiblica o privada, sin fines
de lucro, o con fines de lucro, 0 una agencia en la que algiin concesionario haya delegado toda o
parte de su responsabilidad para administrar un programa de Head Start.

También, la ACUDEN brinda apoyo a los programas "Head Start y "Early Head Start”
que, estdn bajo sus concesionarios, los cuales son operados por gobiernos municipales, consorcios




intermunicipales y entidades privadas, y garantiza a éstos estos, en la medida que la legislacién y
asignaciones federales lo permiten, iquales o mayores asignaciones de fondos y la autonomia
operacional que disfrutan.

Ademis de desarrollar sus programas y funciones de acuerdo con la legislacién federal
aplicable, la Administracion sigue la politica piiblica y las normas establecidas por el Secretario
del Departamento de la Familia.

Conforme lo dispuesto en la Ley de Head Start, seglin enmendada, un
concesionario puede solicitar al Secretario del Departamento de Salud y Servicios
Humanos del Gobierno Federal la aprobacién de fondos para la compra de
establecimientos que se usaran para llevar a cabo programas Head Start (establecimiente
de-facilidades establecer instalaciones de agencias delegadas).

Segtin hemos confirmado con la Oficina de Head Start, Regién II, New York, hoy
dia existe la disponibilidad de millones de délares en fondos de recuperacién (“Disaster
Recovery Funds”) que bien pudieran ser solicitados por la ACUDEN como
concesionario, a los fines de que el Departamento de la Familia, en su representacién,
pueda adquirir bienes inmuebles y otros derechos reales sobre inmuebles para
establecer nuevas y modernas facilidades de Head Start, en beneficio de nuestros nifios.

Hoy dia, la ACUDEN se ve imposibilitada de solicitar fondos con el propésito
antes mencionado, ya que el Secretario del Departamento de la Familia, como
representante de dicho componente operacional, carece de la facultad legal para
adquirir inmuebles y otros derechos reales sobre bienes inmuebles, como lo es el
derecho de usufructo. Tal limitacién resulta en una desventaja manifiesta del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de ejecutar sus funciones como “concesionario”
del Programa Head Start. Ademds, dicha limitacién obstaculiza la implementacién de la
politica ptblica establecida en el Plan de Reorganizacién Num. 1-1995, segiin
enmendado.

No podemos perder de perspectiva que la adquisicién de bienes inmuebles u
otros derechos reales con fondos exclusivamente federales, representan la adquisicién
de activos para el Gebierno-dePuerteRico Estado sin que ello implique obligacién
alguna de fondos estatales. En el caso de los fondos delegados del Programa Head Start,
la tinica limitacién al derecho propietario serfa garantizar el “federal interest”.

Es el interés de esta Asamblea Legislativa que los nifios de edad temprana
cuenten con més, mejores y modernas facilidades instalaciones para el-establecimiento
establecer de agencias delegadas del Programa Head Start, en las cuales puedan
desarrollarse integralmente en un ambiente vanguardista. Es por ello que la presente
pieza legislativa concede la facultad para la adquisicién de bienes inmuebles y otros
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derechos reales por parte del Secretario de la Familia, por si y en representacién de su
componente operacional ACUDEN.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Autorizacién.

Se autoriza al Secretario del Departamento de la Familia (en adelante,
“Secretario”), por si y en representacién de la Administracién Para para El el Cuidado
¥y Desarrollo Integral Pe de La la Nifiez como concesionario del Programa Federal Head

Start, a adquirir mediante compraventa bienes inmuebles con fondos delegados del

Programa Head Start, para el-establecimiento-de—facilidades establecer instalaciones de
agencias delegadas del Programa Head Start. Ademaés, se autoriza al Secretario a
adquirir el derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles, para el establecimiento de

agencias delegadas del Programa Head Start.

Secci6n 2.- Limitacién a la facultad-delegada Facultad Delegada.

La facultad coﬁwdida al Secretario se limita exclusivamente a la adquisicién de
bienes inmuebles y el derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles, siempre y
cuando dicha adquisicién se realice para el-desarrolle desarrollar y establecimiente
establecer de Programas Head Start y Early Head Start para las Agencias Delegadas de

ACUDEN la_Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez como

concesionario y con fondos federales del Programa Head Start.
El Secretario deberd verificar el listado de propiedades disponible en los

municipios, incluyendo de inmuebles declarados estorbos priblicos a los fines de
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evaluarlos para su adquisicién ya sea por compraventa u usufructo, en los casos que
aplique y considerando los requerimientos del fondo federal.

Seccidn 3.- Uso de los inmuebles Inmuebles y derechosreales Derechos Reales.

Los inmuebles y derechos reales adquiridos serdn utilizados para la-instalacién

de—facilidades establecer instalaciones de agencias delegadas del Programa Head Start

cuyo concesionario sea la ACUBEN la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral

de la Nifiez, exclusivamente. La titularidad de los inmuebles adquiridos recaerd en el
Departamento de la Familia. Los derechos reales adquiridos en virtud de la facultad

concedida al Secretario, segtin dispuesta en la Seccién 1 gue-antecede de esta Resolucion,

séle solo podran ser usados para los fines autorizados por la Oficina de Head Start del
Gobierno Federal, en aras de garantizar el interés federal, segiin establecido en la
normativa federal dispuesta en el 45 CFR § 1303.48;49.

En la eventualidad que una agercia delegada como concesionario de la Administracién

para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez deje de brindar los servicios relacionados al

Programa Head Start y las instalaciones hayan sido adquiridas con los recursos del Programa o

mediante los derechos reales adquiridos de conformidad a la Seccién 1 de esta Resolucién, la

titularidad de los inmuebles adquiridos recaerd en el Departamento de la Familia y serd la

entidad responsable de rendir cuentas frente a la Oficina de Head Start del Gobierno Federal.

Seccién 4.- Supremacia.
En el caso de que las disposiciones de esta Resolucién Conjunta estén en conflicto

con las disposiciones de cualquier otra Resolucién Conjunta, ley, reglamento, orden
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ejecutiva, carta normativa o documento de similar naturaleza, prevalecerdn las
disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 5.- Bajo ninguna circunstancia las disposiciones de esta Resolucién Conjunta

serdn en menoscabo de las facultades que poseen los municipios a los fines de acceder a los fondos

como_concesionarios de conformidad con los poderes que actualmente la ley les confiere.

Asimismo, de conformidad con las guias, normativas y procedimientos federales aplicables

respecto al uso de los fondos que se mencionan en esta Resolucién, el Departamento de la Familia

deberd desarrollar un protocolo mediante el cual los municipios tenga la oportunidad de referir

propiedades inmuebles que puedan ser consideradas como instalaciones adecuadas para el

Programa Head Start.

Secciébn 56.- Las disposiciones de esta Resolucién Conjunta no podran
interpretarse como una autorizacion irrestricta al Secretario y al Departamento de la
Familia para realizar adquisiciones de bienes inmuebles y otros derechos reales sobre
bienes inmuebles con cualesquiera otros fondos que no sean los fondos del Programa
Head Start.

Seccién 67.- Vigencia.

Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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