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MEDIDA COMISION TITULO

P. del 5.10 SALUD Para enmendar el Articulo 2 de la Ley

Nam. 35-1994, segin enmendada, a los
fines de disponer que no se le podra
negar servicios médico hospitalarios a
cualquier persona que esté sufriendo una
condiciéon de emergencia médica o a una
mujer que esté de parto, que acuda a la
sala de emergencia de un hospital pablico
o privado, por razén de raza, color, sexo,
edad, religiéon, nacimiento, origen o
identificacién étnica o nacional, ideologia
politica, incapacidad fisica o mental
presente o) futura, condicion
socioecondmica, orientacion sexual o
estatus migratorio; enmendar el Articulo
3 de la Ley Num. 25 de 25 de septiembre
de 1983, segtin enmendada, con el fin de
prohibir que ninguna escuela ptublica o
privada en Puerto Rico podra
discriminar, contra estudiantes que no
cuentan con su certificado de vacunacién
al dia a causa de su estatus migratorio y

(Por el seiior Dalmau (Con enmiendas en la
Santiago) Exposicion de Motivos)
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MEDIDA

COMISION

TITULO

ordenar, a su vez, que la institucion
educativa haga todas las gestiones
pertinentes con el Departamento de
Salud para que ese nifio o nifa reciba la
vacunacion requerida, irrespectivamente
del estatus migratorio del estudiante o de
sus progenitores, tutor o guardian; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 105

(Por el sefior Villafaiie
Ramos)

EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para afiadir un Articulo 9.11 a la Ley 85-
2018, segin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, a los fines de establecer el
Programa de Excursiones y Experiencias
Educativas, adscrito al Departamento de
Educacién, para que se brinde a los
estudiantes del sistema publico de
ensefianza la oportunidad de visitar
lugares histéricos, museos, bosques,
parques ceremoniales, parques
nacionales, estatales y municipales.

P. del S. 120

(Por el seiior Ruiz Nieves —
Por Peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el dltimo dia del mes de
febrero de cada afio como el “Dia de
Condiciones y Enfermedades Raras”, con
el propésito de crear conciencia sobre
estas condiciones médicas y promover la
sensibilizacion 'y educacion a la
ciudadania sobre la su existencia, y la
necesidad de integracion de la poblacion
que padece alguna de dichas estas
condiciones; ¥ para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S.121 EDUCACION, TURISMO  Para crear la “Ley Habilitadora para el
Y CULTURA Desarrollo de la Educacién Correccional

(Por el serior Ruiz Nieves)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

de Puerto Rico”, a fin de reconocer la
educaciébn  correccional como una
corriente dentro del sistema educativo de
Puerto Rico; atender con eficiencia las
necesidades educativas de nuestros
confinados en aras de lograr su mas
efectiva rehabilitacion y facilitar su
reintegracion a la sociedad; establecer la
Comisiéon de Educacién Correccional,
como ente regulador y fiscalizador de la
politica publica de la educacion
correccional en Puerto Rico, definir sus

deberes y funciones; y asignarfondes-de
forma——recurrente—para—la—cabal
implementaecién—de—esta—Ley. para otros

nes.

P. del S. 146

(Por el serior Dalmau
Santiago — Por Peticion

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el

Para declarar el mes de mayo de cada afio
como el “Mes de la Prevencion y Alerta
de Céancer de Piel”, con el fin de crear
conciencia, educar y prevenir a nuestra

Decrétase) ciudadania sobre esta enfermedad.
P. del S. 149 EDUCACION, TURISMO Para enmendar el Articulo 9 de la Ley
Y CULTURA Nam. 85-2017, denominada “Ley contra

(Por la seriora Santiago
Negron)

(Sin enmiendas)

el hostigamiento e intimidaciéon o
“bullying” del Gobierno de Puerto Rico”,
con el fin de extender protecciones
adicionales a los nifios con diversidad
funcional que puedan ver su seguridad,
integridad fisica o autoestima lacerada
por actos de “bullying” cometidos por
nifios que también se encuentren
registrados en el Programa de Educacion
Especial, de manera que se garantice la
dignidad de todas las partes; y para
decretar otras disposiciones
complementarias.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 313 ASUNTOS Para afiadir un inciso (f) al Articulo 1.050
MUNICIPALES Y de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
VIVIENDA conocida como “Coédigo Municipal de

(Por la seriora Gonzilez
Arroyo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Puerto Rico”, v enmendar el Articulo 12,
inciso (a), del Plan de Reorganizacion Num.
22 de 26 de julio de 2010, conocido como el
Plan de Reorganizacion de la Comision
Apelativa del Servicio Publico, con el
proposito de aclarar la jurisdicciéon del
Tribunal de Primera Instancia,
reafirmando que la Comisiéon Apelativa
del Servicio Publico es quien tiene
jurisdiccién exclusiva sobre las decisiones
o acciones de personal, y para otros fines.

R. C. del S. 67

(Por la seriora Rosa Vélez)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVICION FISCAL

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para reasignar al Municipio de Vega Baja,
la cantidad de dos mil cuatrocientos seis
dolares con setenta y seis centavos
($2,406.76), provenientes de los fendes

jor i balances
disponibles en las siquientes Resoluciones
Conjuntas: Secciéon 1 de la Resoluciéon
Conjunta Num. 379-2001, por la cantidad
de ciento setenta dolares ($170.00); la
Seccion 1 de la Resoluciéon Conjunta
Nam. 516-2001, por la cantidad de
cuatrocientos setenta y cuatro dolares con
ochenta y nueve centavos ($474.89); la
Seccion 1 de la Resoluciéon Conjunta
Nam. 1158-2004, por la cantidad de mil
quinientos dolares ($1,500.00); la Seccién 1,
Acapite G, Inciso 16 de la Resolucion
Conjunta Num. 361-2005, por la cantidad
de veintidos dolares con sesenta y un centavos
($22.61); la Seccién 1, Subsecciéon 2+ 22,
Inciso (a), Subinciso 69 70 de Ila
Resolucién Conjunta Nam. 94-2008, por la
cantidad de cinco dolares con cuarenta y ocho
centavos ($5.48; la Seccion 1, Acapite A,
Inciso (hh) de la Resolucién Conjunta
Nuam. 91-2012, por la cantidad de doscientos
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MEDIDA COMISION

TITULO

treinta y tres dolares con setenta y dos centavos
($233.72); y la Seccién 1, Subseccion 39 de
la Resolucién Conjunta Num. 8-2020, por
la cantidad de seis centavos ($0.06) para ser
utilizados en la_realizacion de obras y
mejoras permanentes per en el referide
Municipio de Vega Baja segén—se-detalla
Cenjunta; para autorizar la contrataciéon
de las obras y mejoras permanentes; para
autorizar el pareo de fondos reasignados; y
para otros fines relacionados.

Para ordenar a la Comisiéon de Bienestar
Social y Asuntos de la Vejez del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacién en
relacion a los servicios que proveen los
programas de Llame y Viaje y la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA) a la
poblacion  con  diversidad funcional;
investigar la situacion presupuestaria de
estos programas del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP);
investigar los sehalamientos en relacion al
mantenimiento de unidades como las rampas
para personas con diversidad funcional,
protocolos de  querellas y  vistas
administrativas; e investigara el perfil de los
participantes con diversidad funcional que
utilizan servicios de transportaciéon de la
AMA y del Programa Llame.

R. del S.12 BIENESTAR SOCIALY
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por Vargas Vidot — Por (Primer Informe Parcial)
Peticion)
R. del S. 35 ASUNTOS DE LAS
MUJERES
(Por la sefiora Rivera Lassén (Primer Informe Parcial)

y el serior Bernabe Riefkohl)

Para ordenar a la Comision de Asuntos de las
Mujeres del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva sobre el
cumplimiento de las funciones de Ia
Procuradora de las Mujeres y sus facultades
ante los servicios que ofrece bajo la Ley 20-
2001, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres”.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 68 BIENESTAR SOCIALY Para ordenar a las Comisiones de -
ASUNTOS DE LA VEJEZ;  Bienestar Social y Asuntos de la Vejez; y
Y DE EDUCACION, de Educaciéon, Turismo y Cultura, a
TURISMO Y CULTURA conducir una investigacion exhaustiva

(Por la seriora Rosa Vélez)

(Primer Informe Parcial

Conjunto)

sobre el cumplimiento de las Leyes 136-
1996, 80-2002, 181-2014, 78-2018, 173-
2018, 174-2018 y 266-2018, por parte de
todas las agencias publicas del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; investigar si el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, de
conformidad con su ley habilitadora, Ley
209-2003, recopila y analiza datos
relacionados a la cantidad de personas
en Puerto Rico que estan adiestrados en
lenguaje de sefias.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra  Asamblea 1 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

(ONA-  P-delS. 10

INFORME POSITIVO
I\ adiilscton
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda favorablemente la
aprobacién del P. del S 10 con las enmiendas incluidas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 10, segtin radicado, tiene como propésito, enmendar el Articulo
2 de la Ley Nim. 35-1994, segtin enmendada, a los fines de disponer que no se le podra
negar servicios médico hospitalarios a cualquier persona que esté sufriendo una
condicién de emergencia médica o a una mujer que esté de parto, que acuda a la sala de
emergencia de un hospital ptiblico o privado, por razén de raza, color, sexo, edad, religién,
nacimiento, origen o identificacién étnica o nacional, ideologfa politica, incapacidad fisica o
mental presente o futura, condicién socioecondmica, orientacién sexual o estatus
migratorio; enmendar el Articulo 3 de la Ley Ntim. 25 de 25 de septiembre de 1983, segtin
enmendada, con el fin de prohibir que ninguna escuela ptiblica o privada en Puerto Rico
podra discriminar, contra estudiantes que no cuentan con su certificado de vacunacién al
dfa a causa de su estatus migratorio y ordenar, a su vez, que la institucién educativa haga
todas las gestiones pertinentes con el Departamento de Salud para que ese nifio o nifia
reciba la vacunacién requerida, irrespectivamente del estatus migratorio del estudiante o
de sus progenitores, tutor o guardian; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Se expresa en la Exposicién de Motivos que el Proyecto del Senado 10 persigue entre
otras, convertir en Ley lo ordenado en la Orden Ejecutiva OE-2013-009 del 21 de febrero



de 2013, para asegurar que toda persona habitante en Puerto Rico que acuda a una
institucién médico-hospitalaria para recibir asistencia en una emergencia médica, sea
atendida conforme a la legislacién federal y estatal vigente, independientemente de su
estatus migratorio.

La otra enmienda propuesta en esta medida legislativa, tiene como finalidad, prohibir
el discrimen contra estudiantes que no cuenten con su certificado de vacunacién al dfa a
causa de su estatus migratorio. Ambas enmiendas, buscan fomentar la politica ptblica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de garantizar servicios de salud y educacién
sin importar consideraciones relacionadas con el estatus migratorio de los ciudadanos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud;
Departamento de Educacién; Oficina del Procurador del Paciente; Comisién de Derechos
Civiles; Asociacién de Educacién Privada de Puerto Rico; Colegio de Médicos Cirujanos
de Puerto Rico; Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y la Alianza
Dominicana de Puerto Rico. Al momento de redactar este informe, la Comisién aguarda
por los comentarios de la Comisién de Derechos Civiles. Contando con la mayorfa de los
comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su
andlisis respecto al Proyecto del Senado 10.

ANALISIS

La primera enmienda que propone esta medida legislativa es al Articulo 2 de la Ley
Ntdm. 35-1994, segiin enmendada, conocida como la Ley de los Derechos y Garantias de
Asistencia en Hospitales en Casos de Emergencias Médicas. La segunda enmienda es al
Articulo 3 de la Ley Ntim. 25-1983, conocida como la Ley de Inmunizaciones

Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Segtin lo expresado por los grupos de interés consultados, entiéndase representantes
de las Agencias Gubernamentales, Academia, Sector Privado y Tercer Sector,

presentamos un resumen de sus opiniones, preocupaciones, observaciones y
recomendaciones.



R

Enmienda al Articulo 2 de la Ley Ntim. 35-1994

El designado Secretario del Departamento de Salud, doctor Carlos Mellado Lépez,
sefial6 mediante comunicacién escrita su endoso a esta medida legislativa. Sobre esta
enmienda, expresé el Dr. Mellado que, la Secretaria Auxiliar de Reglamentacién y
Acreditacién de Facilidades de Salud (SARAFS) tiene como una de sus responsabilidades
salvaguardar que los servicios ofrecidos a los ciudadanos sean de calidad y acorde con
las leyes estatales y federales. Afiade el galeno que, para cumplir con esta
responsabilidad, la referida divisién, investiga querellas, por la no atencién o atencién
inadecuada de pacientes por cualquier tipo de razén, incluyendo estatus migratorio. Ese
expone que, al aprobarse esta enmienda, se le da fuerza de ley a la accién que realizan en
virtud de una Orden Ejecutiva.

El Dr. Mellado sugiere que esta enmienda sea extensiva a las salas de emergencia de
los Centros de Diagndstico y Tratamiento (CDT).

La pasada designada Secretaria del Departamento de Educacién, Prof. Elba Aponte
Santos, expresé mediante comunicacién escrita que otorgaba total deferencia al
designado Secretario de Salud sobre esta enmienda.

La Oficina del Procurador del Paciente, a través de su procuradora, Sra. Edna Diaz
de Jestis, expresé su endoso a la medida en andlisis. La procuradora expresé que esta
medida legislativa es consona con la Ley 194-2000 conocida como la Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente. Asimismo, mencioné que, con la enmienda propuesta se
implementaria los preceptos establecidos en nuestra constitucién y se establecerian
medidas reales y efectivas que permitan a todos los pacientes, servicios de salud de alta
calidad.

El Dr. Victor Ramos, Presidente del Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico,
expuso en comunicacién escrita su endoso a esta medida legislativa. Segtn expone, este
proyecto, “beneficia a un sector altamente vulnerable de nuestra poblacién, como son
personas enfermas o con condiciones médicas y nuestros nifios y adolescentes.” Afiade
que el “proyecto tiene la finalidad de garantizar el derecho al acceso a servicios de salud
en unas circunstancias determinadas.”

La Lcda. Daisy Calcafio Lépez, Presidenta del Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico, expresé mediante comunicacién escrita, favorecer que el proyecto se
convierta en ley. Esta expres6 preocupacién por que segin indica, el proyecto no
establece fuente de ingresos de donde costear la extensién de los beneficios, lo cual,
indica, puede confligir con las determinaciones de la Junta de Control Fiscal.

La Comisién de Derechos Civiles, a través de su Director Ejecutivo, Lcdo. Ever
Padilla, expres6 mediante comunicacién escrita, estar de acuerdo con esta medida
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legislativa. El licenciado Padilla exhorta a que el lenguaje de la medida sea ampliado para
que se garantice el acceso a servicios de salud en todas las instancias, no solamente en
una situacién de emergencia o en medio de un parto.

La Alianza Dominicana de Puerto Rico, a través de su Presidenta, la Sefiora Ana
Marfa Mariano Zorrilla, expresé favorecer esta medida. Segtin la sefiora Mariano, la
organizaci6n que representa, acoge con beneplécito el proyecto, porque segtin indica, con
ello se benefician los hombres y mujeres, que han elegido a Puerto Rico como su segunda
patria, quienes, en el quehacer cotidiano, aportan a la economia y al desarrollo de esta
isla. '

Afiade la sefiora Mariano, que, con este proyecto, las familias en situaciones
vulnerables o de escasos recursos, que en la mayoria de los casos no tienen status
migratorio legal, podréan tener acceso a los servicios de salud; proteccién y seguridad ante
las autoridades de Puerto Rico.

La Sra. Ivette Néater en calidad de Directora Ejecutiva de la Asociacién de Educacién
Privada de Puerto Rico, expresé comentarios sobre la enmienda a la Ley 25-1983, no asi
a la enmienda a la Ley Ntm. 35-1994.

La Comisién toma nota de las posturas de los representantes de diversos sectores que
se han expresado sobre esta enmienda. Todos coinciden en su apoyo a la medida, ya que
segun expresan, la misma es cénsona con las politicas de no discrimen que establece la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, leyes, reglamentos y politicas que
regulan nuestro diario vivir.

Respecto a la sugerencia del Dr. Mellado de incluir a los CDT, entendemos que los
mismos estdn cobijados en la ley vigente, al sefialarse el Articulo 2 es aplicable a: “todo
hospital, tanto ptiblico como privado, a cuya sala de emergencia acuda un paciente”.

Enmienda al Articulo 3 de la Ley Nuim. 25-1983

El designado Secretario del Departamento de Salud, doctor Carlos Mellado Lépez,
sefial6 mediante comunicacién escrita su endoso a esta medida legislativa. Sobre esta
enmienda, el Dr. Mellado expresé que, el Programa de Vacunacién es el responsable de
la implementacién de esta Ley. Afiade que esta enmienda cumple con la politica pdblica
del Departamento de Salud de garantizar la salud de toda la poblacién.

La pasada designada Secretaria del Departamento de Educacién, Prof. Elba Aponte
Santos, expresé mediante comunicacién escrita que no tiene objecién en avalar toda
iniciativa relacionada con que no se le pueda negar servicios médico hospitalarios a
cualquier persona que esté sufriendo una condicién de emergencia médica.



La Oficina del Procurador del Paciente, a través de su procuradora, Sra. Edna Diaz
de Jests, expres6 su endoso a la medida en anélisis. La procuradora expresé que la Ley
25-1983 se basa en los principios de proteger a los estudiantes de enfermedades que son
peligrosas pero prevenibles con vacunas seguras y el principio de justicia al requerir el
mandato de vacunacién para todos los estudiantes, aplica a todos por igual, sin importar
diferencias de ningtn tipo.

La Sra. Ivette Niter en calidad de Directora Ejecutiva de la Aseciacién de Educacién
Privada de Puerto Rico, no realizé6 una expresién categérica a favor o en contra de la
medida legislativa. En su escrito, expuso una peticién de que se enmiende la medida
legislativa para disponer que, requerir las vacunas, no articula ninguna accién
discriminatoria.

En el tema de esta enmienda, el Dr. Victor Ramos, Presidente del Colegio de Médicos-
Cirujanos de Puerto Rico, expuso en su comunicacién escrita favorecer la medida
legislativa. Expresa que, “la enmienda propuesta protege a los estudiantes para que
continten recibiendo su educacién, mientras establecen un plan de accién para ponerse
al dia en el itinerario de vacunacién que anuncia el Departamento de Salud para cada afio
académico. Estamos de acuerdo en que ningtin estudiante sea privado de su educacién
por falta de acceso a servicios de salud y administracién de vacunas.”

Tal como sefialado anteriormente, la Leda. Daisy Calcafio Lépez, Presidenta del
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, expresé en su comunicacién, apoyar
la aprobacién de esta medida legislativa.

Aligual que en la enmienda anterior, la Alianza Dominicana de Puerto Rico, a través
de su Presidenta, la Sefiora Ana Maria Mariano Zorrilla, expres6 favorecer esta medida.

La Comisi6én acoge las opiniones de los representantes de diversos sectores que se han
expresado sobre esta enmienda. Los exponentes coinciden en su apoyo a la medida, ya
que la misma representa que todos los que viven en el pais, puedan recibir servicios
educativos sin menoscabo por el trdmite de un documento.

Respecto a la sugerencia de la Sra. Néter de disponer que, requerir las vacunas, no
articula ninguna accién discriminatoria, entendemos que la Ley Ntim. 25-1983 establece
que la misma no es requerida, ya que segtin se desprende del articulo 2, el cumplimiento
de este requisito es una responsabilidad compartida. El referido articulo, impone la
responsabilidad al registrador o de los directores de los centros requerir del estudiante o
nifio preescolar el certificado de inmunizacién y la responsabilidad del estudiante, nifio
pre-escolar o de sus padres o tutores, de someter certificado de inmunizacién para poder
ser aceptado a la escuela, centro de cuidado diurno, o centro de tratamiento social.



CONCLUSION

El proyecto del Senado 10 del 2 de enero de 2021, propone el ofrecimiento de servicios
de salud y educacién libres de discrimen por razones de raza, color, sexo, edad, religién,
nacimiento, origen o identificacién étnica o nacional, ideologfa politica, incapacidad fisica
o mental, condicién socioeconémica, identidad de género, orientacién sexual o estatus
migratorio.

Ciertamente, coincidimos con los planteamientos de todos los que han emitido sus
memoriales, en el sentido de que nadie debe ser privado de servicios por ninguna de las
condiciones antes detalladas. Toda persona que resida en Puerto Rico, debe tener pleno
acceso a servicios de salud y educacién.

Aunque existen leyes, reglamentaciones y una cultura vigilante e intolerante al
discrimen, entendemos necesario que, las leyes sean reforzadas, claramente estipuladas
e inequivocamente contundentes contra el discrimen.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda al alto cuerpo, la aprobacién del P. del
S. 10, con las enmiendas incluidas, que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud
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LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Ntim. 35-1994, segtin enmendada, a los fines de

disponer que no se le podrd negar servicios médico hospitalarios a cualquier
persona que esté sufriendo una condiciéon de emergencia médica o a una mujer que
esté de parto, que acuda a la sala de emergencia de un hospital ptblico o privado,
por razén de raza, color, sexo, edad, religién, nacimiento, origen o identificacién étnica
o nacional, ideologia politica, incapacidad fisica 0 mental presente o futura, condicién
socioecondmica, orientacién sexual o estatus migratorio; enmendar el Articulo 3 de
la Ley Num. 25 de 25 de septiembre de 1983, segiin enmendada, con el fin de
prohibir que ninguna escuela ptblica o privada en Puerto Rico podré discriminar,
contra estudiantes que no cuentan con su certificado de vacunaci6n al dia a causa de
su estatus migratorio y ordenar, a su vez, que la institucién educativa haga todas las
gestiones pertinentes con el Departamento de Salud para que ese nifio o nifia reciba
la vacunacién requerida, irrespectivamente del estatus migratorio del estudiante o
de sus progenitores, tutor o guardidn; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo II, Seccién 7,

reconoce de forma expresa el derecho fundamental del ser humano a la vida. Ademds, en

su Articulo II, Seccién 20, reconoce el derecho de toda persona a la proteccién social en la



enfermedad y el derecho de toda mujer en estado gravido a recibir cuidados y ayudas
especiales.

A la misma vez, la Seccién 1 del Articulo II de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico declara que “[l]a dignidad del ser humano es inviolable” y que
“[tlodos los hombres son iguales ante la ley”. Dicha disposicién también establece que
“[n]o podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento,
origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas”. Ademds, la Constitucién
dispone, en la Seccién 7 de su Articulo II, que en Puerto Rico no se negara a persona
alguna la igual proteccién de las leyes.

Todo lo anterior consagra la igual proteccién de las leyes como uno de los principios
fundamentales de la igualdad humana dentro del ordenamiento juridico
puertorriquefio. El deber de cumplir con los preceptos constitucionales de igualdad ante
la ley y dignidad del ser humano imponen al Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico la responsabilidad indelegable de asegurar igualdad de condiciones en el
acceso a servicios médicos para todos los habitantes de Puerto Rico, particularmente
cuando esté en juego el derecho fundamental del ser humano a la vida.

Es esa responsabilidad la que provocé que se aprobara la Orden Ejecutiva OE-2013-
009 el 21 de febrero de 2013 y asegurar que toda persona habitante en Puerto Rico que
acuda a una institucién médico-hospitalaria para recibir asistencia en una emergencia
médica; sea atendida conforme a la legislacion federal y estatal vigente,
independientemente de su estatus migratorio.

En el ejercicio del deber de esta Asamblea Legislativa por proteger los derechos
basicos de todas las personas, esta parte de esta medida convierte en Ley lo ordenado en
la mencionada Orden. Al mismo tiempo, ala-vez-que garantiza que a ningn habitante
le sean negados diehos servicios de salud por ninguna otra razén, ya sea raza, color, sexo,
edad, religién, nacimiento, origen o identificacién étnica o nacional, ideologfa politica,

incapacidad fisica 0 mental presente o futura, condicién socioeconémica u orientacién

sexual.



Asimismo, es deber de la Asamblea Legislativa garantizar en cuanto a la situacién
migratoria de los menores de edad en etapas escolares y preescolar que la falta de

documentacién sobre la inmunizacién de este menor, y/o su progenitor, tutor o

guardién, no sea impedimento para la educacion de estas personas. Cerrespende-alas

administracién-delas—vaeunas: Con ello se persigue fomentar la politica piblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de garantizar el derecho a la educacién sin
importar consideraciones relacionadas con el estatus migratorio del estudiante y sus
su(s) representante(s) legal(es), y asimismo proteger la salud de los estudiantes al

salvaguardar una vacunacién adecuada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmijenda el Articulo 2 de la Ley Num. 35-1994, segﬁn
2 enmeﬁdada, para que lea:

3 “Articulo 2.- Todo hospital, tanto ptblico como privado, a cuya sala de
4 emergencia acuda un paciente y solicite tratamiento médico, deberd practicirsele una
5 evaluacién médica adecuada a fin de determinar si existe una condicién de emergencia
6 médica o, cuando se tratare de una mujer embarazada con aparente sintomas de parto,
7 para determinar si la misma estd de parto, independientemente de que la persona
8 pueda pagar por los servicios médicos que se le presten. La evaluacién médica y el
9 servicio de emergencia deben ofrecerse al paciente o la mujer embarazada independientemente de
10 su raza, color, sexo, edad, religion, nacimiento, origen o identificacibn étnica o 'nacional,
11 ideologia politica, incapacidad fisica o mental, condicién socioecondémica, identidad de género,

12 orientacién sexual o estatus migratorio. Disponiéndose, que una vez evaluado el paciente
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

y determinando que no es una emergencia, el paciente debera pagar a tenor con sus
recursos dicha evaluacién médica.

(a) ...

() ...

(0)..”

Articulo 2. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Niim. 25 de 25 de septiembre
de 1983, segtin enmendada, para que lea:

“Articulo 3. — Admisién o matricula - sin certificado; informacién a partes
interesadas

En aquellos casos en que el estudiante o nifio preescolar no presente el
certificado de inmunizacién al inicio de las clases, el registrador, el director del
centro -de cuidado diurno o el director del centro de tratamiento social debera
notificar por escrito al estudiante, al nifio preescolar, o a sus padres o a su tutor, de
que no se ha sometido el certificado de inmunizacién; de que no se aceptara el
estudiante o nifio preescolar a clases sin dicho certificado; de que el estudiante o nifio
preescolar puede ser inmunizado y recibir el certificado de inmunizacién de
cualquier médico o profesional autorizado a administrar vacunas o tbxoides; la
forma en que puede hacer arreglos con las autoridades del Departamento de Salud
para que se le provean estos servicios. La falta de esta notificacién no eximiré al
estudiante o nifio preescolar de presentar el certificado de inmunizacién.

Ninguna institucién educativa piblica o privada en Puerto Rico podrd discriminar, al

amparo de esta Ley, contra estudiantes que no cuentan con su certificado de vacunacién al dia



a causa de su estatus migratorio. La institucién educativa le requerird a los padres, tutores, o
guardianes de los estudiantes que no cuenten con su certificado de vacunacion a que realicen
las gestiones pertinentes con el Departamento de Salud para asegurar la vacunacién
requerida por esta Ley y la presentacion del certificado correspondiente. Ninguna institucién
médico-hospitalaria publica o privada podrd requerir informacién alguna sobre el estatus
migratorio de sus pacientes o progenitores, tutores y guardianes de éstos, que acudan a
solicitar servicios de vacunacién. De la misma forma, ninguna institucion médico-
hospitalaria piblica o privada podrd negarse a ofrecer servicios de vacunacién a ningiin
paciente por razén de su estatus migratorio.”

Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacién del P. del S. 105, con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 105, tiene como propésito afiadir un Articulo 9.11 a Ia Ley
85-2018, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, a los fines de establecer el Programa de Excursiones y Experiencias Educativas,
adscrito al Departamento de Educacion, para que se brinde a los estudiantes del sistema
publico de ensefianza la oportunidad de visitar lugares histéricos, museos, bosques,
parques ceremoniales, parques nacionales, estatales y municipales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico solicité ponencias al Departamento de Educdcién, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y a la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. Al momento de la redaccién de
este informe, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico no han remitido sus memoriales
explicativos.

Es importante sefialar que durante la Décimo Octava (18va.) Asamblea
Legislativa se present6 una medida con el mismo propésito y alcance (Proyecto del
Senado 1502) al Proyecto del Senado ante nuestra consideracién. En aquel momento la
medida fue referida a la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria y en dicha
Comisi6n no recibi6 ningtn trdmite legislativo adicional.



Conforme lo expresa la Exposicion de Motivos de la medida ante nuestra
consideracién, la educacion es la base para desarrollar una sociedad de bienestar. Al
mismo tiempo, una educacién de excelencia es la llave para salir de la pobreza. Los
retos modernos implican ofrecer alternativas atractivas para el estudiante. Es necesario
fomentar oportunidades lectivas que motiven al estudiante, no solo a asistir a la escuela,
sino también a integrarse y participar de la dindmica del aprendizaje. Para lograr un
mayor interés y entendimiento en el estudiante sobre el material curricular se tiene que
salir del entorno del plantel escolar.

Las visitas a lugares hist6ricos, museos, bosques, parques ceremoniales, parques
nacionales, estatales y municipales, que ilustren contenido relacionado al curriculo,
afiaden un valor extraordinario al conocimiento. También resultan en opciones que
provocan el deseo del estudiante de participar.

La actualidad presenta la amenaza de que los seres humanos se desarrollen
inmersos en el paralelismo virtual de la tecnologia. No podemos permitir que nuestros
nifios y jévenes carezcan de la experiencia real de recorrer y observar predios que
definen nuestra identidad y expanden nuestros conocimientos.

Por otro lado, estos destinos enfrentan dificultades fiscales que perjudican su
continuidad operacional. El Departamento de Educacién podria sufragar, con ayuda
federal y privada, las entradas a estos lugares, mientras obtiene un aprovechamiento
académico para el estudiantado.

Tomando en consideracion lo antes expuesto el Proyecto dispone que se establezca
el Programa de Excursiones y Experiencias Educativas, adscrito al Departamento de
Educacién, para que se brinde a los estudiantes del sistema piiblico de ensefianza la
oportunidad de visitar lugares histéricos, museos, bosques, parques ceremoniales,
parques nacionales, estatales y municipales.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién, en adelante el Departamento, expresé que parte
de la misién del Departamento es garantizar el desarrollo de cada estudiante de las
capacidades y talentos necesarios para promover ciudadanos productivos, respetuosos
de la ley y capaces de contribuir al bien comtin. Manifestaron en su memorial que las
experiencias educativas fuera del salén de clases tales como: excursiones, experiencias
de campo, actividades comunitarias en pro del ambiente, interaccién con animales,
prevencion de enfermedades o de servicio, son actividades planificadas que forman
parte del curriculo oficial del Departamento. Y que éstas son implementadas con el fin
de mejorar el aprendizaje y como consecuencia el aprovechamiento académico.

Expresaron, ademds, que esas actividades son proyectadas en el Disefio de
Excelencia Escolar, por lo que son sufragadas con fondos federales por medio de los
fondos federales asignados a las escuelas “Schoolwide” y que la creacién de un



3

programa mediante enmienda a la Ley Ntm. 85-2018 para estos fines, convertiria esta
gestién en un proceso exclusivamente estatal. Esto implicaria que deberd ser financiada
con fondos estatales. El Departamento hace claro que para que el Proyecto de Ley
pueda ser viable, la Asamblea Legislativa tendrfa que aprobar una asignacién
recurrente que permita en equidad, impactar a todos los estudiantes del sistema
educativo.

El Departamento de Educacién favorece la medida, condicionado a la asignacién
recurrente de fondos.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en adelante (DRNA),
esboza en su memorial explicativo, que el DRNA es la agencia responsable de la
administracién de los bienes de dominio piiblico maritimo terrestre y de la proteccién
de la biodiversidad, los bosques, la vida silvestre, los arrecifes de coral y la suma de
especies de flora y fauna de nuestra isla. Adema4s, establecen que estos son la agencia
reguladora en temas de contaminacién ambiental de aires, aguas, suelos y la
contaminacién por ruido. De igual manera, nos expresan que estos tienen el deber
ministerial de establecer y ejecutar la politica ptiblica concerniente al manejo de
desperdicios s6lidos y, por otra parte, también es responsable de administrar y operar
los parques nacionales.

En cuanto a la medida que nos ocupa, el DRNA, a tenor con sus deberes y
responsabilidades, nos expone su compromiso en apoyar toda iniciativa dirigida a
promover el bienestar de los residentes en Puerto Rico, en armonia y balance con la
conservacién, mantenimiento y proteccion de nuestros recursos naturales. Es por lo
antes expuesto, que luego de evaluar la medida ante su consideracién, el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales concurre con esta Asamblea Legislativa,
endosando la aprobacién de esta propuesta legislativa.

IMPACTO FISCAL DE LA MEDIDA

A la fecha que en se redact este informe y a pesar de las muiltiples gestiones y
comunicaciones hechas por esta Comisién, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
no ha emitido sus comentarios en cuanto al impacto econémico que representaria la
aprobacién de esta medida. Tampoco hemos recibido los comentarios de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). Esta Comisi6n
salvaguardando su responsabilidad ha afiadido una nueva Seccién 2 al presente
Proyecto del Senado. Este nuevo lenguaje se incluye a los fines de cumplir con los
propositos esbozados en la medida tan pronto lo permitan las circunstancias fiscales del
Gobierno de Puerto Rico. En aras de evitar un impacto fiscal adverso, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico deberdn certificarle al Departamento de Educacién la fecha en que los
fondos necesarios para la implementacién de las disposiciones contenidas en esta
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medida estén disponibles. Ademas, durante el periodo de andlisis del presupuesto para
cada afio fiscal, deberdn realizar las gestiones necesarias para identificar la
disponibilidad de fondos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen el honor de recomendar a
este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 105, con las
enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompatia.

Respetuosamente sometido,

At Uit

Ada Garcja Montes
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para afiadir un Articulo 9.11 a la Ley 85-2018, segtin enmendada, mejor conocida como

“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de establecer el Programa de

. Excursiones y Experiencias Educativas, adscrito al Departamento de Educacién,

A para que se brinde a los estudiantes del sistema piblico de ensefianza la

oportunidad de visitar lugares histéricos, museos, bosques, parques ceremoniales,
parques nacionales, estatales y municipales.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La educacién es la base para desarrollar una sociedad de bienestar. Al mismo
tiempo, una educacién de excelencia es la Ilave para salir de la pobreza. Los retos
modernos implican ofrecer alternativas atractivas para el estudiante. Es necesario
fomentar oportunidades lectivas que motiven al estudiante, no solo a asistir a la escuela,
a integrarse y participar de la dinamica del entrenamiento. Para lograr un mayor interés
y entendimiento en el estudiante sobre el material curricular se tiene que salir del

entorno del plantel escolar.

Las visitas a lugares hist6ricos, museos, bosques, parques ceremoniales, parques

nacionales, estatales y municipales, que ilustren contenido relacionado al curriculo,



afiaden un valor extraordinario al conocimiento. También resultan en opciones que

provocan el deseo del estudiante de participar.

La actualidad presenta la amenaza de que los seres humanos se desarrollen
inmersos en el paralelismo virtual de la tecnologfa. No podemos permitir que nuestros
nifios y j6venes carezcan de la experiencia real de recorrer y observar predios que

definen nuestra identidad y expanden nuestros conocimientos.

Por otro lado, estos destinos enfrentan dificultades fiscales que perjudican su
continuidad operacional. El Departamento de Educacién puede sufragar, con ayuda
federal y privada, las entradas a estos lugares mientras obtiene un aprovechamiento

académico para el estudiantado.

Por esta razdn, disponemos que se establezca el Programa de Excursiones y
Experiencias Educativas, adscrito al Departamento de Educaci6n, para que se brinde a
los estudiantes del sistema publico de ensefianza la oportunidad de visitar lugares
histéricos, museos, bosques, parques ceremoniales, parques nacionales, estatales y

municipales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se afiade un Articulo 9.11 a la Ley 85-2018, segtin enmendada, mejor

2 conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como

3 sigue:
4 “Articulo 9.11. — Programa de Excursiones y Experiencias Educativas.
5 El Departamento de Educacion operzrd un Programa de Excursiones y Experiencias

6 Educativas. Este Programa coordinard y sufragard excursiones estudiantiles a los lugares
7 histéricos, museos, bosques, parques ceremoniales, parques nacionales, estatales y
8 municipales que el Departamento identifique como apropiados para recibir a los estudiantes y

9 ofrecerles experiencias y conocimientos relacionados con el curriculo académico. Los lugares



1 identificados para excursiones y visitas bajo el Programa se establecerdn antes del inicio de

2 cada afio académico. Entre los destinos que identifique el Departamento, siempre—estarin

3 podrin estar, pero sin limitarse a, los siguientes lugares:

4

5

10

11

12

13

14

15

16

17

18

a) Parque de las Cavernas de Camuy

b) Parque Ceremonial Indigena de Caguana en Utuado
c) Fuerte San Felipe del Morro en San Juan

d) Jardin Botdnico de la Universidéd de Puerto Rico

e) Castillo San Cristébal en San Juan

f) Reserva Natural de las Cabezas de San Juan en Fajardo
8) Bosque Seco de Gudnica

h) Bosque Nacional El Yungue en Rio Grande

i) Museo de Puerto Rico en San Juan

j) Parque de las Ciencias en Bayamon

k) Museo del Nifio en Carolina

1) Parque Ceremonial Indigena Tibes en Ponce

m) Capitolio de Puerto Rico en San Juan

n) Palacio de Santa Cataling (La Fortaleza) en el Viejo San Juan

El Departamento pedré-reglamentar reglamentard la operacion y normas del Programa.

19 Ademds de incluir su costo en el presupuesto anual del Departamento, se podrd aplicar

20 propuestas para obtener fondos federales o privados que ayuden a solventar su operacién.
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El Programa podrd ofrecer la alternativa de que los estudiantes visiten directamente junto
a su familia los lugares que se hayan identificado. Para esta alternativa, el Departamento
proveerd a cada estudiante, como minimo, la entrada al correspondiente lugar identificado.

El Departamento proveerd a cada estudiante del sisiema un minimo de una excursién o
visita durante cada afio académico.”

Seccion 2.- E

aprebaeién- La implementacién de esta medida, estard sujeta a la disponibilidad de fondos,

segun certifiqguen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera

y Agencia Fiscal de Puerto Rico al Departamento de Educacién. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn

ser proactivas en la identificacién de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las

disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de andlisis del presupuesto para cada afio fiscal,

deberdn realizar las gestiones necesarias vara identificar la disponibilidad de fondos necesarios

vara dar cumplimiento a lo aqui dispuesto.

Seccién 3.- Esta Ley entrard en vigor ciento ochenta (180) dias después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 120 con las enmiendas incluidas
en el entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

&

‘Q)} El Proyecto de Senado 120 tiene como propésito declarar el dltimo dfa del mes de
febrero de cada afio como el “Dia de Condiciones y Enfermedades Raras”, con el fin de
crear conciencia sobre estas condiciones médicas y promover la sensibilizacién y
educaciéon a la ciudadania sobre su existencia, y la necesidad de integracién de la
poblacién que padece alguna de estas condiciones.

La declaracion de propésitos de la medida nos comienza exponiendo que las
condiciones y enfermedades que tienen una baja prevalencia en la poblacién son
denominadas raras o poco frecuentes. Se explica que para ser considerada como rara,
cada condicién o enfermedad especifica solo puede afectar a un niimero limitado de
personas. No obstante, las patologias poco frecuentes afectan a un gran nitimero de
personas, ya que segin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), existen cerca de
7,000 enfermedades raras que afectan al 7% de la poblacién mundial, entre estos, se
incluyen diagnésticos de muchos de puertorriquefios.



La medida informé que la “Ley Federal de Drogas Huérfanas de 1983” y otras
subsiguientes, asi como organizaciones como la National Organization of Rare Disorders
(NORD), definen las condiciones raras como aquellas que en cualquier momento afectan
a no mds de 200,000 individuos en Estados Unidos, lo que equivale a una prevalencia
aproximada de 1 en cada 1,650. En Europa, la prevalencia es de 1 en cada 2,000
individuos. Cabe sefialar que desde la aparicién de los primeros sintomas hasta que se
obtiene el diagnéstico de una enfermedad rara, transcurre un promedio de cinco afios.

En la exposicién de motivos de la pieza legislativa se mencioné varias de estas
condiciones, entre las que se encuentran, enfermedades genéticas y viricas. Ademas, se
expuso hallazgos de un estudio de la Unién Europea que sefiala que las condiciones o
enfermedades raras mas comunes son las siguientes:

e Sindrome de Brugada
» Porfiria eritropoyética
e Guillain-Barré
Q/ e Melanoma maligno familiar
e Autismo hereditario
» Tetralogia de Fallot
* Esclerodermia.
» Great Vessels Transposition
e Sindrome Smith Magenis
¢ Delecion del Cromosoma 6q26q27

Por dltimo, en la exposicién de motivos del proyecto de ley, se establece que,
debido a la prevalencia de estas condiciones, aunque raras, la Asamblea Legislativa
entiende necesario que se lleve a cabo una campaiia de orientacién para educar a la
ciudadania sobre las mismas, de manera que Puerto Rico se una al esfuerzo internacional
de concientizacién sobre estas condiciones.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6én de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.
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Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado solicito a las siguientes agencias memoriales explicativos,
para la consideracién y estudio del P. del S. 120, a saber: Departamento de Salud;
Departamento de Estado; Proponente del Proyecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 120 tiene como finalidad decretar el dltimo dia del mes d
febrero como el “Dia de Condiciones y Enfermedades Raras”, lo cual tiene como
propésito concienciar a la ciudadania sobre estas condiciones por medio de la educacién
la cual promueva la sensibilidad. De esta forma, potenciar la integracién social de las
personas que padecen dichas condiciones.

Para emitir una recomendacién sobre esta medida, se realizaron andlisis de los
memoriales antes mencionados, representativos de diversas perspectivas: perspectiva
salubrista ofrecida el Departamento de Salud de Puerto Rico; La Sra. Sheila Herndndez
Vale proponen del proyecto; y se consulté el Calendario de Proclama del Departamento
de Estado. Segiin lo expresado por los grupos de interés consultados, entiéndase
representantes de los sectores antes mencionados, presentamos un resumen de sus
planteamientos y recomendaciones.

Perspectiva Salubrista

El Departamento de Salud, por conducto de su Secretario, Dr. Carlos Mellado
Lépez, indic6 que luego de evaluar la medida y consultarla con los expertos de la Divisién
para la Prevencién y Control de Enfermedades Crénicas, favorecia la misma.

El Dr. Mellado, expres6 su endoso al proyecto, pues considera un propésito loable
dirigir actividades para la concientizacién sobre las enfermedades raras. No obstante,
sugiri6 que se enmiende el Articulo 3 a los efectos de identificar fondos para llevar a cabo
la organizacién y celebracién de las actividades del “Dia de Condiciones y Enfermedades
Raras”.

La Comisién recibié el memorial explicativo de la Sra. Sheila Herndndez-Vale,
proponente del proyecto. Su escrito es particularmente importante porque en este detalla
la experiencia vivida con su hijo, diagnosticado con una condicién rara. Su hijo fue
diagnosticado con el Sindrome Smith Magenis, enfermedad considerada rara que afecta a
1 de cada 25 mil personas. La Sra. Herndndez menciond que, como su hijo, existen otras
personas con enfermedades o condiciones raras en Puerto Rico.
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Dentro de los relatos expresados, indic6, que debido a la baja prevalencia de las
condiciones raras es poco lo que se conoce sobre estas y de las personas que padecen las
mismas. Afiadiendo, que, a pesar de ser un grupo pequefio, muchos de sus retos no lo
son, por lo que entiende que la mejor manera de promover su desarrollo, lo es
concientizando al resto de la poblacién sobre estas enfermedades.

Finalmente, expresé que el Proyecto del Senado 120 es uno de inclusién y
conducente a abrir caminos para una mayor justicia a un grupo de puertorriquefios
quienes, por sus discapacidades, no se pueden expresar, razén por la cual, favorece la
aprobacién de este.

La Comisién del Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
concurre con lo propuesto en la medida que nos ocupa, con lo planteado por la Sra.
Herndndez-Vale y con el Departamento de Salud. Por ello, entiende que la mejor manera
de atender la prevalencia de condiciones o enfermedades raras en Puerto Rico es
comenzar concientizando sobre las mismas de modo que promueva el bienestar para este
sector de nuestra ciudadania. La Comisién acoge las recomendaciones del Dr. Mellado,
no obstante, entendemos que no es necesaria la asignacién de recursos fiscales para
cumplir a cabalidad con el propésito de la medida

Calendario Proclama

El Sr. Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Secretario de Estado, en representacién
del Departamento del Estado, presento su endoso al Proyecto del Senado 120. En su
escrito, expresd, que Proyecto del Senado 120 es similar al Proyecto del Senado 1480, el
cual fue presentado durante la pasada Asamblea Legislativa.

En congruencia con la exposicién de motivos de la pieza legislativa, el Sr.
Seilhamer, mencioné que las condiciones o enfermedades raras son aquellas que tienen
muy poca prevalencia entre la poblacién. Asimismo, planted que debido a esto hay muy
poco conocimiento de las enfermedades o condiciones raras por parte de la poblacién,
al igual que la comunidad médica.

El Secretario de Estado expresé que Iz poca prevalencia de estas condiciones o
enfermedades crean problemas a la hora de un diagnéstico correcto debido a la falta de informacién,
falta de conocimiento cientifico, falta de tratamiento adecuado y de calidad, alto costo e inequidad
en tratamientos y medicamentos”. Finalmente, expres6 su endoso al El Proyecto del Senado
120, afiadiendo que es uno loable, de esta forma, favoreciendo el que se declare el tltimo
dia del mes de febrero como el "Dia de las Condiciones y Enfermedades Raras".



Las expresiones realizadas por las diversas agencias concurren en su endoso al
Proyecto del Senado 120. Sus planteamientos giran en su mayoria en la importancia que
tiene el educar y concienciar a la comunidad sobre las enfermedades o condiciones raras,
lo cual a largo plazo ser4 de beneficio para la poblacién directamente afectada.

CONCLUSION

Conforme a lo antes expresado, la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, rinde el Informe sobre el
Proyecto del Senado 120, considerando el prop6sito meritorio fomentado por esta Medida.
Reconociendo la importancia que tiene el potencial los recursos existentes para educar y
concientizar a la comunidad sobre las enfermedades o condiciones raras, con el propésito
de sensibilizar a la poblacién.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 120
con las enmiendas en el entirillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido.

Rubén’Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud
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LEY

Para declarar el 1iltimo dia del mes de febrero de cada afio como el “Dia de Condiciones
y Enfermedades Raras”, con el propdsito de crear conciencia sobre estas
condiciones médicas y promover la sensibilizacién y educacién a la ciudadania
sobre la su existencia, y la necesidad de integracién de la poblacién que padece
alguna de diehas estas condiciones; ¥ para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las condiciones y enfermedades raras o poco frecuentes son aquellas que tienen
una baja prevalencia en la poblacién. Para ser considerada como rara, cada condicién o
enfermedad especifica solo puede afectar a un nimero limitado de personas. Sin
embargo, las patologias poco frecuentes afectan a un gran ntimero de personas, ya que
segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), existen cerca de siete 7 mil (%000)
enfermedades raras que afectan al siete por ciento (7%) de la poblacién mundial. Entre
ellos, hay puertorriquefios y puertorriquefias que han sido diagnosticados con

condiciones y enfermedades raras.

Segin la Ley Federal de Drogas Huérfanas de 1983 y etras—subsiguientes;
organizaciones como el la National Organization of Rare Disorders (NORD), definen las



condiciones raras como aquellas que en cualquier momento afectan a no més de
descientos 200 mil (200,000) individuos en Estados Unidos. Esto equivale a una

prevalencia aproximada de ure-{1) 1 de cada mil-seiscientos-eineuenta(1;650) 1,650. En
Europa es de une-(1} 1 de cada des-mil{2,000) 2,000.

Se estima que desde la aparicién de los primeros sintomas y la obtenciéon de

diagnéstico de una enfermedad rara transcurre una media de einee(5) 5 afios.

Dentro de esta categorfa de dolencias hay todo tipo de condiciones y
enfermedades: genéticas, viricas, etc. Las condiciones o enfermedades raras mas

“comunes”, segtin un estudio de la Unién Europea, son las siguientes:

» Sindrome de Brugada que afecta a 50 de cada 100,000 personas. Es un mal
hereditario caracterizado por una anormalidad electrocardiografica
(ECG) y un aumento del riesgo de muerte stibita cardfaca.

» Porfiria eritropoyética que afecta a 50 de cada 100,000 personas. Se trata de
una forma de porfiria (sensibilidad extrema a la luz solar), que varia en
gravedad y puede ser muy doloroso. Surge de una deficiencia en una
enzima.

s Guillain-Barré que lo sufren 47 personas de cada 100,000 personas, es un
trastorno neurolégico autoinmune en el que el sistema inmunitario del
cuerpo ataca a una parte del sistema nervioso periférico, la mielina, que
es la capa aislante que recubre los nervios. Cuando esto sucede, los
nervios no pueden enviar las sefiales de forma eficaz; los musculos
pierden su capacidad de responder.

¢ Melanoma maligno familiar afecta a 46 de cada 100,000 personas y es un
término que se refiere a las familias en las que dos 0 mas familiares de
primer grado, como un padre, hermano, ¥+ y/o un nifio, tienen un tipo
de cancer de piel llamado melanoma. El cancer se origina cuando las
células sanas comienzan a cambiar y crecer sin control formando una

masa llamada tumor. En general, aproximadamente el 8% de las



personas recién diagnosticadas con melanoma tienen un pariente de
primer grado con melanoma. Un porcentaje mucho menor,
aproximadamente 1% a 2%, tiene dos o mas parientes cercanos con
melanoma.

¢ Autismo hereditario que afecta a 45 de cada 100,000 personas. Se trata de
un trastorno de desarrollo que afecta a la capacidad social, de
comunicacién y de lenguaje, y suele resultar evidente antes de los tres
afios de edad. Esta condicién tiene una fuerte base genética, aunque la
genética del autismo es compleja y no estd claro si el trastorno del
espectro autista (TEA) se explica mas pdr la interaccién de muiltiples
genes o mutaciones raras con efectos importantes.

» Tetralogia de Fallot es una cardiopatia congénita caracterizada por cuatro
malformaciones que dan lugar a la mezcla de sangre arterial con la
sangre venosa con efectos cianotizantes (nifios azules). Este mal, que
afecta a 45 de cada 100,000 personas era conocido antafio como Mal Azul
debido a que los infantes que la padecian se les coloreaba de color azul
grisdceo determinadas partes del cuerpo que no recibian oxigenacién
sanguinea.

e Esclerodermia que alude a un grupo heterogéneo de enfermedades
autoinmunes que afectan principalmente a la piel, pero que también
pueden implicar estructuras subyacentes, como la grasa, los mtsculos,
los huesos, diversos 6rganos internos (tracto gastrointestinal, pulmén,
rifién, corazén y otros), la membrana sinovial y los vasos sanguineos. La
sufren 32 de cada 100,000 personas.

¢ Great Vessels Transposition que se caracteriza por la transposicién de los
grandes vasos sanguineos que ocurre desde el nacimiento (congénito).
En concreto, los dos principales vasos que llevan la sangre desde el
corazén - la aorta y la arteria pulmonar - estdn intercambiados

(transpuestos). Afecta a 32 de cada 100,000 personas.



® Sindrome Smith Magenis - Afecta a 1 de cada 25 mil personas. Se debe a

una microdelecién en el cromosoma 17, regién pll.2. Las personas
afectadas suelen tener personalidades carifiosas y atractivas, pero a su
vez tienen problemas de conducta, tales como “tantrums”,
impulsividad, dificultad para prestar atencion y en otros casos
autolesién. Otras caracteristicas incluyen discapacidad intelectual de
leve a moderada, retraso en el habla y lenguaje, caracteristicas faciales

distintivas y trastornos del suefio.
® Delecién del Cromosoma 6q26q27 - Las caracteristicas mas frecuentes

son retraso en el desarrollo, discapacidad intelectual, epilepsia y
caracteristicas faciales distintivas. Esta condicién atin no tiene un
sindrome asociado y por su rareza se desconoce su prevalencia.
Es por todo lo anterior que esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se
lleve a cabo una campafia de orientacién para educar y eeneienciar concientizar a la
ciudadania sobre estas condiciones. Con la aprobacion de esta Ley, Puerto Rico se une

al esfuerzo internacional de eencienciacién concientizacién y reeonoeer reconocimiento a

esta poblacién, eentribuir contribuye a su bienestar al dar a conocer a la ciudadania sebse
de su la existencia y las necesidades de los puertorriquefios que eenviven—con-estas
eondieiones las padecen. Es importante, ademés, que se reconozca a sus familiares,

quienes tienen el reto de ayudarlos a trabajar con sus condiciones y apoyarlos a

desarrollarse al maximo dentro de los retos que presentaz cada una de esas condiciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se declara el dltimo dia del mes de febrero de cada afo como el

2 "“Dia de Condiciones y Enfermedades Raras” para crear conciencia sobre estas
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condiciones médicas y promover la sensibilizacion y educacién a la ciudadania sobre
la su existencia, y la necesi&ad de integracién de la poblacién que padece alguna de
dichas estas condiciones-y-enfermedades.

Articulo 2.- El Gobernador de Puerto Rico emitird una proclama oficial alusiva
al “Dia de Condiciones y Enfermedades Raras”, con al menos de diez (10) dias de
antelacién al dltimo dia de febrero de cada afio, la éual serd difundida a los medios
de comunicacién para su divulgacién.

Articulo 3.- El Secretario del Departamento de Salud, en coordinacién con el
Secretario del Departamento de Educacion, el Secretario del Departamento de la
Familia y {a el Procuradora deJes del Pacientes, adoptardn las medidas que sean
necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley y difundirdn el
significado de dicho dia mediante la celebracién de actividades especiales, haciendo
publico reconocimiento de una condicién rara por afio para que la comunidad en
general cree conciencia, simpatice y reconozca de g estos miembros de nuestra
sociedad y de nuestra responsabilidad como pais para con ellos. Se promovera la
participacién de la ciudadania y de las entidades privadas en las actividades
establecidas en diehe ese dia.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Positivo

=)/ de mayo de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO: |

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 121 con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 P del S. 121, segtin presentado, tiene como propdsito “crear la Ley Habilitadora
para el Desarrollo de la Educacién Correccional de Puerto Rico, a fin de reconocer la
educacioén correccional como una corriente dentro del sistema educativo de Puerto Rico;
atender con eficiencia las necesidades educativas de nuestros confinados en aras de lograr
sumas efectiva rehabilitacién y facilitar su reintegracion a la sociedad; establecer la
Comision Educativa Correccional, como ente regulador y fiscalizador de la politica
publica de la educacién correccional en Puerto Rico, definir sus deberes y funciones; y
asignar fondos de forma recurrente para la cabal implementacién de esta Ley”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Seccién 5 del Articulo I de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico consagra el derecho a la instruccién publica de nuestros ciudadanos al expresar:
“Toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. Habra un sistema de instruccién publica el cual serd libre y
enteramente no sectario. La ensefianza serd gratuita en la escuela primaria y secundaria
y, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, se hara obligatoria para la escuela

primaria...”
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Por otro lado, la Seccién 19 del Articulo IV de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico reconoce el derecho a la rehabilitacién de nuestros confinados
al expresar: “Serd politica del Estado Libre Asociado el reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus propésitos en forma efectiva y propender, dentro de los
recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitacion moral y social.”

Ante este mandato, la legislacién ha establecido politicas que han buscado hacer
realidad la aspiracién de politica ptiblica enumerada en nuestra Constitucién. Asi se
adopt6 el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, la Junta de Libertad Bajo Palabra
y la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo. Para darle fuerza a la
referida politica Pdblica, esta Asamblea Legislativa aprobé la Ley del Mandato
Constitucional de Rehabilitacién mediante la Ley 377 de 16 de septiembre de 2004.

No obstante, los muiltiples esfuerzos han sido insuficientes para lograr avances
satisfactorios en el proceso rehabilitador. Asf, vemos como tras el cumplimiento de la
condena, el recluso sale a la libre comunidad sin las herramientas necesarias para una
reinsercién exitosa y termina reincidiendo en su conducta criminal. Entre esas
herramientas, nuestros confinados han carecido de acceso razonable a un sistema escolar
que les facilite capacitarse para el mundo laboral.

El1P. del 5. 121 busca crear la estructura gubernamental para gerenciar ese proceso
educativo particular que requieren nuestros confinados. Como resultado, se centraliza
en una sola entidad la toma de decisiones, ejecucién y monitoreo de estos procesos de
ensefianza. El nuevo modelo de escuelas correccionales creado mediante esta iniciativa
estard adscrito al Departamento de Educacién y tendré la autonomia operacional para
lograr los objetivos de esta ley y ajustarse a las necesidades dindmicas de los
participantes.

Esta iniciativa legislativa se present6 previamente pero lamentablemente no logré
el concurso de ambas cdmaras legislativas. Se presenta nuevamente por la importancia
de atender esta poblacién necesitada de nuevas oportunidades para contribuir a la
sociedad.

COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico comparecié ante la Comisién
informante reafirmando el mandato de la Ley 85-2018 de garantizar “los servicios
educativos a los nifios y jévenes que cumplen sentencia en una Institucién Juvenil o
Institucién Correccional para Adultos con el objetivo de impactarlos positivamente con
herramientas que les permitan reincorporarse a la sociedad y ser miembros productivos
de ésta.” Véanse el inciso 41 del articulo 2.04 y el inciso (b) del Articulo 9.01 de dicha ley.



El Departamento manifiesta que ya existe un Programa de Escuelas Correccionales
adscrito al Programa de Educacién Alternativa. No obstante, reconoce que los mismos
estan centralizados en la Oficina del Secretario de Educacién de Puerto Rico con la
correspondiente asignacién presupuestaria. Nétese que el Departamento guarda silencio
sobre la conveniencia de crear la “Comisién de Educacién Correccional” para ampliar el
monitoreo y la supervisién de la implementacién de las politicas educativas particulares.
En sintesis, el Departamento limit6 sus recomendaciones a la actualizacién de ciertos
datos contenidos en la exposicién de motivos de la medida.

COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento igualmente reconoce que, en su Ley Orgénica, la Asamblea
Legislativa le impuso la responsabilidad de establecer programas de educacién para la
poblacién correccional. Véanse los articulos 5(f), 5(j) y 7(f) del Plan de Reorganizacién
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR), segtin enmendado.

El DCR enumeré diversas iniciativas que han desarrollado para atender el asunto
de la educacién correccional tales como: Programa de Acercamiento Comunitario, con
Accién, Programa de Base Comunitaria, Programa de Modificacién de Conducta,
Desarrollo Econémico y Comercio, One Stop Career Center of Puerto Rico, Inc. y cursos
vocacionales diversos.

Alendosar la presente medida, la postura del DCR puede resumirse en la siguiente
expresién contenida en su ponencia: “La medida ante la consideracién de esta Honorable
Comisién tiene el propésito de fortalecer atin més los actuales esfuerzos del DCR en el
cumplimiento de su politica ptiblica a favor de la poblacién correccional que se beneficia
de la educacién como una herramienta efectiva en su rehabilitacién. Los propésitos del
P. del S. 121 son c6énsonos a nuestra misién y no afectan o interrumpen los esfuerzos
actuales.”

IMPACTO PRESUPUESTARIO

La presente medida, seglin presentada, ordena una asignacién anual de cinco
millones ($5,000,000.00) de délares a favor del Departamento de Educacién para la
implementaci6n de la presente Ley. No obstante, en su ponencia el mismo Departamento
de Educacién reconocié que la enormidad de los asuntos que esta Ley ordena, estdn
siendo satisfechos por el presupuesto que administra dicho Departamento al presente,
No se solicitaron fondos adicionales. Por otra parte, la Comisién creada por esta Ley estd
compuesta por funcionarios ptblicos y por ciudadanos que habrén de rendir sus
servicios ad honorem. Por ello, esta Ley no requiere inversién presupuestaria adicional a
la dispuesta actualmente al Departamento de Educacién.



CONCLUSION

Analizada la medida ante nuestra consideracién, concluimos que la misma
fortalece los programas existentes de educacién correccional al centralizar en una entidad
multisectorial la implementacién y la supervisién de la politica ptiblica educativa en las
instituciones correccionales del pais.

Por todo lo cual, esta Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 121 con las enmiendas que se
proponen en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
7

Ada GarciaMonté!

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 121
8 de enero de 2021

Presentado por el sefior Ruiz Nieves

Referido a la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura

LEY

Para crear la “Ley Habilitadora para el Desarrollo de la Educacién Correccional de

Puerto Rico”, a fin de reconocer la educacién correccional como una corriente dentro

del sistema educativo de Puerto Rico; atender con eficiencia las necesidades

@ educativas de nuestros confinados en aras de lograr su més efectiva rehabilitacién y
facilitar su reintegracién a la sociedad: establecer la Comisién de Educacién
Correccional, como ente regulador y fiscalizador de la politica ptblica de la

educacién correccional en Puerto RlCO, deflmr sus deberes y funciones; y asignar

: a-recurrente-para-la-cabalimplementa esta-Ley. para ofros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién—de—LPuertoRico—declara—enla Seccién 19 del Articulo VI de Ia
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico declara enda que es politica ptblica

del Gobierno de Puerto Rico “reglamentar las instituciones penales para que sirvan a
sus propdsitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al
tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y
social”. A—tener—de-ello; Como resultado, el Estado ha reconocido histéricamente la

necesidad de que existan programas de rehabilitacion, empleo y adiestramiento

para confinados y ex confinados, con el fin de adelantar el proceso de rehabilitacién

moral y social.
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La educacién de los confinados es el factor mas importante dentro del proceso de
rehabilitacién. Al atender efectivamente las deficiencias educativas de los confinados, se
logra que el proceso de rehabilitacién se lleve a cabo de manera integral y que el

= gdquiera las
herramientas necesarias_para_su_reinsercion social y laboral. Ello, a su vez, reduce la

individuo

reincidencia delictiva y facilita la reintegracién positiva de los confinados en la
sociedad.

No obstante, lo anterior contrasta con la percepcién publica y los constantes
reclamos de los miembros de la poblacién correccional, quienes solicitan mejores
condiciones de vida y que se les provea una rehabilitacién adecuada. Estos hacen
reclamos constantes al Departamento de Correccién y Rehabilitacién y en los foros

judiciales para que les brinden mejores facilidades de bibliotecas y se les provea una

mejor educacién que los prepare para enfrentar el momento en que regresen a la libre
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manera-productiva-enlasociedad-eivil. Esta Asamblea Legislativa reconoce que existe

un problema de falta de recursos y de atencién en cuanto a la educacién de esta

poblacién. Sin embargo, el rango coristitucional de la rehabilitacién mueve a esta Asamblea

Legislativa a actuar agresivamente en este asunto y a realizar los ajustes presupuestarios y de

volitica piiblica necesarios.
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Constitucién: El trabajo dignifica al ser humano, pues no sélo le brinda un sentido de
utilidad y de autosuficiencia, sino que provee un sentido de pertenencia al individuo
dentro de la comunidad en que vive. La oportunidad real de trabajar también es un
factor de mucha importancia para que cobre efectividad el proceso de rehabilitacién de
los confinados, pues su reintegracién productiva y positiva a la sociedad evita—gue
vaelvan-a-delinquir- contribuye a eliminar algunos elementos que lo llevan a la delincuencia y

a_la reincidencia. Para ello, es menester proveer modelos educativos exitosos a esta

poblacién para evitar que los ex-confinados que vuelven a la libre comunidad estén
privados de obtener un empleo por necesitar de una educacion suficiente para ello.

Por otra varte, la Seccion 5 del Articulo I de la Constitucién del Estado Libre Asociado

reconoce el derecho a la instruccién pibica de nuestros ciudadanos al expresar que “toda persona

tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al

fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales.”

Reconocemos, sin embargo, que resta mucho vor adelantar en esta drea para cumplir con el

mandato delegado por la Constitucién.

con el informe sobre el Perfil de la Poblacién Confinada 2019, el 43% de la poblacién confinada

no contaba con el grado de escuela superior completo al momento de su ingreso.




Los servicios educativos y los procesos administrativos concernientes al
Departamento de Correccién y Rehabilitacién dificultan que estos confinados logren
finalizar sus estudios y puedan reinsertarse efectivamente a la sociedad. A su vez, la
transferencia y egresos de los confinados son las principales causas de bajas en los
servicios educativos y no existe un mecanismo para que los egresados o transferidos de

una institucién puedan continuar sus estudios.

En vista de lo anterior, y en atencién a la politica ptblica establecida por el

Gobierno, mediante la aprobacién de esta Ley, la Asamblea Legislativa establece un
nuevo sistema de escuelas correccionales que ofrecerd alternativas a la educacién
secundaria diferenciada ya disponible en el sistema correccional. Este sistema de
eseuelas—correccienales estard adscrito al Departamento de Educacién, que es el
organismo idéneo y de mayor competencia para enfrentar el reto—Biche-sistema y

gozard ademds de autonomfa operacional para implementar los objetivos y las

disposiciones establecidas en esta Ley-de-modo-que-cuenta-conla-flexibilidad-necesaria
Hcfacor idades-d Heipantos.

Asf, con la aprobacién de esta Ley se facilitard que se provean mejores

oportunidades de estudio a los miembros de la poblacién correccional. De esta manera,

se busca lograr legra el objetivo de rehabilitarlos plenamente y convertirlos en seres

humanos productivos para beneficio de nuestra sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo
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Esta Ley se conocerd como “Ley Habilitadora para el Desarrollo de la Educacién

Correccional de Puerto Rico”. £
~ Articulo 2.- Declaracién de Politica Priblica

El Gobierno de Puerto Rico reconoce la necesidad de fomentar modelos exitosos de
educacién correccional, con el propésito de atender de manera integral la rehabilitacion
de los miembros de la poblacién correccional y facilitar su reintegracién productiva y
positiva en la sociedad. La meta de la educacién correccional esyproveer a nuestros
confinados las herramientas necesarias para obtener un empleo digno al salir a Ia libre
comunidad.

Esta Ley resuelve-¥ declara que la educacién correccional en Puerto Rico se regird

baje por los siguientes principios:

(a) Todos los miembros de la poblacién correccional tienen derecho a una
rehabilitacién efectiva;

(b) La oportunidad de una educacién adecuada constituye uno de los pilares para
lograr la rehabilitacién productiva de los confinados y es una herramienta
necesaria para obtener un empleo digno y—ecenseeuentemente; que facilite una
reintegracién positiva en la comunidad;

(c) La reintegracién positiva de los ex confinados en g la libre comunidad contribuye
a reduce reducir la reincidencia criminal y erea g crear una sociedad mas pacifica;

(d) El Departamento de Educacién es la agencia mejor cualificada para atender los
problemas educativos de la poblacién correccional, con la asesorfa continua del

Departamento de Correccién y Rehabilitacién;
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(e) Considerando el problema de reincidencia criminal en Puerto Rico y los procesos

' de rehabilitacién inadecuados provistos actualmente a nuestros confinados, la

educacién correccional serd considerada como una corriente dentro del sistema
educativo de Puerto Rico;

(f) La educacién correccional para nuestros confinados debe caracterizarse por el
fomento de espacios de participacién, preparacién académica, confianza en sus
capacidades, disciplina, respeto a la dignidad del ser humano y la importancia de
ser un ente productivo en la sociedad mediante el desempefio en un empleo
digno;

(g) Los miembros de la poblacién correccional necesitan modelos de educacién
efectivos para una rehabilitacién integral y que provea las herramientas y la
direccién necesaria que facilite sus oportunidades de empleo y reintegracién
positiva al salir a la libre comunidad.

Articulo 3.- Objetivos

La presente Ley persigue los siguientes objetivos:

(a) Establecer una estructura con un marco legal claro que garantice de manera
eficiente una calidad apropiada de educacién para la poblacién correccional en
Puerto Rico;

(b) Proveer una oportunidad real a los confinados para desarrollar su potencial,
conocimientos, aptitudes y competencias en aras de maximizar su acceso al
mercado laboral y, dltimamente, su total rehabilitacién y re-integracién positiva

en la sociedad;



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(c) Establecer los estindares de calidad apropiados del programa de educacién
correccional para producir resultados concretos con relacién al aumento de
oportunidades de empleo de los confinados al ser egresados de las instituciones
penales.

Articulo 4.- Comisién de Educacién Correccional — Creacién y Organizacion

Se crea la Comisién de la Educacién Correccional de Puerto Rico (“Comisién”) como

ente regulador y fiscalizador de la politica ptiblica de la educacién correccional de
Puerto Rico. La Comisi6n estar4 adscrita al Departamento de Educacién, pero gozaré de
autonomia operacional.

La Comisi6n estard integrada por siete (7) miembros del sector gubernamental y

privado, segtin se dispone a continuacién:

(a) el Secretario de Educacién, quien sera miembro ex officio con voz y voto;

(b) un representante del Consejo de Educacién de Puerto Rico, a ser elegido por
mayorfa absoluta de los miembros de la entidad, quien serd miembro ex officio
con voz y voto;

(c) el Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacién o su representante
designado;

(d) el Secretario del Departamento del Trabajo o su representante designado;

(e) tres (3) miembros del interés ptiblico nombrados por el Gobernador, con el
consejo y consentimiento del Senado; uno de los cuales deberd ser de reconocida
capacidad y experiencia profesional en el 4rea de la educacién con especialidad

en administracion y supervisién educativa o en curriculo y ensefianza; otro en el
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campo de la psicologia social comunitaria o de la psicologia clinica, o de la
psicopedagogia o sociologfa; y otro de reconocida reputacién y experiencia
profesional en la defensoria de los derechos de los confinados.

El Presidente de la Comisién serd nombrado por el Gobernador de entre los
miembros del interés ptblico a los que se refiere el inciso (e) de este Articulo. De los
miembros nombrados por el Gobernador, el Presidente de la Comisién y uno (1) de
éstos ejercerdn sus funciones por seis (6) afios y el miembro restante ejercers por un
término de tres (3) afios. En lo sucesivo, cada miembro nombrado por el Gobernador
ejercerd por un término de seis (6) afios o hasta que sus sucesores tomen posesién del
cargo.

El Gobernador, previa notificacién y vista, podrd declarar vacante el cargo de

cualquiera de los miembros de la Comisién por las siguientes circunstancias; a) si se

determinase que estd incapacitado total y permanentemente; e b) que ha incurrido en

negligencia crasa en el desempefio del cargo, c) que ha incurrido e en conducta

reprochable, d) que han cometido alguna w omisién crasa en el cumplimiento de sus

deberes; ) gue haya sido encausado, cometido o haya sido convicto de cualquier delito

contra la funcién ptiblica, el erario ptiblico o cualquier delito grave o f) que haya cometido

algtin acto de conflicto de intereses con respecto a las funciones que se delegan por esta Ley. Las

vacantes en la Comisién serdn cubiertas por lo que restare de sus respectivos términos.
Los miembros debidamente nombrados tendrdn un término de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha del tltimo miembro confirmado, para celebrar su primera

reunién constituyente. Todas las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria del
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ntimero total de los miembros que la integren. Cuatro (4) de los miembros de la
Comisién constituirdn quérum para todos los fines y para los acuerdos que se tomen.
La normativa interna de operaciones de la Comisién constaré en su reglamento interno,
el cual responderd a los propésitos y objetivos de esta Ley y a cualesquiera otras leyes
aplicables.

Articulo 5.- Comisién de Educacién Correccional — Deberes y Funciones

Con el propésito de velar por la implantacién de la politica ptiblica para la

educacién correccional de Puerto Rico y se garanticen niveles apropiados de calidad
educativa a la poblacién correccional que promuevan mayores oportunidades de
empleo, la Comision tendré los siguientes deberes y funciones:

(a) Garantizar el ofrecimiento diario de al menos tres sesiones de educacién

académica, de las cuales al menos dos serdn diurnas, y de al menos dos sesiones
de educacién vocacional en todas las instituciones que formen parte del sistema
correccional del Departamento de Correccién y Rehabilitacién del Gobierno de
Puerto Rico.
—{i}-De no haber lista de espera o al menos un miembro de la poblacién
correccional de una Institucién correccional en especifico interesado en estudiar,
se podra reducir la cantidad de sesiones de educacién en la institucién hasta
tanto un miembro de la poblacién correccional exprese su deseo de estudiar.

(b) Establecer estdndares de calidad para los programas de educacién correccional
de Puerto Rico y los indicadores y métricas para evaluarlos. Los programas de

educacién correccional responderén a los intereses y necesidades particulares de
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la poblacién correccional y cumplirdn con los estdndares de calidad establecidos

por la Comisién, incluyendo, pero sin limitarse, a los siguientes:

(i)

(i)

Las escuelas correccionales contardn con un programa de evaluacién para los
estudiantes confinados el cual podré ihcluir, cuando sea apropiado,
cualquier instrumento de evaluacién que el Departamento de Educacién
administre a sus estudiantes actualmente o en el futuro, asi como cualquier
otro sistema de evaluacién, siempre que éstos no contravengan leyes
estatales o federales aplicables;

Todo el personal docente que labore en las escuelas correccionales debera
contar con las certificaciones y licencias correspondientes requeridas por el
Departamento de Educacién a su personal. En particular, el personal docente

asignado al ofrecimiento de las materias de espafiol, inglés, ciencias,

matemaéticas y estudios sociales debe estar altamente cualificado (HQT),

segtin dicho término es definido enla-Ley Péblica-107-110,conocida—come

legislacién-sueeseria. por las leyes federales aplicables. No obstante, en aquellas

instancias en las que las entidades de educacién alternativa confronten
problemas en la identificacion y reclutamiento de personal docente
altamente cualificado, se les autoriza a contratar maestros que ostenten

licencias o certificaciones provisionales.

(c) Identificar, evaluar y certificar las practicas o modelos exitosos de educacién

correccional que serdn implantados en las instituciones penales de Puerto Rico,
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incluyendo los curriculos académicos que ofreceran las escuelas correccionales, a
los efectos de cumplir con los propésitos de esta Ley;

(d) Autorizar y entrar en acuerdos o convenios con el Gobierno Federal o Estatal, sus
agencias, municipios, consorcios municipales o cualguier persona o entidad,
gubernamental o privada, para llevar a cabo y hacer cumplir los propésitos de
esta Ley;

(e) Establecer los pardmetros bajo los cuales se distribuirédn los fondos asignados a
las distintas escuelas correccionales, considerando entre otros factores, los
siguientes: la matricula de estudiantes confinados, las horas contacto minimas
requeridas para completar el grado y los servicios educativos y de apoyo
relacionados;

(f) Evaluar el desempefio operacional, administrativo y académico de las escuelas
correccionales. A tales fines, la Comisién podréd requerir a dichas entidades la
entrega de cualquier documento o informe que entienda apropiado;

(g) Colaborar con el Departamento de Correccién y Rehabilitacién para promover la
participacién en el programa de educacién correccional;

(h) Formalizar los acuerdos necesarios con el Departamento de Educacién y el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion a los fines de implantar las
disposiciones de esta Ley. Los referidos acuerdos deberan estar formalizados en
un término no mayor de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha en

que se celebre la primera reunién de la Comisién;
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(i) La Comisién presentard un informe anual al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, a someterse en o antes del 30 de septiembre de cada afio, sobre la
ejecucién de sus tareas y el progreso de los estudiantes confinados participantes
para adelantar los propésitos y objetivos de esta Ley.

Articulo 6.- Funciones y Deberes de las Escuelas Correccionales

Las escuelas correccionales tendrén las siguientes funciones y deberes:

(a) Promover el desarrollo de la educacién correccional, asegurando que los
modelos y programas que utilizan e imparten sean cénsonos con los prop6sitos
de la politica ptiblica establecida en esta Ley y certificados por la Comisién;

(b) Rendir los informes que sean requeridos por la Comisién sobre la ejecucién de
las tareas asignadas y el progreso académico de los estudiantes confinados
participantes;

(c) Rendir informes a la Comisién sobre el uso y resultados de cualesquiera otros
fondos, donativos o cesion publica o privada que reciban, que estén dirigidos
hacia la politica pdblica de educacién correccional establecida en esta Ley;

(d) Colaborar con el Departamento de Correccién y Rehabilitacién para promover la
participacién de la poblacién correccional en el programa de educacién
correccional y el uso de practicas y modelos efectivos para el mejoramiento del
mismo;

(e) Cumplir con los requerimientos y normativas adoptadas por la Comisién en
torno a la educacién correccional en Puerto Rico.

Articulo 7.- Funciones y Deberes del Departamento de Correccién y Rehabilitacién
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El Departamento de Correccién y Rehabilitacién tendré las siguientes funciones y

deberes:

(a) Formar parte de la Comisién mediante su Secretario o la persona que éste
designe para representarlo de forma fija;

(b) Establecer los acuerdos necesarios con la Comisién para implantar las
disposiciones de esta Ley. Los referidos acuerdos deberén estar formalizados en
un término no mayor de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha en
que se celebre la primera reunién constituyente de la Comisién;

(c) Cooperar con el Comité en torno al proceso de evaluacién de los criterios que
serdn establecidos para determinar la elegibilidad de la poblacién correccional
para participar del programa de educacién correccional;

(d) Mantener un expediente actualizado con la‘ informacién pertinente de los
estudiantes confinados ingresados al programa de educacién correccional, una
vez ello sea evaluado por el Comité de Clasificacién y Tratamiento de cada
institucién correccional e incluido en el plan de tratamiento de cada confinado;

(e) Enmendar sus reglamentos seglin sea necesario para ser compatibles con las
disposiciones de esta Ley y adelantar sus objetivos.

Articulo 8.- Funciones y Atribuciones del Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién tendr4 las siguientes funciones y atribuciones:

(a) Formar parte de la Comisién mediante su Secretario o la persona que éste

designe para representarlo de forma fija;
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(b) Establecer los acuerdos necesarios con la Comisién para ejecutar las
disposiciones de esta Ley. Los referidos acuerdos deberan estar formalizados en
un término no mayor de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha en
que se celebre la primera reunién constituyente de la Comisién, los cuales
incluiran el personal docente y no docente que realizar4 las labores dispuestas en
esta Ley;

(c) Recibir y evaluar los informes financieros de las escuelas correccionales y
gestionar los desembolsos semestrales como Agencia Custodio de la asignacién

presupuestaria eensighada—en—esta—Ley deferminada por el Departamento de

Educacién.

Articulo 9.- Fondos para la Educacién Correccional de Puerto Rico
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Los gastos correspondientes a la ejecucion de las funciones asignadas a la Comisién y a la

aplicacién de la politica piiblica aqui dispuesta provendrdn del presupuesto del Departamento de

Educacién. _Se autoriza a la Comisién a recibir fondos para cumplir sus obligaciones del

presupuesto de cualguier otra entidad eubernamental sea federal, estatal o municipal.

Articulo 10.- Informes

Las escuelas correccionales remitirdn informes anuales a la Comisién de Educacion
Correccional, quien a su vez elaborara con la informacién recibida otro informe anual
que le sera sometido al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre las
gestiones realizadas y la utilizacién de los fondos provistos al amparo de lo aqui
dispuesto. A partir de la constitucién de la Comisién, ésta requerird a las distintas
escuelas correccionales la presentacion de un primer informe. Posterior a la
presentacién del primer informe, rendirdn un informe anual, en o antes del 30 de
septiembre de cada afio.

La Comisién podrd requerir a las escuelas correccionales cualquier otro informe
especial, siempre y cuando sea solicitado con quince (15) dias de antelacién.

Articulo 11.- Cldusula de Separabilidad

Las disposiciones dé esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase, oracién,
inciso, articulo o parte de la presente Ley fuese por cualquier razén impugnada ante un
Tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal sentencia no afectard las restantes

disposiciones de la misma.
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Articulo 12.- Clausula Derogatoria

Toda ley o parte de ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente Ley,
queda derogada.
Articulo 13.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor a partir del 1 de julio de 2022.
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c»\‘* P. del S. 146

OQ} INFORME POSITIVO
2{_6_ de mayo de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 146 con las
enmiendas incluidas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 146, propone declarar el mes de mayo de cada afio como el “Mes de la
Prevenci6én y Alerta de Céncer de Piel”, con el fin de crear conciencia, educar y prevenir
a nuestra ciudadania sobre esta enfermedad.

INTRODUCCION

La pieza legislativa inici6 la exposicién de motivos planteando que el tipo de cancer
més comun en los Estados Unidos es el cincer de piel, a esto afiade que anualmente se
estima que el céncer de piel es diagnosticado a 2 millones de personas en dicho pafs.
Mientras, en Puerto Rico segin datos de la exposicién de motivos, el céncer de piel
representa aproximadamente el uno por ciento (1%) de las muertes a causa de esta
enfermedad.

De acuerdo con la exposicién de motivos existen varios canceres de piel, pero se
destaca el céncer de melanoma, el cual se expresa que es muy peligroso, y que, de no
atenderse a tiempo, es letal. La pieza legislativa indicé que se ha demostrado que esta
enfermedad cuando se detecta y trata temprano, se puede curar. A esto se afiadié que la
deteccién temprana es muy importante ya que aumenta la posibilidad de obtener més
opciones de tratamiento, menos invasivos lo que a su vez aumenta la posibilidad de
sobrevivir.



Segtin datos extraidos de la pieza legislativa, en el Registro Central de Céncer de
Puerto Rico, el cincer de piel habia reflejado un aumento durante los tiltimos diez afios.
También se presentan datos relacionados a la incidencia del melanoma, dentro de estos
datos se expone que el promedio anual de la incidencia de cincer de melanoma en
hombres es de 3.5 por cada 1000,000 habitantes, lo cual representa un total de 783 casos
de melanoma reportados. Mientras, la incidencia en mujeres es de 2.2 por cada 100,000
habitantes, para un total de 584 casos reportados. La pieza legislativa hizo énfasis en la

importancia de educar a la poblacién sobre el cincer de piel, en particular el de
melanoma.

El mes de mayo, segtin la exposicién de motivos, se identifica como el mes nacional
de crear conciencia sobre el cdncer de la piel y afianzar en la poblacién la importancia de
la prevencién. Con ese propésito diversas organizaciones se unen para crear programas
y campafias educativas. La pieza legislativa propone designar el mes de mayo como el
“Mes de la Prevencién y Alerta de Cancer de Piel”, con el propésito de promover la
educacién, concienciacién y la prevencién de esta enfermedad.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicit6 a las siguientes
agencias memoriales explicativos, para la consideracién y estudio del P. del S. 146, a
saber: Departamento de Salud; Departamento de Estado; Sociedad Americana Contra el
Céncer. La Sra. Camille Rothenberg Lausell se identificé como la autora de la medida y
expresé mediante comunicado, su favor a la medida en cuestién. Teniendo todos los

memoriales solicitados, la comisién se apresta a realizar resumen y andlisis de las
respuestas recibidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 146 est4 orientado a decretar el mes de mayo como el “Mes
de la Prevencién y Alerta del Céncer de Piel”, con el propésito de concienciar y educar a la
ciudadana, y de esta forma promover la prevencién de esta enfermedad.

Segnin lo expresado por los grupos de interés consultados, entiéndase representantes
de los sectores antes mencionados, presentamos un resumen de sus planteamientos y
recomendaciones.



Perspectiva Salubrista

El Dr. Carlos Mellado Lépez, Secretario Designado del Departamento de Salud,
present6 su endoso al proyecto del senado 146. En su escrito, el doctor Mellado informé
que en Puerto Rico durante el periodo del 2013-2017 el Registro de Cancer reporté 705
nuevos casos de cdncer tipo melanoma, lo cual se traduce a 157 casos por afio. Afiadi6
que, en dicho registro, se reportaron 111 muertes por dicha enfermedad, lo cual
representa 22 muertes por afio. En su escrito, el galeno indic6 que el cdncer de melanoma
es el cancer de piel menos comtin, sin embargo, es el més peligroso, siendo la causa
principal de muerte dentro de los cénceres de piel.

El doctor Mellado, concluye su memorial explicativo, reconociendo el propésito
loable de la medida, afiadiendo lo necesario de invitar a todos los sectores a aunar
esfuerzos salubristas para educar, prevenir y crear conciencia a la poblacién en general
sobre este tipo de céncer.

La Sociedad Americana Contra el Céncer, representada por la Leda. Marfa T.
Cristy, present6 su endoso al proyecto del senado 146. Mediante el memorial explicativo
la licenciada Cristy, indicé que la alta exposicién al sol es la primera causa de desarrollo
de céncer de piel entre los puertorriquefios. Para sostener dichos planteamientos, expuso
datos revelados por el Departamento de Dermatologia del Recinto de Ciencias Médicas,
donde el Dr. Colén Fontdnez informé que el cincer de piel ha ido en aumento. De igual
forma, segtin datos citados por la Licenciada Cristy, “la incidencia de céncer en la piel es
mayor en paises localizados en la linea de Ecuador como lo es el caso de Puerto Rico”.

Se expone en dicho memorial explicativo, que los diagnésticos de cancer en la piel
usualmente ocurren en personas mayores de 40 a 50 afios, cuando ya han tenido mucha
exposicién solar sin proteccion, lo cual causa que el ciimulo de radiacién haga dafio al
ADN de las células. Por otro lado, la Sociedad American Contra el Céancer, cité en su
escrito datos ofrecidos por el Departamento de Dermatologia del Recinto de Ciencias
Meédicas, en donde se reportaron 6,568 casos de cdncer de piel en la isla, lo cual muestra
una incidencia de 168 casos por cada 100 mil habitantes.

Finalmente, la Sociedad Americana Contra el Céncer, plante$ la importancia que
tiene que los lideres del gobierno estén presentes en iniciativas como la presente, debido
a que, a pesar los esfuerzos llevados a cabo, atin hace falta que el mensaje de prevencién
llegue a més personas. Antes de culminar su escrito, la Sociedad solicité que incluyan en
la medida al Departamento de Recreacién y Deportes, y a Obras Publicas y Ornato, con
el propésito de impactar a bafiistas y trabajadores expuestos al solidariamente.

La Comisién recibié un memorial explicativo de la estudiante de medicina, la Sra.

Camillle Rothenberg Lausell, quien se identific6 como autora del proyecto del senado
146. La Sra. Lausell, expresé su endoso al referido proyecto. Por medio de su escrito,

3



plante6 la importancia de promover la educacién sobre el cancer de piel mencionado que
Puerto Rico es una isla de clima tropical. De igual forma, informé que en Estados Unidos
y en Puerto Rico se estima que anualmente se diagnostican cinco millones de personas
con algtin tipo de cancer de piel. En coincidencia con la exposicién de motivos y los demds
sectores consultados, la sefiora Rothenberg, indic6 que la deteccibn temprana es
importante ya que provee la oportunidad de tener més opciones de tratamiento lo que a
su vez aumenta la posibilidad de sobrevivir.

El sector salubrista consultado converge en su endoso al proyecto del senado 146.
En coincidencia con diversos representantes de sectores con perspectivas salubristas, se
planted la importancia de educar a la poblacién sobre el cincer de piel, ya que esto
promueve la deteccién temprana. La Comisién toma nota de la recomendacién ofrecida
por la Sociedad Americana Contra el Cancer, para que otras agencias hagan alianzas para
una campania educativa, nos parece que, aunque loable, esta tarea debe ser una accién de
debe concertar el Departamento de Salud y el Departamento de Estado.

Calendario Protocolar

El Departamento de Estado, representado por el Sr. Lawrence N. Seilheimer
Rodriguez, presentaron su endoso al proyect6 del senado 146, afiadiendo que es uno
loable. El sefior Seilheimer, expresé que Puerto Rico es una isla en donde hay gran
exposicién a los rayos ultravioletas, debido a que parte de las actividades del diario vivir
de los ciudadanos van dirigidas a realizar actividades al aire libre. Finalmente, expres
que existen medidas que se pueden tomar que podrian reducir el riesgo de padecer céncer
de piel. Las expresiones a favor del proyecto del senado 146 por parte del Departamento

de Estado, confirma que la fecha a decretar por esta medida no conflige con otras fechas
decretadas en el Calendario de Proclama.

La detencién temprana acrecienta la oportunidad de vida de las personas
diagnosticadas con cdncer de piel, por lo mismo, la Comisién de Salud del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, concurre con lo expuesto en la medida que nos
ocupa. El proyecto de ley presentado evidencia el compromiso de la pieza legislativa con

la salud priblica del pueblo, por ello, la Comisién acoge y apoya lo propuesto en la
medida y rinde un informe positivo.

CONCLUSION

Conforme a lo antes expresado, la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, rinde el Informe Positivo sobre
el Proyecto del Senado 146.



Miembros de diferentes sectores de la sociedad que comparten una perspectiva
salubrista consultados, se expresaron a favor de la medida, favoreciendo asf la medida
legislativa propuesta y dirigida a la prevencién de cancer de piel.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 146 con las enmiendas incluidas.

Respetuosamente sometido.

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para declarar el mes de mayo de cada afio como el “Mes de la Prevencién y Alerta de
Céancer de Piel”, con el fin de crear conciencia, educar y prevenir a nuestra
ciudadania sobre esta enfermedad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer de la piel es el tipo de cdncer méas comtin en los Estados Unidos. Se estima
que anualmente dos millones de personas son diagnosticadas con algtin tipo de cdncer
de la piel en Estados Unidos. En—Puerte-—Rico—el El cincer de piel representa
aproximadamente el uno (1%) por ciento de las muertes a causa de esta enfermedad en
Puerto Rico. Existen varios tipos de cancer de piel, entre los que se destaca de forma
clara el melanoma. El melanoma es muy peligroso y letal de no atenderse a tiempo. Sin
embargo, se ha demostrado que esta enfermedad cuando se detecta y se trata

tempranamente temprane, se puede curar. La deteccion temprana es importante porque

aumenta la posibilidad de sobrevivir, da la oportunidad de tener mds opciones de

tratamiento y a la vez, es un tratamiento menos invasivo menes-invasives.

El Registro Central de Cancer de Puerto Rico contiene datos y estadisticas sobre el
cancer de piel que reflejan -un aumento durante los dltimos 40 diez (10) afios. La

incidencia de promedio anual de melanoma en los hombres ha sido de 3.5 por cada



100,000 habitantes para un total de setecientos—ochenta—y—tres—(783) 783 casos de

melanoma reportados y en las mujeres fue de 2.2 por cada 100,000 habitantes para un

total de quinientos-ochenta-y-euatro {(584) 584 casos reportados. Por todo lo cual es de

suma importancia educar a nuestra poblacién sobre el cincer de piel y muy en

particular el de melanoma.

Ello—quiere—decir-que—mientras Mientras més temprano se realicen exdmenes de

deteccién, diagnéstico y tratamiento de cdncer, méas probabilidades de recuperacién hay.

El mes de mayo se identifica cominmente como el mes nacional de crear conciencia
sobre el cancer de la piel y de afianzar en la poblacién, la importancia de la prevencién. ;

de-hecherer En Puerto Rico se conmemora por per-peticién-se proclama, no por ley, al mes

de mayo como el “Mes de la Prevencién y Alerta de Cancer de Piel”. Es-een Con ese
proposito que diversas organizaciones sin fines de lucro, asi como compafifas privadas,

se unen a la tarea de crear programas y campaiias educativas para que las personas se

eduquen sobre la enfermedad, aprendan-arealizarse-auto-exdmenes y se protejan del

sol. En Puerto Rico debemos utilizar el componente educativo y maximizar el impacto
que tendria un proyecto de esta naturaleza para crear la conciencia en los

puertorriquefios sobre este tipo de cincer.

Por lo antes expresado, esta Asamblea Legislativa entiende que es importante
designar mediante ley, el mes de mayo de cada afio como, “Mes de la Prevencién y Alerta

de Cincer de Piel”. De tal forma, que se promueva la educacién acerca de esta

enfermedad y la importancia de prevenir la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se reconoce en Puerto Rico, el mes de mayo, como el “Mes de la
2 Prevencion y Alerta de Céncer de Piel”, con el propésito de promover la sensibilizacion,

3 educaci6én y prevencién de esta enfermedad; y para otros fines relacionados.
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Articulo 2.- Con no menos de diez (10) dias con antelacién al inicio del mes de

mayo de cada afio, el Gobernader Secretario de Estado, del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico emitird una proclama a estos efectos y exhortard a todas las entidades,
publicas y privadas, asf como a la ciudadanfa en general, a unirse a la celebracién de
dicho dfa y a organizar actividades a tenor con el propésito de la misma.

Articulo 3.- Durante el mes de mayo el Departamento de Salud, asi como los
demas organismos y las entidades piiblicas de Puerto Rico, en conjunto con las alianzas
y asociaciones de Prevencién de Céncer, ademas de cualesquiera otras entidades sin

fines de lucro, llevard a cabo, actividades educativas que promuevan la prevencién y

concienciacion de_esta enfermedad, para de_esta forma, conmemorar; deberdn—adeptarias

Alerta de Cancer de Piel”.

Articulo 4.- Copia de la Proclama Anual serd distribuida a los medios de
comunicacién masiva de la Isla para su divulgacion y/o publicacién.

Articulo 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 149 sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 149, tiene como propésito enmendar el Articulo 9 de la

Ley Ndm. 85-2017, denominada “Ley contra el hostigamiento e intimidacién o

“bullying” del Gobierno de Puerto Rico”, con el fin de extender protecciones

adicionales a los nifios con diversidad funcional que puedan ver su seguridad,

@ integridad fisica o autoestima lacerada por actos de “bullying” cometidos por nifios que

también se encuentren registrados en el Programa de Educacién Especial, de manera

que se garantice la dignidad de todas las partes; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

INTRODUCCION

Conforme a la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprob6 la Ley Num. 85-2017, denominada “Ley
contra el hostigamiento e intimidacién o “bullying” del Gobierno de Puerto Rico”,
también conocida como “Ley Alexander Santiago Martinez”, dirigida a proteger al
estudiantado de actos de hostigamiento, intimidacién y agresién fisica, verbal y
emocional. Este estatuto exige la adopcién de protocolos de deteccién y atencién a este
fen6meno, tanto en escuelas ptiblicas como privadas.

Sin embargo, a pesar del fin loable de la ley, se hace necesario extender
protecciones adicionales a los nifios con diversidad funcional que puedan ver su
seguridad, integridad fisica o autoestima lacerada por otros nifios registrados en el
Programa de Educacién Especial y salvaguardar un balance de intereses entre los
derechos de unos y otros que garantice la dignidad de todas las partes. Esto es asi, ya
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que en el entorno escolar han surgido circunstancias excepcionales que el texto original
de la ley no atiende con precision.

El Articulo 9 de la Ley Num. 85-2017 determina que, en aras de que sean
atendidos desde una Optica terapéutica, los casos de “bullying” en que resulten
denunciados estudiantes registrados en el Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacién, se regirdn por los procedimientos disciplinarios
contenidos en el “Manual de Procedimiento de Educacién Especial”. Sin embargo, ni la
Ley ni el Manual antes citados contemplan cémo debe procederse cuando tanto la
victima como el nifio denunciado se encuentren registrados en el referido Programa de
Educacién Especial, particularmente para proteger a la victima de futuros actos
constitutivos de hostigamiento, intimidacién, agresién o “bullying”. Por lo tanto, se
establece en la medida que es necesario enmendar dicho Articulo 9, con el fin de
extender protecciones adicionales a los estudiantes registrados bajo el Programa de
Educacién Especial ante una situacién de “bullying”.

Es importante sefialar que durante la Décimo Octava (18va.)) Asamblea
Legislativa, se present6 una medida con el mismo propésito y alcance (Proyecto del
Senado 1347) al Proyecto del Senado ante nuestra consideracién. En aquel momento, la
medida recibi6 un Informe Positivo por la Comisién de Educacién y Reforma
Universitaria. Dicho informe reconocié la intencién loable del proyecto, ya que ni el
“Manual de Procedimientos de Educacién Especial”, ni la Ley 85-2017, consideran las
situaciones de hostigamiento o “bullying” en las que victima y agresor sean estudiantes
registrados en el Programa de Educacién Especial, constituyendo esto una laguna
legislativa reconocida por el propio Departamento de Educacién, y ocasionando que las
victimas en ocasiones permanezcan desprotegidas. Posteriormente, el Proyecto fue
aprobado undnimemente en el Senado, y su lenguaje también se incorporé al Proyecto
Sustitutivo de la Cdmara el cual consolidé los Proyectos de la Cadmara 2227, 2229, y los
Proyectos del Senado 1347 y 1356, siendo aprobado por unanimidad en la Camara de
Representantes. Debido a eventos procesales, el proyecto nunca llegé a la consideracién
de la Oficina de la Gobernadora durante el cuatrienio pasado.

ALCANCE DEL INFORME

En el interés de promover la discusién de esta legislacion, se solicitaron
memoriales explicativos al Departamento de Educacién, a la organizacién Apoyo a
Padres de Nifios con Impedimentos (APNI), y a la Comisién de Derechos Civiles. El
Departamento de Educacién y APNI presentaron sus comentarios, mas no asi la
Comisién de Derechos Civiles. Se realiz6 una revisién al Informe Positivo sobre el P.
del S. 1347 considerado en la Decimoctava Asamblea Legislativa, con propdsitos
similares al P. del S. 149, y se incorporaron como parte del Alcance y Andlisis de esta
discusién.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Conforme a los memoriales explicativos recibidos, el Departamento de
Educacién aval6 nuevamente la enmienda que introduce esta medida a la Ley 85-2017,



3

mientras que la APNI entendi6 loable los propésitos de la enmienda, aunque entendié
que su intenci6n ya se atiende por otros estatutos y procedimientos vigentes.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién (en adelante, el Departamento) expresé que la el
Proyecto del Senado 149 tiene un fin loable. Reconoci6 que el “Manual de
Procedimientos de Educacién Especial” no contempla cémo debe procederse con los
estudiantes participantes del Programa de Educacién Especial que han sido victimas
directas de los actos de indisciplina (0 “bullying”) de otro estudiante inscrito en el
mismo programa. Si bien es cierto que dentro del Departamento existen mecanismos
para atender de manera inmediata los casos de “bullying”, en los cuales las victimas son
estudiantes del Programa de Educacién Especial, al momento no existen disposiciones
que protejan a esta poblacién de manera especifica por actos constitutivos de
hostigamiento, intimidacién, agresién o “bullying”; en el “Manual de Procedimientos
de Educacién Especial” ni en la Ley 85-2017.

Por estas razones, nuevamente el Departamento de Educacién apoya la iniciativa
del Proyecto del Senado 149.

APOYO A PADRES DE NINOS CON IMPEDIMENTOS (APNI)

La organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (en adelante,
APNI) entiende que la intencién de esta medida es loable, no obstante, entienden que
los procedimientos para atender las situaciones de conducta en nuestros estudiantes
con impedimentos ya han sido atendidos bajo la Ley IDEA, y recogidos en los
“Procedimientos Disciplinarios”, en la Seccién 18, pagina 225, del “Manual de
Procedimientos de Educacién Especial”.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a

este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién sin enmiendas del Proyecto del
Senado 149.

Respetuosamente sometido,

da Gafrcia Montes
Presidenta
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Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Niim. 85-2017, denominada “Ley contra el
hostigamiento e intimidacién o “bullying” del Gobierno de Puerto Rico”, con el fin
de extender protecciones adicionales a los nifios con diversidad funcional que
puedan ver su seguridad, integridad fisica o autoestima lacerada por actos de
“bullying” cometidos por nifios que también se encuentren registrados en el
Programa de Educacién Especial, de manera que se garantice la dignidad de todas
las partes; y para decretar otras disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De nuestro ordenamiento constitucional se desprenden dos principios rectores
esenciales para un desarrollo humano pleno. La seccién 1 del Articulo II de la
Constitucién de Puerto Rico dictamina que la “[lJla dignidad del ser humano es
inviolable”. Mientras que la seccién 5 del mismo articulo reconoce que “[tloda persona
tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales”. En atenci6n a estos derechos humanos fundamentales incorporados al

andamiaje juridico puertorriquefio la Legislatura de Puerto Rico aprob6 la Ley Ndm.



85-2017, denominada “Ley contra el hostigamiento e intimidacién o “bullying” del

Gobierno de Puerto Rico”, también conocida como “Ley Alexander Santiago Martinez”.

Ese estatuto dirigido a proteger al estudiantado de actos de hostigamiento,
intimidacién y agresién fisica, verbal y emocional, exige la adopcién de protocolos de
deteccién y atencién a este fendmeno, tanto en escuelas ptblicas como privadas. En €l
expuso la Asamblea Legislativa de Puerto Rico que “es responsabilidad del Estado velar
porque nuestros estudiantes tengan un ambiente apropiado, pleno y saludable en el
plantel escolar. De manera que, a la hora de desarrollar y estructurar su preparacién
académica, puedan gozar de unas herramientas de aprendizaje de primera linea sin que
se vea menoscabado su aprovechamiento académico por actos de terceros o suyos

propios”.

No obstante, los propésitos loables reflejados en la intencién y texto de la “Ley
contra el hostigamiento e intimidacién o “bullying” del Gobierno de Puerto Rico”, en el
entorno escolar surgen de tiempo en tiempo circunstancias excepcionales que
permanecieron desatendidas por ella y que ahora atendemos con esta pieza legislativa.
El Articulo 9 de la Ley Ntum. 85-2017 determina que, en aras de que sean atendidos
desde una Optica terapéutica, los casos de “bullying” en que resulten denunciados
estudiantes registrados en el Programa de Educacién Especial del Departamento de
Educacién se regiran por los procedimientos disciplinarios contenidos en el “Manual de
Procedimiento de Educacién Especial”. Sin embargo, la Ley Ntim. 85-2017 y el “Manual
de Procedimiento de Educacién Especial” no contemplan cémo debe procederse cuando
tanto la victima como el nifio denunciado se encuentren registrados en el referido
Programa de Educacién Especial, particularmente para proteger a la victima de futuros
actos constitutivos de hostigamiento, intimidacién, agresién o “bullying”.

En atencién a esas circunstancias especiales no previstas por el estatuto original
aprobamos esta ley, con el motivo de extender protecciones adicionales a los nifios con
diversidad funcional que puedan ver su seguridad, integridad fisica o autoestima

lacerada por otros nifios registrados en el Programa de Educacion Especial y



salvaguardar un balance de intereses entre los derechos de unos y otros que garantice la

dignidad de todas las partes.

La enmienda aqui presentada se aprobé undnimemente en el Senado segin
propuesta en el P. del S. Niim. 1347 de 23 de agosto de 2019. Su lenguaje también se
incorporé al Proyecto Sustitutivo de la Cdmara a los P. de la C. 2227 y 2229 y a los P. del S.
1347 y 1356 de 9 de marzo de 2020, que fue consiguientemente aprobado por
unanimidad en la Cdmara de Representantes. A causa de variables de naturaleza
procedimental el proyecto nunca lleg6 a la consideracién de la Oficina del Gobernador
durante el cuatrienio pasado. No obstante, su tramite en la legislatura es reflejo del
consenso alcanzado sobre la necesidad de extender las mayores protecciones posibles a

la nifiez con diversidad funcional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Ntim. 85-2017, denominada
2 “Ley contra el hostigamiento e intimidacién o “bullying” del Gobierno de Puerto

3 Rico”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 9.- En los casos en que estén involucrados estudiantes
5 registrados en el Programa de Educacién Especial del Departamento de
6 Educaci6n, las instituciones educativas se regiran por los procedimientos
7 disciplinarios contenidos en el “Manual de Procedimiento de Educacién
8 Especial”. El Protocolo establecera que, de manera administrativa, los
9 incidentes de “bullying” sean sometidos a evaluacién segun los requisitos
10 establecidos en el mismo, para que se provean los servicios terapéuticos
11 necesarios que redunden en un proceso de enmendar estas conductas que

12 llevan a cometer “bullying”. El procedimiento administrativo no impedira
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10
11
12
13
14

15

16

que las partes puedan recurrir, de forma independiente, a la Policia de Puerto
Rico a hacer una querella sobre los incidentes.

Cuando el menor querellante o denunciante de actos constitutivos de
hostigamiento, intimidacién, agresion o “bullying” sea, al igual que el menor
querellado o denunciado, un estudiante registrados en el Programa de Educacién
Especial la escuela tomard de inmediato aquellas medidas que resulten necesarias para
salvaguardar la integridad fisica y emocional del menor querellante o denunciante, en
la manera menos onerosa para él o ella, preservindose su ubicacién y honrdndose las
disposiciones de su Programa Educativo Individualizado (PEI) independientemente de
la adjudicacién final del caso, mientras se da cause al procedimiento requerido por el
pérrafo anterior. Disponiéndose que, una vez apercibida de la situacién, la institucién
académica podrd responder objetivamente por el dafio sufrido a consecuencia de actos
ulteriores de hostigamiento, intimidacion, agresion o “bullying” si no toma las
diligencias necesarias para proteger a la victima.”

Secci6én 2.- Cldusula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere declarada

17 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectari la

18 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

19 dictamen adverso.

20

21

Seccién 3.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién y

22 tendra efectos retroactivos.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la aprobacién del
P. del S. 313, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 313, propone afiadir un inciso (f) al Articulo 1.050 de la Ley 107-2020,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con el propésito
de aclarar la jurisdiccién del Tribunal de Primera Instancia, reafirmando que la
Cormisién Apelativa del Servicio Pablico es quien tiene jurisdiccién exclusiva sobre las
decisiones o acciones de personal, y para otros fines.

MEMORIALES SOLICITADOS

El 22 de abril de 2021, se solicitaron memoriales a la Asociacién de Alcaldes y a la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico a ser sometidos en el término de cinco (5) dias
laborables. El 29 de abril de 2021, se envi6 a ambas organizaciones un recordatorio y se
concedid un término adicional de cinco (5) dias laborables.

La Asociacién de Alcaldes comparecié el 10 de mayo de 2021 en la cual endosé la
medida por entender que, en efecto, la jurisdiccién exclusiva en los asuntos de personal
le corresponde a la Comisién Apelativa del Servicio Piblico, al amparc del Plan de
Reorganizacion Ndm. 2-2010. La Federaci6n de Alcaldes no envié memorial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto de ley bajo estudio trata sobre aspectos juridicos, de fndole
jurisdiccional, de los procesos administrativos y judiciales en los cuales los municipios
son parte. En ese aspecto la medida es consona con la clara letra de la ley y la
jurisprudencia interpretativa. Lo que pretende la medida es que no haya espacio a
interpretaciones erréneas que incidan sobre los recursos municipales, ya de por si
limitados por la actual crisis econémica. Veamos.



Al igual que bajo la Ley de Personal de 1975, el sistema de personal creado por la
Ley de Municipios Auténomos, —actualmente derogada— mantuvo la jurisdiccién
apelativa de la Junta de Apelaciones para el Sistema de Administracion de Persona
(JASAPF), denominada actualmente como la Comisién Apelativa del Servicio Publico.
Véase, Plan de Reorganizacion de la Comisién Apelativa, Plan Num. 2-2010. Por su
parte, el Articulo 2.043 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico” adoptd esa misma filosofia juridica al disponer que «[e]l
Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal serdn la autoridad nominadora de
sus respectivas Ramas del Gobierno Municipal» y que «[l]a Comisién Apelativa del
Servicio Piblico, en adelante CASP, establecida por el Plan de Reorganizacién 2-2010,
seglin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién de la Comisién Apelativa
del Servicio Puiblico”, serd el organismo apelativo del sistema de Administracién de
Personal Municipal». Por su parte, el Articulo 12 del Plan de Reorganizacién de la
Comisién Apelativa, establece que la Comisién tendrd jurisdiccién exclusiva sobre las
apelaciones surgidas como consecuencia de acciones o decisiones de los municipios
cuando un empleado alegue que una accion o decisién municipal le afecta o viola
cualquier derecho concedido.

Més atin, en el caso de alegaciones por discrimen politico la CASP tiene facultad
para conceder indemnizaciones por daflos y perjuicios e imponer multas
administrativas en todo tipo de discrimen que sea probado por los empleados que
acuden ante este foro, sin menoscabo del derecho que los servidores piblicos tienen de
recurrir al foro judicial para el reclamo de dafios y perjuicios cuando no lo reclamen
ante la Comisién. Véase, Articulo 8 (j), Plan de Reorganizacién Num. 2, supra.

En el sentido anterior se ha desarrollado la doctrina de la jurisdiccién primaria.
Sobre esta doctrina el Tribunal Supremo ha expresado que:

La doctrina de jurisdiccién primaria atiende la jurisdiccién
original para considerar una reclamacién. Consiste de dos
vertientes: jurisdiccidon primaria exclusiva y jurisdiccidn
primaria concurrente. En la primera, la ley dispone que el
organismo administrativo tendrd jurisdiccién  inicial
exclusiva para examinar la reclamacion. La jurisdiccién
concurrente se da cuando la ley permite que la reclamacién
se inicie bien en el foro administrativo o en el judicial.t

A tales efectos, “[c]luando existe un estatuto que expresamente le confiere la
jurisdiccién a un 6rgano administrativo sobre determinado tipo de asuntos, los
tribunales quedan privados de toda autoridad para dilucidar el caso en primera
instancia. Ademds, la designacién de un foro administrativo con jurisdiccién exclusiva

1 Rivera Ortiz v. Municipio de Guaynabo, 141 DPR 257, 267 (1996).



es perfectamente compatible con la revision judicial de la cual puede ser objeto
posteriormente la decisién del organismo.”? (Enfasis suplido)

Mais atin, el Tribunal Supremo ha advertido “...que la eleccién del foro judicial
por empleados cuya contencién propiamente debe dilucidarse en primera instancia por
la via administrativa ante la Junta de Apelaciones [hoy Comisién Apelatival, es practica
nociva que los tribunales deben desalentar y abolir, exigiendo un irrecusable grado de
autenticidad y claridad en el planteamiento constitucional al amparo de la Ley de
Derechos Civiles, avalado por juramento del peticionario y la firma de su abogado bajo
su responsabilidad profesional.”® En ese contexto, la jurisdiccién de la Comisién
Apelativa “...se extiende desde casos relacionados a las dreas esenciales del mérito,
hasta otras tales como acciones disciplinarias, beneficios marginales y la jornada de
trabajo.”4

No obstante, la Exposicién de Motivos del proyecto nos dice que, a pesar de que
la doctrina municipal es sumamente clara y existe jurisprudencia vasta para reafirmarla,
muchas decisiones a nivel de instancia han asumido jurisdiccién judicial, contrario al
Derecho Municipal vigente. Lo cierto es que la mayoria de las veces, las reclamaciones
judiciales de empleados municipales basadas en determinaciones de personal vienen
acompafiadas de alegaciones de dafios y perjuicios. En esos casos, el Tribunal Supremo
ha determinado que cuando la accién comience en la esfera administrativa, si se
pretende reclamar dafios y perjuicios, la parte debe acudir al foro judicial dentro del
término prescriptivo, quedando la accién judicial suspendida hasta que el dictamen
administrativo sea final y firme.> Una vez se agoten los remedios administrativos, la
persona demandante podra solicitarle entonces al tribunal que continte los trabajos.

En el caso del agotamiento de remedios, esta estd basada en el expertise que tiene
esa agencia administrativa para hacer una adjudicacién més especializada. Esta doctrina
es una norma de autolimitacion judicial que determina la etapa en que un tribunal de
justicia debe intervenir en una controversia que se ha presentado inicialmente en un
foro administrativo.6 En el caso de la CASP a pesar de que se requiere que se agoten los
remedios administrativos, no es un asunto en donde el tribunal tiene la discrecién de
autolimitarse. En este caso, como ya habiamos dicho, la jurisdiccién exclusiva proviene
de la misma ley. Sin embargo, ambas doctrinas tienen el fin comin de coordinar y
armonizar la labor adjudicativa de los foros administrativos y los judiciales y estan
dirigidas a promover una relacién armoénica entre los tribunales y las agencias
encargadas de administrar disposiciones reglamentarias.” Si un tribunal asumiera
jurisdiccién sobre una reclamacién basada en una decisién de personal y a su vez

2 Ibid., phg,. 268.

3 Pierson Muller I v. Feijod, 106 DPR 838, 853 (1978), Opinion en reconsideracion por el Juez Asociado Diaz
Cruz.

% Acevedo v. Municipio de Aguadilla, 153 DPR 788, 804 (2001).

5 [bid., a la pag. 803 y Cerveceria India v. Tribunal Superior, 103 DPR 686, 691-692 (1975).
& Flores v. Colberg, 174 DFR 843(2008).

7 Guzmdn v. ELA, 156 DPR 693 (2002).



estuviera también ventilandose en la agencia, podria tener como resultado el que ambos
foros emitieran decisiones incompatibles e interpretaciones distintas del caso. Lo
anterior crearia un desfase no solo en el sistema de personal municipal, sino que
trastocaria el sistema de adjudicacién tanto judicial como administrativo.

No obstante, ante la insistencia de algunas determinaciones judiciales de
proseguir el caso, muchos municipios han tenido que acudir al foro apelativo para
hacer valer el derecho vigente, invirtiendo tiempo y recursos que bien pueden utilizarse
en servicios al pueblo.

A tales efectos, en aras de proteger la buena utilizacién del erario municipal y evitar
la inversi6én inoficiosa e innecesaria de los recursos ptblicos en apelaciones que no
deberian presentarse, la ley propuesta aclara que en casos en donde se alegan dafios y
perjuicios, producto de alguna determinacién de personal, es la Comisién Apelativa del
Servicio Piiblico quien mantiene su jurisdiccién, suspendiéndose el proceso judicial, —
de haber comenzado— hasta que se hayan agotado los remedios administrativos.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de
Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la aprobacion del P. del S. 313,
no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales, segtin
afirmé la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales y
Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente, tienen a bien recomendar la
aprobacién del P. del S. 313, con las enmiendas incluidas en el entirillado que se
acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

%jMzgdaha I Gonzdle % Q“na-/

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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LEY

Para afiadir un inciso (f) al Articulo 1.050 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, y enmendar el Articulo 12, inciso
(a), del Plan de Reorganizacidn Niim. 22 de 26 de julio de 2010, congcido como el Plan de
Reorganizacion de la Comision Apelativa del Servicio Publico, con el proposito de
aclarar la jurisdiccion del Tribunal de Primera Instancia, reafirmando que la
Comision Apelativa del Servicio Pablico es quien tiene jurisdiccién exclusiva sobre
las decisiones o acciones de personal, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Apelativa de Servicio Pdablico es la agencia adjudicadora que
atiende las apelaciones de los empleados ptblicos sobre aquellas decisiones de personal
que emiten los administradores, gerenciales o, en el caso de los municipios, la autoridad
nominadora. Esta agencia, tiene la jurisdiccién exclusiva para entender todo caso sobre
acciones disciplinarias, incluyendo despidos, ascensos, remuneraciones, sueldo,
clasificacion del personal, entre otros asuntos de indole laboral. Véase, Articulo 2.043 de
la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”.
De hecho, el Tribunal Supremo ha recalcado que la jurisdiccion de la Comisién

Apelativa “...se extiende desde casos relacionados a las areas esenciales del mérito,



N

hasta otras tales como acciones disciplinarias, beneficios marginales y la jornada de
trabajo.” Acevedo v. Municipio de Aguadilla, 153 DPR 788, 804 (2001). En ese aspecto,
cuando la autoridad nominadora toma una decisién, ya sea sobre un empleado en
especifico, o una determinacién de caricter general, que afecte el estatus laboral del
empleado o empleada municipal, el remedio que tiene es acudir en apelacién a la
Comision Apelativa del Servicio Priblico, a tenor de lo establecido en el Articulo 2.043
de la Ley 107, supra, y de los Articulos 12 y 13 del Plan de Reorganizacion Nam. 2 de 26
de julio de 2010, conocido como el “Plan de Reorganizacién de la Comisién Apelativa
del Servicio Piblico”. A tales efectos, “[cluando existe un estatuto que expresamente le
confiere la jurisdiccién a un 6rgano administrativo sobre determinado tipo de asuntos,
los tribunales quedan privados de toda autoridad para dilucidar el caso en primera

instancia...” Rivera Ortiz v. Municipio de Guaynabo, 141 DPR 257, 268 (1996).

No obstante, a pesar de que la doctrina municipal es sumamente clara y existe
jurisprudencia vasta para reafirmarla, muchas decisiones a nivel de instancia han
reconocido la jurisdiccion del tribunal, contrario al Derecho Municipal vigente. Lo cierto
es que la mayoria de las veces, las reclamaciones judiciales de empleados municipales
basadas en determinaciones de personal vienen acompariadas de alegaciones de dafios
y perjuicios—e—represatias. En esos casos, el Tribunal Supremo ha determinado que
cuando la accién comience en la esfera administrativa, si es que se pretende reclamar
dafios y perjuicios, la parte debe acudir al foro judicial dentro del término prescriptivo,
quedando la accién judicial suspendida hasta que el dictamen administrativo sea final y
firme. Acevedo Ramos v. Municipio de Aguadilla, 153 DPR 788, 803 (2001), y Cerveceria India
v. Tribunal Superior, 103 DPR 686, 691-692 (1975). No obstante, ante la insistencia de
algunas determinaciones judiciales de proseguir el caso, muchos municipios han tenido
que acudir al foro apelativo para hacer valer el derecho vigente, invirtiendo tiempo y

recursos que bien pueden utilizarse en servicios al pueblo.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa comprometida con los gobiernos

municipales, y en proteccién a la buena utilizacién del erario municipal, aprueba esta
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Ley de manera que se aclare y especifique la jurisdiccion de los tribunales y de la
Comisi6n Apelativa, en casos en donde se alegan dafios y petjuicios o represalias. En
ese supuesto, la Comision Apelativa del Servicio Pablico es quien mantiene su
jurisdiccién, suspendiéndose el proceso judicial, —de haber comenzado— hasta que se

hayan agotado los remedios administrativos.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiade un inciso (f) al Articulo 1.050 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a fin de que se lea
como sigue:

Articulo 1.050 — Tribunal de Primera Instancia y Tribunal de Apelaciones

El Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico entendera y resolvers, a
instancias de la parte perjudicada, sobre los siguientes asuntos:

(a) Revisar cualquier acto legislativo o administrativo de cualquier funcionario u
organismo municipal que lesione derechos constitucionales de los querellantes o que
sea contrario a las leyes de Puerto Rico.

(b) Suspender la ejecucién de cualquier ordenanza, resolucién, acuerdo u orden
de la Legislatura Municipal, del Alcalde o de cualquier funcionario del municipio que
lesione derechos garantizados por la Constitucion de Puerto Rico o por las leyes
estatales.

(c) Compeler el cumplimiento de deberes ministeriales por los funcionarios del
municipio.

(d) Conocer de las infracciones a las ordenanzas municipales que contengan

sanciones penales, segiin se dispone en este Cédigo.
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(e) Conocer, mediaﬁte juicio ordinario, las acciones de reclamaciones de dafios y
perjuicios por actos u omisiones de los funcionarios o empleados del municipio.

() Los asuntos establecidos en este Articulo, — cuya jurisdiccion son del Tribunal de
Primera Instancia —no incluyen aquellas decisiones de personal emitidas por la autoridad
nominadora. Las reclamaciones sobre decisiones de personal son de jurisdiccién exclusiva de la
Comisidn Apelativa del Servicio Publico, segun lo establece el Articulo 2.043 de este Codigo y el
Articulo 12 del Plan de Reorganizacion Nim. 2 de 26 de julio de 2010, segvin-enmendade;

conocido como Plan de Reorganizacion de la Comision del Servicio Publico. Las reclamaciones

judiciale an jones en las cuales se soliciten remedios de indole
Juaiciates

laboral o se incluyan alegaciones de dafios y perjuicios fundadas en decisiones de personal—e-de

sral—podrin presentarse ante los tribunales una vez se

haya agotado el trdmite apelative ante la Comision Apelativa del Servicio Publico, incluyendo la

revision_judicial. Ne-obstante—si-Si el caso se presenta ante los tribunales para interrumpir

cunlquier término prescriptivo, e

6 el proceso

judicial se suspenderd hasta que concluya el proceso apelative nnte la Comision Apelativa del

Servicio Piblico al amparo del Plan de Reorganizacion Nim. 2 de 26 de julio de 2010, segtin
enmendade; y su reglamento.

Eﬁ los casos contemplados en los incisos (a), (b), (c) y (d) de este Articulo, la
acci6én judicial solo podra instarse dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha en
que el acto legislativo o administrativo se haya realizado, o que la ordenanza o

resolucién se haya [radicado en el] nofificado al Departamento de Estado, de
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conformidad con el Articulo 2.008 de este Codigo, o el acuerdo u orden se haya
notificado por el Alcalde o funcionario municipal autorizado a la parte querellante, por
escrito, mediante copia por correo certificado con acuse de recibo, a menos que se
disponga otra cosa por ley.

Disponiéndose, que el término de veinte (20) dias establecido en este Articulo
comenzara a decursar a partir del deposito en el correo de dicha notificacion o desde Ia
fecha en que la ordenanza o resolucion se notificd al Departamento de Estado al amparo del
Articulo 2.008 de este Codigo; y que la misma deber4 incluir, pero sin ser limitativo, el
derecho de la parte afectada a recurrir al Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior
competente; término para apelar la decision; fecha del archivo en auto de la copia de la
notificacion y a partir de qué fecha comenzaré a transcurrir el término.

El Tribunal de Apelaciones revisar4, el acuerdo final o adjudicacion de la Junta
de Subastas, el cual se notificar por escrito y mediante copia por correo escrito regular
y certificado a la(s) parte(s) afectada(s). La solicitud de revisién se instara dentro del
término jurisdiccional de diez (10) dfas contados desde el depé6sito en el correo dé la
copia de la notificacién del acuerdo final o adjudicacion. La notificacion debera incluir
el derecho de la(s) parte(s) afectada(s) de acudir ante el Tribunal de Circuito de
Apelaciones para la revision judicial; término para apelar la decision; fecha de archivo
en auto de la copia de la notificacién y a partir de qué fecha comenzara a transcurrir el
término. La competencia territorial sera del circuito regional correspondiente a la region

judicial a la que pertenece el municipio.”
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Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 12 del Plan de Reorganizacion Niim. 2 de 26 de julio

de 2010 para que se lea como sigue:

3

‘Articulo 12. — Jurisdiccion Apelativa de la Comisién.

La Comisién tendrd jurisdiccion exclusiva sobre las apelaciones surgidas como

consecuencia de acciones o decisiones de los_Administradores Individuales y los municipios en

los casos y por las personas que se enumeran a continuacién:
a)_cuando un_empleado. dentro_del Sistema de Administracién de los Recursos

Humanos, no cubierto por la Ley Niim. 45 de 25 de febrero de 1998, segiin enmendada, conocida

como la “Ley de Relaciones del Trabajo del Servicio Piblico”, alegue que una accidn o decision

le_afecta o viola cualquier derecho que se le conceda en virtud de las disposiciones de la Ley

Niim-—1-84-de-3-de-agesto-de-2004: Ley Nium. 8 de 4 de febrero de 2017, segin enmendadalatey

Auténemes”, la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, congcida como “Cédigo Municipal de

Puerto Rico”, los reglamentos que se aprueben para instrumentar dichas leyes, o de los

reglamentos _adoptados por los Administradores Individuales para dar cumplimiento a la

legislacién y normativa aplicable:

1

Secciéon 2 3.- Esta Ley comenzarid a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R.C. del S. 67
INFORME POSITIVO
20 WM de mayo de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobaci6n de la
R.C. delS. 67, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 67, tiene como proposito, reasignar al Municipio de
Vega Baja, la cantidad de dos mil cuatrocientos seis délares con setenta y seis centavos
($2,406.76), provenientes de los balances disponibles en las siguientes Resoluciones
Conjuntas: Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 379-2001, por la cantidad de ciento
setenta délares ($170.00); la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ntm. 516-2001, por la
cantidad de cuatrocientos setenta y cuatro délares con ochenta y nueve centavos ($474.89);
la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 1158-2004, por la cantidad de mil quinientos
dolares ($1,500.00); la Seccién 1, Acapite G, Inciso 16 de la Resolucién Conjunta Nam. 361-
2005, por la cantidad de veintidés délares con sesenta y un centavos ($22.61); la Seccién 1,
Subseccién 22, Inciso (a), Subinciso 70 de la Resolucién Conjunta Nam. 94-2008, por la
cantidad de cinco délares con cuarenta y ocho centavos ($5.48; la Seccién 1, Acépite A, Inciso
(hh) de la Resolucién Conjunta Nam. 91-2012, por la cantidad de doscientos treinta y tres
délares con setenta y dos centavos ($233.72); y la Secci6én 1, Subseccién 39 de la Resolucién
Conjunta Ntim. 8-2020, por la cantidad de seis centavos ($0.06) para ser utilizados en la
realizaci6n de obras y mejoras permanentes por en el referido Municipio de Vega Baja segtin
se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar la contratacién de las
obras y mejoras permanentes; para autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros
fines relacionados.




ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
(“Comisi6én”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién de la R.C.
del S. 67, solicito la certificacién de los fondos a ser reasignados y comentarios sobre ello
al alcalde del Municipio de Vega Baja, Hon. Marcos Cruz Molina.

El 29 de abril de 2021, el honorable Marcos Cruz Molina cursé comunicacién a esta
Comisién expresando que su administracién municipal “concurre con la intencién
legislativa dela R.C. dela S. 67 y solicita que se apruebe la misma”. Indicé, ademas, que
los fondos que pretende reasignar dicha Resolucién Conjunta han aparecido en los libros
del municipio por mas de veinte (20) afios sin que estos puedan ser utilizados para
atender las necesidades de sus constituyentes.

A suvez, el 7 de mayo de 2021 el Director de Finanzas del Municipio de Vega Baja,
Edgardo Pérez Negron, emiti6 una certificacion estableciendo un balance total disponible
de dos mil cuatrocientos seis d6lares con setenta y seis centavos ($2,406.76) provenientes
de las Resoluciones Conjuntas Nam. 379-2001, Nam. 516-2001, Nam. 1158-2004, Nam.
361-2005, Ntam. 94-2008, Num. 91-2012, y Nam. 8-2020.

La exposicién de motivos que refrenda el Alcalde Cruz Molina notifica que el
proposito de la transferencia de sobrantes es permitir al Municipio de Vega Baja realizar
obras y mejoras permanentes en beneficio de las Vegabajefias y los Vegabajefios. De igual
forma expone que ante la dificil situacién fiscal que enfrentan los gobiernos municipales
la Asamblea Legislativa debe ser un facilitador en la transferencia de fondos para que
puedan ser utilizados por los municipios en beneficio de los constituyentes. Esta
Comision coincide con la exposicién de motivos de la medida y la peticién del Alcalde
del Municipio de Vega Baja. Mas atn, esta Comisién cuenta con la documentacién
necesaria para recomendar la aprobacién con enmiendas de la R.C. del S. 67.

IMPACTO FISCAL

Esta pieza legislativa cuenta con la debida certificacion de la disponibilidad de los
fondos, emitida por el Municipio de Vega Baja. El monto total para las aportaciones a
realizarse asciende a dos mil cuatrocientos seis délares con setenta y seis centavos
($2,406.76). El mismo no representa un impacto fiscal negativo al Presupuesto General, o
a algtin otro fondo pignorado.



CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con
enmiendas de la R.C. del S. 67.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Presentada por la sefiora Rosa Vélez

Referida a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Vega Baja, la cantidad de dos mil cuatrocientos seis
délares con setenta y seis centavos ($2406.76), provenientes de los fendes
eriginalmente—asignades—en—la balances disponibles en las siguientes Resoluciones
Conjuntas: Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 379-2001, por la_cantidad de
ciento setenta ddlares ($170.00); la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Niam. 516-
2001, por la cantidad de cuatrocientos setenta y cuatro délares con ochenta y nueve centavos
($474.89); 1a Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 1158-2004, por la cantidad de
mil quinientos dolares ($1,500.00); la Seccién 1, Acépite G, Inciso 16 de la Resolucién
Conjunta Num. 361-2005, por la cantidad de veintidds dolares con sesenta y un centavos
($22.61); la Seccién 1, Subseccién 2} 22, Inciso (a), Subinciso 69 70 de la Resolucion
Conjunta Num. 94-2008, por la cantidad de cinco dolares con cuarenta y ocho centavos
($5.48; 1a Secci6n 1, Acapite A, Inciso (hh) de la Resolucién Conjunta Ném. 91-2012,
por la cantidad de doscientos treinta y tres délares con setenta y dos centavos ($233.72); y
la Seccién 1, Subseccién 39 de la Resolucion Conjunta Nam. 8-2020, por la cantidad
de_seis centavos ($0.06) para ser utilizados en la_realizacién de obras y mejoras
permanentes por en el fefeﬁde Municipio de Vega Baja segénse-detalla-enla-Seecién

; para autorizar la contratacién de las obras y mejoras
permanentes; para autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




La Administracién Municipal de Vega Baja ha solicitado que se puedan realizar
unas transferencias de sobrantes en partidas previamente asignadas o reasignadas
mediante Resoluciones Conjuntas. El propésito de realizar las transferencias es poder
permitir al Municipio realizar obras y mejoras permanentes en beneficio de los
vegabajefios y las vegabajefias. Los referidos fondos fueron asignados originalmente
por Resoluciones Conjuntas que tuvieron su génesis en el Senado de Puerto Rico. A

continuacién, se realiza un recuento de la proveniencia de estos fondos.

La Resolucién Conjunta Nam. 379-2001 en su Seccién 1 reasigné al Municipio de
Vega Baja, la cantidad de cuarenta mil délares ($40,000), para ser utilizados en la
reconstruccion y mejoras a las calles del centro urbano de dicho municipio. Esos fondos
eran provenientes de la Resolucién Conjunta Ndam. 418-1998. De estos fondos, el
Municipio ha certificado un balance disponible de ciento setenta délares ($170.00).

Por su parte, la Resolucién Conjunta Num. 516-2001, en su Seccién 1, asign6 la
cantidad de quinientos mil délares ($500,000) al Municipio de Vega Baja para ser
utilizados en proyectos de mejoras al balneario ptublico de dicha municipalidad. El
Municipio certifica un sobrante en esta asignacion, por la cantidad de cuatrocientos

setenta y cuatro délares con ochenta y nueve centavos ($474.89).

Asimismo, la Resolucién Conjunta Ndam. 1158-2004, en su Seccién 1 reasigné al
Municipio de Vega Baja la cantidad de cuarenta mil doélares ($40,000), para ser
utilizados en la construccién del Monumento PR 22 de dicho municipio. Estos fondos
provienen originalmente de la Resolucién Conjunta Num. 378-2001. El Municipio ha

certificado un sobrante disponible por la cantidad de mil quinientos d6lares ($1,500.00).

De igual forma, la Resolucién Conjunta Nam. 361-2005, en su Seccién 1, Acépite
G, Inciso 16, reasigné al Municipio de Vega Baja la cantidad de quince mil trescientos
cuarenta y cuatro dolares ($15,344.00), para la realizaciéon de la actividad navidefia del
nifio. Los referidos fondos provenian originalmente de la Resolucién Conjunta Num.
205-2001. El Municipio ha certificado un sobrante disponible por la cantidad de

veintidés délares con sesenta y un centavos ($22.61).



En el afio 2008 se realizé una distribucién del Fondo de Mejoras Publicas,
mientras que en los afios 2012 y 2020 se hicieron distribuciones del Fondo de Mejoras
Municipales. El Municipio de Vega Baja recibi6é asignaciones de estas distribuciones,
para obras y mejoras permanentes, de manera general. El Municipio ha solicitado que
se haga una reasignacién, conforme a los fines de esta Resolucién Conjunta. Se

describen las distribuciones a continuacién.

La Resolucién Conjunta Ntum. 94-2008 distribuy6 doscientos cincuenta millones
de dolares ($250,000,000), con cargo al Fondo de Mejoras Pablicas del Afio Fiscal 2007-
2008. En su Seccién 1, Subseccién 21, Inciso (a), Subinciso 69, hizo una asignacién de
novecientos mil délares ($900,000) al Municipio de Vega Baja. Este tltimo, ha certificado

un balance disponible de cinco délares con cuarenta y ocho centavos ($5.48).

Por su parte, la Resolucién Conjunta Ndam. 91-2012 distribuy6 siete millones
cuatrocientos cuarenta y ocho mil setecientos noventa y nueve délares con treinta y un
centavos ($7,448,799.31), provenientes del Fondo de Mejoras Municipales. El Municipio
de Vega Baja recibi6é una asignacién de quince mil délares ($15,000), segtin consta en la
Seccién 1, Acapite A, Inciso (hh) de la referida Resolucién Conjunta. La Administracién
Municipal confirma un balance disponible por la cantidad de doscientos treinta y tres

dolares con setenta y dos centavos ($233.72).

Por altimo, la Resolucién Conjunta Nam. 8-2020 hizo una distribucién de cuatro
millones quinientos sesenta y siete mil setecientos setenta y un délares ($4,567,771.00),
provenientes del Fondo de Mejoras Municipales. A través de la Seccién 1, Subseccién
39, el Municipio de Vega Baja recibi6 una asignacién de siete mil ciento cuarenta y dos
dolares con noventa centavos ($7,142.90). De estos, el Municipio declara que tiene un

balance disponible de seis centavos ($0.06).

Consciente de la dificil situacion fiscal que enfrentan los gobiernos municipales y
en aras de ser facilitadora de estos, esta Asamblea Legislativa interesa poder reasignar
los fondos disponibles para que puedan ser utilizados por los municipios en el mejor

beneficio de sus constituyentes.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se reasigna al Municipio de Vega Baja, la cantidad de dos mil
cuatrocientos seis délares con setenta y seis centavos ($2,406.76), provenientes de los

fondes—eriginalmente—asignades—en balances disponibles en las siguientes Resoluciones

Conjuntas: 1a Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ntim. 379-2001, por la cantidad de ciento

setenta dodlares ($170.00); la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 516-2001, por la

cantidad de cuatrocientos setenta y cuatro ddlares con ochenta y nueve centavos ($474.89); la

Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Num. 1158-2004, por la cantidad de mil quinientos

ddlares ($1,500.00); la Seccién 1, Acapite G, Inciso 16 de la Resolucién Conjunta Nam.

361-2005, por la cantidad de veintidos délares con sesenta y un centavos ($22.61); la Seccién 1,

Subseccién 21 22, Inciso (a), Subinciso 69 70 de la Resolucién Conjunta Ndam. 94-2008,

por la cantidad de cinco délares con cuarenta y ocho centavos ($5.48); la Seccién 1, Acapite A,

Inciso (hh) de la Resolucién Conjunta Nam. 91-2012, por la cantidad de doscientos treinta y

tres ddlares con setenta y dos centavos ($233.72); y la Seccién 1, Subseccién 39 de la

Resolucién Conjunta Nam. 8-2020, por la cantidad de seis centavos ($0.06), para ser

utilizados en la realizacién de obras y mejoras permanentes dentro-de-este-Munieipio en

el Municipio de Vega Baja.

Secci6n 2.- Los fondos reasignados mediante esta Resolucién Conjunta podran

parearse con aportaciones estatales, municipales, particulares o federales.



W~

Seccién 3.- Se autoriza contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de

Puerto Rico para el desarrollo de las obras o mejoras a realizarse.

Seccién 4.-

de-su-aprobaeién—Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberdn cumplir

con los requisitos que dispone la Ley Nvim. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccion 5. - Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



@ DEPARTAMENTO
GERENCIA,
W ADMINISTRACION

CERTIFICACION

MUBICIRID AETONOMG Bt Jé5er T

Yo, Edgardo Pérez Negrén, Director de Finanzas del Municipio de Vega Baja, certifico que los
fondos de las siguientes Resoluciones del Senado, son unos balances los cuales son sobrantes
y no estan comprometidos y segun verificamos en nuestros records estas estan disponibles
para ser reasignados en la cuenta 062-087762 del Banco APopular de Puerto Rico.

Ndmero Descripcion Balance

R/C Afio Disponible
379/2001 Reconstruccidn calles centro urbano S 170.00
516/2001 Mejoras balneario playa vega baja 474.89
94/2008 Obras y Mejoras Permanentes 5.48
AW- 1158/2001 Construccion Monumento PR 2 : 1,500.00
91-2012 Obras y Mejoras Permanentes 233.72
361-2002 Act. Navidefia del Nifio 22,61
8-2020 Obras y Mejoras Permanentes | .06
Total $ 2,406.76

Y PARA QUE ASI CONSTE, firmo la presente certificaciéon, hoy 5 de mayo de 2021, en Vega
Baja, Puerto Rico.

E>Z4
Edgardo Pérez Negron
Director de Finanzas

Apartado 4555, Vega Baja, PR 00694 @ {787) 855 - 2500 ext. 2401 @ Email: finanzas@vegabaja.gov.pr




Marcos Cruz Molina
Alealde de Vega Baja

29 de abril de 2021

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente Comisién de Hacienda

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

RE: Resolucion Conjunta del Senado 67

Estimados integrantes de la comisién de Hacienda:

Saludos cordiales de parte de todos los que laboramos en la Administraciéon Municipal de
Vega Baja.

La administracion municipal concurre con la intencién legislativa de la R.C. DE LA S. 67 y
solicita la aprobacion de la misma.

Por espacio de veinte afios algunos de estos sobrantes han aparecido en nuestros libros
sin poder ser utilizados. Es por esta razén que muy respetuosamente solicitamos su
reasignacion al municipio, a los fines de atender necesidades de nuestros constituyentes.

De necesitar informacion adicional favor comunicarse al 787-858-8047

Sin otro particular al cual hacer referencia, se suscribe,

Respetuosamente,

Marcos Cruz Molina
Alcalde

Cf Comité de Nombramientos

“mom} W [T

Casa Alcaldia, PO Box 4555 | Vega Baja, PR 00694
(787)858-8047 | nmosado@vegabaja.gov.pr
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SENADO DE PUERTO RICO

“pL PRIMER INFORME PARCIAL

o\
o R. del S. 12

24 de mayo de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico,
previo estudio, investigacién y consideracién de la R. del S. 12 del senador Vargas Vidot
(por peticién), somete a éste Honorable Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial con
sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. del S. 12 tiene como propésito ordenar a la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién en relacién a
los servicios que proveen los programas de Llame y Viaje y la Autoridad Metropolitana
de Autobuses (AMA) a la poblacién con diversidad funcional; investigar la situacién
presupuestaria de estos programas del Departamento de Transportacién y Obras
Pudblicas (DTOP); investigar los sefialamientos en relacién al mantenimiento de unidades
como las rampas para personas con diversidad funcional, protocolos de querellas y vistas
administrativas; e investigara el perfil de los participantes con diversidad funcional que
utilizan servicios de transportacién de la AMA y del Programa Llame.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las personas con diversidad funcional tropiezan con una gran variedad de
obsticulos cuando buscan servicios de salud, entre ellos los siguientes: costos muy
elevados, oferta limitada de servicios, barreras fisicas, aptitudes y conocimientos
inadecuados de los profesionales de la salud, distancia geografica y transporte. La
Organizacién Mundial de la Salud (2015) expone en el articulo Discapacidad y Salud lo
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siguiente: mas de mil millones de personas, un 15% de la poblacién mundial, padece
alguna forma de discapacidad; las tasas de discapacidad est4n aumentando a causa del
envejecimiento de la poblacién y el aumento de las enfermedades crénicas, entre otras
causas; las personas con discapacidad tienen menos acceso a los servicios de salud y, por
lo tanto, necesidades insatisfechas en este aspecto. Uno de los factores que precipitan esto
es el enorme problema de movilidad o acceso a transporte, junto a la carencia de
acomodos y servicios que respondan a sus necesidades particulares, afirmando que el
debido proceso de inclusién suele quedar ausente o marginado en gran parte de nuestras
politicas ptiblicas.

Segtin un articulo de periédico de los rotativos del pais, el DTOP anunci6 la
pérdida de $4.8 millones tras la suspension de servicios por la situacién de pandemia del
COVID-19. El director ejecutivo de la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) y AMA,
Josué Menéndez, indicé en aquel entonces que la pérdida se refiere a ingresos propios
dejados de devengar que se utilizan para la misma infraestructura, tanto para el Tren
Urbano y de la AMA. Sin embargo, indic6 que bajo la Ley federal conocida como el
Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act (“CARES Act”), se asign6 una partida de
fondos para subsanar esas pérdidas.

La Coalicién Amplia de Diversidad Funcional por la Igualdad (CADFI) es una
organizacién sin fines de lucro fundada en 2015 que busca precisamente promover el
derecho a la igualdad de oportunidades, con el propésito de alcanzar la inclusién social
de las personas con diversidad funcional, utilizando las estrategias de apoderamiento
desde una perspectiva de fortaleza. Uno de los planteamientos principales dentro de las
barreras que enfrentan a diario son los servicios de transportacién colectiva,
particularmente el Programa de Llame y Viaje y la AMA. Dentro de los sefialamientos
principales son los problemas con las rampas y mantenimiento de unidades, falta de
educacién y respeto por parte de conductores, ausencia de protocolos efectivos para
atender personas con diversidad funcional en caso de emergencia, la necesidad de
estadisticas de perfil de participantes de Llame y Viaje basado en entrevista inicial,
alternativas de paradas y tiempo de espera, reservacién del servicio, entre otros.

Por las razones expuestas anteriormente, este Senado de Puerto Rico debe
priorizar en la realizacién de una investigacién del estado de la transportacién colectiva
que utiliza la poblacién de diversidad funcional en la isla y el acceso a 6ptimos servicios,
ya que se ha convertido en una cuestién vital para la salud, acceso, socializacién y
movilidad de estas personas.

En aras de realizar el correspondiente anélisis de la medida la Comisién solicit6
memoriales explicativos al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, Autoridad
Metropolitana de Autobuses y a la Coalicién Amplia de Diversidad Funcional por la
Igualdad (CADFI)



HALLAZGOS

Memorial Explicativo Departamento de Transportacién y Obras Pidblicas, Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA)

La Autoridad Metropolitana de Autobuses fue creada en virtud de la Ley Ntin.
5 de 11 de mayo de 1959, segtin enmendada. Su gestién principal es desarrollar, mejorar,
poseer y administrar todo tipo de servicios y facilidades de transporte terrestre de
pasajeros en y por el territorio que comprenda la Capital de Puerto Rico y el drea
metropolitana, segtin ha sido definida por la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

A los fines de garantizar igualdad en oportunidades a las personas con impedimentos
que no pueden beneficiarse de los servicios de ruta regular, se crea un servicio
complementario de paratrénsito (sic), conocido como el Programa Llame y Viaje. Ambos
servicios, el de Ruta Regular y el servicio complementario de paratrinsito, son
estrechamente regulados por la Agencia Federal de Transporte (FTA por sus sidas en
inglés).

Surge de la Exposicién de Motivos de la Resolucién, y citamos: "Las personas con
diversidad funcional tropiezan con gran variedad de obsticulos cuando buscan
servicios de salud, entre ellos los siguientes, costos muy elevados, ofertas limitadas de
servicios, barreras fisicas, aptitudes y conocimientos inadecuados de los profesionales
de la salud, distancias geograficas y transporte". Es en este Gltimo renglén citado,
nuestra competencia.

El Programa Llame y Viaje es un servicio complementario de paratrénsito requerido
por la Federal Transit Administration o (FTA), por sus siglas en inglés. El mismo esta
administrado por la Autoridad Metropolitana de Autobuses y nace a fines de garantizar
los servicios de transportacién a personas con algtin impedimento fisico, mental o
sensorial. La determinacién de concesién del servicio se concibe a base del grado y/o
circunstancias bajo las cuales la persona no puede utilizar el servicio de ruta fija.

Ademds, se considerardn factores ambientales, barreras arquitecténicas y el
impedimento particular del solicitante. Las condiciones ambientales y las barreras
arquitecténicas que no estén bajo el control de la Autoridad, por si solas no resultan en
elegibilidad automdtica.

El Programa utiliza las siguientes categorias para la determinacién de elegibilidad del
servicio:
1. Cualquier individuo con un impedimento que no pueda, como resultado de una
condicién fisica o mental (incluyendo condicién visual) y sin ninguna asistencia



de otro individuo (excepto el operador de la rampa u otro aparato del sistema de
abordaje), abordar, viajar o desmontarse de un vehiculo del sistema.

2. Cualquier individuo con impedimento que necesite asistencia de una silla de
ruedas o cualquier otro método de asistencia para abordar y que con tal asistencia
pueda abordar, viajar y desmontarse de cualquier vehiculo que esté accesible. (Ej.
personas que usan sillas de ruedas, asf como personas que usan ayuda de
movilidad como andadores, bastones, etc.)

3. Cualquier individuo que por razén de una condicién especifica estd impedido de
viajar a una localizacién de abordaje (parada, terminal) o desmontarse en una
localizacién en el sistema para su destino final.

Los servicios se brindan en un corrido de 2/4 de milla de la alineacién o corrido de
las rutas fijas. Su actual tarifa es de $1.50. El horario de servicio de lunes a viernes es de
5:00 a.m. a 9:00 p.m.; sdbados y dfas feriados de 5:00 a.m. a 8:00 p.m. Incluye las 4reas
que cubren las rutas de Metrobuas I y Metrobiis Il de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, las dreas del trolebis ("trolley") del Municipio de San Juan, en el Viejo
San Juan, Rio Piedras y el Municipio de Guaynabo. Al presente, el servicio se ofrece en
los municipios de San Juan, Guaynabo, Catafio, Bayamoén, Carolina, Toa Baja
(Levittown), Trujillo Alto y Loiza (via Pifiones). La zona de cobertura estard sujeta a
cambios segiin el Plan de Servicio de Ruta Fija de la Autoridad.

El Programa Llame y Viaje no pretende ser un sistema integral de transporte que
satisfaga todas las necesidades de viaje de las personas con discapacidad. Como tal, se
demanda que el nivel de servicio sea comparable al sistema de Ruta Fija, y el servicio
sélo se requiere para las personas cuya discapacidad, permanente o temporal, les
impide utilizar el sistema de Ruta Fija. Sobre el particular, la FTA dispone:

"Under the ADA, paratransit functions as a "safety net” for people with disabilities who
are unable to make use of the fixed-route — e.g. “mainstream”— transit system (bus or
rail), It is not intended to be a comprehensive system of transportation that meets all of
the travel needs of persons with disabilities, As such, the level of service is required to be
comparable to the fixed-route system, and service is required on/y for individuals whose
disability — permanent or temporary’ — prevents them from using the fixed-route system
The eligibility requirements are incorporated into §37,123 of the Department’s
regulations, and the service criteria are established by §31.131.”

Es importante establecer que, en términos de la poblacién certificada del
Programa Llame y Viaje, no todos nuestros clientes padecen de problemas que requieran
el uso de vehiculos con rampa, sin sujecién a lo anterior y a fines de facilitar la movilidad
de nuestros usuarios, siempre estamos disponibles a atender nuestra poblacién y
abiertos a mejorar el sistema para ofrecer alternativas a aquellos que requieran de



asistencia en ese particular, siempre y cuando los pardmetros establecidos por la FTA lo
permitan,

Reconocemos los problemas que ha tenido el Programa de Llame y Viaje a través
de los afios, lo que ha provocado numerosas quejas por parte de los usuarios. Asumimos
estos retos con la mayor diligencia, atendiendo los mismos para el mejoramiento del
servicio. Por ejemplo, en el afio 2020, se adquirieron nuevos vehiculos para el servicio de
los usuarios del Programa para ampliar, mejorar la calidad y eficiencia de los servicios.

Situacién Presupuestaria (Programa Llame y Viaje y Ruta Regular)

La Autoridad, como regla general, no requiere de la asignacién de fondos
federales por parte de la Autoridad de Carreteras y Transportacién ya que es recipiente
directo (Grantee) de la FTA, En cuanto a lo anterior, la Autoridad esta certificada por la
FTA para participar directamente en la solicitud y asignacién de fondos federales
mediante la participacién y solicitud de asignaciones (Grants). En lo pertinente, las
aportaciones de los fondos provenientes de la Agencia Federal de Transporte s6lo
sufragan parte de las partidas elegibles y no la totalidad de los costos operativos de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses, Por ejemplo, en aquellos renglones elegibles a
fondos pareados de hasta un ochenta por ciento (80%), el desembolso no se materializa
al menos que se disponga del restante veinte por ciento (20%) con cargo al fondo
general. En este hecho estriba la importancia de la aprobacién de un presupuesto
viable, que sea conducente al uso de las partidas elegibles de la FTA.

En términos operativos, el Programa Llame y Viaje y el sistema de Ruta Regular
son financiados, en parte, mediante Asignaciones Legislativas con cargo al Fondo
General e Ingresos Propios. En cuanto a las partidas de fondos federales que se utilizan,
los mismos representan fondos de capital restricto (para uso predeterminado), los
cuales estdn limitados a la adquisicibn de materiales elegibles a la reparacién de
infraestructura, piezas para la reparacién de unidades y el mantenimiento de los
vehiculos necesarios para brindar los servicios de transportacion. A tales efectos, es
precisamente esta asignacion parcial de fondos, mediante la solicitud de asignaciones
(Grants) a la FTA la cual, de concederse, se dispone para el reemplazo sucesivo de
vehiculos y de piezas para las unidades. Los "Grants" en los cuales participa no
subsidian gastos operacionales de los servicios de transporte que se ofrecen a la
poblacion; tales como salarios de conductores, empleados administrativos,
combustibles, polizas y seguros, servicios profesionales y de seguridad, entre otros.
(Véase Tabla A, By C Desglose Presupuestario al final del Informe).

En resumen, las aportaciones de los fondos provenientes de la Agencia Federal de
Transporte s6lo sufragan parte de las partidas elegibles y no la totalidad de los costos
operativos de la Autoridad Metropolitana de Autobuses. Por ejemplo, en aquellos
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renglones elegibles a fondos pareados de hasta un ochenta por ciento (80%), el
desembolso no se materializa al menos que se disponga del restante veinte por ciento
(20%) con cargo al fondo general. En este hecho estriba la importancia de la aprobacién
de un presupuesto viable, que sea conducente al uso de las partidas elegibles de la FTA

para poder contar con el presupuesto que financie el manejo, operacién y
administracién del programa.

Mantenimiento Preventivo

La Circular 5010 IE, de 21 de marzo de 2017, titulada, %ward Management
Requirements” (anteriormente conocida como Grant Management Reguirements) de la
Agencia Federal de Transporte gobierna todos los aspectos del manejo y uso de

programas subvencionados, en todo o en parte, por dineros provenientes de esa entidad
federal. Sobre el particular, la circular reza:

“This circular is re-issuance of guidance (previous/y "Grant Management Requirements’9
for post-award administration and management activities for all applicable Federal Transit
Administration (FEA) federal assistance programs. This revision incorporates provisions of
the Fix/ng America’s Surface Transportation Act (FAST Act) programs and the Moving
Ahead for Progress in the 21st Century Act (MAP-21) programs. This circular includes the

most current guidance for the federal public transportation programs as of the date of
publication. ”

En sintesis, el manejo de fondos provenientes de la FTA se regula por los preceptos
y procedimientos establecidos por esta agencia. Lo anterior incluye datos especificos de
manufactura (Buy Americ), aspectos de seguridad (MAP-21), al igual que parametros
especificos en cuanto a procedimientos de compra, andlisis y adjudicacién. En cuanto al
mantenimiento preventivo, la referida circular lo define como sigue:

“Preventive Maintenance: Preventive maintenance means all maintenance costs related to
vehicles and non-vehicles. Specifically, preventive maintenance includes all the activities,
supplies, materials labor, services, and associated costs required to preserve or extend the

functionality and serviceability of the asset in a cost effective manner, up to and including the
current state of the art for maintaining such an asset.”’

Traducido al espafiol, el término mantenimiento preventivo no solo versa sobre
los vehfculos, sino que incluye costos incidentales en cuanto a servicio, reparacion y otras

inversiones dirigidas a extender la vida util de los vehiculos costeados con cargo a
fondos de la FTA.

Supletoriamente, la Circular 5100, “Bus and Facilities Program: Guidancg 'and
Application Instructions” de la referida agencia federal, establece las guias para la'scxhcxtud
y manejo de fondos federales. La misma define el término Vida Util-Useful Life, como
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sigue: "Useful Life: The expected lifetime of project property, or the acceptable period of
use in service. Useful life of revenue rolling stock begins on the date the vehicle is placed
in revenue service and continues until it is removed from service."

En cuanto al afio de adquisicion y tamafio del vehiculo, la circular establece lo
siguiente:

“Under FTA’s Award Management Requirements Circular (FTA C 5010.1E)l minimum
useful life requirements for rolling stock generally are determined by vehicle type (e.g., 12
years or 500,000 miles for large, heavy-duty transit buses; 4 years or 100,000 miles for
light-duty vehicles).

En términos generales, la vida ttil para unidades de Ruta Regular es de 12 afios o
quinientas mil (500,000) millas, mientras que para las unidades del Programa Llame y
Viaje es de cuatro (4) afios o cien mil (100,000) millas. Otros factores a considerar en el
renglon de vida dtil son la cantidad de interés federal que ostenta la propiedad y tas
condiciones generales de los vehiculos, los cuales pueden extender o disminuir los
periodos de uso por parte de los receptores ("Grantees") de fondos provenientes de [a
FTA, siempre y cuando esta entidad preste su anuencia. En otras palabras, aunque la
FTA delimita los términos generales de vida 1til de los vehiculos adquiridos con sus
fondos, también autorizan su adquisicion, retiro y el niimero de unidades en servicio.

En armonia con los mandatos de la FTA, el mantenimiento preventivo se basa en
los estandares de la industria y las recomendaciones del manufacturero. Se presenta en
los Anejos del Informe, segtin obra en los libros de propiedad, el Perfil de la Flota del
Programa Llame y Viaje y Ruta Regular, descrita por afio, modelo y cantidad de
unidades.

Ciertamente, la radiografia de nuestra flota muestra que el grueso de su
composicién se acerca o rebasa su término a base de vida ttil, por lo cual se han
realizado esfuerzos para renovar los vehiculos y cumplir con las necesidades de
nuestros usuarios. A estos fines recientemente se firmé un contrato con vigencia de
cinco (5) afios para adquirir un total de ochenta y tres (83) autobuses de ruta regular, de
los cuales siete (7) unidades se encuentran fisicamente en nuestro taller preparandolas
para afiadirla a las rutas, al igual que otras diez (10) estan en produccién y se estaran
recibiendo prospectivamente una vez las finalicen. De igual forma en el afio 2020 se
entregaron diez (10) vehiculos (Van) al Programa de Llame y Viaje.

La tecnologfa anterior obligaba a la compra de unidades con altura estindar
(Standard Floor Buses) las cuales requerfan de una rampa cien por ciento (100%)
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mecénica. Al dia de hoy, 64 unidades de Ruta Regular ostentan la opcién de que el
operador opte por la liberacién manual de la rampa si la misma confronta desperfectos,
lo que asegura que el servicio sea provisto.

Perfil de los Participantes del Sistema de Transporte Colectivo

Los sistemas de transporte colectivo con acceso a fondos pareados de la FTA son
instituciones altamente reguladas. Ambos programas, el de Ruta Regular como el
Programa Llame y Viaje, se sujetan a reglamentos federales en cuanto a sus operaciones
y concesién de beneficios de transportacién, Naturalmente, lo anterior incluye el
ctimulo de reglamentos que obran sobre el curso regular de negocios y operaciones de
la Autoridad Metropolitana de Autobuses.

La Ley ADA vy las Regulaciones del Departamento de Transporte Federal, las
cuales forman parte del Reglamento del Programa Llame y Viaje, establecen que la
discapacidad, por si sola, no es el criterio determinante al momento de establecer
elegibilidad para los sistemas complementarios de paratransito, como lo es el Programa
Llame y Viaje. Sobre el particular, tanto el Departamento de Transportacién Federal
como la Ley ADA, desde su Apéndice D hasta 49 C.F.R. Seccién 37.125 disponen:

“The substantive eligibility process is not aimed at making a medical or diagnostic
determination. While evaluation by a physician (or professionals in rehabilitation or other
relevant fie/ds) may be used as part of the process a diagnosis of a disability is not
dispositive. What is needed is a determination of whether, as a practical matter, the
individual can use fixed route transit in his or her own circumstances. " Transit agencies,
with input from the communities they serve, devise the specifics of their individual
eligibility processes, The DOT ADA regulations in Section 37.125 set onfy broad
requirements that d/ agencies must Incorporate, such as written notification of eligibility
decisions and an opportunity for an appeal.

En otras palabras, y segiin versan los cuerpos de ley que regulan la elegibilidad,
se establece que los procesos sustantivos para determinar si una persona cumple con los
criterios para ser acreedor del servicio no estan dirigidos a realizar una determinacién
equivalente a una calificacién de naturaleza médica, Aunque un diagndstico emitido por
un profesional de la salud puede utilizarse como instrumento para determinar
elegibilidad, una determinacién de discapacidad, por si sola, no dispone del asunto ni
es el factor determinante al momento de conceder el beneficio de ingreso al programa
complementario de paratransito. A tales efectos, el criterio rector es si el solicitante, por
sus propios medios y circunstancias, puede hacer uso del servicio de Ruta Regular. Ante
una denegatoria el solicitante tiene el derecho de apelacién, cumpliendo asi con el
debido proceso de ley en sus modalidades sustantivas y procesa}, Esta norma no es
optativa es parte del acuerdo contractual para adquirir los fondos federales.
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En cuanto a la solicitud del perfil de los participantes del programa, la Circular
47.10.1 de la FTA titulada "Americans With Disabilities Act Guidance" dicta que, aunque las
disposiciones del Health Insurance Portability and Accountability Act’s (HIPAA por sus
siglas en inglés) no aplican directamente a los proveedores de transporte colectivo, otros
cuerpos de ley, como el Transit Cooperative Research Program’s (TCRP) Legal Research Digest
y sus disposiciones si delimitan el manejo de informacion sensitiva al nticleo de personas
que determinan la elegibilidad y proscriben la divulgacién de datos y condiciones
particulares de la matricula de clientes de sus programas de paratransito. De igual forma,
y sin el beneficio de la previa autorizaci6n escrita por parte del cliente para la publicidad
de datos y circunstancias personales, los programas de transporte se exponen a
responsabilidad civil contractual y extra-contractual, a tenor con los articulos que
atienden las materias de dafios y perjuicios estatales y federales. A tales efectos, la TCPR
establece:

"9.11.1 Confidentiality of Applicant Information Determination of ADA paratransit
eligibility is likely to include collecting personally identifiable information (Pll),
including information about disabilities and health conditions. Transit agencies are not
subject to the Health Insurance Portability and Accountability Act’s (HIPAA) privacy
and security rules. However, according to the Transit Cooperative Research Program'’s
(TCRP) Legal Research Digest 46: [Some state statutes impose an obligation on a person
or entity not to disclose health information without an individual’s reguthorization of its
disclosure. Even in the absence of a state statute, persons or entities that disclose an
individual’s health information may be subject to civil claims under state, constitutional
or statutory provisions or at common law for invasions of privacy and other claims in
tort or for breach of contract.

FTA recommends that transit agencies keep PII confidential, limit distribution to only
those who need access, and keep application files in a secure location, FTA also recommends
informing those involved in reviewing applications and making determinations of the need
to maintain confidentiality” :

Por lo tanto, nos vemos limitados, estatutariamente, a proveer datos sobre las
circunstancias particulares de los clientes del sistema de transporte colectivo. A pesar de
lo anterior, estamos a la disposicion de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico para buscar alternativas sobre este tema, que, a su vez,
salvaguarden nuestra responsabilidad legal de mantener la confidencialidad de nuestros
pasajeros. A modo de ejemplo, a peticién formal de parte, podemos ofrecer el nimero de
clientes activos, los que precisan del uso de sillas de ruedas, el nimero de pacientes de
didlisis, clientes por domicilio, entre otros, Lo anterior, protegiendo la identidad y datos
confidenciales de nuestros usuarios. En cuanto a las operaciones de Ruta Regular, no
disponemos de informacién detallada sobre el perfil de los participantes con diversidad




funcional, ya que las regulaciones federales no imponen un crisol valorativo y restrictivo
a la poblacién general para su uso, como resulta con el Programa Llame y Viaje.

Por dltimo, en cuanto protocolos de querellas y vistas administrativas, el
Reglamento Operacional del Programa Llame y Viaje en el Articulo XI: Deberes y
Responsabilidades de los Funcionarios, desde la Seccién 11.1 a la 11.4, establece los
deberes y obligaciones del usuario, asi como de los funcionarios del Programa y las
medidas correctivas, con el interés de propiciar un ambiente de cordialidad y sana
convivencia, estableciendo pardmetros de mutuo respeto y atencién a los derechos
humanos, Consecuentemente, los convenios colectivos que obran sobre las relaciones
obrero-patronales dentro de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, asi como el
propio Reglamento del Programa Llame y Viaje (Articulo XIO — 13.1), ofrecen
alternativas en cuanto a la presentacion de (La Comisién quiere dejar establecido que

esa 1ltima oracién quedé inconclusa en el Memorial Explicativo recibido).

Memorial Explicativo Dr. David Figueroa, Presidente de la Coalicién Amplia de
Diversidad Funcional por Igualdad, CADFI

Se dirige a ustedes el Dr. David Figueroa, Presidente de la Coalicion Amplia de
Diversidad Funcional por Igualdad, CADFI, somos una organizaci6n sin fines de lucro,
dedicada a la defensa y proteccion de nuestros derechos, compuesta por varias entidades
que representan nuestra poblacién, lideres comunitarios, sindicales, amigos y familiares.
Contamos con més de 15,000 seguidores en nuestras redes sociales y el censo federal 2015
estimé nuestra poblacién en mas de 700,000 personas en Puerto Rico.

Antes que todo, agradecemos la oportunidad que nos brindan a todos los
integrantes de la Comisién de Bienestar Social y Asunto de la Vejez del Senado de Puerto
Rico. Por la oportunidad de poder expresarnos y participar en el desarrollo de la politica
publica de Puerto Rico, en esta ocasién sobre el Resolucién 12 del Senado. Para ordenar
a la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n en relacién a los servicios que proveen
los programas de Llama y Viaje y la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) a la
poblacién con diversidad funcional; investigar la situacién presupuestaria de estos
programas del Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP); investigar los
sefialamientos en relacién al mantenimiento de unidades como las rampas para personas
con diversidad funcional, protocolos de querellas y vistas administrativas; e investigara
el perfil de los participantes con diversidad funcional que utilizan servicios de
transportacion de la AMA y del Programa Llame,

Antes de prestar nuestra posicion a la Resolucién 12, deseo resaltar la necesidad

imperante de mejorar los servicios de transportacién para nuestra poblacion
especialmente para los que utilizamos sillas de ruedas. Han sido muiltiples las querellas
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que se han radicado en vista administrativa de la AMA, el Departamento del Trabajo y
la Defensoria de las Personas con Impedimentos. Sin embargo, todavia el problema
persiste, mayormente con el uso de rampas automaticas para personas en silla de ruedas.
A su vez, hemos recibido quejas de nuestra poblacién relacionados a actitudes de falta de
sensibilidad y de cooperacién de algunos conductores que no quieren operar el sistema
manual cuando no funciona automaético. En ese sentido se solicit$ a la administracion que
incluyera por escrito el protocolo de intervenci6én con personas que usa silla de ruedas en
las guaguas desde el 2015, sin tener ningtin resultado a esta fecha.

Por otro lado, existen guaguas que han caducado su tiempo de servicio, falta de
mantenimiento y escasez de unidades nuevas para atender la gran demanda. Esta
situacién ha provocado que, en el Sistema de Llame y Viaje, exija llamar para reservar un
viaje con 14 dias de anticipacién convirtiéndose en inaccesible para uso cotidiano donde
surgen situaciones en las que tenemos que salir a resolver gestiones que no pueden
esperar, por ejemplo, una enfermedad, un cambia de fecha de una reunién urgente de
trabajo entre otras. Por consiguiente, en ocasiones algunos usuarios tienen que esperar
maés de dos (3) horas para poder transportarse. Esto pone en riesgo la vida de la poblacién
que representamos.

A esos efectos, nuestra organizacion realizé multiples acciones que incluyeron la
prensa, reuniones con el Ejecutivo, reuniones con los presidentes de la AMA, con el
presidente de la union y con la legislatura. Por tanto, agradecemos al Senador Vargas
Vidot y los miembros de esta comisién para comenzar dicha investigacion propuesta en
la Resolucién 12. En este sentido estamos totalmente de acuerdo con esta resolucién y nos
hacemos disponible para colaborar con la misma y proveer evidencia o més informacién
de ser necesario.

RECOMENDACIONES

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez presenta este primer
informe parcial, ya que sometié una Resolucién para extender el tiempo de la
investigacion. Esta solicitud de extensidn corresponde a los siguientes factores:

1. Para asegurarnos de:
a. Convocar una Vista para obtener informacién mds detallada y precisa
con relacién a todo lo dispuesto en la Resolucion
b. Requerir toda informacién relacionada a los protocolos de querellas y
Vistas Administrativas.

Dicho todo lo anterior, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del
Senado de Puerto Rico presenta la siguiente recomendacién:
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1. Se mantendrd abierta la investigacidn encomendada hasta completar los
procedimientos detallados anteriormente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos
de la Vejez del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial
sobrelaR.del 5,12

P A / L7ty ¥
Hon Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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DESGLOSE PRESUPUESTARIO

A. PROGRAMA LLAME Y VIAJE

Mode: DR Service: Llame y Viaje
Metropolitan Bus Authority

Expense Object Class

5Q01. Labor
01 Opearators’ salarles & wages
502. Fringe benefits
503. Services
504, Materials & Supplies

i Fiscal Year

| 2,772,501
' 1,967,082

| F—
ot

| 2018

74,180 |

Fiscal Year
2019

2,545,039
1,097,168

79,337

170,334 |

Fiscal Year
2020

2,511,500
1,074,768
169,165

142,499 |

01 Fuet & tubricants 134,417

02 Tires & tubes 32,761 36,474 35,972

99 Other matirials & supplies 74,926 120,693 137,075
505, Utilities 25,249 16,554 16,303
506. Casualty & liability costs 36,472 83,217 59,283
509. Miscelaneous expenses 369 3,026 309
510. Expenses transfers
Total agency expenses 5,117,957 4,121,842 4,046,878

Gastos informados a la FTA en el Informe Anual “National Transit Data Base” (NTD).

Incluye todos los origenes de recursos.




B. RUTA REGULAR

Mode: MB Service: Ruta Regular

Metropolitan Bus Authority

Expense Object Class

Fiscal Year
2018

Fiscal Year

2019

Fiscal Year
2020

501. Labor
01 Operators' salaries & wages 19,567,020 17,374,233 | 16,110,337
502. Fringe benefits 14,158,848 7,658,019 6,940,993

503, Services
504, Materials & Supplies

1,019,789

996,280 |

753,732 |

1,887,030

01 Fuel & lubricants 2,410,479 3,054,576

02 Tires & tubes 273,540 304,537 300,346

99 Other matirials & supplies 1,848,597 2,798,618 3,077,118
505. Utilities 1,365,849 895,562 882,230
506. Casualty & liability costs 1,178,262 1,720,667 1,916,832
509. Miscelaneous expenses 18,080 148,268 15,118
510. Expenses transfers
Total agency expenses 41,842,564 34,950,760 | 31,884,636

Gastos informados a la FTA en el Informe Anual “National Transit Data Base” (NTD).
Incluye todos los origenes de recursos.



C. Resumen Ruta Fija y Programa Liame y Viaje

Agencia: Autoridad de Transporte Integrado
Programa: 9006 Transportacién Colectiva Terrestre
Operating Expenses Summary

Expense Object Class

501. Labor
01 Operators’ salaries & wages
502. Fringe benefits
503. Services
504, Materials & Supplies

Fiscal Year

22,339,521
16,125,930

R

| 1,093,969

2,544,896

Fiscal Year

15,919,273
8,755,187
1,075,61

i

2019 L

" 3,224,910 |

Fiscal Year
2020

18,621,837
8,015,761
-l

2,030,429

01 Fuel & lubricants

02 Tires & tubes 306,301 341,011 336,318

99 Other matirials & supplies 1,924,523 2,919,311 3,214,193
505. Utilities 1,391,198 912,116 898,538
506. Casualty & liability costs 1,215,734 1,773,884 1,976,115
509. Miscelaneous expenses 18,449 151,294 15,426
510. Expenses transfers
Total agency expenses 46,960,521 39,072,603 | 35,931,515
Reconciling items
511. Interest expenses 1,478,738 1,216,022 1,154,920
512. Leases & rentals 26,796 26,796 26,796
513, Depreciation 4,659,058 4,600,870 3,960,000
516. Otherraconciling items (PAYGO) 13,764,772 13,677,287
Total reconciliqg items 6,164,593 19,608,458 18,819,003
Total expenses from published reports 53,125,114 58,68:5_062 54,750,517




PERFIL DE LA FLOTA PROGRAMA LLAME Y VIAJE Y RUTA REGULAR

Programa Liame y Viaje (53 unidades, de las cuales 29 tienen rampa)

1)

2) .

3)
4)

)

2011 Chevrolet Goshen Coach GCIT - 4 .

2012 Ford F550 ~ 5 (Propiedad de la Administracion de Carreteras y
Transportacion)

2017 Dodge Caravan SXT-.23

2017 Ford Transit - 10

2019 Ford Transit - 10

Ruta Regular (118 unidades, de las cuales 72 tienen rampa)

2)
3)
4)
5)
6)

-

8)

9

10)
11)

2005 Otlon 35 Foot - 6
2005 New Flyer Hybrid 35 Foot - 3

2007 Orion 35 Foot - 17

2007 New Flyer Hybrid 35 Foot - 4

2009 Gillig 40 Foot — 7 (Propledad de la Administracién de Carreteras y
Transpottadion)

2010 Orion Hybrid 40 Foot - 39

2013 Nova LFS 40 Foot - 16

2019 Nova LFS 40 Faot - 6

2020 Nova Bus LFS - 1

2021 Nova Bus LFS 40 Foot - 10



Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Autoridad Metropolitana de Autobuses
San Juan, Puerto Rico

FLOTA ACTIVA
Ndm, Unidad Niim. Unidad ! Num. Unidad
RSN  2000-07 2010-34
R ’ 20
2010-36
HIBRIDAS 2010-37
2005-32 20106-38
Fryery 2005-33 . 2010-39
2006-34 2010-40
2004-03 2007-21
2004-05 2007-22 awia
2007-23 2013-01
2004-09 2007-24 2013-02
2007-26 2013-03
2007-27 2013-04
2007-28 2013-05
2007-29 2013-06
2004-30 4 2007-30 12 2043-07
2013-08
2010-01 2013-09
2010-02 2013:10
2005-02 2010-03 2013-11
2005-03 2010-04 2013-12
2005-05 2010-05 2013-13
2005-11 2010-06 2013-14
200512 2010-07 2013-15
2005-21 6 2010-08 2013.16
2010-09 Freves
2010-10 2019-01
2010-11 2019-02
2007-01 ‘ ] 2019-03
2007-02 2010-13 2019-04
2007-03 2010-14 2019-06
2007-04 2010-15 2019-06
2007-05 2010-16
2007-06 2010-17 202001
200707 2010-18
2007-11 2010-19 2021-01
2007-12 2010-20 2021-02
2007-13 2010-21 2021-03
2007-14 2010-22 2021-04
2007-15 2010-23 2021-05
2007-16 2010-24 2021-06
2007-17 2010-25 202107
2007-18 2010-26 2021-08
2007-19 2010-27 2021-09
200720 17 2010-28 2021-10
i 2009-01 2010-29




Nam. Unidad Num. Unidad
2008-02 2010-30
2000-03 2010-31
2009-04 2010-32
2006-05 2010-33 Total 118

2009-06




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na  Asamblea 1 er2 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE ASUNTOS DE LAS MUJERES

Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 35

'T?'Zfde mayo 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de las Mujeres previo estudio, evaluacién y consideracién
de la Resolucién del Senado Nim, 35, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su
Informe Parcial, con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones sobre la
investigacion realizada por la Comisién.

ALCANCE

Para ordenar a la Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado realizar una
investigacién, estudio y andlisis sobre el cumplimiento de las funciones de la
Procuradora de las Mujeres y sus facultades ante los servicios que ofrece bajo la Ley
20-2001, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres”; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, especialmente el
Senado de Puerto Rico, se ha comprometido a erradicar la violencia de género. Desde el
1989 con la Ley Nim. 54 se han radicado un sinntimero de medidas que han buscado
prevenir la violencia en todas sus manifestaciones.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres se cred para impulsar politica ptiblica
que le asistiera a la poblacién de las todas las mujeres, sin excepcién de su identidad de
género. Esta dependencia fue creada en el afio 2001 por esta Asamblea Legislativa por la
Ley 20-2001. Se le adjudicaron facultades amplias y quasi-judicial para la aplicacién de
la politica ptblica del Estado. Después de 20 afios de su creacién, se hace necesario
analizar su misién principal la cual deberfa ser el mecanismo en Puerto Rico para el
adelanto de la equidad y las causas de las mujeres y para la implementacién de las
politicas acordes a este fin, y el fortalecimiento de la institucionalizacién del enfoque de



género en su gestion, asi como la efectividad de las facultades conferidas a la OPM por
la Ley 20 del 2001 para fiscalizar, investigar, reglamentar y adjudicar.

Como parte de nuestros deberes y facultades constitucionales, esta Asamblea
Legislativa puede investigar la efectividad de la politica prblica de las agencias del
gobierno de Puerto Rico. Por consiguiente, este Senado estima necesario indagarle a la
oficina sobre la efectividad de esta entidad gubernamental que les hace franco servicio a
las mujeres en Puerto Rico y su rol ante el incremento de violencia a este demogréfico y
de atender las fallas del sistema para responder a la violencia de género. Ademés, poder
investigar cuéles facultades de esta instrumentalidad deber4n ser transformados para
poder optimizar los recursos para combatir la violencia contra las mujeres desde sus
diversidades, en especial en el incremento de feminicidios.

E1 25 de enero de este afio, el gobernador de Puerto Rico, Pedro R. Pierluisi firmo la
Orden Ejecutiva 2021-013 para declarar un Estado de Emergencia por la violencia de
género. Ademas de atender el reclamo de la sociedad civil, organizaciones sin fines de
lucro y activistas que trabajan el tema, esto confirma que el problema de la violencia de
género merece ser atendido adecuadamente por el gobierno y sus dependencias, y que
debe haber un plan conjunto con todos los sectores del Pais para erradicar la violencia.
Esta nueva Orden Ejecutiva creé un grupo para generar reuniones y propuestas. Sin
embargo, entendiendo la facultad de la Asamblea Legislativa de investigar y fiscalizar
el poder ejecutivo o agencias en respuesta a reclamos del pueblo. Al ser este un
problema amplio y multisectorial, es importante reconocer el trabajo de la Oficina de la
Procuradora de la Mujer y exponer los hallazgos.

. Para lograrlo, la Comisién de Asuntos de las Mujeres convocé a una investigacion
exhaustiva. Hemos recopilado inicialmente las ponencias de las organizaciones sin fines
de lucro que trabajan con las mujeres en Puerto Rico. Le pedimos a la Oficina de la
Procuradora de la Mujer, para esta investigacién, una serie de documentos basados en
su primera comparecencia, por lo que queda pendiente concluir este informe con esa
informacién. Es por eso que presentamos este informe parcial con la informacion de las
organizaciones sin fines de lucro que trabajan con mujeres. Presentamos este informe

parcial con el resumen de lo recopilado por esta Comisién para el honroso cuerpo del
Senado de Puerto Rico.

PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

La Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico como parte del estudio y evaluacién de la medida, celebré dos Vistas
Pdablicas sobre esta resolucién. En una, atendimos a la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres y en otra, a varias organizaciones que vinieron a deponer. Hemos requerido
unos documentos de la OPM y organizamos una Vista préximamente, Hacemos un
informe parcial con la informacién recibida, en donde solicitamos ponencias escritas en
torno al R. del S. 35 de las siguientes agencias y organizaciones:

* Red de Albergues

» Oficina de la Procuradora de las Mujeres

* Coordinadora Paz para la Mujer



e Movimiento Amplio de Mujeres

e Taller Salud

s Proyecto Matria

e Casa Juana Colén

» Coalicién 8 Marzo

e Siempre Vivas UPR RUM

* Inter Mujeres- Escuela de Derecho

Red de Albergues de violencia doméstica de Puerto Rico

La Red de Albergues es una organizacion sin fines de lucro incorporada en el 2011
que agrupa a 8 albergues especializados para la atencién de victimas de violencia
domeéstica y sus hijos. Expresaron que a 20 afios de la creacién de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, la realidad social y econémica de Puerto Rico ha cambiado
drasticamente. En los Gltimos afios con las catastrofes naturales de los huracanes Irma y
Maria, los terremotos y la pandemia se ha visibilizado las vulnerabilidades a las que se
enfrentan las mujeres. Ha dejado mas claro la desigualdad, la inequidad, falta de acceso
a recursos, asi como la falta de atencién concreta y articulada desde los espacios creados
para estos fines.

La Red de Albergues en su ponencia presenté algunas recomendaciones para la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Primeramente, atender el presupuesto de Ia
agencia. La Ley PROMESA eliminé el fondo de asignaciones especiales otorgado a la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, por lo que hay que atender el presupuesto
para servicios a mujeres, ya que la mayoria vienen de fondos federales llamados STOP
VAWA Y SASP. Ademas, es importante que se atiendan aquellos servicios profesionales
de cargos que requieren atencion.

Resaltaron ademés la necesidad de reunir el Consejo Consultivo creado por la Ley
Nam. 20 del 2001 donde la Oficina del Contralor en el informe de auditoria (2016-2019)
hace mencién de que el Consejo Consultivo no fue consultado. Ademas, la Comisién
Nacional para la Erradicacién de la Violencia Doméstica, la Agresién Sexual y Acecho
hacia las Mujeres (CNEV) fue un mecanismo creado en el 2011 para el desarrollo de la
implementacién anual de los fondos del Programa STOP del Departamento de Justicia.
Este era un espacio donde trimestral habia reuniones con las instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. EL CNEV era una herramienta
efectiva que canalizaba un servicio coordinado entre Policia, Tribunales, Fiscalia,
Tribunales y servicios ofrecidos en las regiones regionales y ha quedado este organismo
inoperante,

Resaltan que es importante la fiscalizacién y que en la peticién de un Estado de
Emergencia realmente quienes llevaron la peticion a los medios fueron Ilas
organizaciones, por lo que piden que se reafirme el rol fiscalizador. Expresan ademaés
que la agencia ha comenzado a brindar servicios y compite a veces con organizaciones
que trabajan directamente con las victimas. Explican que esto precariza a las
organizaciones que tienen esto como tarea, en vez de tener un rol fiscalizador y de
educaci6én, haciendo que se ponga en competencia por fondos a la OPM con las



organizaciones que cuentan con el peritaje o la experiencia de atender los miltiples
factores que afectan a las mujeres que sufren violencia. Ademés, resaltan que si bien es
cierto que en los tiltimos afios el tema de la violencia de género ha sido lo mas que la
OPM se ha enfocado, hay otros asuntos como el discrimen laboral, la equidad salarial, el
acceso a la salud, entre otros temas que podrian ser atendidos de retomar la
fiscalizacion. Concluyen su ponencia, pidiendo que la Oficina de la Procuradora se
atempere a las necesidades actuales de las mujeres y que cuenten con este espacio de
diversidad de sus voces, que se mire, atienda, fiscalice, propulse politica ptblica y se
defienda los derechos de las mujeres.

Coordinadora Paz para la Mujer

Coordinadora Paz para la Mujer expres6 que su enfoque principal son los esfuerzos
educativos para prevenir la violencia por razén de género a través de asistencia técnica
a las organizaciones que ofrecen servicios directos a mujeres. La CPM es conocido
ademés como la Coalicién Puertorriquefia contra la Violencia Doméstica y agresion
sexual que articula 38 organizaciones sin fines de lucro. Entre las integrantes de la
Coalicién, cuentan con albergues de emergencia, programas no residenciales de
servicios, proyectos de equidad de género en las universidades, organizaciones
feministas y de derechos humanos, asi como integrantes individuales. Por mds de 30
afios Coordinadora Paz para la Mujer ha trabajado con las organizaciones, asi como a
las agencias gubernamentales que intervienen con el tema de género.

En la ponencia mencionan a la primera Procuradora de la Mujer, la Lcda. Maria
Dolores Fernés, quien estuvo siete afios. Al irse comenzaron unos traspiés en la
legislatura que no confirmé a Marta Mercado y tampoco a Johanne Vélez a quien CPM
apoy6. Expresan que la proyeccién ha sido que es una agencia de gobierno que presta
servicios a sobrevivientes de violencia doméstica y que sus esfuerzos deben estar
concentrados en la fiscalizacién, la investigacién, reglamentacion y adjudicacion.
Exhortan a que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres en su relacién con las
organizaciones, mas que fiscalizarlas, puedan ser de apoyo para el cumplimiento de sus
metas. Concluyen, que los hallazgos de esta resolucién ayudardn en el alcance,
efectividad y necesidades de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comienza su memorial explicativo
estableciendo que la desigualdad, opresién, desvalorizacién y violencia hacia las
mujeres en Puerto Rico estdn enraizadas en una historia centenaria de costumbres,
idiosincrasias y esquemas de pensamiento patriarcales y machistas. Ademads, establecen
que el primer paso es la autoconciencia, el reconocimiento genuino de la existencia del
problema y la voluntad incondicional de erradicar, de una vez y por todas, este sistema
de opresién y marginacién que tanta tragedia ha provocado en las vidas de las mujeres
puertorriquefias. Cuestiona ademds y cito: “;Qué nos detuvo, como gobierno en
general, de hacer anteriormente esta evaluaci6n propia del cumplimiento de nuestro
deber? ;Por qué como sociedad, hemos esperado al punto de tener la sangre de tantas



mujeres en nuestras manos, para tornar nuestra mirada colectiva hacia la tragedia de los
feminicidios y la violencia de género?”.

Explican que en el afio fiscal 2012-2013 hubo una reduccién de su presupuesto de
17.48%. El presupuesto para el afio fiscal 2017-2018 una reduccién de 26.51% con
respecto el afio anterior y para el afio fiscal 2018-2019, una reduccién de 39.72%. La
Oficina de la Procuradora del las Mujeres (OMP) procede entonces a hacer una lista de
servicios ofrecidos, como lo es el Centro de Respuesta Integrada de Apoyo y Servicios
por la Mujer (CRIAS) (del cual anejaron el Manual de Procedimiento) nombre del
programa que maneja la linea de orientacién, o un ntmero, 787-722-2977, que debe
informar y orientar (o redirigir) a aquellas que soliciten informacién o servicios,
disponible 24 horas, 7 dias a la semana. De las mujeres atendidas, por ejemplo, de enero
a junio del 2020, hubo 2,162 llamadas que aparecen bajo las categorias de “misceldneas,
colaterales u otras situaciones”, pero se establece que de esas 2,162, unas 493 fueron
especificamente victimas de violencia doméstica. Durante el afio 2019 hicieron un total
de 3,058 referidos, siendo éstos a otras agencias de gobierno o a organizaciones sin fines
de lucro. Resalta ademas, los casos referidos a fiscales del Departamento de Justicia, que
investigaron 217 casos de violencia doméstica, subvencionados con fondos federales
(VAWA, Violence Against Women Act, 1992; y STOP, Stop Violence Against Women).
En ponencia ademas explican los trabajos que han realizado adiestrando a policias
municipales, con campaifias educativas y la Academia de Intercesores legales. Ademas,
explican que han otorgado dinero para adiestramientos o simposios con: el Negociado
de la Policia de Puerto Rico, Departamento de Justicia y Administracién de Tribunales.

Al finalizar este resumen de las gestiones de su oficina, mencionan que la idea que
parece prevalecer sobre las entidades que deben actuar como “protagonistas en esta
lucha sin cuartel contra la violencia” y que, a su modo de ver, todas las agencias y
ramas de gobierno deben de asumir ese papel protagénico, incluyendo el componente
educativo como aspiracién méxima a erradicar la violencia.

Esta recopilacién de datos de la Oficina de la Procuradora de la Mujer estd
incompleta no obstante se revisan los documentos que solicitamos. La Comisién de
Asuntos de las Mujeres se encuentra evaluando los documentos recibidos y desea tener
la oportunidad de hacer preguntas y recibir el insumo de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres. Para dicho tramite se convocara vistas pablicas.

HALLAZGOS

A partir de lo expuesto haremos un resumen de los hallazgos o deficiencias
encontradas en esta investigacién a cada una de las preguntas que hace la resoluciéon de
investigacién. Primeramente, se repite en dos organizaciones que agrupan entidades sin
fines de lucro un reclamo por mayor fiscalizacién y mejor coordinacién en los trabajos. Es
ademas interesante, la peticién de las reuniones peri6dicas como el Consejo Consultivo y
el CNEV que han quedado desarticulados.

No queda duda que todos, incluyendo las primeras expresiones de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y las organizaciones reconocen los retos fiscales del Pais y su
impacto en las victimas y aquellos que les brindan servicios. En el caso de la Oficina de Ia



Procuradora de la Mujer, se descubre que los presupuestos asignados con recortes en afios
recientes, violan la propia ley de la creaci6n de la oficina Ley Ntm. 20 del 2002, al tener un
presupuesto menor que afios anteriores. Cabe sefialar que la OPM en los tltimos afios,
segtin su informe, ha mostrado estar enfocado en los servicios, en algunas campafias
educativas que incluye adiestramientos, pero no un rol fiscalizador de otras agencias o
propulsando investigaciones que podrian dirigirnos a desarrollar politica ptiblica. La
OPM hace un planteamiento del que nos hacemos eco, al establecer que para atender la
violencia a la mujer, no podemos s6lo responsabilizar a la Policia y su oficina. Atn en su
ponencia, mencionan referidos a otras agencias y organizaciones sin fines de lucro, que
han sido ademas quienes dan esos servicios de emergencia, seguimiento o ayudas legales.
En el caso de albergues por ejemplo, en un rol tan importante donde esta victima corre
peligro, no s6lo se vela su seguridad y se le ofrece servicios sino que se le otorga vivienda
temporal para ella y sus hijos, una gesta totalmente dependiente de las mismas
organizaciones no gubernamentales, porque no hay tal cosa como un albergue
gubernamental y aunque responden a necesidades o referidos del estado, no tienen un
presupuesto fijo sino que compiten por los mismos anualmente.

Aunque la Oficina de la Procuradora de la Mujer expresé en su memorial la
participacién y desarrollo de varias campafias, es importante auscultar aquellas campafias
interagenciales que pudieran surgir para concienciar sobre la violencia de género, la cero
tolerancia a la violencia contra la mujer y como prevenirla. Ademas de Ia OPM, pareciera
que esto ha sido tarea de las organizaciones sin fines de lucro, compafiias privadas o
medios informativos o noticiosos la inversién de campaiias en este tema. Nuevamente, se
resalta la necesidad del componente educativo, no sélo desde el curriculo de ensefianza,
sino a la poblacién en general sobre la violencia. Cabe sefialar que la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres expresé inconformidad considerando innecesaria esta
investigacién en su primer memorial. Luego de presentar su informe de logros y
haberse presentado con todos los empleados en Vista Publica, se le hizo una peticién de
documentos para poder con continuar con la investigacién, por lo que luego
incorporaremos todos los hallazgos.

CONCLUSION

El Senado de Puerto Rico tiene un compromiso con las victimas de violencia en Puerto
Rico. A tales efectos, ante este resumen de hallazgos y la necesidad de cubrir deficiencias
en la atencién sobre algunos servicios a mujeres, presentamos este informe parcial, en
donde continuaremos trabajando para concluir la investigacion exhaustiva y asi poder
generar politica piblica en la Asamblea Legislativa y este honroso cuerpo, que represente
y atienda las necesidades a las mujeres.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos de las Mujeres del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién, tiene a su bien someter este
Informe Parcial de la Resolucién del Senado 35.



RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

" e céﬁ«@/ )2 éLf”\i{,% W
Hon.(Migdalia L. Gonzaléz Adr yo

Presidenta
Comisién de Asuntos de las Mujeres
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SENADO DE PUERTO RICO

PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO

R. del S. 68

24 de mayo de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez y de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio, investigacion y consideracion de la
R. del S. 68, de la autoria de la senadora Rosa Vélez, someten a éste Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, y de
Educacion, Turismo y Cultura a conducir una investigacién exhaustiva sobre el
cumplimiento de las Leyes 136-1996, 80-2002, 181-2014, 78-2018, 173-2018, 174-2018 y
266-2018, por parte de todas las agencias publicas del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. También deben investigar si el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico, de conformidad con su ley habilitadora, Ley 209-2003, recopila y
analiza datos relacionados a la cantidad de personas en Puerto Rico que estin
adiestrados en lenguajes de senas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de la R. del S. 68 surge que los datos publicados por
el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y el estimado anual que publicé el Censo de
los Estados Unidos en el afio 2019, estiman que la poblacién actual de Puerto Rico fue
de 3.194 millones de habitantes. De esos, aproximadamente doscientas dieciocho mil
(218,000) 0 un 6.83%, son las personas que padecen de alguna discapacidad auditiva.



Se hace mencion de que a través de los anos la comunidad sorda en Puerto Rico
ha tenido dificultad con el acceso a los servicios ptiblicos que disfruta toda la sociedad y
que desde principios de la década de los noventa (90) hasta la actualidad, se han
adoptado una serie de iniciativas legislativas que, aunque no resultan del todo
suficiente, sirven para levantar cierta conciencia en beneficio de la poblacién con
discapacidades auditivas y comenzar una eficaz integracién y adaptacion social y
comunitaria.

Se destaca la lamentable historia de la Sra. Janet Viera Grau (QEPD) en donde se
demuestra que, a pesar de los grandes avances médicos, audioldgicos, técnicos y
educativos, muchos nifios sordos dejan la escuela sin estar preparados con todas las
herramientas necesarias para una vida social y comunitaria, en la que resulten
funcionales. Por ello, la comunicacién para participar en sociedad, ya sea mediante la
ensefianza del lenguaje de sefias u oral, es necesaria en la vida social y comunitaria.
Ademads, es necesaria para permitir una integracion y participacion mas efectiva en su
entorno.

Aunque la historia de la legislacién a favor de la comunidad de sordos en Puerto
Rico ha sido un avance, ciertamente, en la Exposicion de Motivos se destaca el caso de
la Sra. Janet Viera Grau como evidencia de que resta camino por recorrer y que el
Gobierno de Puerto Rico no necesariamente ha cumplido con las mismas. Se hace un
llamado a reflexionar sobre si la legislacion se esta cumpliendo, si la misma realmente
protege los derechos de la comunidad sorda en general o si es necesaria una nueva
legislacion.

Por tanto, seguin la Exposicién, es obligacion del Senado de Puerto Rico tener toda la
informacién necesaria sobre el cumplimiento con estas leyes y determinar qué pasos
tomar para efectivamente proteger, ayudar y crear conciencia en los ciudadanos de la
realidad social de la comunidad sorda en Puerto Rico. Se menciona que la politica
publica del gobierno del Estado Libre Asociado tiene que encaminarse a cumplir con
sus leyes y que los entes gubernamentales se adapten a sus necesidades y no a la
inversa.

Aunque se reconoce que el desarrollo de las legislaciones es una forma de
sensibilizacién y de resolver el problema, no obstante, es menester el cumplimiento de
las mismas. Trabajar con la comunidad sorda y fomentar el principio de igualdad de
oportunidades desde una perspectiva individual-psicoldgica hasta una relacionada con
la vida en comunidad a corto y largo plazo, fomentaria disminuir y evitar la desercion
escolar, el suicidio, la violencia y hasta conductas antisociales.

Se menciona ademas que uno de los fines de la Asamblea Legislativa es la solucién
de conflictos desde la participacion activa en la creacién de legislaciones y su
cumplimiento dirigida hacia las personas que son discriminadas y marginadas. Sin
embargo, en Puerto Rico, a pesar de los avances que hemos tenido en la evolucion de
legislacion aprobada para garantizar una vida funcional en sociedad, el caso de la Sra.
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Viera Grau nos evidencia la importancia de la ejecucion de las leyes por parte de las
agencias puablicas.

Siendo asi, y en vista de todo lo anterior, se le ordené a las Comisiones de -
Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, y de Educacion, Turismo y Cultura, a conducir
una investigacién exhaustiva sobre el cumplimiento de las Leyes 136-1996, 80-2002, 181-
2014, 78-2018, 173-2018, 174-2018 y 266-2018 por parte de todas las agencias ptblicas del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Se hace constar que en la primera Vista Piiblica celebrada el martes 4 de mayo se
atendi6é conjuntamente la Resolucién del Senado 70 de la autoria de la senadora Ana
Irma Rivera Lassén quien preside la Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, en donde participé la senadora, asi como miembros de esa Comision.

HALLAZGOS

Las Comisiones solicitaron Memoriales Explicativos a las siguientes agencias,
oficinas y organizaciones: Departamento de la Familia, Departamento de Seguridad
Publica, Oficina de Administracion de Tribunales, Instituto de Estadisticas, Oficina de
Servicios Legislativos (OLS), Defensoria de Personas con Impedimentos, Sociedad para
Asistencia Legal de Puerto Rico, Departamento de Educacién, Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, Departamento de Salud, Movimiento para el Alcance de
Vida Independiente (MAVI) y la Coalicion Amplia de Diversidad Funcional por la
Igualdad (CADFI). Todas las partes enviaron sus Memoriales Explicativos y fueron
citados a participar de la Vista Publica a celebrarse el martes 4 de mayo de 20201

El martes 4 de mayo de 2021, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez, en conjunto con la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
celebraron su 1ra Vista Publica. La Vista Publica conté con el servicio de intérprete de
lenguaje de senas. La Vista comenzé estableciendo el objetivo de esta, presentando las
normas y reglas a seguirse durante el proceso, asi como estableciendo el ordenamiento
legal por el cual se rigen la Asamblea Legislativa y las Comisiones Legislativas para
llevar a cabo los trabajos.

La Vista Publica se llevé a cabo en el Salén Miguel A. Garcia Mendez. Los
trabajos comenzaron a las 9:25 am y culminaron a las 5:20 pm.

Los senadores y senadoras, integrantes de la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez que participaron fueron:

1. Hon. Rosamar Trujillo Plumey
2. Hon. Ana Irma Rivera Lassen

3. Hon. Elizabeth Rosa Velez Y



4. Hon. Maria de Lourdes Santiago Negron
5. Hon. Wanda Soto Tolentino
6. Hon. Jose A. Vargas Vidot

Por la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, que preside la Hon.
Senadora Ana Irma Rivera Lassen, participaron los siguientes senadores y senadora:

1. Hon. Rafael Bernabé Riefkohl
2. Hon. Migdalia Padilla Alvelo
3. Hon. Gregorio Matias Rosario

A la Vista Publica fueron citados a deponer el Departamento de la Familia, la
Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico, el Negociado de la Policia de Puerto
Rico, la Coalicion Amplia de Diversidad Funcional por la Igualdad y la Defensoria de
las Personas con Impedimentos (CADFI). Todos los deponentes asistieron a la misma.

La Defensoria de Personas con Impedimentos, en su ponencia admitié que hay
algunas disposiciones desperdigadas e inconexas en nuestro cuerpo de leyes en cuanto
a definicion del término intérprete de sefas, pero no hay un curriculo definido, un

colegio profesional que regule, ni una junta que examine a los aspirantes a intérpretes
de senas.

Reconocen que, aunque se realizan actividades anuales en funcion de la Ley 181-
2014, quisieran ve mas actividad del gobierno central, por lo menos en cuanto a los
deberes de la campana educativa y de concienciacion de las agencias de gobierno
central y municipal.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico cuenta con 569 agentes estatales
adiestrados en el lenguaje de senas. Puntualizan que en la Academia de la Policia se han
realizado charlas sobre desiérdenes del habla, lenguaje y audicion para concienciar al
personal sobre ese aspecto. Reconocen la importancia de la Resolucién ya que son ellos
el personal de primera respuesta ante la situacion de seguridad que enfrenten los
ciudadanos y por consiguiente la importancia de contar con policias adiestrados en
lenguaje de sefias para que la ayuda sea certera y rapida.

El Departamento de Salud solicité ser excusado de la Vista Piblica. No obstante,
enviaron su Memorial Explicativo en el que destacan que sus hospitales poseen normas
institucionales dirigidas a atender personas con diversidad funcional. Dieron como
cjemplos el Hospital Pedidtrico Universitario Dr. Antonio Ortiz y el Hospital
Universitario Dr. Ramoén Ruiz Arnau. El Departamento de Salud cuenta con una
politica institucional de Comunicacién que abarca el proceso de.mmunicaci(’m con
personas con discapacidades auditivas, del habla y de movilidad. Tienen contratos con
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intérpretes de sefias y el documento de “Norma: Servicios de Interprete para pacientes
con discapacidades auditivas, visuales, ciegos, sordos y/o barreras lingiisticas”.

La Sociedad para Asistencia Legal (SAL) comparecit con su ponencia en donde
mencionaron que crearon el programa SAL para Sordos como un servicio orientado a la
representacion v defensa de los sordos. Reconocen que el primer problema que
enfrenta la comunidad sorda es la falta de comunicacion, lo que redunda en la falta de
accesos a los servicios y a la informacion, debido a que su idioma principal es el
lenguaje de sefias. Traen ante la atencion de las Comisiones que la mayor parte de las
leyes establecidas en Puerto Rico en beneficio de las personas con diversidad funcional,
nacen, provienen y/o intentan cumplir con la Ley “American Disabilities Act” (ADA).

Reconocen el deber indelegable que tiene la Asamblea Legislativa de integrar,
defender y salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad. Sin embargo,
en el descargo de responsabilidad d la Asamblea surgen varias leyes que, segtn SAL,
resultan inoperantes en cuanto a los ciudadanos de la comunidad sorda. Reconocen
que, dentro del grupo de las personas con impedimentos, los sordos son el sector menos
atendido y marginado.

El Departamento de la Familia hizo un resumen breve de las leyes en referencia y
menciond que cuentan con el servicio mediante contrato de intérpretes de lenguaje de
sefias para asistir y atender personas con retos auditivos que le impiden comunicase
oralmente.

La Oficina de Servicios Legislativos presenté su Memorial Explicativo
disponiendo que no existe impedimento legal para lo dispuesto en la R. del. S. 68. Sin
embargo, traen ante la atencion de las Comisiones que la Ley 80-2002 fue enmendada
por la Ley 289-2003 y se sustituyendo “en todos los noticiarios locales televisados” por
“o el sistema conocido como close captioning en por lo menos uno de los noticiarios
televisados de lunes a viernes en horario vespertino de 5:00 pm a 7:00 pm por cada una
de las estaciones de television local”.

Aclara también la OSL que la Ley 209-2003 no le exige de manera directa al
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico recopilar o analizar los datos relacionados a la
cantidad de personas en Puerto Rico que estdn adiestrados en lenguaje de sefias.

El Movimiento para el Alcance de Vida Independiente (MAVI) fue excusado
para deponer en la Vista Publica. Sin embargo, enviaron su Memorial Explicativo en
donde menciona que a pesar de la existencia de todas estas leyes cuando la comunidad
sorda va a una oficina de gobierno no tiene acceso a los servicios que esa oficina ofrece.
Senalan que la tinica ley que se cumple es la Ley 181-2014 la cual establece la tiltima
semana de septiembre como la semana de concienciacion de la comunidad sorda en



Puerto Rico. Les parece insensible y contradictorio que a pesar de tantas leyes existentes
para proteger y garantizar derechos solo se cumpla la L-181-2014.

Recomiendan que se haga un censo real de sordos en Puerto Rico y recolectar
data estadistica. Igualmente, que se investiguen todas las agencias y se evalien los
protocolos que tienen para cuando las personas sordas llegan a solicitar servicios.
Finamente solicitan que se incluyan en los curos de ética que toman los empleados del
gobierno temas de sensibilidad y trato digno hacia la discapacidad y cultura del sordo.

La CADFI destac en su ponencia que la poblacién sorda ha sido marginada por
muchos anos y excluidos por los que han gobernado a Puerto Rico. Menciona que la
poblacién con diversidad funcional ha sido victima de opresion estructural por parte
del gobierno que después que hace las leyes, no fiscaliza su cumplimiento. Puntualizan
el derecho que tiene esta poblacion a la inclusién social y a aportar a la sociedad para
salir de la dependencia a la cual lamentablemente los estigmatizan.

Reiteran que deben dirigirse los esfuerzos hacia el cumplimiento de la amplia
legislacion estatal y federal que protege a toda la poblacion con diversidad funcional.

Como parte de las ponencias presentadas y las sesiones de preguntas y
respuestas de los senadores y senadoras hacia los deponentes surgieron varios
planteamientos que generaron diversas peticiones de informaciéon para que se
canalizaran a través de la presidenta de la Comision.

Los asuntos solicitados a las distintas agencias en relaciéon a la Resolucion se
detallan de la siguiente manera:

Como representantes del Negociado de la Policia comparecieron la licenciada
Estrella Vega, Tnte. Maldonado Ortiz, asi como la agente a cargo del caso, como
funcionarios designados y deponentes en la Vista. Como parte de la discusién sobre las
Resoluciones del Senado mencionadas, se les solicito que un término no mayor de cinco
(5) dias, sometieran la siguiente informacion:

1. Suplir informacién de la cantidad de agentes adiestrados en Lenguaje de
Sefas, y en que turno rinden servicio.

2. Presentar un informe detallado de como estan distribuidos los agentes
adiestrados, tanto por dreas policial y precintos.

3. Ademas, presentar un informe sobre cual es el protocolo por seguir en una
Regién Policial y en los cuarteles cuando surgen casos o visitas por personas
audio impedidos para poder garantizarle los servicios adecuados.

En representacion de la Defensoria de Personas con Impedimentos comparecio el
Lcdo. Juan A. Montalvo Vega, como funcionario designado y deponente en la Vista.
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Como parte de la discusion sobre las Resoluciones del Senado mencionadas, se le
solicito que un término no mayor de diez (10) dias, sometiera la siguiente informacion:

1. Copia de los ltimos dos (2) planes estratégicos de la Defensoria

2. Copia del reglamento interna a utilizar para procesar las querellas.

3. Presentar un informe detallado sobre querellas o casos radicadas a la
defensoria, estatus y conclusion.

4. Copia de todos los manuales, reglamentos y protocolo de intervencion
utilizados.

La informacién solicitada se efectué de conformidad a los procedimientos
establecidos para las funciones de la Asamblea Legislativa y sus Comisiones
Legislativas contenidas en el “Cédigo Politico de Puerto Rico” de 1902, segun
enmendado, asi como con las facultades conferidas en Articulo 111 de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El dia 11 de mayo de 2021 las Comisiones se reunié nuevamente en el Salén
Maria Martinez, comenzando la misma a las 9:27 am vy finalizando a las 12:40 pm. La
reunion contd con el servicio de intérprete de lenguaje de sefias. Para la misma fueron
citados el Dr. Orville Disdrier Flores, Director Ejecutivo del Instituto de Estadisticas de
PR, por la Administracion de Tribunales la Lcda. Monica Hernandez Jiménez y la Leda.
Lyanis Cabdn Reyes, por el Departamento de Educacion el Ledo. Yamil Vazquez
Hidalgo y la Dra. Juliana Rosado Vizquez y por el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos la Leda. Nahomi Alamo Rivera.

En la reunién el Instituto de Estadisticas trajo ante la atencién de las Comisiones
que, distinto a jurisdicciones de los Estados Unidos donde cuentan con registros de las
personas autorizadas a rendir servicios de lenguaje de sefias, en Puerto Rico no existe
un registro oficial gubernamental y exhaustivo en el cual los intérpretes de lenguaje de
sefias tengan el deber y obligacion de consignar sus datos, responsabilidades,
certificaciones y educacion continuada, entre otros requisitos.

Se puntualizé ademds la importancia de cuantificar la informacién sobre la
poblacién sorda adulta y pedidatrica, las dreas de servicios existentes, interpretes
adiestrados y disponibles, asi como cualquier otra informacién a los fines de proveer
estadisticas en beneficio de esta poblacién.

Sobre el asunto bajo investigacion, el Departamento de Educacién informé que la
Secretaria Asociada de Educacion Especial provee servicios de intérpretes a los
estudiantes con retos auditivos. De igual manera se encuentran en el proceso de disenar
el curriculo de lenguaje de sefas desde el nivel elemental hasta el nivel superior.
Expusieron que bajo la modalidad a distancia en la que se encuentran hoy dia, se asiste
a los estudiantes en la adaptacion de las tareas, segun la condicién particular.



Por su parte, la Administracion de Tribunales mencioné que esta agencia cuenta
con los procedimientos y normas dirigidas a prestar los servicios a la poblacion con esta
diversidad funcional.

Finalmente, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos expresd que esta
realizando esfuerzos para cumplir con las disposiciones legales y que mantienen
campanas educativas en las redes sociales. Tienen, ademas, en colaboracion con la
Universidad de Puerto Rico adiestramientos en la modalidad de cursos en linea para el
personal de su agencia.

RECOMENDACIONES

En conformidad con la Seccién 4 de la R. del S. 68 que dispone que las
Comisiones tendran noventa (90) dias a partir de la fecha de aprobacion de esta
Resolucién para rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones,
sobre la investigacién, estas Comisiones rinden su primer informe periddico con las
siguientes recomendaciones:

1. Mantener la investigacion encomendada abierta hasta completar la
recopilacion y andlisis que se reciba de conformidad a las solicitudes de
informacion tramitadas a agencias gubernamentales,

2. La Comision, a su vez también esta recopilando datos relacionados al tema a
través de diversas fuentes de informacién concernientes al asunto de la
Resolucion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Bienestar Social y

Asuntos de la Vejez y de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

Presidenta
Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

Mon. Ada L. Garcia Morités

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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