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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 22 DE FEBRERO DE 2022

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 44 EDUCACION, TURISMO Para establecer un nimero méaximo de
Y CULTURA estudiantes por salén en las escuelas
publicas y decretar otras disposiciones
(Por la seriora Santiago (Con enmiendas en el complementarias.
Negron) Decrétase)
R. C. del S. 209 HACIENDA, ASUNTOS Para ordenar al Departamento de

FEDERALES Y JUNTA DE = Hacienda, al Departamento de la Familia
SUPERVISION FISCAL y a la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusion Publica a establecer los

acuerdos colaborativos y econdmicos

(Por la seriora Rosa Vélez y (Segundo Informe) necesarios para crear una camparia
el serior Zaragoza Gomez) (Con enmiendas en la educativa por radio y television, utilizando
Exposicion de Motivos; en el las emisoras de la Corporacion de Puerto Rico

Resuélvese y en el Titulo) para la Difusion Publica (WIPR), sobre la
expansion a Puerto Rico del “Child Tax
Credit” (CTC, o crédito por menor
dependiente) y el “Earned Income Tax
Credit” (EITC, o crédito por trabajo); a
coordinar ¥ la apertura de Centros de
Orientacién y Preparaciéon de Planillas
para ofrecer asistencia y apoyo a las
familias; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 304

(Por la seriora Gonzilez
Huertas)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para ordenar a la Comisién de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre la efectividad,
utilizacion y desembolso de los fondos
recaudados por el impuesto a los
neumaticos; y del funcionamiento del
fondo especial creados mediante la Ley
41-2009, segin enmendada, conocida
como “Ley para el Manejo Adecuado de
Neuméticos Desechados del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, con el
fin de buscar alternativas a la
problematica que ha causado la
acumulacion de neumaticos en todo
Puerto Rico; y de mirar como opcién a
los municipios para ser recipientes de
una partida de estos fondos.

R. del S. 465

(Por la sefiora Rosa Vélez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacién continua sobre
las condiciones en que se encuentra la
infraestructura del Pais; las
oportunidades de desarrollo a través de
la innovacién; las necesidades de la
sociedad para mejorar el sistema de
telecomunicaciones; la wutilizacién de
mecanismos  de  planificacion y
urbanismo; el desempefio de las
instrumentalidades publicas con
relacion a estos temas; los estatutos y
regulacién vigentes relacionados con las
disciplinas esbozadas, asi como las
recomendaciones a seguir para atender
las problematicas de Puerto Rico en estos

temas;ypara-otrosfinesrelacionades.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. de la C. 504 GOBIERNO

(Por el representante Aponte (Con enmiendas en la

Para enmendar el inciso 40 del Articulo
1-104 y el Articulo 2-104 de la Ley Num.
447 de 15 de mayo de 1951, segun
enmendada, mediante la cual crea el
“Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de incluir en la
definicion de “Servidores Publicos de
Alto Riesgo”, a los alguaciles adscritos al
Poder Judicial de Puerto Rico; para
disponer que los funcionarios antes
mencionados puedan acogerse
voluntariamente al retiro luego de haber
alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios
y treinta (30) afios de servicio, para
extender por excepcion la edad de retiro
obligatorio para Servidores Publicos de
Alto Riesgo a sesenta y dos (62) afios de
edad; y para otros fines relacionados.

Rosario) Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)
P. dela C. 533 GOBIERNO
(A-001)

(Por los integrantes de la (Sin enmiendas)

delegacion P.N.P.)

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley
Nam. 40 de 15 de junio de 1959, segin
enmendada, conocida como “Ley para
Disponer las Condiciones en que los
Pensionados puedan Servir al Gobierno
de Puerto Rico sin Menoscabo de sus
Pensiones”; y afiadir un nuevo Articulo
3, y renumerar los Articulos 3, 4 y 5 como
Articulos 4, 5y 6 de la Ley Num. 187 de
2 de mayo de 1952, conocida como “Ley
para Disponer la Suspension del Pago de
Anualidades o Pensiones a los
Empleados publicos Retirados o
Pensionados cuando ocupen puestos
retribuidos en el Gobierno de Puerto
Rico”, a los fines de proveer los
mecanismos a los  trabajadores
pensionados mediante programas de
retiro incentivado, y empleados que
renunciaron de manera incentivada
como parte del parte del Programa de
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TITULO

Transiciéon Voluntaria para que puedan
desempenarse a partir del 1ro de julio de
2021, en un empleo regular parcial que
en tiempo y en retribucion no exceda la
mitad de la jornada regular de trabajo, y
en el cual perciba retribucién no mayor
de la mitad de la que corresponderia al
mismo empleo si fuera de jornada
completa independientemente de Ila
existencia de cualquier acuerdo suscrito
que prohiba su regreso al servicio
publico; y para otros fines relacionados.

Para enmendar el inciso (6) del Articulo
25.030 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio
de 1957, segin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico” a los fines de aclarar el mecanismo
que utilizara el asegurador para reflejar
el monto de la reserva requerido por el
Capitulo 25 de dicha Ley; y para otros
fines relacionados.

Para afadir un nuevo Articulo 1.018-A
a la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”; con el fin de permitir-per
un-periode-de-cineo{5)afes; planes de
pago para las sentencias finales y firmes
pendientes de pago de los municipios
hasta el 1 de julio de 2027; y para otros
fines relacionados.

MEDIDA COMISION
P. de la C. 579 DESARROLLO
ECONOMICO,
SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR
(Por el representante Méndez (Sin enmiendas)
Nuiiez y la representante
Lebron Rodriguez)
P. de l1a C. 856 ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA
(Por los representantes (Con enmiendas en la
Meéndez Nuriez y Santiago Exposicion de Motivos; en el
Nieves) Decrétase y en el Titulo)
4
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MEDIDA COMISION

TITULO

R.C.delaC.74 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL
(Por los representantes (Sin enmiendas)

Cardona Quiles, Santa
Rodriguez y Varela

Para enmendar el Titulo y el Articulo 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 1 de 28 de
febrero de 1985, segtin enmendada, con el fin
de extender la cantidad de cuatro millones
(4,000,000) de dolares anuales hasta el afio
2024; y para enmendar el Titulo y el Articulo
1 de la Resoluciéon Conjunta Num. 2 de 28 de
febrero de 1985, segin enmendada, con el fin
de extender la cantidad de ocho millones
(8,000,000) de dolares anuales hasta el afio
2024; y para otros fines relacionados.

Ferndndez)
R.C.delaC.87 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el representante Diaz (Con enmiendas en la
Collazo) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y al
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales suscribir un acuerdo
colaborativo para que realicen una
evaluaciéon que incluya los trabajos de
mantenimiento y el estimado de costos
que requiera el dragado de monticulos
de tierra del embalse del Municipio de
Cidra, para que se restaure la capacidad
de almacenamiento de agua y se facilite
su utilizacion como zona de pesca
deportiva, asi como el movimiento de
pequefnas embarcaciones para ese fin y
para_propoésitos turisticos en el mismo;
requerir que se evaliie la posibilidad de
llevar a cabo el mantenimiento a
perpetuidad del embalse, manteniendo
asi su capacidad; requerir un estimado de
costos de un programa masivo de
reforestacion para reemplazar los drboles
destruidos e incluir fondos para realizar
estudios sismicos e hidrdaulicos y los andlisis
necesarios _para_determinar las condiciones
estructurales _actuales de esta represa;
disponer las condiciones de dicho
acuerdo; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. C.dela C. 220 DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL
(Por el representante Torres (Con enmiendas en la
Garcia) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley Num. 26-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de
la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio
juridico contemplado en dicha Ley, al
Municipio de Juana Diaz las
instalaciones de la antigua Escuela
Juanita Rivera localizada en dicho
municipio 'y para otros fines
relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na  Asamblea Jer2 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 44

Informe Positivo

c,—)-l_ de enero de 2022 jZ(I:T / LLLL 0 PR

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto
Rico, previo analisis de la medida ante nuestra consideracién recomienda la aprobacién,
con enmiendas, del Proyecto del Senado 44.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 44 tiene como propésito establecer un niimero maximo
de estudiantes por salén en las escuelas publicas y decretar otras disposiciones
complementarias.

INTRODUCCION

Segtin se deprende de la Exposicion de Motivos de la medida, la misma es cénsona
con el compromiso y obligacién que tiene esta Asamblea Legislativa con el Pueblo de
Puerto Rico al aprobar medidas legislativas que fomenten la calidad de los servicios
educativos que reciben los estudiantes de las escuelas publicas de Puerto Rico. Es deber
de todo legislador velar porque el derecho a la educacién publica que establece nuestra
Constitucién se cumpla a cabalidad lo cual redundara en mejorar la calidad de vida de
todos los Puertorriquefios.

Como menciona la Exposicion de Motivos, la tendencia marcada a nivel
internacional se inclina a controlar la cantidad de estudiantes por salén como mecanismo
para mejorar el aprovechamiento académico y los servicios educativos. Segtin los datos
expuestos, en la Unién Europea, por ejemplo, el promedio de estudiantes por grupo en el
2017 era de 14.7. Mientras, al menos treinta y seis estados de Estados Unidos han
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impuesto topes maximos al niimero de estudiantes que pueden ubicarse por sal6n en las
escuelas pablicas. Algunos, como el estado de la Florida, lo han hecho por disposicién
constitucional. Se enfatiza que la raz6n es menos compleja de lo que podria anticiparse,
ya que, los estudios han mostrado consistentemente que un ndmero menor de
estudiantes por sal6n redunda en un mayor aprovechamiento académico, una tasa menor
de desercién escolar, una mayor expectativa de afios de calidad de vida y un mayor
potencial de ingresos futuros. Los salones hacinados, por otra parte, limitan
profundamente la probabilidad de que se ejerza un control de grupo efectivo y
conducente al aprendizaje, minimizan la posibilidad de prestar atenci6n individualizada
a estudiantes con rezago o que necesitan acomodos razonables, restringen la
diversificacién de técnicas de evaluacion y avalao, provocan falta de motivacién entre el
estudiantado y coartan los espacios para que los maestros y maestras empleen estrategias
educativas variadas e innovadoras. Afiaden que la reduccién en nimero de estudiantes
por salén en los Estados Unidos, en comparacién con décadas previas, no es accidental.
Es producto de la formulacion de politica ptiblica disefiada para atender su contexto
académico y laboral en el entorno internacional.

Segun se indica en la Exposicién de Motivos, el Proyecto STAR, (Student Teacher
Achievement Ratio), el cual se considera el experimento a largo plazo de mayor calidad
ejecutado en el campo de la educacién, demostré que la distribucién de estudiantes en
grupos més pequefios increment6 la tasa de graduacién de escuela superior en un 12%
entre la poblacién general, y en un 18% entre la poblaci6n estudiantil participe del
programa de comedores escolares. Los especialistas concluyen que su reproduccion a
nivel universal -lo que implicarfa una reduccién de los grupos en las aulas a entre 13 y
17 estudiantes en los niveles pre-escolar y elemental- mejorarfa el capital humano
nacional significativamente.

Anaden que, reducir los tamafios de los grupos en las escuelas redunda en una
mejor calidad y expectativa de vida a largo plazo porque la evidencia apunta a la
existencia de una relacién causal entre la obtencién de logros académicos y un mayor
estado de bienestar; incluyendo mayores ingresos, el acceso a planes de seguros de
salud, alimentos de mejor calidad y condiciones laborales més favorables y seguras.

Conforme lo anterior, en Puerto Rico, sin embargo, pretendemos acoger
estindares académicos e imponer pruebas de aprovechamiento a la usanza
estadounidense sin disefiar ambientes escolares y aulas que generen las mismas
oportunidades de aprendizaje. La merma en poblacién que Puerto Rico ha confrontado
en las dltimas décadas, con todos los retos que podria suponer, precisa una oportunidad
de valor incalculable para reconsiderar la organizacién de nuestras escuelas y preparar
entornos dirigidos a incentivar un mayor aprovechamiento académico entre el



estudiantado.

Concluye la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa indicando que La
politica publica aqui establecida busca desincentivar el hacinamiento en los salones de
clase, garantizar la calidad sobre la cantidad en los servicios educativos y mantener el
ndmero mas bajo posible de estudiantes por salén que resulte sostenible.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 44 fue referido, en tinica instancia, a la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto Rico el 14 de enero de
2021. Durante la evaluacién de la presente medida nuestra Comision de Educacién,
Turismo y Cultura recibi6 memoriales explicativos de las siguientes agencias
gubernamentales y entidades: Departamento de Educacién, Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Comision de Derechos Civiles, Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico, Asociacién de Maestros de Puerto Rico y Federacién de Maestros
de Puerto Rico. Ademés, se recibié ponencia escrita de la estudiante de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica, Srta. Jasmine Negrén Otero.

Como parte del andlisis y evaluacién de la presente medida, la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico llevo a cabo una Vista Pablica
el dia 5 de agosto de 2021 mediante la cual todas las partes interesadas en expresarse
sobre el Proyecto del Senado 44 tuvieron la oportunidad de comparecer y presentar
ponencias. A la Vista Piblica comparecieron y tuvieron oportunidad de deponer:

» Sra. Wenddy Col6n Martinez, Ayudante Especial del Secretario de Educaci6én de
Puerto Rico;

¢ Or. Feélix A. Pérez Rivera, Director Unidad Querellas de la Divisién Legal del
Departamento de Educacién de Puerto Rico;

* 5r. Sr. Raymond Rivera Pacheco, asesor de Asuntos Federales del Departamento
de Educacién de Puerto Rico;

* Sr. Roberto Rivera Baez, Directora Asuntos Legislativos de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto de Puerto Rico;

¢ Sra. Jullymar Octtaviani, Directora de Presupuesto de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto de Puerto Rico;

* Lecdo. Jean Pefia, Ayudante Director Ejecutivo en Asuntos Legislativos de la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

e Sra. Mercedes Martinez Padilla, Presidenta de la Federacién de Maestros de
Puerto Rico;

* Sra. Noelanie Fuentes, Maestra y miembro de la Federacién de Maestros de
Puerto Rico;



Luego de celebrada la Vista Publica y teniendo ante nuestra consideracion todos
los memoriales explicativos, se procedi6 a la correspondiente evaluacién. A continuacion,
un resumen de los argumentos esbozados en las ponencias escritas.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico, en adelante DE, en ponencia
escrita, suscrita por la Secretaria, Prof. Elba L. Aponte Santos, comienza explicando que
el Plan Fiscal del DE requiere que se trabaje la normalizacién de la proporcién de
estudiantes por maestro, con el objetivo de que el nimero aumente en vez de disminuir.
Sefialan que para el mes de diciembre de 2019, la proporcién de estudiantes por maestro
era aproximadamente 18.5, lo que representan un sobrecupo de alrededor de 800
maestros, respecto al total de escuelas.

Continta explicando el DE que en los tltimos cinco afios la matricula del DE ha
disminuido de manera consistente, asi como la cantidad de maestros, pero no en la misma
magnitud. Como dato estadistico informa el DE en su ponencia que para el afio 2017, el
Departamento tenia 365,181 estudiantes activos y en la actualidad la matricula asciende
a 27613 para el afio académico 2021. Afiaden, que desde agosto de 2020, la proporcién
promedio de estudiantes por maestros ha sido de 19, lo cual indican demuestra una
estabilidad entre el total de maestros y estudiantes.

Segtin sefiala el DE, al considerar la distribucién de estudiantes por salén que
presenta la medida, la diferencia representaria aproximadamente la creacién de 10,000
salones adicionales en las escuelas priblicas, lo que implicarfa un aumento en la necesidad

de maestros para atender cada uno de estos salones lo que es incompatible con el Plan
Fiscal del DE.

Concluye el DE indicando que la aprobacién de la presente medida representarfa
un gasto presupuestario de 17.5 millones mensuales o $210 millones anuales para el DE.
Ademas, en términos de infraestructura, se duplicarfa la cantidad de salones en uso al
dfa de hoy, lo que implica que muchas escuelas que ya estan operando a su maxima
capacidad o cerca de esta, no tendrian la capacidad de operar bajo los pardmetros que
presenta el proyecto.

Conforme lo anterior, el Departamento de Educacién de PR no avala la aprobacién
del Proyecto del Senado 44 por entender que la medida es contraria a la meta establecida
en el Plan Fiscal de aumentar o mantener la proporcién de estudiantes por maestro. .



OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico (OGP), por voz de su
Director, Juan C. Blanco Urrutia, comienza su ponencia indicando que la OGP coincide
con los méritos de la medida por entender que la legislacién ayudaria en factores tales
como el proceso de ensefianza, aprendizaje, servicios educativos, menos desercién
escolar, calidad de vida estudiantil, control de grupo, atenci6én individualizada maestro-
estudiantes, menos hacinamiento en salones de clases y distanciamiento social para
cumplir con el protocolo establecido por la pandemia de COVID-19, asf como tambien
garantizarfa el regreso de las comunidades escolares afectadas por los terremotos a
espacios de aprendizaje seguros y de caracter permanente.

No obstante, a pesar de reconocer la necesidad de que sea aprobada la presente
legislaci6n, la OGP indica que, desde el punto de vista presupuestario, debe tomarse en
consideracién que la implantacién de esta medida previsiblemente conllevarfa un
impacto fiscal significativo, aunque en estos momentos indeterminado. A tales efectos,
antes de dar su apoyo final a la aprobacién del P del S 44, la OGP recomienda sean
auscultados los comentarios tanto del Departamento de Educacién, en lo que respecta a
los aspectos sustantivos de la medida, y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico, en lo que respecta al impacto fiscal, particularmente que la medida
esté en cumplimiento con las medidas de disciplina presupuestaria establecidas por el
Plan Fiscal certificado por la JSAF.

COMISION DE DERECHOS CIVILES

La Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico, (CDC), en ponencia suscrita por
su Director Bjecutivo, Ledo. Ever Padilla Ruiz, avalan la aprobacién del P. del S. 44 por
entender que la medida es cénsona con el derecho humano a la educacién de todo nifio,
nifia y joven, a tenor con lo establecido en la Constitucién de Puerto Rico en su Articulo
II, Seccién 5, la cual dispone que:

“Toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales. Habra un sistema de instruccién publica el cual
sera libre y enteramente no sectario. La ensefianza serd gratuita en la escuela
primaria y secundaria y, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, se
hard obligatoria para la escuela primaria. La asistencia obligatoria a las escuelas
publicas primarias, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, segtn se
dispone en la presente, no se interpretara como aplicable a aquellos que reciban
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instruccién primaria en escuelas establecidas bajo auspicios no gubernamentales.
No se utilizara propiedad ni fondos piiblicos para el sostenimiento de escuelas o
instituciones que no sean del Estado.”

Segtn indica la CDC en su ponencia, establecer un naimero méximo de estudiantes
por salén ha demostrado consistentemente que redunda en un mayor aprovechamiento
académico, una tasa menor de desercién escolar, una mayor expectativa de afios de
calidad de vida y un mayor potencial de ingresos futuros. En lo que respecta al niimero
especifico de estudiantes por salén, la CDC recomienda que este aspecto sea consultado
con especialistas en pedagogfa.

Conforme lo anterior, la CDC, en su conclusion, reitera el apoyo a la aprobacién
del P del S 44 por entender que la presente legislacion impactara favorablemente las
experiencias académicas dentro de los salones de clase en las escuelas publicas de Puerto
Rico.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA
Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, (AAFAF),
mediante ponencia suscrita por el Subdirector de Asuntos Legales, Lcdo. Hecrian D.
Martinez Martinez, comienza su memorial indicando que la AAFAF, mediante la Ley 2-
2017, fue creada con el propésito de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades,
subdivisiones, corporaciones ptiblicas y municipios, asumiendo asf las responsabilidades
de agencia fiscal y asesorfa anteriormente ejercidas por el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico. Ademads, la Ley 2 establece a la AAFAF como el ente
gubernamental encargado de la colaboracién, comunicacién y cooperacién ente el
Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervision y Administracién Financiera para
Puerto Rico, (JSF).

En su ponencia, la AAFAF explica que el Plan Fiscal Certificado el 23 de abril de
2021, adopta unas recomendaciones medulares, las cuales establecen el camino necesario
para lograr la eficiencia gubernamental que se espera. Afiaden que en su seccién 7.4.2, el
Plan Fiscal discute algunas de las propuestas que serviran para renovar el sistema de
educacion publica en PR. Surge ademas del Plan Fiscal que en el énimo de establecer
reformas sélidas en el DE, deben imprementarse ciertas medidas que promuevan un
manejo més efectivo de los recursos de dicho Departamento lo cual tendrd como
resultado fortalecer los esfuerzos de reformas en el DE exitosamente. Contintian
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explicando que en las Seccién 15.3.1 del Plan Fiscal se establece, como uno de los
parametros que deben guiar la operacion del DE, una modificacion en la proporci6n entre
maestros y estudiantes. En ese sentido, el Plan Fiscal contempla que para los afios fiscales
venideros deberia haber un ajuste en la tasa de estudiantes por maestros de 18.7 para el
afio fiscal 2026.

Concluye la AAFAF indicando que tienen un compromiso de colaborar en
beneficio del pueblo de Puerto Rico, por lo cual, recomiendan se tome en consideracion
los comentarios del DE y de la OGP en lo que respecta al impacto presupuestario que
podria implicar la aprobaci6n y posterior implementacién de la presente medida.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico, mediante ponencia suscrita por su
presidente, Victor M. Bonilla Sanchez, indicaron en su ponencia escrita que dan su aval a
la aprobacién del Proyecto del Senado 44 por entender que el mismo, de forma
inequivoca, atiende la necesidad de reducir la cantidad de estudiantes por salén, a tenor
con la responsabilidad del Gobierno de PR y el DE de velar por la salud, seguridad y
eficiencia de los estudiantes y profesores.

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico avala la aprobacién del P del S 44 por
entender que es el tnico camino responsable que se debe tomar para iniciar la
reestructuracién necesaria del Departamento de Educacion de Puerto Rico.

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Federacién de Maestros de Puerto Rico, mediante ponencia suscrita por su
presidenta, Prof. Mercedes Martinez Padilla, comienza su ponencia indicando que los
estudios han demostrado consistentemente que un namero menor de estudiantes por
salén redunda en un mayor aprovachamiento académico, una tasa menor de desercion
escolar, una mayor expectativa de afios de calidad de vida y un mayor potencial de
ingresos futuros. Afiaden que los salones hacinados, limitan profundamente la
probalidad de que se ejerza un control de grupo efectivo y conducente al aprendizaje,
minimizan la posibilidad de prestar atencién individualizada a estudiantes con rezago o
que necesitan acomodos razonables, restringen la diversificaciéon de técnicas de
evaluacion y avaltio, provocan falta de motivacién entre el estudiantado y coartan los
espacios para que los maestros empleen estrategias educativas variadas e innovadoras.

En su ponencia, la Federacién enfatiza que actualmente la reducciéon de
estudiantes por salén se hace més necesaria que nunca con el fin de hacerle verdadera
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justicia a todos aquellos estudiantes que han visto interrumpido su proceso educativo
debido a los desastres naturalez y la pandemia. Explican que la presente medida,
ademaés, cumpliria con el distanciamiento requerido por motivo de la pandemia.

Conformo lo anterior, la Federacion de Maestros de Puerto Rico favorece la
aprobacion del P del S 44.

ESTUDIANTE DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA, SRTA. JASMINE NEGRON OTERO

La estudiante de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica, Srta.
Jasmine Negrén Otero, mediante ponencia escrita, apoya la aprobacion de la medida ante
la consideracién de esta Honorable Comisién por entender que la misma expresa
claramente que el reducir los tamafios de los grupos en las escuelas redunda en una mejor
calidad de vida a largo plazo para los estudiantes. Segtin expresa la Srta. Negron Otero,
la aprobaci6én de la medida traeria empleo a maestros y el nimero de estudiantes que
fracasarfan por grados seria menor.

Conforme lo anterior, Srta. Jasmine Negrén Otero avala la aprobacién del P. del S.
44.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisioén de Educacion, Turismo
y Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida la
Comisi6n de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico concurre con las
recomendaciones de la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico, la Asociacién de
Maestros de Puerto Rico y la Federacién de Maestros de Puerto Rico quienes
manifestaron su endoso a la aprobacién de la medida por entender que la misma redunda
en una mejor calidad y expectativa de vida a largo plazo, para los estudiantes de las
escuelas publicas, porque la evidencia apunta a la existencia de una relacién causal entre
la obtencién de logros académicos y un mayor estado de bienestar; incluyendo mayores
ingresos, el acceso a planes de seguros de salud, alimentos de mejor calidad y condiciones
laborales méas favorables y seguras.
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Esta Comisién establece que fueron consultadas todas las entidades que
representan a los sectores educativos de Puerto Rico, incluyendo el DE y las entidades
que agrupan a los maestros en PR, quienes tuvieron la oportunidad, en Vista Piblica, de
expresar su apoyo o rechazo a la presente medida. Cabe destacar que todas las entidades
que representan a los educadores en PR dieron su apoyo a la aprobacién del Proyecto del
Senado 44.

La presente medida es cénsona con la politica pablica del Gobiernno de Puerto
Rico la cual esta dirigida a continuar el mejoramiento de los servicios educativos que se
ofrecen en las escuelas ptblica del Pafs, incluyendo el mejorar las condiciones de estudio
tanto para los estudiantes del sistema como para los maestros y maestras que merecen
condiciones de trabajo de excelencia.

Cénsono con las recomendaciones recibidas y el anélisis efectuado por esta
Honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura concluimos es favorable que sea
establecido un ndmero méximo de estudiantes por salén de clases en las escuelas ptblicas
de nuestro pais.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Educacion, Turismo y Cultura, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacién, con enmiendas al entirillado, del Proyecto del Senado 44.

Respetuosamente sometido,

of

.ADA CIA MONTES
Presidenta
Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para establecer un nimero maximo de estudiantes por salén en las escuelas pblicas y
decretar otras disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tendencia marcada a nivel internacional se inclina a controlar la cantidad de
estudiantes por salén como un mecanismo para mejorar el aprovechamiento académico
y los servicios educativos. En la Unién Europea, por ejemplo, el promedio de
estudiantes por grupo en el 2017 era de 14.7. Mientras, al menos treinta y seis estados de
la federacién estadounidense han impuesto topes méaximos al nimero de estudiantes
que pueden ubicarse por salon en las escuelas pablicas. Algunos, como el estado de la
Florida, lo han hecho por disposicién constitucional. La razén es menos compleja de lo
que podria anticiparse: los estudios han mostrado consistentemente que un ndamero
menor de estudiantes por salon redunda en un mayor aprovechamiento académico, una
tasa menor de desercién escolar, una mayor expectativa de afios de calidad de vida y un
mayor potencial de ingresos futuros. Los salones hacinados, por otra parte, limitan

profundamente la probabilidad de que se ejerza un control de grupo efectivo y



conducente al aprendizaje, minimizan la posibilidad de prestar atencion
individualizada a estudiantes con rezago o que necesitan acomodos razonables,
restringen la diversificacién de técnicas de evaluacién y avaltio, provocan falta de
motivacién entre el estudiantado y coartan los espacios para que los maestros y
maestras empleen estrategias educativas variadas e innovadoras. En fin, los grupos
innecesariamente grandes se correlacionan con un menor desarrollo en el pensamiento
critico y analitico, una presentacién menos clara del material didactico y un menor
estimulo cognitivo. Las estadisticas apuntan que, en los Estados Unidos, el ntimero
promedio de estudiantes por grupo para los cursos del curriculo regular se encuentra
entre 16 y 19. La reducci6én en numero de estudiantes por salén en los Estados Unidos,
en comparacién con décadas previas, no es accidental. Es producto de la formulacién de
politica ptblica disefiada para atender su contexto académico y laboral en el entorno

internacional.

A pesar de que en afios recientes, los indices de desempefio académico de los
estudiantes en la jurisdiccién estadounidense mostraron una reduccién generalizada
cuando se comparan con los que exhiben los estudiantes de sus principales paises
competidores, un tipo de intervencién implementada a nivel escolar ha comenzado a
arrojar mejores resultados. Este es el requerimiento de organizar las escuelas en grupos
mas pequefios. Al presente, por primera vez, contamos con un gran ciimulo de datos de
seguimiento que surgen de ensayos controlados. Esta propuesta de reorganizacién
escolar a gran escala, denominada Proyecto STAR (Student Teacher Achievement
Ratio), es el experimento a largo plazo de mayor calidad ejecutado en el campo de la
educacion. El experimento demostré que la distribucién de estudiantes en grupos mas
pequefios increment6 la tasa de graduacién de escuela superior en un 12% entre la
poblacién general, y en un 18% entre la poblacién estudiantil participe del programa de
comedores escolares. Los especialistas concluyen que su reproduccién a nivel universal
-lo que implicaria una reduccién de los grupos en las aulas a entre 13 y 17 estudiantes
en los niveles pre-escolar y elemental- mejoraria el capital humano nacional

significativamente. Cuanto menos, la organizacién en grupos reducidos, en



combinacién con una clase magisterial altamente cualificada (como la que tenemos en
Puerto Rico), ha demostrado ser efectiva entre los estudiantes para lograr un dominio

mayor en destrezas neuralgicas como las matematicas y la lectura.

Reducir los tamafios de los grupos en las escuelas redunda en una mejor calidad
y expectativa de vida a largo plazo porque la evidencia apunta a la existencia de una
relacion causal entre la obtencién de logros académicos y un mayor estado de bienestar;
incluyendo mayores ingresos, el acceso a planes de seguros de salud, alimentos de
mejor calidad y condiciones laborales més favorables y seguras. Desde una perspectiva
sociolégica, cuando se incorporan al andlisis factores como el ingreso per capita y el
impacto sobre la salud, la academia ha demostrado que una reduccién significativa en
el nimero de estudiantes por clase produce un ahorro econémico neto de
aproximadamente $168,000 por estudiante y una ganancia neta de 1.7 afios de vida,
ajustados por calidad, por cada graduado de escuela superior educado en clases
pequefias. Cuando esta politica se aplica con especificidad a estudiantes de bajos
ingresos, el ahorro estimado aumenta a $196,000 por graduado adicional. De manera
que reducir el tamafio de los grupos en las aulas es mas costo-efectivo a largo plazo que

las intervenciones médicas y otros gastos asociados a la salud realizados a posteriori.

En Puerto Rico, sin embargo, pretendemos acoger estandares académicos e
imponer pruebas de aprovechamiento a la usanza estadounidense sin disefiar
ambientes escolares y aulas que generen las mismas oportunidades de aprendizaje. La
merma en poblacién que Puerto Rico ha confrontado en las ultimas décadas, con todos
los retos que podria suponer, precisa una oportunidad de valor incalculable para
reconsiderar la organizacién de nuestras escuelas y preparar entornos dirigidos a
incentivar un mayor aprovechamiento académico entre el estudiantado. Lo contrario
seria sucumbir a la tentacién de hacinar nuestros salones de clase y limitar el tiempo y
la calidad de atencién que el maestro presta por estudiante. Consecuentemente esta
Asamblea Legislativa acoge este estatuto, con el fin de establecer un ndmero maximo de

estudiantes por sal6n en las escuelas ptblicas. Este ntimero, bajo ningtn concepto, debe
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interpretarse como un némero minimo. La politica publica aqui establecida busca
desincentivar el hacinamiento en los salones de clase, garantizar la calidad sobre la
cantidad en los servicios educativos y mantener el nimero mas bajo posible de

estudiantes por salén que resulte sostenible.

Esta medida, ademas de desincentivar el hacinamiento en los salones de clase,
ayuda a un mejor manejo del regreso a clases presenciales luego de la pandemia del
COVID-19. Con grupos pequefios se puede manejar el distanciamiento social mas
efectivamente y comenzar el tan necesario regreso a clases en las escuelas. También, con
grupos més pequefios se garantiza el regreso de las comunidades escolares afectadas
por los terremotos a espacios de aprendizaje seguros y de cardcter permanente y se
viabiliza la reapertura de aquellas escuelas clausuradas por las administraciones de los

tiltimos dos cuatrienios, dando prioridad a las estructuras resistentes a sismos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Ntimero méximo de estudiantes por salén

Con el fin de que las escuelas ptblicas ofrezcan servicios educativos de la mejor
calidad, el Departamento de Educacién haré las provisiones necesarias para que, a

partir del inicio del afio escolar 20382019 2022-2023, se reorganicen las escuelas de

manera tal que el nimero maximo de estudiantes asignados a cada curso del curriculo
bésico (Espaiiol, Inglés, Ciencias, Matematicas y Estudios Sociales e Historia) no exceda
los maximos establecidos a continuacion:

a) en los grados de Pre-Kindergarten a Tercero: 12 estudiantes.

b) en los grados de Cuarto a Sexto: 13 estudiantes.

C) en los grados de Séptimo a Noveno: 14 estudiantes, y

d) en los grados de Décimo a Duodécimo: 15 estudiantes.



Articulo 2. - Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposiciéon de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 3. - Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuera declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecutabilidad
y vigor de las restantes disposiciones que no I"xayan sido objeto de dictamen adverso.

Articulo 4. - Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobaciéon con
enmiendas de la R. C. del S. 209.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 209 (en adelante, “R. C. del S. 209”) dispone
para ordenar al Departamento de Hacienda, al Departamento de la Familia y a la
Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusion Publica a establecer los acuerdos
colaborativos necesarios para crear una camparfa educativa sobre la expansién a Puerto
Rico del “Child Tax Credit” (CTC, o crédito por menor dependiente) y la apertura de
Centros de Orientacion y Preparacion de Planillas para ofrecer asistencia y apoyo a las
familias; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segun la exposicion de motivos de la R. C. del S. 209, con la aprobacion del
crédito por menor dependiente (CTC por sus siglas en inglés) para el 2022, miles de
familias en Puerto Rico que no generaron ingresos pueden recibir hasta $3,600 por cada
menor elegible de cero (0) a cinco (5) anos, y hasta $3,000 por cada menor elegible de
seis (6) a diecisiete (17) anos. Sin embargo, para que las familias puedan acceder a este
crédito tienen que radicar la planilla de contribucion sobre ingresos del Gobierno
federal (atin si no generaron ingresos), algo nuevo para la mayoria de los
contribuyentes puertorriquenios. Aunque es una forma facil de completar, es un poco
compleja si se desconoce la terminologia y la mecénica.

Por esta razon, la medida incentiva la creacion de campanas educativas y el
establecimiento de Centros de Orientacién y Preparacion de Planillas. Esto con el fin de
ayudar a las familias a lo largo de toda la isla, para que conozcan del crédito y de sus
opciones para radicar la panilla sobre ingresos federal por medio del programa VITA



del IRS, que es una herramienta tecnolégica para la preparacion gratuita de las planillas
federales.

Consono con lo anterior, la R. C. del S. 209 ordena al Secretario del Departamento
de Hacienda (en adelante, “DH") y a la Secretaria del Departamento de la Familia (en
adelante, “DF”) a establecer un acuerdo colaborativo para diseflar una campana
educativa, por radio y televisién, sobre la expansion a Puerto Rico del CTC y a
coordinar la apertura de Centros de Orientacion y Preparacion de Planillas para ofrecer
asistencia y apoyo a las familias puertorriquenas. El DH y el DF trabajaran el contenido
de la campana educativa y la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Puablica (en
adelante, “WIPR”) trabajara la produccién y difusion del programa.

Ademas, le medida dispone para que el Secretario del DH y la Secretaria del DF
recluten empleados de otras agencias gubernamentales y/o administraciones
municipales para que sean adiestrados en el proceso para completar y radicar la planilla
de contribucién sobre ingresos federal para que las familias puertorriquefias puedan
acceder al CTC. De ser necesario, autoriza al DH a llegar a acuerdos colaborativos con
entidades sin fines de lucro para alcanzar los fines de esta legislacion.

El Secretario del DH, a la Secretaria del DF, a la Junta de Gobierno y al Director
Ejecutivo de la WIPR tendran 15 dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion
Conjunta para emitir aquellas ¢rdenes administrativas o reglamentaciones especiales
necesarias para la inmediata implementacion de lo dispuesto en esta Resolucion
Conjunta.

Por altimo, la R. C. del S. 209 ordena al Secretario del DH, la Secretaria del DF, la
Junta de Gobierno y el Director Ejecutivo de la WIPR, presentar un informe detallado
de todas las acciones tomadas para viabilizar lo que aqui se ordena junto con las
estadisticas que tengan disponible del alcance y aprovechamiento del programa,
noventa (90) dias luego de finalizado el mismo.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
(“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion de la R. C. del S. 209, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH”), al Departamento de la Familia (en adelante, “DF”) y a la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica (en adelante, “WIPR”). Al

momento de la redaccion de este informe no se habia recibido el memorial explicativo
del DH.

ERIC G. DELGADO SANTIAGO
CORPORACION DE PUERTO RICO PARA LA DIFUSION PUBLICA

La POSICION del seiior Delgado, Presidente de WIPR, a la luz de sus
expresiones en el memorial explicativo que dirigi6 a esta Comision, es A FAVOR de la
R. C. del S. 209. Adujo a la relevancia de educar al publico sobre el crédito por menor
dependiente (CTC por sus siglas en inglés). Sugirié convocar una reunién en la que se
defina la responsabilidad del DF, el DH y WIPR para cumplir efectivamente lo
dispuesto en el proyecto de ley. Ademas, sefial6 que en la reuniéon se presente un



presupuesto basico para la produccion de la campaiia. Por otro lado, el sefior Delgado
comento la posibilidad de hacer una serie de programas informativos moderados por
personal de noticias y podcast de radio. Finalmente, recordé que WIPR no recibe fondos
del gobierno central y se sostiene mediante ingresos que genera mediante proyectos
como este.

DRA. CARMEN A. GONZALEZ MAGAZ
DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

La POSICION de la Dra. Gonzalez, Secretaria del DF, a la luz de sus
expresiones en el memorial explicativo que dirigi6 a esta Comisién, es A FAVOR de la
medida. Indic6 que el crédito por menor dependiente serd de gran ayuda para las
familias elegibles. Por consiguiente, enfatizo que el DF fomenta la iniciativa de crear
una campafa educativa sobre el crédito contributivo y las herramientas con las que
cuenta el Departamento de Hacienda para asistirles. Sin embargo, aludié a la falta de
personal que experimenta el DF y sugiri6 a la Asamblea Legislativa asignar fondos al
DF para poder trabajar el disefio, la produccioén y la difusion de la campana educativa.
Finalmente, la Dra. Gonzélez reafirmé su compromiso para trabajar mediante acuerdo
colaborativo con el Departamento de Hacienda, en tanto esta iniciativa propende a
fortalecer la economia de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisiéon estima
que, la R. C. del S. 209 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La medida descrita representa un esfuerzo loable para lograr expandir el alcance
del crédito por menor dependiente, mediante campanas educativas que instruyan a la
ciudadania puertorriquena de escasos recursos, sobre como solicitar este beneficio para
mejorar la calidad de vida de sus menores dependientes. La cantidad millonaria de
fondos asignados para el crédito por menor dependiente representa una oportunidad
tnica para dar pasos afirmativos en la direccion de reducir la pobreza infantil en Puerto
Rico.

El beneficio social y economico, que representa el crédito por menor
dependiente, para las familias de bajos ingresos y en mayor escala para el pais, merece
la implementacion de la R. C. del S. 209. En este sentido y con el compromiso
inquebrantable de adelantar politica pablica que redunde en un mejor Puerto Rico, la
Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado
confia en la capacidad, talento y pericia del Departamento de Hacienda, el
Departamento de la Familia y la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Puablica
para aunar recursos y esfuerzos en el desarrollo de la campafia sobre el crédito por
menor dependiente; asi como para coordinar la apertura de Centros de Orientacion y



Preparacion de Planillas destinados a ofrecer asistencia y apoyo a las familias
puertorriquenas.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaciéon de la R. C. del S. 209, con las enmiendas incluidas en el entirillado
economico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(J ZM . ?H- 6 OL‘ 5

Hon. Juan Zaragoza Gomez
Presidente
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Hacienda, al Departamento de la Familia y a la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica a establecer los acuerdos
colaborativos y econdmiicos necesarios para crear una campaifa educativa_por radio y
television, utilizando las emisoras de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion
Publica (WIPR), sobre la expansion a Puerto Rico del “Child Tax Credit” (CTC, o
crédito por menor dependiente) y el “Earned [ncome Tax Credit” (EITC, o crédito por
trabajo); a_coordinar y la apertura de Centros de Orientacion y Preparacion de
Planillas para ofrecer asistencia y apoyo a las familias; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno de los Estados Unidos aprob6 la expansion del crédito por menor
dependiente, “Child Tax Credit” (CTC), para Puerto Rico, mediante el American Rescue
Plan Act (ARPA). Esta legislacion, ademas, eliminé temporeramente el requisito de
ingreso para poder acceder al crédito e hizo el mismo completamente reembolsable. 1.0
anterior significa que para el 2022, miles de familias en Puerto Rico que no generaron
ingresos pueden recibir hasta $3,600 por cada menor elegible de cero (0) a cinco (5)

afos, y hasta $3,000 por cada menor elegible de seis (6) a diecisiete (17) anos.



A su vez, esta Asamblea Legislativa lidero el proceso para adecuar el “Earned Income Tax

Credit” (EITC, o crédito por trabajo) a la realidad de los puertorriquenos. En colaboracion con el

Center for Budget and Policy Priorities, el Centro para una Nueva Economia, Espacios Abiertos

y el Departamento de Hacienda se logro presentar al Gobernador de Puerto Rico legislacion

puntual para el desembolso efectivo del credito por trabajo. Hoy la Ley 41-2021 permite a miles

de familias puertorriquenas recibir un credito

Lo anterior representa un alivio econdmico importante a las familias, y una
importante inyeccion econémica al pais. Sin embargo, para que las familias puedan

acceder al Child Tax Credit a-este-erédite tienen que radicar la planilla de contribucion

sobre ingresos del Gobierno federal (atn si no generaron ingresos), algo nuevo para la
mayoria de los contribuyentes puertorriquenos. Aunque es una forma facil de
completar, es un poco compleja si se desconoce la terminologia y la mecanica. A su vez,

para que las familias puedan acceder al Earned Income Tax Credit tienen que radicar la planilla

de contribucion al Departamento de Hacienda.

Por lo tanto, es importante que las diversas instrumentalidades del Gobierno
desarrollen campanas de orientacion y se establezcan Centros de Orientacion y
Preparacion de Planillas para ayudar a las familias a lo largo de toda la isla, para que

conozcan del-erédite de los créditos y de sus opciones para radicar la panilla sobre

ingresos federal asi-sea por medio del programa VITA del IRS, o cualquier otro programa

que-es-una 0 herramienta tecnolégica para la preparacion gratuita de planillas federales.

Esto-evitaria-que personas que-se-dediquen-a-preparar planilla cobren-por completarla
forma federal.

El periodo de radicar planillas de contribucién sobre ingresos en puerto Rico
coincide con la de Estados Unidos. Todos los afios, el Departamento de Hacienda
establece Centros de Orientacion y Preparacion de Planillas en lugares accesibles para
los contribuyentes, tanto en sus instalaciones como en Centros Comerciales. Es
importante que se amplien los servicios que se ofrecen en los mismos para apovar a las

familias a reclamar el “Child Tax Credit” y el “Earned Income Tax Credit”.
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Esta Asamblea Legislativa impulso legislacion para la_implementacion del Earned

Income Tax Credit en Puerto Rico y apoy6 la expansion del CTC a familias con uno o dos

menores en Puerto Rico porque, entre otras razones, es parte de las recomendaciones de

politica publica para atajar la pobreza infantil. Por lo tanto, este incentivo economico

serd de gran ayuda para que los padres reciban un incentivo econémico que los apoyara

en la crianza y educacion de sus hijos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda y a la
Secretaria del Departamento de la Familia a establecer un acuerdo colaborativo para

disefiar una campafia educativa; por radio y television, utilizando las emisoras de la

Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Piblica (WIPR), sobre la expansion a Puerto

Rico del “Child Tax Credit” (CTC, o crédito por menor dependiente) y el “Earned

Income Tax Credit” (EITC, o crédito por trabajo); y a coordinar la apertura de Centros de
Orientacion y Preparaciéon de Planillas para ofrecer asistencia y apoyo a las familias
puertorriquenas.

Seccion 2.- Se ordena a-laJunta—de-Gobierno—y-al-Director Ejecutivo-de-la
Corporacion—de Puerto Rico para la Difusion Publica a establecer un acuerdo
eolaberative-con-elul Departamento de Hacienda y el al Departamento de la Familia

a establecer un acuerdo colaborativo 1y economico con la Junta de Gobierno y al Director

Ejecutivo de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica para la produccion y

difusion de la campaiia educativa sobre la expansion a Puerto Rico del “Child Tax

Credit” y el “Earned Income Tax Credit”, por radio y television. A su vez, se ordena a la

Junta de Gobierno y al Director Ejecutivo de la Corporacion de Puerto Rico para la

Difusion Puablica a identificar el equipo, personal y recursos necesarios para que el
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Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia puedan grabar y
transmitir la campafa educativa sobre la expansion a Puerto Rico del “Child Tax

Credit” y el “Earned [ncome Tax Credit”, por radio y television.

Seccion 3.- Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda, a la
Secretaria del Departamento de la Familia, a la Junta de Gobierno y al Director
Ejecutivo de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica a colaborar en la
creacion de la campana educativa sobre la expansion a Puerto Rico del “Child Tax

Credit” _y el “Earned Income Tax Credit”, por radio y television. Donde el

Departamento de Hacienda y el Departamento de la Familia trabajaran el contenido
de la campana educativa y la Corporacion de Puerto Rico para la Difusiéon Publica

trabajara la produccion y difusion del programa conforme al acuerdo colaborativo y

econdmico que se establezca segiin lo ordena la Seccion 2 de esta Resolucion

Conjunta.

Seccion 4.- El Secretario del Departamento de Hacienda, a-la Secretaria del
Departamento de la Familia, a la Junta de Gobierno y al el Director Ejecutivo de la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica emitiran aquellas 6rdenes
administrativas o reglamentaciones especiales necesarias para la inmediata
implementacion de lo dispuesto en esta Resoluciéon Conjunta, en un término no
mayor de quince (15) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 5.- Se autoriza al Secretario del Departamento de Hacienda y a la
Secretaria del Departamento de la Familia a reclutar empleados de otras agencias

gubernamentales y/o administraciones municipales para que sean adiestrados en el
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proceso para completar y radicar la planilla de contribucion sobre ingresos federal
para que las familias puertorriquenas puedan acceder al “Child Tax Credit” y al

“Earned Income Tax Credit”.

Seccion 6.- A fin de impactar a mas sectores poblacionales, se autoriza al

Secretario del Departamento de Hacienda_ y a la Secretaria del Departamento de la

Familia, si asi lo determina determinan, a llegar a acuerdos colaborativos con

entidades sin fines de lucro para alcanzar los fines de esta legislacion.

Seccion 7.- El Secretario del Departamento de Hacienda, la Secretaria del
Departamento de la Familia, la Junta de Gobierno y el Director Ejecutivo de la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Puablica, deberan presentar un informe
detallado de todas las acciones tomadas para viabilizar lo que aqui se ordena junto
con las estadisticas que tengan disponible del alcance y aprovechamiento del
programa noventa (90) dias luego de finalizado el mismo.

Seccion 8.- Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Resolucion Conjunta. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, pérrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaciéon a una

persona © a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracion
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palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de esta Resolucion Conjunta fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara
ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Resolucion Conjunta a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad
expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir
las disposiciones y la aplicacion de esta Resolucion Conjunta en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea
Legislativa hubiera aprobado esta Resolucion Conjunta sin importar la
determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 9.- Esta Resoluciéon Conjunta entrard en vigor inmediatamente luego de

su aprobacion.
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La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 304, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 304 propone realizar una investigacion sobre la efectividad,
utilizacién y desembolso de los fondos recaudados por el impuesto a los neumaéticos; y
del funcionamiento del fondo especial creados mediante la Ley 41-2009, segun
enmendada, conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el fin de buscar alternativas a la
problemética que ha causado la acumulacién de neuméticos en todo Puerto Rico; y de
mirar como opcién a los municipios para ser recipientes de una partida de estos fondos.

Esta Comisi6én entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 304, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

—~n S L

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Presentado por la sefiora Gonzilez Huertas
Referidn a la Comisidn de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre la efectividad, utilizacién y desembolso de los fondos
recaudados por el impuesto a los neuméticos; y del funcionamiento del fondo
especial creados mediante la Ley 41-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley
para el Manejo Adecuado de Neumdéticos Desechados del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, con el fin de buscar alternativas a la problematica que ha causado
la acumulacién de neumaticos en todo Puerto Rico; y de mirar como opcién a los
municipios para ser recipientes de una partida de estos fondos.

T |
EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis de salud ambiental que causa la acumulacién de neumaticos en todo Puerto

Rico nos obliga a buscar alternativas para evitar que esta problematica se repita
nuevamente y ponga en riesgo la salud de nuestros ciudadanos. Al presente nos
encontramos lidiando con la Pandemia del COVID-19, que pone en peligro nuestra

gente. En afios recientes hemos lidiado con enfermedades producto del “Dengue”, el

“Zika” y el “Chicungunya”. No podemos permitir que la acumulacién de neumaticos,

una de las razones principales para la acumulacién de agua, nos cree un problema

adicional de salud con los mosquitos.



Por todos es sabido, que la acumulacién de agua es la principal causa de los
criaderos de mosquites. Por tanto, en aras de conocer las razones por las cuales el
recogido de neuméticos se ha convertido en una crisis ambiental, nos vemos obligados
en evaluar la efectividad, el desembolso y la utilizacién de los fondos recaudados
producto del impuesto a los neuméticos que llega directamente a las arcas del Gobierno
Central.

Fs de conocimiento ptiblico que en dias reciente el Gobernador de Puerto Rico tuvo
que activar la Guardia Nacional para responder a esta crisis. Ademaés, algunos
municipios se han visto en la obligacién de utilizar fondos de sus presupuestos
municipales para poder responder a esta problemética y evitar que se convierta en una
crisis de salud para sus constituyentes. En vias de conocer la deficiencia en el recogido y
en propdsito de buscar alternativas para allegar més recursos a los municipios, se
presenta esta resolucion investigativa.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordenax a lJa Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
2 Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico (en adelante “Comisién”) realizar
3 una investigacién sobre la efectividad, desembolso y utilizacion de los fondos
4 recaudados por el impuesto a los neumdticos; y del funcionamiento del fondo
5 especial creado mediante la Ley 41-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley

6 para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados del Estado Libre Asociado

7 de Puerto Rico”, con el fin de buscar alternativas a la problematica que ha
8 causado la acumulacién de neumaticos en todo Puerto Rico; y de mirar como
9 opcion a los municipios para ser recipientes de una partida de estos fondos.

10 Seccitn 2. - La Comision podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios y

11 testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones



1 oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de
2 conformidad con el Artfculo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902,
3 Seccién 3.- La Comisién rendirdn un informe con sus hallazgos, conclusiones y

4 recomendaciones dentro de un término de cuarenta y cinco (45) dias contados a

¥ ]

partir de la aprobacién de esta Resolucién.
6 Seccidn 4.- Vigencia

7 Esta Resolucién entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda Ia
aprobacion de la Resolucién del Senado 465, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R del S. 460 propone realizar una investigacion continua sobre las
condiciones en que se encuentra la infraestructura del Pafs; las oportunidades de
desarrollo a través de la innovacion; las necesidades de la sociedad para mejorar el
sistema de telecomunicaciones; la utilizaciéon de mecanismos de planificacion y
urbanismo; el desempefio de las instrumentalidades ptblicas con relacién a estos temas;
los estatutos y regulacién vigentes relacionados con las disciplinas esbozadas, asi como
las recomendaciones a seguir para atender las probleméticas de Puerto Rico en estos
ternas; y para otros fines relacionados.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisioén de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resclucién del Senado 465 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

T S

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 465

18 de enero de 2022
Presentada por la sefiora Rosa Vélez
Referida a la Comision de

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion continua
sobre las condiciones en que se encuentra la infraestructura del Pais; las
oportunidades de desarrolio a través de la innovacién; las necesidades de la
sociedad para mejorar el sistemna de telecomunicaciones; la utilizacion de
mecanismos de planificacién y urbanismo; el desempefio de las

~ instrumentalidades publicas con relaciéon a estos temas; los estatutos y
regulacién vigentes relacionados con las disciplinas esbozadas, asi como las
recomendaciones a seguir para atender las probleméticas de Puerto Rico en

estos temas;ry-para-otrosfinesrelacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su
Articulo artiewdo 1, Seccidn seeeibn 2, que nuestro gobierno tendra forma republicana
y se ejercera a través de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En el Articulo
axttenlo I1I, Seccitn seecién 1, se establece que el Poder Legislativo sera ejercido por
dos camaras: el Senado y la Camara de Representantes. Asimismo, dispone la
Seccion seeeibn 9 del mismo articulo que, “[clada cadmara... adoptara las reglas

propias de cuerpos legislativos para sus procedimientos y gobierno interno”.



Al amparo de esta facultad constitucional, el pasado 14 de enero de 2021, el
Senado de Puerto Rico aprobé la Resolucién del Senado 40, la cual designé las
comisiones permanentes de este Alto Cuerpo Legislativo. Entre las comisiones
permanentes  designadas, se encuentra la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura (en adelante, “Comision”). La
seccion 1 de la referida Resolucién del Senado 40, describe detalladamente las
funciones que persigue la Comision, de la siguiente manera:

Entenderd en la compleja problematica del desarrollo urbano,
incluyendo los estudios que se realicen para la formulacién de planes
dirigidos al uso arménico, racional y ordenado de los terrenos, de
modo que propendan a la subdivision, la urbanizacién, el disefio y
edificacion.

Evaluard y analizard anualmente, y de manera sistematica, las
decisiones adoptadas o por adoptarse, por aquellas entidades publicas
que coinciden sobre sectores considerables de nuestras comunidades y
que afectan la realidad econémica de sus usuarios, en el proceso de los
proyectos de mejoras, ampliaciones, nueva construccién o desarrollo y
proyectos de cumplimiento y mejoras requeridos por leyes ambientales
en servicios esenciales importantes, tales como el eléctrico, de agua
potable y alcantarillado, transporte masivo y telecomunicaciones, entre
otros. Entre ellas se encuentran: la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Autoridad de Energfa Eléctrica, entre otras.

De igual modo, analizara la investigacion, conceptualizacién,
financiamiento, programacién, disefio, construccién y uso de los
sistemas viales y de transportacion colectiva; facilidades de
estacionamiento y transito; seguridad de los sistemas viales; puentes y
vias de acceso; estudio de la transportacion, estudio de nuevos
métodos de transporte estatal y local; obras ptblicas estatales, vias
publicas; facilidades de transportacion pluvial o aérea; asi como la
integracion de todos los sectores infraestructurales, fisicos y de belleza
que mejoren la calidad de vida en las 4reas urbanas.

Atendera todo lo relacionado con las leyes y reglamentos que
inciden sobre el desarrollo de infraestructura, construccion de
viviendas y edificaciones en Puerto Rico. Su objetivo en ese sentido
ser4 procurar una armonfa entre el desarrollo y la proteccion de



nuestro ambiente y recursos. Ademads, reducir la reglamentacién y
legislacion excesiva en el area del desarrollo y la construccion.

De igual forma, intervendrd en legislacion relacionada con la
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre el
desarrollo de las telecomunicaciones, la tecnologia en la innovacién y la
importancia de la actividad cientifica y la comercializacion de
invenciones.}

Por otra parte, es menester destacar que, el poder investigativo de la Rama
Legislativa fue reconocido en Puerto Rico a través de la opinién en Peria Clos v.
Cartagena Ortiz, donde nuestro Tribunal Supremo expres¢ que este poder es “secuela
y parte indispensable del propio poder de legislar”.? Lo importante al utilizar el
poder investigativo en la Legislatura, es que este no se ejerza arbitrariamente y que
persiga un proposito legislativo.> No es necesario, sin embargo, que el proceso de
una investigacion legislativa esté vinculado al deseo de radicar alguna pieza
legislativa, por parte del Legislador.

Por otro lado, resulta importante denotar unas caracteristicas sobre el estado
de situacién de Puerto Rico, que fuerzan la realizacion de esta investigacion
legislativa. Puerto Rico lleva mas de una década inmerso en una depresion
econdmica. En los dltimos afos el tema de mayor discusion ha sido la deuda publica
y como poder pagar la deuda misma. Sin embargo, muy poco se ha discutido sobre
acciones afirmativas a considerarse que permitan reactivar la actividad econémica en
Fuerto Rico. Esta realidad se ve reflejada en toda nuestra infraestructura y demas
condiciones relacionadas con la innovacién, asf como la informatica y las
telecomunicaciones. Por su parte, las constantes controversias ambientales y
econdmicas, nos llevan a cuestionar como hemos actuado en las dltimas décadas, en
términos de las practicas utilizadas en las areas de urbanismo, planificacion y gestion

de permisologia.

I R. del S. 40 de 14 de enero de 2021, 1ra. Ses. Ord., 19na. Asam. Leg., en las pags. 13-15.
? Pefa Clos v. Cartagena Ortiz, 144 DPR 576, 587 (1983).
*Id,



En los altimos afios, entidades profesionales, tales como la sociedad civil, han
levantado su voz para denunciar el pobre estado en que se encuentra nuestra
infraestructura, en todas sus categorias: agua potable y saneamiento; energia
eléctrica; puentes, carreteras y transporte pablico; informatica y telecomunicaciones;
entre otros. Ejemplo de ello lo es el 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure,
preparado por la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en
inglés). Este es un informe detallado que califica e] estado de nuestra infraestructura,
y que, lamentablemente, adjudicé una calificacién promedio de (D). De igual forma,
el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), entidad creada por
ley para ser el brazo asesor del Gobierno de Puerto Rico, cred el plan Infraestructura
2030, con la finalidad de plasmar su visiéon y mapa de ruta para mover el Pais hacia
adelante. Cabe destacar que todas estas iniciativas van a la par y se solidifican con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU). Esta Agenda 2030 incluye diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que “constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en
todo el mundo” 4

Conscientes de todo lo antes esbozado, es menester que la Comisién inicie y
mantenga una investigacion continua para poder analizar el estado de situacion de
todos los aspectos relacionados con los temas para los cuales fue creada, ccn el
proposito de sugerir recomendaciones de politicas publicas viables, noveles y

efectivas, de manera que propendan en el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1- Se ordena a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision”),

realizar una investigacién continua sobre las condiciones en que se encuentra la

9 Organizacién de Naciones Unidas, La Agends para e  Desarrollo  Sostentble, ONU,
https:/ / www.un.org/ sustainabledevelopment/es/ development-agenda/ (tiltima visita 13 de enero de 2027).
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irfraestructura del Pafs; las oportunidades de desarrollo a través de la innovacion;
las necesidades de la sociedad para mejorar el sisterma de telecomunicaciones; la
utilizacion de mecanismos de planificacién y urbanismo; el desempefio de las
instrumentalidades publicas con relacion a estos temas; los estatutos y regulacién
vigentes relacionados con las disciplinas esbozadas, asf como las recomendaciores a
seguir para atender las probleméticas de Puerto Rico en estos temas.

Seccion 2.- Para llevar a cabo lo ordenado en la Seccién 1 de esta Resolucion, y

sin que se entienda como una limitacién a sus facultades, fa-Comisiénpodra—citar
I aridicas,—reali istas_publicas_eiecut e

solicitar-comentarios- la Comisién podré celebrar vitas pablicas; citar funcionarios v

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a_los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 19(02.

Seccidn 3.- La Comision rendird informes parciales deberdrendiruninforme

con sus hallazgos-eenclusiones y recomendaciones durante el término de antes-de

eoncluir la Decimonovena Asamblea Legislativa. El primero de estos informes sera

presentado dentro de los noventa {90} dias, contados a partir de la aprobaciéon de

esta Resolucion. La Comision rendirda un informe final que contenga los hallazgos,

conclusiones v recomendaciones antes de finalizar la Séptima Sesién Ordinaria de la

Decimonovena Asamblea Legislativa, No—ebstante—Ja—Comisién—pedri—zrendir
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 3 m- Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 504
INEORME POSITIVO
22 de enero de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 504
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 504 propone enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 y el
Articulo 2-104 de la Ley Niam. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada,
mediante la cual crea el “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir en la definicién de “Servidores
Publicos de Alto Riesgo”, a los alguaciles adscritos al Poder Judicial de Puerto Rico;
para disponer que los funcionarios antes mencionados puedan acogerse
voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios y
treinta (30) afios de servicio, para extender por excepcién la edad de retiro obligatorio
para Servidores Publicos de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) afios de edad; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primera instancia, es necesario sefalar que el Proyecto de la Cdmara 504, fue objeto
de anélisis y consideracién por la Comisién de Asuntos laborales y Transformacién del
Sistema de Pensiones para un Retiro Digno de la Cimara de Representantes, la cual rindié
un Informe Positive sobre dicha medida con fecha del 29 de septiembre de 2021. Dicho
Proyecto, fue aprobado en Sesién Ordinaria celebrada por dicho Cuerpo Legislativo por
unanimidad de los representantes presentes, con fecha del 5 de octubre del mismo afio.

Esta medida, fue referida a nuestra Comisién de Gobierno, que mediante la facultad
conferida por el Reglamento del Senado, solicité comentarios sobre dicho Proyecto a la
Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT), la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la



Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico (JR), la Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH) y al Departamento de Hacienda.

Ademés, nuestra Comisién de Gobierno del Senado del Estado libre Asociado de
Puerto Rico hace constar que se celebré una Vista Piblica el 17 de diciembre de 2021,
donde comparecieron las agencias a las cuales se les habia solicitado comentarios sobre
la medida en cuestién, con la excepcién del Departamento de Hacienda que solicit6 se le
excusara.

La Administracién de los Tribunales, en sintesis, indicé que existen varias clases de
puestos de Alguaciles: Alguaciles Auxiliares, Alguacil Confidencial, Alguacil
Investigador, Alguacil, Alguacil Auxiliar de Seguridad, Alguacil Regional I'y II, Alguacil
del Tribunal Supremo Auxiliar, Alguacil del Tribunal Supremo y Alguacil del Tribunal
de Apelaciones. Indicaron, que las funciones de los alguaciles son variadas.

Destacaron, que el persona)l asignado a los puestos dentro de la clase de Alguacil
Auxiliar realiza labores de seguridad y responsabilidad al participar en actividades
relacionadas a las operaciones de un tribunal, lo que conlleva utilizar un arma de fuego,
exposicién a situaciones de alto riesgo y de respuesta rdpida. A manera de ejemplo,
detallaron que ofrecen seguridad a los jueces y juezas, personal del Poder Judicial,
abogados y abogadas, confinados y confinadas, asi como al ptblico que acuda a los
tribunales en bsqueda de servicios. Ademds, mantienen el orden en la sala de sesiones,
en los alrededores y dentro de las dependencias del Poder Judicial, ofrecen seguridad en
las actividades relacionadas con la funcién judicial fuera de las dependencias judiciales;
diligencian y ejecutan mandatos judiciales, notificaciones, emplazamientos, 6rdenes del
tribunal, embargos, sentencias, mandamientos, desahucios, arrestos y citaciones a
testigos, acusados y acusadas y miembros de jurados, entre otros; adicional, el
inspeccionar salas del tribunal y asegurar que las partes relacionadas al caso estén
presentes para el inicio de la sesién y, al concluir, inspeccionar y asegurar el drea.
También, se dedican a transportar, custodiar a las personas confinadas y sentenciadas,
personas imputadas bajo la Regla 240 y 241 de Procedimiento Criminal dentro y fuera del
tribunal; custodiar y transportar a los miembros del jurado; asistir a los jueces y juezas a
realizar inspecciones oculares fuera del tribunal, transportar armas decomisadas a la

entidad correspondiente; y realizar subastas, contabilizar, recaudar los fondos y valores
recibidos, entre otras cosas.

Expresaron, que al presente cuentan con 611 puestos de Alguacil Auxiliar ocupados,
cuyo salario basico es de $1,720.00 mensuales. Sefialaron que dentro de la Ley 447, supra,
existen 96 alguaciles activos, y 221, bajo Ley 1, supra. Manifestaron, que el Poder Judicial
no cuenta con los recursos necesarios y el peritaje, para llevar a cabo el anilisis actuarial

requerido para esta medida. Sin embargo, en la Vista Pudblica indicaron que apoyan la
medida.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), indicé que la medida no identifica el
impacto presupuestaric que puede tener el Proyecto, que no identifica partida
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presupuestaria alguna para sufragar su implementacién, “fodo a pesar que entraria en
vigor de forma automdtica de convertirse en ley.” (Enfasis nuestro) Indican, que el
Proyecto ordena a OGP y a la AAFAF a ser “proactivas en la identificacion de los fondos
necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.” Enfatizan, que el
proyecto podria tener un impacto fiscal en el contexto de la reorganizacién de las deudas
del Gobierno de Puerto Rico bajo la Ley PROMESA, dado que la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera de Puerto Rico (JSF) adoptd postura en el Plan Fiscal 2021-
2022 de que resulta esencial reformar el Sistema de Retirc del Gobierno. Exponen, que le
dan deferencia a la AAFAF para que se exprese sobre la medida, asi como a la
Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la judicatura
(ASR).

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
sefiala que la Administracién del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobjerno y la
Judicatura, realiz6 un andlisis el cual fue incluido como parte del Informe Positivo que
preparé la Honorable Comisién de Asuntos Laborales y Transformacién del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno de la Cdmara de Representantes, respecto al PC 504.
Detalla, que la evaluacién de dicha administracién incluye un estudio actuarial y de
impacto econdmico que calcula un impacto de por lo menos $17.5 millones de la medida
debido a la aceleracién de los beneficios de pensién por parte de los alguaciles, por lo
cual no recomendaba la aprobacién de este proyecto.

Indicaron que, “desde el dmbito de competencia de la agencia, el Plan Fiscal
certificado para el Gobierno de Puerto Rico no impide que se aprueben medidas como el
PC 504, y que para la implementacion de esta medida se deberdn utilizar los recursos que
se prevean segiin el Presupuesto Certificado por la Junta de Supervision Fiscal para el
Gobierno de Puerto Rico...” (Enfasis nuestro) Sin embargo, dentro de este contexto,
recomendaron se reincorpore el lenguaje original del Articulo 3 del Proyecto ante nos,
que en resumen dispone que el otorgamiento de los beneficios de las disposiciones de la
medida, estarén sujetos a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos, segtin
certifique OGP y AAFAF a la Junta de Retiro, creada al amparo de la ley 106-2017,
conocida como “Ley para Garantizar el Pago a nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Piiblicos”. Recomendacién,
que se acoge como enmienda en el entirillado electrénico que se acompaiia.

AAFAF, sefiala se soliciten comentarios a la OGP para la evaluacién del posible
impacto fiscal.

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico (JR) presenté entre sus comentarios
un resumen de cOmo opera el Sistema de Retiro, indicando que, la Administracién de
Retiro administra dos (2} clases de planes de pensi6n: 1) un plan de beneficios definidos
y 2) un plan de contribucién definida. El primero, el plan de beneficios definidos, se
divide a su vez en dos (2} estructuras de beneficios, a través de la Ley 447 para los
participantes que comenzaron a cotizar antes de 1 de abril de 1990, y a través de la Ley 1



de 16 de febrero de 1990, seglin enmendada, para los participantes que comenzaron
después de 1 de abril de 1990 y antes de 31 de diciembre de 1999. Afiadié que,
adicionalmente, el plan de contribuciéon definida, conocido como Reforma 2000, esta
regido por la Ley 305 de 24 de septiembre de 1999, segiin enmendada y cobija a los
empleados publicos que comenzaron a cotizar a partir de 1 de enero de 2000. En virtud
de la Ley 3-2013, segtin enmendada, la Administracién cont6 con un Progratna Hibrido de
Contribucién Definida. El Programa consistié en el establecimiento de una cuenta con
aportaciones individuales de cada participante del Sistema que pasa a formar parte del
Programa, lo cual incluye todos los empleados que son parte de la matricula del sistema
de retiro, sus instrumentalidades, municipios o patronos participantes. Mediante este
Programa todos los participantes fueron transferidos a la estructura de contribuciones
definidas y se congelaron todos los beneficios definidos. Todo este andamiaje se presenté
para reducir el déficit actuarial del Sistema de Retiro.

Sobre los funcionarios de la medida que nos ocupa, expresé que, la Ley 260-2008,
incluyé a los alguaciles de la Rama Judicial dentro del grupo de servidores piiblicos con
derecho a pensién en caso de incapacidad o muerte sobrevenida en el ejercicio de sus
funciones bajo la Ley Nuim. 127 de junio de 1958. Asf la cosas, sefialaron que, en su
Exposicién de Motivos, la Ley 260, supra, categoriza la naturaleza de la labor de los
Alguaciles de la Rama Judicial como “una sumamente sensitiva por las cuales tienen que
enfrentarse a constantes peligros”. No obstante, enfatizan, que, dicha Exposicién de
Motivos no hace referencia a estudios, datos, o estadisticas que ayuden a fundamentar la
clasificacién de los alguaciles como una “sensitiva” y que “enfrenta constantes peligros”.

La Junta de Retiro, por otra parte, explicd que la Ley 447 define “Servidores P1blicos
de Alto Riesgo” como el Cuerpo de la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias
Municipales, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos
Municipales, el Cuerpo de los Oficiales de Custodia y el Cuerpo de Superintendentes de
Instituciones Correccionales. Para estos Servidores Publicos de Alto Riesgo, la edad de
retiro obligatorio es de cincuenta y ocho (58) afios. De igual forma, en el caso de los
Servidores Plblicos de Alto Riesgo que comenzaron a trabajar antes del 1 de abril de 1990
y que, al 30 de junio de 2013, no hayan cumplido 50 afios de edad y completado por lo
menos 25 afios de servicio o no tengan 30 afios de servicio, independientemente de la
edad, el retiro serd opcional cuando cumplan 55 afios de edad y completado 30 afios de
servicio. En el caso de los Servidores Pdblicos de Alto Riesgo que comenzaron a trabajar
entre el 1 de abril de 1990 y el 31 de diciembre de 1999 y que, al 30 de junio de 2013, no
tengan 55 afios y hayan completado 25 afios de servicio, o no tengan 30 afios de servicio,
independientemente de la edad, el retiro serd opcional cuando cumplan 55 afios de edad
y hayan completado 30 afios de servicio.

Resulta importante sefialar que, la Junta de Retiro expresé que, “la Administracién de
Retiro no cuenta con el peritaje necesario para determinar cudles grupos de servidores
publicos deben o no ser considerados Alte Riesgo, segiin surge de las definiciones de los
trabajos llevados a cabo por ellos. Reconocemos la importancia de la labor realizada por
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los Alguaciles de la Rama Judicial, sin embargo, €l hecho de que la profesién de alguacil

conlleve un elemento de riesgo no puede significar que las funciones que realizan deban
ser automaticamente consideradas y clasificadas como unas de Alto Riesgo...”

Asimismo, indicaron: “De aprobarse el Proyecto de la Cdmara 504, los Alguaciles de
la Rama Judicial formarfan parte de la némina de pensionados, afios antes a su actual
edad de retiro conforme a la legislacién vigente. El impacto econémico de los aumentos
a_ los beneficios definidos como consecuencia de esta _medida se reflejard,
inmediatamente, en la partida presupuestaria destinada para el pago de las pensiones.
Por tanto, el Proyecto de la Camara 504 tendria un impacto inmediato en la Cuenta para
el Pago de las Pensiones Acumuladas, asi como en el presupuesto operacional de la Rama
Judicial en caso de que se necesite reemplazar nuevos alguaciles ante el retiro anticipado
de estos.” (Enfasis nuestro) Sefialaron, que por estas razones no endosan la aprobacién
del PC 504.

E]l Departamento de Hacienda indicé que el Proyecto no contiene disposiciones que
incidan directa o indirectamente con los deberes ministeriales del Departamento y le dan
deferencia a los comentarios de las agencias que tienen inherencia en el tema. De igual
forma, la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) indicoé que la intencién del proyecto se encuentra
fuera de su jurisdiccion, y que no intervienen en la implantacion o administracién de
algtn estatuto relacionado con la estructura de las pensiones. Sin embargo, apuntan que,
“aun cuando podamos comprender la intencién legislativa, para brindar a los alguaciles
de la Rama Judicial el mismo tratamiento que se le brinda a otros trabajadores del 4rea
de seguridad y orden piblico, nos reservamos la opinién sobre la viabilidad del Proyecto
por el posible impacto al Sistema de Retiro...” Recomiendan, se ausculte la opinién y
comentarios de AAFAF, OGP y OAT.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no selicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de
]a Camara 504 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
tomando en consideracién los comentarios recibidos de las agencias y los vertidos en Ia
Vista Publica celebrada para atender el PC 504, considera necesario reconocer que todas
las agencias coinciden en que los Alguaciles tienen una funci6n vital dentro de 1a Rama
Judicial en diversos aspectos y responsabilidades para la efectiva operacién y la
seguridad requerida para todos los componentes del Poder Judicial y la ciudadania que
participa en sus procesos. Ademas, que el Proyecto brindaria justicia a estos servidores
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ptiblicos por la entrega y constante peligro que enfrentan en sus funciones. Precise.uﬁente,
una intencién legislativa que se concretiza al incluir estos funcionarios en la definicién de
Servidores Ptiblicos de Alo Riesgo, dentro de las disposiciones de la Ley 447 de 15 de
mayo de 1951, segtin enmendada, que crea el “Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

No obstante, aunque coincidimos con los propésitos del Proyecto ante nos,
entendemos que en el descargue de nuestra responsabilidad y compromiso con estos
servidores piiblicos y el pais, dentro de las circunstancias presentes donde otras leyes
aprobadas sobre Retiro de Empleados y derecho a pensiones no han podido
implementarse por argumentos de impactos presupuestarios no contemplados en el Plan
Fiscal, bajo la Ley federal PROMESA, esta Comisién entiende necesario que para aprobar
el PC 504 se debe enmendar la medida para disponer que el mismo entraré en vigor en el
préximo afio fiscal 2022-2023. De esta forma, la Rama Judicial, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, podran trabajar
proactivamente en la identificacion de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las
disposiciones de la ley, tal como requiere su implementacién. Mds aun, cuando al
presente nos encontramos en el segundo semestre del Presupuesto actual 2021-22, y no
se ha destinado una partida especifica de recursos a estos fines.

Todo esto, teniendo en consideracidn que segin informado, el impacto
presupuestario del Proyecto de la Camara 504, se estim6 en $17.5 millones, tal como se
determind en el estudio actuarial que solicité la Comisién de Asuntos Laborales y
Transformacién del Sistema de Pensiones para un Retiro Digno de la Cdmara de
Representantes a la Administracion de los Sistemas de Retiro, y que realiz6 la compatfifa
Milliman, segtin consta en el Informe Positivo que radicé dicha Comisién sobre este
Proyecto. En consecuencia, también acogemos la enmienda recomendada por la AAFAF
para reincorporar ¢l lenguaje original del Artfculo 3 del Proyecto ante nos, que en
resumen dispone que el otorgamiento de los beneficios de las disposiciones de la medida,
estardn sujetos a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos, segtin certifique
OGP y AAFAF a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017, supra.

Asf las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién y descargando
su responsabilidad, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cédmara 504, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respe mente sometido,

T Ramon utzgms

Presidente
Comision de Gobierno




Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
{5 DE OCTUBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 504

5 DE FEBRERO DE 2021

Presentado por el representante Aponte Rosario
y suscrito por el representante Cortes Ramos

Referido a la Comisién de Asuntos Laborales y Transformacién del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno

LEY

Para enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 y el Articulo 2-104 de la Ley Ntim. 447 de
15 de mayo de 1951, seglin enmendada, mediante la cual crea el “Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a los fines de incluir en la definicién de “Servidores Piblicos de Alto
Riesgo”, a los alguaciles adscritos al Poder Judicial de Puerto Rico; para disponer
que los funcionarios antes mencionados puedan acogerse voluntariamente al
retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios y treinta (30) afios
de servicio, para extender por excepcién la edad de retiro obligatorio para
Servidores Publicos de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) afios de edad; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntim. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, dispone que los funcionarios de las siguientes entidades ptiblicas serdn
considerados Servidores Puablicos de Alto Riesgo: el Cuerpo Negociado de la Policfa de
Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Guerpe Negociado de Bomberos de



Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, el Cuerpo de los Oficiales de
Custodia y el Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales. Sin
embargo, dicho estatuto no contempla en esa definicién a los alguaciles adscritos al
Poder Judicial de Puerto Rico, los cuales a su vez realizan funciones de alto riesgo.

Segtin surge de la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 260-2008 “Los
alguaciles son servidores ptiblicos que realizan labores de naturaleza sumamente
sensitiva por las cuales tienen que enfrentarse a constantes peligros. Entre las labores
que estos servidores tienen que realizar estin: a) el diligenciamiento de los
mandamientos y érdenes judiciales, b) el transporte de confinados, c} la custodia de
confinados y miembros del jurado mientras estdn en el Tribunal, d) mantener el orden y
garantizar seguridad de los jueces, empleados y publico en los tribunales de justicia.”
La mencionada ley reconoce que “estos funcionarios se enfrentan continuamente a la
hostilidad y animosidad de aquelios que deben cumplir el mandato de los tribunales y
que, por el contrario, interfieren con los que prestan servicios judiciales.” De igual
forma, la Regla 11 de Procedimiento Criminal, establece que para efectos de realizar un
arresto sin orden judicial se considerard como funcionario del orden piiblico a aquellas
personas que tienen a su cargo proteger a las personas, la propiedad y mantener el
orden y la seguridad priblica, haciendo referencia a la Policfa de Puerto Rico, Policia
Municipal, Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de
Justicia y a los Alguaciles de la Rama Judicial.

En ese sentido, los alguaciles son funcionarios que ejercen un rol primordial en la
seguridad ptblica del pafs, sin embargo, no son considerados a los efectos de la
definicién de “Servidores Piblicos de Alto Riesgo” lo que limita que estos puedan
beneficiarse del retiro de conformidad con la Ley Niim. 447 de 15 de mayo de 1951
como otros pares que realizan labores de riesgos.

A tales efectos, es menester de esta Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, enmendar la Ley Ntim, 447 de 15 de mayo de 1951, segtin
enmendada, a los fines de incluir a los alguaciles del Poder Judicial en la definicién de
“Servidores Publicos de Alto Riesgo”, y establecer que estos puedan acogerse

voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de
edad y treinta (30) afios de servicio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 de 15
de mayo de 1951, seglin enmendad, para que lea como sigue:

“ Articulos 1-104. —Definiciones. —
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Los siguientes términos y frases, segiin se usan en esta Ley, tendrén los
significados que a continuacion se expresan salvo cuando el contexto indique
claramente otro significado:

(1) ...
2) ...

(40} Servidores Ptblicos de Alto Riesgo. ~ Significara el Cuerpo de la Policia de
Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, el Cuerpo de los Oficiales de
Custodia, el Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales y los
Alguaciles adscritos al Poder Judicial del Gobierno de Puerto Rico.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2-104 de la Ley Niim. 447 de 15 de mayo de
1951, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2-.104. - Retiro obligatorio para Servidores Piblico de Alto Riesgo.

Los Servidores Piblicos de Alto Riesgo, podrin acogerse voluntariamente al
retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) anos y treinta (30) afios de
servicio. El retiro serd obligatorio a partir de la fecha en que el participante alcance,
tanto los treinta (30) afios de servicio y los cincuenta y ocho (58) afios de edad. No
obstante, a manerg de excepcién, la autoridad nominadora correspondiente podra
conceder una dispensa y autorizarle a prestar servicio hasta que cumpla los sesenta y
dos (62) afios de edad mediante la otorgacién de dispensas, siempre y cuando no

comprometan la salud y seguridad de los Servicios Publicos de Alto Riesgo, ni de la
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ciudadanifa en general. Tal solicitud de dispensa la deberé realizar el funcionario, no
més tardar de noventa (90) dias, previos al vencimiento de la fecha de acogerse al retiro
compulsorio, o el vencimiento de la dispensa original, y tendrd una duracién maxima
de cuatro (4) afios. La autoridad nominadora establecerd los requisitos aplicables para
solicitar estas dispensas y podrd requerir un examen médico y una prueba de aptitud
fisica, entre otros requisitos. En caso de que el servicio ptiblico no apruebe el examen
médico o el examen de aptitud fisica, el retiro sera obligatorio desde el momento en que
no apruebe el examen. Estaran expresamente excluidos de la aplicacién de este Artfculo
el personal exento, segun clasificados como tal por el reglamento de personal de cada
agencia o por alguna disposicién legal. No obstante, dicho articulo es de aplicacién a
toda clase de Alguaciles, segtn establecido en el Reglamento de Personal y el Plan de
Clasificacién y Retribucién por pertenecer al Poder Judicial del Gobierno de Puerto
Rico.

Se establece que el Superintendente-de-laPolicia-de Puerte—Rico,—el-Jefe-del

Cuerpeo-de-Bomberes Secretario del Departamento de seguridad Piblica, el Comisionado del

Negociado de la Policig de Puerto Rico, el Comisionado del Negociado de Bomberos de Puetto

Rico, el o la Juez(a) Presidente(a) del Tribunal Supremo de Puerto Rico o la autoridad
nominadora correspondiente adoptaran las providencias reglamentarias necesarias para
el cumplimiento de esta Ley.

Artfculo 3-La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberén ser proactivas en la identificacién de

los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el
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periodo de andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberén realizar las gestiones
necesarias para certificar la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se
logre dar cumplimiento a lo aqui dispuesto. Ademas, el Poder Judicial de Puerto Rico
deberd realizar las gestiones necesarias para identificar y utilizar de sus fondos
disponibles aquellos que se estimen necesarios para realizar cualquier andlisis actuarial
requerido para incluir a los alguaciles adscritos al Poder Judicial de Puerto Rico bajo la
categoria de Servidores Piiblicos de Alto Riesgo.

Articulo 4. - El otorgamiento de los beneficios que conlleva la aplicacion de las

disposiciones contenidas esta estq Ley, estardn sujetos a la disponibilidad de los fondos para

sufragar los mismos, segin certifiquen la Oficing de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de

Asesorig Fingnciera y Fiscal a [a [unta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017.

Articulo 5.- Los fondos necesarigs para el pago de la pensidn de los Alguaciles a los que

aplique esta Ley, deberdn ser consignados en la peticion presupuestaria de la agencia para el afio

Fiscal 2022-2023 y en afios subsiguientes.

Articulo 4 6.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, oracidn, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién,
la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia
quedar4 limitado a la cldusula, parrafo, oracion, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Articulo 57.-Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe sobre Proyecto de la
Cémara 533, recomendando su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proyecto de referencia tiene la intencién de enmendar el Articulo 1 de la Ley.
Ntim. 40 de 15 de junio de 1959, segtin enmendada, conocida como “Ley para Disponer
las Condiciones en que los Pensionados puedan Servir al Gobierno de Puerto Rico sin
Menoscabo de sus Pensiones”; y afiadir un nuevo Articulo 3, y renumerar los Articulos
3,4 y 5 como Articulos 4, 5 y 6 de la Ley Niim. 187 de 2 de mayo de 1952, conocida como
“Ley para Disponer la Suspensién del Pago de Anualidades o Pensiones a los Empleados
piiblicos Retirados o Pensionados cuando acupen puestos retribuidos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de proveer los mecanismos a los trabajadores pensionados por
retiro, por edad o por anos de servicio, retirados mediante programas de retiro
incentivado, y empleados que renunciaron de manera incentivada como del Programa
de Transicién Voluntaria para que puedan desempefiarse a partir del 1ro de julio de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2024, en un empleo regular parcial que en tiempo y en
retribucién no exceda la mitad de la jomada regular de trabajo, y en el cual perciba
retribucién no mayor de la mitad de la que corresponderia al mismo empleo si fuera de
jornada completa independientemente de la existencia de cualquier acuerdo suscrito que
prohiba su regreso al servicio publico; y para otros fines relacionados.

Segiin explica en su Exposicién de Motivos, la medida tiene el propésito de
ofrecer “oportunidades de empleo a tiempo parcial a trabajadores pensionados por
retiro, por edad o por afios de servicio, retirados mediante programas de retiro



incentivado y empleados que renunciaron de manera incentivada como parte del parte
del Programa de Transicion Voluntaria, tales como como maestros, trabajadores sociales
y oficiales de policfa, entre otros, para abordar las necesidades criticas del servicio
publico y proporcionar una fuente alternativa de ingresos de éstos, sin alterar sus
beneficios de jubilacion.”

Para lograrlo, la medida propone enmendar dos leyes. En primer lugar, la “Ley
para Disponer las Condiciones en que los Pensionados puedan Servir al Gobierno de
Puerto Rico sin Menoscabo de sus Pensiones”, Ley NGm. 40 de 15 de junio de 1959, segin
enmendada. La ley vigente permite a Jos pensionados del servicio publico servir al
Gobierno, sin menoscabo de sus pensiones, siempre y cuando cumpla con los siguientes
requisitos: ser miembro de una Junta o Comisién cuyos servicios se compensen mediante
dietas; servir como legislador sin percibir retribucién, excepto dietas y millaje; prestar
servicios profesionales que no constituyan claramente un empleado regular, o
desempefiarse en un empleo regular parcial, que en tiempo y en retribucién no exceda
la mitad de la jornada regular de trabajo, y en el cual perciba retribucién no mayor de la
mitad de la que corresponderfa al mismo empleo si fuera de jornada completa.

Mediante esta enmienda se afiade la posibilidad de que aquellos pensionados que
se desempeiian en un empleo regular parcial, bajo las condiciones descritas en el inciso
niimero 4 del pérrafo anterior, a su discrecién, puedan participar del nuevo plan de
aportaciones de la Ley Num. 106-2017, segiin enmendada, aun cuando éste recibiendo
su retiro.

De igual forma, aquellos pensionados acogidos a un programa de retiro
incentivado o renuncia incentivada podrén desempefiar un empleo regular parcial entre
el 1 de julio de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2024, con posibilidad de participar en
el referido programa de aportaciones de la Ley Nim. 106-2017, independientemente de
que el acuerdo que haya suscrito prohiba su regreso al servicio ptiblico. Es decir, que se
abre una oportunidad durante ese perfodo especifico para que pensionados excluidos
mediante un acuerdo o disposicién legal de retiro incentivado o renuncia incentivada

puedan regresar a ofrecer servicios al Gobierno de Puerto Rico, bajo las condiciones
dispuestas anteriormente.

En segundo lugar, la medida propone enmendar la Ley Nim. 187 de 2 de mayo
de 1952, conocida como “Ley para Disponer la Suspensién del Pago de Anualidades o
Pensiones a los Empleados Piblicos Retirados o Pensionados cuando ocupen puestos
retribuidos en el Gobierno de Puerto Rico” que dispone que si un pensionado ocupa un

cargo remunerado en el Gobierno de Puerto Rico su pensién serd suspendida durante
ese periodo de empleo.



La enmienda propuesta suspende las disposiciones de la Ley Num. 187-1952,
segiin enmendada durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y hasta el
31 de diciembre de 2024. Disponiéndose que cualquier persona gue se haya pensionado
por retiro, por edad o por afos de servicio o retirado mediante programas de retiro
incentivado o haya renunciado incentivada podrd desempefiar un empleo regular
parcial sin que el pago de anualidad por pensién o retiro que perciba del Gobierno de
Puerto Rico sea suspendido al ocupar dicha persona dicho cargo o puesto, sujeto a las
condiciones de tiempo y retribucion que también dispone la Ley Nim. 40-1959, supra.

Nuestra Comisién de Gobierno analiz6 la medida, y solicité comentarios a la
Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, 1a Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH, y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF).

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Juan C. Blanco
Urrutia, presentd sus comentarios e informé que:

“reconocemos que ei bienestar de los servidores piblicos y de
nuestros retirados es una prioridad para esta Administracién. Al
evaluar la medida ante nuestra consideraciéon desde los
Aspectos de nuestra competencia @ técnica en asuntos
presupuestarios nos corresponde indicar que para esta iniciativa
se asigné la cantidad de $9 millones bajo la custodia de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto para crear ¢l "Programa Empleo para
Retirados” con el fin de promover trabajo a empleados piblicos
retirados, sin afectar sus beneficios de retiro. Ahora bien, como
parte del proceso presupuestario ¢l 27 de abril de 2021, la JSAF
emitié un "Notice of Violation" donde realizé cambios al
Presupuesto Propuesto siendo uno de ellos el climpinar la
asignacion presupuestaria para este esfuerzo. El 3 de mayo de
2021, el Gobernador someti6 nuevamente a la JSAF el
presupuesto revisado modificando la cantidad asignada de $9
millones a $5 millones. Sin embargo, el 10 de mayo de 2021, la
JSAF radica en la Asamblea Legislativa su presupuesto sin Ia
asignacién para esta iniciativa. Esto en parte al no aprobarse
esta pieza legislativa antes de ser evaluado el presupuesto.



Finalmente, el presupuesto para el Afo Fiscal 2021-2022 fue
aprobado sin la asignacién presupuestaria para esta iniciativa. A
esos efectos, esta administracién hara todo lo que esté a nuestro
alcance para conseguir los fondos necesarios dentro del
presupuesto del fondo general para subvencionar este esfuerzo.
Por lo tanto, de no identificarse los fondos se podrdn utilizar
otras fuentes alternas como fondos federales. Por ejemplo, el
Departamento de Educacién para el programa de horario
extendido y tutorias utiliza fondos federales para sufragar los
gastos de estos programas y de los cuales se podrian utilizar para
pagarles a los maestros retirados que deseen incorporarse
nuevamente a la fuerza laboral.”

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico indic6 en
sus comentarios firmados por el Director de Asuntos Gubernamentales, Fernando L.
Sanchez, que, “el pasado 3 de junio de 2021, la Junta de Supervisién Fiscal (JSF) envié
una misiva dirigida al Gobernador de Puerto Rico, y a los Presidentes de ambos cuerpos
legislativos, donde expusieron los argumentos por los cuales el PC 533 no debe
aprobarse. Se sostiene la JSF en dos puntos principales, los cuales adelantamos no
estamos de acuerdo, veamos:

1. “Increased payroll obligations resulting from retirees return to work in
positions that had previously been eliminated, do not currently exist, or that
would have otherwise been eliminated in the fiscal Plan. These additional
payroll obligations are not provided for in the Fiscal Plan.”

2. "Current active employees reducing their work schedules and beginning to
collect their pensions earlier than otherwise anticipated by the
Commonwealth Fiscal Plan. This would potentially increase Pay-Go
liabilities, contingent upon whether the total value of benefits received by
these part-time workers is greater when adopting an early retirement plan
than the savings generated by reduced payroll expense.”

Expresd, ademas, en su escrito, que, “desde el ambito de competencia, el Plan
Fiscal Certificado para el Gobiemno de Puerto Rico no impide que se aprueben medidas
como el PC 533. En ese sentido, para la implementacién de esta medida se deberin
utilizar los recursos que se provean segtn el Presupuesto Certificado por la JSF para el
Gobierno de Puerto Rico. Como cuestién de hecho, se alega, la medida cumple con los
principios que la propia JSF establecié en el Capitulo 15 del Plan Fiscal Certificado para
el Gobierno de Puerto Rico, el pasado 23 de abril de 2021.



Afiadié, por otra parte que, desde un punto de vista socioeconémico este tipo de
medida es positiva por los siguientes aspectos: permite incrementar los ingresos de
nuestros pensionados, un sector vulnerable que ha visto mermado sus recursos ante el
alza en costo de vida y reformas a sus sistemas de pensiones; es una herramienta para
mejorar la calidad de vida de los miles de pensionados del Gobierno de Puerto Rico;
promueve la reinsercién de excelentes servidores publicos, cuya memoria historica,
indudablemente fortalece cada una de las agencias y entidades, que componen el
Gobierno de Puerto Rico y la medida tendria el efecto de mejorar la calidad y agilidad
de los servicios que se proveen a la ciudadania en general.

Finalmente, exprest que avalan la aprobacién del PC 533 como una medida de
justicia social y de mejoramiento de la eficiencia y agilidad al que debe aspirar el
Gobierno de Puerto Rico.

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerte Rico present$ sus comentarios al PC
533, firmados por su Director Ejecutivo, Ledo. Luis M. Collazo Rodriguez. En sus
comentarios el Ledo. Collazo Rodriguez indicd estar de acuerdo con la medida, destacando
que el proyecto busca ofrecer una oportunidad de trabajo a tiempo parcial a los
trabajadores retirados por edad o por afios de servicios, y aquellos retirados mediante
programas de retiro incentivado.

Reconoacié el Director Ejecutivo que, “en los pasados afios se han pensionado
recursos muy valiosos para el Gobierno de Puerto Rico, recursos que cuentan con
memoria histrica de muchas de las entidades gubernamentales, recursos que son de
dificil reemplazo por su amplio conocimiento en la gestién gubermarnental. Esta medida
les permitird continuar contribuyendo y aportando su experiencia y conocimiento a la

gestién gubernamental a la vez que generan ingresos adicionales para su sustento y el
de su familia.”

Finalizé sefialando que, “ante los retos fiscales que enfrenta Puerto Rico esta
medida representa una opcién real para aquellos pensionados que deseen trabajar a
tiempo parcial mientras contintian recibiendo el pago integro de sus pensiones que con
mucho esfuerzo y sacrificio se ganaron. Entendemos que esta medida surge como parte
de ia poliftica de 1a actual administracién a favor de nuestros pensionados y pensicnadas
y constituye una herramienta adicional de desarrollo profesional, social y econémico

para nuestros jubilados.”
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado



de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de
ia Camara 533 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno reconoce que muchos pensionados interesan reingresar
al servicio pablico de manera parcial y aportar con su conocimiento y experiencia al
Gobierno de Puerto Rico. Igualmente reconocemos que nuestras leyes no pueden ser
piedras de tropiezo, como se indica en la Exposicion de Motivos de la medida, para que
estas personas funcionales y productivas, con dnimo de servir a Puerto Rico, puedan
aportar el vasto conocimiento que adquirieron durante su servicio al Pais.

Por otro lado, si la agencia que tiene la obligacién de los asuntos fiscales y
presupuestarios del Gobierno de Puerto Rico, la AAFAF apoya la medida y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, agencia gubernamental a carge de implantar medidas
rigurosas de control y eficiencia fiscal de partidas presupuestarias relacionadas con
nombramientos, transacciones de personal, contrataciones y del control general del
gasto gubernamental, ha indicado que har4 todo lo que esté a su alcance para conseguir
Jos fondos necesarios dentro del presupuesto del Fondo General para subvencionar este
esfuerzo, entendemos que es un compromiso de esta Administracién dar paso al PC 533.
Esto, sin menoscavar la responsabilidad de este compromiso para identificar los recursos
necesarios para la vigencia de esta Ley, acorde a las expectativas de los pensionados que
se beneficiaran de la misma y que confian en su implementacién.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe
con relacién al Proyecto de la Camara 533, recomendando su aprobacién, sin
enmiendas.

Re osamente sometido, i
6n Ru Nic‘\g /

Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Ntim. 40 de 15 de junio de 1959, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Disponer las Condiciones en que los Pensionados
puedan Servir al Gobierno de Puerto Rico sin Menoscabo de sus Pensiones”; y
afiadir un nuevo Articulo 3, y renumerar los Articulos 3, 4 y 5 como Articulos 4, 5
y 6 de la Ley Niim. 187 de 2 de mayo de 1952, conocida como “Ley para Disponer
la Suspensién del Pago de Anualidades o Pensiones a los Empleados piblicos
Retirados o Pensionados cuando ocupen puestos retribuidos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de proveer los mecanismos a los trabajadores pensionados
mediante programas de retiro incentivado, y empleados que renunciaron de
manera incentivada como parte del parte del Programa de Transicion Voluntaria
para que puedan desempeiiarse a partir del 1ro de julio de 2021, en un empleo
regular parcial que en tiempo y en retribucién no exceda la mitad de la jornada
regular de trabajo, y en el cual perciba retribucién no mayor de la mitad de la que
corresponderfa al mismo empleo si fuera de jormmada completa
independientemente de la existencia de cualquier acuerdo suscrito que prohiba su
regreso al servicio ptiblico; y para otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pensionados del Gobierno de Puerto Rico han sido actores protagénicos en el
desarrollo econémico, social y cultural de nuestro Pueblo y han contribuido con su
voluntad de servicio a la obra de gobierno que transformé nuestro destino colectivo.
Muchos de estos pensionados interesan reingresar al servicio pablico de manera parcial
y, de esta manera, aportar con su conocimiento y experiencia al Gobierno de Puerto Rico
y la sociedad en general, mientras alivian la vulnerable situacién econémica que
enfrentan. Nuestras leyes no pueden ser piedras de tropiezo para que estas personas
funcionales y productivas, con 4nimo de servir a Puerto Rico, puedan aportar el vasto
conocimiento que adquirieron durante su servicio si interesan reingresar de forma parcial
a éste. Como Gobiemno, debemos asegurar que podamos contar con profesionales de
primer orden, independientemente si los mismos ya se hubieran retirado del servicio
ptiblico. La experiencia de un profesional no caduca con su retiro del servicio ptiblico.

Es importante recordar que los pensionados por retiro, por edad o por afios de
servicio y los retirados mediante programas de retiro incentivado y aquellos empleados
que renunciaron de manera incentivada como parte del Programa de Transicién
Voluntaria no reciben la totalidad de sus ingresos como lo hacian cuando podfan laborar.
En ese sentido, las obligaciones y responsabilidades permanecen, mientras los ingresos
se ven reducidos por los incrementos en los costos de vida en Puerto Rico. Dicha
situacién se ha agravado con la pandemia del Covid-19.

El bienestar de los servidores ptblicos y de nuestros retirados es una prioridad
para esta Administracién. Tor ello, es el interés de esta Administracién establecer un
Programa para brindar oportunidades de empleo a tiempo parcial a trabajadores
pensionados por retiro, por edad o por afios de servicio, retirados mediante programas
de retiro incentivado y empleados que renunciaron de manera incentivada como parte
del parte del Programa de Transicién Voluntatia, tales como como maestros, trabajadores
sociales y oficiales de policia, entre otros, para abordar las necesidades criticas del servicio

publico y proporcionar una fuente alternativa de ingresos de éstos, sin alterar sus
beneficios de jubilacién.

Mediante la Ley Niim. 187 de 2 de mayo de 1952, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Disponer la Suspensién del pago de Anualidades o Pensiones a los
Empleados Ptblicos Retiradas o Pensionados cuando ocupen puestos retribuidos en el
Gobierno de Puerto Rico” , se establecié que el pago de la anualidad por pension o retiro
que perciba cualquier persona del Gobierno de Puerto Rico o de cualquiera de sus
agencias e instrumentalidades, o de cualquier fondo de retiro o pension creado bajo las
leyes de Puerto Rico, 0 que en futuro creare , serd suspendido al ocupar dicha persona un
cargo o puesto retribuido en el Gobierno de Puerto Rico o en cualquiera de sus agencias,
instrumentalidades o subdivisiones politicas, o tan pronto empiece a devengar



retribucién por servicios que preste al Gobierno de Puerto Rico o a cualquiera de sus
agencias, instrumentalidades o subdivisiones politicas. Afiadi6 la referida Ley, que el
pago de la anualidad o pensidn serfa restituido al cesar dicha persona en el cargo o puesto
retribuido o al dejar de percibir la retribucién antes indicada.

Posteriormente se aprob6é la Ley Niuim. 40 de 15 de junio de 1959, segin
enmendada, conocida como “Ley para Disponer las Condiciones en que los Pensionados
puedan servir al Gobierno de Puerto Rico sin menoscabo de sus pensiones”. La misma,
establece condiciones en que los pensionados por retiro por edad o por afios de servicios
de cualquier sistema de pensidn o retiro del gobiemo de Puerto Rico puedan servir al
Gobierno Estatal, a cualquiera de sus instrumentalidades o corporaciones publicas,
incluyendo los municipios, sin menoscabo de sus pensiones, sujeto a ciertas condiciones
expuestas en la Ley.

Actualmente y conforme dispone la Ley Ntumero 40, antes citada, el pensionado
por retiro, por edad o por afios de servicio puede servir como miembro de una junta o
comisién donde sus servicios se compensen a base de dietas; como legislador sin percibir
retribucién, excepto dietas y pago de millaje; prestar servicios profesionales o consultivos
a base de honorarios, o prestar servicios de cualquier otra naturaleza percibiendo la
tetribucién que le corresponda, siempre que tales servicios constituyan una relacién
contractual que claramente no constituya un emplec regular, Igualmente, dicho servicio
requiere que exista una situacién de escasez de recursos humanos, segtin determinacién
del Director de la actual OATRH. De igual manera, la persona que se pensioné por retiro
obligatorio, por edad o por afios de servicios, podré desempefiar un empleo regular
parcial que en tiempo y en retribucién no exceda la mitad de la jornada regular de trabajo,
y en el cual perciba retribucién no mayor de la mitad de la que corresponderia al mismo
eppleo si fuera de jornada completa. Sin embargo, las personas acogidas a esta
isposicién no serén participantes activos del Sistema y se les considerard pensionados
por edad o por afios de servicios a los efectos de retiro.

Luego de transcurridos muchos afios desde la entrada en vigor de las leyes antes
citadas, se han aprobado varias leyes especiales o programas de retiro de incentivado.

Entre éstas, se encuentra la Ley 70-2010, conocida como “Ley del Programa de
Incentivos, Retiro y Readiestramiento”, cuyo propésito era permitir que empleados
elegibles pudieran retirarse o separarse voluntariamente de su empleo en el Gobierno de
Puerto Rico a cambio de una pensién temprana, un incentivo econdémico, u otros
beneficios; la Ley 211-2015, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de
Preretiro Voluntario”, cuyo fin era establecer un programa mediante el cual empleados
elegibles del Gobierno de Puerto Rico pudieran, voluntariamente, separarse de forma
incentivada de su empleo hasta que cumplan con los requisitos para retirarse!; las

1 Esta Ley posteriormente fue derogada por la Ley 106-2017, segiin enmendada, conocide como “Ley para garantizar
el pago a nuestros pensionados y establecer un nuevo plan de aportaciones definidas para los servidores publicos”.



diferentes fages del Programa de Transicion Voluntaria (PTV) creados mediante Orden
Administrativa de AAPAF, en virtud de lo dispuesto en la Ley 106-2017, que faculta ala
AAFAF a crear programas de separaci6n incentivados., y que permite que todo empleado
que sea elegjble y voluntariamente interese participar del Programna, reciba un incentivo
econ@mico por un término determinado por renunciar a su empleo en el servicio piiblico.

En vista de lo anterior, es necesario proveer los mecanismos a los trabajadores
pensionados por retiro, por edad o por afos de servicio y retirados mediante programas
de retiro incentivado, para que puedan prosperar y contribuir atin méds en nuegtra
sociedad. Por ello, para viabilizar que estos pensionados y retirados tengan una
oportunidad de trabajar a tiempo parcial es sumamente necesario que esta Asamblea
Legislativa apruebe este Proyecto de Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 40 de 15 de junio de 1959,
2 segtin enmendada, conocida como “Ley para Disponer las Condiciones en que los

3 Pensionados puedan Servir al Gobierno de Puerto Rico sin Menoscabo de sus Pensiones”,

4 para que se iea como sigue:

5 “Articulo 1. — Cualquier persona que se haya pensionado por retiro, por edad ¢
6 por afios de servicios de cualquier sistema de pensioén o retiro del Gobierno de
7 Puerto Rico o de cualquiera de sus agencias e instrumentalidades, o de cualquief
8 fondo de retiro o pension creado bajo las leyes de Puerto Rico, o que en el futuro se
9 creare, podra servir al Gobierno Estatal, a cualquiera de sus instrumentalidades o
10 corporaciones publicas, incduyendo a los municipios, sin menoscabo, de la pensién
11 que esté percibiendo, con sujecién a las normas que fije el Director de la Oficina de
12 la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobiernc de

13 Puerto Rico (OATRH), o su sucesora, y a lo sigujente:



10

i1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(a) Podré servir como miembro de una junta o comisién donde sus servicios se
compensen a base de dietas; servir como legislador sin percibir retribucién, excepto
dietas y pago de millaje; prestar servicios profesionales o consultivos a base de
honorarios, o prestar servicios de cualquier otra naturaleza percibiendo la
retribucién que le corresponda, siempre que tales servicios constituyan una relacién
contractual que claramente no constituya un empleo regular. El empleo de
pensionados por retiro, por edad o por afios de servicios para servicios de cualquier
otra naturaleza proceders solamente cuando exista una situacién de escasez de
recursos humanos segin determinacion del director de la Oficina de la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico (OATRH), o su sucesora.

(b} Si tal persona se hubiere pensionado por retiro obligatorio, por edad o por afios
de servicios, podrd desempefiar un empleo regular parcial que en tiempo y en
retribucién no exceda la mitad de la jornada regular de trabajo, y en el cual perciba
retribucién no mayor de la mitad de la que corresponderfa al mismo empleo si fuera
de jornada completa. Las personas acogidas a esta disposicién no serdn
participantes activos del Sistema y se les considerard pensionados por edad o por
afios de servicios a los efectos de retiro. Con relacién a estos, a su regreso a un
patrono miembro del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno, a su
discrecidn podréan participar del nuevo plan de aportaciones definidas establecido
por la Ley 106-2017, segtin enmendada, aun cuando esté recibiendo su retiro. Al

separarse nuevamente del servicio ptblico, estos pueden recibir los beneficios
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correspondientes al plan de aportaciones definidas, si eligieron participar del
mismo.

(c) Si tal persona se hubiere acogido a un programa de retiro incentivado establecido
por ley o cualquier otro mecanismo, como renuncia de manera incentivada, podra
desempefiar a partir del 1ro de julio de 2021, un empleo regular parcial que en
tiempo y en retribucion no exceda la mitad de la jornada regular de trabajo, y en el
cual perciba retribucién no mayor de la mitad de la que corresponderfa al mismo
empleo si fuera de jornada completa independientemente de que el acuerdo que
haya suscrito prohfba su regreso al servicio piiblico. Con relacién a estos, a su
regreso a un patrono miembro del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno, a su discrecién podrdn participar del nuevo plan de aportaciones
definidas establecido por la Ley 106-2017, seglin enmendada, aun cuando esté
recibiendo su retiro. Al separarse nuevamente del servicio piblico, estos pueden
recibir los beneficios correspondientes al plan de aportaciones definidas, si eligieron
participar del mismo.”

Seccién 2.-Se afiade un nuevo Articulo 3, y se renumeran los Articulos 3, 4 y 5 como

Articulos 4, 5 y 6 de la Ley Niim. 187 de 2 de mayo de 1952, conocida como “Ley para
Disponer la Suspensién del Pago de Anualidades o Pensiones a los Empleados Priblicos
Retirados o Pensionados cuando Ocupen Puestos Retribuidos en el Gobierno de Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.- Disponiéndose que desde el 1ro de julio de 2021 cualquier persona que

se haya pensionado por retiro, por edad o por afios de servicio; o retirado mediante
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programas de retiro incentivado, o haya renunciado de manera incentivada como
parte del Programa de Transicién Voluntaria, podra desempefiar un empleo regular
parcial que en tiempo y en retribuci6n no exceda la mitad de la jornada regular de
trabajo, y en el cual perciba retribucién no mayor de la mitad de la que
corresponderia al mismo empleo si fuera de jornada completa, sin que el pago de
anualidad por pensién o retiro que perciba del Gobiemo de Puerto Rico o de

cualquiera de sus agencias e instrumentalidades, o de cualquier fondo de retiro o

pension creado bajo las leyes de Puerto Rico, o que en el futuro se creare, o de

cualquier acuerdo de retiro incentivado, sea suspendido al ocupar dicha persona
dicho cargo o puesto.

Articulo 4.- ...

Articulo 5.- ...

Articulo 6.- Esta Ley empezard a regir inmediatamente luego de su aprobacidn.

Seccién 3.- Facultad y orden de reglamentacion.

Se ordena a la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), o su sucesora, la Junta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto a adoptar mediante
reglamento conjunto, las normas que regiran el proceso centralizado de reclutamiento de
estos Pensionados o Retirados del Gobierno de Puerto Rico, asi como la creacién de un
Registro de Pensionados Elegibles, por profesién.

La Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATRH), o su sucesora, la junta de Retiro del Gobierno de



10

11

Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto tendrén todos los poderes necesarios
y convenientes para implantar esta Ley. Podra requerir a las agencias la informacién que
estimen pertinente para una efectiva implementacién del Programa. Sin embargo, esta
re'glanientacién conjunta quedari expresamente exenta de la aplicacién de la Ley 38-2017,
seglin enmendada conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”.

Seccidn 4.- Derogacion.

Cualquier disposicién legal incompatible con lo dispuesto esta Ley queda
expresamente derogada y no surtira efecto alguno.

Seccién 5.- Vigencia.

Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 2 da Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 579

INFORME POSITIVO

u de noviembre de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumnidor
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 579, recomienda
su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

/‘ El Proyecto de la Cdmara 579 tiene como propdsito “enmendar el inciso (6) del Articulo

./ 25.030 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como el
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico” a los fines de aclarar el mecanismo que utilizara el
asegurador para reflejar el monto de la reserva requerido por el Capitulo 25 de dicha Ley;
Yy para otros fines relacionados.”

Segtin se desprende de su Exposicion de Motivos, la enmienda propuesta no modifica la
obligacién de los aseguradores de mantener la reserva requerida en el Capitulo 25 de la
Ley 77, supra. En su lugar, su objetivo es aclarar la manera en que se presenta, y €l
tratamiento contable que se le otorga. Asi las cosas, sefiala que, de continuar inalterada,
se afecta adversamente la evaluacién llevada a cabo bajo los pardmetros de la Asociacién
Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés), AM Best y otras
entidades evaluadoras; esto al momento de evaluar los aseguradores puertorriquefios
frente a aseguradores de otras jurisdicciones, que no estin sujetos a los requisitos
establecidos en el Capitulo 25 de nuestro Cédigo de Seguros.



ALCANCE DEL INFORME

Para evaluar el P. de la C. 579, la Comisién informante utiliz6 los comentarios que obran
en el expediente del P. del S. 262, medida idéntica, que fue informada en mayo de 2021.
En este sentido, hacemos constar que recibimos el insumo del Comisionado de Seguros
de Puerto Rico y de la Asociacién’ de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico
("ACODESE").

ANALISIS

De entrada, es preciso sefialar que, durante la Decimoctava Asamblea Legislativa, el P.
de la C. 2171 perseguia el mismo fin, que hoy encarna el P, de la C. 579. Esta medida
recibié el aval de ambos Cuerpos Legislativos, mas su trdmite no fue completado. En
aquel entonces, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico rindié un Informe Positivo, que cont con los comentarios de la Oficina del
Comisionado de Seguros; Professional Insurance Agents of Puerto Rico and the
Caribbean; y la Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (“ACODESE"}.

Contrario a dicho Informe, la Comisién que hoy suscribe, limité su andlisis a los
comentarios vertidos por la ACODESE y el Comisionado de Seguros. No obstante, se
incluye el andlisis eshozado por Professional Insurance Agents of Puerto Rico and the
Caribbean sobre el entonces P. de la C. 2171. En dicho Informe, la Comision resumio los
planteamientos de la Asociacién expresando lo siguiente:

“La Asociacién “Professional Insurance Agents of Puerto Rico and the Caribbean” (en
adelante “PIA of PR"), en ponencia firmada por Alice Meléndez, directora del Comité
Legislativo favorece lo dispuesto por el P. de 1a C. 2171 pues entienden que el mismo
mejora las condiciones de la industria de seguros.

Manifiesta PIA of PR que “[t]ras el paso del huracdn Maria, donde a la fecha (2) aseguradoras
de Puerto Rico han sido declaradas insolventes, otras han bajado su clasificacion ante AMBest,
otras han entrado en transacciones de compraventa u otras han divulgado que se “desbordaron”,
entiéndase, que no contaban con el reaseguro suficiente, reconocemos que tenemos que hacer
cambios en la fiscalizacion de Ia solvencia de las aseguradoras ante eventos catastrdficos. Debemos
continuar los esfuerzos de alineacin con las pricticas y estdndares que rige la “National
Association of Insurance Commissioners” (NAIC), Localmente no debemos tener mecanismos que
en la contemporaneidad puedan generar resultados adversos con los esténdares nacionales.”

Destaca PIA of PR que “[ujna de las soluciones que trae el Proyecto de ln Cémara 2171, es gue
se cambie el mecanismo contable que se le da a las reservas catastrdficas localmente. En décadas
anteriores, pudo haber existido limitaciones para que aseguradoras consiguieran reaseguro de
riesgos catastréficos y por ello se hizo una reserva, requerido por el Cédigo de Seguros de Puerto
Rico. No obstante, el tratamiento contable que se le da a dicha reserva localmente tiene un gfecto



adverso para el asegurador de Puerto Rico, toda vez que afecta el andlisis y los cdlculos de
requerimiento de capital para poder mantener las operaciones en el Pafs.” (pp. 3-4)

Oficina del Comisionado de Seguros

El Comisionado de Seguros, Lcdo. Mariano Mier Romero, no favorece la aprobacion del
P. dela C. 579, segtin radicado. Segin sefiala, la Ley 73-1994 cre6 la Reserva Catastréfica
en el Cédigo de Seguros de Puerto Rico. Su propésito fue resolver el problema
ocasionado por la escasez de capacidad en las cubiertas de reaseguro de riesgos
catastroficos, a los fines de que las aseguradoras puertorriquefias poseyeran recursos
financieros necesarios para responder frente a sus asegurados ante eventos catastréficos.
En este sentido, semana lo siguiente:

“Con el requisito de la Reserva Catastrofica también se buscaba reducir la
dependencia de los aseguradores del pais en el mercado de reaseguro para
que, de esa forma, la prima de los seguros catastréficos quedase menos
afectada por las exigencias de precio del mercado de reaseguro mundial.”

(pp- 1

Por otro lado, plantea que el Articulo 25.030 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico
establece las pautas sobre c6mo los aseguradores del pafs suscriben riesgos catastréficos,
y acciones particulares. El inciso 1 de dicho articulo estipula, de manera general, lo
siguiente:

“(1) Los aseguradores del pafs que estén suscribiendo seguros catastr6ficos
en Puerto Rico deberin establecer y acumular una reserva para todas sus
polizas que proveen cubiertas de seguros catastréficos. Conforme a o
dispuesto en el Articulo 25.060 de este Cédigo, se utilizardn los activos que
respaldan dicha reserva para el pago de pérdidas catastréficas que estén
cubiertas por dichas pélizas.”

Asi las cosas, el inciso que el P. de la C. 579 persigue enmendar, establece lo siguiente:

“Se dispone que cada asegurador del pafs computard anualmente su
aportacién a la Reserva Catastréfica hasta que el climulo de ésta alcance por
Io menos el ocho (8%) de la exposicién catastréfica para huracén. Conforme
al Articulo 25.060 del Cédigo de Seguros, los activos que respaldan la
Reserva Catastréfica se podrdn utilizar para el pago de pérdidas
catastroficas que estén cubierta por las pélizas del asegurador y también
podrén utilizarse para los gastos de ajustes inherentes a las reclamaciones.”

En sintesis, el P. de la C. 579 pretende enmendar el articulo en discusién “para eliminar de
la Retencién Minima como un pasivo, y estableceria que ésta reconozca en vez como parte del



excedente del asegurador” (pp. 2), no trastocando otras disposiciones del articulo. En
términos mas amplios, el Comisionado argumenta lo siguiente:

“Resulta oportuno sefialar que cuando se afiadi6 el Capitulo 25 al Codigo
de Seguros en 1994 se dispuso que la totalidad de la Reserva Catastréfica
formaria parte del pasivo del asegurador del pais. No obstante, en 2006 se
enmendé el Articulo 25.030 mediante la Ley Nam. 227-2006 para
contabilizar como parte del pasivo del asegurador sélo la Restriccién
Minima. La referida Ley proveyé para que el asegurador reconociera como
un pasivo s6lo el dos por ciento de su exposicién catastréfica por huracén,
sin considerar la exposicién catastr6fica para pérdidas por terremotos u
otros tipos de riesgo. Esta énmienda se estableci6 para que las aseguradoras
del pais pudieran reflejar un aumento en su excedente para tenedores de
p6liza, por consiguiente, incrementar su capacidad para suscribir riesgos
adicionales.” (pp. 2)

A tales efectos, el Articulo 8 de la Regla 72 del Reglamento del Cédigo de Seguros
establece que la Retencién Minima es un pasivo, a los efectos de contabilizar el excedente
disponible de cada asegurador. Se contabiliza a través de un estado anual, por medio del
“Aggregate Write-ins for Liabilities”. Es necesario que, para este proceso, el asegurado haga
una nota en el estado anual detallando las especificaciones de ia Reserva Catastréfica,
puesto que “[Clomo es de conocimiento general, la situacion geogrdfica de Puerto Rico coloca a
la Isla en ung situacion mds vulnerable que otras jurisdicciones de Estados Unidos ante eventos
catastrdficos de huracdn”. (pp. 3) En adicién sefiala que:

“Estos eventos catastréficos y la susceptibilidad de Puerto Rico a ellos hacen
més necesario que nunca que las aseguradoras del pafs cuenten con un
resguardo financiero adecuado para responder por el pago de sus
obligaciones con sus asegurados cuando ocutre una catastrofe.” (pp. 3)

El Comisionado afirma que, tras el paso de los huracanes Irma y Maria, es necesario
poseer un Cédigo de Seguros robusto, a la altura de los tiempos, y que tenga en
consideracién las acciones particulares de las aseguradoras y sus asegurados. Por tanto,
“IR]econacer la Retencibn Minima como un pasivo del asegurador cuyas pélizas cubran riesgos
catastrdficos refleja la realidad de que el asegurador tarde o temprano vendrd llamado a responder
por pérdidas sufridas en Puerto Rico [...}”. (pp. 4) Esto obliga a las aseguradoras a tomar

accién para asegurar sus recursos financieros ante cualquier catastrofe. Por lo cual,
razona lo siguiente:

“De eliminarse el requisito de reconocer la Retencién Minima como un
pasivo, la situacién financiera presentada en los estados actuales de los
asegurados revelaria de forma menos adecuada la realidad de las
obligaciones para riesgos catastréficos que los aseguradores han asumido



en sus pélizas. Eliminar del Articulo 25.030(6) el requisito de reconocer la
Retencién Minima como un pasivo terminaria con el esfuerzo que se buscé
con la Ley Ntim. 73-1994 para fiscalizar mejor la situacion econdmica de los
aseguradores y velar por la solvencia econdmica de éstos de cara a futuros
eventos catastroficos.” (pp. 4)

Sin lugar a duda, el memorial del Comisionado destaca la necesidad de controles
fiscalizadores explicitos que ayuden a resguardar el proceso, y que elio no signifique un
impacto negativo para aseguradores o aseguradoras, planteando asi lo siguiente: “Junto
con cualquier cambio en la naturaleza y trato de la Refencion Minima, se debe dar margen y espacio
para un anilisis cabal y ponderado de como proteger la Isla y a las personas aseguradas contra el
impacto de eventos catastrdficos”. (pp. 5) Ademas, destaca la necesidad de evaluar una
enmienda a la definicién de “exposicién catastréfica” presente en el Articulo 25.020(7), a
los fines de adaptar la misma a la probabilidad de ocurrencia de huracanes de uno en
cada 250 afios.

Finalmente, el Comisionado de Seguros de Puerto Rico recomienda que, de aprobarse el
proyecto, se le realicen cambios en el borrador de la enmienda, pues, segtin redactado,
enfra en consideraciones técnicas que podrfan cambiar sustancialmente la gestién del
Capitulo 25.

Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (“ACODESE")

Por su parte, la ACODESE expone que “El Codigo de Seguros de Puerto Rico, en su
Capitulo 25, dispuso para el establecimiento de una reserva para el pago de las pérdidas
de seguros catastr6ficos con el objetivo de que los aseguradores puertorriquefios contaran
con suficiente capacidad financiera, a fin de ofrecer una proteccién adecuada a sus
aseguradores expuestos al riesgo de pérdidas catastroficas, tales como terremotos y
huracanes”. (pp. 1} En este sentido, y en cuanto al inciso (6} del Articulo 25.030, menciona
lo siguiente:

“Especificamente, el Articulo 25.030 (6) establece que la Reserva “formard
parte del pasivo del asegurador del pais hasta el monto de por lo menos dos
por ciento (2%) de su exposicién catastréfica por huracdn”. (Enfasis
suplido) Este Articulo confiri6 la facultad al Comisionado de Seguros para
reglamentar el mecanismo que el asegurador debe utilizar para reflejar, en
su estado anual, el monto requerido por ese capitulo. Desde el
establecimiento de este requisito de reserva catastrofica, los informes
financieros de los aseguradores han reflejado esa cuantia como patte del
sobrante y sujeto a los términos del fideicomiso dispuesto para mantener la

reserva.” (pp. 1-2)



Ademés, sefiala que, para el 2016, el Comisionado de Seguros enmend6 la Regla 72 del
Reglamento de Cédigos de Seguros “para disponer que, a partir del afio 2017, el asegurador
del pais deberd presentar en su Estado Anual, como pasivo, un monto equivalente por lo menos al
2% de su exposicion catastréfica a huracin”. (pp. 2) Ello implica que, al enmendarse la Regla
72, esto tuvo un afecto en espiral sobre la industria de seguros en Puerto Rico. Por tanto,
la ACODESE razona que:

“Al enmendarse la Regla 72, se reduce el Excedente de Tenedores de Pdliza
de las aseguradoras al ajustarse parte de la Reserva al pasivo, lo que afecta
el anélisis de requerimientos de capital que se hace a través del cilculo de
“Risk Based Capital” {RBC). Lo anterior, afecta ademés la evaluacién de la
estabilidad financiera y solidez de los aseguradores autorizados a hacer
negocios en Puerto Rico lo que, a su vez, tiene efectos adversos en cuanto a
los parametros utilizados por la Asociacién Nacional de Comisionados de
Seguros (NAIC), AM Best, y otras entidades evaluadoras. Esta desventaja
surge al compararse a las aseguradoras del pais con otros aseguradores de
otras jurisdicciones, los cuales no estdn sujetos al requisito de reserva
catastréfica que exige el Capitulo 25 de nuestro Cédigo de Seguros.” (pp. 2)

Debido a la problematica creada sobre la interpretacién de la Regla 72, y del lenguaje del
Capitulo 25, la Oficina del Comisionado de Seguros emitié varias cartas normativas, a los

fines de aplazar la enmienda realizada en el 2016 y 2017. Por consiguiente, a juicio de la
ACODESE:

“I...] seguir lo provisto en la Regla 72, afectaria la clasificacién de los
aseguradores con las agencias evaluadoras como AM Best y el
cumplimiento con los requisitos de capital. Puntualizamos que, al mantener
la reserva catastréfica como un pasivo y no como un capital restricto, se esta
penalizando a los aseguradores locales por cumplir con el Capitulo 25, por

ser precavidos y mantener un monto para poder sufragar las reclamaciones
catastréficas.” (pp. 2}

Asf pues, destaca que, mediante la Carta Circular CC-2021-1987-EX, de 24 de febrero de
2021, el Comisionado de Seguros estableci6 que, para el Informe Anual de 2020, los
aseguradores debian “reconocer un pasivo por el dos por cienio (2%) de la exposicidn
catastrofica para huracdn, segiin establecido en ln Regla 72”. (pp. 2) Tras esta decisién, la

ACODESE remiti6 una carta a la OCS, en la cual expresaban preocupacién por la accién
tomada.

De modo que, ante las posibles interpretaciones en torno a la reserva y la presentacién de
los estados financieros anuales, la ACODESE considera necesario enmendar el Capitulo

315 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, segin dispone el P, de la C. 579, para lo cual
estaca:



“De esta manera, el total de la reserva se debe incluir en la linea de
“Aggregate Write-ins for Special Surplus Funds”, como era requerido que
fuera presentado previo a la enmienda realizada a la Regla 72. Asi, el cdlculo
de RBC no se veria afectado, y mostraria la posicién de capital real de las
aseguradoras del pafs, lo que a su vez ayudara a que el resultado del célculo
del RBC sea comparable con los resultados de RBC de las aseguradoras de
otras jurisdicciones.

Por otra parte, insistimos que no existe ninguna otra jurisdiccién de la
Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC), a la que
Puerto Rico pertenece, en la que se disponga un mecanismo igual ni
similar al que establece la Reserva Catastréfica. Nuevamente hacemos
énfasis en que esto resulta en una desventaja, desde la perspectiva de
restriccién de sobrante, asi como de la reclasificacidn al pasivo y eventual
reduccion de capital y sobrante. En la medida en que se aumenta el capital
restricto y se reduce el capital de los aseguradores, estos tendran que
comprar mds reaseguro catastréfico y retener menos. Mas atin, entendemos
que esta medida legislativa beneficia al consumidor, ya que en la medida
que no se perjudiquen los aseguradores locales, potencialmente hay maés
oportunidad de que estos permanezcan en el mercado y que no se limiten
las opciones para los asegurados.” (Enfasis y subrayado nuestro) (pp. 3)

Por dltimo, la ACODESE expone que, el cuatrienio pasado, en la Camara de
Representantes se someti6é un proyecto a los mismos fines. El Proyecto de la Cdmara 2171
(P. de la C. 2171) se cred a los fines de “aclarar el mecanismo que utilizard el asegurador para
reflejar el monto de la reserva requerido por el Capitulo 25 de dicha Ley” El proyecto de ley fue
aprobado por ambos cuerpos legislativos. Sin embargo, debido a [a falta de tiempo para
culminar el tramite legislativo al 30 de junio de 2020, la medida no recibié la firma de la
Gobernadora y, por tanto, no fue aprobada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que
el Proyecto de la Cdmara 579 no impone una obhgamén econdmica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.



CONCLUSION

En consideracién a los comentarios compartidos por la ACODESE y el Comisionado de
Seguros, esta Comisién concluye que la enmienda propuesta en el P. de la C. 579 no tiene
como fin exonerar a los aseguradores del cumplimiento con lo establecido en el Capitulo
25 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico. En su lugar, la enmienda modifica la
presentacién de la reserva para efectos, y fines, estrictamente relacionados a la
preparacién y rendicién de informas de contabilidad de estos aseguradores.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidn, recomienda la aprobacién del P. de la C. 579, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido;

|
@%&&.ﬁ
residente

Comisién de Desarrollo Econdmico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Seguros

LEY

Para enmendar el inciso (6) del Articulo 25.030 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico” a los
fines de aclarar el mecanismo que utilizard el asegurador para reflejar el monto de
la reserva requerido por el Capftule 25 de dicha Ley; y para otros fines

/ relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 73-1994, adicioné el Capitulo 25 al Codigo de Seguros de Puerto Rico con
el propésito de resolver el problema ocasionado por la escasez de capacidad en las
cubiertas de reaseguro de riesgos catastréficos. Dicho Capitulo 25 establecié una reserva
para el pago de las pérdidas de seguros catastroficos y, el objetivo de ésta es lograr que
los aseguradores puertorriquefios cuenten con una capacidad financiera, a fin de ofrecer
una proteccién adecuada a aquellos asegurados en Puerto Rico expuestos a dichos
riesgos. Se trata de un requisito tinico del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, no requerido
por las leyes modelos de la Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por
sus siglas en inglés).

Especificamente, el Articulo 25.030(6) establece que la Reserva: “formara parte del
pasivo del asegurador del pafs hasta el monto de por lo menos dos por ciento (2%) de su
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exposicién catastrofica para huracdn”. Sin embargo, si el tratamiento contable de esa
Reserva consiste en reducir el Excedente de Tenedores de Péliza de los aseguradores
ajustando parte de la Reserva al pasivo, el resultado es que se afecta el andlisis de
requerimientos de capital que se hace a través del cdlculo del Risk Based Capital (RBC).
Esto, a su vez, afecta adversamente los parametros utilizados por la Asociacién Nacional
de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en inglés), AM Best y otras entidades
evaluadoras, cuando se evaltdian los aseguradores puertorriquefios vis & vis las empresas
aseguradoras de otras jurisdicciones, las cuales no estan sujetos a los requisitos del
Capftulo 25 del Cédigo de Seguros.

Por lo tanto, esta medida tiene el propésito de aclarar el mecanismo que utilizara
el asegurador para reflejar en su estado anual el monto de la reserva requerido por el
Capitulo 25 de la Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enunendada. De esta manera,
se imparte certeza a los aseguradores puertorriquefios y se evita que el establecimiento
de la reserva redunde en un perjuicio o desventaja al momento del asegurador someterse
a evaluaciones por parte de entes reguladores y clasificadores. Se aclara, que la enmienda
es 50lo a los fines de la presentacién o tratamiento contable de la reserva y en nada altera
la obligacién de mantener la misma, segtin se dispone en el Capitulo 25 del Cédigo de
Seguros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso (6) del Articulo 25.030 de la Ley Niim. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Artfculo 25.030. —Reserva de Pérdidas de Seguros Catastréficos Requerida.

(1)

2

(3)

@

(3)

(6)  Lareservade pérdidas de seguros catastroficos formara parte del excedente

del asegurador y no se consideraré como reserva requerida para efectos del

Articulo 4.140(4) (a) de este Cédigo. El asegurador reflejard en su estado
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anual, el monto de reserva requerido por este Capitulo, incluyendo el
mismo en el Excedente de Tenedores de Péliza. El total de Ia Reserva debe
incluirse en la linea del Aggregate Write-ins for Special Surplus Funds. Las
aportaciones a la reserva de pérdidas catastroficas tendran la naturaleza de
una pérdida no pagada y, la retenc‘ién minima requerida se cargara contra
el activo del asegurador del pais al determinar la situacién econémica de
éste. Las aportaciones a la reserva catastréfica serdn deducibles como una
pérdida al determinar el ingreso neto tributable bajo el Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico.

(7) o

Seccibn 2.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérr.afo, subpdrrafo, articulo, disposicidn, seccién o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidaré el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedar4 limitado a la clausula, pérrafo, subparrafo, articulo,
disposicién, seccién o parte de esta, que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Seccidn 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion y sus

disposiciones serdn de aplicacién al estado anual correspondiente al afio 2020 y

subsiguientes.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Cémara 856, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El1P. de la C. 856, propone afiadir un nuevo Articulo 1.018-A a la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; con
el fin de permitir, por un periodo de cinco (5) afios, planes de pago para las
sentencias finales y firmes pendientes de pago de los municipios; y para otros
fines relacionados.

TRAMITE LEGISLATIVO

Esta Comision toma conocimiento de que en la Camara de Representantes
la Comision de Autonomifa Municipal, Descentralizacién y Regionalizacién
recibié memoriales de la Asociacion de Alcaldes, la Federacién de Alcaldes, de la
Oficina de Asuntos Legales del Municipio de San Juan y del Departamento de
Justicia. Asf las cosas, la Comisién informante tuvo el beneficio de estudiar los
memoriales enviados a Ja comision del Cuerpo Hermano.

e Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacibn de Alcaldes, comparecié ante la Comisién cameral
mediante memorial suscrito por su director ejecutivo, Ledo. Nelson Torres
Yordén. En el mismo, avald la medida ante nuestra consideracién. Ast las cosas,
la Asociacién indicé que el P. de la C. 856 reconoce las necesidades que han



estado enfrentando los municipios por los pasados afios. Indicaron, ademads, que
“cinco (5) aftos para establecer planes de pagos a sentencias finales y firmes, es
tiempo razonable y brinda una extension juridica que desde el 1 de julio de 2021
ya no existe”.

s Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacién de Alcaldes, envid un memorial mediante su Director
Ejecutivo, Sr. José Véizquez Ruiz en el cual endosé la medida en su totalidad.
Sefialaron, ademads, que reconocen la urgencia y necesidad de un remedio Jegal
como io brinda el P. de la C. 856.

o Municipio de San Juan.

El Municipio de San Juan, envié un memorial al Cuerpo hermano, por
conducte del director de la Oficina de Asuntos Legales del Municipio, Ledo.
Israel O. Alicea Luciano. A tales efectos, la Cludad Capital endosé la medida ante
nuesira consideracion. Indicé que, la Ley 3-2017 permitia a los municipios
ampararse en medidas que evitaban los embargos a las cuentas de los municipios
0 la confiscacién de activos o propiedades.

Sefialaron también, que urge brindar a los ayuntamientos municipales
herramientas efectivas, como las que provee la medida ante nuestra
consideracién, para que puedan mantener una buena salud fiscal. El municipio
también sefialé que durante la pandemia del Covid-19, han servido como
respuesta inmediata y que la propia pandemia ha retrasado los procesos de
recuperacién lo que ha ocasionado una reduccién en la actividad econémica del
Municipio de San Juan.

Igualmente, indicaron la necesidad de la medida, esto ya que las
protecciones de la Ley Nim.3, supra, vencieron el pasado 17 de julio de 2021.

» Departamento de Justicia.

El Departamento de Justicia, en un memorial firmado por su secretario, el
Ledo. Dominge Emanuelli Hernandez, aval6 {a aprobacién del P. de fa C. 856,
pues el departamento reconoce la importancia de preservar la salud fiscal de los
municipios, asi como garantizar el ofrecimiento de los servicios esenciales al
Pueblo. Asf también, hicieron el analisis legal pertinente de que las protecciones
que se le daban a los municipios en la Ley Niim. 3-2017, conocida como “Ley
para Atender la Crisis Econ6mica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el
Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, vencieron el pasado 1 de julio




de 2021 y en necesario legislar un nuevo remedio. Asf las cosas, el Departamento
de Justicia fundamentd la necesidad de esta medida en que las protecciones de la
Ley vencieron al primer dia del pasado mes de julio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con la aprobacidn de la Ley Num. 66-2014 y posteriormente la Ley Ndm. 3-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econémica,
Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico”, se adopté una politica piblica de esta Asamblea Legislativa que
establece que la responsabilidad fiscal es la clave para que Puerto Rico recupere
su credibilidad ante los inversionistas y mercados financieros, restablezca su
crédito y regrese al camino del manejo responsable de la deuda y de sus
finanzas, logrando una eficiente restructuracién de la misma. Esta Ley resulté
ser necesaria para atender la grave crisis fiscal, econémica y presupuestaria por
la que atravesaba el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la fecha de su
aprobacién, 23 de enero de 2017.

La politica pdblica as{ establecida, garantiz6 la continuidad de la gestion
publica en areas esenciales de salud, seguridad, educacion, trabajo social y
desarrollo, entre otros, asi como la prestacién de los servicios necesarios e
indispensables para la ciudadania.

Una de las partes mds importantes de ambas legislaciones son las
relacionadas al establecimiento de los planes de pagos sobre aquellas sentencias
en donde las agencias, instrumentalidades, o corporaciones ptblicas del Estado
Libre Asociado, y los municipios, estén en la obligacién de efectuar un
desembolso de fondos con cargo al Fondo General, el fondo de la corporacién
ptblica que se trate, o con cargo al presupuesto municipal, segtin fuera el caso.
Véase, Articulo 13, Ley 3, supra, y Articulo 28, Ley 66, supra.

De la Exposicién de Motivos de ambas leyes se desprende que estas son
legisiaciones protectoras del Estado para evitar que la situacién fiscal de las
entidades publicas se agrave aiin mads, especiaimente gi tiene reclamaciones
judiciales surgidas en parte, por la crisis econémica. De hecho, la Ley 66, supra,
en su Exposicién de Motivos establece que su aprobacion es “...a los fines de
garantizar la operacién del gobierno y por ende el bienestar general, evitando
que se afecte la prestacién de servicios esenciales al pueblo ante la emergencia
fiscal que atraviesa el Pafs. Ademas, sostiene que estas son las medidas menos
onerosas para lograr ese objetivo”. Exposicién de Motivos, 2014 LPR 66. Por su
parte, la Ley 3, supra, recalca en su Exposicién que las medidas que se toman en
esa Ley, “...son necesarias y razonables para atender de forma adecuada la
crisis fiscal, econémica y presupuestaria por la que atraviesa Puerto Rico. Esta




medida, se promulga con la facultad de esta Asamblea Legislativa para aprobar
y promulgar legislacién econémica dirigida a promover el bienestar de la
comunidad puertorriquefia”. 2017 LPR 3.

En el caso de los planes de pago, estos no constituyen una excusa para evitar
responder por la reclamacion, pues si el Estado o el municipio se acogen a los
planes de pago es porque ya hubo una adjudicacién judicial adversa, y lo que
resta serfa el cumplimiento de la sentencia. Asi las cosas, los planes de pago
establecidos en ambas legislaciones no son otra cosa que una manera alterna
para que el Estado o los municipios puedan cumplir con una sentencia emitida
en época de crisis fiscal, y no son una defensa afirmativa para evitar responder
por la reclamacién. Interpretar lo contrario, contrastaria con la verdadera
intencién legislativa de proteger al médximo a nuestras instituciones piblicas,
incluyendo los municipios, en estos tiempos de crisis econémica y bajo la
contintian intervenci6n de la “Junta de Supervision y Administracion Financiera
para Puerto Rico” creada por la ley federal PROMESA (Puerto Rico Quversight,
Management, and Economic Stability Act, Pub. L. No. 114-187, 130 Stat. 549; 48
U.s.C. §2101).

Lo cierto es que la intencién legislativa es que los planes de pago
establecidos en ambas legislaciones operen ex propio vigore una vez existe una
sentencia adversa, final y firme, y sean autorizados por el Secretario de Justicia
de Puerto Rico. De hecho, la Carta Circular Nim. 2015001 de 28 de enero de
2015 del Departamento de Justicia dispone que la politica ptblica establecida en
el Articulo 28 de la Ley 66, supra, —que es similar al Articulo 13 de la Ley 3,
supra— es evitar los pagos de sumas globales de sentencias que puedan afectar
la estabilidad fiscal y operacional del Estado Libre Asociado, incluyendo los
municipios.

Ahora bien, desde la aprobacién de la Ley 66, supra, y posteriormente la Ley
3, supra, Jos municipios han podido levar a cabo planes de pago para el pago
de sentencias finales y firmes, De esta manera, los municipios se han protegido
de tener que pagar sumas globales, que pondrian en precario sus finanzas.

Por otro lado, con la aprobacion de la Ley 107-2020, se adopto el “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, con el fin de recoger en un solo documento, toda la
legislacién relacionada a los municipios. Dicho Cédigo, en su Articulo 1.018,
establece las Facultades, Deberes y Funciones Generales del Alcalde. Entre las
facuitades del Alcalde se encuentra representar al municipio en acciones
judiciales o extrajudiciales promovidas por o en contra del municipio. Dicho
Articulo también establece que el alcalde tendr la facultad de someter ante la
Legislatura Municipal, los procesos para solicitar un plan de pago, segtn




autoriza la Ley 3.

No obstante, las medidas de responsabilidad fiscal que establece la Ley 3
estuvieron en vigor hasta el 1 de julio de 2021. Esto significa que, a partir de esa
fecha, los Municipios no podrén ofrecer planes de pago en sentencias finales y
firmes pendientes de pago. En ese sentido, el pago de toda sentencia cuyo caso
se haya radicado posterior a esa fecha no podra ser objeto de los planes de pago
de la Ley 3, supra. Por tal razén, la medida bajo estudio crea un proceso
temporero de pago de sentencias finales y firmes en el Cédigo Municipal.
Obviamente, aquellas sentencias cuyos casos se hayan presentado antes del 1 de
julio de 2021 seguirdn bajo las disposiciones de la Ley 3 y la Ley 66. En ese
sentido, la medida bajo estudio es para los casos presentados del 1ro de julio de
2021 en adelante.

Asf las cosas, el proceso de planes de pago del P. de la C. 856 tiene el
propésito de proteger los servicios que los municipios, brindan a la ciudadania.
En ese aspecto, esta Ley es el ejercicio puro del poder de razén de Estado
ejercitado por esta Asamblea Legislativa para salvaguardar la vida, la salud y el
orden publico de la ciudadanfa, que pudieran verse afectados por la erogacién
global de fondos ptiblicos durante esta crisis econémica.

ENMIENDAS EN EL ENTIRILLADO

La medida original aprobada en Cdmara disponia cinco afios para la
vigencia de los planes de pago, que se cumplian el iro de julio de 2026. No
obstante, ese periodo de vigencia se extendid en el entiriliado al iro de julio de
2027, toda vez que la anterior vigencia partia de la premisa de que la medida se
iba a aprobar en la pasada Sesion Legislativa. Asi las cosas, considerando el
tramite legislativo hasta que la medida es firmada por el Gobernador segtn los
términos del Cédigo Politico, se dispone como enmienda en el entirillado que
los planes de pago tendradn vigencia hasta el 1ro de julio de 2027.

Por otro lado, se incluye al final del Articulo un pérrafo que establece que
“...no sera necesario que el municipio lo haya alegado como defensa afirmativa
en el proceso judicial”. Es lenguaje, al igual del P. del S. 245 ahora bajo
consideracién de la Cémara, aclara que la intencidn legislativa es que esos
planes de pago operen ex proprio vigore y no se tenga que alegar como defensa
afirmativa, cuyo efecto serfa que si no se presenta en la contestacion a la
demanda se tiene por renunciada, teniendo que el municipio satisfacer la
sentencia en su totalidad. Esa enmienda tiene como intencién corregir una
sentencia del Tribunal de Apelaciones, a nuestro juicio equivocada, que dispone
que los planes de pago establecidos en la Ley 66-2014 se consideran defensas




afirmativas que al no alegarlas se renuncian. Véase, Aldarondo & Ldpez Bras v.
Municipio de San Juan, KLCE201801412, sentencia de 15 de febrero de 2019.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, seglin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
esta Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico
certifica que la medida de epigrafe no conlleva un impacto fiscal sobre las
finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, ia Comisitn de Asuntos Municipales y
Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente, tiene a bien recomendar la
aprobacién del P. de Ia C. 856, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

gl | il
MiIGpALIA 1. GONZA OYO

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 1.018-A a la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; con el fin de permitir-peswnperiode
de-eince-{B)-afies; planes de pago para las sentencias finales y firmes pendientes
de pago de los municipios hasta_el 1 de julio de_2027; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley Ntim. 66-2014 y posteriormente la Ley Ntm. 3-2017 de
2017, segin enmendada, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal
y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, se
adopté una PeliicaPabliea polftica piblica de esta Asamblea Legislativa que establece
que la responsabilidad fiscal es la clave para que Puerto Rico recupere su credibilidad
ante los inversionistas y mercados financieros, restablezca su crédito y regrese al
camino del manejo responsable de la deuda y de sus finanzas, logrando una eficiente
restructuracién de la misma. Esta Ley result6 ser necesaria para atender la grave crisis
fiscal, econdmica y presupuestaria por la que atravesaba el Gobierno de Puerto Rico a
la fecha de su aprobacion, 23 de enero de 2017.

La politica publica asf establecida, garantiz6 la continuidad de la gestién piiblica en



dreas esenciales de salud, seguridad, educacién, trabajo social y desarrolio, enire otros,
asi como la prestacion de los servicios necesarios e indispensables para la ciudadania.

Luego de la aprobacion de la referida Ley, Puerto Rico fue impactado por un gran
niimero de fendémenos atmosféricos, huracanes devastadores, terremotos y la
pandemia causada por el COVID-19. La pandemia mundial provocada por el COVID-
19 ha impactado distintos sectores de nuestra sociedad de manera significativa. En
particular la economia del sector gubernamental y de la isla en general se encuentra en
niveles criticos. El impacto a las economias de los municipios ha sido devastador pues
la reduccién en las operaciones del sector empresarial y consecuente reduccién de la
actividad econémica a causa de la pandemia, se ha reflejado en una merma
significativa y sustancial en los recaudos municipales.

Como es de esperarse, los Municipios de Puerto Rico no han sido la excepcién, en
esta crisis econOémica. Los mismos son la primera linea con la ciudadania, y sus
servicios son esenciales para todos. Esta crisis ha golpeado fuertemente a la mayoria de
los municipios, quienes han tenido que hacer recortes y tomar decisiones diffciles para
seguir operando.

Desde la aprobacion de la Ley 66, y posteriormente la Ley 3, las agencias y los
Municipios han podido Hevar a cabo planes de pago para el pago de sentencias finales
y firmes pendientes. De esta manera, los municipios se han protegido de tener que
pagar sumas globales, que pondrian en precario sus finanzas.

A tales fines, el Articulo 13 de la Ley 3-2017, en particular dispone que “[a]nte el
impacto negativo a la estabilidad fiscal y operacional del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo los gobiernos municipales, que conllevaria el pago mediante una suma
global, las disposiciones de este Articulo serdn aplicables a todas las sentencias finales
y firmes, con excepcién de las relacionadas con expropiaciones, que a la fecha de la
aprobacién de esta Ley se encuentren pendientes de pago, asi como a las que durante
el transcursc de la vigencia de esta Ley se emitan, donde las agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas, los municipios o el Gobierno de Puerto
Rico estén en la obligacién de efectuar un desembolso de fondos con cargo al Fondo
General, el fondo de la corporacién piiblica que se trate, o con cargo al presupuesto
municipal, segiin fuera el caso”.

Con la aprobacién de la Ley 107-2020, se adopt6 el “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, con el fin de recoger en un solo documento, toda la legislacién relacionada a los
municipios. Dicho Cédigo, en su Articulo 1.018, establece las Facultades, Deberes y
Funciones Generales del Alcalde. Entre las facultades del Alcalde se encuentra
representar al municipio en acciones judiciales o extrajudiciales promovidas por o en
contra del municipio. Dicho Articulo también establece que el alcalde tendra la
facultad de someter ante la Legislatura Municipal, los procesos para solicitar un plan
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de pago, segun autoriza la Ley 3.

No obstante le-anterios, 1as medidas de responsabilidad fiscal que establece la Ley 3
estan en vigor hasta el 1 de julio de 2021. Esto significa que, a partir de esa fecha, los
Mummplos no podrén ofrecer planes de pago en sentencias finales y ﬁrmes pendlentes

= En ese sentido, el pago de toda sentencia cuyo case
se haya radicado posterior a esa fecha no podrd ser objeto de los planes de pago de la Ley 66 0 Ia
Ley 3. Por tal razén,ereasnes esta Ley crea un proceso temporero de pago de sentencias
finales y firmes en et Cédigo Municipal. Qbviamente, aguellas sentencias cuyos casos se
hayan presentado antes del 1 de julio de 2021 seguirdn bajo las disposiciones de la Ley 3 y la
Ley 66. En ese sentido, la presente Ley es para los casos presentados del 1ro de julio de 2021 en
adelante,

La situacidn fiscal sus municipios, exige que se enmiende el Cédigo Municipal, a
los fines de extender por-5-afios-adicionales-hasta el 1 de julio de 2027, la autorizacién a
los municipios para ofrecer planes de pago. De esta manera, nos aseguramos que
nuestros municipios sigan operando y ofreciendo servicios esenciales a la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo Articulo 1.018-A a la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 1.018-A.- Planes para las Sentencias Finales y Firmes

Ante el impacto negativo a la estabilidad fiscal y operacional de los gobiernos
municipales, que conllevaria el pago mediante una suma global, las disposiciones de
este Articulo serdn aplicables a todas las sentencias finales y firmes, con excepcién de
las relacionadas con expropiaciones, que a la fecha de la aprobacién de esta Ley se
encuentren pendientes de pago, asi como a las que durante el transcurso de la vigencia
de esta Ley se emitan, donde los municipios de Puerto Rico estén en la obligacién de

efectuar un desembolso de fondos con cargo al Fondo General, el fondo de la
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corporacién piiblica que se trate, 0 con cargo al presupuesto municipal, segin fuera el
caso. Las disposiciones de este Articulo tendrdn vigencia hasta el 1 de julio de 2026

2027,

En aquellos casos donde los municipios de Puerto Rico, o funcionarios acogidos a
los beneficios de esta Ley, estén en la obligacién de efectuar un desembolso de fondos
con cargo al presupuesto municipal, y no exista un plan de pagos previamente
acordado por escrito y aprobado por el Tribunal, se aplicaran las disposiciones
contenidas en este Articulo. Ello con independencia de la naturaleza del fallo, o si se
tratare de una transaccién administrativa, extrajudicial o judicial. El Secretario de
Justicia evaluar4 el plan de pago aplicable conforme a la cuantia de la sentencia, luego
de lo cual solicitard una certificacién de disponibilidad de fondos al Alcalde del
municipio correspondiente. La Legislatura Municipal establecerd, mediante ordenanza
municipal, los pardmetros adecuados para la realizacién de planes de pago. Los planes
de pago serén realizados conforme a los siguientes términos:

a) Cuando la cantidad adeudada por el municipio fuere igual 0 menor a cien mil
(100,000.00) délares, podré ser satisfecha mediante un plan de pago que
comprenderd entre uno (1) a tres (3) afios desde que la obligacién de pago
advenga final y firme.

b) Si la cantidad adeudada por el municipio fuere mayor a cien mil (100,000.00)
délares, pero menor a un millén (1,000,000.00) de délares, podrd ser satisfecha
mediante un plan de pago que comprenderé entre tres (3) afios y un (1) dia a

cuatro (4) afios desde que Ja obligacién de pago advenga final y firme.
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d)

8)

Si la cantidad adeudada por el municipio fuere mayor a un millén
(1,000,000.00) de délares, pero menor o igual a siete millones (7,000,000.00) de
délares, podrd” ser satisfecha mediante un plan de pago que comprenderd
entre cuatro (4) aftos y un (1) dia a siete (7} afios desde que la obligacién de
pago advenga final y firme.

5i la cantidad adeudada por el municipio fuere mayor de siete millones
(7,000,000.00) de dé6lares, pero menor a veinte millones {(20,000,000.00) de
dolares, podrd ser satisfecha mediante un plan de pago que comprenderd
entre siete (7) afios y un (1) dia a diez (10) afios desde que la obligacién de
pago advenga final y firme.

Si la sentencia adeudada por el municipio fuere mayor de veinte millones
(20,000,000.00) de ddlares, el plan de pago que aplique a la misma se fijara
como parte del proceso presupuestario siguiente a la fecha en que la
obligaciébn de pago advenga final y firme, tomando en consideracién la
situacion fiscal, cuyo plan de pago nunca exceder4 la cantidad anual de tres
millones (3,000,000.00) de délares.

Para efectos de determinar el plan de pago aplicable, no se fragmentara la
sentencia por cada reclamante, sino que se tomard como valor de partida la
totalidad de la misma.

De no haber disponibilidad de fondos para honrar el plan de pagos en un

Afio Fiscal particular, éste serd aplazado para el préximo Afo Fiscal, teniendo
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el efecto de extender autométicamente dicho plan por el niimero de pagos no
realizados.

h) El municipio no realizara pago alguno a menos que el acreedor de la
sentencia provea una certificacion oficial emitida por la entidad pertinente,
que indique la ausencia de deuda con el Departamento de Hacienda, el
Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales y la Administracién para
el Sustento de Menores. En el caso de que el acreedor de la sentencia tenga
deuda con alguna agencia, entidad o corporacién ptiblica del Estado o con el
propio municipio, la cantidad de la misma se reducird del total a pagar. En
caso de que el acreedor de la sentencia haya solicitado alguna revisién
administrativa de la deuda, el Gabierno de Puerto Rico, la corporacién
puiblica o el municipio, segiin sea el caso, se abstendrd de emitir pago alguno
hasta que el proceso de revisién haya culminado. De confirmarse la existencia
de la deuda impugnada, la cantidad de la misma se reducird del total a pagar.

Los planes de pago de sentencias otorgados por virtud de este Articulo

mantendrén su vigencia y disposiciones por el tiempo establecido en el plan de pago,

sin que pueda afectarse o invalidarse por haberse expirado el tiempo de la vigencia de

esta Ley.

Las disposiciones de este Artfculo también serdn-de—aplicacién se aplicardn a

laudos o determinaciones de foros administrativos que conlleven pago, compensacién o

devolucién de fondos por parte de un Municipio.



1 El proceso sobre planes de pago establecidos en este Articulo se solicitard dentro del

2 término de noventa (90) dias, desde gue la sentencia advenga final y firme, y no _serd necesario

M 3 gue el municipio lo haya alegado como defensa afirmativa en el proceso judicial”.

4 Seccién 2.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién sin
enmiendas de laR. C. dela C. 74.

ALCANCE DE LA MEDIDA -

La Resolucién Conjunta de la Camara de Representantes 74 (en adelante, “R.C.
de la C. 74"} dispone para enmendar el Titulo y el Articulo 1 de la Resolucién Conjunta
Nim. 1 de 28 de febrero de 1985, segiin enmendada, con el fin de extender la cantidad
de cuatro millones (4,000,000) de délares anuales hasta el afio 2024; y para enmendar el
Titulo y el Articulo 1 de la Resolucién Conjunta Nim. 2 de 28 de febrero de 1985, segtin
enmendada, con el fin de extender la cantidad de ocho millones (8,000,000) de ddlares
anuales hasta el afio 2024; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicién de motivos de la R. C. de la C. 74 plantea la necesidad de extender
las cantidades de $4 millones y $8 millones anuales al Albergue Olimpico y al Comité
Olimpico de Puerto Rico, respectivamente. Esto ante la estrechez financiera que
experimentan ambas organizaciones.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. C.de la C. 74, solicité memoriales explicativos al Albergue Olimpico
(en adelante, “AO”), el Comité Olimpico de Puerto Rico (en adelante, “COPUR”"}, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), el Departamento de Hacienda



(en adelante, “DH"), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (en adelante, “AAFAF”) y al Departamento de Recreacién y Deportes (en adelante,
“DRD”). Al momento de la redaccién de este Informe, no se habian recibido los
comentarios escritos de OGP, DH, AAFAF, ni de DRD. Por lo tanto, esta Comision
entiende que no se oponen a la medida.

Esta Comisién de Hacienda tomé conocimiento del informe positivo emitido
por la Comision de Hacienda y Presupuesto en la Cdmara de Representantes. En el
informe que emiti6 la Comisién en la Camara de Representantes, la medida fue avalada
segiin fue presentada. En los memoriales explicativos que resefia el informe, tanto
COPUR, como el AO, el DH y el DRD respaldan la R. C. de la C. 74. Seguin se desprende
del informe positivo, el sefior Quifiones, Secretaric del DRD, sugirié enmendar la
Seccibn 1 y 2 de la medida, a los efectos de que se establezca un tope para esta
asignacién de hasta $8 millones y que la asignacién por parte del Departamento se
realice de manera proporcional a la asignacién del Departamento, proveniente de los
recaudos de la loterfa electrénica,

El memorial explicativo del COPUR destaca la relevancia de esta agencia en la
representacién de Puerto Rico, en los juegos de jurisdiccién olimpica. Con el fin de
asegurar la representacién competente de las y los atletas, COPUR financia la
preparacién de los y las atletas para asistencia a campamentos de entrenamiento,
contrata entrenadores;, compra equipos e implementos deportivos, provee ayudas
econémicas mensuales a varios atletas, entre otras. Ademas, estimula la promocién de
las mujeres en el deporte y establecimiento de vinculos con el entorno social, que se
traduce en la inclusion y participacién en actividades para promover las bondades del
deporte y la actividad de todo quehacer, en espacios de justicia y paz.

El COPUR respaida la R. C. de la C. 74, no obstante, propone las siguientes
enmiendas: que la misma sea extensiva hasta el 2029 y que se indique en el texto que
estos fondos seran otorgados de los sorteos ordinarios y extraordinarios de la Loteria de
Puerto Rico y de la Loteria Extraordinaria, o cualquier otro fondo disponible en el
Gobierno de Puerto Rico.

Por su parte, el AO respalda la medida a la luz del contexto de recesion
econdmica que les aqueja. Destaca en el memorial explicativo que a partir del 2017 esta
organizacién dejé de recibir su principal fuente de ingresos, la RC 12-234, por lo que se
proyecta un déficit de $8,147,910. EI AO ha recurrido a utilizar los fondos de reserva,
disminuir las jornadas laborales y realizar despidos. Reiteran que ahora mas que nunca
necesitan inversién financiera para: apoyar la inversién social mediante la educacién de
632 participantes; sostener la inversion en el desarrollo econémico que se genera, en
especial en el drea sur de mds de $12 millones; incentivar la actividad econémica de més
de $11 millones mediante-los diversos proyectos de infraestructura; y apoyar el modelo
holistico que resulta en una reduccién en gastos de salud.



Por otro lado, el Secretario de DH expresé que no tienen objecién a que se
contintie con el tramite legislativo de la medida y reconocié la importancia del COPUR.
Ademas, expres6 que el Gobierno ha sido consistente en el cumplimiento de las
operaciones que han sido legisladas por la Asamblea Legislativa al COPUR.

La Comisién de Hacienda se solidariza con el informe positivo de la Comisién de
Hacienda de la Camara de Representantes. Por lo tanto, esta Comisién de Hacienda
acoge las enmiendas propuestas en la R. C. de la C. 74 para extender la cantidad de $4
millones anuales hasta el afio 2024, dar continuidad al uso y disposicién del AO y
extender la cantidad de $8 millones anuales hasta el afio 2024, para el uso y disposicion
del COPUR. Por titimo, esta Comisién de Hacienda coincide en que las enmiendas
propuestas en la R. C. de la C. 74 servirdn para cumplir con el propésito de otorgar al
COPUR mayores herramientas y recursos para el beneficio de los y las atletas y las
delegaciones deportivas.

IMPACTO FISCAL MUNICIFPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segln enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de la R. C. de la C. 74, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion sin enmiendas delaR. C. de la C. 74.

Respetuosamente sometido,

& 2ane 90 65

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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Presentada por los representantes Cardona Quiles, Santa Rodriguez y Varela Ferndndez

Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar el Titulo y el Artfculo 1 de Ia Resolucién Conjunta Nam. 1 de 28 de febrero
de 1985, segtin enmendada, con el fin de extender la cantidad de cuatro millones
(4,000,000) de dolares anuales hasta el afic 2024; y para enmendar el Titulo y el
Articulo 1 de Ja Resolucién Conjunta Nam. 2 de 28 de febrero de 1985, segan
enmendada, con el fin de extender la cantidad de ocho millones (8,000,000) de
délares anuales hasta el afio 2024; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Misién del Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR), es que la Delegacion
Nacional de Puerto Rico, participe en eventos del ciclo olimpico, a partir del momento en
que se adquiere la condicién de nominado oficial o Seleccionado Nacional, durante el
desarrollo de los juegos deportivos del ciclo olimpico, hasta su regreso al Pais o lugar de
residencia. El Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR), estd comprometido a apoyar y
promover la ética deportiva, la lucha en contra del dopaje y un comportamiento
responsable sobre los temas de preservacion del medio ambiente. Es principio
fundamental del Comité Olimpico de Puerto Rico la lealtad a los postulados del
olimpismo y la reafirmacién de nuestra soberanfa deportiva como parte de la gran familia
olimpica mundial. '



El Olimpismo es una filosofia de vida, que exalta y combina, en un todo
balanceado, las calidades del cuerpo, de la voluntad y de la mente. Al mezclar el deporte
con la cultura y la educacion, el Olimpismo busca crear un estilo de vida basado en el
gozo del esfuerzo, el valor educativo del buen ejemplo, la responsabilidad social y el
respeto por los principios éticos fundamentales universales. La meta del Olimpismo es
poner al deporte al servicio del desarrollo arménico de la humanidad, con vistas a
promover una sociedad pacifica preocupada por la preservacién de la dignidad humana.

Ademas, durante el afio 1984 el Comité Olimpico desarrollé y construy¢ instalaciones
para un Centro de Entrenamiento fisico-deportivo, al que se dic el nombre de “ Albergue
Olimpico". Posteriormente, la Ley 12-1992, cre6 el Fideicomiso Olimpico como un fondo
pablico en fideicomiso, sin fines de lucro, permanente e irrevocable para la
administracién, operacién y desarrollo de los bienes destinados al deporte y el
olimpismo. El Articulo 3 de dicha Ley establece que el Fideicomiso Olimpico se nutrira,
ademas, de aquellos otros fondos o propiedades que posteriormente el Comité Olfmpico
le ceda, venda o done para beneficio del Fideicomiso Olimpico.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio extender la
cantidad de cuatro millones (4,000,000) de dolares anuales hasta el afio 2024, para dar
continuidad al uso y disposicién del Comité Olimpico de Puerto Rico, sus federaciones
afiliadas y el Pueblo de Puerto Rico puedan optimizar su calidad de vida, mediante el
uso pleno y disfrute de sus facilidades académicas, deportivas, recreativas y de salud;
ademds, extender la cantidad de ocho millones (8,000,000) de délares anuales hasta el afio
2024. De esta forma se le otorga a Ja entidad mayores herramientas y recursos para
beneficio de nuestros atletas y delegaciones deportivas, brindando a Puerto Rico la
oportunidad de ser mas competitivo en este campo.

RESUELVESE POR 1.A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Titulo de la Resolucién Conjunta Nam. 1 de 28 de
febrero de 1985, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“Para asignar al Fondo Permanente para la Administracién, Operacién y
Desarrollo de Bienes Destinados al Movimiento Olimpico de Puerto Rico
(Fideicomiso Olimpico), la cantidad de cuatro millones (4,000,000) de délares
anuales durante los afios naturales comprendidos de 2013 al 2024, inclusive, para

el uso y disposicion del Albergue Olimpico; disponer que los fondos asignados
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provendrin anualmente del producto neto de los sorteos ordinarios y
extraordinarios de la Loteria de Puerto Rico y de la Loteria Electronica o cualquier
otro fondo disponible en el Gobierno de Puerto Rico.”

Seccion 2.-5e enmienda el Articulo 1, de la Resolucién Conjunta Nam. 1 de 28 de

febrero de 1985, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Artculo 1.-Se asigna al Fondo Permanente para la Administracion,
Operacién y Desarrollo de Bienes Destinados al Movimiento Olimpico de Puerto
Rico (Fideicomiso Olimpico), la cantidad de cuatro millones (4,000,000) de d6lares
anuales durante los afios naturales comprendidos de 2013 al 2024, inclusive, para
el uso y disposicion del Albergue Olimpico en el mantenimiento, la construccid:ﬁ,
y desarrollo de nuevas instalaciones, de forma tal que el Comit¢ Olimpico c{é
Puerto Rico, sus federaciones afiliadas y el Pueblo de Puerto Rico en general
puedan optimizar su calidad de vida, mediante el uso pleno y disfrute de las
facilidades académicas, deportivas y de salud del Albergue hasta el afio 2024,
inclusive.”

Seccién 3.~ Se enmienda el Tftulo de la Resolucién Conjunta Nim. 2 de 28 de

febrero de 1985, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Para asignar al Departamento de Recreacién y Deportes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la cantidad de un millén doscientos cincuenta mil
(1,250,000} délares anuales durante los afios naturales comprendidos del 1985 al
1994, inclusive, Ia cantidad de un millon trescientos mil (1,300,000) d6lares anuales

durante los afios naturales comprendidos del 1995 al 2000, inclusive, la cantidad
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de dos millones trescientos mil (2,300,000) délares anuales durante los afios
naturales comprendidos del 2001 al 2012, inclusive, la cantidad de tres millones
ochocientos mil (3,800,000) délares durante el afio natural 2013, la cantidad de
cinco millones (5,000,000} de dé6lares durante el afio natural 2014, la cantidad de
seis millones (6,000,000) de d6lares durante el afio natural 2015, la cantidad de siete
miltlones (7,000,000) de dolares durante el afio natural 2016, y la cantidad de ocho
millones (8,000,000) de délares durante los afios naturales comprendidos del 2017
al 2024, inclusive, para uso y disposicién del Comité Olfmpico de Puerto Rico, a
fin de que pueda llevar a cabo un intenso programa de organizacién, fomento y
desarrollo de los deportes, entrene, foguee y presente las delegaciones deportivas
de Puerto Rico en eventos internacionales, y pueda atender Jos gastos
administrativos de operacién y mantenimiento del Comité y sus Federaciones
afiliadas; para disponer que los fondos asignados provendrdn anualmente de los
sorteos ordinarios y extraordinarios de la Loteria de Puerto Rico, y de la T_.ola'f}iifa':E
Electrénica o cualquier otro fondo disponible en el Gobierno de Puerto Rico; y para
otros fines.”

Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 1, de la Resolucién Conjunta Ndam. 2 de 28 de

febrero de 1985, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.- Se asigna al Departamento de Recreacién y Deportes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la cantidad de un millén doscientos
cincuenta mil (1,250,000) délares anuales durante los afios naturales

comprendidos del 1985 al 1994, inclusive, de un millén trescientos mil (1,300,000)
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d6lares anuales durante los afios naturales comprendidos del. 1995 al 2000,
inclusive, la cantidad de dos millones trescientos mil (2,300,000) d6lares anuales
durante los afios naturales comprendidos del 2001 al 2012, inclusive, la cantidad
de tres millones ochocientos mil (3,800,000) délares durante el afio natural 2013, Ia
cantidad de cinco millones (5,000,000) de délares durante el afio natural 2014, la
cantidad de seis millones (6,000,000) de délares durante e} afio natural 2015, la
cantidad de siete millones (7,000,000} de délares durante el afio natural 2016, y la
cantidad de ocho millones (8,000,000) de dolares durante los afios naturales
comprendidos del 2017 al 2024, y para uso y disposicién del Comité Olimpico de
Puerto Rico a fin de que pueda llevar a cabo un intenso programa de organizacién,
fomento y desarrollo de los deportes a través de los respectivos organismos que
estdn afiliados al Comité, entrene, foguee y presente las delegaciones deportivas
Iw de Puerto Rico en eventos internacionales y pueda atender los gastos
administrativos, de operacién y mantenimiento del Comité y sus Federaciones
afiliadas.”
Seccién 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.dela C. 87

INFORME POSITIVO SENADO DE PR
2 | de enero de 2022 RECIBIDO 21 JAN22 Fré:

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta de la Camara 87, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 87 (en adelante, “R. C. de la C. 87"),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propésito ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
suscribir un acuerdo colaborativo para que realicen una evaluacién que incluya los
trabajos de mantenimiento y el estimado de costos que requiera el dragado de monticulos
de tierra del embalse del Municipio de Cidra para que se restaure la capacidad de
almacenamiento de agua y se facilite su utilizacién como zona de pesca deportiva asi
como el movimiento de pequefias embarcaciones para ese fin y para prop6sitos turisticos
en el mismo; requerir que se evalde la posibilidad de llevar a cabo el mantenimiento a
perpetuidad del embalse manteniendo asi su capacidad; requerir un estimado de costos
de un programa masivo de reforestacion para reemplazar los arboles destruidos e incluir
fondos para realizar estudios sismicos e hidraulicos y los andlisis necesarios para
determinar las condiciones estructurales actuales de esta represa; disponer las
condiciones de dicho acuerdo; y para otros fines relacionados.



INTRODUCCION

En Puerto Rico existen treinta y seis embalses, formados por represas en los rios
de la regién montafiosa interior, asi como dos fuera del cauce pluvial en la Regién Este.
Estos embalses son la fuente principal de agua potable en la Isla. Los embalses
contribuyen el 68% de toda el agua que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(en adelante, “AAA”) purifica y distribuye, lo cual sirve al 97% de la poblacién. Ademés,
los embalses son la fuente principal de abastos de agua para riego agricola en los distritos
de riego del noroeste (Guajataca), sureste (Juana Diaz) y suroeste (Lajas).
Aproximadamente el 1.7% de la electricidad que genera la Autoridad de Energia Eléctrica
(en adelante, “AEE”) proviene de unidades hidroeléctricas ubicadas en las represas de
estos embalses. Los embalses son ademds centros con dreas recreativas y pesca deportiva.

Conforme a la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa, el Embalse de Cidra
estd localizado en la region central del pais, en el Barrio Bayamoén de Cidra, a dos millas
al noroeste del pueblo. El mismo se construyé en el afio 1946 como abasto de agua potable
y sus rios afluentes son el Rio La Plata, Rio Arroyata, Rio Bayamon y las quebradas Cana
Bocana y Galindo. Este cuerpo de agua tiene una extension de 300 cuerdas de terreno y
una capacidad de aproximadamente 1,800 millones de galones de agua. El embalse
abastece a los municipios de San Juan, Catafio y pueblos limitrofes.

Por tal razén, es de suma importancia el dragado de los monticulos de tierra de
este cuerpo de agua, para sacar el mayor provecho de su utilizacion como atractivo
turistico y medio de transporte. Es imperativo procurar mantener una capacidad de
almacenamiento de agua éptima en este embalse, para que no se ponga en precario la
politica publica antedicha, el abastecimiento de agua potable, la industria y la agricultura,
elementos vitales para la calidad de vida de nuestros constituyentes y para el desarrollo
econémico de la region sur-central del pafs, mientras se promueve por medio del embalse
el desarrollo econémico y turistico de la zona.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De lo esbozado en la propia pieza legislativa y lo discutido en las ponencias que
se resumiran adelante, surge la relevancia de que se apruebe esta pieza legislativa. La
acumulacién de los monticulos de tierra en el Embalse de Cidra afecta la ya critica
situacion de desarrollo econémico de la zona. La presente pieza legislativa busca que se
accione un plan, por parte de las agencias correspondientes, para que se limpie de manera
continua el Embalse de Cidra.

La Comision realiz6 un estudio exhaustivo de la medida legislativa, por lo que
solicité y recibié comentarios por parte del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico y del Municipio
de Cidra. Asimismo, se solicitaron comentarios a la Autoridad de Acueductos y



Alcantarillados desde el 26 de octubre de 2021, pero al momento de preparar este
informe, no se han recibido. A continuacién, se presenta un resumen de los memoriales
recibidos en la Comision.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, “DRNA”")
envié un memorial explicativo suscrito por su secretario, Hon. Rafael A. Machargo
Maldonado, indicando que el DRNA es la agencia reguladora en temas de contaminacién
ambiental del aire, aguas, suelo y la contaminacién por ruido y luminica. De igual forma,
tienen el deber ministerial de establecer y ejecutar la politica publica concerniente al
manejo de desperdicios sélidos. Asimismo, el DRNA es la agencia responsable de
administrar y operar los parques nacionales, expedir marbetes de embarcaciones, otorgar
permisos, endosos, concesiones, licencias de caza y pesca, entre otros.

En cuanto al Embalse de Cidra, indica el DRNA que, se encuentra bajo la
jurisdiccién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y que el mismo es de
aproximadamente tres millas de largo, con una profundidad médxima de sesenta pies. Sus
aguas son utilizadas para el consumo de los municipios de Cidra, Aguas Buenas, Caguas
y partes de Guaynabo. El DRNA expuso que, durante una vista ocular, personal de la
agencia inspecciond las dreas que necesitan dragado y recomendaron que se limitara el
dragado a los monticulos de tierra que limitan el espacio para el futuro movimiento en
embarcaciones pequenas. Coincidieron en el posible uso del Embalse de Cidra para el
alquiler de paddle-boards como atractivo turistico y medio de transporte.

Por las razones antes expuestas, indican estar en la mejor disposicién de evaluar
acuerdos relacionados a mejorar el Embalse de Cidra y que sean presentados por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la agencia con jurisdiccién.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (en adelante, “CIAPR")
expresé a través de su presidente, Ing. Juan F. Alicea Flores, que el Embalse de Cidra esté
formado por una represa de 105 pies de alto y 541 pies de largo. Del mismo modo, posee
un drea superficial de 0.41 millas cuadradas, una profundidad promedio de 17.7 pies y
una profundidad méxima de 60.7 pies.

El dltimo estudio realizado en el Lago de Cidra fue en afio 2007, donde el Caribbean
Water Science Center del Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas
en inglés), en cooperacién con la AAA, realizé6 un levantamiento batimétrico para
actualizar la capacidad de almacenamiento del embalse y la taza de sedimentacion,
comparando los datos del levantamiento batimétrico del afio 2007 con el afio 1997. Dicho
estudio revel6 que, la capacidad de almacenamiento del Lago de Cidra fue de 5.76
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millones de metros ctibicos en noviembre de 1997, mientras que en agosto de 2007 habia
disminuido a 5.63 millones de metros ctibicos. La pérdida de almacenamiento es de
alrededor 2.3%, para una disminucién de alrededor de 0.23% por afio. Dicha pérdida
representa una taza de sedimentacién del embalse de aproximadamente 13,000 metros
cubicos por afio.

El CIAPR indica que, la mayor pérdida de capacidad de almacenamiento del Lago
de Cidra se ha producido a lo largo del Rio Sabana y Quebrada Prieta, donde se ha
acumulado un promedio de tres metros de sedimento entre 1997 y 2007; lo cual es
preocupante debido a que, eventualmente se comenzara a sedimentar el embalse cercano
a la represa.

Conforme al estudio, la represa posee dos estructuras de salida de agua ubicadas
a 1,253 y 1,295.5 pies sobre el nivel del mar. La batimetria revelé que la salida mas
profunda esta cubierta de cerca de ocho pies de sedimentos. La otra ‘estructura, aunque
por el momento no se ve afectada por la sedimentacién, puede quedar inoperante, si el
nivel del agua en el embalse es reducido drasticamente durante una sequia.

El CIAPR aval6 la aprobaciéon de la medida legislativa, junto con las siguientes
recomendaciones:

e Requerir el estimado de costos de un programa masivo de reforestacion
para reemplazar los drboles destruidos.

e Se incluyan fondos para realizar estudios sismicos e hidrdulicos y los
andlisis necesarios para determinar las condiciones estructurales actuales
de esta represa.

Municipio de Cidra

El Municipio de Cidra, present6 sus comentarios escritos a través de su alcalde,
Hon. Angel D. Concepcién Gonzalez, indicando que reconocen el valor e importancia
que tiene el Embalse de Cidra para el abastecimiento de agua en varios municipios, su

uso para propdsitos turisticos, pesca deportiva y toda actividad legal relacionada al libre
ocio dentro y aledafio al cuerpo de agua.

El Municipio expresa que el acuerdo propuesto, va a bridar un beneficio en tanto
y en cuanto mejora la calidad de vida de los cidrefios y de todo aquel sector que pueda
aprovechar el embalse. Por lo antes expuesto, estdn a favor de la aprobacién de la
Resolucién Conjunta de la Camara 87.



ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo varias enmiendas al titulo y a la parte decretativa con el
fin de requerir un estimado de costos de un programa masivo de reforestaciéon para
reemplazar los drboles destruidos e incluir fondos para realizar estudios sismicos e
hidraulicos y los analisis necesarios para determinar las condiciones estructurales
actuales de dicha represa. Asimismo, se afiadieron enmiendas a todo el texto de la
medida, para clarificar asuntos de ortografia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La implementacién de una iniciativa de remocion recurrente de los sedimentos de
nuestros embalses, es una medida necesaria y de gran urgencia para nuestro Pais. Cabe
senalar, que el 10 de agosto de 2021, se aprobo la Resolucién Conjunta 19-2021, la cual
tiene como proposito ejecutar el dragado de los embalses que se encuentran bajo su
administracién, a fin de restaurar la capacidad de almacenamiento de agua en los
mismos; asi como ordenar el disefio de un plan conjunto para la remocién y disposicion
de sedimentos de los embalses antes referidos. Por tanto, la medida legislativa ante nos,
es consona con dicha politica ptiblica al requerir el dragado y el mantenimiento a
perpetuidad del Embalse de Cidra.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 87, recomienda su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

".? ?';f; e B
yhx;
HON. ZABETH ROPﬁI}Z
Presidenta &

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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12 DE MARZO DE 2021
Presentada por el representante Diaz Collazo

Referida a la Comisién de Transportacion, Infraestructura y Obras Ptblicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales suscribir un acuerdo colaborativo para que
realicen una evaluacién que incluya los trabajos de mantenimiento y el estimado
de costos que requiera el dragado de monticulos de tierra del embalse del
Municipio de Cidra, para que se restaure la capacidad de almacenamiento de agua
y se facilite su utilizacién como zona de pesca deportiva, asi como el movimiento
de pequefias embarcaciones para ese fin y para propésitos turisticos en el mismo;
requerir que se evalife la posibilidad de llevar a cabo el mantenimiento a perpetuidad
del embalse, manteniendo asi su capacidad; requerir un estimado de costos de un
programa masivo de reforestacion para reemplazar los drboles destruidos e incluir fondos
para realizar estudios sismicos e hidrdulicos y los andlisis necesarios para determinar las
condiciones estructurales actuales de esta represa; disponer las condiciones de dicho
acuerdo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los embalses son la fuente de agua mds importante en Puerto Rico; no obstante,
problemas como la sedimentacion, la ausencia de planes de reforestacion y la erosion
acelerada a raiz de la construccién urbana, entre otros aspectos, han afectado
negativamente la capacidad de almacenaje de estos cuerpos de agua. Los embalses se



construyeron con el propésito de suplir diversas necesidades, tales como la generacién
de energia hidroeléctrica, para riego agricola, el control de inundaciones e incluso, para
la pesca recreativa y deportiva, ante la ausencia de lagos naturales en nuestro pais. Asi
pues, varios embalses se utilizan para el acopio de agua cruda que extrae la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados para producir agua potable.

Al presente, existen cerca de treinta y seis (36) embalses principales, formados por
represas en los rios de la region central montafosa de la isla, asi como dos (2) fuera del
cauce pluvial en la regién oriental. Estos son administrados por una de las siguientes tres
diversas entidades gubernamentales: eemo la Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados, la Autoridad de Energia Eléctrica o el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, segtin el uso al que el mismo esté destinado.

Por su parte, el Embalse de Cidra esté localizado en la regi6n central del pais, en
el Barrio Bayamoén de Cidra, a dos millas al noroeste del pueblo. Se construy6 en 1946
como abasto de agua potable y sus rios afluentes son el Rio La Plata, Rio Arroyata, Rio
Bayamén y las quebradas Cafia Bocana y Galindo. Este cuerpo de agua tiene una
extension de trescientas (300) cuerdas de terreno y una capacidad de aproximadamente
mil ochocientos millones de galones de agua. El mismo abastece a los municipios de San
Juan, Catafio y pueblos limitrofes.

Consideramos necesario el dragado de los monticulos de tierra de este cuerpo de
agua, para sacar el mayor provecho de su utilizacién como atractivo turistico y medio de
transporte. La belleza del lugar y sus aguas tranquilas son idéneas para la pesca
deportiva, asi como para el turismo de asueto. El embalse es hébitat de peces como
lobinas, tucunaré, chopas, barbudos, el pleco y la tilapia. Por lo que es altamente
recomendable el dragado de los monticulos de tierra que limitan el espacio para el
movimiento de pequefias embarcaciones y la limpieza del sector. Lo anterior esta a tono
con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de “mantener el grado de pureza de
las aguas de Puerto Rico que requiera el bienestar, la seguridad y el desarrollo del pafs,
asegurar el abasto de aguas que precisen las generaciones puertorriquenas presentes y
futuras mediante el establecimiento de 4reas de reserva de aguas y aprovechar las aguas
y cuerpos de agua de Puerto Rico con arreglo al interés priblico y a criterios de uso
6ptimo, beneficioso y razonables”.1 =

Debe ser un imperativo procurar mantener una capacidad de almacenamiento de
agua optima en este embalse, para que no se ponga en precario la politica publica
antedicha, el abastecimiento de agua potable, la industria y la agricultura;; elementos
vitales para la calidad de vida de nuestros constituyentes y para el desarrollo econémico

de la regién sur-central del pais, mientras se promueve por medio del embalse el
desarrollo econémico y turistico de la zona.

1 Ley para la Conservacién, Desarrollo y Uso de Recursos de Agua, Ley 136 de 3 de junio de 1976, 12 LPRA § 1115a (2014 &
Supl. 2020).
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales suscribir un acuerdo colaborativo
para que realicen una evaluacién que incluya los trabajos de mantenimiento y el estimado
de costos que requiera el dragado de monticulos de tierra del embalse del Municipio de
Cidra, para que se restaure la capacidad de almacenamiento de agua y se facilite su
utilizacién como zona de pesca deportiva, asi como el movimiento de pequenas

embarcaciones para ese fin y para propoésitos turisticos en el mismo; requerir que se evaliie

la posibilidad de llevar a cabo el mantenimiento a perpetuidad del embalse manteniendo

asi su capacidad; requerir un estimado de costos de un programa masivo de reforestacion para

reemplazar los drboles destruidos e incluir fondos para realizar estudios sismicos e hidrdulicos y

los_andlisis necesarios para determinar las condiciones estructurales actuales de esta represa;

disponer las condiciones de dicho acuerdo.

Seccién 2.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales tendrdn que cumplir con la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta en un plazo que no excedera de ciento ochenta (180) dias
computados a partir de la fecha de su aprobacién. En o antes de la expiracién del referido
plazo, dichos organismos tendrdn que someter conjuntamente a las Secretarias de ambos
Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificacién que acredite en
detalle el cumplimiento con lo ordenado en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur — Central de Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (en adelante, “La Comisién”), previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobaci6n de la Resolucién Conjunta de la Cémara 220, con enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciébn Conjunta de la Cdmara 220 propone ordenar al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la
transferencia al Municipio de Juana Diaz de las instalaciones de la Escuela Juanita Rivera,
localizada en el mencionado municipio, por el valor nominal de un ($1.00} délar; y para
otros fines relacionados.

En la Exposicién de Motivos de la Resolucién Conjunta objeto de este informe se
expresa la politica piblica vigente gubernamental sobre el uso que se le debe dar a los
planteles cerrados por el Departamento de Educacién. Se cita de la medida:
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“Mediante la aprobacion de la Ley Niim. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecié como polftica piblica la disposicién de las
propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades en desuso,
a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas para propésitos
socigles. Segin dispone dicha ley, se propicia “que aquellas propiedades inmuebles que en la
actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comuin, ya sean
para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado
de bienes inmuebles y la economin en general”.

A la Administracién Municipal de Juana Dfaz le interesa adquirir la antigua
Escuela Juanita Rivera, localizada en la Carretera PR - 149 Km 66 Hm 3, en el Barrio
Lomas de Juana Diaz, con el propésito de establecer diversas iniciativas para beneficio
de la comunidad. Entre los planes para el uso del plantel se encuentra utilizar los espacios
para ubicar oficinas tales como Extension Agricola, Junta de Inscripcién Permanente, y /o
cualquier departamento a nivel municipal o estatal que necesite ser reubicado. Ademas,
de separar espacios para asociaciones sin fines de lucro que brinden servicios voluntarios
a favor de la comunidad. Al ser transferida e inscrita a favor del Municipio de Juana
Diaz, se podran realizar inversiones para mejoras, siendo esta propiedad municipal. Las
instalaciones cuentan con una excelente ubicacién que permitirdn ampliar servicios a la
comunidad en general por lo cual solicitan que sea transferida mediante escritura,

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién de la R. C. de la C. 220, se solicité Memorial
Explicativo al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles. El mismo se
recibi6 el 2 de diciembre de 2021, firmado por la directora ejecutiva, la ingeniera Ing.
Sylvette M. Vélez Conde. La funcionaria expresa que “no se opone a la firma de la
medida”. Se cita del documento:

“Reconocemos el propdsito que persigue esta medida para que el Municipio de Juana Diaz
(en adelante, el “Municipio”) utilice el plantel escolar en desuso Juanita Rivera (en adelante, la
“Propiedad”) para establecer diversas iniciativas para beneficio de la comunidad. El 3 de agosto de
2020, el CEDBI adopt6 la Resolucion 2020-75, mediante la cual autorizé un arrendamiento a favor
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del Municipio para ocupar y habilitar la Propiedad por el término de 10 afios y un canon de $1.00
con el propésito de establecer oficinas, tales como: Extensién Agricola, Junta de Inscripcion
Permanente y servicios voluntarios a favor de la comunidad. Al presente, no se ha formalizado el
contraio de arrendamiento con el Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas, en vista que
queda pendiente de recibir de parte del Municipio el Plan Detallado de Inversién y Mejoras para
la Propiedad, que debe contener informacion de las mejoras y/o arreglos que realizard el Municipio
para habilitarla, incluyendo un estimado o proyeccion de costos asociados.

Asf las cosas, el CEDBI no se opone a ln FIRMA de esta medida, la misma seria atendida
y evaluada, de forma consistente con la ley y reglamentacién vigente aplicable. Nos estariamos
comunicando nuevamente con el Municipio,

De acuerdo con el Reglamento Unico, el CEDBI evaliin las solicitudes de personas
naturales o juridicas al aprobar las transacciones de inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva, en
cumplimiento con la politica piblica establecida en Ia Ley 26-2017, para lo cual pasa juicio sobre
la propuesta de uso, su impacto positivo en la calidad de vida de la ciudadania o poblacién que
sirve, la capacidad economica del proponente para validar que pueda poner en marcha su
propuesta, nds proveer el mantenimiento necesario al inmueble en desuso de que se trate, entre
otros, de manera que se cumpla con el objetivo de fomentar la utilizacion adecuada de los inmuebles
en desuso de la Rama Ejecutiva, asf como propiciar actividades que propendan al bienestar comiin
y desarrollo econémico o social. En el caso de la disposicidn o enajenacién de este tipo de
propiedades en desuso, ante la crisis fiscal prevaleciente, las disposiciones bajo la ley federal
conocida por sus siglas como PROMESA y el Art. 5.07 de la Ley 26-2017, la misma procede a
base de su valor en el mercado, evidenciado por una tasacién de no mds de dos afios.

En virtud de lo expuesto, el CEDBI no se opone a la FIRMA de la RCC 220, la misma
seria canalizada, segin indicado arriba. De esta forma, se garantiza dar cumplimiento a los
propdsitos que persigue la ley a través del CEDBI, al permitir retener la autoridad para ejecutar ¢
implementar la politica piblica de actual Administracién al propiciar el uso dptimo de las
propiedades en desuso de la Rama Ejecutiva, mientras tiene la oportunidad de analizar las
particularidades y circunstancias de las diversas solicitudes y el uso propuesto para determinados

inmuebles, y, conforme a ello, determinar el mejor curso de accidn disponible”.

3 '|' ﬁégina DCS



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo de la
Regién Sur - Central del Senado del Estado Libre de Puerto Rico no solicitaron
comentarios a las organizaciones que agrupan a los municipios, ni al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) o a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el R, C. de la C. 220 no impone una obligacién econdmica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién Desarrollo de la Region Sur Central entiende que 1a R. C. de la C. 220
es coénsona con la politica pablica adoptada mediante la Ley 26-2017 y las
determinaciones de la Rama Fjecutiva en asuntos de cémo los planteles escolares en
desuso deben disponerse. En el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera
obtener el Estado por un predio de terreno en abandono y el bienestar de todos los
residentes de nuestro Pafs, debe imperar interés de los ciudadanos de una mejor calidad
de vida.

En el referido balance, se entiende que los recursos piiblicos rendirdn més
beneficio mediante la transferencia de las propiedades objeto de esta Resolucién
Conjunta a la Administracién Municipal de Juana Diaz. De esta manera, se promovera
que una escuela en desuso sea utilizada para ofrecer servicios a la comunidad juanadina.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo fa Regién Sur
Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. de C. 220 con las enmiendas

sugeridas.
Re samente sometido,
. / L
n. Ramoén Ruiz Nigve
Presidente

4 |Pagina DCS



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADOQO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa - Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 220

20 DE SEPTIEMBRE DE 2021
Presentada por el representante Torres Garcia

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley Nidm. 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
y €l reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al Municipio de Juana Diaz las instalaciones de la
antigua Escuela Juanita Rivera localizada en dicho municipio y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley Niim. 26-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” se establecié como politica piiblica la
disposicién de las propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que
puedan ser utilizadas para propésitos sociales. Segiin dispone dicha ley, se propida “que
aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan
dedicarse a actividades para el bienestar comiin, ya sean para usos sin fines de lucro,
comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general”.
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Mediante esta Resolucion Conjunta se hace constar el interés del Municipio de
Juana Dfaz en adquirir las instalaciones de la gntigus Escuela Juanita Rivera en el
mencionado municipio con el propésito de establecer diversas iniciativas para beneficio
de la comunidad.

Para lograr cumplir con la poiitica piiblica mencionada, se debe referir el asunto
al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea
Legislativa entiende que, cénsono con la politica piblica adoptada mediante ]a Ley Ndm.
26-2017, supra, y en el interés de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario
de dicho municipio, se proceda con dicha transferencia para garantizar el uso de dichas
facilidades en favor de los ciudadanos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley Num. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, al Municipio de Juana Diaz las instalaciones de la antigua Escuela Juanita
Rivera de dicho municipio.

Seccién 2.-El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles
debera proceder con la transferencia propuesta en un término improrrogable de sesenta
{60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.-El Departamento de Transportacién y Obras Priblicas, sera responsable
de realizar toda gestién necesaria para dar fiel cumplimiento a la determinacién del
Comité y podrd imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que

la propiedad descrita en la Seccidn 1 de esta Resolucién Conjunta sea utilizada

unicamente para el establecimiento de diversas iniciativas para beneficic de la

comunidad.



Seccién 4.-El terreno y la estructura descritos en la Seccién 1 de esta Resolucién
Conjunta, serén transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran al momernto
de aprobarse esta Resolucidon Conjunta, sin que exista obligacion alguna del
Departamento de Transportacidn y Obras Piblicas, de realizar ningin tipo de reparacién
o modificacién con autoridad a su traspaso al Municipio de Juana Diaz.

Seccidn 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de

su aprobacién.
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