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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

LUNES, 16 DE MAYO DE 2022
MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 283 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar el inciso 40 del Articulo
FEDERALESY]UNTA 1-104 de la Ley Num. 447 de 15 de
DE SUPERVISION mayo de 1951, segin enmendada,
FISCAL mediante la cual crea el “Sistema de

(Por el serior Matias
Rosario)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Retiro de los Empleados del
GebiernoEstado  Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de incluir en la
definicién de Servidores Publicos de
Alto Riesgo a los Agentes de
Investigaciones de la Oficina de
Investigaciones del Sistema
Correccional del Departamento de
Correccion y Rehabilitacién; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 545
(A-036)

(Por los integrantes de la
delegacion P.N.P.)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Ley 248-2018,
conocida como la “Carta de Derechos
de las Personas Viviendo con VIH en
cualquiera de sus etapas en Puerto
Rico”, a los fines de eambiar sustituir
conceptos que pueden ser
estigmatizantes; afiadir el Articulo 2A
con definiciones de  conceptos
relevantes; clarificar el lenguaje de
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MEDIDA

COMISION

TITULO

algunas  disposiciones sobre los
derechos de las personas con
diagnostico positivo a VIH; aclarar
responsabilidades del Departamento
de Salud; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 670

(Por el serior Villafaiie
Ramos)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para la Utilizaciéon
Efectiva de la Licencia de Conducir
Virtual”; enmendar los Articulos 3.01 y
3.23 de la Ley 22-2000, sequin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos vy
Transito de Puerto Rico”; v enmendar el
Articulo 17 de la Ley Num. 75 de 2 de julio
de 1987, seqiin enmendada, conocida como
“Ley Notarial de Puerto Rico”, a los fines
de que se permita la utilizacion de la
licencia de conducir virtual, como
identificacién valida al momento de
realizar alguna gestion, ya sea en el
sector publico ¥ o en el privado, asi como
en las intervenciones por agentes del orden
publico, y se considere igualmente
valida que la licencia de conducir

tisica. —Ademas,—se—pueda—utilizar—al

R.C. del S.178

(Por la sefiora Santiago
Negron)

EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en el
Encabezado)

Para ordenar al Departamento de
Educaciéon (DE) y a la Oficina para el
Manejo de Edificios Publicos (OMEP)
rehabilitar el plantel de la Escuela Pedro C.
Timothee (Anexo) de San Juan dentro de
un término de tres (3) meses, incluyendo,
pero sin limitarse a, corregir los problemas
de columna corta y grietas, reparar los
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MEDIDA

COMISION

TITULO

cuatro portones de emergencia
inaccesibles, controlar y subsanar la
infestaciéon de comején, reemplazar el
tratamiento de impermeabilizacion del
techo, reparar o sustituir las consolas
de aire acondicionado danadas,
eliminar las barreras arquitectonicas en
los bafios y reparar o sustituir el equipo
sanitario dafiado o inadecuado,
reemplazar las lamparas dafiadas en
diversos salones, corregir los declives
que dificultan el desplazamiento
utilizando sillas de ruedas o muletas, y
revisar la adecuacidad de los equipos y
suplir las necesidades de los salones
dedicados a integrar destrezas de vida
independiente, = como  gabinetes,
fregaderos, estufas, ponchadores,
plomeria y filtraciones; ordenar al
Departamento de Educacion trasladar,
de inmediato, el equipo y materiales
didacticos especiales que utilizan las
nifias y maestras de la Escuela Pedro C.
Timothee (Anexo) de San Juan a las
instalaciones de la Escuela Nemesio R.
Canales, donde estara la comunidad
ubicada de manera provisional;
ordenar al DE nombrar los recursos
docentes necesarios para los cursos de
Educaciéon Fisica Adaptada y Artes
Industriales, respectivamente, en la
Escuela referida; y para otros fines
relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
R. C. del S. 190 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA
VEJEZ

(Por la seriora Rosa (Con enmiendas en la
Vélez) Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de la
Familia, el Departamento de
Educacién, la Administracion de Salud
Mental y Contra la Adiccién, el
Departamento de Salud y la Policia de
Puerto Rico a establecer, en un término
de no mayor de 60 sesenta (60) dias, un
plan de emergencia para atender la
crisis de abuso y maltrato de menores
en Puerto Rico, que incluya, una
campafa de educacién permanente en
los medios de comunicacién y en las
redes sociales de las agencias; ordenar
al Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico a realizar convenios de
colaboracién con el Departamento de
la Familia y el Negociado de la Policia de
Puerto Rico para publicar un Perfil
Anual de Maltrato de Menores, en un
término de ciento ochenta 380 (180) dias;
ordenar al Negociado de
Telecomunicaciones de Puerto Rico
convocar a las empresas de tecnologia
y proveedores de telecomunicaciones a
realizar gestiones para asegurar
garantizar as la seguridad de los nifios
en el ciberespacio, brindar acceso a los
nifios a lineas gratuitas de ayuda,
utilizar sus plataformas para promover
campafas de prevencién del maltrato y
abuso de menores; ordenar al
Departamento de la Vivienda a
comenzar campafias educativas y
ofrecer talleres de orientacién sobre
abuso y maltrato de menores para
todos los residentes y participantes de
su programas; y para otros fines.
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MEDIDA COMISION TITULO

R. del S. 37 INNOVACION, Para ordenar a la Comisiéon de
TELECOMUNICACIONES, Innovacion, Telecomunicaciones,
URBANISMO E Urbanismo e Infraestructura del Senado
INFRAESTRUCTURA de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre el impacto del
programa “Abriendo Caminos” en el
(Por la seriora Hau) (Informe Final) Municipio de Cayey; y para indagar
sobre las gestiones llevadas a cabo por
el Departamento de Transportacion y
Obras Pablicas (DTOP) y la Autoridad
de Carreteras y Transportaciéon (ACT)
para atender de manera permanente el
deterioro en las carreteras estatales PR-
1; PR-14; PR-15; PR-160; PR-184; PR-
708, PR-730; PR-737, PR-738; PR-
741;PR-742; PR-743; PR-7715; PR-7733;

PR-7735; PR-7837 y PR-7751.
R. del S. 110 INNOVACION, Para ordenar a la Comisiéon de
TELECOMUNICACIONES, Innovacion, Telecomunicaciones,
URBANISMO E Urbanismo e Infraestructura del Senado de

INFRAESTRUCTURA

(Por la sefiora Rosa
Vélez)

(Sequndo Informe Parcial)

Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre las razones por las que distintas
comunidades en los municipios de
Arecibo, Barceloneta, Camuy, Ciales,
Dorado, Florida, Hatillo, Manati,
Morovis, Quebradillas, Vega Alta y
Vega Baja, experimenten intermitencia,
escasez, baja presiéon o interrupciones
prolongadas en el servicio de agua
potable de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados.

R. del S. 465

(Por la seriora Rosa
Veélez)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de
Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico realizar una investigaciéon
continua sobre las condiciones en que
se encuentra la infraestructura del pais;
las oportunidades de desarrollo a
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través de la innovacién; las
necesidades de la sociedad para
mejorar el sistema de
telecomunicaciones; la utilizacion de
mecanismos de planificacion 'y
urbanismo; el desempeno de las
instrumentalidades  ptblicas  con
relacién a estos temas; los estatutos y
regulaciéon vigentes relacionados con
las disciplinas esbozadas, asi como las
recomendaciones a seguir para atender
las problematicas de Puerto Rico en
estos temas.

R. del S. 486

(Por la sefiora Hau)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre la
figura juridica de la Sociedad Legal de
Gananciales segtin su definiciéon y su
funcién dentro del Codigo Civil de
Puerto Rico de 2020 a los fines de
determinar las  alternativas de

legislacién para aclarar nuestro estado
de derecho.

R. del S. 493

(Por el serior Dalmau
Santiago y la seiora
Rosa Vélez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Innovacioén, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado
de  Puerto  Rico realizar una
investigacion sobre la posibilidad de
extender las rutas del tren urbano y de
transporte colectivo en Puerto Rico.
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MEDIDA COMISION TITULO
P.dela C. 428 INNOVACION, Para afiadir un nuevo inciso (g) al
TELECOMUNICACIONES, Articulo 12.06, de la Ley Neé&m-—22-2000,
URBANISMO E segin enmendada, conocida como
INFRAESTRUCTURA

(Por el representante
Bulerin Ramos)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en Titulo)

“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, a los fines de facultar a los
duenios o concesionarios de estaciones
oficiales de inspeccién de vehiculos de
motor a vender y recargar los sellos
electréonicos, asi como recibir el pago de
multas del sistema de AutoExpreso; y
para otros fines relacionados.

P. dela C. 649

(Por el representante
Navarro Sudrez)

BIENESTAR SOCIAL
Y ASUNTOS DE LA
VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para Prevenir que
Menores sean Olvidados en Asientes
Protectores el Interior de un Automovil”,
. f I]'i 1 Hggli' |
) )
ad 5. | | t
alerten g los fines de desarrollar una
campania educativa para alertar sobre la
posibilidad de gue un menor de-edad

sea olvidado en el asiento—protector
interior de un automovil;; ea-lugares
los—empleades exigir que todo

departamento, agencia, corporacion
publica, municipio vy demds entidades del
Estado Libre Asociado formen parte de los
esfuerzos de la campana educativa, ast

NN | .
i i i iR incorporar a
la_empresa privada como parte de los
esfuerzos; ariadir un inciso (k) al niimero
(3) subinciso 2. del Articulo 2 de la Ley
Niuim. 33 de 25 de mayo de 1972, seqiin
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enmendada, conocida como “Ley de la
Comision para la  Sequridad en el
Transito”, para establecer los deberes vy
responsabilidades de la Comision para la
Seouridad en el Transito con relacion a la
campaiia_educativa; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 824 ASUNTOS
MUNICIPALES Y
VIVIENDA
(Por los representantes (Con enmiendas en la
Hernandez Montariez, Exposicion de Motivos; en el
Santa Rodriguez y Decrétase y en el Titulo)

Santiago Nieves)

Para enmendar los articulos 3.059,
3.060, 3.061, 3.062, 3.063, 3.064, 3.065,
3.068, 3.069, 3.070y 3.072 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”; y enmendar el inciso (a) del
Articulo 11 de la Ley 8-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de
Recreacion y Deportes”, a los fines de
viabilizar la transferencia de Ia
titularidad y administracion de las
instalaciones de recreacion y deportes
a los municipios que voluntariamente
accedan a dicho traspaso, disponer que
la misma ird acompafiada de Ila
transferencia recurrente del
presupuesto promedio invertido en los
altimos cinco afios en la unidad
correspondiente; y para otros fines
relacionados.

R.C.delaC.125 EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA
(Por el representante (Sin Enmiendas)

Cortés Ramos)

Para ordenar a la Oficina Estatal de
Conservacion Historica, a la Junta de
Planificacién y al Instituto de Cultura
Puertorriquefio, a  gestionar la
inclusiéon en el Registro Nacional de
lugares  Histéricos del Servicio
Nacional de Parques del Departamento
del Interior de los Estados Unidos de
América, al Templo Parroquia San
Francisco de Asis en Aguada, al mismo
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TITULO

tiempo que se autoriza el disefio y
construccion de wuna tarja con el
nombre de la Parroquia San Francisco
de Asis de Aguada y una breve historia
de la misma, en los predios de la
estructura.

MEDIDA COMISION
R. C. dela C.150 GOBIERNO
(Por el representante (Con enmiendas en la
Morales Diaz) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al—Departamento—de
Edueaeién-que al Comité de Evaluacion y

Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como ‘Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la ley y el
re¢lamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, transfiera de
las facilidades de la antigua eseuela
elemental Escuela Elemental Secundino
Diaz, ubicada en la carretera PR-804,
km. 0.4, en el barrio Galateo del pueblo
de Toa Alta, al Gobierno Municipal de
Toa Alta, con el fin de que alli se
instituyan, diversos programas de
servicios comunitarios y actividades
recreativas para nifios, jovenes y
adultos, talleres de capacitacion o
adiestramientos en distintas areas,

entre otras; eximirla-transferenciaaqui

Plan—Fiseal”; y para otros fines
relacionados.

9
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SENADO DE PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 283.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 283 (en adelante, “P. del S. 283") dispone para enmendar
el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Nium. 447 de 15 de mayo de 1951, segtn
enmendada, mediante la cual crea el “Sistema de Retiro de los Empleados del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir en la definicién de Servidores
Piblicos de Alto Riesgo a los Agentes de Investigaciones de la Oficina de
Investigaciones del Sistema Correccional del Depattamento de Correccion y
Rehabilitacién; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicién de motivos del P. del S. 283 describe a los y las Agentes de
Investigaciones de la Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional (en adelante,
“OISC”) como aquellas personas que se dedican a investigar todo acto de corrupcién
cometido por organizaciones criminales que operan dentro y fuera de las cérceles de
Puerto Rico y que conllevan el desarrollo diario de ejecutorias investigativas de alto
riesgo para esclarecer los casos que le son asignados por el Secretario del DCR y por
agencias de ley y orden, tanto estatales como federales, en ocasién de los Agentes
Investigadores del DCR que se encuentran destacados en dichas agencias.

Estos y estas agentes participan en operativos para detectar y ocupar
contrabando, drogas y armas de fuego, dentro de los centros penales y en la libre
comunidad. Ademds, la exposicién de motivos destaca que, en el ejercicio de dichas



funciones, varios agentes investigadores han recibido amenazas contra su vida y la de
su familia, por lo que se ha requerido incrementar las medidas de seguridad. También
estos agentes realizan turnos de trabajo fuera del horario regular, para atender
situaciones de emergencia dentro de las instituciones correccionales, por lo regular, en
altas horas de la noche. En vista de la naturaleza del trabajo que realizan, el P. del S. 283
describe como un acto de justicia enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104, de la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951; a los efectos de permitirles a los y las agentes de
investigaciones de la OISC acogerse al retiro, voluntariamente, luego de haber
alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30) afios de servicio.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 283, solicité memoriales explicativos al Departamento de
Correccién y Rehabilitacién (en adelante, “DCR”), al Negociado de la Policia de Puerto
Rico (en adelante, “NPPR"), al Departamento de Seguridad Publica (en adelante,
“DSP”), y a la Administracién de los Sistemas de Retiro (en adelante, “ASR”). Al
momento de la redaccién de este informe no se habian recibido los comentarios de la
ASR por lo que consideramos que no estd en contra de la medida.

El DCR describi6 el P. del S. 283 como una medida loable, pues ademds de
constituir un acto de justicia para los y las agentes de investigacién “que ejercen labores
vitales para el funcionamiento adecuado” del DCR y el cumplimiento de su politica
ptblica. Por consiguiente, el DCR no objeta la aprobacién del P. del S. 283. Sin embargo,

brinda total deferencia a los comentarios y recomendaciones que someta la ASR y la
AAFAF.

Por su parte, el DSP asumié una postura coénsona a las expresiones del DCR.
Sostuvo que los y las agentes de investigacion del orden ptblico realizan trabajo de alto
riesgo, al extremo de perder su vida o sufrir graves lesiones, por lo que merecen
medidas mucho maés proteccionistas, en particular para su retiro. Avalan el proyecto,
supeditado a la aprobacién del DCR.

La Comisién de Hacienda coincide con lo expresado por el DCR y entiende que
es necesaria la aprobacién de esta medida como un acto de justicia para los y las agentes
de investigacion, que dia a dfa realizan un trabajo de alto riesgo. Esta Comisiéon
reconoce el desgaste fisico y mental que puede ocasionar el desempefio de las funciones
que realizan los y las agentes de investigaciones y cémo transcurridos treinta afios de
servicio, se exacerba la constante preocupacion por la vida propia, la de sus familiares y
seres queridos.

IMPACTO FISCAL

Mas alla de las expresiones del Secretario del Departamento de Hacienda en cuanto al
P. del S. 283, sobre el problema en el “timing” o la sincronizacién del pago de las
pensiones que puede representar permitir acortar el tiempo para solicitar el retiro, esta



o’

Comisién no encuentra argumento en oposicion que evidencie un impacto fiscal
negativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacion del P. del S. 283, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién con enmiendas del P. del 5. 283.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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LEY

Para enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Ntdm. 447 de 15 de mayo de
1951, segtin enmendada, mediante la cual crea el “Sistema de Retiro de los
Empleados del GebiernoEstado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir
en la definicion de Servidores Pablicos de Alto Riesgo a los Agentes de
Investigaciones de la Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los deberes y funciones principales de los Agentes de Investigaciones de la
Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional (en adelante, la “OISC”) del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién (en adelante, el “DCR”), consisten en
investigar todo acto de corrupcién cometido por organizaciones criminales que operan
dentro y fuera de las cérceles de Puerto Rico y que conllevan el desarrollo diario de
ejecutorias investigativas de alto riesgo para esclarecer los casos que le son asignados
por el Secretario del DCR y por agencias de ley y orden, tanto estatales como federales,
en ocasién de los Agentes Investigadores del DCR que se encuentran destacados en
dichas agencias. Estas labores requieren entrevistar e interactuar en contacto directo y

continuo tanto con la poblacién penal, como con empleados y civiles relacionados a
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algtin vinculo con actividades criminales. En sus funciones diarias, estos 38 empleados
ptblicos también reajjzan investigaciones colaborativas con agencias de ley y orden
estatales y federales tales como el Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico,
el FBI, la DEA y la ATF, entre otros, lo que demuestra que estos Agentes de
Investigaciones se enfrentan a los riesgos de criminalidad al mismo nivel que cualquier
otro agente de las agencias de ley y orden mencionadas.

Para cumplir‘con la encomienda delegada de combatir la corrupcién, los Agentes
Investigadores participan en operativos para detectar y ocupar contrabando, drogas y
armas de fuego, dentro de los penales y en la libre comunidad, en conjunto con estas
otras Agencias. En el ejercicio de dichas funciones, varios Agentes Investigadores han
recibido amenazas contra su vida y la de su familia, por lo que se ha requerido
incrementar las medidas de seguridad. También estos agentes realizan turnos de trabajo
fuera del horario regular, para atender situaciones de emergencia dentro de las
instituciones correccionales, por lo regular, en altas horas de la noche. Son responsables
de conducir investigaciones de asuntos internos del DCR contra empleados que
demuestren conductas constitutivas de violaciones a las leyes, 6rdenes y reglamentos
internos del DCR y del Gobierno de Puerto Rico. Estos agentes son anualmente
adiestrados y certificados en el uso y manejo de armas de fuego y otras herramientas de
control y defensa, que se les otorga como equipo esencial de trabajo y les permite, en
momentos de peligro, defender sus vidas, las de sus familiares, semejantes y las
propiedades ptblicas y privadas.

Entre los reglamentos y leyes que reconocen la clase de Agentes de
Investigaciones del DCR como Agentes del Orden Pablico, la derogada Ley 404-2000,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Armas de Puerto Rico”, exponfa que los
Agentes Investigadores del DCR tienen el deber de prevenir, detectar, investigar y
efectuar arrestos de personas sospechosas o convictas de delito. La Ley 168-2019,
conocida como la “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, aunque expresamente no los
incluye en la definicién de Agentes del Orden Pablico, dicha definicién no est4 limitada

a la enumeracién que contiene, por lo que se entiende que este personal permanece



.
reconocido como Agentes del Orden Pablico para efectos de dicha Ley, tal como se
reconocia en la Ley anterior. Por otro lado, la Comisién de Investigacién, Procesamiento
y Apelacién (CIPA), comisién cuasi judicial que define a sus apelantes como Agentes
del Orden Pablico o cualquier funcionario de la Rama Ejecutiva con capacidad para
efectuar arrestos, se ha declarado con jurisdiccién para intervenir en controversias de
esta clase de Agentes de Investigacibnes, ante la negativa de la Comisién Apelativa del
Servicio Pablico (CASP), de intervenir en dichas controversias por entender que los
Agentes de Investigaciones del DCR son Agentes del Orden Pablico.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio declarar a
estos servidores ptblicos como Empleados de Alto Riesgo del Gebierne Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a los fines de incluir a los Agentes de Investigaciones del DCR
entre los funcionarios denominados como Servidores Pablicos de Alto Riesgo. Al asi
hacerlo, se les hace justicia a estos servidores ptblicos que arriesgan sus vidas
diariamente como parte de sus funciones dentro del DCR y en proteccién del Pueblo de
Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1. - Se enmienda el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Nam. 447 de 15
de mayo de 1951, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 1-104.- Definiciones. -
Los siguientes términos y frases, segin se usan en esta Ley, tendran los

significados que a continuacién se expresan, salvo cuando el contexto indique

claramente otro significado:

1)

(40) Servidores Ptblicos de Alto Riesgo. — Significard el-Cuerpolos
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11
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15
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17
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19

20

21

22

miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico, el-Cuerpe de los

Policias Municipales, del Negociado del Cuerpo de Bomberos de

Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, el Cuerpo de los
Oficiales de Custodia, los Agentes de Investigaciones de la Oficina de
Investigaciones del Sistema Correccional y el Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones Correccionales.

(41)

”

Secci6n 2. - El otorgamiento de los beneficios que conlleva la aplicacién de las
disposiciones coréhenidas en esta Ley, entiéndase la designacién de los Agentes de
Investigaciones de la Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional como
Servidores Pablicos de Alto Riesgo y la edad de retiro compulsoﬁo y cualquier otro
beneficio, monetario o no, estaré sujeto a la disponibilidad de fondos para sufragar los
mismos, segin certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico a la Junta de Retiro, creada al
amparo de la Ley 106-2017, conocida como la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros
Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Piblicos”. La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesorfa Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn ser proactivas en la identificacién de los fondos
necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de

andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberan realizar las gestiones necesarias

para certificar la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se logre dar



bud

cumplimiento a lo aqui dispuesto. Ademés, el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién podra realizar las gestiones necesarias para identificar y utilizar de sus
fondos disponibles aquellos que se estimen necesarios para realizar cualquier andlisis
actuarial requerido para incluir a los Agentes de Investigaciones de la Oficina de
Investigaciones del Sistema Correccional bajo la categoria de Servidores Ptblicos de
Alto Riesgo.

Seccién 3. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 37
INFORME FINAL

_,U__, de mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de
la Resolucién del Senado 37, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final,
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigacion y el tramite
realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 37 (en adelante, “R. del S. 37”), segtin fuera aprobada
por el Senado de Puerto Rizo el 2 de septiembre de 2021, ordend a la Comisién de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién referente al “impacto del programa ‘Abriendo
Caminos’ en el Municipio de Cayey; y para indagar sobre las gestiones llevadas a cabo
por el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) para atender de manera permanente el deterioro en
las carreteras estatales PR-1; PR-14; PR-15; PR-160; PR-184; PR-708; PR-730; PR-737; PR-
738; PR-741; PR-742; PR-743; PR-7715; PR-7733; PR-7735; PR-7837 y PR-7751".

INTRODUCCION

El pasado 14 de enero de 2021, la senadora Hau radicé la R. del S. 37, con la
finalidad de ordenarle a esta Comision investigar medularmente dos puntos: (1) el
impacto del programa Abriendo Caminos en la jurisdiccion del Municipio de Cayey; y (2)
las gestiones realizadas por €l DTOP y la ACT para atender el deterioro permanente de
varias carreteras en el mismo municipio.



Esta pieza legislativa fue aprobada el 2 de septiembre de 2021, por el pleno del
Senado de Puerto Rico y referida el 7 de septiembre del mismo afio, en primera y tnica
instancia, a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado. El 8 de septiembre, la Comisién solicité comentarios al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicos (DTOP), a la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) y al Municipio de Cayey (en delante, “Municipio”).
Ninguno de los organismos emitié comentarios dentro del término conferido, de quince
dias naturales. El pasado 25 de octubre de 2021 se envié una segunda solicitud de
comentarios, otorgando un término de diez dias naturales para contestar. Concluido el
término descrito, no se habian recibido comentarios. Por tal razén, en una reunién
ejecutiva del 15 de noviembre de 2021, esta Comisién presenté su Primer Informe
Parcial en torno a la R. del S. 37, explicando el tramite realizado hasta ese momento y
realizando unas recomendaciones para obtener la informacién necesaria.

De la conclusién de ese Primer Informe Parcial, radicado el mismo 15 de
noviembre de 2021 y recibido por el Cuerpo al siguiente dia, surgia la recomendacién
por parte de la Comisién ce que se presentara “ante el pleno de este Alto Cuerpo
Legislativo, una peticién de informacién para conocer sobre el presupuesto y los
desembolsos del programa “Abriendo Caminos” [en Cayey]”. Al amparo de esta
recomendacién, la Presidenta de la Comisién present6 el 29 de noviembre de 2021, la
Peticién 2021-0132. Esta peticion solicité al DTOP y a la ACT la siguiente informacién
en un término de diez dias laborables:

® Un desglose sobre el presupuesto y desembolsos realizados del programa
” Abriendo Caminos”.

» Un desglose exacto de las partidas presupuestarias y proyectos comenzados o
programados a ccmenzar en la jurisdiccion del Municipio de Cayey, con
especial atencién a las carreteras estatales: PR-1; PR-14; PR-15; PR-160; PR-
184; PR-708; PR-730; PR-737; PR-738; PR-741; PR-742; PR-743; PR-7715; PR-
7733; PR-7735; PR-7837 y PR-7751.

¢ Un narrativo sobre en qué consiste el programa “Abriendo Caminos” y cémo
ha funcionado desde su creacién.

Esta peticién fue aprobada por el pleno del Senado en sesién del 6 de diciembre
de 2021 y fue contestada, por parte del DTOP y la ACT en conjunto, mediante
comunicacién del 20 de diciembre de 2021, la cual vino acompafiada de un anejo con la
informacién requerida. Por otra parte, el 24 de febrero de 2022, el DTOP someti6
comentarios escritos ante la Comisidn, en torno a la R. del S. 37. Con el beneficio de la
informacién antes referida, la Comisién presenta este Informe Final sobre la R. del S. 37.



ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segiin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre
las funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 37 por el pleno del
Senado, esta Comisién presenta este informe final.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tal cual se esbozd en el Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 37, es menester
presentar la siguiente informacion:

Es de conocimiento general la situacién critica de nuestras vias
publicas en Puerto Rico. En el cuatrienio 2017-2020, se desarroll6 el
programa “Abriendo Caminos”, dentro de la sombrilla del DTOP,
especificamente a cargo de la corporacién ptblica ACT. En su inicio, se
expresé que el proyecto contaba con una asignacién de $19,469,055 y que
consistia en una sola fase de trabajo, dividida en dos unidades que
trabajarian simultineamente. La primera (Unidad A) consiste en la
rehabilitacién y preservacion de pavimento, mejoras a los dispositivos de
seguridad para el trinsito, mejoras y tratamiento de preservacién para
losas de puentes, instalacion de rétulos de sefializacion y marcado de
pavimento. La segunda (Unidad B) consiste en el reemplazo y reparacién
del sistema de alumbrado, “guard rail”, rétulos, barrera para el sonido y
en la mediana que fueron afectadas por el huracin Maria.!

La R. del S. 37. en su exposicién de motivo, describi6 la situacién
critica en que se encuentran las vias estatales en el Municipio de Cayey.
Expreso, ademas, que el Alcalde de esta ciudad ha denunciado que el
programa “Abriendo Caminos” solamente “atendi6é defectos aislados en
algunas vias, subsistiendo dudas sobre la efectividad del programa. Alega
el Alcalde que, aunque en un principio el Gobierno Municipal realiz6
acercamientos para colaborar en la identificacién y reconstruccion de las
carreteras, estos fueron ignorados”.

De lo esbozado por el DTOP y la ACT en sus comentarios, se pueden presentar
los siguientes hallazgos:

1 Diario de Puerto Rico, DTOP y ACT colocan la primera piedra de Abriendo Caminos en expreso Martinez
Nadal, (4 de octubre de 2019), https://diariodepuertorico.com/2019/10/04/dtop-y-act-colocan-la-
primera-piedra-de-abriendo-caminos-en-expreso-martinez-nadal/.



De los documentos presentados por el DTOP, no surge que se hayan
realizado trabajos de mejoras, exceptuando proyectos de rotulacién, en las
siguientes vias indicadas en la R. del S. 37: PR-160, PR-708, PR-730, PR-737,
PR-738, PR-741, PR-742, PR-743, PR-7715, PR-7733, PR-7837 y PR-7751.

e Por el contrario, se identifican trabajos en las siguientes vias: PR-1, PR-14, PR-
15, PR-52, PR 170, PR-171, PR-735, PR-7722 y PR-7737.

¢ De la informacién ofrecida por el DTOP, se extrae que han realizado quince
proyectos bajo el programa Abriendo Caminos, en la jurisdiccion de Cayey.

e El Programa Abriendo Caminos no cuenta con presupuesto recurrente. No
consta que su metodologia de seleccién de los trabajos a realizar esté basada
en alguna reglamentacion o legislacion aplicable.

A estos datos medulares o principales se unen los hallazgos que presentan las
comunicaciones del DTOP y la ACT, que se resumen a continuacién.

Respuesta del Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas y 1a Autoridad de
Carreteras y Transportacion a la Peticion de Informacién SEN-2021-0132

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Pidblicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, suscribi6 la respuesta del DTOP y la ACT a la Peticién 2021-0132.
Expreso el DTOP que el Programa Abriendo Caminos “propuso mejoras significativas a
los pavimentos, tanto de asfalto como de hormigén”. Este programa busca,
medularmente, “corregir los defectos que se han identificado” en las vias; mediante la
escarificacién (remocion de capas de asfalto existente), la repavimentacién y el marcado
de pavimento, asi como otros defectos.

Este programa, segtin resefié el DTOP, se nutre tinicamente de fondos estatales,
pero no han recibido dichas asignaciones de manera recurrente. En cuanto al
mecanismo utilizado por la agencia para atender las carreteras, el proceso puede
resumirse de la siguiente forma:

* DTOP y ACT mantienen reuniones con los alcaldes de cada municipio para
que estos le sometan una solicitud con las prioridades a atender.

» Las agencias evalian el alcance de los trabajos en cada carretera, para poder
proceder con el prcceso de subasta.

 Por limitacién en los fondos disponibles, “se procede a seleccionar carreteras
segun el costo estimado de los proyectos buscando que este costo sea lo mds
equitativo posible entre todos los municipios”.



Expres6 el DTOP que, “[l]Jos costos por proyecto pueden variar dependiendo de
la condicién y longitud de cada carretera, por lo que hay ocasiones donde un proyecto
para una sola carretera de un municipio [cuesta] lo mismo que un proyecto con dos o
mds carreteras de otro municipio”. Indic6, ademds, que en ocasiones agrupan varios
proyectos para los procesos de subasta y realizacién de obra, pues reduce los costos de
la misma.

El Anejo A de la comunicacién del DTOP expresa que el Programa se disefié con
una inversién de $327 millones, provenientes del programa de mejoras permanentes
(CAPEX) y que se divide en cuatro fases, con la distribucién de fondos que se indica a
continuacién: $79.5 millones en la fase 1; $80 millones en la fase 2; $80.3 millones en la
fase 3; y $87 millones en la fase 4. Explicaron que, una vez se disefia un proyecto, las
agencias llegan a un acuerdo para que la ACT realice los trabajos. Afiadieron que para
la fase 2 del programa nunca se le asigharon fondos al DTOP, razén por la que la ACT
reasigné $80.3 millones de ingresos propios para estos fines, que originalmente estaban
destinados a otros proyectos del programa “Congestion Relief”. Sobre la particularidad
del Municipio de Cayey, el DTOP present6 los siguientes datos sobre las carreteras
atendidas en esa municipalidad, bajo Abriendo Caminos.

KM
ninacion U
Realizada
. Realizada
PR-52 30.0 _ '30.5 Realizada
PR-14 - 67.0 68.0 Realizada
PR735 T  Realizada
PR-1 R4 82 Realizada
PR-1 D62 59.6 Realizada
se PR7722 0 63  Realizada
e | PR-171 0 78 Realizada
Fase 3 PR-170 0 22 Realizada
Fase 3 PR-7737 0 34  Realizada
Fase 3 PR-15 113 ) 200 mEn evaluacién
Fase 3 - PR-15 20.0 2584 | Realizada
Fase3 | PRI %2 | 602 Realizada
Fase 3 AccesoaPR52 = 0 14  Préxima a ser realizada -

Informé el DTOP que, consideran actualmente atender en la fase 3, el tramo
solicitado de la PR-14 en Cayey. Expresaron estar realizando estimado de costo y
evaluando y validando la disponibilidad de fondos. Para concluir, el DTOP indic6 que
para el afio fiscal 2021-2022 se asignaron $87 millones para la fase 4 del programa. El
DTOP reconocié que este presupuesto no cubre todas las necesidades identificadas por




los municipios y culminan notificando que, por el momento, solo seré posible atender la
prioridad niimero uno de cada municipio.

Memorial del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y
la Autoridad de Carreteras y Transportacién sobre la R. del S. 37

La secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, suscribi6 los comentarios del DTOP y la ACT en torno a la R. del S. 37.
En sintesis, el documento presentado por el DTOP y la ACT presentan los mismos datos
del documento resefiado anteriormente en este escrito. No obstante, el DTOP expres6
que “en los tltimos cuatro afios no ha recibido como parte de su presupuesto fondos
para desyerbo ni para bacheo, dos de las actividades de conservacién de carreteras mas
importantes”. Sin embargo, han habilitado varios convenios con municipios para estos
fines. Expresaron que, “[l]a distribucién de estos convenios estd basada en el nimero de
kilémetros de carreteras estztales dentro de los limites geograficos de cada jurisdiccién
municipal”, para distribuir los fondos “de manera justa y equitativa”.

El DTOP informé que, con el Municipio de Cayey se han otorgado tres convenios
de desyerbo, por las siguientes cantidades: primer convenio, por $22,281.48; segundo
convenio, por $51,990.12; y tercer convenio, por $167,117.49. Indicaron que, para la fase
4 de Abriendo Caminos, se han seleccionado, preliminarmente, las siguientes
prioridades de Cayey: PR-1, PR-14 y PR-15. Sin embargo, con los fondos disponibles,
solo podrén cubrir la prioridad ntimero uno de cada municipio. Para concluir, el DTOP
incluyé una tabla con los proyectos corrientes y futuros de la ACT sobre el Municipio
de Cayey:

: entaPR1 -~ °F.  Eaconstucdonporfil |
Correccién de deslizamiento 44 | A subastarse por EFL en el
_en la PR-715 : ' afio fiscal 2022

Correccién de deslizamiento ! A subastarse por EFL en el
en la PR-184 ' 28.6 . a0 flscal 2022

. Rotulacién PR-1, 162, 173, 718, ;

| 722,723,724, 725, 726, 7718, 170, | ?'

' 171,715,730, 735, 738, 741, 743, | A subastarse por EFL en el

 7715,7722,7737, 138,154, 155, Varios : afio fiscal 2022

556, 569, 576, 702, 704, 720, 5556,

| 5558, 5559 y 29 carreteras !
municipales |




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del anélisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

Nuestras vias a lo largo y ancho de Puerto Rico carecen de atencién y
mantenimiento por muchos afios. La situacion fiscal del Pais, ademas de la
falta de planificacién y coordinacién interagencial han sido agravantes de esta
situacién. Por varios afios, las agencias llamadas a realizar este trabajo, no han
recibido los fondos necesarios para realizarlo.

El Programa Abriendo Caminos se habilité como una iniciativa para mejorar
las condiciones de las vias piiblicas. Es un programa totalmente vinculado a
la direccién del DTOP y la ACT, que depende de asignaciones estatales que
no han sido recurrentes a través de los afios.

El Programa ha permitido y permite gran discrecién de la agencia en la
seleccién de los proyectos a trabajar, los cuales se escogen de la lista de
prioridades que entrega cada ejecutivo municipal a la agencia.

Como se ha presentado, en la jurisdicciéon del Municipio de Cayey se han
atendido muiltiples proyectos bajo el Programa; no obstante, quedan
muiltiples necesidades por atender.

Es recomendable viabilizar politica ptblica que garantice, mediante
legislacion, la existencia del Programa, o uno similar, asi como la recurrencia
de fondos para el mismo; mientras se establecen guias objetivas y
comparables para la seleccién de las obras a realizar. Esto debera propender
en equidad en la seleccion de obras y continuidad de la iniciativa,
independientemente de quien dirija el Pais y las agencias concernidas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion,

Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene a bien someter este Informe Final sobre la Resolucién
del Senado 37.

Respetuogsd

HoON.T

be sometido,

Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del 5. 110
SEGUNDO INFORME PARCIAL
1 e mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de
la Resolucién del Senado 110, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Segundo
Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigacién y el trdmite rea’izado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 110 (en adelante, “R. del S. 110”), segin fuera
aprobada por el Senado de Puerto Rico el 2 de septiembre de 2021, ordené a la
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion referente a “las razones por las que distintas
comunidades en los municipios de Arecibo, Barceloneta, Camuy, Ciales, Dorado,
Florida, Hatillo, Manatf, Morovis, Quebradillas, Vega Alta y Vega Baja, experimenten
intermitencia, escasez, baja presion o interrupciones prolongadas en el servicio de agua
potable de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”.

INTRODUCCION

El pasado 23 de febrero de 2021, la senadora Rosa Vélez radic6 la R. del S. 110,
con la finalidad de ordenarle a esta Comisién investigar medularmente las razones que
dan paso a los problemas de suplido de agua potable a los residentes del Distrito
‘Senatorial de Arecibo, que ella representa.



Esta pieza legislativa fue aprobada el 2 de septiembre de 2021 por el pleno del
Senado de Puerto Rico, y recibida el 3 de septiembre del mismo afio, en primera y tinica
instancia, por la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado. El 4 de octubre, la Comisién solicité comentarios a la
Autoridad de Acueductos v Alcantarillados (AAA) y a los municipios de Arecibo,
Barceloneta, Camuy, Ciales, Dorado, Florida, Hatillo, Manati, Morovis, Quebradillas,
Vega Alta y Vega Baja. El 15 de noviembre de 2021, se atendi6 en reunién ejecutiva de la
Comisién y se radic6 un Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 110, contando
tinicamente con los comentarios de los municipios de Camuy y Hatillo.

Posteriormente, la Presidenta de la Comisién sostuvo una reunién y varias
comunicaciones con la Presidenta Ejecutiva de al AAA y otro personal de la regién
norte. Este encuentro y las posteriores comunicaciones han permitido conocer de
primera mano las gestiones y proyectos encaminados para mitigar los problemas de
agua en el Distrito de Arecibo y en todo Puerto Rico. Igualmente, han servido de base
para promover legislacién para atender problemas especificos de la infraestructura de la
AAA en el Distrito.

Por otra parte, cada 22 de marzo se celebra el Dia Mundial del Agua. Esta
celebracién busca concienciar sobre el uso responsable del preciado liquido y sobre la
crisis mundial de disponibilidad de agua, asi como la necesidad de buscar medidas
para abordarla. Con el fin de conmemorar este dia y, a su vez, identificar mecanismos y
alternativas a los problemas de suplido de agua en Puerto Rico, la Presidenta de la
Comisién organizoé el foro Acceso al agua: Un servicio esencial olvidado, el pasado 30 de
marzo de 2022. Este foro se llevé a cabo en el salén José “Yiye” Avila y cont6 con los
distinguidos panelistas Dr. Carl-Axel P. Soderberg, Sr. Ricardo Arzuaga Chaves y Dra.
Ada Monzén. Fue moderado por el Lcdo. Nelson J. Rodriguez Vargas y como audiencia
fueron invitados los empleacos de la Rama Legislativa, los senadores y representantes,
agencias de la Rama Ejecut:va relacionadas con el tema en discusién, municipios y
organizaciones sin fines de lucro. Durante el foro, contamos con participacién
presencial y con participantes a través de la plataforma digital Zoom. Este informe busca
informar al Cuerpo 'y al Pais sobre los datos e informacion esbozados en el foro.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segiin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 110 por el pleno del
Senado, esta Comisién presenta este segundo informe parcial, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, asf como con el tramite realizado.



ANALISIS Y HALLAZGOS

De lo discutido durante el foro, surgen los siguientes datos o hallazgos que son
importantes resefiar en este informe:

Puerto Rico es el segundo pais en América Latina y el Caribe (ALC), con
menor disponibilidad de agua por habitante.

Entre los 182 paises del mundo, Puerto Rico ocupa la posicién niimero 135, en
cuanto a disponibilidad de agua por habitante.

Aunque el promedio mundial de disponibilidad de agua per cépita es 5,732
m3y el de ALC es 21,874 m3; el de Puerto Rico es 2,135 m3,

En nuestro sistema de distribucién de agua potable, se pierde alrededor del
60% de esta; y en los canales de riego también se pierde cerca del 60%.

La sedimentacién en los embalses alcanza niveles criticos: 73% para Dos
Bocas, 60% para Guayabal y 50% para Carraizo.

La Agencia Federal para la Proteccion del Medioambiente (EPA, por sus
siglas en inglés) demostré que el 90% de los pozos sépticos operan
deficientemente.

Aunque en Puerto Rico existen varias iniciativas para promover la agenda de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), no hay una politica ptiblica
concreta para promover los mismos de manera holfstica.

Los factores asociados al cambio climitico ponen en riesgo la salud e
integridad de la vida de los puertorriquefios, su flora, fauna y el desarrollo
socioeconémico.

Por razén de la cortaminacién, la AAA ha cerrado sobre 100 pozos sépticos.
Segtin el National Oceanic Atmospheric (NOA), la lluvia en Puerto Rico se
reduciréd en un 10% para el 2030; y en un 20% para 2050.

Alrededor del 90% del agua que se produce en Puerto Rico tiene como
propésito satisfacer necesidades humanas, a diferencia del 10% de promedio
mundial.

Por otra parte, es importante informar sobre los temas abordados en el foro. En
primer lugar, el Dr. Soderberg expuso su presentacién titulada ;Cémo logramos la
seguridad hidrica en Puerto Rico?. Por su parte, el Sr. Arzuaga Chaves abord$ a la
audiencia con su presentacién Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU en Puerto
Rico; mientras que la Dra. Monzén present6 Mitigation, Adaption and Resilience to Climate
Change. Posterior a sus presentaciones, los panelistas mantuvieron un intercambio de
ideas y reacciones, contestando preguntas del piblico y el moderador. De lo esbozado
en cada presentacion, se incluye un resumen a continuacién, del cual se extraen otros
hallazgos importantes.



(Coémo logramos la seguridad hidrica en Puerto Rico?
Dr. Carl-Axel P. Soderberg

Inici6 su presentacion el Dr. Soderberg informando que, Puerto Rico es el
segundo pais con menor disponibilidad de agua en Latinoamérica y el Caribe.
Asimismo, ocupa la posicién nimero 135, de entre 182 paises en el mundo. El promedio
mundial de disponibilidad ce agua per cépita (por habitante) es de 5,732 m3, mientras
que el de América Latina y el Caribe es de 21,874 m?. Por su parte, el dato de Puerto
Rico es 2,135 m3.

Resefié Soderberg que, a nivel mundial, los usos del agua se distribuyen de la
siguiente manera: 70% uso agricola, 20% uso industrial y 10% agua potable; mientras
que en Puerto Rico el 92% cel agua disponible se utiliza como agua potable. Por otro
lado, sefialé Soderberg que, alrededor del 60% del agua potable se pierde en el sistema
de distribucién; y que en los canales de riego la pérdida de agua alcanza el mismo
porcentaje. De otra parte, la sedimentacién alcanza el 73% en Dos Bocas, 60% en
Guayabal y 50% en Carraizo, lo cual limita su capacidad alarmantemente.

Con relacién a los acufferos de Puerto Rico, Soderberg indicé que, debido a la
sobreexplotacién de los mismos, dreas como el acuifero del sur, han sido declaradas en
estado critico. Ello constitiye una amenaza para la vida y para el desarrollo
socioeconémico de la zona. Segtin ha resefiado el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA), alrededor del 60% del agua en rios y quebradas no cumple con
los estdndares de calidad para ser potable; mientras que esta cifra aumenta al 99.5% en
los embalses. Por su parte, el 90% de los pozos sépticos no operan correctamente.

El Dr. Soderberg también abord6 el tema del impacto del cambio climético en la
seguridad hidrica. Expuso que para el 2030, se espera un 10% menos lluvia, mientras
que este ndmero se duplica para el afio 2050. Asimismo, se registrard un aumento en los
niveles de contaminacién ea rios y quebradas; y se registrarin cada vez mayores
temperaturas, lo cual amerita més uso de agua para todos los sectores de la sociedad.
Ademads, el aumento en el n:vel del mar propiciard que, entre mas agua salada en los
acuiferos, reduciendo la disponibilidad de agua para consumo. También, deberian
registrarse mayores periodos de sequias y un aumento en la frecuencia e intensidad de
aguaceros torrenciales, asi como otros eventos atmosféricos.

El doctor llamé la ater.cién sobre la ubicacién de la mayoria de la infraestructura
de agua y potable, la cual ubica en zonas costeras y que puede ser afectada por el
aumento en el nivel del mar. Pudiera perderse el 70% de la capacidad de tratamiento de
aguas usadas en el archipiélago. Por otro lado, Puerto Rico enfrenta un gran reto de
seguridad alimentaria que, para trabajarse efectivamente, requerird mayor uso del agua.
Soderberg recomendé implementar medidas que optimicen el uso de agua para estos
fines agricolas.



A pesar del panorama desalentador planteado, el Dr. Soderberg hizo
recomendaciones especificas para lograr seguridad hidrica en Puerto Rico. En primer
lugar, plante6 la necesidad de reducir de 60% a 17% la pérdida de agua en el sistema de
distribucién de la AAA; y de 60% a 10% la pérdida de agua en los canales de riego de la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). Asimismo, planteé la necesidad utilizar aguas

- usadas tratadas para el riego de 4reas verdes, parques y campos de golf. De igual forma,

indic6 que es necesario establecer barreras hidraulicas para detener la intrusién de agua
salada a los acuiferos, tal cual se ha implantado exitosamente en California y Florida. En
cuanto a la agricultura, sugiere exigir que el riego se haga con aguas usadas tratadas y
mediante la técnica de goteo. De no ser viable esta técnica, utilizar el Center Pivot
System. Recomendd, ademds, el dragado y limpieza de los principales embalses: Dos
Bocas, Carraizo y Guayaoal. También recomenddé implementar programas de
conservacién de agua Watersense, para lograr reducir el consumo en un 40%; y
promover infraestructura de cosecha de agua de lluvia. Por dltimo, Soderberg
recomendé: proteger las 4reas de captacién de los acuiferos; construir charcas de
captacién e infiltracién de lluvia en terrenos agricolas; implementar programa masivo
de reforestacion (sobre 144 millones de 4rboles); establecer servidumbres de
conservacion; y reabastecer los acuiferos con aguas usadas tratadas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU en Puerto Rico
St. Ricardo Arzuaga Chaves

Durante su exposici¢n, Arzuaga Chaves present6, en primer lugar, todo el
contexto internacional sobre desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU (ODS). Citando el Informe Brundtland de 1987, Arzuaga defini6é
desarrollo sostenible como aquel “que satisface las necesidades de la generacién actual
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
necesidades”. Explicé que, los ODS estidn basados en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, promulgados para el periodo desde el afio 2000 hasta el 2015. La agenda de los
ODS estd enmarcada en el perfodo de 2015 al 2030 y pueden clasificarse en cinco
categorias: personas, planeta, prosperidad, paz y asociaciones. Se trata de diecisiete
objetivos para los cuales las naciones del mundo deben trabajar. Algunos de estos son:
combatir la pobreza, agua limpia y saneamiento, ciudades y comunidades sostenibles,
entre otros.

Estos diecisiete objetivos se miden a través de 169 metas y 232 indicadores
estadisticos. Es menester destacar que, es a través de alianzas entre organizaciones
gubernamentales, la ciudadania en general y las organizaciones privadas con o sin fines
de lucro, que se busca lograr esta agenda 2030. En Puerto Rico existen varias iniciativas
y alianzas para trabajar con los ODS. De hecho, las principales iniciativas del Pais se han
unido a esta agenda y promueven, dentro de sus curriculos, una educacién enfocada en
el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los ODS para el 2030.



Como ya se ha mencionado, el ODS niimero seis se denomina Agua Limpia y
Saneamiento. Al respecto, la ONU plantea que con el fin de garantizar el acceso universal
al agua potable segura y asequible para todos en 2030, es necesario realizar inversiones
adecuadas en infraestructurz, proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar practicas
de higiene. De igual forma, indica que asegurar el agua potable segura, asequible y
universal, implica llegar a mas de 800 millones de personas que carecen de servicios
bésicos y mejorar la accesibilidad y seguridad de los servicios por méds de dos mil

millones.

Algunos datos medulares que fundamentan este sexto objetivo son los
siguientes:

1.

2,

10.

11.

12.

Tres de cada diez personas en el mundo carecen de acceso a servicios de agua
potable seguros;

seis de cada diez carecen de acceso a instalaciones de saneamiento
gestionadas de forma segura;

al menos 892 millones de personas contintian con la insalubre préctica de la
defecacién al aire libre;

las mujeres y nifias son las encargadas de recolectar agua en el 80% de los
hogares sin acceso a agua corriente;

entre 1990 y 2015, la proporcién de la poblacién que utilizaba una fuente
mejorada de agua potable aument6 del 76% a un 90%;

la escasez de agua afecta a mas del 40% de la poblacién mundial y se prevé
un aumento en ese porcentaje;

mds de 1700 millones de personas viven en cuencas fluviales en las que el
consumo de agua supera la recarga;

cuatro billones de personas carecen de acceso a servicios bésicos de
saneamiento, comc retretes o letrinas;

mas del 80% de las aguas residuales resultantes de actividades humanas se
vierten en los rios o el mar sin tratamiento alguno, lo cual provoca
contaminacion;

cada dfa, alrededo~ de 1000 nifios mueren debido a enfermedades diarreicas
asociadas a la falta de higiene;

aproximadamente el 70% de todas las aguas extraidas de los rfos, lagos y
acuiferos se utilizan para el riego; y

las inundaciones y otros desastres relacionados con el agua representan el
70% de todas las muertes relacionadas con desastres naturales.



Concluy6 Arzuaga, resefiando algunas de las metas del sexto ODS de cara al afio 2030,
las cuales se desglosan a continuacién:

1.

2.

Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos;

lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad;

. mejorar la calidad del agua, reduciendo la contaminacién, eliminando el

vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar
y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a
nivel mundial;

aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez y reducir considerablemente el
nimero de personas que sufren falta de agua;

implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segtin proceda;

proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, montafias, humedales, rios, acuiferos y lagos;

ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los pafses en
desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacién, uso
eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologfas de reutilizacién; y

apoyar y fortalecer la participaciéon de las comunidades locales en la mejora
de la gestién del agua y el saneamiento.

Mitigation, Adaption and Resilience to Climate Change
Dra. Ada Monzon

La presentacion de la Dra. Monzén puede dividirse en varias partes o subtemas:
datos cientificos sobre el cambio climético y sus efectos; los efectos del cambio climético
en el corto, mediano y largo plazo; qué medidas podemos tomar; y qué iniciativas se
estdn llevando a cabo para mitigar el impacto del cambio climético. Primero que todo,
Monzén definié el cambio climético como los “[o]bserved changes in the average
temperatures and precipitation patterns in a region for a long period of time”.

Respecto al primer subtema, resultan alarmantes los datos presentados sobre el
patr6n de aumento en las temperaturas de la tierra y los océanos. En gran parte, ello se
debe al dramético aumento en la emision de gases, siendo el de mayor proporcién el



di6xido de carbono. Ello es palpable en datos que demuestran un aumento constante, a
través de los afios, en la concentraciéon atmosférica de CO?2. Se observan, ademas,
elevadas concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera, lo cual impide
la salida de la radicacién térmica y provoca incrementos en la temperatura media de la
atmosfera.

Ante el panorama descrito, la Dra. Monzén presenté posibles escenarios que
pudiéramos enfrentar globalmente. Destacan el impacto y posible colapso de las fuentes
de suplido de agua; la intromisi6n de agua salada en los acuiferos; un desfase en la
productividad agricola; la degradacién de los corales y hébitats marinos; asi como las
inundaciones y la erosi6n costera. También destacan, claramente, el aumento en el nivel
del mar y el derretimiento de los glaciares, los aumentos en las temperaturas, menor
precipitacién; mayores perfodos de sequias y mayor frecuencia y potencia de los
aguaceros torrenciales. Ello pone en peligro la infraestructura critica, como lo son los
puertos y la infraestructura ce la AAA y la AEE.

En cuanto a las medidas que podemos tomar como sociedad, la Dra. Monzén
plante6 como mapa de ruta los ODS. Esbozé las medidas que como individuos
podemos tomar para reducr la emisién de diéxido de carbono. Estas medidas van
desde las mas sencillas: reducir el uso de secadoras de ropa y cambiar las bombillas del
hogar; hasta medidas que ayudan mas al medio ambiente, como utilizar el transporte
publico o un vehiculo eléctrico. Otras medidas especificas que podemos hacer en
nuestro cardcter individual son: utilizar energfa renovable, plantar arboles, donar a
entidades sin fines de lucro que concientizan sobre el tema, educar sobre el tema y
reducir el malgasto de agua.

Por su parte, el Gobierno y el sector privado han comenzado varias iniciativas
para mitigar el impacto del cambio climético y ser mds resilientes. La primera iniciativa
ha sido la adopcién de la Ley 33-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”. A través de
la Ley se busca acoger recomendaciones que realiza un grupo de trabajo multisectorial
compuesto de expertos en el area de cambio climdtico. Algunos aspectos importantes
que considera la Ley 33-2019. supra, son: contar con el 100% de energia proveniente de
fuentes renovables para el 2050; invertir tinicamente en proyectos resilientes; aumentar
la reforestacién; reducir las emisiones de carbono en 50% en cinco afios; implantar un
curriculo escolar en temas de mitigacion, adaptacién y resiliencia al cambio climatico;
promover cédigos de construccién fuertes y resilientes; crear un grupo multisectorial
para monitorear y actualizar la politica ptiblica; fortalecer la investigacién en asuntos de
erosion, conservacion, manejo del agua y contaminacién; intervenir a la brevedad con
las playas, los arrecifes y los acuiferos; y promover una reconstruccién centralizada en
la innovacién y resiliencia. Otras iniciativas mencionadas por la doctora lo fueron, la
Ley 17-2019, conocida como “Ley de Politica Piiblica Energética de Puerto Rico”, y la
Ley 57-2014, segin enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO



Energético”. Otro asunto medular a atender es el establecimiento de una politica
publica de basura cero, de la cual formen parte todos los municipios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo esbozado en el foro Acceso al agua: Un servicio esencial olvidado, surgen varias
conclusiones y recomendaciones; estas son:

e Reducir la pérdida de agua en el sistema de distribucién de la AAA, de un
60% a un 17%.

¢ Reducir la pérdida de agua en los canales de riego de la AEE, de un 60% a un
10%.

e Hacer mandatorio el utilizar aguas usadas tratadas para el riego de areas
verdes, parques y campos de golf.

o Establecer barreras hidriulicas para detener la intrusién de agua salada a los
acuiferos.

e Establecer un mandato de utilizar aguas usadas tratadas para el riego de la
agricultura y exigir el uso de sistemas de goteo o Center Pivot System.

e Comenzar un plan de dragado y mantenimiento permanente de los embalses,
priorizando Dos Bocas, Carraizo y Guayabal.

e Implementar programas de conservacién de agua Watersense.

e Promover infraestructura para cosechar el agua de lluvia en hogares y
edificios.

e Implementar medidas para proteger las dreas de captacion de los acuiferos y
construir charcas de captacién e infiltracién de lluvia en terrenos agricolas.

e Implementar programas masivos de reforestacién, para recuperar los sobre
144 millones de arboles que cayeron tras los huracanes Irma y Marfa.

e Promover las servidumbres de conservacion.

e Reabastecer los acuiferos con aguas usadas tratadas.

e Promover estindares de medicién que garanticen la calidad del agua que se
recibe en los hogares.

e Robustecer nuestrc sistema de saneamiento y colaborar con las comunidades
que cuentan con pozos sépticos, para garantizar la higiene y salud colectiva.

e Es menester promover el cumplimiento con las politicas publicas aprobadas
mediante las leyes 33-2019, 17-2019 y 57-2014. Se debe promover, ademas,
una reconstruccion resiliente al cambio climético.

e Es imperativo promover una infraestructura y normas de construccién
afinadas con el cambio climético y dirigidas a ser sostenibles.

¢ La Resolucién Conjunta Ndm. 196 representa una iniciativa imperativa para
mejorar la infraestructura de la AAA, hacerla sostenible y resiliente al cambio
climdtico y hébil para proveer un servicio 6ptimo a las personas, para el
suplido de agua potable y el manejo de las aguas usadas.
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¢ El Proyecto del Senado 665, por su parte, representa una oportunidad tnica
para promover planes de pais sobre nuestra infraestructura, con la debida
planificacién y coherencia, para fomentar la resiliencia y la atencién a los
asuntos que afectan a nuestra sociedad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter este Segundo Informe Parcial sobre la
Resolucién del Senado 110.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZA H S LEZ

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de
la Resolucion del Senado 465, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Primer
Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigacion y el tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 465 (en adelante, “R. del S. 465”), segun fuera
aprobada por el Senado de Puerto Rico el 22 de febrero de 2022, ordené a la “Comisién
de Innovacién, Telecomuniczciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion continua sobre las condiciones en que se encuentra la
infraestructura del pais; las oportunidades de desarrollo a través de la innovacién; las
necesidades de la sociedad para mejorar el sistema de telecomunicaciones; la utilizacién
de mecanismos de planificacién y urbanismo; el desempefio de las instrumentalidades
ptblicas con relacién a estos temas; los estatutos y regulaciones vigentes relacionados
con las disciplinas esbozadas, asf como las recomendaciones a seguir para atender las
problematicas de Puerto Rico en estos temas”.

INTRODUCCION

El pasado 18 de enero de 2022, la senadora Rosa Vélez radicé la R. del S. 465, con
la finalidad de ordenarle a esta Comisién, medularmente, mantener una investigacién
continua sobre el estado de la infraestructura puertorriquefia. Ello, con el objetivo de
atender asuntos urgentes, recomendar cambios y proponer politica ptiblica eficiente y



que atiende los problemas de la sociedad puertorriquefia. Esta pieza legislativa fue
aprobada el 22 de febrero de 2022 por el pleno del Senado de Puerto Rico y recibida el
siguiente dia, en primera y dunica instancia, en la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado.

Al amparo de esta investigacién, la Comisién ha atendido dos importantes temas
para todo Puerto Rico. El primero de estos fue la propuesta de extensién de la autopista
PR-22, desde Hatillo hasta Aguadilla. El segundo asunto, versa sobre un derrumbe
ocurrido hace algunos afios en la carretera PR-129, el cual se mantiene en una situacion
peligrosa para los conductores que por esa via transitan. El presente informe, entonces,
aborda esos dos asuntos, conforme han sido atendidos por la Comisién.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segiin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 465 por el pleno del
Senado, esta Comisién presenté este informe parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, asi como con el tramite realizado.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Propuesta de extensién de la autopista PR-22

La Comisién llevé a cabo una vista ptiblica el 10 de marzo de 2022, en el salén
Leopoldo Figueroa del Capitolio, a la cual fueron invitados la Autoridad de Alianzas
Pablico Privadas (AAPP), la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT), el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), los municipios de
Aguadilla, Camuy, Hatillo, Isabela y Quebradillas, y la ganadera Isabel Tosado. La
AAPP fue excusada, toda vez que no se encuentra interviniendo de ninguna manera
con el proyecto esbozado.

A continuacién, se incluye un resumen de los memoriales o expresiones que
realizaran los invitados a la vista. De ellos surgen los hallazgos méds importantes sobre
el asunto bajo anélisis por la Comisi6n.

Municipio de Aguadilla
Hon. Julio Rolddn Concepcién, Alcalde

En primer lugar, el Municipio de Aguadilla expuso que el proyecto de extension
de la autopista PR-22 lleva mas de diez afios bajo estudio y anélisis. Expres6 que, en
2014, la ACT llevé a cabo una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), la cual quedé
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en suspenso posteriormente; y que actualmente ese organismo ha iniciado un proceso
de evaluacion para el proyecto. Por otra parte, indic6 que, hace algunos afios, la ACT
habia presentado cinco posibles rutas para el proyecto, pero que actualmente presentan
otras rutas diferentes, debido a cambios en la normativa ambiental y de planificacion.

El Alcalde afirmé que “[l]a Declaracién de Impacto Ambiental Actualizada no
[logré] validar la viabilidad econdmica, social y ambiental de la autopista segin
propuesta”. Enfatiz6 el Alcalde en que, la alternativa preferida “conllevaria el relleno de
121 sumideros, impactara por lo menos 51 pozos de agua, 25 vaquerias, desplazara 499
familias, 51 negocios, industrias e instituciones, incluyendo la deforestacién y remocién
de vegetacién de 1,286 cuerdas en la Zona Protegida del Karso Nortefio”. Esbozé,
ademads, que la DIA “es incompatible con los datos sobre crecimiento poblacional para
los municipios de Hatillo, Camuy, Quebradillas, Isabela y Aguadilla”.

Por otra parte, Rolddn Concepcién indicé que su municipio realizé un estudio
comprensivo de transportacidn en el afio 2010, que fue revisado en el 2016, y del cual se
desprende que, el interés del Municipio es mejorar la carretera PR-107, mediante la
construccién de un elevado en la interseccién de esta via, con la PR-2. Asimismo, es
menester la conversién a expreso de las carreteras PR-107 y PR-110, asi como la
construccién de un elevado en la interseccion entre las PR-2 y PR-111; y la conversién a
expreso de la PR-2, hasta Mayagiiez. Indic6 que, a su juicio, la mejor opcién y con
menor impacto ambiental es la conversién de la PR-2 a expreso, “mediante la
construccién de elevados en las intersecciones y calles marginales, rotondas y
viaductos...”.

Tanto por escrito, como en la vista, el Alcalde afirmé estar en desacuerdo con la
construccién de una autopista campo traviesa y recomienda auscultar medidas
sustentables y resilientes que promuevan el transporte colectivo en la zona.

Municipio de Quebradillas
Hon. Heriberto Vélez Vélez, Alcalde

En su escrito, Vélez Vélez afirmé que la carretera PR-2 es eje central de la
economia de la zona noroeste, contando con mas de cincuenta establecimientos
comerciales, instituciones educativas y religiosas, policlinicas, 4areas recreativas, el
coliseo Raymond Dalmau y ctras facilidades.

Indic6 el Alcalde que, cruzar el Municipio por la PR-22 toma normalmente entre
doce y diecisiete minutos. Expuso que la extensién de la PR-22 es un proyecto
alarmante para su municipio, pues representaria invisibilizar esos negocios que estin en
la PR-22 0 aquellos a los que se accede desde esa via; ademds de representar un desalojo
para muchas familias que se afectarian por la expropiacién.



El Municipio entiende que, los fondos que se prevén para este proyecto, deben
utilizarse para mejorar las carreteras estatales que por afios no han recibido
mantenimiento del gobierno estatal. Insiste que, debe considerarse el impacto ambiental
y econémico de este proyecto. Concluye que, debe mantenerse la PR-2 como via
principal de la zona y utilizar los fondos para mejorar las condiciones de esta.

Municipio de Hatillo
Hon. Carlos Romdn Romdn, Alcalde

El Primer Ejecutivo Municipal hizo un recorrido histérico por el alegado efecto
detrimental que tuvo la construccién de la autopista PR-22 en las economias de Vega
Baja, Manati y Arecibo. Resefi6 como el Municipio de Hatillo depende de sobremanera
de la economia que se genera alrededor de la carretera PR-2. Por tal razén, recomendé
enfaticamente que, la extensién de la PR-22 se dé a través de la propia PR-2, “de manera
que el conductor de vehiculos pueda obtener la opcién de poder seguir haciendo
compras en las tiendas que componen el Comercio en Hatillo, asi como los centros
comerciales”.

Autoridad de Carreteras y Transportaciéon
Dr. Edwin E. Gonzdlez Montalvo, Director Ejecutivo

La ACT tuvo la oportunidad de presentar la informacién con la que cuentan, con
relacién a las propuestas ce extension de la autopista PR-22, desde Hatillo hasta
Aguadilla. El personal de la ACT indic6 que estas propuestas se encuentran en una
etapa temprana y que proximamente estarin realizando los estudios de impacto
ambiental y socioeconémico. Sin embargo, indicaron que esta propuesta se encuentra

entre los tres proyectos criticos que promueve la ACT, a financiarse con fondos CDBG-
MIT.

Indicaron que “[e]l proyecto del Corredor del Noroeste Hatillo-Aguadilla, PR-22,
es un proyecto de transportacion con una extension aproximada de 42.6 kilémetros que
consiste en el desarrollo de una autopista entre los municipios de Hatillo hasta
Aguadilla”. Afirmaron que, entre el periodo de 2013 al 2016, la ACT evalud varias
alternativas para este proyecto y que actualmente se encuentran retomando esa
iniciativa, pero con nuevas rutas. En cuanto al proyecto, la ACT afirmé que:

El alcance de su construccién dependeré de la alternativa que retina
los requerimientos de viabilidad econémica, resiliencia, costo-beneficio y
aceptacion de las partes interesadas. Su construccién incluird puentes,
mejoras a la carretera estatal PR-2, construccién de marginales para
proveer acceso a comercios y residencias y otros elementos que persiguen
lograr una via rapida y segura. El desarrollo de este proyecto es prioritario
en el Programa de Construccion de la Autoridad de Carreteras y



Transportacién por ser una facilidad necesaria para promover el
desarrollo de esta regiéon y dotar la misma de un corredor de
transportacion eficiente y seguro para el manejo de emergencias. El
transito promedio del corredor de transportacién serd de
aproximadamente 48,000 vehiculos diarios proveyendo un nivel de
servicio adecuado y un tiempo de viaje de 34 minutos en promedio.

Por otra parte, la ACT resefi6 en su escrito y en su alocucion, los propdsitos con los que
espera cumplir el proyecto de extension. Estos son:

¢ Aljviar la congestion vehicular en el corredor actual de la PR-2, lo cual
mejorari el flujo vehicular, reduciré costos de mantenimiento de vehiculos y
de consumo de combustible, todo ello en beneficio al ambiente y la salud
publica al reducir la contaminacién de aire;

¢ Dotar a la regién Noroeste de la Isla con un corredor de transportacién con el
méximo control de acceso, que cumpla con las normas de disefio de una
autopista, y que dé el servicio 6ptimo necesario para situaciones antes,
durante y luego de una emergencia;

¢ Reduccién del tiempo de viaje en alrededor de un 20% desde Hatillo hasta
Aguadilla;

s Incrementar la seguridad al proveer mejoras en las carreteras; y

¢ Promover el desarrollo econémico del drea noroeste a corto, mediano y largo
plazo agilizando el movimiento de personas y materiales.

Con relacién a las particularidades de las rutas propuestas por la ACT, esta
inform6 que publicaron los planes de evaluacién de tres alternativas, denominadas
como Alternativas A, B y C. “La Alternativa A proponia una alineacién completamente
a campo traviesa con control de acceso y peajes, la Alternativa B contemplaba la
conversion de la carretera existente PR-2 a expreso y la Alternativa C incluia tramos
discurriendo a campo traviesa con control de acceso y peajes, y un tramo que utilizaria
la carretera PR-2 convertida a expreso. Se exploraba la Alternativa D como la alternativa
de no accién”. Sobre el tracto especifico de las gestiones realizadas desde el 2013, se
citan las expresiones de la ACT:

A principios de 2013 se decide delegar la responsabilidad de revisar
la DIA-P y las fases subsiguientes de disefio del proyecto a la Autoridad
para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFI). El 3 de
septiembre de 2013 AFI otorgé un contrato a la firma de ingenieros
consultores Barrett Hale & Alamo, LLC, la cual preparé un Estudio de
Ruta Suplementario. Como parte de este esfuerzo, inicialmente se
analizaron seis (6) nuevas posibles alineaciones, las cuales fueron
proyectadas sobre un modelo de Sistemas de Informacién Geogréfica
(GIS, por sus siglas en inglés) para reducir el impacto de la nueva



alineacion a los niveles minimos posibles. Posteriormente se desarroll6 la
"Alternativa D," al ser esta la que preliminarmente demostraba tener el
menor impacto medioambiental y socioeconémico sobre el corredor. La
Alternativa D es una combinacién de segmentos a campo traviesa con
integracién a la PR-2 convertida a expreso entre los municipios de
Quebradillas y Moca. El propésito es tomar ventaja de un segmento de la
PR-2 que actualmente provee un nivel de servicio adecuado, para
minimizar el impactc que representa la construccién de una carretera a
campo traviesa a través de todo su trayecto. Posteriormente, se afiadi6 una
nueva alternativa que consiste en la construccién de carriles de peaje
dindmico (Dynamic Toll Lanes), la cual fue evaluada como parte del
estudio como la Alternativa E. También se desarroll$ el concepto de la
conversion a expreso de la PR-2 a un nivel més detallado que en los
estudios anteriores con el propésito de realizar un analisis de los impactos
de esta alternativa (A ternativa B) con mayor objetividad. Como parte del
proceso de participacién ciudadana se propuso que se evaluara una
alternativa adicional en la que el tramo del proyecto que discurre por el
municipio de Aguadilla se desviara al norte de la carretera estatal PR-2,
con el objetivo de eliminar el impacto que las alternativas B, D y E tenian
sobre una pequefia porcién de la Zona Protegida del Carso en esa 4rea.
Con ese fin se desarrollaron las nuevas alternativas B1, D1 y E1, conocidas
como la "Variante Norte.” La diferencia de estas tiltimas tres (3)
alternativas es que, a_ adentrarse en el drea de Aguadilla, su alineacién
transcurre por el norte de la PR-2 y al sur de la finca La Montafia,
propiedad de la UPR (RUM), en lugar de transcurrir por su lado sur, como
es el caso de las alternativas B, Dy E originales.

Estudios posteriores denominados Tier I y Tier II evaluaron y
descartaron varias de las alternativas luego de un exhaustivo andlisis,
quedando al presente para evaluacién solo tres alternativas, B1, D1 y El
junto con la Alternativa de No accién.

Debido a su longitud de 42.6 kilémetros se contempla planificar el
desarrollo del proyecto dividiéndolo en wvarios segmentos
operacionalmente independientes.

Actualmente se evalian los procesos ambientales previos, su
vigencia y programaci6én, asi como la contratacién de los consultores
ambientales y de disefio para cumplir con los requisitos del Programa
CDBG-MIT, actualizar los estudios ya realizados y continuar con la
preparacion de una Declaracién de Impacto Ambiental bajo el proceso
ambiental Estatal y Federal (NEPA). Como parte de este proceso se
contempla continuar con el Plan de Participacién Ciudadana y de grupos



de interés en el proyecto. Se coordina actualmente con las agencias
federales la reactivacion del proceso ambiental federal, el cual se estima
esté en pleno vigor para mediados del presente afio.

El costo aproximado de construccién y adquisici6én de terrenos
oscila entre $813M y $1,213 M. Los efectos causados a la infraestructura
durante el paso de los Huracanes Irma y Maria han requerido que se
reestructure y refuerce la infraestructura vial, la cual demostré ser un
componente indispensable para la preparacién para el evento, manejar la
emergencia durante el paso del evento y para las gestiones ciudadanas y
respuesta gubernamental luego del paso de estos eventos atmosféricos.

Por otra parte, la ACT indicé que, entre 2013 y 2016 se habian realizado varios
estudios, los cuales estdn en proceso de ser actualizados durante el 2022. Estos son:
Estudio de Transportacién; Estudio de Ruta; Estudios de Evaluacién de Alternativas
Tier I y Tier II; Estudio Socio-Econémico; Estudio de Valoracién de Propiedades;
Estudio Hidrolégico-Hidraulico; Estudio de Vaquerias; Estudio de Flora y Fauna;
Estudios Calidad de Aire; Estudios de Ruido; y Estudio de la geologia del corredor.
Indicaron, ademads, que el estudio de impacto econdémico a los municipios seré parte del
analisis de costo-beneficio requerido por las agencias federales para la asignacién de los
fondos CDBG-MIT.

Sra. Isabel Tosado
Ganadera de Hatillo

La sefiora Tosado nc presenté comentarios escritos en torno al asunto bajo
evaluacién. No obstante, durante la vista ptiblica presenté sus preocupaciones en
cuanto a los procesos de expropiaci6n de terrenos agricolas en la zona a impactarse.
Aproveché su oportunidad para solicitar que haya apertura y que se tomen en
consideraci6én las necesidades y los reclamos de los ganaderos y comerciantes de la
zona.

Municipio de Isabela
Hon. Miguel "Ricky” Méndez, Alcalde

El Alcalde no presenté comentarios escritos en torno al asunto bajo evaluacién.
Sin embargo, en su alocucién en la vista publica concurrié con la apreciacion de sus
alcaldes vecinos. Indicé sus preocupaciones por las expropiaciones, el impacto
ambiental y el impacto al comercio y la economia de su pueblo. Igualmente, solicité que

el proyecto que se vaya a realizar contemple sus preocupaciones y se haga de marera
transparente.



Derrumbe en la carretera PR-129

La Comisién llevé a cabo una vista ocular el 15 de marzo de 2022, en el kilémetro
10.9 de la carretera PR-129, a la cual fueron invitados y comparecieron la ACT, el DTOP
y el Municipio de Hatillo. Sobre este asunto no se solicitaron comentarios escritos. Sin
embargo, es menester resefier los hallazgos y datos que se discutieron en la vista.

Los dafios ocurridos son especificamente en el kilémetro 10.9 de esta via, donde
hubo un desprendimiento de una montafia cerca del afio 2015. El 4rea se encuentra con
una limitacién del uso de los carriles y por afios parece no haber habido obra para
contener la montafia de posibles derrumbes o deslizamientos adicionales. Durante la
vista los senadores, personal de la Comisién e invitados pudieron observar y dialogar
sobre la condicion de la via y de ese tracto particular.

La ACT y el DTOP se comprometieron a acondicionar el pavimento, pues hay
unos hoyos peligrosos justo en ese kilémetro; a instalar luminarias o reflectores y demés
encintado y notificacién sobre la condicién de la via. Por otra parte, la ACT certificé que
comenzaron a atender el asunto en noviembre de 2021, con un estudio de suelo y que al
momento se encuentran en etapa de disefio de un proyecto de contencién, para cuya
construccién deben identificarse los fondos y comenzar el proceso de subasta este
mismo afio 2022.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo esbozado en los pérrafos anteriores, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

* En cuanto a la propuesta de extensién de la autopista PR-22:

o Posterior a la vista priblica, el gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro
Pierluisi Urrutia, se comprometi6 a que el proyecto no ser4 campo traviesa
y se fundamentar4 en una conversién a expreso de la PR-2 en esa zona. Es
menester que la Asamblea Legislativa se mantenga en comunicacién con
la ACT para garantizar el flujo transparente de informacién confiable
sobre el proyecto. Ello, para garantizar un uso adecuado de la
multimillonaria asignacién de fondos, informar al pueblo, y velar porque
se escoja una alternativa que no atente contra los recursos naturales,
municipios y ciudadanos de la zona impactada.

o La Comisién preparard una posterior vista ptiblica o una vista ejecutiva
para dar seguimiento al asunto.

e En cuanto al derrumbe de la carretera PR-129:



o Es menester que la ACT y el DTOP identifiquen los fondos necesarios
para atender la situacién en la carretera PR-129 e incluyan esos trabajos en
su calendario de trabajo a corto plazo.

o Igualmente, la Comisién calendarizard una vista de seguimiento sobre
este asunto.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene a bien someter este Primer Informe Parcial sobre la
Resolucion del Senado 465.

Respetuosamente sometido,

HON. ECYZABETH ROSA VELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacidn, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 486, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 486 propone realizar una investigacin sobre la figura jurfdica de la
Sociedad Legal de Gananciales segiin expresa su definicién y su funcién dentro del
Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 con el fin de determinar las alternativas de
lesgislacién para aclarar nuestro estado de derecho.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atentida por la Comisién de lo Juridico del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico , segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 486 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Marlally Go élez%uertas

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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§

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacién sobre la figura juridica de la Sociedad Legal de Gananciales segiin su
definicién y su funcién dentro del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 a los fines
de determinar las alternativas de legislacién para aclarar nuestro estado de
derecho.

EXPOSICION DE MOTIVOS

] De acuerdo a nuestro arreglo constitucional, la Asamblea Legislativa tiene como
'mgdj‘ funcién principal establecer y configurar aquellas normas jurfdicas con el fin primordial
de establecer un orden social. Sin embargo, su funcién no concluye ahi, sino que posee
facultades investigativas cuyo alcance permite un amplio debate de ideas y la
oportunidad de conglomerar a aquellas instituciones académicas, profesionales e
incluso ciudadanos privados cuyos conocimientos, experiencias e ideas puedan aportar

a la discusién piblica de asuntos importantes para nuestro desarrollo como Pafs.

Bajo dicha acepcién, el Senado de Puerto Rico ha sido enfético en atender y afrontar
temas importantes y su dinamismo nos ha permitido adentrarnos en la biisqueda de

ideas, ya sea para fomentar nuestro desarrollo econémico, proponer alternativas para



nuestros nifios y sus oportunidades de crecimiento en nuestro sistema piiblico de
ensefianza, analizar temas de seguridad y de violencia, entre muchos otros temas, para
identificar opciones que nos permitan atender estos problemas y encontrar alternativas

adecuadas para resolverlos.

Es buena préctica legislativa, mantener los espacios necesarios para mantener un
intercambio de ideas de manera continua y fomentar la discusién de propuestas para
sostener, en la medida que sea posible, un esquema legal y juridico adecuado y vigente.
Cénsono con ello, resulta necesario identificar aquellas instancias en donde es

imperativo mantener un constante avalio sobre aspectos que continuamente requieran
ser analizados.

Como es habitual, cada norma juridica est4 sujeta a ser evaluada para determinar si
su funcién sigue teniendo vigencia o, si, por el contrario, debe ser enmendada o incluso
derogada. De ahi, que el anélisis constante y continuo de la Asamblea Legislativa es
vital para mantener un andamiaje jurfdico de avanzada y atemperado a nuestros

tiempos.

El nuevo Codigo Civil, que entré en vigor a finales del afio 2020, trajo consigo
conceptos nuevos y buscd atemperar al siglo 21 las disposiciones legales de un
andamiaje legal cuya naturaleza se constituyé en la década del 30 del siglo pasado.
Ambientado en lo que era la realidad del Pais de esa época, arrastrdbamos
configuraciones y lenguajes de antafio que no guardaban relacién alguna con la

realidad econémica, social y cultural de nuestros tiempos.

Sin embargo, la adopcion de este Cédigo Civil aparejé ciertos retos juridicos que
resulta necesario atender mediante legislacién. Y aunque la discusién podria encontrar
espacio para atender inconsistencias en distintas &reas de nuestro derecho civil, se
requiere que prestemos especial atencién el concepto de la Sociedad Legal de
Gananciales, segtin ha sido definido, y su funcién dentro del propio Cédigo y del resto

de nuestro esquema juridico puertorriquefio.



Asf las cosas, dada la naturaleza de lo que supone la figura de la Sociedad Legal de
Gananciales, no tan solo en materia de Derecho de Familia, sino que su concepcién
persigue a aquellas personas que contraen matrimonio bajo dicha modalidad en
cualquier negocio juridico o capacidad legal en la que intervenga mientras dicha
sociedad subsista, esta Asamblea Legislativa necesitﬁ analizar de manera 4gil pero
responsable, aquellas instancias en donde podria existir vaclos, ambigiiedades o
inconsistencias. Ante ello, resulta meritorio analizar su alcance, asf como incongruencias
que puedan existir si tomamos en consideracion nuestra normativa vigente, as{ como la

jurisprudencia aplicable.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario evaluar los
conceptos relacionados a la definicién de la Sociedad Legal de Gananciales, asi como la
aplicacién de dicha figura al contraponerla con otros aspectos de nuestro derecho civil
en 4nimos de evitar discrepancias jurfdicas, disponer de cualquier otro medio juridico
necesario y atender cualquier alternativa que permita atemperar a nuestros tiempos las
disposiciones de un cédigo que rige nuestra vida y que sus estatutos atienden nuestras
circunstancias desde nuestro nacimiento hasta nuestra muerte, e incluso teniendo
vigencia sobre aquellos bienes, deudas y demds obligaciones que queden después de

nuestra muerte.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico (en

2 gdelante, “Comisién”) llevar a cabo una investigacién sobre la figura juridica de la

3 Sociedad Legal de Gananciales segtin su definicién y su funcién dentro del Cédigo
4 Civil de Puerto Rico de 2020 a los fines de determinar las alternativas de legislacién
5 para aclarar nuestro estado de derecho.

6 Seccién 2.- La Comisién podra celebrar vistas puiblicas; citar funcionarios y

7 testigos; requerir informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares



a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el
Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3.- La Comisién deberd rendir informes parciales con sus hallazgos y
recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa, y
un informe final con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de
concluir la Séptima Sesién Ordinaria.

Seccién 4.- La Comisién presentard un primer informe con sus hallazgos,
conclusiones, y recomendaciones dentro de los préximos noventa (30) dias contados
a partir de esta Resolucion.

Seccién 5.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 493, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S 493 propone que la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre
la posibilidad de extender las rutas del tren urbano y de transporte colectivo en Puerto
Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 493 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Sy
Marially Gonzélez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos






ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

192, Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 493
23 de marzo de 2022

Presentada por el sefior Dalmau Santiago y la sefiora Rosa Vélez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre la
posibilidad de extender las rutas del tren urbano y de transporte colectivo en
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, se ha expresado la necesidad de que Puerto Rico cuente con un
sistema de transporte colectivo eficiente, accesible y estratégico. Diversos lugares de los
Estados Unidos de Américal y el resto del mundo 2 cuentan con sistemas de transporte
ptublico en zonas rurales y urbanas que facilitan diariamente la vida de millones de

ciudadanos.

En Puerto Rico, contamos con un Tren Urbano y la Autoridad Metropolitana de
Autobuses (AMA) que, en tiempos regulares®, en conjunto, transportan diariamente a

veintinueve mil (29,000) personas. Sin embargo, una de las desventajas de nuestro

hitps://moovitapp.com/insights/fes/Moovit_Insights %C3%8Dndice _de Transporte P%HC3I%BAblico Estados Upi
dos NYCNI-121

2 hips://viajes.nationalgeographic.com.es/lifestyle/ciudades-mejor-transporie-publico-curcpa 14900
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sistema de autobuses y el tren, es que cuentan con una ruta limitada que impide el facil

acceso de su utilizacion a miles de ciudadanos.

Durante mucho tiempo se ha dialogado sobre la posibilidad de extender la ruta
del tren hacia lugares estratégicos como el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin
o incluso hasta el Municipio de Caguas. También se ha hablado sobre la posibilidad de
expandir las rutas de transporte colectivo hacia Arecibo, Ponce o Mayagfiez, entre otras

regiones. 5in embargo, nunca se ha materializado ninguna expansién de ruta.

Responsablemente, esta medida busca evaluar la ampliacién de los servicios de
transporte colectivo, ya sea por medio de autobuses o de sistema de trenes, en aras de
proveerle a nuestra poblacién un pafs a la vanguardia y con pleno acceso a rutas

estratégicas.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,

Utrbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision”) realizar

una investigacién sobre la posibilidad de extender las rutas del tren urbano y de
transporte colectivo en Puerto Rico.

Seccién 2.- La Comisién deberd, sin limitarse a, evaluar, entre otras, la
disponibilidad de fondos, empleados y rutas para llevar a cabo un desarrollo
sustentable en nuestro sistema de transporte colectivo.

Seccién 3.- Para llevar a cabo lo ordenado en las Secciones 1 y 2 de esta
Resolucién, y sin que se entienda como una limitacién a sus facultades, la Comision
podrs celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir informacién,

documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el

4 hitps/3t ]n_[lgb,r_gggnngﬂm,ggmjrespgndwcth‘utums%gl)Exgansioncs%ZOdel%20Tn=n%QOUrhgndATI—OOZ-
Fuuras%20Expansjpnes%20del %20Tre 0Urbano.pdf



mandato de esta Resolucién de conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de
Puerto Rico de 1902.

Seccién 4.- La Comisién rendird informes parciales con sus hallazgos y
recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa. El
primero de estos informes sera presentado dentro de los noventa (90) dfas, contados a
partir de la aprobacién de esta Resolucién. La Comisién rendira un informe final que
contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Cuarta
Sesién Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.

Secci6n 5.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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19™ Asamblea 173, Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 824

INFORME POSITIVO

25 _de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacion del P. de la C. 824, con las enmiendas contenidas en el entirilado
electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara nimero 824 busca enmendar los articulos 3.059,
3.060, 3.061, 3.062, 3.063, 3.064, 3.065, 3.068, 3.069, 3.070 y 3.072 de la Ley 107-
2020, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; y enmendar el inciso
(a) del Articulo 11 de la Ley Num. 8-2004, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica del Departamento de Recreacién y Deportes”, a los fines de
viabilizar la transferencia de la titularidad y administracién de las instalaciones
de recreacién y deportes a los municipios que voluntariamente accedan a dicho
traspaso; disponer que cada transferencia de titularidad ird acompanada de la
transferencia recurrente del presupuesto promedio invertido en los tltimos cinco
(5) afios en la unidad correspondiente; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
e Breves apuntes de autonomia municipal.

Desde el 1991 los municipios en Puerto Rico gozan de una clara politica
piiblica de autonomia administrativa y fiscal. Durante décadas, —desde la
aprobacién de la Constitucion del Estado Libre Asociado— la autonomia
municipal ha sido objeto de innumerables debates tanto en el ambito
administrativo, como en el politico y en la academia. De hecho, esa discusion



comenzé en el pleno debate de la Asamblea Constituyente en la cual a pesar de
haberse pospuesto elevar la autonomia municipal a rango constitucional, el
lenguaje del debate abria la puerta a que la Asamblea Legislativa pudiera
otorgarle a los municipios un mayor grado de accién administrativa y fiscal.l

Nos recuerda Ramos & Negrén Portillo que, en aquel momento histérico,
“...no cabia la posibilidad de imaginar que los municipios pudieran hacerse
cargo de los servicios publicos de sus comunidades. Los constituyentes no
estaban en contra de reconocer autonomia a los municipios, sino que se temia
que una disposicién constitucional al respecto provocara que ‘[la atenci6n de los
servicios de agua, [de] supresion de incendios, [de] luz [y la] provision de fuerza
eléctrica’, la cual recaia en ese momento en el Gobierno Central, recayera
nuevamente en los municipios. Ya hemos mencionado que a raiz de la Gran
Depresion la atencién de estos servicios publicos pasé a manos del gobierno
central”.2 En ese sentido, es importante que cuando se hable del debate en las
distintas comisiones de la Asamblea Constituyente se contextualicen muchas de
las instancias de discusion.

Ahora bien, el 14 de agosto de 2020 fue aprobada la Ley 107-2020, conocida
como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” que tuvo el efecto de codificar toda
la legislacién municipal existente. Al adoptarse ese nuevo “Cédigo Municipal
continu la politica autonémica reconocida en los Articulos 1.003 y 1.007. El

Articulo 1.003 declara politica piblica lo siguiente:

Se declara politica publica proveer a los municipios
de aquellos poderes y facultades necesarias para que
puedan asumir su funcién fundamental a favor del
desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones.
De la misma manera, este Cédigo Municipal proveerd
los mecanismos administrativos y fiscales para la
fransferencia adecuada de otros poderes vy
competencias del Gobierno estatal en asuntos que les
permita cumplir con el interés ptiblico en proveer a la
ciudadania de un Gobierno efectivo y responsivo a
sus necesidades y aspiraciones.

! RAMOS GONZALEZ, C. & NEGRON PORTILLO, L., La Constitucionalizacién de Ia Reforma Municipal, 42

REV. JUR. UIPR 269, 284 (2008); véase también, FRANCISCO J. DEL VALLE 5054, DERECHO MUNICIPAL
DE PUERTO RICO 70-71 (apuntes inéditos, 2017).

2 [bid., pag. 278.



Se reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental méas cercana al pueblo y el mejor
intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En
consecuencia, se declara de méximo interés publico
que los municipios cuenten con los recursos
necesarios para rendir sus servicios. Se dispone, por
ende, que todas las ramas de Gobierno deberan
proteger las fuentes de recursos municipales y que las
facultades tributarias municipales se interpretaran
liberalmente a favor del pueblo representado por el
municipio.

Ahora bien, teniendo como beneficio ese recuente sobre la autonomia
municipal, pasemos a la discusién del P. de 1a C. 824.

El P. de la C. 824, tiene como objetivo viabilizar la transferencia de la
titularidad y administracién de las instalaciones de recreacién y deportes a los
municipios que voluntariamente accedan a dicho traspaso. A su vez, la medida
ante la consideracién de nuestra comisién ordena la transferencia de los fondos
que en la actualidad utiliza el Departamento de Recreacién y Deportes (DRD),
para que los municipios los utilicen en la administracién de estas facilidades.

En términos de los traspasos de las titularidades deportivas, el proyecto
contempla que los mismos se gestionardn mediante Ordenanza Municipal y
estardn exentos de los gravamenes que surjan del Registro de la Propiedad.
Ademas, esta medida obliga que, si un municipio luego de obtener el traspaso de
una titularidad busca establecer un cambio de uso en la propiedad traspasada,
deberé notificar por correo certificado a la Asamblea Legislativa y al DRD antes
de realizar cualquier gestién. Una vez notificada la solicitud de cambio, la
Asamblea Legislativa, mediante Resolucién Conjunta autorizard o no el cambio
solicitado.

Sobre las transferencias de los fondos del DRD a los municipios, este proyecto
faculta al CRIM y a la AAFAF a que gestionen dichas transferencias. En el caso
de la AAFAF, en vista publica, nos asegurd el no tener inconvenientes en
autorizar estas transferencias siempre y cuando no trastoquen el Plan Fiscal ya
establecido. Esta disposicién en la medida ante nuestra consideracién es
indispensable para asi garantizar que los ayuntamientos tengan la liquidez
necesaria para administrar las facilidades recreativas y deportivas que se le
fueran traspasadas tal y como establece esta medida.



En el anilisis de este proyecto de ley en el Cuerpo hermano conté con el
insumo de la Junta de Supervisién Fiscal (JSF). Esto con el propésito de
garantizar que la politica piblica que aqui se pretende implementar, de traspasar
la administracién de estas facilidades del estado a los municipios, es consona con
el Plan Fiscal ya acordado con dicha entidad. Las reuniones se celebraron a los
fines de asegurar que, las transferencias de los fondos para la administraciéon de
estas propiedades no trastocan el presupuesto aprobado por el Gobierno de
Puerto Rico y certificado por la JSF. Esto nos asegura que los municipios del pais
van a recibir las transferencias de fondos para poder cumplir con la obligacién de
tener facilidades deportivas y recreativas aptas para el mejor disfrute de la
ciudadania.

En cuanto a las reclamaciones de FEMA que surjan de forma prospectiva,
esta medida establece que ser4 responsabilidad del municipio receptor gestionar
y tramitar las mismas. Sobre las reclamaciones en proceso, en el entirillado
electrénico se incluyeron enmiendas en donde se establece que hasta que, toda
solicitud de traspaso de una propiedad que se encuentre en el proceso de una
reclamacién de FEMA, la misma no se materializara hasta que se complete dicho
proceso. También, la medida ante nuestra consideracién obliga a que los
ayuntamientos que opten por el traspaso de estas propiedades deberan rendir un
informe anual a la Asamblea Legislativa sobre los elementos positivos y
negativos luego de efectuada la transferencia.

Sobre los empleados que sean transferidos al municipio receptor en caso de
que se efecttie un traspaso de titularidad que asi lo requiera, se establece en la
medida ante nuestra consideracién, que la doctrina de patrono sucesor se
aplicard para salvaguardar y garantizar todos los derechos adquiridos a las
trabajadoras y trabajadores que les tenga que aplicar. En atencién al tracto
legislativo pertinente, es meritorio destacar que la Ley Num. 120-2001,_segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipalizacién de Instalaciones Recreativas y
Deportivas Comunitarias” fue creada con el propésito de implantar el Programa
‘Cada Parque con su Municipio y cada Comunidad con su Parque’, y asi ordenar
el traspaso de titularidad de algunos inmuebles inscritos a nombre del
Departamento de Recreacién y Deportes a favor de los municipios. Acorde su
exposicion de motivos, el proyecto legislativo perseguia garantizar que el
traspaso liberara al Departamento de Recreacion y Deportes de la
responsabilidad primordial de la limpieza y omato cotidiano de los parques
comunitarios de manera que pudieran atender adecuadamente aquellas
instalaciones no comunitarias cuyo tamafio y complejidad exigian un
mantenimiento riguroso y costoso, asi como dedicar sus esfuerzos a proveer
programacion recreo-deportiva abarcadora y efectiva, actividad que esta
Asamblea Legislativa entendia debia volver a ser el norte de este Departamento.
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Es importante destacar que la Ley Num. 120-2001, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Municipalizacién de Instalaciones Recreativas y
Deportivas Comunitarias” fue creada con el propésito de implantar el Programa
‘Cada Parque con su Municipio y cada Comunidad con su Parque’, y asf ordenar
el traspaso de titularidad de algunos inmuebles inscritos a nombre del
Departamento de Recreaciéon y Deportes a favor de los municipios. Acorde su
exposicion de motivos, el proyecto legislativo perseguia garantizar que el
traspaso liberara al Departamento de Recreacion y Deportes de la
responsabilidad primordial de la impieza y ornato cotidiano de los parques
comunitarios de manera que pudieran atender adecuadamente aquellas
instalaciones no comunitarias cuyo tamafio y complejidad exigian un
mantenimiento riguroso y costoso, asi como dedicar sus esfuerzos a proveer
programacién recreo-deportiva abarcadora y efectiva, actividad que esta
Asamblea Legislativa entendia debia volver a ser el norte de este Departamento.

Como resultado de la aprobacién de la Ley 120, supra, el Departamento de
Recreacién y Deportes transfiri, aproximadamente, unas mil seiscientas (1,600)
instalaciones a los municipios, quedando, aproximadamente novecientas
cincuenta (950) instalaciones deportivas a nombre del Departamento de
Recreacién y Deportes. Ahora bien, las disposiciones de la Ley Nim. 120-2001
fueron derogadas e incorporadas en el Capitulo VII del Cédigo Municipal de
Puerto Rico que, en lo pertinente, reconoce la facultad del Secretario del
Departamento de Recreacién y Deportes para traspasar gratuitamente a los
municipios el titulo sobre el dominio de sus instalaciones recreativas y
deportivas y ademds, delimita el procedimiento, los requisitos y demds
pormenores a realizarse para viabilizar el traspaso de estas propiedades.,
incluyendo las responsabilidades atribuidas a los municipios.

Al presente, las instalaciones recreativas y deportivas que atin estin bajo el
Departamento de Recreacion y Deportes requieren que la entidad gubernamental
les provea el mantenimiento, la limpieza y el ornato requerido. No obstante,
limitaciones presupuestarias e inconsistencias en la promulgacién de politica
publica uniforme han impedido la éptima atencién de estas instalaciones. Ante
sus multiples funciones y responsabilidades, ha resultado evidente que el
Departamento de Recreacién y Deportes no ha sido capaz de atender
eficazmente el mantenimiento que requieren dichas instalaciones.

A tales efectos, esta Comision senatorial entiende necesario proveer los
mecanismos juridicos para una saludable autonomia municipal que busque
descentralizar el gobierno, y facultar a los municipios para que brinden mas y
mejores servicios a la gente. Entendemos de manera muy clara que es un deber
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus municipios, proveer facilidades



de recreaciéon y deportes aptas para todas las comunidades del pais. Este
proyecto de ley faculta para que de manera responsable se tramite el traspaso de
estas propiedades de forma ordenada y reasigna los fondos necesarios para que
nuestras alcaldesas y alcaldes, que asi lo deseen, administren las facilidades
deportivas que hoy son propiedad del estado.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la
aprobacién del P. de la C. 824, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de
los gobiernos municipales, toda vez que el traspaso de facilidades es voluntario,
por lo que no seria una imposicién presupuestaria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente, tienen a
bien recomendar la aprobacién del P. de la C. 824, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

. . 1
Hon. ﬁigdah’a (Cz}onzdaz A}»éoyo 2

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(12 DE JUNIO DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 re. Asamblea 1 ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 824

27 DE MAYO DE 2021
Presentado por los representantes Herndndez Montaiez, Santa Rodriguez y Santiago Nieves

Referido a lag Comisiones de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacion; y de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar los articulos 3.059, 3.060, 3.061, 3.062, 3.063, 3.064, 3.065, 3.068, 3.069,
3.070 y 3.072 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”; y enmendar el inciso (a) del Articulo 11 de la Ley 8-
2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de
Recreacién y Deportes”, a los fines de viabilizar la transferencia de la titularidad
y administracién de las instalaciones de recreacién y deportes a los municipios
que voluntariamente accedan a dicho traspaso, disponer que la misma ird
acompafiada de la transferencia recurrente del presupuesto promedio invertido

en los Gltimos cinco afios en la unidad correspondiente; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La hoy derogada Ley Num. 81-1991, segtin enmendada, conocida como Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico, codificé la figura juridica de la administracién
municipal para otorgarles mayor control y autonomia a los ayuntamientos en sus
asuntos administrativos y fiscales para acercar més a los ciudadanos de cada division
geografica al municipio y lograr cubrir aquellas necesidades particulares que no eran
satisfechas por el gobierno central. En este contexto, le referida ley fue un claro



reconocimiento del rol de los gobiernos municipales y del gran valor de su aportacién
para una sana administracion e implementacion de politica ptiblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Posteriormente, el Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley Ndm. 107-2020, vino a
incorporar la precedente Ley Ndm. 81-1991 y, simultdneamente, recoger en un solo
estatuto el estado de derecho entonces vigente y relacionado a los municipios,
integrando lo que, en otro momento, fueron las leyes relacionadas a la contribucién
municipal, el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), la Corporacién
de Financiamiento Municipal, la Policla Municipal, las autorizaciones de control de
acceso, y muchos otros estatutos de naturaleza especial.. Incuestionablemente, la
promulgacién de un estatuto abarcador que reglamente la existencia de estos
organismos de gobernanza local reitera el reconocimiento a la importante labor que los
municipios realizan en Puerto Rico.

En los dultimos afios, la creciente responsabilidad delegada sobre los
ayuntamientos no ha venido acompafiada con asignaciones presupuestarias en paridad.
Todo lo contrario, los municipios han tenido que enfrentarse a nuevos retos, incluyendo
baja poblacional; los recientes desastres naturales como el paso de los huracanes Irma y
Maria, los terremotos del pasado afio; asi como la emergencia salubrista causada por el
virus SARS-CoV-2; la quiebra de negocios; la crisis hipotecaria; la vulnerabilidad fiscal
del gobierno central, motivada por los recortes impuestos por la Junta de Supervision
Fiscal; y demés condiciones adversas. Lo precedente ha minado criticamente las arcas
de los municipios, trasquilando hasta los municipios més s6lidos financieramente.

Por otro lado, es reiterado interés del Estado que sus constituyentes gocen del
mayor grado de bienestar social posible. En tal ecuacién, y en tanto vinculada a la
promocién de la salud y la educacién, se reconoce la idoneidad de fomentar la actividad
fisica y deportiva y consecuente obligatoriedad de conservar las instalaciones
gubernamentales destinadas al ejercicio de actividades deportivas y recreativas.

La insercion de los municipios en la administracion de las instalaciones
recreacionales y deportivas no es un tema nuevo ni fuera de la norma, reconociendo
que algunos ayuntamientos ya asumen gastos ordinarios de mantenimiento, ornato, y
administracién de las actividades de recreacién y deportes de las escuelas de sus
municipios.

En atencién al tracto legislativo pertinente, es meritorio destacar que la Ley Nim.
120-2001,_seguin enmendada, conocida como “Ley de Municipalizacién de Instalaciones
Recreativas y Deportivas Comunitarias” fue creada con el propésito de implantar el
Programa ‘Cada Parque con su Municipio y cada Comunidad con su Parque’, y asi
ordenar el traspaso de titularidad de algunos inmuebles inscritos a nombre del
Departamento de Recreacién y Deportes a favor de los municipios. Acorde su




exposicién de motivos, el proyecto legislativo perseguia garantizar que el traspaso
liberara al Departamento de Recreacién y Deportes de la responsabilidad primordial de
la limpieza y omato cotidiano de los parques comunitarios de manera que pudieran
atender adecuadamente aquellas instalaciones no comunitarias cuyo tamafio y
complejidad exigian un mantenimiento riguroso y costoso, asi como dedicar sus
esfuerzos a proveer programacién recreo-deportiva abarcadora y efectiva, actividad que
esta Asamblea Legislativa entendia debia volver a ser el norte de este Departamento.

Como resultado de la promulgacion de la Ley Num. 120, supra-2001; el
Departamento de Recreacién y Deportes transfirié, aproximadamente, unas mil
seiscientas (1,600) instalaciones a los municipios, quedando, aproximadamente unas
novecientas cincuenta (950) instalaciones deportivas a nombre del Departamento de
Recreacidn y Deportes. Ahora bien, las disposiciones de la Ley Num. 120-2001 fueron
derogadas e incorporadas en el Capitulo VII del Cédigo Municipal de Puerto Rico que,
en lo pertinente, reconoce la facultad del Secretario del Departamento de Recreacién y
Deportes para traspasar gratuitamente a los municipios el titulo sobre el dominio de
sus instalaciones recreativas y deportivas y ademds, delimita el procedimiento, los
requisitos y demds pormenores a realizarse para viabilizar el traspaso de estas
propiedades., incluyendo las responsabilidades atribuidas a los municipios.

Al presente, las instalaciones recreativas y deportivas que atn estdn bajo el
Departamento de Recreacién y Deportes requieren que la entidad gubernamental les
provea el mantenimiento, la limpieza y el ornato requerido. No obstante, limitaciones
presupuestarias e inconsistencias en la promulgacién de politica ptiblica uniforme han
impedido la 6ptima atencién de estas instalaciones. Ante sus miiltiples funciones y
responsabilidades, ha resultado evidente que el Departamento de Recreacién y
Deportes no ha sido capaz de atender eficazmente el mantenimiento que requieren
dichas instalaciones.

Tatale
- » L G - -

promulgadas En ese sentido es sumamente neurdlgico atemperar el actual ordenamiento, para
facilitar el traspaso de las propiedades inmuebles del Departamento de Recreacion y
Deportes al control municipal. Le-precedentetomande A fales efectos, hay que tomar en
cuenta la cercania que los gobiernos municipales tienen con las necesidades del pueblo y
su inmediatez de respuesta-y-reeoneciendo-En ¢l contexto de lo anterior, se reconoce que
la descentralizacién que sobrevendria como consecuencia de estos traspasos sera
imprescindible para reforzar el apoderamiento de los municipios y las comunidades
sobre sus parques, sus canchas y sus é4reas de recreacién pasiva que por tanto tiempo
han reclamado. Sin duda alguna, una excelente administracién a cargo de los
municipios garantizara a nuestros constituyentes el uso y disfrute de éstas.

De igual manera, la transferencia de titularidad de facilidades recreativas y
deportivas permitirfa al Departamento de Recreacién y Deportes dedicar sus esfuerzos
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a establecer agenda coherente de promocién y desarrollo del deporte y la recreacion en
nuestra cindadania.

La presente legislacion persigue que se concretice el traspaso a los municipios de
las instalaciones recreativas y deportivas en sus respectivas jurisdicciones. Asi, se busca
reestablecer la vision de la importancia del municipio como institucién en beneficio del
Pais. Esta Asamblea Legislativa entiende necesaria y conveniente que la titularidad de
las instalaciones deportivas y recreativas que ain pertenezcan al Departamento de
Recreacion y Deportes sea transferida a los municipios en que se localicen.

Estamos en el momento histérico de volver a otorgarle la autonomia administrativa
y presupuestaria que todos nuestros municipios merecen, y de brindarles las
herramientas necesarias para ejercer su poder de razén de estado para proteger la vida,
la salud y garantizar el bienestar del Pueblo de Puerto Rico, y poder continuar su
eficiente labor en &reas de transcendencia como lo es el pleno dominio de las
instalaciones de recreacion y deportes. Son los alcaldes quienes estén en el dia a dia con
nuestra gente, cubriendo sus necesidades, brindando los servicios esenciales, y
ayudando a mejorar la calidad de vida, Ciertamente, no existen figuras mas
capacitadas, preparadas ni con el compromiso genuino para administrar las
instalaciones recreativas y deportivas que las administraciones municipales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3.059 de la Ley Ném- 107-2020,_segiin

enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.059 -Traspaso gratuito de titularidad en pleno dominio de
instalaciones recreativas y deportivas del Departamento de Recreacién y Deportes
del Departamento de Recreacién y Deportes.

Se le ordena al Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes traspasar
gratuitamente y a favor del municipio donde ubique cada estructura inmueble, el
titulo sobre el dominio de cualquier propiedad patrimonial, comunitaria o no, del
Departamento de Recreacién y Deportes, que albergue una o maés facilidades

dirigidas al ejercicio de actividades deportivas, actividades recreativas o actividades
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de ocio. Este traspaso se realizard conforme al procedimiento y las condiciones
establecidas en este Capitulo, y estard sujeto a la aceptacién de cada municipio
mediante la promulgacién de una Ordenanza a tales fines. El traspaso aqui
ordenado vendrd acompafiado de una asignacién de fondos a ser calculada su
cuantfa tomando como cuantia minima la media resultante de las cinco (5)
asignaciones presupuestarias precedentes a la fecha en la cual se realiza la solicitud
de transferencia y correspondientes a la suma que el Departamento de Recreacién y
Deportes invierte o destina para cada propiedad a ser transferida Cualquier cambio
a esta asignacién presupuestaria se establecera mediante resolucién conjunta en el
proceso de aprobacién del Presupuesto General de‘Puerto Rico.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 3.060 de la Ley Num. 107-2020, segiin

enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Acrticulo 3.060 — Procedimiento y Requisitos para Certificacién
El traspaso de la propiedad patrimonial del Departamento de Recreacién y
Deportes a los municipios se hard por via de certificacion, segin autorizada en el

Articulo 9 de la Ley Nuam. 210-2015, segun_enmendada, conocida como “Ley del

Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico’,
segin—emmendada; y estard condicionado al preeedente cumplimiento del
procedimiento y los requisitos que se establecen a continuacién:

(a) El tramite de transferencia de gestiones iniciard con la solicitud del

municipio o de la alianza municipal, segiin corresponda. El
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Departamento de Recreacion y Deportes identificara la propiedad
patrimonial objeto de traspaso, detallando:
(1) La expresién del nombre comun por el cual es conocida la instalacién;
(2) Identificacion de la calificacién y /o clasificacién de “comunitaria”;
(3) Descripcién de la propiedad y su ubicacién, conforme surja del -
Registro de la Propiedad y reconociendo, sin embargo, que la existencia
de alguna edificacién cuya descripcion no surja del Registro de la
Propiedad podra afiadirse y hacerse constar en la descripcion de la finca
incluida en la certificacién de traspaso;
(4) Cita de inscripcion del inmueble segiin conste inscrito en el Registro de
la Propiedad, incluyendo los niimeros de folio, tomo, finca, catastro, e
indicacién de la correspondiente seccion del Registro de la Propiedad
donde consta inscrito.
(b) Una vez realizada la identificacion de la propiedad patrimonial, el
Departamento de Recreacién y Deportes debera solicitar al Registro de la
Propiedad correspondiente, la expedicién de una Certificacién Registral de la
propiedad.
(c) Una vez emitida la Certificacién Registral de la propiedad, el Secretario del
Departamento de Recreacién y Deportes debera realizar el traspaso de titularidad
al municipio correspondiente, sujeta la validez de tal negocio juridico a las

siguientes directrices. El Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes y
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el Alcalde del municipio concernido, o sus representantes autorizados, deben
suscribir una Certificacién que incluya la siguiente informacion:
1) ...
2) ..
(3 ...
) ..
(5) ...
(6) ...
@ ..
(8) ...
9 ...
(10) ...
(d) ...
Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 3.061 de la Ley Niim. 107-2020,_segin

enmendada, conocida Como "Cddigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 3.061—Documentos para Certificar

El traspaso condicionado de la titularidad de la propiedad patrimonial se
haré libre de cargas y gravimenes.”
Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 3.062 de la Ley Num. 107-2020, segun

enmendada, conocida como Codigo Municipal de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.062 — Condiciones Restrictivas
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El traspaso de la titularidad de cualquier propiedad patrimonial del
Departamento de Recreacién y Deportes se sujeta a las siguientes condiciones
restrictivas para los municipios:

(a) El municipio viene obligado a mantener el uso de recreacién y deportes
conforme previamente designada cada instalacién. Se dispone, sin embargo, que
cualquier cambio de uso, constitucion de gravamen, enajenacion, o cualquier otro
negocio juridico que implique variaciones en el dominio o la titmlaridad del
inmueble traspasado por virtud de este Capitulo debera notificarse previamente
mediante envio de comunicacién por correo certificado con acuse de recibo,
dirigido a la Asamblea Legislativa y al Departamento de Recreacién y Deportes,
y ser debidamente aprobado, conforme dispuesto en el Inciso (b) de este
Articulo.

(b} Mediante Resolucién Conjunta, la Asamblea Legislativa debera aprobar
cualquier cambio o variacién de uso; constitucion de gravamen; o cualquier otro
negocio juridico que implique variaciones en el dominio y la posesién municipal
del inmueble traspasado; debidamente notificada conforme al parrafo (a)
anterior.”

Articulo 5.- Se elimina el Articulo 3.063 de la Ley Nim. 107-2020, segun

enmendada, conocidg Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” y se rederominan-rentmeran

los siguientes-subsiguientes articulos en orden sucesivo.

Articulo 6.- Se enmienda el actual Articulo 3.064 de la Ley Ndm. 107-2020, segiin

enmendada, conocida Como “Cddigo Municipal de Puerto Rico” redenominade renumerado
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como Articulo 3.063 en virtud del Articulo 5 de esta legislacién, para que lea como

sigue:

“ Articulo 3.064 -~ Responsabilidades del Municipio

Serd responsabilidad del municipio adquirente realizar los siguientes
actos conforme disponen las leyes vigentes:
(a) ..
®) ...
(@) ...
(d) ...
(e) Implementar la politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
dirigida a reconocer que la recreacion y el deporte son derechos del pueblo.
(f) Asumir una funcién activa en el mantenimiento y mejora de instalaciones de
recreacion y deportes y en la planificacién y construccién, modificacién o
reacondicionamiento de las estructuras nuevas que deban existir en funcién de la
programacion y politica piblica existente y futura.
(g) Salvaguardar los derechos de los empleados adscritos a las instalaciones de
recreacion y deportes correspondientes, amparada tal salvaguarda en la doctrina
del patrono sucesor y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Num. 130 del-de
8 de mayo de 1945, segiin_enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico”, segéin—enmendada; y disponiéndose que, en el

cumplimiento de los propésitos de este Capitulo, no ocurririn despidos de

empleados ptblicos.”



%]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

10

Articulo 7.- Se enmienda el actual Articulo 3.065 de la Ley Num. 107-2020, segtin

enmendada, conocida Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” redeneminade renumerado

como Articulo 3.064 en virtud del Articulo 5 de esta legislacién, para que lea como

sigue:

“Articulo 3.065—- Condiciones del Traspaso de las Facilidades Recreativas y
Deportivas del Departamento de Recreacién y Deportes

(a) El Departamento de Recreacién y Deportes se reserva el derecho de cumplir
sus obligaciones de fiscalizar a los municipios para que cumplan su obligacion de
proveer administracién, mantenimiento, limpieza y ornato en las facilidades
recreativas y deportivas traspasadas por virtud del presente Capitulo.

(b) ...

(c) ...

(dy...”

Articulo 8.- Se enmienda el actual Articulo 3.068 de la Ley Num. 107-2020, segiin

enmendada, conocida Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” rederominade renumerado

como Articulo 3.067 en virtud del Articulo 5 de esta legislacién, para que lea como

sigue:

“Articulo 3.067 — Politica Publica para el Traspaso de Facilidades

El traspaso de la titularidad de la propiedad patrimonial del
Departamento de Recreacién y Deportes a los municipios en manera alguna
significa la exclusién de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico ni del Departamento de Recreacion y Deportes, respecto a la
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implementacion de la politica piiblica gubernamental en el drea de recreacién y
deportes.”

Articulo 9.- Se enmienda el actual Articulo 3.069 de la Ley Num. 107-2020, segiin

enmendada, conocida Come “Codigo Municipal de Puerto Rico” redenominade renumerado

como Articulo 3.068 en virtud del Articulo 5 de esta legislacién, para que lea como

sigue:

“Articulo 3.068 — Alcance del Traspaso

El traspaso de la titularidad de cualquier propiedad patrimonial
atrimonial del Departamento de Recreacion y Deportes ordenado y dispuesto
por este Capitulo se extiende a aquella propiedad que pudiese presentar
cualquiera de los siguientes problemas:
(a) Discrepancia entre la realidad registral y la realidad extra.registral;
(b) defectos de inscripcién ante el Registro de la Propiedad; y
(c) dificultad para identificar la propiedad y calificar y clasificar la misma en el
Registro de la Propiedad; por razén de terrenos heredados o adquiridos de las
siguientes agencias gubernamentales: Departamento de Recreacion y Deportes;
Administracién de Terrenos; Departamento de la Vivienda; Departamento de
Educacién; Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas; Junta de
Planificaciéon y Desarrolladores de Proyectos de Urbanizacién; o por cualquier
otra razon.

En estos casos, se llevara a cabo el traspaso de titularidad en la medida en

que cada una de las situaciones particulares que dificultan la misma se vaya
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resolviendo, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 210-2015,

segtin emendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”;7segtéinenmendada.”

Articulo 10.- Se enmienda el actual Articulo 3.070 de la Ley Nuim. 107-2020, seguin

enmendada, conocida Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” redeneminade renumerado

como Articulo 3.069 en virtud del Articulo 5 de esta legislacién, para que lea como
sigue:
“Articulo 3.069 — Exclusiones para el Traspaso
Queda excluida de la clasificacién de propiedad patrimonial y de las
disposiciones de este Capitulo, aquella propiedad que al momento de su
aprobacién hubiese perdido toda su utilidad publica y por tal razon haya sido
liberada o esté en proceso de venta. Las entidades responsables de hacer la
determinacién de pérdida de utilidad publica de cualquier propiedad rendiran
un informe a la Asamblea Legislativa en el plazo de ciento ochenta (180) dias
consignando finalmente cuéles son estas propiedades y su lugar de ubicacién.”
Articulo 11.- Se enmienda el actual Articulo 3.072 de la Ley Nim. 107-2020, segiin

enmendada, conocida Como “Céddivo Municipal de Puerto Rico” redenominade renumerado

como Articulo 3.072(A) en virtud del Articulo 5 de esta legislacién, para que lea como
sigue:
“Articulo 3.072(A) — Encomiendas del Comité de Transicion
El Comité de Transicién tendr4 a su cargo las siguientes encomiendas:

(a) Departamento
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(1) Identificar la Propiedad Patrimonial;

(2) solicitar la Certificacién Registral al Registro de la Propiedad;

(3) enumerar la Propiedad Patrimonial y describirla, conforme lo

dispuesto en este Codigo.

(4) identificar fondos; y

(5) coordinar con el Alcalde y con los representantes de la Legislatura

Municipal el traspaso de la titularidad de la Propiedad Patrimonial del

Departamento al municipio.

(b) Municipio

(1) El Alcalde y la Legislatura Municipal coordinaran la solicitud y

aprobacién de la Ordenanza para la aceptaciéon del traspaso de la

Propiedad Patrimonial del Departamento.

(2) El Alcalde o su representante designado debe presentar la Certificacién

para inscripcion del traspaso de la Propiedad Patrimonial cedida al

municipio ante el Registro de la Propiedad correspondiente.

El Alcalde o su representante designado debe realizar la identificacion,
enumeracién, y descripcion de toda estructura adherida al inmueble de la
propiedad patrimonial adquirida; conforme a lo dispuesto en el Articulo 3.062 de
este Codigo.”

Articulo 12.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 11 de la Ley Nam. 8-2004,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 11. — Instalaciones Recreativas o Deportivas
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(a) Respecto a la propiedad inmueble, el Secretario podra:
1. Traspasar el dominio de las instalaciones recreativas y deportivas
comunitarias a los municipios, con arreglo a lo dispuesto en la Ley Ndm.

107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto

Rico, disponiéndose que el referido traspaso serd obligatorio cuando

concurran las circunstancias descritas en el Capitulo VII de dicha ley;

(b) ...

(0 ...

(d)...”

Articulo 13.- Reclamos pendientes y futuros

Luego de la aprobacién de esta Ley, y en el caso de las instalaciones

patrimoniales cuya titularidad sea traspasada por virtud de la misma, cualquier inicio o
tramite de reclamo por dafios o cualquier otra razén, pendiente o futura, ante cualquier
compaiia aseguradora o ante la—ageneia—federalFederal Emergency Management
Administration, (FEMA, por sus siglas en inglés) sera responsabilidad de los municipios

receptores. Lo anterior no incluye dafios_a terceros ocurridos durante el tiempo en que la

propiedad no pertenecin al municipio, en cuyo caso la responsabilidad civil recae en el

Departamento de Recreacién y Deportes o la entidad gubernamental que ostentaba la titularidad.
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Articulo 14.- Origen prospectivo de financiamiento

Se ordena al Director Ejecutivo de la Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales, al Secretario de Hacienda, al Director Ejecutivo de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto que inicien una discusion/consulta con el propésito de restituir a los
municipios los fondos que hoy dia son destinados a la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico y aquellos dirigidos a subvencionar el Fondo de Redenci6n Estatal
de parte de los municipios. Ello, con el propésito de que estos fondos se depositen como
reserva en el CRIM para garantizar los fondos necesarios para poner en vigor esta Ley.
Los Directores y el Secretario tendran hasta el inicio del afio fiscal 2022-2023 para
proponer alternativas que logren este objetivo.

Articulo 15. Informes anuales

Se ordena al Departamento de Recreacién y Deportes y a cada municipio
receptor de transferencia de inmuebles aqui dispuesta, a rendir ante la Asamblea
Legislativa un informe anual conjunto a partir de la aprobacién de cada acuerdo,
describiendo el estatus del proceso de transferencia, incluyendo los elementos positivos
asi como los negativos que han enfrentado en el mismo, y detallando un informe
financiero de cualquier transferencia de fondos en virtud de la vigencia de cada
acuerdo.

Articulo 16.- Alcance e Interpretacién con otras Leyes

Esta Ley se interpretara con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que presenta, un



10

11

12

16

obstéaculo para la consecucién de los objetivos de esta Ley. Se entenderdn enmendados,
a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo
dispuesto en esta Ley.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando © documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos
que se adopten al amparo de ésta, carecera de validez y eficacia.

Articulo 17.-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que
el resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Articulo 18.-Vigencia.

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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