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Lcdo. Gabriel NOMBRAMIENTOS Como Secretario del Departamento del
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Dr. José F. Forina NOMBRAMIENTOS Como Miembro de la Junta de

Alfonso
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 329 PROYECTOS Para afiadir un nuevo Articulo 5 y
ESTRATEGI}COSY reenumerar el actual Articulo 5 como
ENERGIA Articulo 6 a la Ley Num. 39-2020,

(Por el serior Villafaiie
Ramos)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

conocida como “Ley para Prohibir la
Interrupcion de los Servicios de
Electricidad y Agua Potable Durante la
Vigencia de la OE-2020-023 por la
Pandemia del Coronavirus (COVID-
19)”, a los fines de establecer el
beneficio de plan de pagos a todos los
abonados beneficiarios de dicha Ley, y
para otros fines relacionados.

P. del S. 429

(Por el sefior Rios
Santiago)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos; en el Decrétase y en el
Titulo)

Para deregar eliminar la Seccion 3.19 y
anadir una nueva Seccion 3.19 de a la
Ley 38-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines
de aclarar que los métodos de licitacion
regulados incluyen la solicitud de
propuesta; establecer un término de diez
(10) dias para que la Administracion de
Servicios  Generales o la  entidad
oubernamental correspondiente, asi como
la Junta Revisora de la Administracion de
Servicios  Generales,  resuelvan  las
mociones 1/0 Resoluciones de
Reconsideracion presentadas referentes a
adjudicaciones de subasta o propuestas;
aclarar _cuando comienza a _correr el
téermino para que la parte adversamente
perjudicada eleve su_reclamo judicial; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 570

(Por los sefiores Rivera
Schatz y Neumann
Zayas)

EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Sin Enmiendas)

Para crear la “Ley para el Rescate de
una Generacion”, establecer el
Programa de Ayuda al Estudiante
adscrito al = Departamento  de
Educacién, disponer sus propdsitos,
deberes y facultades, y para otros fines.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C. del S. 108

(Por la sefiora Rosa Vélez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién
y Disposicion de  Propiedades
Inmuebles, creado en virtud de la Ley
26-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la ley y su reglamento,
la—venta; transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al
Municipio de Ciales, del terreno e
instalaciones que albergan el antiguo
centro preescolar, ahora extension de la
escuela elemental Hato Viejo Cumbre,
ubicados en la carretera 632,
especificamente en las coordenadas
18.357257, -66.491507, del sector la
Cumbre, barrio Hato Viejo, del
Municipio de Ciales;—para—fijar—un
s ble d 60

y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C. del S.112

(Por la sefiora Rosa
Vélez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el

Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién
y Disposicion de  Propiedades
Inmuebles, creado en virtud de la Ley
26-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la ley y su reglamento,
la—venta; transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al
Municipio de Arecibo, del terreno e
instalaciones que albergan la antigua
escuela segunda unidad Rosa L. Rivera
Serrano, ubicados en la antigua
carretera  PR-10, actual PR-123,
kilémetro 70, hectémetro 1,
especificamente en las coordenadas
18.346688, -66.674483, del barrie Barrio
Rio Arriba del Municipio de Arecibo;

i e blod
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 218 EDUCACION, TURISMO Para erdenar—alDepartamento—de
Y CULTURA Edueaciénnombrartedaslasplazasde

(Por la sefiora Santiago
Negron)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

nombrarse; ordenar al Departamento
de Educacién suplir, de inmediato y sin
dilacién, libros en letra agrandada o
braille:  (que cumplan con las
especificaciones y parametros
establecidos mediante reglamentacion
federal) al estudiantado ciego o con
problemas visuales que todavia no
tenga acceso a ellos, asi como revisar
sus procesos para adquirirlos, con el fin
de que se limite la dilacién en la
provision de estos materiales;-erdenar

al Departamento-de Educacionretferira

R. del S. 298

(Por la seriora Hau)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos; en el Resuélvese y en
el Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre las gestiones
llevadas a cabo por el Departamento de
Recursos Naturales, en particular la
Junta de Calidad Ambiental, y la
Oficina de Gerencia de Permisos ante
las alegaciones y sefialamientos
realizados por residentes de los barrios
Beatriz en los municipios de Cayey y
Cidra, relacionados con las condiciones
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TITULO

en que se encuentra el centro de
trasbordo de desperdicios s6lidos de la
compafiia  Waste Collection, su
cumplimiento con la politica publica
ambiental del Estado Libre Asociado,
asi como la legalidad de sus
operaciones.

MEDIDA COMISION
R. del S. 305 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora Gonzilez (Con enmiendas en la
Huertas) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de
Cumplimiento y Reestructuracién; y
de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre el funcionamiento
actual, la estructura organizacional y el
manejo de fondos en el proceso de
monitoreo y rastreo llevados a cabo
por el Departamento de Salud, a
través del del Sistema Municipal de
Investigacion de Casos y Rastreo de
Contactos (SMIRC), adscrito a la
Oficina de  Epidemiologia  del
Departamento, contra el COVID-19 y
sus distintas variantes en Puerto Rico.

R. del S. 319 ASUNTOS INTERNOS
(Por la seriora Gonzilez (Con enmiendas en la
Arroyo) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Asuntos
de las Mujeres del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion sobre
las condiciones de vida, empleo y
servicios de salud; la metodologia y
recopilacién de estadisticas por el
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, examinar los procesos de
actualizacion y confiabilidad de las
estadisticas, los servicios para las
mujeres afrodescendientes e
inmigrantes que residen en Puerto
Rico, y los esfuerzos gubernamentales
para la protecciéon y seguridad de las
mujeres afrodescendientes e
inmigrantes en Puerto Rico.

6

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C.1135

(Por los representantes
Aponte Rosario y
Santiago Nieves)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley
Nam. 2 de 26 de marzo de 1965, segtin
enmendada, conocida como "Ley para
Conceder una Anualidad Vitalicia y
otras Facilidades a Ex-Gobernadores";
y enmendar el Articulo 2.16 de la Ley
20-2017, segin enmendada; a los fines
de eliminar la concesion de servicio de
proteccion y escolta que ostentan un
ex-gobernante, y para eliminar la
discrecion del Comisionado de Ia
Policia para proveer escoltas a los
exfuncionarios.
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20 MAY 2022 nn11:28
) . NOMBRAMIENTO DEL z
HON. ANGEL MANUEL LLAVONA FOLGUERA
PARA UN NUEVO TERMINO COMO
JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

INFORME

20 de mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Niimero '13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmaci6n del Hon. Angel Manuel Llavona Folguera para un nuevo término como
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

@/ Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado

I JURISDICCION
El117 de marzo de 2022, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia someti6
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Hon. Angel Manuel

Llavona Folguera para un nuevo término como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Fue nombrado por el Gobernador el 16 de marzo de 2022.

El Senado‘a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Nim. 13,
delegé en la Comisién de Nombramientos la funcién del trémite de los nombramientos del

Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la

OHMb6




confirmaci6n o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacion de tipo personal, psicol6gica,
académica, profesional y estado de situacién financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su
vez, la Comisi6n tiene la responsabilidad de realizar un anélisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

IL BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Num. 201 de 2003, segtin enmendada, conocida como Ley de la Judicatura de 2003,
establece que el Poder Judicial de Puerto Rico constituird un sistema judicial unificado en lo
concerniente a jurisdiccién, funcionamiento y administracién, y estara compuesto por el Tribunal
Supremo como tribunal de iiltima instancia, el Tribunal de Circuito de Apelaciones como tribunal
intermedio, y por el Tribunal de Primera Instancia, los que conjuntamente constituiran el Tribunal
General de Justicia. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd constituido en un solo distrito
judicial, sobre el cual el Tribunal General de Justicia ejercera su poder y autoridad.

El Tribunal de Primera Instancia serd un tribunal de jurisdiccion original general, con
autoridad para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
todo caso o controversia que surja dentro de la demarcaci6n territorial de Puerto Rico.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 5001 de la Ley Niim. 201, supra, los jueces
superiores forman parte del Tribunal de Primera Instancia, el cual es un Tribunal de jurisdiccién
original general, para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en todo procedimiento civil o criminal, segiin se disponga por ley.

El Articulo 5.002 de la Ley Nim. 201, supra, establece que para ser nombrado Juez Superior
se requiere tener, por lo menos siete (7) afios de experiencia profesional posterior a su admisién
al ejercicio de la abogacfa en Puerto Rico y el Art. 2.015, supra, ademis de los reqyisitos
anteriormente mencionados, dispone que los nombramientos de los jueces deberan recaer en

personas altamente cualificadas, quienes deberdn gozar de buena reputacién moral, tener




conocimiento y capacidad juridica, poseer cualidades de integridad, imparcialidad y
temperamento judicial, demostrar responsabilidad y habilidad para ejercer las funciones
judiciales. Asimismo, ningtin juez ejercer4 la profesién de abogado o el notariado. Todo Juez
Superior serd nombrado y desempeiiara su cargo por el término de dieciséis (16) afios.

'De acuerdo con la Seccién 8 del Articulo V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 2003, el Senado de Puerto Rico tiene el
deber de otorgar su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de

Primera Instancia de Puerto Rico.

III.  HISTORIAL DEL NOMINADO

El Hon. Angel Manuel Llavona Folguera naci6 el 27-de marzo de 1964 en el Municipio de
Ponce. El nominado es soltero y reside en el Municipio de Ponce.

Del historial educativo del juez Liavona Folguera surge que en diciembre de 1987 obtuvo un
Bachillerato en Artes de la Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico. En mayo de 1993
obtuvo un grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica
de Puerto Rico. El nominado est4 admitido al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico desde el 6 de julio de 1994 con RUA Num. 10916.

En el ambito profeswnal en el 1991 laboré como Oficial Juridico del Bufete Martinez, Texidor
y Fuster. Luego para en 1992 fue Oficial ]ur[dlco del Tribunal de Apelaciones de ‘Puertlo Rico. De
1995 al 2003 se dedic6 a la préctica privada de la abogacia en su oficina propia. Alli se dedic6 ala
préctica de casos de naturaleza civil: de dafios y perjuicios, divorcios, hefenciés, éntre otros, Para
el afio 1997, fungié como Instructor del Departamento de Ciencias Politicas de la Pontificia
Universidad Catélica de Puerto Rico. En 2003 comenz6 a trabajar en un puesto transitorio en la
Divisién Legal del Departamento de Salud a nivel central. En dicho puestb esfuvo atendiendo
todo tipo de caso en que fuera parte la agencia en especial casos de personas ante la anteriormente
conocida JASAP. En 2004 fue designadp Director Ejecutivo de la Oficina de f’HIPAA Screening and
Implementation” del Departémento de Salud.

En el 2009 pasé a ocupar el puesto de Director Regional del Departamento de Asuntos del
Consunﬁdo; (DACO) en la region de Ponce. En dicho puesto tuvo funciones administrativas y




de revisién de las determinaciones o resoluciones de los oficiales administrativos. Ocupé dicho
puesto hasta el 1 de julio de 2010. ;

El 2 de julio de 2010 comenz6 a ejercer el puesto de Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia, puesto que ocupa hasta el presente. Una vez culminado el proceso de la Academia
Judicial fue designado a ejercer sus funciones en la Regién Judicial de Mayagiiez, donde se le
asigna a ocupar el puesto de Juez Administrador Auxiliar en el Tribunal de Primera Instancia,
Sala de Cabo Rojo-Hormigueros. También le fueron asignadas Salas de Vista Preliminar y Regla
6 en Alzada. En el afio 2013 se le concede traslado para la Region Judicial de Ponce, su ciudad
natal, laborando como Juez Administrador Auxiliar del Tribunal de Primera Instancia, Sala de
Guayanilla y Juana Diaz, designaciones que atendi6é simultineamente. Desde el 2016 se
desempefia en una sala de naturaleza criminal grave hasta el presente. Anteriormente estuvo
atendiendo casos de naturaleza menos grave y asuntos de naturaleza civil. Actualmente, desde
el pasado 23 de marzo de 2022 fue designado por la Jueza Administradora del Centro Judicial de

Ponce, Hon. Lissette Toro Vélez, como Juez Coordinador de los Asuntos de Naturaleza Criminal.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levanté un récord de informacién de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y
estado de situacién financiera del nominado, Hon. Angel Manuel Llavona Folguera, y del cual se
realiz6 un anilisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a

continuacién exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA

El Hon. Angel Manuel Llavona Folguera fue referido para ser evaluado psicolégicamente
como parte del proceso de consideracién para un nuevo término como Juez Superior del Tribunal
de Primera Instancia. El método de evaluacién incluyé: una entrevista psicolégica, prueba de
habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifisico de la Personalidad Minnesota
(MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta evaluacién, la firma de
psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que el nominado posee todos los
recursos psicol6gicos para un nuevo término como Juez Superior del Tribunal de Primera

Instancia.




B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador publico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios'a la Comisién de Nombramientos realiz6 un minucioso anélisis sobre los documentos
sometidos por el Hon. Angel Manuel ‘Llavona Folguera entre los que se encuentran:
Certificaciones de Radicacién de Planillas de los tltimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de
Deuda (Madelo SC 6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién
Sobre Ingresos de Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2021,
Certificacion de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM), Certificacién Negaﬁva de la Administracién para el Sustento de Menores
(ASUME), su informe de crédito de una compafifa de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia
Econdémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica
Gubernamental” 'y Estado Financiero Compilado al 26 de marzo de 2022, certificado por un
contador publico autorizado (CPA), asf como otros documentos como el Historial Personal de los
Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera que impidan que el
nominado cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisi6n de

Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del Hon. Angel Manuel Llavona Folguera, para un nuevo
término como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, cubrié diversas dreas a saber:
entrevista con el nominado sobre su trayectoﬁa profesional, visién sobre la posi‘ci(m/’a la cual ha
sido nominado, retos y oportunidades, anélisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y
referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, anélisis e investigacién sobre el proceder y
desempefio del nominado se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del Hon. Angel Manuel Llavona Folguera. A continuacién,
algunas de las resefias sobre el designado para un nuevo término como Juez Superior del Tribunal

de Primera Instancia:




El Lcdo. Miguel Cordero Gonzilez, quien actualmente se desempefia como Juez de
Inmigracién en el Estado de Houston, describi6 al nominado como un profesional de excelencia.
Destacé que es un juez justo, vertical, de honor y que las canta como las ve. Resalt6 que siempre
se adscribe al derecho y que le gusta escuchar la opinion de otros jueces veteranos del sistema.
“Es uno de los jueces que merecen una nueva oportunidad para seguir honrando la toga y haciendo un buen
trabajo a favor del pueblo puertorriqueilo. Es un ser humano de muchos valores, centrado y ve el servicio
publico como un privilegio para servirle a su gente. Lo recomiendo absolutamente y espero que lo confirmen
para este nuevo término. Realmente mds que merecida esta nueva oportunidad”, le expres6 a la Comisién
de Nombramientos.

El Monseifior Juan B. Orengo de la Parroquia San Conrado de Ponce, tuvo palabras de elogios
para con el nominado a quien describe en el plano profesional como un juez muy ético,
respetuoso, de trato deferente hacia todas las partes y de mucho talento para atender las
controversias que le son presentadas. “Lo conozco hace mds de 30 afios. Le encanta el deporte y es un
catélico bien devoto. Conozco a su familia y doy fe que son personas buenas, respetables y de cardcter amable.
Lo recomiendo para esta nueva renominacion por su capacidad, talento y desempeio en el ejercicio de su
profesion. Son muchos los atributos que le acomparian para desempefiarse bien y hacer justicia. Me alegra
muchisimo que le den una nueva oportunidad”.

La Sra. Johanna Miranda Torres, vecina del nominado en la ciudad de Ponce, Puerto Rico y
quien es Quimica de profesién al ser contactada por la Comision de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico, se expresé muy complacida por esta nueva designacién del juez Llavona Folguera
para el cargo de Juez Superior. Indic6 que le conoce desde hace aproximadamente 15 afios. “Es
una persona tranquila, muy buen vecino y siempre ha proyectado una buena convivencia hacia el entorno.

Lo recomiendo para este nuevo término y creo que hard un buen trabajo a favor del pueblo”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
El designado para un nuevo término como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia
present6 evidencia de cumplimiento y radicacién electrénica del “Formulario de Soluvencia
Econdmica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020,
el 29 de marzo de 2022 y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de 1a Ley Orgdnica
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Niim. 1-2012, segiin

enmendada.




oot bl 5

El 5 de abril de 2022, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certificé a la Comisién que, de la informacién provista por el -
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, conclujé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejercerfa el
Hon. Angel Manuel Llavona Folguera para un nuevo término como Juez Superior del Tribunal

de Primera Instancia.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consult6 la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certific6 el 2 de mayo de 2022 que, al momento de realizar la biisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Ntum. 2-2018, conocida como “Cddige Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto al
nominado. Esta certificacién se expidi6é conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La
busqueda se limit6 a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERELLAS

Se consultd a la Oficina del Procurador General la cual nos certificé el 20 de abril de 2021 que
de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacién sobre la conducta profesional
del Hon. Angel Manuel Llavona Folguera, ni que con anterioridad se haya informado sobre su
conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a
solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y
procedimientos disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio
de la profesion y al ejercicio de la notarfa en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 18 de abril de 2022 se le peticioné al Secretario del Tribunal Supremo, Ledo. Javier O.
Sepiilveda Rodriguez, que informara a la Comisién de Nombramientos si existen‘o han existido
quejas o querellas contra el Hon. Angel Manuel Llavona Folguera a lo que nos certificé mediante
comunicacién del 20 de abril de 2022, que del historial del profésional de derecho surge la querella
CP-1999-0009, la cual fue archivada por el Tribunal Supremo el 18 de agosto de 2000. Aparte de
la informacién anterior, no surge en los archivos'de la Oficina del Procurador General quejas o

querellas adicionales presentadas contra el juez. Sobre la queja CP-1999-0009, el nominado




informé a la Comisién que se traté de una queja presentada por un confinado que entendia para
ese entonces que el hoy juez Llavona no estaba atendiendo sus asuntos con la celeridad y
diligencia que el confinado esperaba. La queja fue investigada y el asunto fue archivado por el

Tribunal Supremo de Puerto Rico.

G. COMISION DE EVALUACION JUDICIAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

La Comisién de Evaluacién Judicial es el organismo formal de la Rama Judicial que, junto al
Comité Asesor de Nombramientos Judiciales de la Oficina del Gobernador, integran el sistema
de evaluacién de jueces y juezas y candidatos a jueces y juezas creado al amparo de la Ley Num.
91-1991, segiin enmendada, mejor conocida como Ley del Sistema de Evaluacién de Jueces y
candidatos a Jueces, la cual se cre6 con el propésito de aportar al mejoramiento profesional de los
integrantes de la Judicatura, proveer un mecanismo para ofrecer informacién a la Rama Ejecutiva
sobre la renominaci6n y/o ascenso de los Jueces y las Juezas y obtener informacién que ayude en
la determinacién de decisiones administrativas.

En abril de 2022, la Comisién de Evaluacién Judicial refiri6 a la Comision de Nombramientos
la més reciente evaluacién del Hon. Angel M. Llavona Folguera, que obraba en los expedientes
del organismo judicial. De la informacion referida por la Comisi6n surge que el 4 de abril de 2022,
la Comisién de Evaluacién Judicial realizé la evaluacién del desempeiio del juez Llavona

Folguera, conforme lo dispone la Ley Niim. 91, supra, evaludndolo como: “Excepcionalmente bien

calificado” en su desempefio periédico como Juez Superior y en su solicitud de renominacién al
mismo cargo.

Citando textualmente el informe: “esta calificacién lo ubica en el nivel 5 de la escala de medicion
vigente, lo que significa con respecto a su desemperio que en la evaluacion realizada demostré el médximo
nivel de capacidad y ejecucion, y los resultados son excelentes y consistentemente exceden las expectativas
del desempefio esperado. En cuanto a su solicitud de renovacién implica que la evaluacion realizada
demostré que el candidato posee las cualidades y atributos requeridos para continuar desernpeﬁando su
cargo al mdximo nivel de capacidad y ejecucion y los resultados son excelentes y consistentemente exceden

las expectativas del desempefio esperado.”

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO



La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebr6 una vista ptblica el
jueves, 12 de mayo de 2022 en el Salén de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por la
Vicepresidenta de’'la Comisién, Hon. Gretchen M.’ Hau, y en la'que participaron, adem4s, los
senadores Hon. William Villafafie Ramos, Hon. Rubén Soto Rivera y Hon. Javier Aponte Dalmau,
quienes tuvieron la oportunidad de intercambiar impresiones y hacer preguntas al nominado
como parte del proceso de anilisis y evaluacién del designado para un nuevo terminé al cargo

de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

A. Designado para un nuevo término como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia,
Hon. Angel M. Llavona Folguera

El juez Llavona Folguera, comenzé su exposicion haciendo un recuento sobre su trayectoria

personal, formacién educativa y sobre su carrera como abogado desde que fue admitido al

ejercicio de la profesién. Hablé sobre su entorno familiar, formacién primaria y post secundaria

y sobre sus 20 afos de experiencia en el servicio ptblico.

Indicé que, en el afio 2003, .cumplié su suefio de entrar a laboral en el servicio piblico,
fungiendo como abogado de la Divisién Legal del Departamento de Salud de Puerto Rico.
Posteriormente, ocupé un puesto en la Oficina de HIPAA de la referida agencia y en el afio 2009,
dirigié la Oficina Regional de Ponce del Departamento de Asuntos del Consumidor. “El servirlea

mi pafs desde el servicio piblico ha sido siempre una de las mds grandes satisfacciones de mi vida”.

Destacé que, en el afo 2010, fue nombrado Juez Supeﬁor del Tribunal de Primera Instanciay
designé;do a la Regi6n Judicial de Mayagiiez, donde atendié salas en Cabo Rojo y Hormigueros.
Posteriormente, fue trasladado a la Regién Judicial de ance, donde adeniés de su sede atendia
las salas de Guayanilla y Juana Diaz. Desde el afio 2016 hasté el present'e preside la Sala 502 de
Asuntos de Naturaleza Criminal Grave del Centro Judicial de Ponce.

Resalté como parte de su ponencia que el pasado 16 de marzo de 2022 la Comisién de
Evaluacién Judicial del Tribunal Supremo de Puerto Rico le otorgé la calificacion de

Excepcionalmente Bien Cahficado.

Concluida la lectura de su ponencia por parte del nominado, la presidenta en funciones Hon.
Gretchen M. Hau y el senador Hon. William Villafafie, formularon varias preguntas sobre temas

y asuntos de alto interés en cuanto a los procesos, decisiones y el acceso a la justicia de forma
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rapida y justa. Se le pregunt6 sobre cudles fen6menos criminales serdn considerados por el
nominado como de alto impacto social de obtener el aval del Senado de Puerto Rico, las medidas
que esta tomando en sus salas para evitar que se dilaten los procesos y sobre si la apariencia fisica
u otro rasgo fisico de un testigo o acusado influye positiva o negativamente en el veredicto de un

caso.

En cuanto a la pregunta sobre las medidas para evitar la dilacién de los procesos, el nominado
sefial6: “algo que todos queremos es que los procesos se lleven a cabo de forma expedita. Queremos que la
Justicia se haga rdpida y diligente que es a lo que estamos llamados. Les traigo y comparto con ustedes un
ejemplo de lo que yo he experimentado: cuando yo atendia asuntos de lo civil el mecanismo de la sancién
econémica era el mds persuasivo para que los abogados vinieran a sala y comparecieran a las vistas. En lo
criminal no se tiene el mecanismo de lo econdmico, se cuenta con el desacato que es bastante oneroso
ejercerlo. Ver a un abogado arrestado por desacato no creo que sea lo mejor. Indudablemente el ausentismo
de los abogados es un tanto frustrante, los efectos de la pandemia, las suspensiones por contagios y otros

pueden incidir en el legitimo deseo de llevar a cabo los procesos con la agilidad deseada.”

Por otra parte, sobre los fenémenos criminales y si la apariencia fisica u otro rasgo fisico de
un testigo o acusado influye positiva o negativamente en el veredicto de un caso, el juez Llavona
Folguera indicé que ningiin elemento sobre la victima o el acusado debe incidir sobre la decisién
del jurado o del juez. “La credibilidad no puede interpretarse de acuerdo con la apariencia de la persona.
Es importante reconocer que los tiempos han evolucionado y que los jévenes de hoy dia tienen tatuajes,
pantallas, se pintan el cabello y se visten de una forma distinta a otras generaciones. Hay que evolucionar
con los tiempos. La vida de ese ser humano debe ser juzgada conforme a derecho y limitarnos a la credibilidad
del testfgo. Si un juez tiene algiin prejuicio debe inhibirse y asi lo exige la ley y la conciencia. La justicia

tiene que brillar por encima de cualquier consideracion o apariencia fisica”.

Finalmente, resumié que estos son en gran medida los retos y fenémenos que se enfrentan en
el presente. Puntualizé que: “tenemos que adaptarnos a los cambios constantes y a evolucionar con las
generaciones que se levantan. Un acceso a una justicia rdpida e imparcial son fundamentos que debe
garantizarse a cada ciudadano que enfrente un proceso. Yo tengo ese compromiso y por ello me reitero en

continuar sirviendo e impartiendo justicia en todo Puerto Rico”.
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VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacién del Hon. Angel Manuel Llavona Folguera para un
nuevo término como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segiin ha sido

nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, aDde mayo de 2022.

José Luis
Presidente
Comisién de Nombramientos
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NOMBRAMIENTO DE LA
HON. HEIDI DENYSE KIESS RIVERA
PARA UN NUEVO TERMINO COMO
JUEZA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

~ INFORME

{;_D_ de mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Numero 13:de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Aito
Cuerpo la confirmaci6n de la Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera para un nuevo término como Jueza
Superior del Tribunal de Primera Instancia.

I.  JURISDICCION ;

E1 17 de marzo de 2022, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia someti6
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién de la Hon. Heidi Denyse
Kiess Rivera para un nuevo término como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. Fue

nombrada por el Gobem.:idor de Puerto Rico, el 16 de marzo de 2022.

El Senado a tenor con las dlsposmlones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num. 13,
delego en la Comlsxon de Nombrarmentos la funcnon del trdmite de los nombramientos del
Gobemador de Puerto RlCO, 51endo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmacién o rechazo de los(as) func;onanps(:is), qulenes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

OIHD



En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y estado de situacién financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su
vez, la Comisi6n tiene la responsabilidad de realizar un anélisis objetivo e indepehdiente‘de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

II. BASELEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Num. 201 de 2003, segtn enmendada, conocida como Ley de la Judicatura de 2003,
establece que el Poder Judicial de Puerto Rico constituird un sistema judicial unificado en lo
concerniente a jurisdiccion, funcionamiento y administracién, y estara compuesto por el Tribunal
Supremo como tribunal de tiltima instancia, el Tribunal de Circuito de Apelaciones como tribunal
intermedio, y por el Tribunal de Primera Instancia, los que conjuntamente constituiran el Tribunal
General de Justicia. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico esté constituido en un solo distrito
judicial, sobre el cual el Tribunal General de Justicia ejercera su poder y autoridad.

El Tribunal de Primera Instancia serd un tribunal de jurisdicciéon original general, con
autoridad para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
todo caso o controversia que surja dentro de la demarcacién territorial de Puerto Rico.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 5.001 de la Ley Num. 201, supra, los jueces
superiores forman parte del Tribunal de Primera Instancia, el cual es un Tribunal de jurisdiccién
original general, para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en todo procedimiento civil o criminal, segiin se disponga por ley.

El Articulo 5.002 de la Ley Ntim. 201, supra, establece que para ser nombrado Juez Superior
se requiere tener, por lo menos siete (7) afios de experiencia profesional posterior a su admisién
al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico y el Art. 2,015, supra, ademas de los requisitos
anteriormente mencionados, dispone que los nombramientos de los jueces deberan recaer en
personas altamente cualificadas, quienes deberdn gozar de buena reputacién moral, tener
conocimiento y capacidad juridica, poseer cualidades de integridad, imparcialidad y

temperamento judicial, demostrar responsabilidad y habilidad para ejercer las funciones



judiciales. Asimismo, ningun juez ejercer4 la profesién de abogado o el notariado. Todo Juez
Superior ser4 nombrado y desempefiar4 su cargo por el término de dieciséis (16) afios.

De acuerdo con la Seccién 8 del Articulo V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Piserto Rico, y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 2003, el Senado de Puerto Rico tiene el
deber de otorgar su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de

Primera Instancia de Puerto Rico.

I HISTORIAL DE LA NOMINADA |
La Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera, abogada, naci6 el 4 de mayo de 1972 en Arecibo, Puerto
Rico. La nominada est4 casada con el licenciado Fernando Humberto Padrén Jiménez, con quien
tiene dos hijas adolescentes de nombres Carolina y Valeria. La juez Kiess reside junto a su familia
en el Municipio de Arecibo.

Del historial académico de la nominada surge que en 1994 obtuvo con altos honores, Magna
Cum Laude, un Bachillerato en Artes con concentracién en Relaciones Obrero-Patronales de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Durante
sus estudios de bachillerato realiz6 laboratorio préctico en,relaciones laborales en la Junta
Nacional de Relaciones del Trabajo, de febrero a mayo de 1994. En 1997 obtuvo con honores, Cum
Laude, un grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. La
Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera fue admitida al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el 22 de enero de 1998, con RUA Ndm. 12223,

En el plano profesional, de noviembre de 1997 hasta diciembre de 1999 fue Oficial Juridico I
y II en el Tribunal de Circuito de Apelaciones, siendo Oficial Juridico en panel de jueces
compuesto por: Hon. Jocelyn Lépez Vilanova; Hon. Charles Cordero Pefia y Hon. Ivonne
Feliciano Acevedo, y siendo luego, Oficial Juridico det Hon.. Charles Cordero Pefia. Entre sus
funciones tenfa realizar investigaciones juridicas, redaccién de proyectos de sentencias y
resoluciones. De diciembre de 1999 hasta mayo de 2010 laboré en el Departamento de Justicia,
siendo de 1999 al 2007, Fiscal Auxiliar I, y de 2007 a 2010, Fiscal Auxiliar II, ambas posiciones en
la Regién Judicial de Arecibo. Como fiscal realizaba investigacion, procesamiento y litigacién de
casos criminales y juicios por jurado o por Tribunal de Derecho.

En mayo de 2010 comienza su carrera en la Judicatura de Puerto Rico como Jueza Superior

del Tribunal de Primera Instancia, asignada a la Regién Judicial de Arecibo. De julio a agosto de



2010 estuvo asignada al Centro Judicial de Utuado, donde atendié la Sala de Relaciones de
Familia, divorcios, relaciones paternofiliales, adopciones y asuntos interlocutorios. De agosto de
2010 a febrero de 2011 se desempefié como Jueza Administradora Auxiliar en la Sala de Ciales y
Manati, donde atendié asuntos administrativos del Tribunal de Primera Instancia, casos civiles
de competencia limitada, casos de cobro de dinero, recursos de revisién, asuntos menos graves y
de transito, divorcios y solicitudes ex parte y portaciones de armas. De febrero de 2011 a febrero
de 2013 atendi6 la Sala 204 del Centro Judicial de Arecibo, donde atendia la Sala de Vista
Preliminar, la Sala de Vista Preliminar en Alzada o Asuntos Interlocutorios. De febrero de 2013
al presente est4 asignada a la Sala 304 - Superior Criminal en el Centro Judicial de Arecibo, donde
ha atendido la Sala Superior Especializada en Violencia Doméstica, la Sala Superior Especializada
en Drogas, Asuntos Interlocutorios y Asuntos Criminales Menos Graves y de Transito. De enero
de 2014 a enero de 2018 fue Jueza Coordinadora de Asuntos Penales en la Regi6én Judicial de
Arecibo, donde coordinaba la reasignacion de casos, vacaciones y ausencias esporddicas,
asistencia a seminarios, distribucién equitativa de los asuntos en Salas de Asuntos Criminales
Graves y Menos Graves, Vista Preliminar y Vista Preliminar Alzada. También atendia
inhibiciones de los jueces y juezas de lo criminal y asistfa al entonces administrador de la Regién
Judicial en cualquier asunto que le era delegado.

De diciembre de 2017 a septiembre de 2018 se desemperi6é como Juez Administradora interina
en la Regi6n Judicial de Arecibo, y de septiembre de 2018 al presente es Jueza Administradora de
la Regién Judicial de Arecibo. Como Jueza Administradora tiene entre sus funciones supervisar
el buen funcionamiento de la regién judicial, velar que la funcién judicial y administrativa de la
regi6n se rinda de manera expedita, imparcial y accesible al pueblo, aprobar y hacer cumplir las
ordenes administrativas que atiendan las necesidades de la regién, entre otros.

En marzo de 2013 recibi6 el reconocimiento como Arecibefia Destacada, con motivo de la
celebracién de la Semana de la Mujer.

La nominada también ha sido:

= Miembro del Consejo Asesor Judicial, de diciembre 2017 al presente;
* Recurso de la Academia Judicial Puertorriquefia:
» Adiestramiento a Jueces y Juezas sobre el manejo de Salas Penales, mayo 2018,

» Designacién como Jueza Mentora, febrero 2016, y



*  » Adiestramiento a Jueces y Juezas Enmiendas al Cédigo Penal del afio 2014,
febrero2015. =~ < ' "

Miembro Red de Jueces Coordinadores de Violencia de Género, desde 2021;
Coordinadora Red de Jueces Coordinadores de Asuntos de lo Penal, desde 2019;
Adiestramiento: Comunidad Sorda y Acceso a la Justicia, noviembre 2019;
Miembro Comité Tecnologia de la Jueza Presidenta, desde 2019;
Recurso Programa de Educacién y Relaciones con la Comunidad, desde 2018;
Conferenciante: "Time to Thrive" en Orlando, Florida, marzo 2018;
Adiestramiento: Destrezas Judiciales en el Manejo de Casos de Violencia Doméstica
en Reno, Nevada, octubre 2012;
Conferenciante: "Homicidios y Aseésinatos" en la Tercera Academia a Victimas del
Crimen en Puerto Rico, julio 2009;
Presidenta y Presidenta Alterna de Comisiones Locales de Elecciones en los siguientes
precintos:

» Presidenta Alterna-Precinto 023 Ciales-14 de marzo de 2016,
Presidenta-Precinto 023 Ciales-22 de diciembre de 2015,
Presidenta Alterna-Precinto 029 Hatillo-1 de agosto de 2014,
Presidenta Alterna-Precinto 029 Hatillo-8 de noviembre de 2012,
Presidenta-Precinto 028 Hatillo-19 de enero de 2012,
Presidenta-Precinto 022 Manati-14 de febrero de 2011, y
Presidenta-Precinto 023 Ciales-23 de agosto de 2010.

vV V V V V.V

EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos

se levant6 un récord de informacién de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y

estado de situacién financiera de la nominada, Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera, y de la cual se

realiz6 un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a

continuacién exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA



La Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera fue referida para ser evaluada psicolégicamente como
parte del proceso de consideracién para para un nuevo término como Jueza Superior del Tribunal
de Primera Instancia. El método de evaluacién incluyé: una entrevista psicolégica, prueba de
habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifisico de la Personalidad Minnesota
(MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta evaluacién, la firma de
psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que la nominada posee todos los

recursos psicol6gicos para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador piblico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios a la Comisién de Nombramientos realiz6 un minucioso anélisis sobre los documentos
sometidos por la Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera entre los que se encuentran: Certificaciones de
Radicacién de Planillas de los tiltimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC
6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién Sobre Ingresos de
Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2021, Certificacién de
Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM),
Certificacién Negativa de la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME), su informe
de crédito de una compaiifa de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia
de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero
Compilado al 28 de febrero de 2021, certificado por un contador puiblico autorizado (CPA), asi
como otros documentos como el Historial Personal de los Nominados, y el contrato de capitulaciones
por estar la nominada y su cényuge casados bajo este régimen. No surgen hallazgos en este
momento de naturaleza financiera que impidan que la nominada cumpla con las disposiciones

del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO
La investigacién de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién de la Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera, para un nuevo
término como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, cubri6 diversas dreas a saber:

entrevista con la nominada sobre su trayectoria profesional, visién sobre la posicién a la que ha



sido nominada, retos y oportunidades, expectativas, anélisis sobre su informacién personal, ho;a

i

de vida, y referencias personales, entre otros aspectos

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias

del orden piiblico. En el proceso de consulta, andlisis e investigacién sobre el proceder y

desempefio de la nominada se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la

trayectoria personal y profesional de la Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera. A continuacién, algunas

de las resefias sobre la designada para un nuevo término como Jueza Superior del Tribunal de

Primera Instancia:

1.

D

El Teniente-Coronel José Rosario Polanco, quien actualmente dirige la Comandancia de
Area de Arecibo, agradeci6 la oportunidad de poder expresar las virtudes de la nominada
y el compromiso que ha demostrado a lo largo de su carrera como jueza y fiscal. Destacé
que la jueza ha demostrado un compromiSQ extraordinario para atender los casos que
llegan ante su consideracién. “La Jueza Kiess Rivera, le ha devuelto el “standing” al tribunal.
Ha sido una facilitadora con la policia y con todos los componentes de seguridad de la regién. La
recomiendo totalmente para este nuevo término. Puerto Rico y la Judicatura ganan al tener
funcionarios como ella en sus instituciones. Ella le ha dado respeto al tribunal y a los procesos”.

El Ledo. José Rubio Pitre, abogado de profesion y con residencia en Arecibo, Puerto Rico,
le indicé a la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, que conoce a la
nominada desde hace aproximadamente 25 afios. Sobre sus credenciales profesionales
expuso que retine todas las competencias y cualidades profesionales para el cargo.
Destacé que ésta cuenta con los criterios fundamentales de compromiso y temperamento
judicial. “Invito al Senado de Puerto Rico a que la confirme de forma undnime. Ojald y el diez por
ciento de los jueces de Puerto Rico tuvieran su capacidad intelectual. EI sistema tiene que retener

Yy nutrirse de personas con la capacidad y el compromiso como el que ha demostrado la Lcda. Kiess

Rivera a lo largo de su carrera. La recomiendo sin reserva alguna y me alegro por esta
renominacién”, ’ :

El Ledo. Heriberto Sepulveda Santxago, abogado de profe316n y con residencia en San
Juan, Puerto Rico, fue preciso al expresarse sobre la valiosa designacién de la Lcda. Kiess

" Rivera, para un nuevo término como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. A
-tales efectos indicé: “ella es la mejor juez que tiene el sistema judicial en Puerto Rico. Es excelente,

bien profes:onal y trata de forma ]usta a todas las partes. Siempre se ha dwempenado a la altura

~ queexige el cargo. Le respaldo sin reserva alguna, toda vez que retine todos los requisitos personales

y profesionales que demanda el impartir justicia en el pais”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Hon. Heidi Denyse Kiess: Rivera present6 evidencia de cumplimiento y

radicacién electrénica del "Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos Para



Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 29 de marzo de 2022 y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segtin enmendada.

El 5 de abril de 2022, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certific6 a la Comisi6n que, de la informacién provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés para un nuevo término como

Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consulté la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certific el‘ 2 de mayo de 2022 que, al momento de realizar la bisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Ntim. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto a la
nominada. Esta certificacién se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La
biisqueda se limit6 a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERELLAS

Se consulté a la Oficina del Procurador General de Puerto Rico, la cual nos certificé el 20 de
abril de 2022 que de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacién sobre la
conducta profesional de la Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera, ni que con anterioridad se haya
informado sobre su conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador
General conduce, a solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a
quejas y procedimientos disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al
ejercicio de la profesi6n y al ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 18 de abril de 2022 se le peticion6 al Secretario del Tribunal Supremo, Ledo. Javier O.
Sepiilveda Rodriguez, que informara a la Comisién de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la nominada Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera a lo que nos certificé el 20
de abril de 2022 que la profesional del derecho no ha sido objeto de quejas y querellas, ni existe

asiento de presentacién pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.



G. COMISION DE EVALUACION JUDICIAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

La Comisi6n de Evaluacxén Judicial es el organismo formal de la Rama Judicial que, ]unto al
Comité Asesor de Nombramientos Judiciales de la Oficina del Gobernador, integran el sistema
de evaluacién de jueces y jueias y candidatbs a jueces y juezas creado al amparo de la Ley Num.
91-1991, segun enmendada; mejor conocida comoﬂ Lzy del Sistema de Evaluacién de ]ueces y
candidatos a Jueces, la cual se cre6 con el propésito de aportar al mejoramiento profeslonal de los
integrantes de la Judicatura, proveer un mecanismo para ofrecer informacién a la Rama E]ecuhva
sobre la renominaci6n y/o ascenso de los Jueces y las Juezas y obtener informacién que ayude en
la deterrmnacn(m de decxslones admn'ustrahvas ’

El 27 abril de 2022, la Comns16n de Nombrarmento rec1b16 de la Comisién de Evaluacién
Judicial la mas recxente evaluacnén de la Hon Heldl Denyse Kiess Rwera, que obraba en los
expedientes del orgamsmo judicial. De la mformacxén refenda por la Comisi6n surge que el 20
de abrxl de 2021, la Comisi6n de Evaluacion ]udlc1al reallzé la evaluacién perlodlca de la Hon.
Heldl Denyse Kless Rlvera, com‘orme lo dlspone la Ley Num. 91, supra, evaludndola como:
“Excepcionalmente bien calificada” en su desempeno peri6dico como Jueza Superior. Citando
textualmente el informe: “esta caltﬁcacwn la ubica en el nivel 5 de la escala de medicion vigente, lo cual
significa que la evaluacion realizada demostrd el mdximo nivel de capacidad y ejecucion, y los resultados

son excelentes y consistentemente exceden las expectativas del desempefio esperado.”

V.  VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

La Comisién de Nombramientos del Senado de i;uerto Rico, celebr6é una vista priblica el
jueves, 12 de mayo de 2022 en el Salén de Actos Leopoldo Figueroa, presfdida por la
Vlcepre31denta de la Cormsu.’m, Hon. Gretchen M. Hau, y en la que participaron ademas los
senadores Hon. William anlafane Ramos, Hon. Rubén SotoRiveray Hon Javier Aponte Dalmau,
quienes tuvieron la oportunidad de intercambiar impresiones y hacer preguntas a la nominada
como parte del proceso de anélisis y evaluaci6én de la designada para el cargo de Jueza Superior
del Tribunal de Primera Instancia. ‘ |

- : Vo

A. Designada para un nuevo término como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia,
Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera
H
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La designada comenz6 su exposicién haciendo un recuento sobre su trayectoria personal y
profesional. Narré en detalle su trayectoria académica y profesional la cual le permitié ocupar
distintas posiciones en el servicio piblico. Ha tenido la oportunidad de desempefiarse en el Poder
Judicial y el Departamento de Justicia, particularmente como Fiscal Auxiliar y Juez Superior.

Luego de presentar su ponencia, la nominada estl;xvo disponible a responder las inquietudes
y preguntas que tuvieron a bien formularle los miembros de la Comisién presentes en la
audiencia publica.

A preguntas de la senadora Hau sobre cual ha sido su mayor reto como Jueza Administradora
de Arecibo y a qué le adjudica que se evalué su trabajo como sobresaliente, la designada indicé
que escuchar, delegar y escoger el equipo de trabajo correcto es vital para el buen funcionamiento
de una region judicial y mas atin ante retos tan complicados como el manejo de una pandemia.
Sobre su desempefio como jueza, principalmente, se lo adscribe a los' sacrificios diarios y
continuos en sus funciones como Jueza Superior. También se le preguhté su opinién sobre
asuntos que pudieran mejorar en la Ley 54 que ocurran con frecuencia y que deban ser atendidos
inmediatamente por la Asamblea Legislativa. Ante esta interrogante, la designada indicé que el
manejo de la Junta Habilitadora para la Regulacién de los Programas de Desvio es élgo que hay
que supervisar constantemente, ya que es importante que cumplan con los requisitos que se le
imponen.

A preguntas del senador William Villafafie sobre qué medidas han tomado sobre la agilidad
de los procesos y el buen uso del calendario con el fin de asegurar que no se dilaten los procesos,
la nominada indicé que es importante el control del caso por parte del juez y el dominio de las
reglas procesales y de evidencia para fomentar la agilidad en el trdmite de los casos. También
pregunto el senador Villafaiie sobre prejuicios por parte de los jueces por razén de apariencia de
alguna de las partes involucradas. Sobre este asunto la designada contest6 que lo importante es
evaluar los hechos, la prueba y el derecho aplicable como consideraciones tinicas al momento de

adjudicar una controversia.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO

RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre la
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nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacién de la Hon. Heidi Denyse Kiess Rivera para un nuevo
término como Jueza Superior del Trif:unal de Primera Instancia, segiin ha sido nominada por el

Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, aD;Q_de mayo de 2022,

Presidente
Comisioén de Nombramientos






ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
spemde ORIGINAL e

SENADO DE PUERTO RICO SENADO DE PUERTORICO

"~ DFICINA SECRETRRID

NOMBRAMIENTO DEL 20 MAY2022 an11: 29
LICENCIADO SANTOS RAMOS LUGO
COMO JUEZ SUPERIORDEL
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

INFORME

2O de mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resoluci6n del Senado
Ntimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del licenciado Santos Ramos Lugo como Juez Superior del Tribunal de
Primera Instanma '

I JURISDICCION
El 10 de enéro de 2022, el Gobernador de Puerto Ripo{ Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia someti6
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del licenciado Santos

Ramos Lugo como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Fue nombrado por el
Gobernador el 10 de agosto de 2022.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resoluci6én del Senado Num. 13,
deleg6 en la Comisién de Nombramientos la funcién del trdmite de los nombramientos del
Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmaci6n o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmaci6én del Senado de Puerto Rico.

A



En cumplimiento de esa delegaci6n y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisidn,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacién financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su
vez, la Comisién tiene la responsabilidad de realizar un anélisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

Durante la 2nda Sesion de la Décimo Novena Asamblea Legislativa, el Gobernador sometié
el 16 de agosto de 2021 una primera nominacién del licenciado Ramos Lugo para una
renominacién como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, nominacién que fue
posteriormente retirada por el Primer Ejecutivo el 16 de noviembre de 2021. Para la presente
nominacién se utiliz6 el expediente que obra en los récords de la Comisién cuyas circunstancias

no han cambiado sustancialmente.

IL BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Niim. 201 de 2003, segiin enmendada, conocida como Ley de la Judicatura de 2003,
establece que el Poder Judicial de Puerto Rico constituird un sistema judicial unificado en lo
concerniente a jurisdicci6n, funcionamiento y administracién, y estar4 compuesto por el Tribunal
Supremo como tribunal de tiltima instancia, el Tribunal de Circuito de Apelaciones como tribunal
intermedio, y por el Tribunal de Primera Instancia, los que conjuntamente constituirén el Tribunal
General de Justicia. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta constituido en un solo distrito
judicial, sobre el cual el Tribunal General de Justicia ejercera su poder y autoridad.

El Tribunal de Primera Instancia serd un tribunal de jurisdiccién original general, con
autoridad para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
todo caso o controversia que surja dentro de la demarcacién territorial de Puerto Rico.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 5.001 de la Ley Num. 201, supra, los jueces
superiores forman parte del Tribunal de Primera Instancia, el cual es un Tribunal de jurisdiccién
original general, para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, en todo procedimiento civil o criminal, segiin se disponga por ley.



El Articulo 5.002 de‘la Ley Nim. 201, supra, establece que para ser nombrado Juez Superior
se requiere tener, por lo menos siete (7) afios de experiencia profesional posterior a su admisién
al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico, y el Art. 2.015, supra, ademas de los requisitos
anteriormente menc1onados, dispone que los nombramxentos de los jueces deberan recaer en
personas altamente cuallﬁcadas, quienes deberén gozar de buena reputacién moral, tener
conocimiento y capacndad ]undlca, poseer cuahdades de integridad, imparcialidad y
temperamento ]ud1c1al demostrar responsabllxdad y habllldad para ejercer las funciones
]udlmales Asimismo, ningin ]uez ejercera la profesion de abogado o el notariado. Todo Juez
Superior ser4 nombrado y desempefiara su cargo por el término de dieciséis (16) afios.

De acuerdo coh la Seccnén 8 del Articuio V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 2003, el Senado de Puerto Rico tiene
el deber de otorgar su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de

Primera Instancia de Puerto Rico.

III.  HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Santos Ramos Lugo, nacié el 9 de abril de 1966 en el Municipio de Mayagiiez. El

nominado es soltero y reside en el Municipio de San Juan.

Del historial educativo del nominado se desprende que en: 1988 obtuvo con honores, Cum
Laude, un Bachillerato en Artes con concentracién en Administraciéon Puablica de la: Universidad
Interamericana de Puerto’ Rico, Recinto de San Germén. En 1988 recibi6 la ‘Medalla de
Administracién Piblica, conferida por su facultad. En 1998 obtuvo con altos honores Summa Cum
Laude un Juris Doctor de la Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos en Mayagiiez, Puerto
Rico. Durante sus estudios de derecho fue reconocido por la Facultad de Derecho Eugenio Marfa
de Hostos con las siguientes distinciones: Premio a la Excelencia Académica, Premio de Derecho Civil,
Premio de Derecho Penal, Premio de Derecho Registral y Notarial, Premio de Derecho Constitucional e
Internacional, Premio de Derecho Procesal y Evidencia, Premio Softa (Filosofia) y Primer Premio
Certamen de Oratoria Hostosxana Tamblén durante sus estudios de deredio fue reconocido por el
Colegio de Abogados de Puerto RlCO, con los sxgulentes reconocumentos Premio a la Excelencia
Académ:ca, Prermo de Derecho Ct‘vll y Premw Bemcto Sdnchez Castario (Derecho Penal) El licenciado



Ramos Lugo estd admitido a ejercer la abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde

el 26 de enero de 1999, con RUA Nim. 12677.

En el plano profesional de enero de 1990 a julio de 1992 fue Oficial de Seguimiento y Técnico
de Programas del Programa JTPA. De agosto de 1992 a diciembre de 1993 fue encatgado de cﬁentas
por pagar y supervisor de preintervenciones para'ZETA Enterprises. De julio de 1995 a enero’de
1999 fue Técnico del Registro I en el Registro de la Prbpiedad del Municipio de Mayagiiez. De
marzo a junio de 1999 labor6 en el bufete Ramirez Lavandero, Landron & Vera, LLC. Allf tenfa éntre
sus funciones: proveer consejeria legal en la practica del derecho de daios y perjuicios; realizar
investigaci6n legal tradicional y automatizada a través de programas de investigacién juridica;
redactar opiniones legales, memorandos de derecho y diversas mociones entre otros escritos
legales; conducir argumentacionés orales y llevar a cabo la litigacién de los casos ante los
tribunales. De junio de 1999 a abril de 2000 fue abogado en el bufete Nevares, Sdnchez Alvarez y
Meéndez, teniendo entre sus funciones: proveer consejeria legal en la practica del derecho de
construccién y dafios y perjuicios; realizar investigacién legal tradicional y automatizada a través
de programas de investigacion juridica; redactar opiniones legales, memorandos de derecho y
diversas mociones entre otros escritos legales; conducir argumentaciones orales; llevar a cabo
litigacion de los casos ante los tribunales; y otorgar escrituras. De abril de 2000 a marzo d’e 2001
se desempefié como abogado y Juez Administrativo en el Departamento de Asuntos del
Consumidor. Alli tuvo entre sus funciones: presidir vistas administrativas relacionadas con
controversias entre consumidores y comerciantes en 4reas de vehiculos de motor, propiedad
horizontal, incumplimiento de contrato, devolucién de depésitos, reclamaciones de dafios por
incumplimiento contractual y bienes raices, entre otros; escuchar la prueba y los testimonios de
las partes, recibir evidencia, adjudicar y resolver las controversias planteadas; redactar y firmar
las resoluciones de los casos resueltos; redactar escritos de oposicién a revisiones administrativas
ante el Tribunal de Apelaciones; y realizar investigacién legal tradicional y automatizada a través

de programas de investigacion juridica.

Luego, de abril a diciembre de 2001 laboré como abogado de litigios en Lespier & Mufioz Noya,
teniendo entre sus funciones: proveer consejeria legal en la préctica del derecho laboral y de
empleo; realizar investigacion legal tradicional y automatizada a través de programas de

investigacion juridica; redactar opiniones legales, memorandos de derecho y diversas mociones



entre otros escritos legales; conducir argumentaciones orales y llevar a cabo la litigaci6n de los
casos ante los tribunales. De enero a julio de 2002 se dedicé a la prictica privada en su propia
oficina, en Ramirez Ramirez & Ramos Lugo. En su préctica privada provefa consejerfa legal en la
préctica general del derecho entre ellas; derecho administrativo, dafios y perjuicios, bienes raices
y derecho laboral, entre otros; realizaba investigacién legal tradicional y automatizada a través
de programas de investigacion juridica. redactaba opiniones legales, memorandos de derecho y
diversas mociones entre otros escritos legales; conducia argumentaciones orales y llevaba a cabo
la litigacion de los casos ante los tribunales y agencias administrativas; ademas de otorgar

escrituras.

De enero de 2003 a abril de 2005 fue abdgado de litigios en Ramos Gonzdlez Law Offices. Alli,
proveia conse]eria legal en diferentes dreas de derecho entre ellas; derecho administrativo,
seguros, banca, dafos, contratos y bienes raices; reahzaba investigacién legal tradicional y
automatizada a través de programas de investigacién juridica; redactaba opiniones legales,
memorandos de derecho y diversas rhociones, entre otros escritos legales; conducia
argumentaciones orales; y llevaba a cabo la litigacién de los casos ante los tribunales y agencias
administrativas. De enero de 2005 a noviembre de 2009 se desempefié como abogado de litigios
en RG Law Offices PSC.

Desde enero de 2009 al 30 de noviembre de 2021 ocup6 la posicion de Juez Superior en el
Tribunal de Primera Instancia, asignado a la Sala de Lo Criminal Grave en el Centro Judicial de
Humacao. Como Juez Superior tenfa entre sus funciones: presidir la Sala Criminal Grave y
escuchar y recibir prueba, adjudicar credibilidad y analizar la prueba presentada a la luz del
derecho vigente para determinar la existencia de culpabilidad o no culpabilidad en delitos de
naturaleza penal grave. También, presidi6 la Sala de Vistas Preliminares, y, ademads, ejerci6 las

funciones de Coordinador de Asuntos de lo Penal y Coordinador del Programa Drug Court.

En sus comienzos en la Judicatura presidi6 la Sala de Relaciones de Familia en el Tribunal
Superior de Aguadilla. En dicha sala tenfa entre sus funciones escuchar y recibir prueba,
adjudicar credibilidad y a la luz del derecho vigente resolver controversias en casos de custodia,

relaciones filiales, maltrato de menores y casos ex-parte.



IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos

“se levant6 un récord de informacién de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y
estado de situaci6n financiera del nominado, Lcdo. Santos Ramos Lugo, y del cual se realizé un
andlisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién

€Xponemaos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El Ledo. Santos Ramos Lugo fue referido para ser evaluado psicolégicamente como parte del
proceso de consideracién como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. El método de
evaluaci6n incluyé: una entrevista psicol6gica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”),
Inventario Multifdsico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones
incompletas, entre otras. A base de esta evaluacién, la firma de psicologos independientes
contratada por el Senado entiende que el nominado posee todos los recursos psicol6gicos para

ocupar el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador publico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios a la Comisién de Nombramientos realizé un minucioso andlisis sobre los documentos
sometidos por el Lcdo. Santos Ramos Lugo entre los que se encuentran:

Certificaciones de Radicacién de Planillas de los tltimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de
Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién
Sobre Ingresos de Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020,
Certificaciéon de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM), Certificacién Negativa de la Administracién para el Sustento de Menores
(ASUME), su informe de crédito de una compainifa de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia
Econémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica
Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de julio de 2021, certificado por un contador
publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el Historial Personal de los Nominados.

No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera que impidan que el nominado



cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)}(b) del Reglamento de la Comisién de

Nombramientos.
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C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del Ledo. Santos Ramos Lugo al cargo de Juez Superior del
Tribunal de Primera Instancia, cubrié diversas dreas a saber: entrevista con el nominado sobre su
trayectoria profesional, visién sobre la posicin a la cual ha sido nominado, retos y
oportunidades, andlisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y referencias personales,
entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden piblico. En el proceso de consulta, anélisis e investigacién sobre el proceder y
desempeiio del nominado se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del Lcdo. Santos Ramos Lugo. A continuacién, algunas de las

resefias sobre el designado Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia:

1. Sr. Héctor Ramos Ortiz (Abogado jubilado): Conoce al nominado hace afios. Describe
al nominado.como serio, responsable, meticuloso, puntilloso, comprometido. Lo
describe como excelente profesional. Recomienda al nominado sin reservas.

2. Sra. Adalgisa Gambedotti Carrasquillo (Corredores de Bienes Raices): Conoce al
nominado desde el 2005 en su faceta como profesional del derecho. Lo describe como
una persona recta, correcta y conocedor del derecho. En lo personal lo describe como
buen hijo y excelente persona. Recomend6 al nominado sin reservas.

3. Sr. Andrés Maldonado Diaz (Ingeniero electricista): Es vecino del nominado hace 10
afos. Indic6 que nunca ha escuchado nada negativo en la comunidad relacionado con
el nominado. Recomendé al nominado sin reservas.

4. Sra. Myrna lvette Jaime Espinosa (Secretaria personal del nominado): Conoce at
nominado hace 11 afios trabajando junto a él en el Centro Judicial de Humacao. Indic6
que es un excelente juez y muy justo. También indic6 que es una persona
extremadamente recta, accesible y respetuoso. Concluy6é expresando que es una

excelente persona, por lo que le recomendé sin reserva al nominado.



D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia present6 evidencia de
cumplimiento y radicacién electrénica del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de
Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al-afio 2020, el 25 de agosto de 2021
y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orginica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segiin enmendada.

El 9 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certific6 a 1a Comisi6én que, de la informacién provista por el
nominado, y dela cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el

Ledo. Santos Ramos Lugo como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consulté la base de datos del Sistema de Informacidn de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 30 de agosto de 2021 que, al momento de realizar la biisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Niim. 2-2018, conocida como “Cddigo Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto al
nominado. Esta certificacién se expidi6 conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nim. 2-2018. La
busqueda se limit6 a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

G. COMISION DE EVALUACION JUDICIAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

La Comisi6én de Evaluacién Judicial es el organismo formal de la Rama Judicial que, junto al
Comité Asesor de Nombramientos Judiciales de la Oficina del Gobernador, integran el sistema
de evaluacién de jueces y juezas y candidatos a jueces y juezas creado al amparo de la Ley Num.
91-1991, segiin enmendada, mejor conocida como Ley del Sistema de Evaluacion de Jueces y
candidatos a Jueces, 1a cual se cre con el propésito de aportar al mejoramiento profesional de los
integrantes de la Judicatura, proveer un mecanismo para ofrecer informacién a la Rama Ejecutiva
sobre la renominacién y/o ascenso de los Jueces y las Juezas y obtener informaci6n que ayude en

la determinacién de decisiones administrativas.



En septiembre de 2021, la Comisién de Nombramientos solicit6 a la Comisién de Evaluacién
Judicial la més reciente evaluacién, que obraba en los expedientes del organismo judicial. De la
informacién referida por la Comisién surge que el 6 de junio de 2017, la Comisién de Evaluacién
Judicial realiz6 la evaluacién del desempefio del entonces juez Ramos Lugo, conforme lo dispone

la Ley Nam. 91, supra, evaluandolo como: “Muy bien calificado” en su desempeiio periédico

como Juez Superior. Citando textualmente el informe: “Esta calificacion lo ubica en el nivel 4 de la
escala de medicién lo que significa que la evaluacion realizada demostrd que el nivel de capacidad y ejecucién
es muy satisfactorio y frecuentemente excede las expectativas de desempefio esperado.” Por otro lado, la
Comisién evalué al licenciado Santos Ramos i.ugo bien calificado en su solicitud de ascenso al
cargo de Juez de Apelaciones. Esta calificacion lo ubica en el nivel 3 de la escala de medicién lo
que significa que la evaluacién realizada demostré que el candidato posee las cualidades y

atributos requeridos para desempefiar el cargo de Juez de Apelaciones.

V. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacién del licenciado Santos Ramos Lugo como Juez
Superior del Tribunal de Primera Instancia, segtin ha sido nominado por el Gobernador de Puerto

Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetu ente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a Q_Ode mayo de 2022.

José Luis Dalmau San
Presidente
Comisién de Nombramientos
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

@ Conforme a las facultades y poderes conferidos y conéignados en la Resoluci6én del Senado
Nimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién’del ‘licenciado Alexander Espinosa Santiago como Juez Municipal del

! Tribunal de Primera.Instancia. : , : :

'
thai b

1. JURISDICCION

El 17 de marzo de 2022, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. PedroR. Pierluisi Urrutia sometié
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la'designacién del licenciado Alexander
Espinosa Santiago como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia. Fue nombrado por el

Gobernador el 16 de marzo de 2022.

El Senado.a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num: 13,
deleg6 en la Comisién de Nombramientos la: funcién del trdmite de los nombramientos del

Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y récomendar a este Alto Cuerpo la

O



confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En qumPliuﬁento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicol6gica,
académica, profesional y estado de situacién financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su
vez, la Comisién tiene la responsabilidad de realizar un andlisis ’bbjeﬁvo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

IL BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Niim. 201 de 2003, segitn enmendada, conocida como Ley de la Judicatura de 2003,
establece que el Poder Judicial de Puerto Rico constituird un sistema judicial unificado en lo
concerniente a jurisdicci6n, funcionamiento y administracién, y estaré compuesto por el Tribunal
Supremo como tribunal de ltima instancia, el Tribunal de Circuito de Apelaciones como tribunal
intermedio, y por el Tribunal de Primera Instancia, los que conjuntamente constituiran el Tribunal
General de Justicia. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd constituido en un solo distrito

judicial, sobre el cual el Tribunal General de Justicia ejercera su poder y autoridad.

El Tribunal de Primera Instancia serd un tribunal de jurisdiccién original general, con
autoridad para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
todo caso o controversia que surja dentro de la demarcacién territorial de Puerto Rico y estard
compuesto por jueces superiores y jueces municipales. El Tribunal de Primera Instancia quedara
constituido por doscientos cincuenta y tres (253) Jueces Superiores y ochenta y cinco (85) Jueces
Municipales. El Tribunal de Primera Instancia serd un tribunal de récord mediante los

mecanismos dispuestos por reglamentacién del Tribunal Supremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 5.001 de la Ley Num. 201, supra, los jueces
municipales forman parte del Tribunal de Primera Instancia, el cual es un Tribunal de jurisdiccién
original general, para actuar a nombre y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, en todo procedimiento civil o criminal, segtin se disponga por ley.



El Articulo 5.002 de la Ley Num. 201, supra, establece que para ser nombrado Juez Municipal
se requiere tener, por lo menos tres (3) afios de experiencia profesional posterior a su admisién al
ejercicio de la abogacia en Puerto Rico y el Art. 2.015, supra, ademds de los requisitos
anteriormente mencionados, dispone que los nombramientos de los jueces deberdn recaer en
personas altamente cualificadas, quienes deberdn gozar de buena reputacién moral, tener
conocimiento y capacndad juridica, poseer cualidades de integridad, 1mparc1a]1dad y
temperamento ]ud1c1a1 demostrar responsablhdad y habilidad para ejercer las funciones
judiciales. Asimismo, mngun )uez ejercer la profesuﬁn de abogado o el notariado. Todo Juez
Municipal sers nombrado y desempefiaré su cargo por el término de doce (12) afios y devengarsn

un sueldo anual de sesenta y nueve mil seiscientos délares ($69,600).

De acuerdo con-la Seccién 8 del Articulo V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 2003, el Senado de Puerto Rico tiene
el deber de otorgar su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de

Primera Instancia de Puerto Rico.

El Articulo 5. 002 dela Ley Num. 201, s supra, establece que para ser nombrado Juez Mumc1pal
se requiere tener, por lo menos tres (3) afios de experiencia profesmnal posterior a su admisi6n al
ejercicio de la abogacia en Puerto Rico y el Art 2.015, supra, ademds de los requisitos
anteriormente mencnonados, dispone que los nombralmentos de los j jueces deberan recaer en
personas altamente cualificadas, quienes deberdn gozar de buena reputacién moral, tener
conocimiento y. capacidad juridica, poseer cualidades de integridad, imparcialidad y
temperamento ‘judicial, demostrar responsabilidad -y habilidad para ejercer las funciones
judiciales. Asimismo, ningin juez ejerceri la profesién de abogado o el notariado. Todo Juez
Municipal serd nombrado y desempefiaré su cargo por el término de doce (12) afios y devengarin

un sueldo anual de sesenta y nueve mil seiscientos délares ($69,600).

De acuerdo con la Seccién 8 del Articulo V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 2003, el Senado de Puerto Rico tiene
el deber de otorgar su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de

Primera Instancia de Puerto Rico.



II. HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Alexander Espinosa Santiago, abogado de profesion, naci6 el 8 de diciembre de
1981 en San Juan, Puerto Rico. El nominado estd casado con la licenciada Liany Angelys Vega
Nazario con quien tiene un hijo y dos hijas de nombres Mateo Alexander, Naia Angelys y Natalia.

El lieenciado Espinosa Santiago reside con su familia en el Municipio de Carolina.

Del historial académico del nominado surge que, en el 2003 obtuvo con altos honores, Magna
Cum Laude, un Bachillerato en Ciencias Politicas de la Universidad dg Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. Durante sus estudios de bachillerato también realizé cursos en cooperativismo y trabajo
social. En el afio 2006 culminé con altos honores, Magna Cum Laude, una Maestria en
Administracién Publica con concentracién en Administracién de Programas de la Universidad
de Puerto Rico. Durante sus estudios de Maestria realiz6 cursos en administracién, planificacién
y presupuestacién. En el 2011 obtuvo un grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico. Realiz6 su préctica profesional en la Clinica de Mediacién, realiz6
cursos en planificacién y urbanismo, recursos naturales, turismo, planes de seguros de salud,
seguridad informdtica, transacciones comerciales internacionales y métodos alternos de
resolucién de conflictos. El licenciado Espinosa Santiago est4 admitido al ejercicio de la abogacia
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde el 7 de marzo de 2012, con RUA Ntim. 18868.
También, estd certificado como ajustador desde el 7 de diciembre de 2019, con licencia

3000137538, y como mediador desde el 30 de junio de 2011, con certificado niimero M-1491.

Del historial profesional del nominado surge que, de 2003 a 2004 se desempefié como asistente
de profesor en la Escuela de Administracién Piiblica de 1a Universidad de Puerto Rico. Alli ayudé
en la edicién de la Revista de Administracién Publica, en la biisqueda e investigacién para fines
de la revista y hacia las fichas bibliograficas de las publicaciones. De 2004 a 2007 fue asociado de
ventas para General Nutrition Center en Carolina, Puerto Rico y de 2011 a 2013 se desempeiié como

gerente de tienda en el mismo comercio.

De 2013 a 2019 se desempeiié como Oficial Juridico I en el Tribunal de Primera Instancia de
Carolina. Entre las funciones que tenia estaban la redaccién de documentos juridicos, la
correccién de todo tipo de documento juridico, anélisis y comprensién juridica, asesoramiento

legal a jueces y preparacién de informes semestrales y administrativos. También supervisé,



asisti6 y evalu6 a estudiantes de derecho del taller practico de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico. También asistia en la coordinacién de los trabajos de la Oficina de
Oficiales Juridicos y fué miembro embajador del Comité del Reglamento para la Asignacién de
Abogados y Abogadas de Oficio de Puerto Rico, adsctita al Secretariado de la Conferencia ]udxcnal
y Notarial del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

De 2019 al presente es ajustador legal para la compaiifa MAPFRE Insurance en San Juan,
Puerto Rico. Como ajustador legal tramita demandas, aprobacién de transacciones judiciales,
dirime la estrategia legal a seguir en cada reclamacién, maneja sobre 400 reclamaciones, realiza
estudio y anélisis de las reservas de las reclamaciones, realiza estudio, andlisis y determinaciones

sobre cubierta, elabora documentos juridicos y entrena nuevo personal, entre otras funciones.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levant6 un récord de informacién de tipo personal, psicolégica} académica, profesional y
estado de situacion financiera del nominado, licenciado Alexander Espinosa Santiago, y del cual
se realizé un analisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a

continuacién exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El licenciado Alexander Espinosa Santiago fue referido para ser evaluado psicolégicamente
como parte del proceso de cohsideracién como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia.
El método de evaluacién incluyé: una entrevista psicol6gica, prueba de habilidades{ gerenciales
(“In Basket”), Inventario Multifdsico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y pnieba de
oraciones ihcompletas, entre otras. A base de esta evaluacién, la firma de psicélogos
independientes contratada por el Senado entiende que el nominado posee todos los recursos

psicoldgicos para ocupar el cargo de Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia.

B. ANALISIS FINANCIERO
Un contador piblico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar

servicios a la Comisién de Nombramientos realizé un minucioso andlisis sobre los documentos



sometidos por el licenciado Alexander Espinosa Santiago entre los que se encuentran:
Certificaciones de Radicacién de Planillas de los tltimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de
Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién
Sobre Ingresos de Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2021,
Certificaciébn de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM), Certificaciéon Negativa de la Administracién para el Sustento de Menores
(ASUME), su informe de crédito de una compafiia de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia
Econémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica
Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 28 de febrero de 2022, certificado por un
contador publico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el Historial Personal de los
Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera que impidan que el
nominado cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de

Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del licenciado Alexander Espinosa Santiago, para el cargo
de Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, cubri6 diversas areas a saber: entrevista con
el nominado sobre su trayectoria profesional, visién sobre la posicién a la cual ha sido nominado,
retos y oportunidades, andlisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y referencias
personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden piiblico. En el proceso de consulta, anélisis e investigaciéon sobre el proceder y
desempefio del nominado se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del licenciado Alexander Espinosa Santiago. A continuacién,
algunas de las resefias sobre el designado como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia:

La Hon. Rosa del Carmen Benitez Alvarez, Jueza Administradora del Tribunal de Carolina
se expresé de forma muy favorable sobre la designacién del licenciado Espinosa Santiago.
Catalogé al nominado como un profesional responsable, con iniciativa, asertivo y que mostraba
respeto y buen trato hacia sus compaiieros de trabajo en el tribunal. “El rerine todos los elementos

para ser un buen juez. Fue un excelente oficial juridico y estd sumamente preparado para impartir justicia.



Me encantaria tener un recurso como él en mi region. Lo recomiendo totalmente y espero que lo confirmen
lo antes posible. Indudablemente serd una gran adquisicion para el sistema judicial del pafs”.

El Juez del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, Hon Felipe Rivera Col6n, quien conoce
al nominado desde hace aproximadamente quince afios, lo describe como un ‘excelente y
comprometido abogado. “El es un conocedor del derecho y sus escritos como oficial juridico eran de
primer nivel. Es un recurso que ayuda al tribunal dado su compromiso y dedicacién al trabajo. Retine todas
las caracteristicas necesarias para impartir justicia, y su experiencia, sumada a sus valores humanos, le
proporcionan las herramientas para desempefiarse a la altura que el sistema exige y merece en estos tiempos.
Espero que sea prontamente confirmado por el Senado de Puerto Rico”.

La Sra. Lydia Garrido Bruno, retirada y con residencia en Carolina, Puerto Rico, al ser
contactada por la Comisién ‘de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, indicé6 que el
licenciado Alexander Es‘pinosa Santiago, siempre ha mostrado una conducta intachable. Resalté
que es un ciudadano ejemplar, respetuoso, dedicado a su familia y de muchos valores. “El es una
persona de bien, un buen vecino y serd una gran ganancia para el gobierno si lo nombran. Lo recomiendo
por sus atributos y porque sé que hard un trabajo formidable por el pueblo. Me alegra que lo hayan

considerado para la posicién”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia present6 evidencia de
cumplimiento y radicacién electrénica_}del “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de
Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 1ro de abril de 2022
y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Nuim. 1-2012, segiin enmendada.

El 5 de abril de 2022, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certificé a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el
licenciado Alexander Espinosa Santiago como Juez Municipal del Tribunal de Primera
Instancia.

i

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL



También se consult6 la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certific6 el 2 de mayo de 2022 que, al momento de realizar la biisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto al
nominado. Esta certificacién se expidi6é conforme al Articulo 6.5 de la Ley Ndm. 2-2018. La
bisqueda se limité a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERELLAS

Se consult6 a la Oficina del Procurador General la cual nos certificé el 20 de abril de 2022 que
de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacion sobre la conducta profesional
del licenciado Alexander Espinosa Santiago, ni que con anterioridad se haya informado sobre su
conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador General conduce, a
solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a quejas y
procedimientos disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al ejercicio
de la profesion y al ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 18 de abril de 2022 se le peticioné al Secretario del Tribunal Supremo, Ledo. Javier O.
Sepiilveda Rodriguez, que informara a la Comisién de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra el licenciado Alexander Espinosa Santiago a lo que nos certificé
mediante comunicacién del 20 de abril de 2022, que el profesional del derecho no ha sido objeto
de quejas y querellas, ni existe asiento de presentacién pendiente en su contra ante el Tribunal

Supremo.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebré una vista priblica el
jueves, 12 de mayo de 2022 en el Salén de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por la
Vicepresidenta de la Comisién, Hon. Gretchen M. Hau, y en la que participaron ademads los
senadores Hon. William Villafafie Ramos, Hon. Rubén Soto Rivera y Hon. Javier Aponte Dalmau,
quienes tuvieron la oportunidad de intercambiar impresiones y hacer preguntas al nominado
como parte del proceso de anilisis y evaluacion del designado al cargo de Juez Municipal del

Tribunal de Primera Instancia.



A. Designado ]uez Municipal del Tnbunal de Primera Instancia, Ledo. Alexander Espinosa
Santiago . T

El licenciado Alexander Espinosa Santiago comenzé su exposicién haciendo una narrativa
sobre su trayectoria per’sohéi, formacién educativa y sobre Su carrera como abogado desde que
fue admitido al ejerdcio de la profesién: Hablé sobre su entorno familiar, formacién primaria y
post secundariay sobre sus inicios en el servicio puiblico. Indic6 que, en el afio 2003, tuvo el honor
de haber sido escogxdo como oficial ]undlco por el entonces Iuez Administrador de la Regién de
Carolma, Hon. Alberto Pérez Ocasio. “Tuve el prtmlegzo de e]ercer mis functanes por casi 6 arios. Como
parte de mis funczones estaba la redaccion y correccion de documentos ]urtdlcos En ese tiempo aprendi a
redactar de una manera clara, de forma que permitiera al ciudadano, a entender el dictamen del tribunal.
También realizaba labores de andlisis y comprens:én juridica. Esto permite poder escoger y sintetizar entre
mucha informacién disponible y poderla utilizar a los fines de realizar un dictamen judicial”.

Destac6 que, la experiencia obtenida a lo largo de los afios como oficial juridico le permiti6
conocer més profunda y detalladamente las interioridades de los procesos judiciales del pais.
Indicé que, el impartir justicia de forma rapida, 4gil y eficiente debe ser el objetivo de los
tribunales para el beneficio de la ciudadania. Por otro lado, resalt6 ciue, tanto én el ser;ricio
piiblico como en el sector privado debe operar el mismo nivel de compromiso hacia la gente. “La
eficiencia con la que se atiendan los procesos y/o las reclamaciones son las que marcan el nivel de excelencia
de sus funcionarios”. .

Concluida la lectura de su ponencia la presidenta en funciones Hon. Gretchen M. Hau y el
senador Hon. William Villafafie formularon varias preguntas sobre temas y asuntos de alto
interés en cuanto a los procesos, decisiones y el acceso a la justicia de forma rdpida y justa. Se le
pregunté sobre cuéles fenémenos criminales serdn considerados por el nominado como de alto
impacto social de obtener el aval del Senado de Puerto Rico, las medidas que estard tomando en
su sala para evitar que se dilaten los procesos !y sobre si la apariencia fisica u otro rasgo fisico de

un testigo o acusado influye positiva o negativamente en el veredicto de un caso.

En cuanto a la pregunta sobre si las apariencias de los testigos o acusados pueden influir
positiva o negativamente en los veredictos de los casos, el licenciado Espinosa Santiago reflexioné
y sefial6 lo siguiente: “me uno a las palabras de los honorables jueces que agui me acompaiian. Tenemos

que entender que todas las personas somos diferentes, pero que tenemos los mismos derechos no importa el
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color, la raza, el sexo, la preferencia sexual o la orientacién sexual. O sea, que es y seria inaceptable que un
juez o una jueza esté tomando algiin tipo de determinacion por la apariencia de una persona o por su
condicién social. Si esto fuera asf, es totalmente inaceptable y no estaria capacitado para ocupar el cargo de
juez. De mi experiencia de trabajo en la Judicatura nunca vi discrimen por apariencias. Mi llamado es a
que si alguna persona se ha sentido discriminada por la razén que sea que lo diga, que lo deje saber. A estas
alturas, en estos tiempos es inaceptable. Nadie debe sentirse discriminado por los procesos en los
tribunales”.

Finalmente, mencioné que, el cimulo de experiencias que ha tenido tanto laboral como
personalmente le permiten decir que esta listo y preparado tanto profesibnal y emocionalmente
para desempenarse como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Asi las cosas, expres6 sentirse listo para afrontar cualquier fenémeno o
situaci6n dificil que llegue ante su consideracién eﬁ su sala. Puntualizé que: “espero que luego de
escuchar mis palabras y leer mi ponencia se sientan en la confianza de que, al otorgarme su consentimiento,
lo estdn haciendo a una persona capacitada y comprometida a ejercer la funcion de Juez Municipal con

mucha dignidad y entereza”.

VI. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y anélisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este' Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacién del licenciado Alexander Espinosa Santiago para
ejercer el cargo de Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segiin ha sido nominado

por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a mde mayo de 2022.

Presidente
Comisién de Nombramientos
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5. ORIGINAL
SENADO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO OFICING DE SECRETﬂRIu
NOMBRAMIENTO DEL 20 “FW 2022 an11:28

LICENCIADO GABRIEL MALDONADO GONZALEZ
COMO SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO
'DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
DE PUERTO RICO

INFORME

A0Dde mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Niimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del licenciado Gabriel Maldonado Gonzilez como Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

I JURISDICCION

E110 de enero de 2022, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designaciéon del Ledo. Gabriel
Maldonado Gonzilez como Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico. Fue

nombrado por el Gobernador en receso el 9 de enero de 2022.

El Senado a tenor coﬁ las disposicibﬁes de la Reglé A47 dela Résolucién del Senado Nim. 13,
deleg6 en la Comisién de Nombramientos la funcién del trémite de los nombramientos del
Gobernador de Puerto Rico, ’siendo' responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmacién o rechazp de los(as) funcionarios(as), quiengs por mandato consfitugional odeley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

N



En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de 1a Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicol6gica,
académica, profesional y estado de situaci6n financiera de todos(as) los(as) nominados(as). Asu
vez, la Comisién tiene la responsabilidad de realizar un anélisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

II. BASE LEGAL DELA DESIGNACION

Las Secciones 5 y 6 del Articulo IV de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, es de donde emana la funcién ministerial del Senado de proveer su consejo y consentimiento
a los Secretarios nominados por el Gobernador de Puerto Rico, del poder de la Asamblea
Legislativa para crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos de gobiemo, y para
definir sus funciones, y de donde se establecen los Departamentos de Estado, de Justicia, de
Instrucci6n Piblica, de Salud, de Hacienda, de Trabajo, de Agricultura y Comercio y de Obras

Pdblicas, cada uno de los cuales estard bajo la direcciéon de un Secretario de Gobierno.

La Seccién 16 del Articulo II de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico “reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupacién y a
renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a proteccion contra
riesgos para su salud o integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda
de ocho horas de trabajo. Sélo podrd trabajarse en exceso de este limite diario, mediante compensacion
extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, seguin se disponga por
ley.” Sobre esta base, junto a las secciones 5 y 6 del Articulo IV de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico se fundamenta la creacién del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos.

La Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931, segiin enmendada, conocida como "Ley Orgdnica del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos”, crea el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos y le encomienda la administracién de las leyes protectoras del trabajo y otras leyes en
beneficio del bienestar de los trabajadores, las relaciones obrero-patronales y de la paz laboral

Posteriormente, la Secci6n 6 del Articulo IV de la Constitucién del Estado Libre Asociado de



Puerto Rico de 25 de julio de 1952, reitera su creacién como uno de los departamentos principales
del Poder Ejecutivo. Conforme con el Plan de Reorganizacién Nim. 4 de 9 de diciembre de 2011,
conocido como el “Plan de Reorganizacién del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico de 2011, se reorganiz6 el Departamento. La Ley 97-2000, segtin enmendada, conocida como
la “Ley de Rehabilitacién Vocacional de Puerto Rico”, autoriz6 la transferencia de la Administracién
de Rehabilitacién Vocacional del Departamento de la Familia al Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos.

El Articulo 2.01 deila.Ley Niim. 122 de 2017, conocida como “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto
Rico” establece, incluyendo al Secretario del Trabajo y-Recursos Humanos, que: “Todo cargo de
Secretario, Jefe, Administrador, Comisionado, Director Ejecutivo, Presidente o cualquier otro titulo
directivo o cuerpo rector definido o creado por esta Ley o por un Plan de Reorganizacién, serdn nombrados
por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse

a los de las agencias que resulten consolidadas o reorganizadas.”

III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Gabriel Maldonado Gonzélez, abogado de profesion, naci6 el 16 de diciembre
de 1985, en San Juan, Puerto Rico. El nominado esta casado con la Leda. Marcia Caridad Laurido

Soto, abogada de profesién, con Quien reside en el Municipio de San Juan.

Del historial educativo del nominado se desprende que en 2008 obtuvo un Bachillerato en
Ciencias Sociales con concentracién en Relaciones Laborales de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. En 2011 obtuvo un grado de juris Doctor de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico. El designado Secretario del Trabajo y Recursos Humanos est4
admitido al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde el 7 de
marzo de 2012, con RUA Num. 18608. También est4 admitido al ejercicio de la notarfa, préctica
que tiene inactiva al dfa de hoy. Asimismo, estd admitido a postular en el Tribunal de Distrito
para el Distrito de Puerto Rico, desde el 16 de noviembre de 2012.

En el plano profesional, como parte de sus pricticas profesionales, de febrero a mayo de 2008

realiz6 internado de arbitraje en el Negociado de Conciliacién y Arbitraje del Departamento del



Trabajo y Recursos Humanos, y de agosto a diciembre de 2010 fue law clerk en el bufete Monserrate

& Monserrate.

De diciembre de 2011 a septiembre de 2012 fue abogado asociado en el bufete Quifiones &
Arbona, PSC. De octubre a diciembre de 2012 fue asesor legal auxiliar en la Oficina del Gobernador
de Puerto Rico. De febrero 2013 a enero de 2014 fue oficial juridico de la Jueza del Tribunal de
Apelaciones, Hon. Grace M. Grana Martinez. De enero de 2014 a febrero de 2015 fue oficial
juridico de la Jueza Asociada del Tribunal Supremo, Hon. Mildred G. Pab6n Charneco. De marzo
de 2015 a enero de 2017 se desempeii6 como abogado asociado en el bufete Schuster Aguils, LLC.
De enero de 2017 a diciembre de 2020 ocupé la posicion de asesor legal general y en asuntos
legislativos en el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. De enero de 2021 a enero
de 2022 se desempefi6 como Director de Recursos Humanos de la Oficina Central de

Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (COR3).

El 9 de enero de 2022 es designado Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levant$ un récord de informacién de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y
estado de situacién financiera del nominado, licenciado Gabriel Maldonado Gonzélez, y del cual
se realizé un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a

continuacién exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El licenciado Gabriel Maldonado Gonzalez fue referido para ser evaluado psicolégicamente
como parte del proceso de consideracién como Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico. El método de evaluacién incluy6: una entrevista psicolégica, prueba de habilidades
gerenciales (“In Basket”), Inventario Multif4sico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba
de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta evaluacién, la firma de psicélogos
independientes contratada por el Senado entiende que el nominado posee todos los recursos

psicoldgicos para ocupar el cargo de Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.



B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador piblico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios a la Comisién de Nombramientos realizé un minucioso anélisis sobre los documentos
sometidos por el licenciado Gabriel Maldonado Gonzéilez entre los que se encuentran:
Certificaciones de ‘Radicacién de Planillas de los dltimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de
Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién
Sobre Ingresos de Individuos certificadas, correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020,
- Certificacién de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM), Certificacién Negativa de la Administracién para el Sustento de Menores
(ASUME), su informe de crédito de una compaiifa de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia
Econdémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica
Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de diciembre de 2021, certificado por un
contador ptiblico autorizado (CPA), asi como otros documentos como el Historial Personal de los
Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza financiera que impidan que el
nominado cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de

Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada por .la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacion del licenciado Gabriel Maldonado Gonzdlez, para el cargo
de Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, cubrié diversas 4reas a saber:
entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional, visién sobre la agencia, retos y
oportunidades, agenda de trabajo, andlisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y
referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden piiblico y la base de datos de los tribunales de Puerto Rico. En el proceso de consulta,
anélisis e investigacién sobre el proceder y desempefio del nominado se contact6 a varios
ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y profesional del licenciado
Gabriel Maldonado Gonzilez. A continuacién, algunas de las resefias sobre el designado

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico:



1. Hon. Aimee M. Rendén Menéndez: Es jueza superior actualmente en el Centro Judicial
de Humacao. Conoce al nominado desde el 2017 cuando ambos trabajaban en el
Departamento de Desarrollo Econémico. Lo describe como una gran persona, conciliador,
inteligente, riguroso y atento. También lo describe como organizado y competente.
Recomendé al nominado sin reservas.

2. Sr.Juan A. Nadal Ferreria: Es consultor en la industria turfstica. Conoce al nominado hace
aproximadamente 20 afios. Describe al nominado como stper aplicado, excelente ser
humano, estudiante sobresaliente, integro, humilde. Recomendé al nominado sin reservas

3. Ledo. Anibal Niifiez Gonz4lez: Es socio de Niifiez Gonzilez, LLC y vecino del nominado.
Conoce al nominado desde el 2008. Indicé que es excelente vecino y prudente en su
comportamiento. Lo conoce también como estudiante en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico e indicé que era un estudiante enfocado y esmerado.
Recomendé al nominado sin reservas.

4. Lcdo. Jason Aguil6 Suro: Es miembro del bufete Pietrantoni, Méndez & Alvarez. Conoce
al nominado hace aproximadamente 12 afios. Conocié al nominado al compartir
socialmente con amigos en comin. Desde entonces mantienen una estrecha amistad.
Indic6 que es una persona de cardcter admirable, lealtad y respetuoso. En lo personal lo

describe como una persona valiente y trabajador. Recomend6 al nominado sin reservas.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico presenté evidencia
de cumplimiento y radicaci6n electrénica del “Formulario de Solvencia Economica y Ausencia de
Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2021, el 28 de enero de 2022
y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de Ia Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Ntiim. 1-2012, segtin enmendada.

El 31 de enero de 2022, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certific6 a la Comisién que, de la informacion provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluy6
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el
licenciado Gabriel Maldonado Gonzélez como Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de

Puerto Rico.



E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consult6 la base de datos dei Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 7 de febrero de 2022 que, al momento de reallzar la bisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas ala Ley Num. 2-2018, conocida como ”Céd:go Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto al
nominado. Esta certificacién se expidi6 conforme al Artfculo 6.5 de la'Ley Niim. 2-2018. La
biisqueda se limit6 a las sentencias emitidas por-los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERELLAS

Se consulto a la Oficina del Pr@rador General la cual nos certificé el 15 de febrero de 2022
que ‘de 'su registro no surge que haya queja pendiente de investigacién sobre la conducta
profesional del licenciado Gabriel Maldonado Gonzélez, ni que con anterioridad se haya
informado sobre su conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador
General conduce, a solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a
quejas y procedimientos disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al
ejercicio de la profesién y al ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 10 de febrero de 2022 se le peticioné al Secretario del Tribunal Supremb, Ledo. Javier O.
Septilveda Rodriguez, que informara a la Comisi6n de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra el licenciado Maldonado Gonzélez, a lo que nos certificé mediante
comunicaci6n del 11 de febrero de 2022, qixe el profesional del derecho no ha sido objeto de quejas

y querellas, ni existe asiento de presentacién pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.

V. . VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

" La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebr6é una vista pblica el
martes, 8 de marzo de 2022 en' el Salén de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por la
Vicepresidenta de la'Comisién, Hon. Gretchen M. Hau, y en'la que participaron ademis los
senadores Hon. William Viilafaﬁe Ramos y Hon. Gregorio Matfas Rosario, quiénes tuvieron la

oportunidad de intercambiar impresiones y hacer preguntas al nominado como parte del proceso



de andlisis y evaluacién del designado para el cargo de Secretario del Trabajo y Recursos

Humanos de Puerto Rico.

A. Presentacion de ponencia del designado Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico, licenciado Gabriel Maldonado Gonzdlez

El designado Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos presenté ante los
miembros de la Comisién sus credenciales académicos y profesionales, asi como una radiografia
del Departamento y de sus distintas Secretarias, Oficinas y Negociados.

Comenzé su ponencia expresando: “Me presento ante esta Honorable Comision como un joven
profesional, comprometido con nuestra sociedad y sensible ante las necesidades de cada uno de los hermanos
puertorriqueiios, con un genuino interés de aportar al desarrollo laboral y econémico de mi amado Puerto
Rico. Acepté el reto de liderar una agencia ejecutiva en un momento histérico, en el mejor dnimo de poner
en préctica mi conocimiento y destrezas adquiridas, de la mano de un equipo comprometido y apasionado
por el servicio publico.”

Sobre su trasfondo educativo comparti6 los grados académicos que ha obtenido, las
actividades académicas y précticas profesionales realizadas: “He tenido el privilegio de servirle al
pueblo de Puerto Rico desde la empresa privada y en distintas capacidades desde el Gobierno de Puerto Rico.
Mi primera oportunidad de trabajo, lo fue, precisamente, en el Negociado de Conciliacién y Arbitraje del
DTRH como estudiante de prictica del Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras, donde cursé mis estudios de bachillerato, gradudndome en el 2008.
Posteriormente, comencé mis estudios en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico,
obteniehdo el grado de Juris Doctor en el 2011 y desempeidndome en varias asociaciones y organizaciones,
por ejemplo, como editor asociado de la Revista Juridica y tesorero del Federal Bar Association. Como es de
esperarse, en ambas experiencias académicas estuve expuesto al derecho laboral y a la legislacién protectora
del trabajo.”

Sobre su experiencia laboral y profesional detall: “Tras la graduacién de la Escuela de Derecho
y consecuente aprobacién del examen de revilida, comencé a trabajar como abogado en el bufete Quiriones
& Arbona, donde tuve la oportunidad de explorar las dreas de derecho laboral, asuntos corporativos y
contractuales, regulacion de la industria de telecomunicaciones, el desarrollo de proyectos de energia
renovable, asuntos gubernamentales y litigio comercial. Luego, surgi6 la sequnda oportunidad de servirle

al pueblo, esta vez como asesor legal en la entonces Secretaria Auxiliar de Asuntos Programéticos y



Proyectos Especiales, adscrita a la Oficina del Secretario de la Gobernacién, exponiéndome avin mds a
asuntos de gobierno y legislativos.

Tuve el privilegio de formar parte de la Rama Judicial como oficial jurfdico, primero de la honorable
Grace M. Grana Martinez en el Tribunal de Apelaciones, para luego pasar al Tribunal Supremo de Puerto
Rico como parte del equipo de la honorable Mildred G. Pabén Charneco. Quien haya tenido la oportunidad
de fungir como oficial jurtdico, de cualquier tribunal, puede dar fe de lo enriquecedora de estas experiencias
a nivel profesional y me siento honrado de haber podido tener ambas oportunidades.”

Asimismo expresé que para principios del afio 2015, regresé a la practica privada como
abogado en el bufete Schuster Aguilé, reconocido bufete en el drea de derecho laboral y oficina
local del bufete més. grande a nivel mundial especializado en dicha préctica, Littler Mendelson,
donde:realiz6 asesorfa legal preventiva en materia de derecho laboral, legislacién protectora del
trabajo y litigios relacionados ante tribunales federales y estatales, foros administrativos estatales
y federales como la Unidad Anti- Discrimen del DTRH y la Equal Employment Opportunity
Commission, respectivamente y procedimientos de arbitraje ante el Negociado de Conciliacién y
Arbitraje del DTRH. Destacé que, a grandes rasgos, lo anterior contemplé6 asesorar y representar
a patronos privados y ptblicos de diversas industrias en controversias sobre despido
injustificado, diferentes modalidades de discrimen, represalias, pago de horas y salarios,
aplicabilidad de las distintas licencias disponibles para' empleados, revision de manuales de
empleédos para asegurar cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables a nivel estatal y
federal, disputas surgidas como parte de procesos de negociacién colectiva, asi como cualquier
otra controversia de naturaleza laboral. Adems de asuntos laborales, también estuvo inmerso en
asesorar a clientes corporativos multinacionales en varios asuntos comerciales y contractuales.

En enero de 2017, el nominado retorna al'servicio piiblico como asesor princiﬁal en asuntos
legislativos del Departafh‘ento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Compaﬁia de
Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), donde al cabo de un afio, en enero de 2018, fue
promovido al rol de asesor legal general y én asuntos legislativos, haciéndose responsable de
todos los asuntos legales y legislativos de ambas Hependendas. Al mismo tiempo, también
asumi6 el rol de asesor en asuntos contributivos y secretario corporativo de la Junta de Directores
de PRIDCO. Ya en diciembre de 2019, pasé ademis a ser asesor legal geheral y secretario
corporativo de la Junta de Directores de la antigua Compaiifa de Come}cio y Exportadén (CCE).
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Destac6 que lo anterior incluy$ defender asuntos de politica piblica en los tribunales como parte
de varios litigios.

Destacé en su ponencia que su experiencia en el DDEC, PRIDCO y CCE involucré el manejo
de asuntos laborales a nivel de politica ptiblica en el sector privado, asi como a nivel de gobierno,
sobre todo en cuanto al manejo y traslado de los recursos humanos como parte del proceso de
reorganizacién antes mencionado, lo cnal a su vez involucraba personal tanto no unionado como
unionado bajo la Ley Nim. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, aplicable al sector privado y a corporaciones e
instrumentalidades piiblicas que operan como negocio privado, y bajo la Ley Num. 45-1998,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piiblico de Puerto
Rico”, aplicable a las agencias tradicionales del gobierno central. En enero de 2021, pasa a ser jefe
- de personal de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (COR3, por sus
siglas en inglés), dependencia de la Autoridad para las Alianzas Ptblico-Privadas.

Sobre su participacién y desenvolvimiento en asuntos de naturaleza laboral a través de su
trayectoria profesional, el licenciado Maldonado Gonzilez destacé: “En cuanto a temas de
naturaleza laboral, como jefe de personal, apoyé al director ejecutivo de COR3 en la supervision de las dreas
de apoyo como Recursos Humanos, Legal, Cumplimiento y Finanzas, asi como otras dreas programdticas
relacionadas a los proyectos a ser sufragados con fondos de FEMA. Asimismo, estuve encargado de manejar
los asuntos legislativos relacionados a COR3 a nivel estatal y federal. Especificamente en cuanto al drea de
Recursos Humanos, estuve directamente apoyando la implementacion de una nueva estructura
organizacional y plan de reclutamiento, asf como la evaluacién continua del personal, asesorar en cuanto a
politicas en el empleo, reclamaciones y alegaciones bajo leyes laborales aplicables, medidas de prevencién
contra el COVID-19 y esfuerzos de vacunacion contra dicho virus.”

Terminando su exposicién sobre su trasfondo educativo y profesional comparti6: “Finalmente,
el domingo, 9 de enero de 2022, el gobernador, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia, me designé como
secretario del DTRH, nominacién que recibi con mucha humildad y responsabilidad; reconociendo que
tengo sobre mis hombros la encomienda de lograr grandes cambios en beneficio de los miles de ciudadanos
que reciben servicios del Departamento, e igualmente el bienestar de los compafieros de la agencia, quienes
han sido pieza fundamental para mantener la operacién diaria en el contexto de la pandemia. Traigo a la
mesa un amplio repertorio de corﬁpetencias, tanto en materia de derecho laboral y recursos humanos como

abogado en la prictica privada y el sector piiblico, de politica publica dirigida a la creacién de empleos, asi
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como desde una perspectiva gerencial y administrativa, habiendo dirigido varias oficinas y proveyendo
asesoria en todo asunto relacionado a la gestién gubernamental.” '
Luego de compartir sus credenciales el designado Secretario procedi6 a brindar un informe

de c6mo encontré el Departamento a su llegada y a ofrecer para el escrutinio de los miembros de
la Comisién su visién y planes para encaminar y transformar la agencié de cara al futuro, para
asegurar un mejor servicio para los constituyentes.

~ Sobre la agencia a la cual ha sido nominado el licenciado Maldonado Gonzélez expres6 que
el DTRH es una agencia ejecutiva, de rango constitucional, cuyas operaciones y funciones se rigen
principalmente por la Ley Ntim. 15 de 14 de abril de 1931, segiin enmendada, conocida como “Ley
Orgidnica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico”, Y que cuenta con varios
componentes administrativos a saber:

i.  Secretaria Auxiliar de Admmzstracujn de Seguridad y Salud Ocupacional -
ii.  Secretarfa Auxiliar de Asuntos Legales y Normas
a) Oficina de Mediacién y Adjudicacién (OMA)
b) Negociado de Conciliacién y Arbitraje (NCA)
c) Negociado de Servicios a Uniones Obreras (NSUO)
d) Oficina de Apelaciones ante el Secretario (OAS)
e) Unidad Anti-discrimen (UAD)
f) Negociado de Normas del Trabajo (NNT)
g) Negociado de Asuntos Legales (NAL)
h) Divisién de Apelaciones ante el Arbitro (DAA)
fii.  Secretarfa Auxiliar de Asuntos Gerenciales (SAAG)
iv.  Oficina de la Procuradora del Trabajo
v.  Secretaria Auxiliar de Estadisticas y Publicaciones
vi.  Secretarla Auxiliar de Benq‘iczos al Trabajador (SABT)
a) Negociado de Seguridad de Empleo (NSE)
o Seguro por Desempleo (SD), Servicios de Empleo (SE)
o Seccion de Contribuciones :
b) Negocmdo de Beneﬁc:os al Trabajador (NBT)
o  Seguro por Incapacidad no Ocupacional Temporal (SINOT)
o Seguro Social para Choferes y otros Empleados (Seguro Choferil).
c¢) Unidad de Investigaciones y Determinacion de Sobrepago (UIDS)
d) Oficina de Seguridad Interna (OSI).
vii.  Secretaria Auxiliar de Adiestramiento y Promocién de Empleo
viii.  Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos y Asuntos Laborales

De la ponencia del designado Secretario se desprende varios datos estadfsticos de relevancia

sobre el empleo y desempleo, que a continuacién reproducimos:

»  “Segiin la publicacién Empleo y Desempleo en Puerto Rico, Promedio Afio Natural 2020, la tasa
de desempleo en Puerto Rico para el afio natural 2020 se ubicé en 8.9%.



o La tasa de participacién laboral para el afio natural 2020 se ubicé en 40.2%.
La tasa de desempleo ajustada estacionalmente en diciembre de 2021 fue estimada en 7.5%.

o Esto representé una disminucién de 0.3 punto porcentual al comparar con noviembre de
2021, cuando se registré 7.8%.

o En relacién con diciembre de 2020 (9.2%), la tasa de desempleo reflejé una reduccién de
1.7 puntos porcentuales.

Segtin la publicacion “Empleo y Desempleo en Puerto Rico, Diciembre 2021", el estimado de
personas empleadas en diciembre de 2021, ajustado estacionalmente, fue de 1,018,000 trabajadores.

o Al comparar con noviembre de 2021 (1,003,000), la cifra de empleo reflejé un aumento de
15,000 personas.

o En relacién con diciembre de 2020 (957,000), el niimero de empleados tuve un incremento
de 61,000 personas.

o El estimado del grupo trabajador ajustado estacionalmente en diciembre de 2021 fue de
1,100,000 personas.

s Estedato, que representa la sumatoria de las personas empleadas y de las personas
que estdn buscando trabajo activamente, significé un aumento de 12,000 personas
al comparar con noviembre de 2021 (1,088,000).

*  Respecto a diciembre de 2020 (1,054,000), el grupo trabajador tuvo un incremento
de 46,000 personas.

Respectoal afio natural 2021, aunque todavia se estdn revisando los nimeros, se provee la siguiente
informacién preliminar:

o La encuesta de Empleo Asalariado no Agricola, la cual se realiza mediante un Acuerdo
Cooperativo entre el Bureau of Labor Statistics (BLS) y el DTRH, utiliza las ndminas
pagadas por los patronos para establecer el nivel de empleo mensualmente. Esta Encuesta
recoge el empleo por sector industrial o sector econémico.

= El empleo asalariado no agricola totalizé 857,400 en el afio 2021 lo que representé
un aumento de 24,400 empleos al comparar con el afio 2020.

o Los sectores industriales que mds aportaron a este crecimiento fueron:
Recreacién y Alojamiento con un incremento de 8,200 empleos; Comercio
al Detal con 7,100 empleos; Hoteles y Restaurantes con un aumento de
6,300 empleos; Manufactura con 3,900 empleos; y, Construccién con un
alza de 3,400 empleos.

* A raiz del lockdown o cierre decretado por el gobierno para atender la pandemia
por el COVID-19, en abril de 2020 se registro una caida de 120,500 empleos
asalariados al comparar con el mes anterior.

e Cuando se analiza el ultimo dato disponible de diciembre de 2021 y se
compara con abril de 2020, se observa que hubo un aumento de 99,400
empleos.

o Aungque todos los sectores industriales se afectaron por la pandemia las
pérdidas mds notables fueron en: Recreacién y Alojamiento; Hoteles y
Restaurantes; Comercio al Detal; Servicios Profesionales y Comerciales; y,
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Manufactura. Posteriormente, los mismos han mostrado una recuperacion
paulatina.

o La encuesta de Empleo y Desempleo se realiza mensualmente entrevistando personas en sus
viviendas en todos los municipios de Puerto Rico, excepto Vieques y Culebra.
o En el afio 2021, la tasa de desempleo promedié 8.3%, significando una reduccién de 0.4
punto porcentual si se compara con el 2020.
= Hay que sefialar que la encuesta de Empleo y Desempleo no se recopil6 durante los
meses de marzo y abril de 2020 debido al lockdown o cierre establecido por el
gobierno de Puerto Rico por lo cual no se conoce cudnto bajé la tasa en ese periodo.
o El niimero de personas desempleadas totalizé 89,000 en el afio 2021, representando 4,000
desempleados menos que en el afio 2020.
o El mimero de personas empleadas en el afio 2021 alcanzé los 979,000 siendo 13,000
empleados mds que en el afio 2020.
o El grupo trabajador aumenté en 9,000 personas entre los afios 2020 y 2021.
La tasa de participacién subié 1.7 punto porcentual al ubicarse en 41.9% en el afio
2021.
®  El empleo por cuenta propia o autoempleo reporté 4,000 empleados adicionales en
el 2021 al comparar con el afio 2020.
= Las personas fuera del grupo trabajador se redujeron en 73,000 al comparar con el
afio 2020. ”

Asimismo, en su ponencia el designado Secretario compartié varios datos de relevancia
actualizados con la data disponible en el DTRH al 3 de marzo de 2022 en cuanto a desempleo
regular y PUA, que a continuaci6én reproducimos:

e “Conforme a la informacién que tenemos disponible de los distintos componentes del DTRH, bajo

el Programa de Desempleo regular el DTRH tiene unas 87,128 reclamaciones activas, cada una
representando una reclamacién de beneficios de parte de un solicitante.

o De estas, 7,145 estdn cobrando beneficios actualmente

o Desde que comenzd la pandémia, el desembolso total de beneficios por concepto de
desempleo regular es de $7,583,254,219.29

= Aproximadamente 574,909 personas han cobrado desempleo regqular

o De este total de reclamaciones de desempleo regular, existen un total de 94,455 puntos
controvertibles, divididos entre 65,890 reclamantes. Se aclara que una reclamacién de
desempleo regular puede tener uno o mds puntos controvertibles.

o Actualmente, tenemos un total de 1,029 apelaciones activas pendientes ante el DTRH
relacionadas a reclamaciones de desempleo regular.

o Al presente, bajo el programa de PUA el DTRH no tiene reclamaciones activas nuevas debido
a que el programa cerrd el mes de septiembre de 2021, mds alld de las que estdn pendientes de
validacién debido a la ocurrencia de uno o mds puntos controvertibles.

o Un total de 167,617 reclamantes han cobrado beneficios de PUA
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»  De estas, un estimado de 256 reclamantes estdn cobrando beneficios de PUA al
presente

= Desde que comenz6 la pandemia, el desembolso total de beneficios por concepto de
PUA es de $2,809,606,607.23

o Existen un total de 90,630 reclamantes cuyas solicitudes tienen puntos controvertibles.
De las reclamaciones pendientes, existen unas cada una representando una reclamacion
de beneficios de parte de un solicitante.

s Deeste total de reclamaciones de PUA, existen un total de 120,987 puntos
controvertibles. Se aclara que una reclamacién de PUA puede tener uno o mis
puntos controvertibles.

= Sobre este particular, es preciso notar que la inmensa mayoria de los puntos
controvertibles de PUA se deben a que el reclamante no ha presentado evidencia
que sustente haber sido empleado o trabajador por cuenta propia.

o Actualmente, tenemos un total de 59,020 apelaciones pendientes ante el DTRH
relacionadas a reclamaciones de PUA.

Aclaro que un punto controvertible no es otra cosa que una “bandera roja” que levantan los
sistemas de desempleo regular y PUA que impide que una reclamacién se procese hasta tanto se
resuelva una situacion en particular.

Tanto los fondos de desempleo regular como de PUA se mantienen en cuentas de banco segregadas
pertenecientes al DTRH.

En cuanto a investigaciones de fraude relacionadas al PUA y desempleo, detallo las siguientes
gestiones:

Desde enero de 2021, en el DTRH se cred un "task force” o grupo interagencial, con la colaboracién
del Departamento de Seguridad Piiblica, el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR) y el
Negociado de Investigaciones Especiales (NIE), asi como el Departamento de Justicia. Este grupo
cuenta con la representacion en destaque administrativo de agentes del NIE y el NPPR y una
bateria de fiscales, con el propésito de identificar, analizar e investigar posibles esquemas de fraude
a las ayudas por desempleo bajo los diferentes programas federales y estatales, y posteriormente
procesarlos en el foro estatal o federal, segtin la jurisdiccién que corresponda.

Se han evaluado y referido sobre 100 expedientes para proceso administrativo interno del DTRH,
ya que no cumplian con los criterios para investigarse criminalmente.

Estamos analizando si mds de 600 confinados, de los cuales se sospecha solicitaron beneficios, se
encontraban recluidos en instituciones carcelarias durante el periodo que reclamaron los mismos.
De esto ser correcto, podrian haber cometido fraude. Recientemente firmamos un acuerdo
interagencial con el Departamento de Correccién y Rehabilitacién para realizar un "cross match”
o comprobacién entre los seguros sociales de la poblacién correccional y las solicitudes de desempleo
y PUA. Al 27 de diciembre de 2021, se habia recibido respuesta sobre 41 confinados que recibieron
los beneficios de PUA. :

Se han analizado y referido mds de 50 casos a la Divisién de Robo a Bancos del NPPR para la
investigacion correspondiente. Ademds, las investigaciones en curso en el DTRH han sido
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~analizadas en conjunto con los agentes del Cuerpo de Investigaciones Criminales estatal y federal,
seguin la pertinencia. En diciembre de 2021, se establecié un plan de trabajo que consiste en que la
Divisién de Robo a Bancos estard investigando casos de muiltiples solicitudes de mis de $25,000 y
multi-jurisdiccionales, mientras que el Cuerpo de Investigacién Criminales investigard casos cuya
cuantia'sea menor de $25,000.00.

o Al presente, se estdn evaluando los casos de empleados municipales y servidores piblicos que
solicitaron y recibieron los beneficios por desempleo de manera indebida, ocultando u omitiendo
informacién. Existen varios listados de municipios para evaluar con posible conducta fraudulenta,
los cuales podrian ser radicados o referidos al proceso administrativo correspondiente en el DTRH
en caso de no haber mediado fraude. ' '

P N

e  Se estdn evaluando solicitudes de beneficios bajo el mismo “IP address”.

»  Se refirieron para procedimiento administrativo interno del DTRH los casos de menores que fueron
analizados y devueltos por fiscalia, luego de estos determinar que no habia los elementos de delito.

o El DTRH le ha referido 61 casos al NIE los cuales se estdn trabajando en colaboracién con fiscales
de la Divisién de Delitos Econémicos del Departamento de Justicia. Estos casos se desglosan de la
siguiente forma: 4 fueron cerrados por fiscalfa y referidos al proceso administrativo correspondiente
en el DTRH; 5 fueron radicados en el Tribunal, de estos uno se declaré culpable y restituyé
$15,136.30 y los'demds estdn entre vista preliminar y juicio; y el resto estdn bajo andlisis e
investigacién por agentes del NIE en conjunto con Fiscalia.

e El DTRH recibe o detecta situaciones de posible ilegalidad que son referidas al NPPR. Hemos
referido casos en los cuales se les habia robado la identidad a adultos y también a menores. Ademds,
hemos referido casos de explotacion financiera de adultos mayores, beneficios no reclamados por el
perjudicado, casos de reclamaciones muiltiples y esquemas de fraude. '

» Elproceso de evaluacién es continuo y no ha culminado ya que quedan pendientes para evaluacién
por el DTRH un gran niimero de casos con puntos controvertibles, por lo que se espera que ain
puedan surgir cientos de casos fraudulentos.

En cuanto al tema del presupuesto del DTRH aprobado para el AF2021-22 expresd en su
ponencia de que es de $387,025,000 y el solicitado para el AF2022-23 es de $315,569,000. Segyin el
nominado la disminucién de un afio a otro corresponde en su mayorfa a una reduccién en
beneficios por desempleo y PUA. Sobre el presupuesto vigente para el AF2021-22, destacé que, a
finales del 2021, estaba en curso una peticién de aumento presupuestario en némina y costos
relacionados, para poder otorgar diferenciales para retener personal y reclutar plazas nuevas.
Recientemente, la Junta de Supervision Fiscal aprob6 un aumento de $3,311,000.00, una partida
menor a la solicitada de $4,688,638.04. Asimismo, expresé que el equipo del DTRH est4
trabajando para implementar lo anterior, dentro de las limitaciones impuestas por la Junta de

Supervisién Fiscal y la diferencia entre lo solicitado y finalmente aprobado.
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En cuanto a la distribucién de puestos dentro del DTRH, hasta el mes de marzo de 2022, es la

siguiente:
CANTIDAD

Total de empleados activos trabajando en el DTRH (Incluyendo
personal transitorio) 1,055
Puestos de carrera ocupados 1,013
Puestos transitorios ocupados 42
Puestos de carrera vacantes congelados 75
Puestos de carrera vacantes presupuestados 107
Puestos de confianza ocupados 33
Puestos de confianza vacantes presupuestados 3
Puestos de confianza vacantes no presupuestados 33
Empleados en Programa Preretiro 78
Empleados acogidos a licencias (LSS) 34
Total de renuncias aiio fiscal 2021-2022 124
Total de empleados trabajando remoto al 4 de marzo de 2022 84

Luego de presentar el resumen y estado de las distintos negociados, oficinas y agencias

adscritas al DTRH y brindar estadisticas de cada uno de los programas que opera la agencia, el

nominado presenté su plan de trabajo inicial, que a continuacién reproducimos:

“Empleados del DTRH

En primer lugar, desde que llegué a la agencia he entablado una comunicacién directa con el liderato y
delegados de la Unién General de Trabajadores (UGT), sindicato que agrupa alrededor de la mitad de
los empleados del DTRH. Ello, con el propbsito de asegurar que se mantenga la paz laboral, asi como
trabajar iniciativas en conjunto que propendan a un mejor servicio y mantener una moral positiva en
empleomania, que tan necesaria es para proveer el sinmimero de servicios ofrecidos por el DTRH.
Como todos sabemos, los pasados afios han sido de grandes retos para todos los puertorriquerios debido
al COVID-19, en adicion a los terremotos que afectaron el drea sur durante el 2020 y el paso de los
huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017. Ello, a su vez, produjo una carga de trabajo inesperada
y exponencialmente mds alta de lo regular para el DTRH, sobre todo en lo que tiene que ver con el
programa por desempleo y programas relacionados atados a desastres como el Disaster Unemployment
Assistance (DUA), que se activa tras la declaracion de un desastre mayor a nivel federal, asi como el
Pandemic Unemployment Assistance (PUA), que fue creado especificamente ante la crisis por el
COVID-19.

A pesar de estos grandes retos, debemos reconocer que los empleados del DTRH han dicho presente para
atender a nuestros ciudadanos y resolver miles de reclamaciones de desempleo regular y PUA, de un
total de 810,306 y 539,394, respectivamente, para un total de 1,349,700 solicitudes recibidas durante
la pandemia. Aunque todavia queda trabajo por hacer, estoy seguro de que nuestros empleados tienen
el compromiso de seguir atendiendo las solicitudes pendientes generadas por motivo de la pandemia
hasta asegurarse que todo aquel que sea acreedor de beneficios por desempleo 0 PUA, en efecto reciba
tales beneficios.
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Particularmente en cuanto a nuestros  empleados, cabe mencionar que es muy importante asegurar la
implementacién del nuevo Plan de CIas:ﬁcac:én y Retrzbuc:én Unico de'la OATRH, conforme a los
pardmetros del Plan'Fiscal, lo mds pronto posible, con el fin de hacerle justicia salarial a los empleados
del DTRH y otras dependencias gubernamentales que tanto lo necesitan. Entretanto, también resta
implementar los ajustes correspondientes para retener 'y reclutar empleados tras la aprobacién
presupuestaria de la Juntd de Supervision Fiscal, ‘dentro de los pardmetros de dicha autorizacién y
conscientes de que fue por una cuantia menor a la solicitada. Estos cambios, a su vez, estdn sujetos a
otra'iniciativa del Plan Fiscal denominada sze & Attendance para zmplementar un nuevo sistema de
registro de asistencias que adecuadamente sirva para manejar nuestros recursos humanos. '

En fin, parte integral del plan es hacer todo lo posible por asegurar la retencién v atracc:én del talento

necesario para llevar a cabo la importante encomienda del DTRH.

Esfuerzos para bajar tasa de desempleo y aumentar la participacion laboral

Lno de los grandes retos que actualmente tiene nuestra econom{a es que, a pesar de que.existen miles
de vacantes y semana tras semana.se anuncian ferias de empleo, tanto del DTRH como otras
dependenczas gubemamentales, asf como de patronos privados en particular, ha sido un reto conseguir
la fuerza laboral que tanto hace falta para llenar tales vacantes y propulsar nuestra economia.

Luego del periodo inicial de la pandemia creada por el COVID-19, y el fin de las consectientes ayudus
gubernamentales estatales y federales brindadas para aliviar la situacién creada por el peligroso virus,
se esperaba que este retorno al trabajo tal vez fuera mucho mds rdpido de lo que estamos viendo hoy dia.
Por otro lado, el fenémeno llamado como la “Gran'Renuncia” ha demostrado que los trabajadores, hoy
por hoy, tienen mucho mds control que lo que tenian en el pasado en torno'a reclamos por una

compensacién mayor, asi como la obtencién de otros beneficios como trabajo remoto o hifbrido,

oportunidades de adiestramiento y desarrollo profeswnal reconocimiento en el empleo, entre otros
asuntos importantes para la fuerza trabajadora.

Aunque actualmente tentemos niimeros que son histéricamente muy positivos de desempleo, empleo y
participacién laboral, queremos hacer mds. :

Para ello, me propongo a continuar realizando ferias de empleo del DTRH alrededor de todo Puerto
Rico, aumentando su frecuencm y alcarice en la medida en que los recursos lo permitan. Recientemente
realzzamos ferias de empleo exitosas en Jayuya e Isabela y esperamos realizar ferias en Camuy, Juana
Dfaz, San Germtin, Fajardo y San Juan en los proximos meses.

Tenemos que, ademas, dirigirnos a adiestrar al puertorriquefio para las necesidades laborales del afio
2022 en adelante. Para ello, nos proponemos a redisefiir el SAAPE y trabajar de la mano con la Divisién
de Empleo del DTRH, otras dependencms gubernamentales, y miembros del sector privado tales como
el Comité de Patronos y organizaciones privadas que agrupan sectores econémicos o industrias, para
adaptarlo a las necesidades actuales de insertar mis personas en el mercado laboral formal y con las
destrezas que necesitan los patronos. Lo anterior contempla la evaluacion de alternativas para reactivar
el Negociado de Educacién Tecnoldgica Vocacional del SAAPE, pero actualizado a las necesidades del
mundo laboral de 2022, e integrarlo con los demds componentes del SAAPE y el Servicio de Empleo.

También debemos explorar sectores de nuestra poblacion que por diversas razones han estado fuera del
mercado laboral formal.

Continuar atendiendo casos de desempleo y PUA tras el COVID-19
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Es importante terminar de atender las reclamaciones relacionadas al PUA y desempleo que se
presentaron entre mediados de 2020 y hasta septiembre de 2021. Para ello, continuaremos colaborando
entre los distintos componentes del DTRH hasta lograr que todo el que sea acreedor de dichos beneficios
en efecto reciba los mismos,

De cara al futuro, y tras las experiencias surgidas con el sistema actual, conocido como SABEN, es en
extremo importante implementar nuevo sistema electrénico y plataforma del Programa de Desempleo.
Luego de un proceso competitivo que ocurrié y se adjudicé previo a mi designacién como secretario del
Trabajo y Recursos Humanos el 9 de enero de 2022, el 26 de enero de 2022 se otorgd un contrato de
servicios profesionales con la compafiia Geographic Solutions, Inc., cuyo dmbito es disefiar e
implementar un nuevo sistema y plataforma digital de desempleo y asuntos relacionados. La reunion
inicial entre los equipos de trabajo fue el 7 de marzo de 2022 y se espera que el proceso de transicién e
implementacién del nuevo sistema dure unos dieciocho (18) meses.

El Negociado de Seguridad de Empleo tiene contratados los servicios de la compaitia TurnosPR quien
le asiste a brindar sus servicios a los reclamantes de desempleo de una manera clara y organizada. Esta
compaiiia, se encarga de coordinar las citas por dias y renglones de hora, lo cual permite que los
reclamantes conozcan de antemano a qué hora serdn atendidos sin necesidad de tener que incurrir en
grandes esperas o inversion de tiempo. Ahora que la tasa de positividad de COVID-19 y niimero de
hospitalizaciones se normaliz6 tras el repunte de contagios provocado por la variante conocida como
Omicron, el DTRH tiene planes de atender citas tanto por teléfono como presencialmente. También estd
en planes continuar el uso de la plataforma TurnosPR, asi como implementar procesos digitales y por
internet.

Orientacién y Fiscalizacidn de Leyes Protectoras del Trabdio

El DTRH provee diversos servicios dirigidos a la fiscalizacion de las distintas leyes protectoras del
trabajo, ya sean relacionadas a horas y salario, pago de licencias, despido injustificado, discrimen o
represalias, entre otras. Aunque tenemos recursos limitados, hay que hacer todo lo posible por redoblar
estos esfuerzos y asegurarnos que todo empleado que ha sufrido una accidn adversa en el empleo bajo la
jurisdiccion el DTRH sea debidamente atendido. Recientemente, habilitamos el correo electrénico
querellasalarios@dtrh.pr.gov para que los empleados reporten cualquier situacién relacionada a horas
y salarios y estaremos habilitando y promocionando correos electrénicos para otras posibles causas de
accién al amparo de leyes laborales.

No obstante, previo a fiscalizar, es importante que el DTRH, como agencia perita en materia de derecho
laboral, efectiva y continuamente provea adiestramientos y orientaciones tanto a los patronos, para que
conozcan todas las leyes laborales con las que se deben cumplir en Puerto Rico, como a los empleados,
para que sepan a qué estar atentos y cudles son sus derechos en caso de un incumplimiento. Asimismo,
es importante realizar un esfuerzo para orientar, en términos generales, sobre todos los servicios que el
DTRH oftrece tanto para empleados como para patronos.

En relacién con lo anterior, estamos realizado gestiones conducentes a un esfuerzo colaborativo con el
Wage and Hour Division (WHD) del Departamento del Trabajo federal, para orientar a patronos y
empleados sobre diversos temas relacionados a horas y salarios, asf como para compartir informacién y
procesar reclamaciones, segiin corresponda. Estaremos haciendo acercamientos a los funcionarios a
nivel local de la Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) para concretar un esfuerzo
similar.

Mantener la Paz Laboral

Desde que comencé mi gestion, le he brindado prioridad a las organizaciones obreras de patronos del
sector privado, siendo este el sector que principalmente viene llamado a servir el DTRH, para atender
y entender sus preocupaciones e inquietudes.
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Por otro lado, se han concretado reuniones especificas, bajo el mandato de ley como mediador en
controversias laborales, para atender situaciones surgidas entre sindicatos y patronos como parte de
procesos de negoczacndn colectiva.

Para fomentar la paz laboral, anticipamos que estaremos realizando foros, actividades y orientaciones
que propendan a orientar sobre los procesos de sindicalizacién y negociacién colectiva aplicables en
Puerto Rico, lo cual va en sintonia con los procesos de orientacién sobre leyes protectoras del trabajo
antes mencionados.

Igualmente, hemos sostenido reuniones con representantes de patronos para atender sus
preocupaciones.

Otras Iniciativas

Continuar los esfuerzos de la OE-2020-014 sobre salario'minimo de $15.00 (empleados diestros) y
$11.00 (empleados no diestros) para empleados de proyectos de reconstruccion sufragados con fondos
federales, asi como Ia lmplementaczdn del Programa Piloto de Acuerdos Laborales por Proyecto. Lo
anterior forma parte de varias iniciativas para asegurar que Puerto Rico tenga la mano de obra
suficiente para atender los miles de proyectos de reconstruccién que estardn ejecutdndose por los
préximos 10 a 15 afios.

Continuar esfuerzos para asegurar un.salario minimo digno para el sector privado como parte de la
Comisidn Evaluadora de la Ley Ntim. 47-2021, la cual estd en proceso de constituirse.

Adoptar, como minimo, actualizaciones de los siguientes reglamentos que no son revisados hace varios
aitos: (1) del Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporera (SINOT); (2) de la Ley Nim. 87 de
22 de junio de 1962; (3) del Seguro de Choferes; y (4) de empleo de menores. Es importante que se
compilen y actualicen en un solo reglamento las normativas relacionadas a cada estatuto, se actualicen
los procesos segiin la tecnologia disponible y se deroguen expresamente los reglamentos anteriores,
especialmente de SINOT y Seguro de Choferes que se encuentran separados en varios reglamentos
Adoptar procedimientos internos, guias y reglamentos que gulen la drscreczén de los funczonanos
ptibicos que laboran el DTRH.

Continuar promoviendo esfuerzos colaborativos para que las oﬁcmas del DTRH continiien sirviendo
como centros de préctica o internado para estudiantes universitarios.

Como parte de un profundo andlisis de las necesidades. que posee el DTRH para el manejo de los
distintos programas federales que trabajamos, nos encontramos desarrollando solicitudes para la

" aprobacién de cambios en la estructura organizacional de la Agencia. La intencion es crear lo que serd

la Oficina de Manejo de Fondos Federales y la Oficina de Integndad y Fraude. El fin es que la Oficina
de Manejo de Fondos Federales se encargue de velar por el manejo adecuado de los fondos federales de

" los programas que manejamos. Por su parte la Oﬁcmu de Integridad y Fraude se encargarifa de la

investigacion de casos de fraude y sobrepago relacionados con las solicitudes de seguro por desempleo.
En esta primera fase es necesario disefiar la estructura y someterla a las agencias pertinentes (OGP y
OATRH) para'la debida aprobacién.

Modernizar otras dreas y continuar esfuerzos de digitalizacién y automatizacion de procesos y servicios.
Por ejemplo, las distintas dreas que componen la SAALN, para lo cual es fundamental un nuevo sistema
de manejo de casos integrado. Estaremos trabajando con los procesos de compra conducentes a la
publicacién de una solicitud de propuestas que adecuadamente cubra esta necesidad.

Estamos coordinando, junto al Comité PARE, una campafa de ortentactén conjunta relacionado a los
derechos de las mujeres en el ambiente laboral.

El designado Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico

culminé su ponencia diciendo: “Exhorto a esta Asamblea Legislativa a que presten un voto de confianza
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a favor de un servidor cuyo compromiso con nuestros ciudadanos es inquebrantable. Estoy seguro de que,
de darme la oportunidad de trabajar de la mano con esta Asamblea Legislativa, alcanzaremos grandes metas
en conjunto en beneficio de nuestro pueblo trabajador. Agradezco el tiempo dedicado para evaluar

designacion y estoy disponible para contestar cualquier pregunta o inquietud.”

B. Turnos de preguntas

Al finalizar la lectura de su ponencia, el designado Secretario del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos de Puerto Rico, licenciado Gabriel Maldonado Gonzélez estuvo disponible
a contestar las preguntas que tuvieron a bien formularle los miembros de la Comisién presentes
en la audiencia piiblica. Se le pregunté sobre una gama de temas, relacionados tanto a su actual
desempenio como Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico,
como a sus anteriores posiciones en el servicio piiblico y el sector privado. Se abarcaron diversos
temas de actualidad y de importancia, entre los que se encontraban y siendo el foco principal de
la linea de interrogatorio de la mayorfa de los miembros de la Comisién: la Reforma Laboral, el
presupuesto del Departamento, Fraude al PUA, el desempleo en Puerto Rico, entre otros temas.

Entre las diversas preguntas que se le formularon al nominado estuvo sobre el proyecto de
ley, vetado por el Gobernador, que pretendia reformar varios asuntos laborales y el recientemente
radicado P de 1a C 1244, a lo que el nominado opiné que se vet6 por haber ciertas incongruencias
y entenderse que, en la préctica, ciertos derechos de los trabajadores no iban a beneficiar al
trabajador. Asi las cosas, ante la propuesta del P de la C 1244, el nominado se integré para
participar en la redaccién de dicho proyecto incorporando correcciones al P de la C 3 que
recomienda estén en el nuevo proyecto de Reforma Laboral. Se le pregunt6 sobre si la reforma
laboral de la administracion del Gobernador Ricardo Rossellé impacté derechos de los
trabajadores a lo que el nominado contesté que impacté beneficios de los trabajadores al
reducirlos en su inmensa mayoria a todo trabajador nuevo que comenzé una relacién laboral
posterior a la aprobacién de dicha reforma laboral. Al preguntérsele al nominado sobre cudl es el
salario minimo en Puerto Rico y cuél deberia ser salario minimo que se pague en Puerto Rico, el
designado indic6 que, luego de la aprobaci6n de la Ley Niim. 47-2021, es $8.50 y expres6 que el
salario minimo que deberia pagarse en Puerto Rico depende de una multiplicidad de factores

antes de establecer un monto en particular.
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Otra pregunta que le'formulé al nominado estuvo relacionada a su posicién con relacién al P
del S 342 a los fines de extender el derecho al descuento de cuotas a los empleados del Poder
judicial, a lo que el nominado contest6 que no. interviene en cuanto a esta situacion ya que le
compete al Poder Judicial expresarse, reconociéndole total deferencia a la Rama Judicial en
relacién con este asunto.

Sobre el niimero de personas empleadas en Puerto Rico estimé que estd en 1,100,000 (un
mill6n cien mil) y que la tasa desempleo esta en un 7.5%. En relacién con los convenios colectivos
bajo negociacién, informé que hay ocho convenios colectivos que se estan h‘abajando‘éctu”al”mgnte
en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos los cuales estén relacionados con pétronos

privados y el gobierno.

VL. COMUNICACIONES RECIBIDAS EN LA COMISION SOBRE EL
DESIGNADO SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y
RECURSOS HUMANOS

Como parte del proceso se recibieron diversas comunicaciones, por peticién de la propia
Comisién o por iniciativa de algtin ciudadano, en torno a presente designacién que a continuacién
presentamos: 7 ‘ | ‘. | |

1. Sr. Emilio Nieves Torres, Presidente de la Central Puertorriqueiia de Traba) adores

El Presidente de la CPT envi6 la comunicacién del smdlcato en contra del nombramiento del

Secretario del Departamento del Traba]o y Recursos Humanos, licenciado Gabnel Maldonado

Gonzélez, que a contmuacxén presentamos:

Comentarios ante la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico respecto al
nombramiento del secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, licenciado
Gabriel Maldonado Gonzélez

E! Lcdo. Gabriel Maldonado fue designado por el Gobernador, Pedro Pierluisi, el pasado 9 de
enero de 2022 y al dfa’'de hoy no hemos recibido ninguna invitacién o carta de su parte para
presentarse e invitar a los sindicatos a réunién. Eso no nos parece una buena sefial en términos
de buscar espacios de didlogo con el liderato sindical. Reconozco que en una ocasién (21 de enero
de 2022) me reuni, junto a otros 3 lideres sindicales, a peticién del presidente del Movimiento

Solidario Sindical, para llevar nuestras preocupaciones respecto a proyectos relacionados con la



Reforma Laboral, PC 3 y PS 713 (sometido por el gobernador). Sometimos enmiendas al PS 713 y

afirmé que lo consultaria con la Fortaleza.

En su designaci6n el Gobernador lo present6 como “un aliado del sector trabajador.” La verdad
es que no hemos identificado sefiales de esa alianza con los reclamos de los trabajadores respecto
a justicia salarial, retiro digno, plan de clasificacién y retribucién, negociacién colectiva, entre

otros asuntos laborales.

Su experiencia como jefe de personal del COR3 y asesor en asuntos legislativos con los
departamentos de Desarrollo Econémico y Comercio, Fomento Industrial y Comercio y
Exportécién, no brindan datos sobre su conocimiento y experiencia con los procesos de
negociacién colectiva en las diversas agencias y corporaciones publicas. Esta experiencia lo ha
vinculado més a la visi6n patronal y empresarial que objeta la negociacién colectiva y pretende

aumentar sus ganancias sin hacer justicia salarial a los trabajadores.

Necesitamos un Secretario del Trabajo y Recursos Humanos que atienda diversos reclamos de los

trabajadores como, por ejemplo:

1. Apoyo a los sindicatos en los procesos de negociacién colectiva particularmente en lo
relacionado a las cldusulas econémicas para alcanzar la justicia salarial.

2. Viabilizar la agilidad para atender las querellas, arbitraje y otros procesos para resolver
conflictos laborales que se dilatan por meses y afios.

3. Establecer mecanismos de comunicacién constante con los lideres sindicales bajo las
diversas leyes que existen para organizar trabajadores (Leyes 45, 130, 134, 139 y Taft-
Hartley).

4. Impulsar una verdadera reforma laboral que fortalezca y amplie los derechos de los
trabajadores.

Esta designacion, como tantas otras que realiza el gobernador de turno, generalmente responde
al criterio politico partidista y no a los méritos, trayectoria, experiencia y compromiso con la
gestion que le corresponde ejercer al funcionario designado. Ha estado vinculado a
administraciones gubernamentales que han trastocado mediante diversas leyes, los derechos y

beneficios de los trabajadores. Por lo tanto, no tenemos razones para apoyar su confirmacién.

Sometido hoy 8 de marzo de 2022 por,



Fdo. Emilio Nieves Torres

Presidente CPT

2. Sr. Victor M. Bonilla Sinchez, Presidénte de la Asociacién de Maestros de Puerto
Rico - -

" FI' Presidente de la Asociacién de Maestros de Puerto Rico envié una comunicacién

expresando lo siguiente:

POSICION DE LA ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO EN TORNO A
NOMBRAMIENTO DEL- LCDO.. GABRIEL : MALDONADO GONZALEZ COMO
SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS DE

5

PUERTO RICO

Estimado sefior Presidente:

Sometemos ante la consideracién de la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, la posicion de la Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR) en torno al Nombramiento
del Ledo. Gabriel Maldonado Gonzélez como Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico. B

- Agradecemos a esta distinguida Comisién la oportunidad que nos brindan para expresarnos
sobre el tema de epigrafe. Sin embargo, lo anterior, adelantamos que la posicion de la AMPR ha
sido, histéricamente, la de no avalar nombramientos sobre cuya designacién descansa el anélisis
de este Cuerpo Legislativo.

La posici6n institucional de la AMPR es, como expresamos anteriormente, la de no endosar a
ningin nominado para ocupar algiin puesto que requiera el aval y escrutinio de este Cuerpo, y
ciertamente dicha politica se hace extensiva al puesto de Secretario del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos de Puerto Rico.'Ni tan siquiera en el pasado nos hemos expresado respecto
a nominados a dirigir el Departamento de Educacién, aun cuando ha habido nominados a dicho
puesto que se han formado y salido de la AMPR.

Esta politica se fundamenta en nuestros propios fines y propésitos. Como organizacién
profesional sindical y actual representante exclusivo, cuya responsabilidad principal es velar por
los intereses y necesidades del magisterio, en especial garantizar que el sistema respete sus
derechos y condiciones laborales, nuestro rol es uno colaborador, sin dejar de ser fiscalizador. En

ese sentido, habrd momentos en que podamos colaborar, pero, también, habra momentos en los
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que tendremos que enfrentarnos, en oposici6n a politicas o directrices. Lo que la AMPR si puede
hacer, es articular de manera categérica, que cualquier persona que desee ocupar una posicién
tan importante como la del Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, debe
tener unas caracteristicas afines con la clase trabajadora. Debe tener una postura inflexible a favor
de una educacién de excelencia, y a favor de los mejores intereses de una clase obrera diezmada,
y cuyos beneficios, salarios, y condiciones de empleo han sido desplazados de manera constante
durante més de una década

Como mencionamos al inicio, la Asociacién de Maestros le agradece enormemente por la
oportunidad de expresarnos sobre este particular, sin embargo, dejamos a discrecién de esta
Rama Legislativa evaluar con detenimiento las caracterfsticas del licenciado Maldonado, y
determinar si es la persona que necesita este pais en estos momentos histéricos para atender las
situaciones laborales cotidianas, y todos los retos que se avecinan.

Cordialmente,

Fdo. Victor M. Bonilla Sinchez, Presidente

3. Sr. Argenis Carrillo, Secretario Tesorero de la Junta de Directores de la Unidn de
Tronquistas de Puerto Rico, Teamsters Local Union No. 901

La Comisién se comunicé con la Unién de Tronquistas para que ofreciera su posicion en torno

al nombramiento del Ledo. Gabriel Maldonado Gonzalez como Secretario del Trabajo y Recursos

Humanos de Puerto Rico y en comunicacién via correo electrénico fechada del 7 de marzo de

2022, el sindicato nos comunicé que no conoce de manera alguna al nominado, sus ejecutorias o

su trayectoria personal por lo que no pueden responsablemente asumir posicién a favor o en

contra del nominado.

4. Sr. Angel Figueroa Jaramillo, Presidente de la Unién de Empleados de la Industria
Eléctrica y Riego (UTIER)

El 4 de marzo de 2022, via correo electrénico, el Presidente de la UTIER solicit6 a la Comisién

un turno para deponer sobre la presente designacion, peticion que fue atendida en vista piblica

el 11 de mayo de 2022.



VII. VISTA PUBLICA PARA ATENDER SOLICITUD DE CIUDADANOS PARA
DEPONER EN-TORNO AL NOMBRAMIENTO -

La Comiisién dé Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebré una vista publica el
miércoles, 11 de marzo de 2022 en el Salén de Actos Leopoldo Figﬁeroa, presidida por el Senador
del Distrito de Ponce y miembro en Prdpiedad de la Comisién, Hon. Ramén Ruiz Nieves, yenla
que partlmparon ademas la Vlcepre51denta del Senado de Puerto Rico Hon Marially Gonzalez
Huertas y los senadores Hon. Rafael Bemabe Riefkohl quxen compareci6 en representacién de
la delegacxéq "d‘eﬂV)lC‘t'(;.‘)XI:lav Ciudadana, y el portavoz de la Mayoria, Hon. Javier Aponte
Dalmau, para ateﬁde? t;na peticién del 4 de marzo de 2022 del lider sindical Sr. Angel Figueroa
Jaramillo, Presidente de la Uni6n de Empleados de la Industria Eléctrica y Riego (UTIER), de
deponer y expresar su oposicién al nombramiento del licenciado Gabriel Maldonado Gonzalez

como Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

A. Ponencia del Sr. Angel R. Figueroa Jaramillo, Presidente de la UTIER

El lider sindical y Presidente de la UTIER, Sr. Angel R. Figueroa Jaramillo, dio lectura a su
ponencia de once paginas en la que narraba las razones por la cual no se debe dar paso a la
confirmacién del nominado en el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Alerté a los
senadores sobre el vinculo del nominado con administraciones que han tenido como saldo
histérico la mayor cantidad de eliminacién de derechos laborales para la clase trabajadora
puertorriquefia. Trajo a'la atencién, leyes aprobadas bajo las administraciones de los
exgobernadores Luis Fortufio y Ricardo Rossell6 las cuales despojaron a miles de trabajadores de
derechos adquiridos.

El deponente hizo un recuento de la ‘preparacién académica y experiencia laboral del
nominado, para establecer un cuadro de cuéles serfan las posturas del licenciado Maldonado
Gonzalez y exprest: “para enfatizar en cudl serian sus posturas en temas laborales al momento de fungir
como Secretario del Trabajo. En otras palabras, de su preparacién académica y laboral no dudamos que
tenga un amplio conocimiento y manejo de los distintos campos del derecho aplicable al Departizmento. No
obstante, para una secretaria de tal importancia como la del Departamento del Trabajo hay que hacer
hincapié en que no basta con conocer sobre el Detecho aplicable sino dilucidar hacia qué direccidn se desea

aplicar.
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Es decir, de la trayectoria laboral obtenida surgen varias consideraciones que deben ser tomadas en
cuenta a la hora de evaluar su candidatura. Especificamente, el sefior Maldonado ha participado de algunas
de las administraciones que han tenido como saldo histérico la mayor cantidad de eliminacién de derechos
laborales para la clase trabajadora puertorriquefia.”

Destacé sobre el bparticular: “Especificamente, cabe recordar que bajo la administracién de Luis
Fortufio la clase trabajadora sufrié un golpe brutal tras el déspido masivo de’ empleados publicos . A su vez,
bajo el mandato de Ricardo Rosell6 se aprobé la Ley Niim. 6 de 26 de enero de 2017 . La “Desreforma
Laboral” no solo desmantelé y debilité la legislacion protectora del trabajo mediante la flexibilizacién del
empleo, la extension del periodo probatorio, el aumento de razones justificadas para el despido y el aumento
de horas trabajadas para lograr acumular dias de vacaciones y enfermedad, sino que también bajo la cantidad
de dias acumulables en ambos renglones.

Por 1ltimo, dicha Ley alter6 el esquema probatorio de la Ley Num. 80 al eliminar del texto de la ley
la presuncién de culpabilidad en demandas de despido injustificado. Es decir, incluso desde las guias
interpretativas del Departamento del Trabajo vigentes , aprobadas bajo el entonces Secretario Carlos
Saavedra, se alude a la inexistencia de la presuncion de culpabilidad del patrono como uno de los cambios a
la Ley Num. 80 .

Ante ello, y considerando que el sefior Maldonado ha laborado activamente en puestos de confianza
en momentos en que se efectuaba dicha politica publica anti-trabajadora cabe preguntarle: ;cudl serd la
politica del Departamento del Trabajo en torno a la ampliacién de los derechos de la clase trabajadora y la
fiscalizacion efectiva de los patronos que violen los derechos ain vigentes?”

Opiné el veterano lider sindical: “Al momento, y tomando en consideracién las expresiones hechas
por el sefior Maldonado a los medios noticiosos del pafs, somos del pensar que su confirmacién como
Secretario de Trabajo serd solo la mera continuacion de una tradicion ya cementada en la cual el Secretario
del Trabajo sirve mds como un brazo de Recursos Humanos para el patrono publico y privado que como un
ente que funcione en pro de la proteccién de la clase trabajadora.

Ejemplo de ello lo podemos observar en sus recientes expresiones en torno a la Desreforma Laboral,
Ley ¢ del 2017, en la cual, al ser abordado sobre posibles enmiendas, respondid evasivamente y cito:

“El gobernador ha sido claro en cuanto a qué es lo que buscamos como administracion en ese
proyecto: poder conciliar las posturas de los trabajadores y los patronos...Hay que proteger los derechos de
los trabajadores mientras creamos condiciones favorables para la creacién de empleos” .

Como Unién entendemos que no hay espacio de conciliacién con los patronos cuando se trata de los

pocos derechos adquiridos a nivel individual en los iiltimos sesenta afios. Médxime cuando la eliminacién de
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las protecciones laborales producto de la “Desreforma Laboral” ha contribuido a Ia inestabilidad laboral, la
insatisfaccion laboral, la falta de oportunidades y, tristemente, el éxodo de trabajadores y trabajadoras del
pafs.” ' o o ' ‘

" En su andlisis sobre c6mo incentivarfa el designado la participacién laboral expres6: “Segtin
Maldonado, la plataforma desde la cual incentivard el empleo es mediante orientaciones agresivas y ferias
de empleo en la cual “el patrono tiene que actualizar su oferta de empleo a las necesidades que el trabajador
estd reclamando en este momento histérico: la posibilidad del trabajo remoto o hibrido, flexibilidad o licencia
para atender asuntos personales”. ' \

Asimismo catalogé la gestién del designa’d& “Esta realidad bien la sabe Maldonado, y es por tal
razén que ante su timidez para exigir mayores derechos laborales y, por ende, la posible conitinuacion de
problemas de reclutamiento, que no muy tfmidamente asegura que continuaré auscultando la posibilidad
de importar trabajadores para garantizar la operacién del séctor privado en el pafs.”

El lfder sindical enfatiz6: “Como Unién enfatizamos qdé el problema no es la ausencia de mano de
obra sino la carencia de empleos dignos, bien para puertorriquefios o bien para éxtranjeros de nuestros
hermanos paises en el Caribe. Dificilmente la prioridad es el trabajador puertorriquefio cuando se tiene como
objetivo final garantizar la operacion patronal por encima de la construccién de un escenario atractivo para
las y los trabajadores en Puerto Rico .* :

A tono con lo anterior el Sr. Figueroa Jaramillo, cuestion6 sobre cuél sera la politica del
Departamento del Traba;o y Recursos Humanos en torno a la amphacx(m de los derechos de la
clase trabajadora y la fiscalizacién efectiva de los patronos que violen los derechos atin vigentes.
Por otra parte, trajo la preocupacién sobre la importacién de mano de obra extranjera sin agotar
los mecanismos para brindar a la mano de obra local de los instrumentos econ6émicos razonables
para una vida digna. Expuso que no se tiene un cuadro daro sobre las posturas del designado
ante los retos que enfrenta Puerto Rico concerniente a la fuga de talento y la creacién de
oportunidades para los j6venes y los profesionales del pétio.

Figueroa Jaramillo compartié la posicién de la UTIER sobre lo anterior diciendo: “Nosotros y
nosotras en la UTIER entendemos que aiin hoy la correlacién de fuerzas entre el trabajador y el patrono
dista mucho de ser uno controlado por las y los trabajadores. A su vez, creemos que la tinica razén por la
cual en estos momentos muc)tos trabajadores y trabajadoras exigen horarios flexibles es dada a la precariedad
de sus empleos, la falta de estabilidad laboral y la imposibilidad de un progreso econémico llevan a muchos
Yy muchas a tener que maniobrar dos y tres empleos a la vez. Como bien hemos visto con la “Desreforma

Laboral”, una mayor flexibilizacién del empleo solo implicaria mayor explotacién para las y los trabajadores
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a conveniencia del patrono. Dudamos mucho que, ante una mayor flexibilizacién con el mismo salario y
beneficios, se resuelva el problema de participacion laboral en el pais.”

A través de su ponencia puso sobre la mesa asuntos medulares que deben ser aclarados por
el designado o cualquier aspirante a dirigir el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos:
“Ante este panorama las preguntas concretas que hay que hacer, no solo a Maldonado, sino a cualquier
candidato a la Secretaria del Trabajo es: ;cudl es su postura en torno al alza de salario minimo y que salario
minimo debe existir en Puerto Rico? ;Cudl es su postura en torno al alza - y equiparacion - del salario
minimo de las y los empleados de servicio de restaurante en Puerto Rico? ;Cudl seria su postura en torno
a la ampliacién de los dias de vacaciones y enfermedad? ;Cudl seria su postura sobre la posibilidad de
reinstaurar el sistema probatorio de la Ley Niim. 80? A su vez, cabe preguntar; ;cudl seria su postura en
torno ala eliminacién de aquellas limitaciones al momento impuestas a los procesos de negociacion colectiva
tanto en el Gobierno Central como en las Corporaciones Piiblicas?”

Concluy6 el Presidente de la UTIER su ponencia: “Si tomamos en consideracion la trayectoria
laboral del sefior Maldonado, junto a sus expresiones dadas hasta el momento, estamos convencidos y
convencidas que sus respuestas a tales preguntas serfan de un cardcter pro patronal. Ante ello, citamos
brevemente algunas de las disposiciones de la Seccion 2 de Poderes y Deberes la Ley Orgdnica del
Departamento del Trabajo la cual estipula que entre los deberes del Departamento estd:

“(a) patrocinar, alentar y desarrollar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico,
laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus oportunidades para obtener empleos
lucrativos, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién de Puerto Rico y la Ley Orgdnica del
Departamento;

(b ...

(c) representar en los foros correspondientes a los trabajadores, con el propdsito de garantizar sus
derechos bajo la legislacion protectora del trabajo;

(d) garantizar condiciones de trabajo adecuadas, procurando la seguridad, salud y proteccion contra
riesgos;

{e)...;

..

(g) desarrollar actividades de educacién alterna, adiestramiento, trabajo y servicios en diversos campos
del quehacer humano, con el objetivo de crear nuevas fuentes de empleo en las diversas y variadas industrias
actuales y emergentes;

h...;
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(i) fomentar la creacién por otras entidades priblicas o patronos privados, de oportunidades de empleo,
adiestramiento o readiestramiento, y en determinados casos, proveer directamente dichas oportunidades
para beneficio de cualquier persona mayor de dieciséis (16) afios de edad, que esté capacitada para rabajar
o para adiestrarse o readiestrarse para trabajar y que no tenga empleo luego de haber tratado de obtenerlo,
conforme a la reglamentacién que a tales efectos adopte el Departamento”. o

(g) desarrollar actividades de educacién alterna, adiestramiento, trabajo y servicios en diversos campos
del quehacer humano, con el objetivo de crear nuevas fuentes de empleo en las diversas y variadas industrias
actuales y emergentes;

h...;

(i) fomentar la creacién por otras entidades publicas o patronos privados, de oportunidades de empleo,
adiestramiento o readiestramiento, y en determinados casos, proveer directamente dichas oportunidades
para beneficio de cualquier persona mayor de dieciséis (16) afios de edad, que esté capacitada para trabajar
o para adiestrarse o readiestrarse para trabajar y que no tenga empleo luego de haber tratado de obtenerlo,

conforme a la reglamentacién que a tales efectos adopte el Departamento”.

Al momento no existe indicio alguno de que el sefior Maldonado se posicione conforme los deberes segiin
enumerados en la Ley Orgdnica del Departamento del Trabajo. Muy al contrario, a lo que nos enfrentamos
es a otro Sééretdrtfo mds por la Hnea de Carlos Saavedra , Briseida Torres Reyes y el saliente secretario
Carlos Rivera Santiago . En otras palabras, es la continuacién del Departamento de la Administracion de
Recursos Humanos yno el Departamento del Trabajo que en su momento se cred con el fin de ofrecer
mayores proteccwnes a la clase traba]adora _

Culmino voIvtendo al principio, con la ctta de I-}ostos mencionada, para enfatizar que Ia mera
preparac:én laboral y academ:ca de una persona para sostener el cargo publtco de dtreccuin de agencia no
es suficiente, a nuestro entender, sino que debe contar con una trayectoria que se asemeje lo mds posible a
los pr;'ncipios establecidos en los deberes de In Ley Orgiinica de la Agencia. Es decir, no basta con 7tener un
marco profu ndo de razonamiento, si ello no va acompaﬁado de la conciencia. En nuestro caso, esa conciencia
es Ia justicia social y] la defensa de los derechos delas y los trabajadores ante una situacion des:gual vivida
frente al patrono.

'No podemos olvidar que, a nombre de la ”cohéiliacién” la “creacién de empleos” y el “desarrollo
econémico” se aprobaron la Ley 7, la Reforma Laboral, entre otras leyes que solo han tenido el efecto de
aumentar la precariedad de nuestra gente Por tanto, no se trata, al presente, de intentar ser un ente

conciliador. Se trata de buscar las maneras en que se fomente el desarrollo pleno de la calidad de vida de la



clase trabajadora en nuestro pafs. Por todo lo cual recomendamos que no se confirme la designacion de
Maldonado como Secretario del Trabajo y se busquen alternativas cuyo historial muestren una defensa de

los valores de la Carta Orgdnica del Departamento que puedan garantizar un ambiente de paz laboral.”

B. Turno de preguntas

Luego de presentada la ponencia, el deponente estuvo disponible para contestar las preguntas
e inquietudes que tuvieron a bien hacerle los miembros de la Comisién de Nombramientos
presentes en la audiencia.

Como parte del proceso de preguntas y respuestas los senadores mostraron una serie de
preocupaciones en cuanto a la Reforma Laboral, los efectos de la Ley Nim. 7-2009 de Fortuiio,
las posturas del nominado en temas medulares que afectan a la clase trabajadora puertorriqueiia,
la preparacién académica y experiencia laboral minima que debe tener un Secretario de una
agencia de la envergadura e importancia del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el
aumento al salario minimo, reuniones, si alguna, con organizaciones laborales sobre derechos a
la clase productiva del pais y la agenda que tiene que tener un funcionario con los deberes y
obligaciones de un Secretario del Trabajo.

El Presidente en funciones, senador Ruiz Nieves al iniciar su turno de preguntas prégunté al
deponente si solicité reunirse o si se habia reunido con el Secretario a lo que contest6 en la
negativa, pero sentencié que en un momento dado el Gobierno de Puerto Rico tuvo una oficina
que se llamaba Oficina de Asuntos Laborales que permitia la capacitacién tanto de la
administracién como de las uniones, y que cuando se trabaj6 la Ley Nim. 45 todo ese andamiaje
se perdi6 y de all4 para aca no ha habido un secretario que haya constituido un ente igual para
poder lograr esa conciliaci6n, esa capacitacién en lo que es la fuerza laboral, en los derechos que
tienen, y de igual manera, como representa el drea administrativa, para buscar la paz laboral y de
all4 para aca todo eso se perdi6 en un momento dado. Sobre esto el senador le pregunt6 al sefior
Figueroa Jaramillo si cree que se podria reinstalar ese sistema con el actual Secretario a lo que el
deponente contestd que por la visién ael actual Secretario lo ve dificil y destacé que anteriormente
en oftras administraciones habfan mecanismos o figuras como el extinto Cabildero Laboral y que
ha habido otros secretarios que han intentado revivir esta figura pero sentencié que el actual
Secretario no y afladi6: “el designado secretario tiene una trayectoria de administrar oficinas de recursos

humanos desde el punto de vista del patrono. Los puestos que ha ocupado en el Gobierno son del punto de
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vista del patrono, por lo tanto, por mds que trate, esto es como el alacrdn, aunque lo queramos ayudar a
cruzar el rio va a picar porque es su instinto y nosotros necesitamos un Secretario del Trabajo que vaya
dirigido a lo que dice la Ley Orgdnica del departamento, que estd creada especificamente bajo un deber
ministerial y tratarlo de aislarlo de lo que es la politica piiblica del Gobierno porque estd muy bien definida.”

A preguntas del senador Javier Aponte Dalmau, en cuanto asi deben exigirse laimplantaci6n
de derechos laborales o si por el contrario los mismos deberian ser aplazados en lo que mejora la
situacién econdmica, el lider de la UTIER Angel Figueroa Jaramillo, sefial6 que siempre se
buscarén escusas para quitarle beneficios a los empleados, pasando por alto que son éstos los
porfaestandartes que producen las riquezas y son el motor ‘del desarrollo econémico de los
patronos y de la patria pueftorriq_ueﬁa.

| Ei deponente a fin de validar las razones de su oposicién al designado por carecer de un
genuino compromiso con la clase trabajadora y sus luchas histéricas, cit6 los deberes ministeriales
del secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y que entienden no se estdn
fomentando en la agenda inmediata: patrocinar, alentar y desarrollar los intereses y el bienestar
de los trabajadores de Puerto Rico, laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y
promover sus oportunidades para obtener empleos lucrativos, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién de Puerto Rico y la Ley Orgéanica del Departamento. |

Finalmente, el sefior Figueroa Jaramillo solicit6 a los senadores que no solo sopesen lo que el
nominado pueda contestar en un escrito, sino que confirmen a un Secretario que busque
oportunidades de empleos dignos y lucrativos para los trabajadores puertorriquefios.

Cabe sefialar que durante la audiencia los senadores y senadoras presentes solicitaron la
siguiente informacién:

1. Evidencia de las reuniones que ha llevado a cabo al dfa de hoy con todas las
organizaciones que representan a los trabajadores puertorriquefios. (peticionado por Hon.
Marially Gonzélez Huertas)

2. Informacién sobre: actividades, talleres y/o reuniones con el sector privado relacionadas
a trabajadores. (peticionado por Hon. Ramén Ruiz Nieves)

3. Evidencia de expresiones sobre su compromiso con respecto a lo que se estd evaluando
sobre la reforma laboral para conocer y cudl va a ser su politica piiblica sobre este tema como

parte de su evaluacién de la nominacién (peticionado por Hon. Javier Aponte Dalmau)
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4. Suvisi6n, su interpretacién de cual ha sido el impacto de la Ley 7 y de la Reforma Laboral
que se ha vivido en afios recientes (peticionado Hon. Rafael Bernabe Riefkoht).

Sobre las anteriores peticiones el nominado someti6 a la Comisién de Nombramientos la
contestacion a cada una de las mismas, informacién que fue distribuida a los miembros de la

Comisién, peticionarios de la informacién.

VIII. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacion recopilada sobre el
nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda
favorablemente la designacion del licenciado Gabriel Maldonado Gonzélez para ejercer el cargo
de Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, segtin ha sido

nominado por el Gobermador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a 20de mayo de 2022.

José Luis
Presidente
Comisiéim de Nombramientos
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COMO DIRECTOR EJECUTIVO DE LA JUNTA
PARA LA INVERSION EN LA INDUSTRIA PUERTORRIQUENA
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X de mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y cc;nsignados en la Resoluci6én del Senado
Nimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmaci6n del Sr. Victor Merced Amalbert como Director Ejecutivo de la Junta para
la Inversi6n en la Industria Puertorriquefia.

I. . JURISDICCION

El 29 de noviembre de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia
someti6 para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Sr. Victor
Merced Amalbert como Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia. Fue nombrado en receso por el Gobernador de Puerto Rico, el 18 de noviembre
de 2021. | '

El Senado a tenor con las dlsposn:lones de la Regla 47 de la Resolucxén del Senado Num. 13,
deleg6 en la Comisién de Nombramlentos la funcién del tramite de los nombrarmentos del

Gobernador de Puerto Rlco, siendo tesponsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la

O\G.



confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su
vez, la Comisi6n tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

Para la pasada sesion legislativa, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi
Urrutia someti6 para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, una primera
designacién del Sr. Victor Merced Amalbert como Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién
en la Industria Puertorriquefia el 17 de agosto de 2021. El 15 de noviembre de 2021 se present6 a
los miembros de la Comisi6n en reunién ejecutiva el informe recomendando la designacién,
siendo aprobado. En esa misma fecha se radicé en Secretaria, sin embargo, el nombramiento fue
retirado por el Gobernador el 16 de noviembre de 2021. Para la presente designacién, la Comisién
utiliz6 el expediente anteriormente levantado para la atender la anterior designacién pues las

circunstancias del nominado desde ese entonces no han cambiado.

IL BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Num. 14 de 8 de enero de 2004, segiin enmendada, crea la Junta de Inversién en la
Industria Puertorriquefia, adscrita a la Compafiia de Fomento Industrial. La Junta estard
constituida por el Director Ejecutivo de la Compaiifa de Fomento Industrial, quien serd su
presidente, el Administrador de Servicios Generales, el Secretario de Agricultura, el Comisionado
de Desarrollo Cooperativo, el asesor econémico principal del Gobernador, o los representantes
que éstos designen, y un (1) miembro designado por el Gobernador(a) de Puerto Rico, y un
miembro adicional designado en acuerdo por los Presidentes de ambos Cuerpos de la Asamblea
Legislativa, que ostenten experiencia en la industria local, estos 1ltimos serviran un término
escalonado de dos (2), tres (3) y cuatro (4) afios. De surgir una vacante, el miembro que nombre

el Gobernador para sustituirlo servird el remanente del término del miembro que cesé en



funciones y de la misma manera ser4 aplicado para el sustituto en caso de vacante del miembro
designado por la Asamblea Legislativa (Legislatura), serd ésta la responsable de nombrar al
sustituto por.el término del miembro designado por la Asamblea Legislativa que produjo la
vacante. La Junta se reunird por lo menos una (1) vez al mes. Cuatro (4) miembros de la Junta
constituirdn quérum, y las decisiones se tomarén mediante la concurrencia de la mayoria de los
presgqtes. !

Con el fin de cumplir con la politica piiblica esbozada en la Ley Nuim. 14, supra, el Articulo 6
inciso (v) establece que el Gobernador de Puerto Rico designara un director ejecutivo, sujeto al
consejo y confirmacién del Senado a un término de seis (6) afios, quien tendré toda la autoridad
e]ecutlva necesana para hacer cumplir el mandato de ley, dentro de los pardmetros y la politlca
pubhca establec1da por la Junta Por lo cual tendra facultad para partmpar por derecho propxo
en vistas leglslahvas o adrrumstranvas, reuniones del Poder Ejecutivo y acciones en el Foro
Judxcnal relacionadas con las dlsposxmones de ley osu 1mplantac16n o cuando la protecmén del
interés publlco )ushﬁque su partlc1pac16n. En ese sentido, los orgamsmos pubhcos observarén
deferencia, respeto y cooperacion plenos con las gestiones oficiales del Director Ejecutivo, segiin

autorizadas por la Junta.

IIL. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Victor Merced Amalbert nacié el 10 de julio de 1957 en San Juan, Puerto Rico. El
nominado esta casado con la Sra. Ivette Dévila Rodriguez, coordinadora de facilidades,

¥

con quien reside en el Municipio de Guaynabo.

Del hlstonal educatlvo del sefior Merced Amalbert surge que, en 1980 obtuvo un
Bachlllerato en Clenc1as con concentracién en Biologifa y un grado menor en Quimica de
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En 1999 culminé una Maestria en

Administracién de Empresas con concentracién en Mercadeo de la Universidad de

Phoenix.

Del historial profes1onal del hominado se desprende que, de octubre de 1993 a ]umo
de 1998 fue representante de ventas de Rosemount Inc. en Guaynabo Puerto Rico. De

junio de 1998 a octubre de 2002 se destac6 como Gerente de Ventas para el drea del Caribe



para Emerson Process Management. De octubre de 2002 a octubre de 2005 ejercié como
Vicepresidente de Desarrollo de Negocios para CONECO de Puerto Rico. En el 2005,
fund6 su propia empresa bajo el nombre de Biotech Solutions. De octubre de 2005 a octubre
de 2007, fungi6 como Gerente Regional para el Este de Norteamérica y el Caribe para
Finesse LLC. De octubre de 2007 a junio de 2011 fue Oficial de Desarrollo de Negocios de
Biociencias de la Compaiifa de Fomento Industrial. De junio de 2011 a abril de 2013 fue
Director de Biociencias en la Compafia de Fomento Industrial. De 2013 a 2016 se
desempeiié como Oficial de Desarrollo de Negocios de Biociencias en la Compafifa de
Fomento Industrial. De 2017 a 2020 fue Director de Desarrollo de Negocios en el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Desde diciembre de 2021 al
presente se desempefia como Secretario Auxiliar de Servicio al Cliente del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio. El sefior Merced Amalbert posee un vasto
conocimiento de la estructura de negocios de Puerto Rico y cuenta con amplia experiencia

en el mundo corporativo global.

El nominado pertenece a la Federacién de Bolos de Puerto Rico, a la Junta de

Directores de Dorado Academy y al Stallions Mustang Club.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Artfculos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levanté un récord de informacién de tipo personal, psicolégica, académica, profesional y
estado de situacién financiera del nominado, el Sr. Victor Merced Amalbert, y de la cual se realizé
un anélisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién

exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El Sr. Victor Merced Amalbert fue referido para ser evaluado psicolégicamente como parte
del proceso de consideracién como Director Ejecutivo de la Junta para la Inversi6n en la Industria
Puertorriqueiia. El método de evaluacion incluy6: una entrevista psicolégica, prueba de

habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifésico de la Personalidad Minnesota



(MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta evaluacién, la firma de
psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que el nominado posee todos los
recursos psicolégicos para ocupar el cargo de Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién en

la Industria Puertorriquefia.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un asesor financiero adscrito a la Comisién de Nombramientos realiz6 un minucioso anélisis
sobre los documentos sometidos por el Sr. Victor Merced Amalbert entre los que se encuentran:
Certificaciones de Radicacién de Planillas de los 1ltimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de
Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién
Sobre Ingresos de Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2016 a 2020,
Certificacién de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM), Certificacién Negativa de'la Administracién para el Sustento de Menores
(ASUME), su informe de crédito de una compaiifa de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia
Econdémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica
Gubernamental” y Estado Financiero Compilado al 31 de diciembre de 2020, certificado por un
contador publico autorizado (CPA), asf como otros documentos como el Historial Personal de los
Nominados y el contrato de capitulaciones matrimoniales, ya que el nominado y su cényuge estin
casados bajo este régimen.

Como parte del andlisis de los documentos ' del nominado se encontr6 que posee una deuda
sobre una propiedad que vendid, la cual era de su titularidad. No obstante, al no hacerse
oportunamente el cambio de nombre en el CRIM con relaci6n a esa propiedad apafece a nombre
del nominado con una deuda. No obstante, segin informacién del nominado, al presente la
propiedad no es de su titularidad y por tanto la responsaibilidad contributiva es del poseedor de
la propiedad inmueble. Luego de 1a aclaracién del asunto de la deuda con el CRIM y del examen
de los demas’!docdmentos, se concluye que no surgen hallazgds adicionales en este momento de
naturaleza financiera que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del Articulo

15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO



La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en tormo a la nominacién del Sr. Victor Merced Amalbert, para el cargo de Director
Ejecutivo de la Junta para la Inversién en la Industria Puertorriqueiia, cubri6 diversas areas a
saber: entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional, visién sobre la agencia, retos
y oportunidades, agenda de trabajo, anilisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y
referencias personales, entre otros aspectos. Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre
antecedentes provistos por las agencias del orden piiblico.

En el proceso de consulta, andlisis e investigacién sobre el proceder y desempefio del
nominado se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la trayectoria personal y
profesional del Sr. Victor Merced Amalbert. A continuacién, algunas de las resefias sobre el
designado Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién en la Industria Puertorriqueia:

El Ledo. Julio Benitez quien conoce al nominado desde el afio 2007, le indic6 a la Comision
de Nombramientos que el Sr. Victor Merced es una persona experimentada con todo lo
relacionado al mundo de los negocios en Puerto Rico. “Conoce muy bien la industria. Es un activo
por su trayectoria y conocimientos en el sector privado. Es una persona que se desvive por ayudar a los
demds. El le suma al gobierno. Como ser humano es excelente. Lo recomiendo para la posicién y entiendo
que el gobernador hizo una excelente eleccién”.

El Ledo. Antonio L. Medina Comas, ex Director Ejecutivo de PRIDCO y quien actualmente
se desempefia como consultor, detall6 que el nominado es altamente conocedor de la industria y
muy accesible a la hora de atender situaciones relacionadas con la inversién local. “Lo recomiendo
para la posicién y sé qué hard un gran trabajo. Su experiencia de afios lo han capacitado para estar al frente
de la Junta. Como persona es excelente. No me cabe la menor duda que ha sido un buen nombramiento por
parte del gobernador”, precisé.

El Sr. Pedro Costa, Director de Relaciones Gubernamentales de Johnson & Johnson, al ser
contactado por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, informé que el
nominado cuenta con todas las competencias para el cargo. Indic6 que el Sr. Victor Merced es un
profesional de primera. “Es una persona que viene de la industria. Se ha caracterizado por ser una
persona dedicada y responsable. Tiene mucho conocimiento sobre las necesidades de la industria y es ademds
un gran aliado. Es un gran enlace para los buenos proyectos de inversién. Tremenda persona y profesional.

Lo recomiendo para la posicién. Excelente candidato y activo para Puerto Rico”.



D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién en la Industria Puertorriquefia
presenté evidencia de cumplimiento y radicacién electrénica del “Formulario de Solvencia
Econémica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020,
el 27 de agosto de 2021 y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgiinica
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segiin
enmendada. ‘ '

F19 de septiembre de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certific6 a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conqcimiénto a la fecha de la certificacién, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el
Sr. Victgx: Merced Amglbed como Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién én la

Industria Puertorﬁqueﬁa‘

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consulté la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 10 de noviembre de 2021 que, al momento de realizar la biisqueda,
no aparecen convicciones relacionadas a la. Ley Nim. 2-2018, conocida como “Cédigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupci6n,
con respecto a el nominado. Esta certificacién se expidi6 conforme al Articulo 6.5 de la Ley Niim.
2-2018. La biisqueda se limité a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

La Comisi6n de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebré una vista priblica el 23
de enero de 2022 en el Salén de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por la Vicepresidenta del
Senado de Puerto Rico y Senadora por el Distrito de Ponce, Hon. Marially Gonzélez Huertas, y
en la que particip6 ademés el senador Hon. William Villafafie Ramos, quienes tuvieron la
oportunidad de intercambiar impresiones y hacer preguntas al nominado como parte del proceso
de andlisis y evaluacién del designado para el cargo de Director Ejecutivo de la Junta para la

Inversi6n en la Industria Puertorriquefia.



El Sr. Victor Merced Amalbert, comenzé su exposicién haciendo un recuento sobre su
trayectoria en el servicio ptiblico el cual inici6 en noviembre de 2007, ocupando el cargo de Oficial
de Desarrollo de Negocios en la Compafiia de Fomento Industrial (PRIDCO, por sus siglas en
inglés). Destac6 que en su carrera en PRIDCO y en el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), ha tenido el honor de ocupar los siguientes cargos: Oficial de Desarrollo de
Negocios, Director de la Oficina de Biociencias, Director de Desarrollo de Negocios (a cargo de
todos los negocios) y Secretario Auxiliar de Servicio al Cliente. Expuso que, junto con su equipo
de trabajo, ha logrado grandes éxitos, tales como:

e Las expansiones de la empresa CooperVision en Juana Diaz desde que era una empresa de
600 empleados, ocupando aprox. 200,000 pc, a lo que es ahora, una empresa que ocupa
500,000 p.c. y emplea a més de 1,000 puertorriquefios.

e Cimentar las bases de Fresenius Kabi en Puerto Rico, la cual es una empresa de capital
aleman, logrando que la corporacién en Alemania haga de la entidad puertorriquefia un
centro de excelencia.

e Colaborar en las expansiones de Sartorius Stedim. Esta iltima, con una inversién de
$300,000,000 y aumentando su plantilla a més de 2,000 empleados puertorriquefios

e Asistir en la expansion de Air Master y luego, en la adquisicion por parte de esta tiltima, a
la empresa Valcor.

» Asistir también a empresas pequefias, como Amasar, que produce productos derivados de
la pana. San Juan Artisan Distillers que, hoy en dia, su producto 3 Clavos es el ron que més
se vende en Duty Free, Edmundo Ferndndez (Ron del Barrilito), entre otras.

* Lograr que el sector aeroespacial tenga una huella importante en Puerto Rico.

Tan pronto acept6 el cargo de Director Ejecutivo de la Junta para la Inversi6n en la Industria
Puertorriquenia, entendi6 que eran muchos los retos que tenia por delante, primeramente, por las
secuelas del huracan Marfa, y particularmente, por los efectos de la pandemia, en lo relativo a los
desabastos de muchos productos que afectan directamente a las empresas y a los ciudadanos. A
pesar de este panorama gris, fue categérico al sefialar que esta listo para enfrentar este nuevo reto
en favor de los empresarios del pais. A tales efectos indic6: “nosotres, todos los puertorriquerios y
puertorriquefias, tenemos que retomar las riendas de la economia. Tal como en los afios 70's y 80's paises
como Singapur, Irlanda y Costa Rica copiaron nuestro modelo y lo mejoraron, no nos podemos quedar atrds.
Tenemos que, como pueblo, ser capaces de crear una generacién de empresarios con visién global, que

inviertan, pensando en que su mercado no es solo Puerto Rico, sino el mundo entero”.



Concluida la lectura de su ponencia la presidenta en funciones se le formularon varias
preguntas sobre asuntos de alto interés y que se han estado ventilando priblicamente desde hace
algun tiempo en Puerto Rico: '

. Sobre el estatus de Puerto RlCO con respecto ala Ley para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia antes de la pandemia y c6mo se encuentra hoy ante la alta inflacién

‘que estamos enfrentando y sobre el desabastecimiento que sufre el pais producto del
COVID-19.

o las medidas que se estan tomando ante los retos de la falta de productos y materias
primas en el pais y cémo esto ha afectado a los empresarios puertorriquefios en estos
momentos

e sobre las iniciativas que ha implementado la Junta desde su creacién para el beneficio
de los empresarios y sobre la agenda o visi6n a favor del desarrollo empresarial en el
pais.

¢ la cantidad de empresarios puertorriquefios que han cerrado operaciones como
consecuencia de la pandemia del COVID-19.

t

En cuanto a Puerto Rico con respecto a la Ley para la Inversién en la Industria puertorriquefia
antes de la pandemia y c6mo se encuentra hoy ante la alta inflacién que ‘esltamos enfrentando y
sobre el desabastecimiento que sufre el pais producto de la pandemia, el nominado sefial6 que se
tienen grandes retos ante el serio problema en la cadena de suministros, no solo de transportacién,
sino en la disponibilidad de los productos e insumos. Trajo como ejemplo la escasez de los chips
de las computadoras de los autos lo que ha provocado el que plantas completas en los USA hayan
detenido operaciones. “Esto significa que los “dealers” de autos no estdn recibiendo inventario de autos
nuevos para poder venderlos en Puerto Rico. Podemos hablar sobre el aumento en él combustible y su efecto
sobre todas las lineas de produccién. Todo esto interconectado lo que crea un efecto sobre los empresarios
gue se ven obligados a aumentar los precios con un efecto dzrecto sobre los consumldores Para atender estos

retos, estamos buscando nuevas rutas aéreas para traer insumos y atender estos problemas globales

A la pregunta sobre las medidas que se estdn tomando ante los retos de la falta de productos
y materias primas en el pafs y c6mo estén afectando a los empresarios puertorriquefios en estos
momentos, indicé: “nosotros en el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio ayudarﬁos a todos
por igual. Estamos identificando manufactureros y suplidores locales que sean capaces de suplir a la
industria. Esta herramienta de la Ley 14 es muy importante para que se haga mds viable hacer nuevos
negocios. Tenemos que acelerar el transito de los insumos a Puerto Rico para lograr que se manufacturen

aqui y no dependamos del largo tiempo de las importaciones”.
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Por otra parte, en lo relativo a las iniciativas que ha implementado la Junta desde su creacién
para el beneficio de los empresarios y el impacto sobre sus operaciones como consecuencia de la
pandemia del Covid-19, el nominado expuso que la Ley para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia, no es otra cosa, que un organismo monitor de las compras en el gobierno. “La
Junta se ha dedicado a darle una preferencia al empresario local para venderle al gobierno de Puerto Rico.
Somos facilitadores para abrir mercados para el de aqui. Tenemos que mover la economia para beneficio de
los locales y su redundante beneficio para los consumidores. Estamos enfocados en que estos beneficios
lleguen a todos nuestros empresarios, asi tendrin la posibilidad de ampliar su zona de nuevos negocios

tanto a nivel local como federal”.

Finalmente, el nominado expuso sus proyecciones sobre la ruta que debe seguir el
empresarismo local de cara a los presentes retos internacionales como lo son la pandemia y el

conflicto ruso-ucraniano que tienen efectos directos o indirectos sobre todas las economias.

VI CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RiCO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacién del Sr. Victor Merced Amalbert para ejercer el cargo
de Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién en la Industria Puertorriquefia, segtin ha sido

nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a gde mayo de 2022.

Presidente
Comision de Nombramiientos
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NOMBRAMIENTO DEL 20 MAY 20221 1:27

 SENORJULIO LASSUS RUIZ
COMO MIEMBRO ASOCIADO DE LA
JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

INFORME

2 Q de mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Niimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del sefior Julio Lassus Ruiz como Miembro Asociado de la Junta de
Planificaciéon de Puerto Rico.

L JURISDICCION

El 17 de noviembre de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia
sometié para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Sefior Julio
Lassus Ruiz como Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Fue nombrado

en receso por el Gobernador el 17 de noviembre de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Res‘olucién del Senado Nidm. 13,
deleg6 en la Comisién de Nombramientos la funcion del tramite de los nombramientos del
Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmaci6n o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato cohsﬁtucional odeley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

OB



En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisié6n,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacién financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su
vez, la Comisién tiene la responsabilidad de realizar un analisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

Durante la 1era Sesién de la Décimo Novena Asamblea Legislativa, el Gobernador someti6 el
19 de marzo de 2021 una primera nominacién del sefior Lassus Ruiz como Miembro Asociado de
la Junta de Planificacién de Puerto Rico nominacién que fue posteriormente retirada por el Primer
Ejecutivo el 30 de junio de 2021. Asimismo, durante la 2nda Sesién, el 13 de agosto de 2022 se
someti6é nuevamente la nominacién, siendo retirada el 16 de noviembre de 2022. Para la presente
nominaci6n se utilizé el expediente que obra en los récords de la Comisién cuyas circunstancias

no han cambiado sustancialmente.

II. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Niim. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como la “Ley Orgdnica de
la Junta de Planificacion de Puerto Rico”, crea adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, la Junta de Planificacién de Puerto Rico. El Articulo 4 de la Ley Nim. 75, supra,
establece que los poderes de la Junta “se ejercerdn con el propésito general de guiar el desarrollo integral
de Puerto Rico de modo coordinado, adecuado, econdmico, el cual, de acuerdo con las actuales y futuras
necesidades sociales y los recursos humanos, ambientales, fisicos y econémicos, hubiere de fomentar en la
mejor forma la salud, la seguridad, el orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez
econdmica y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y aquella eficiencia, economia y
bienestar social en el proceso de desarrollo, en la distribucién de poblacién, en el uso de las tierras y otros
recursos naturales, y en las mejoras puiblicas que tiendan a crear condiciones favorables para que la sociedad
pueda desarrollarse integralmente.”

El Articulo 5, supra, dispone que la Junta se compondr4 por siete (7) miembros asociados, los
cuales serdn nombrados por el Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico, con el consejo y

consentimiento del Senado de Puerto Rico.



Todos los miembros asociados de la Junta serdn personas de reconocida capacidad,
conocimiento, y experiencia en las dreas relacionadas a los propésitos o polftica publica
establecida por la Ley Ntm.'75, supra. Ademds, por lo menos uno de los miembros asociados
deberé contar con preparacién académica y experiencia en el drea de planificacién y poseer la
licéncia de planificador profesional. ’ ’

Por otra parte, el Articﬁlo 6, supra, establece que los miembros asociados de la Junta dedicaran
todo su tiempo al trabajo de la mlsma, no obstante, que cuando los servicios técnicos o
colaboracién de cualesquiera de ellos sean requeridos por algiin departamento, junta, comisién,
instrumentalidad o cualquier otro organismo estatal o federal, el Gobernador o la Gobernadora
podiré autorizar la prestacién de dichos servicios técnicos o colaboracién, concediendo, cuando
fueré necesario, licencia, con o sin sueldo, al miembro asociado que ha de prestar dichos servicios
técnicos o colaboracién, no pudiendo conceder un miembro asociado licencia con sueldo por més
de seis (6) meses y una sola prérroga de tres (3) meses adicionales en cualquier afio natural. Cada
miembro ocupar4 el cargo por el periodo que dure el cuatrienio en que fue nombrado o hasta que
su sucesor tome posesién. Durante el término por el cual fue nombrado s6lo podra ser destituido

por justa causa.

III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El sefior Julio Lassus Ruiz, planificador de profesi6n, naci6 el 22 de octubre de 1985, en

Guayama, Puerto Rico. El nominado es soltero y reside en el Municipio de San Juan.

Del historial educativo del sefior Lassus Ruiz surge que en el afio 2008 obtuvo un Bachillerato
en Ciencias con concentracién en Biologia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Cayey.
En el afio 2015 obtuvo una certificacién en derecho de la Unién Europea, derechos humanos y
derecho y literatura, a través de la Fundacién Ortega y Gasset, en el Centro de Estudios
Internacionales en Toledo, Espafia. En el afio 2016 realizé practica legal como interno en el
Ayuntamiento de Toledo, Concejalia de Urbanismo, Oficina de Planeamiento, Gestién y
Ejecucion en Toledo, Espaiia. En el afio 2017 culminé un grado de Juris Doctor de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico. En el 2018 obtuvo una Maestria en
Planificacién con concentracién en Planificacién Ambiental de la Universidad Metropolitana. En

el afio 2019 culminé una Maestria en Litigacion y Métodos Alternos de la Universidad



Interamericana de Puerto Rico. En el 2020 realiz6 un postgrado en anilisis hidrogréfico urbano
en la Universidad Ducens en Playa del Carmen, Quintana Roo, México. Tiene créditos aprobados

conducentes a un Doctorado en Administracién y Politica Pablica del Walden University.

El nominado estd admitido a ejercer como planificador profesional en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico por la Junta Examinadora de Planificadores desde el 12 de diciembre de
2019, con licencia niim. 948. También es mediador certificado por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico desde el 22 de mayo de 2019, con licencia niim. M- 2881. También, posee certificacién del
American Institute of Certified Planners. También posee certificacién en sistema de informacién
geogréfica y cartograffa digital de la Universidad Ducens. Asimismo, posee entrenamiento
federal por FEMA y del National Center for Biomedical Research and Training Academy of Counter -

Terrorist Education.

Del historial profesional del sefior Lassus Ruiz surge que del 16 de abril de 2019 al 7 de marzo
de 2014 se desempeni6 como Director Regional, Subdirector Regional y Ayudante Especial en la
Junta de Calidad Ambiental. Del 14 de octubre de 2014 al 31 de agosto de 2016 fue Encargado de
Facilidades Municipales en el Gobierno Municipal Auténomo de Cayey. Del 1ro de febrero de
2018 al 31 de diciembre de 2020 se desempeiié como Director Ejecutivo de la Comisién de
Seguridad Priblica del Senado de Puerto Rico, bajo la presidencia del Hon. Henry Neumann.
Desde el 10 de enero de 2021 al presente se ha desempefiado como Miembro Asociado de la Junta
de Planificacién. En enero de 2022, el Gobernador lo designa Presidente de la Junta de

Planificacién.

Pertenece a la Puerto Rico Lawyers Association, a la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién y
a la International Public Policy Association, American Planning Association, a la Alpha Delta

International Law Fraternity, Capitulo de Ponce y a la Federal Bar Association, Capitulo de Ponce.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levanté un récord de informacién de tipo personal, psicol6gica, académica, profesional y

estado de situacién financiera del nominado, el sefior Julio Lassus Ruiz, y de la cual se realiz6 un



andlisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién

exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA .

El sefior Julio Lassus Ruiz fue referido para ser evaluado psicol6gicamente como parte del
proceso de consideracién para Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico. El
método de evaluacién incluy6: una entrevista psicolégica, prueba de habilidades gerenciales (“In
Basket"), Inventario Multifésico de la Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones
incompletas, entre ofras. A base de esta evaluacién, la firma de psicélogos independientes
contratada por el Senado entiende que el nominado posee todos los recursos psicolégicos para

ocupar el cargo de Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador piblico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios a la Comisién de Nombramientos realizé un minucioso anélisis sobre los documentos
sometidos por el sefior Julio Lassus Ruiz entre los que se encuentran: Certificaciones de
Radicacién de Planillas de los tiltimos cinco (5) afios (Modelo SC 6088) y de Deuda (Modelo SC
6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién Sobre Ingresos de
Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2015 a 2020, Certificacién de
Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM),
Certificacién Negativa de la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), su informe
de crédito de una compaiifa de crédito reconocida, “Formulario de Solvencia Economica y Ausencia
de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero
Compilado al 31 de diciembre de 2020, certificado por un contador ptiblico autorizado (CPA), asi
como otros documentos como el Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este
momento de naturaleza financiera que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del Artfculo

15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO |
La investigacién de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del sefior Julio Lassus Ruiz, para el cargo de Miembro

Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, cubri6 diversas 4reas a saber: entrevista con



el nominado sobre su trayectoria profesional, visi6n sobre la agencia, retos y oportunidades,
agenda de trabajo, analisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y referencias personales,
entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden puiblico. En el proceso de consulta, andlisis e investigacién sobre el proceder y
desempefio del nominado se contact6 a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del sefior Julio Lassus Ruiz. A continuacién, algunas de las
resefias sobre el designado para la Junta de Planificacién de Puerto Rico:

La Leda. Blanca Gonzilez Hodge, abogada de profesion y residente en Guaynabo, Puerto
Rico, indicé que conoce al nominado hace aproximadamente diez afios. Trabaj6 con él en la Junta
de Calidad Ambiental e indicé que es un excelente profesional y muy conocedor de la politica
publica ambiental del pafs. “Julio es una persona amable, respetuosa y poseedora de los conocimientos y
las competencias para el cargo al que ha sido designado. Es un muy buen nombramiento por parte del
gobernador”.

La Sra. Jeanette Pérez Maceara, maestra retirada y residente en Salinas, Puerto Rico, seial6
que conoce al nominado desde que era un nifio. Fue su maestra de inglés en grados primarios y
pudo ver desde ese momento la avanzada capacidad intelectual del nominado. “Julio es una
persona sensible, tratable, que sabe escuchar y sobre todo es muy respetuoso hacia los demds. Como
profesional es una persona que comparte ideas, competente y brillante en todas sus ejecutorias. Entiendo
que es un gran nombramiento del gobernador por sus conocimientos y compromiso con el pafs. Tiene todos
los méritos para el cargo”.

El Sr. Frank Martinez, vecino y residente de la Urb. Las Mercedes de Salinas, Puerto Rico,
expuso que conoce el nominado desde que era un nifio. “El es el hijo que todo padre quisiera tener.
El es todo un caballero, un joven muy respetuoso y talentoso. Siempre ha sido muy dedicado a sus estudios.
Logr6 una carrera a base de sus luchas y sacrificios. Todo los que le conocen saben de su calidad como
profesional, Es muy dado a servirle a los dems. Este es un gran nombramiento por parte del gobernador.

Es de lo mejor que podrén encontrar en el camino”.

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
El designado Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico presenté
evidencia de cumplimiento y radicaci6n electrénica del “Formulario de Solvencia Econdémica y

Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 17 de abril



de 2021 y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Niim. 1-2012, segtin enmendada.

E1 27 de abril de 2021, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certific6é a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el

sefior Julio Lassus Ruiz como Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consulté la base de datos del Sistema de Informaci6n de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 6 de mayo de 2022 que, al momento de realizar la bisqueda, no
aparecen convxccxones relacionadas a la Ley Niim. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto cho en el Registro de Personas Convictas por Corrupci6n, con respecto al
nommado Esta certlﬁcacu‘m se expidi6 conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La
busqueda se limit6 a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.
iy ,

V.  VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebré una vista publica el lunes
7 de marzo de 2022 en el Salén de Actos Leopoldo Figueroa, presidida por el Hon. Rubén Soto
Rivera, Secretario de la Comisién, y en la que participaron ademés los senadores Hon. Henry
Neumann Zayas, Hon. Albert Totres Berrios y Hon William Villafafie Ramos, asf como la
senadora Hon. Gretchen M. Hau, Vicepresidenta de la Comision, quienes tuvieron la
oportunidad de intercambiar impresiones y hacer preguntas al nominado como parte del proceso
de anslisis y evaluacién del designado para el cargo de Miembro Asociado de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico. '

El sefior Julio Lassus Ruiz comenzé la lectura de su ponencia presentando su trasfondo
personal, historial académico y trayectoria laboral. El designado como Miembro de la Junta de

Planificacién expuso mediante su ponencia que naci6 en Guayama y se crio en Salinas siendo hijo



de servidores piiblicos, quienes lo criaron con una sélida base de valores y con un sentido de
compromiso con la sociedad. El nominado explic6 que posee un Bachillerato en Ciencias
Naturales con concentracién en Biologia de la Universidad de Puerto Rico en Cayey y una
Maestria en Planificacién con especialidad en Planificacion Ambiental, de la hoy, Universidad
Ana G. Méndez. Luego, revalid6é como Planificador Profesional Licenciado y obtuvo el grado de
Doctor en Derecho. El sefior Lassus Ruiz completd certificaciones de postgrado y un diplomado
y realiz6 précticas juridicas en Toledo, Espafia. El nominado indic6é que obtuvo una Maestria en
Derecho con Especialidad en Litigacién y Métodos Alternos para la Solucién de Conflictos y se
certific6 como Mediador por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Actualmente, tiene créditos
dirigidos a obtener un Doctorado en Filosofia en Administracién y Politica Piiblica de Walden

University.

En su trayectoria laboral, el nominado relata que su carrera en el servicio ptiblico comenz6
como interno en el Internado Legislativo Jorge Alberto Ramos Comas y luego continué labores
en el Senado de Puerto Rico hasta el 2008. En ese mismo afio, comenzd a trabajar en el Instituto
Tecnolégico de Puerto Rico, Recinto de Guayama. Para el 2009 comenz6 a laborar en la Junta de
Calidad Ambiental, siendo para el 2010, director de la Oficina Regional de Guayama hasta el 2014.
El nominado relat6 que luego labor6 como Encargado de Facilidades de la Plaza Empresarial en
Cayey. También, se desempeii6 como Director Ejecutivo de una Comisién en el Senado de Puerto
Rico y administré una oficina legislativa. Posteriormente, fue designado como Miembro Asociado

de la Junta de Planificacién.

El nominado expresé que su vision de futuro en la Junta de Planificacién es lograr transformar
la planificacién de Puerto Rico para promover un mayor nivel de transparencia en la informacién
disponible al piblico por conducto de un andamiaje adecuado para satisfacer las necesidades de
la ciudadania. Ademais, expuso que visualiza que la planificacién en Puerto Rico alcance niveles
6ptimos, cimentada en un enfoque integral, moderno, transparente, uniforme, inclusivo,

informativo, integrado, 16gico, confiable, 4gil y eficiente.

A preguntas del senador Rubén Soto Rivera, sobre las enmiendas para que las consultas de
ubicacién regresen a la Junta de Planificacién, el nominado explic6: “que las consultas de ubicacién
son un ejercicio de planificacién que como servidor piiblico sigue el estado de derecho, pero que, si se presenta

alguna legislacién, en ese momento estd en posicion de evaluarla y someter sus comentarios.”



- En cuanto al caso de Rincén, el senador Soto Rivera, cuestion6 sobre cudl fue la participacién
de la Junta. El nominado explicé: “que en el caso de Rincén se debe establecer que: niimero uno, esa no
es la norma, la norma es que en Puerto Rico los permisos cumplen, los permisos otorgados se dan bien
otorgados, y se ven asi, incluso en las querellas que se radican donde la mayoria de ellas no proceden porque
los permisos cumplen”. ' Ademds, el sefior Lassus Ruiz establece que: “en el caso de Rincén, la Junta
de Planificacién advino en conocimiento mediante la discusion piiblica, es entonces que se abre una querella
a motu proprio sobre este asunto. Posterior a eso, identg'ﬁcaron ciudadanos que se habian querellado
también, por lo cual se proced16 a investigar y se enviaron mspectores ala zona. Los inspectores entendieton
que habia violaciones a los permisos, es en ese momento, que se pasa a la divisién de auditoria de In ]unta
de Plamﬁcacuin pam que se hiciera una auditoria. Se enconiré en la audltor{a que habia unas violaciones a
los procesos reglamentarios, se hizo un informe final de auditoria a la ]unta, la Junta lo acoge y lo envia a
divisién legal para los trdmites que en derecho procedian. Luego la divisién legal presenta un caso ante el

Tribunal”.

Al mismo tiempo, en su turno el senador Soto Rivera establece la necesidad de aclarar si la
nominacién es a Miembro Asociado o existe otra comunicacién, que entonces la nominacién seria
como Presidente de la Junta. El nominado explicé que: “Ia nominacion que somete el Gobernador para
consejo y consentimiento del Senado es como Miembro Asociado, y el Gobernador, dentro de sus facultades,

escoge a uno de sus Miembros Asociado como Presidente de la Junta”.

' Los senadores Heriry Neumann Zayas y Albert Torres Berrios, aun cuando no son miembros
de la Comisi6n, tomaron un turno en apoyo al nominado. De la misma forma, el senador William '

Villafafie Ramos utiliz6 su turno para expresar unas palabras en apoyo al nominado.

El senador Rubén Soto Rivera y la senadora Gretchen Hau enfocaron sus preguntas, al
nominado, relacionadas sobre la nulidad o no del Reglamento Conjunto del 2020. El sefior Lassus
Ruiz explicé que: “el tinico que tiene jurisdiccién sobre la nulidad o no de un reglamento es el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, actualmente, hay dos casos que entrarian en esa controversia del reglamento
conjunto y es por eso que la Junta en aras de darle certeza a los permisos otorgados y a los procesos de
fiscalizacién promulgé la resolucién para establecerle a la comunidad regulada que el Reglamento Conjunto
2020 todavia sigue vigente”. Ademss, el nominado informé’ que, actualmente, se comenzé un

proceso consultivo con las agencias de gobierno para establecer un nuevo reglamento
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Por ofra parte, la senadora Hau pregunté sobre la injerencia que tiene, si alguna, la Junta de
Planificacién en la plataforma digital para hacer una radicacién. El nominado explic6 que SBP
(Single Business Portal) lo administra la Oficina de Gerencia y Permisos, aunque trabajan en
coordinacién. Argument6, ademads, que en el nuevo reglamento se estaria atendiendo la agilidad
y facil uso y que tiene conocimiento que se est4 trabajando para que se mejore el sistema y sea
uno més agil.

Al finalizar la vista, el senador Soto Rivera, le expresé al nominado que: “la experiencia que
usted tiene lo capacita para un ser un ente conciliador y un buen asesor de la Oficina de Gerencia de
Permisos, por lo que se debe de tratar que la Junta de Planificacion se incorpore a la Oficina de Gerencia de
Permisos”. Al mismo tiempo, le agradece, al sefior Lassus Ruiz, su participacién y disponibilidad

ante la Comisién para evaluar su nombramiento.

VI. PONENCIAS Y OTRAS COMUNICACIONES

Se recibieron varias comunicaciones sobre el nominado que a continuacién presentamos:

1. Dra. Glorivee Rosario Pérez, Catedritica del Departamento de Biologia de la
Universidad de Puerto Rico en Cayey

La catedratica en su comunicacién expres6 en apoyo al nominado lo siguiente lo siguiente:

“Hace mis de una década, conozco al Sefior Julio Lassus Ruiz en calidad de estudiante y lider.
Reconozco el gran sentido de responsabilidad y el excelente nivel de ejecucion del Sr. Lassus Ruiz en las
tareas que desempefia actualmente como parte de quehacer pr&fesional, como estudiante, Hder de
organizaciones estudiantiles y como ser humano.

El sefior Lassus Ruiz posee excelentes cualidades personales, académicas y administrativas que le han
permitido desarrollar una gran capacidad de liderazgo. El fue, y es muy apreciado y respetado por sus pares
por su agradable personalidad y disposicién a colaborar y prestar ayuda en cualquier situacién que asi lo
amerite. Ademds, posee excelentes habilidades de comunicacién verbal y escrita lo que lo convierte en un

" excelente presentador de ideas, proyectos, asuntos administrativos y de politica puiblica, entre otros.
Durante su paso por la UPR en Cayey, fue un excelente estudiante, investigador, presidente entre otros
cargos de organizaciones estudiantiles y gran compariero. Logré desarrollar altos niveles de originalidad,
creatividad y perseverancia en aspectos cientificos, académicos y de servicio comunitario, cualidades que

sin duda son muy valiosas en su actual carrera profesional.



11

Por todas estas cualidades personales y también por su madurez intelectual y gran sentido de
responsabilidad profesional y social, recomiendo altamente al seftor Julio Lassus Ruiz como Miembro

Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.”

2. Dra. Maria C. Ortiz Rivera, MSEM, PhD, Catedritica Asociada y Coordinadora del

programa graduado del Recinto de Cupey de la Universidad Ana G. Méndez

En una comunicacién en apoyo al nominado fechada del 24 de junio de 2021, expresé:

“Conozco al Planificador Lassus Ruiz, en calidad de alumno y egresado del Programa Graduado de
Maestria en Planificacion que me honro en coordinar en nuestra Universidad. Cabe destacar que el Sr.
Lassus es un joven con grandes ansias de desarrollo personal y ﬁrofésional, y deseos de continuar aportando
como profesionial a nuestro pafs. Tiene un amplio expediente académico y un gran historial de servicio
puiblico en el campo dela planificacién, los temas ambientales y la pfoniulgaciéﬁ de politicas pliblicas.

A través de su trayecto como estudiante, demostré altas 'competencias en la disciplina de la
planificacién, la responsabilidad con sus tareas académicas, y la consecuci6n de sus metas. Su curiosidad
intelectual y aprendiz de por vida, sobrepasan los niveles de excelencia, caracteristicas muy deseables en
todo profesional. Como ser humano, puedo decir que estamos frente a un caballero de gran calibre, amable,
con mucho carisma y gran conversador, servidor, cumplidor del deber, y agradecido de la vida y de las
oportunidades. ' ’ ' |

Como servidor piiblico, tuve la oportunidad de evaluar un expediente profesional rico en trabajos de
consultorfa en politica publica y planificacién, voluntariado, autor de documentos, y creador de charlas para
diferentes audiencias. Labor6é durante varios afios en la Junta de Calidad Ambiental, donde ejercié como
Ayudante Especial y Director Regional, contribuyendo al desarrollo de la planificacién ambiental de Puerto
Rico. En los pasados afios, trabajé desde el Senado de Puerto Rico, aportando a la promulgacién de
instrumentos de planificacién y politicas piblicas para nuestra Isla.

Uno de los puntos mis atinados de su designacion es que, podrd aportar a la Itgrgié PIaryiﬁcacilin desde
un punto de vista integral, teniendo en cuenta un desarrollo fisico, econémico y ambiental déiavanzada.
Esto, conforme lo establece el Articulo 4 de la Ley Niim. 75 del 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
conocida como Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico. A su vez, segiin lo indicado en la
Exposicién de Motivos de la Ley 75, antes citada, en cuanto a que la Ley Orgdnica de la Junta de
Planificacién, busca fortalecer aquellas funciones de la Junta, relacionadas con la orientacion, coordinacién

e integracién de la politica piblica sobre el desarrollo integral del pafs, la investigacién e informacién y el



asesoramiento, tanto al Gobernador como a la Asamblea Legislativa, los municipios y las agencias
gubernamentales.

De igual forma, el Planificador Lassus posee un amplio historial académico dentro de los cuales se
incluyen:

1. Bachillerato en Ciencias Naturales con concentracién en Biologia.

2. Maestria en Planificacién, con especializacién en Planificacién Ambiental.

3. Juris Doctor (Doctor en Derecho).

4. Maestria en Derecho (LLM), con especializacién en Litigacién y-Métodos Alternos para la
Solucién de Conflictos.

Ademds, realiz6 certificaciones de posgrado en el Centro de Estudios Internacionales de la Fundacion
Ortega y Gasset en Toledo (Espafia), estd Diplomado en Andlisis Hidrogrdfico Urbano y realizé practicas
juridicas en la Oficina de Planeamiento, Gestién y Ejecucién de la Concejalia de Urbanismo en el
Ayuntamiento de Toledo (Espafia). Igualmente, es Planificador Profesional Licenciado por la Junta
Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico y es Mediador certificado por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico. Actualmente, se encuentra cursando un Doctorado en Filosofia con énfasis
Administracién y Politica Piiblica.

Julio tiene gran habilidad para llegar a acuerdos, mantener climas de respecto con diferentes audiencias
y grupos de interés, con el objetivo de llegar a soluciones satisfactorias. Estas caracteristicas son importantes
y necesarias, especialmente durante estos tiempos. A su vez, tiene el perfil idéneo para encarar un Puerto
Rico resiliente y planificado.

Por las razones anteriormente expuestas, recomiendo favorablemente el nombramiento del Planificador
Julio Lassus Ruiz y recabo al Senado de Puerto Rico su confirmacién, 3 como Miembro Asociado de la Junta

de Planificacién de Puerto Rico. Doy fe que lo antes descrito es fiel y exacto.”

3. Hon. Luis R. “Narmito” Ortiz Lugo, Representante del Distrito 30, integrado por los

pueblos de Arroyo, Guayama y Salinas

En una comunicacién de endoso a la nominacién, el representante expresé lo siguiente:

“Me dirijo a usted en calidad de ciudadano y como Representante del Distrito 30, integrado por los
pueblos de Arroyo, Guayama y Salinas. Recientemente, he venido en conocimiento de que el Gobernador
de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi ha designado al Planificador julio Lassus Ruiz, como Miembro
Asociado de la Junta de Planificacion de Puerto Rico.
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Por tanto, apoyo esta designacién del sefior Lassus Ruiz. El sefior Julio es nativo del distrito al cual
represento, goza de gran respeto y estima de las personas que le conocemos. Conserva un alto sentido ético
y moral por lo que nunca se ha visto involucrado en aspectos que atenten contra la moral y el orden social
en que vivimos. Es una persona respetuosa de las normas de funcionamiento individual y colectivo, lo que
le permite vivir como ciudadano responsable de Ia ley y el orden.

Su rol como servidor publico y desempefio profesional marcan una amplia hoja de servicio y
experiencia. Dentro de las experiencias del Plan, Lassus se destaca en las dreas de planificacién, temas
ambientales y los asuntos legislativos. Destrezas que en estos tiempos resultan de vital aporte para el
Gobierno de Puerto Rico, especialmente de cara a un proceso de recuperacion.

De igual forma, el Planificador Lassus posee un amplio historial académico dentro de los cuales se
incluyen, Bachillerato en Ciencias Naturales con concentracién en Biologia de la Universidad de Puerto
Rico; Maestria en Planificacién, con especializacién en Planificacion Ambiental de la Universidad
Metropolitana; y Maestria en Derecho (LLM) con especializacién en Litigacion y Métodos Alternos para
la Solucién de Conflictos de Ia Universidad Interamericana de Puerto Rico. Ademds, realiz6 certificaciones
de posgrado en el Centro de Estudios Internacionales de la Fundacién Ortega y Gasset en Toledo (Espafia),
estd Diplomado en Andlisis Hidrogrdfico Urbano por la Universidad Ducens de México y realiz6 practicas
juridicas en la Oficina de Planeamiento, Gestién y Ejecucién de la Consejeria de Urbanismo en el
Ayuntamiento de Toledo (Espafia). ' /’

Julio tiene gran habilidad para llegar a acuerdos, mantener climas de respecto y para llegar a soluciones
satisfactorias, caracteristicas importantes y necesarias, especialmente durante este cuatrienio. A su vez,
tiene el perfil idéneo para encarar un Puerto Rico resiliente y planificado.

Por las razones anteriormente expuestas, recomiendo favorablemente el nombramiento del
Planificador Julio Lassus Ruiz, como Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.”

4. Dr. Ramén Guzmin, Catedritico de l1a Escuela de Derecho de 1a Pontificia Universidad
Caté6lica de Puerto Rico
El doctor Guzmén en una comunicacién de apoyo expresé sobre el nominado:
“He recibido, con inmensa satisfaccion, la noticia de que el Sefior Gobernador de Puerto Rico, Ldo.
Pedro R. Pierluisi, ha remitido a ese Alto Cuerpo, para su consejo y consent.imiento, el nombramiento del
Planificador Julio Lassus Ruiz como Miembro Asociado de la Junta de Planificacién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico (“Junta”). Considero que se trata de un nombramiento muy acertado y que su
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confirmacién corresponderia, sin dudas, al fortalecimiento de las funciones que la Junta realiza para el
crecimiento de nuestro pais, no solo en el orden econémico sino en todos los 6rdenes de nuestro crecimiento.

Julio Lassus fue mi alumno en la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto
Rico. Es un hermoso talento puertorriquefio con ansias de crecimiento personal y profesional y que, todavia
en su juventud, tiene ya un largo historial de servicio piiblico, especialmente en el dmbito de la legislacion
y de la planificacién. Recientemente ha fortalecido su solidez intelectual al recibir el grado de "Mister en
Derecho” por la Universidad Interamericana de Puerto Rico. No solo cuenta con las credenciales
académicas necesarias para desempeiiarse en el cargo para el cual ha sido nombrado, sino que tiene las
destrezas de comunicacion y de didlogo para contribuir al funcionamiento adecuado de un organismo
colegiado como es la Junta.

Finalmente me parece importante destacar que, durante sus afios de estudiante en nuestra Escuela,
Lassus demostré una capacidad envidiable para compartir y llegar a acuerdos con personas de distintas
orientaciones politicas, econémicas y personales. Un respeto notable a todos. Lo digo con total certeza, no
solo porque Las es y este servidor, aunque no fuésemos correligionarios, todo funcionase bien mientras él
fue mi alumno. También me honra que, luego de dos afios de él haberse graduado de la PUCPR, seguimos
sosteniendo una amistad fundada en el respeto, el afecto y el didlogo muy serio sobre todo tipo de temas.

Reitero, pues, mi aval al nombramiento del sefior Julio Lassus y le ruego al Senado de Puerto Rico, que
tanto bien tiene por hacer durante el presente cuatrienio, confirme la designacién.

Reciba el testimonio de mi mds alta consideracion y aprecio.”

5. Planificador Dennis Roman Luis, M.P., P.P. L, Licencia #752

Sobre el designado Miembro Asociado de la Junta de Planificacién, el ciudadano expreso:

“Plan. Julio Lassus — El planificador y abogado Julio Lassus lo conoci desde enero de este afio. Las veces
que he interactuado con él, me ha demostrado un compromiso con Puerto Rico altisimo. El que haya
estudiado ambas ramas: planificacion y leyes, es muy bueno para la Junta y sus acciones y procesos. El Sr.
Lassus se caracteriza por su amabilidad y compromiso con la justicia. Aparte de eso, tiene gran capacidad
para comunicar y entender la profundidad de los procesos legislativos y de politica piiblica. Es un lider
natural y se esfuerza por que toda la persona que atiende salga satisfecha. Ademds, tiene un nivel

organizativo muy bueno, continuamente documenta y comparte lo que aprende.”

6. Lcdo. Edwin A. Irizarry Lugo, P.E., P.A,
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El licenciado Irizarry Lugo en su comunicacién apoy®6 la designacién del sefior Lassus Ruiz y

expresé: '

“Por este medio recomiendo al Plan. Julio Lassus Ruiz para ocupar la posicién de Miembro Asociado
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

Hace aproximadamente once (11) afios que conozco al Plan. Lassus. Durante este tiempo, he tenido la
oportunidad de compartir con el Plan. Lassus tanto en el plano profesional como el personal.

La preparacién académica del Plan. Lassus es amplia y sobresaliente conforme lo demuestra su récord
académico. El Plan. Lassus cuenta con Bachillerato en Ciencias, Doctorado en Leyes, Maestria en Derecho,
Maestria en Planificacion, estudios conducentes al Doctorado en Filosofia, y varias certificaciones
relacionadas con distintas dreas del Derecho. '

En su plano profesional, el Plan. Lassus se ha distinguido por ser lider, trabajador, innovador, y tener
la capacidad de atender miiltiples tareas al mismo tiempo.

En el plano personal sus dotes de buen amigo, su lealtad y su ejemplo como excelente ciudadano
responsable son caracteristicas que lo distinguen.

Por todo lo anterior, la confirmacién del nombramiento del Plan. Lassus seria un gran acierto para el
Pueblo de Puerto Rico. Como pasado Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos, y Vice-
Presidente de la antigua Junta de Calidad Ambiental, estoy seguro de que sus destrezas, experiencia, y
compromiso ayudardn el desarrollo adecuado de los procesos de planificacion correspondientes a nuestra

Isla.”

7. Hon. Qr;ando J. Aponte Rosario, Representante del Distrito 26- Barranquitas, Coamo,
Orocovis y Villalba

En una comunicacién de apoyo, el representante expres6 lo siguiente:

“Me dirijo a usted en calidad de ciudadano y como Representante del Distrito 26, integrado por los
pueblos de Barranquitas, Coamo, Orocovis y Villalba. Recientemente, he venido en conocimiento de que el
Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi ha designado al Planificador Julio Lassus Ruiz, como
Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Por lo cual tengo ha bien expresar los siguientes comentarios sobre esta designacioén. El Planificador
Lassus Ruiz, goza de gran respeto y estima de las personas que le conocemos. Conserva un alto sentido ético
y moral por lo que nunca se ha visto involucrado en aspectos que atenten contra la moral y el orden social
en que vivimos. Es una persona respetuosa de las normas de funcionamiento individual y colectivo, lo que

le permite vivir como ciudadano responsable de la ley y el orden.
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Su rol como servidor publico y desempefio profesional marcan una amplia hoja de servicio y experiencia.
Dentro las experiencias del Plan. Lassus se destacan las dreas de planificacion, temas ambientales y los
asuntos legislativos. Destrezas que en estos tiempos resultan de vital aporte para el Gobierno de Puerto
Rico, especialmente de cara a un proceso de recuperacién.

De igual forma, el Planificador Lassus posee un amplio historial académico dentro de los cuales se
incluyen, Bachillerato en Ciencias Naturales con concentracién en dBioIog{a de la Universidad de Puerto
Rico; Maestria en Planificacién, con especializacion en Planificacion Ambiental de la Universidad
Metropolitana; y Maestria en Derecho (LLM), con especializacion en Litigacion y Métodos Alternos para
la Solucién de Conflictos de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Ademds, realizé certificaciones
de posgrado en el Centro de Estudios Internacionales de la Fundacién Ortega y Gasset en Toledo (Espafia),
estd Diplomado en Andlisis Hidrogrdfico Urbano por la Universidad Ducens de México y realiz6 practicas
juridicas en la Oficina de Planeamiento, Gestién y Ejecucién de la Concejalia de Urbanismo en el
Ayuntamiento de Toledo (Esparia).

Julio tiene gran habilidad para para llegar a acuerdos, mantener climas de respecto y para llegar
soluciones satisfactorias, caracteristicas importantes y necesarias, especialmente durante este cuatrienio. A
su vez, tiene el perfil idoneo para encarar un Puerto Rico resiliente y planificado.

Por las razones anteriormente expuestas, recomiendo favorablemente el nombramiento del Planificador

Julio Lassus Ruiz, como Miembro Asociado de la Junta de Planificacion de Puerto Rico.”

8. Lcdo. Abelardo Bermiadez Torres

El licenciado y profesor Bermtidez Torres apoyé la designacién expresando:

“Me dirijo a usted en calidad de ciudadano y como Profesor de Derecho. Recientemente, he advenido
en conocimiento de que el seiior Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi ha remitido al
Senado de Puerto Rico, para su consejo y consentimiento, el nombramiento del Planificador Julio Lassus
Ruiz, como Miembro Asociado de la Junta de Planificacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Conozco al Planificador Lassus Ruiz personalmente desde hace mds de una década. Ademds, fue mi
alumno en el Programa Graduado de Maestria en Derecho (LLM), de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico. Destaco que Julio es un joven con grandes ansias de desarrollo personal y profesional,
con unos deseos amplios de continuar aportando al pais. Tiene un sélido expediente académico y un
largo historial de servicio publico en el campo de la planificacién y la promulgacién de politicas publicas.

A través de su trayectoria ha demostrado ser un trabajador sobresaliente, un servidor publico

inalcanzable y un gran ser humano. Igualmente, tiene las destrezas requeridas para guiar el desarrollo
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integral de Puerto Rico, conforme se establece en el Articulo 4 de la Ley Niim. 75 del 24 de junio de
1975, segiin enmendada, conocida como Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.
Todas estas, cualidades que claramente definen a un profesional de excelencia, como lo demanda y
merece el Gobierno de Puerto Rico, la Junta de Planificacion y nuestros tiempos.

Es meritorio seftalar que pocas personas tienen la habilidad para trabajar asuntos complejos, bajo
constante presion, y cumplir con los términos, mientras mantienen sus valores y calidad humana, como
Ia tiene el Planificador Lassus Ruiz. Asimismo, es excelente en lograr identificar oportunidades en
situaciones con un potencial inminente de probarse conflictivas, y posee los conocimientos para atender
y llegar a soluciones de éstas. Estas destrezas de didlogo, consenso y conciliacidn son importantes y
necesarias, para la ejecucion efectiva de sus tareas.

Sin ninguna reserva mental, tengo la total conviccion de que el Planificador Julio Lassus Ruiz,
posee las aptitudes y cualidades intelectuales, personales y profesionales, para ocupar la posicién de
Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Su dedicacién y compromiso son la”
mejor garantia y carta de presentacién y serdn de gran acierto, para los procesos de planificacién de
nuestra Isla. Por eso, indubitadamente recomiendo al Senado de Puerto Rico la confirmacion de este

atinado nombramiento.”

VII. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacién del sefior Julio Lassus Ruiz para ejercer el cargo de
Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, segtin ha sido nominado por el

Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, ag-_b de mayo de 2022.

Presidente
Comisién de Nombramientos
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NOMBRAMIENTO DEL
DOCTOR JOSE F. FORINA ALFONSO
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE

LICENCIAMIENTO Y DISCIPLINA MEDICA

o INFORME

{LO_de mayo de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Niimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del doctor José F. Forina Alfonso como Miembro de la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica. » :

L JURISDICCION _

* El 6 de diciembre de 2021, el Gobemador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia
someti6 para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del doctor
José F. Forina Alfonso como Miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica. Fue

nominado por el Gobernador de Puerto Rico, el 3 de diciembre de 2021.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resblucién del Sénado Num. 13,
delegd en la Comisién de Nombramientos la funcién del trdmite de los nombrarmentos del
Gobernador de Puerto RICO, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmaci6n o rechazo de los(as) funcnonanos(as), qulenes por mandato conshtucnonal o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

OA+



En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la
Comisién, se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal,
psicolégica en los casos que aplique, académica, profesional y estado de situacién financiera o
contributiva, segiin aplique, de los(as) nominados(as). A su vez, la Comisién tiene la
responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias de cada
nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento principal a la funcién
ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de los

nombramientos.

IL. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Num. 139 — 2008 crea la “Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica”, adscrita al
Departamento de Salud.

El Articulo 3 de la Ley Num. 139, supra, establece que la Junta estard compuesta de siete (7)
miembros, que ejerceran sus funciones por un término de cuatro (4) afios. El/La Presidente serd
designado/a por el Gobernador de entre los miembros de la Junta.

Los miembros de la Junta deberan ser personas mayores de edad, ciudadanos de los Estados
Unidos de América y residentes permanentes de Puerto Rico. Ademads, deberdn poseer un titulo
de Doctor en Medicina y una licencia regular expedida por la Junta de LicenciamientoA y
Disciplina Médica para ejercer su profesién en Puerto Rico, haber practicado activamente su
profesién en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico por lo menos durante siete (7) afios
previos al nombramiento. De ser posible, por lo menos uno de los miembros de la Junta debe
haberse dedicado durante cinco (5) afios o maés a la ensefianza de cualquier rama de la medicina
a tiempo completo en una escuela de medicina acreditada por alguna entidad acreditadora
reconocida, este tltimo integrado por representantes de la Junta acreditadora apropiada (por el
Consejo de Educacién y por el Accreditation Council for Graduate Medical Education, este 1iltimo
integrado por representantes de la Asociacién Médica Americana y la Asociacién Americana de
Colegios de Medicina).

Ningin miembro de la Junta podra ser nombrado por mas de dos (2) términos consecutivos.
Asimismo, una vez nombrado, ningtin miembro de la Junta podra ser accionista o pertenecer a

la Junta de Sindicos o de Directores, o ser funcionario ejecutivo de una empresa de servicios de



cuidado de la salud, aseguradora, industria farmacéutica, empresa de cuidado coordinado, de
una universidad, colegio o escuela de medicina.

Los miembros de la Junta deberdn cumplir con los siguientes requerimientos:

(1) Antes de asumir las obligaciones del cargo, tendrdn que juramentar y jurardn o
afirmarén que estdn cualificados para servir bajo los estatutos aplicables.

(2) Antes de asumir las obligaciones del cargo ser4 requisito el qué firmen una declaracién
jurada-de que no entraran en conflicto de intereses como parte de sus acciones dentro de la
Junta. Ningtin miembro de la Junta, actuando en esa capacidad o como miembro de algin
comité creado de conformidad con la Ley Niim. 139, supra, participara en la toma de decisiones
o tomara accién alguna que afecte sus propios intereses ya sean personales, profesionales o
pecuniarios, y/o los de algin familiar y/o compafiero profesional y/o socio de negocios.

(3) La Junta debe conducir y cualquier miembro nuevo debe recibir un emxenarmento
disefiado a fanullarlzarse con sus nuevas responsabilidades. Se requiere que dentro de los
cursos de adlesl;t'anqento que deben obtener los miembros nuevos se disefien cursos
relacionados a las obligaciones éticas de sus cargos. El no cumplir con estos requisitos serd
causal para ser desﬁfuidos.

Los miembros de la Junta ocupardn sus cargos hasta que sus sucesores hayan sido
nombrados y tomen posesién de los mismos. El Gobernador de Puerto Rico podra destituir a
cualquier miembro de la Junta por negligencia en el desempefio de sus funciones, incluyendo
un patron de ausencias injustificadas a las reuniones de la Junta, por ineficiencia,
incdmpetencia, vnegligencia crasa en el desempefio de su profesién, por tener conflicto de
mtereses o violentar los cénones de ética de la profesién y/o de la propia Junta, por haber sido
convicto de delito grave, ‘o por suspension, cancelacién o revocacién de su licencia, o por

cualquier otra causa justificada previa notificacion.

IIl.  HISTORIAL DEL NOMINADO

El doctor José F. Forina Alfonso, médico de profesién, naci6 el 3 de octubre de 1960 en La
Habana. Cuba. El nominado estd casado con la Sra. Margarita M. Palacios Allongo, asistente
administrativo, con quien reside en el Municipio de Guaynabo. El doctor Forina Alfonso es

padre de dos hijos: Francesco y Giam Pierre.



Del historial educativo del nominado surge que, de 1989 a 1991 cursé estudios en la Escuela
de Medicina San Juan Bautista en el Municipio de Caguas. De 1991 a 1992 realizé internado
transicional en el Hospital Auxilio Mutuo en Hato Rey, Puerto Rico. De 1992 a 1995 realiz6 su
residencia en el Programa de Residencia en Medicina Interna en el Mc Laren Regional Medical
Center en Flint, Michigan. En 1995 realiz6 residencia en Neurologia en el Henry Ford Hospital en
Detroit, Michigan. De 1996 a 1998 realiz6 residencia en Medicina de Familia en el Mc Laren
Regional Medical Center en Flint, Michigan. El nominado fue admitido al ejercicio de la medicina
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 18 de agosto de 1994, otorgéndosele la licencia
ntmero 11555. El 15 de mayo de 1998 fue admitido a ejercer la Medicina Interna y la Medicina

de Familia.

Del historial profesional del doctor Forina Alfonso surge que en 1998 fue médico de
medicina primaria en el Court Street Family Medicine P.C. en Flint, Michigan. De 1998 a 1999 fue
médico de cuidado primario en el Migrant Health Center, Inc., en Mayagiiez, Puerto Rico, donde
ofrecfa cuidado y servicios a pacientes con HIV. De 2003 a 2014 labor6 para la Administracién
de Veteranos, Clinica Externa de Mayagiiez, siendo de 2000 a 2003, Presidente del Performance
Improvement Committee; de 2003 a 2007, miembro del Performance Improvement Committee, y de
2007 a 2014, Director Clinico interino. De 2014 a 2015 labor6 como médico de cuidado primario
flotante en el VA Caribbean Health System de la Administracién de Veteranos, donde proveyé
servicios en San Juan y todos los territorios del Caribe. De 2015 a 2018 laboré como médico de
cuidado primario flotante en el VA Caribbean Henlth System de la Administracién de Veteranos,
proveyendo servicios en el Ceiba VA Community Based Outpatient Clinic (CBOC) y en la Clinica
de Salud para la Mujer. De 2018 al presente se desempeiia como médico de cuidado primario en

la San Juan VA Clinic del VA Caribbean Health System de la Administracién de Veteranos.

De 1992 a 1995 fue instructor clinico y residente en el Departamento de Medicina de
Michigan State University. De 2015 al presente es profesor asistente en el Departamento de

Medicina de Familia de la Escuela de Medicina San Juan Bautista.
El nominado posee las siguientes certificaciones:

e 2011 al presente, American Academy of Family Practice Board Recertification.



e 2016, Women's Health Mini-Residence for Primary Care Providers.

« 2004 a 2011, American Academy of Family Practice Board Recertification.

¢ 1998 a 2004, American Academy of Family Practice Board Certified, y

¢ 1993, FLEX Exam.

El doctor José F. Forina Alfonso ha recibido las siguientes distinciones y honores:
» 2020, Certificate of Appreciation, Outstanding Service Primary Care Service, VA.

* 2019, Certificate of Appreciation, Excellence in Care Primary Care Service, VA.

® 2015, Excellence in Customer Service, VA.

® 2007, VA Caribbean Healthcare System’s Recognition of Highest Pe;formance Measures in 2006.
* 2002-2003, Global Directory of Who’s Who.

* 2001-2002, Who's Who Strathmore.

* 2001, Certification of Appreciation by Department of Veterans Affairs in recognition of
Cooperation, Dedication, Effort and Ability in the Achievement of the Mayaguez, VA, Clinic’s Joint
Commission on Accreditation of Hospitals (JCAHO) with a Perfect Score.

® 1997-1998, Cyrus Farrehi, MD Award for Scholarship 1997-1998, Mc Laren Family Practice.

® 1998, Resident Teacher Award for Interest, Ability and commitment to Family Medicine
Education, Flint, Michigan.

* 1995- 2007, American Medical Association (AMA) Physician’s Recognition Award.
* 1995, Chandier B. Brownwell Hippocrates Award for Excellence in Patient Care, Flint, Michigan.

* 1991, Premio Dr. Manuel Quevedo Bdez, otorgado por el mas alto grado en los boards de

Puerto Rico.



. 1991, Ranked #1 en su clase graduada.

Ademds, el nominado posee o ha posefdo las siguientes membresias y certificaciones:
¢ American College of Physicians (ACP) Membership, 2006.

¢ American Academy of Family Physicians (A. A. E. P.), 1998.

e American Medical Association (A. M. A.), 1996.

* Advanced Cardiac Life Support (ACLS) Provider, desde 1992 a 2022.

* Basic Cardiac Life Support (BCLS) Provider, desde 1992 a 2022.

¢ Tactical Combat Casualty Care (TCCC), hasta 2023.

¢ Pre-Hospital Trauma Life Support (PHTLS), hasta 2025.

¢ Dermatology Mini-Residency for Primary Care, de 2013 a 2015.

* Women'’s Health Mini-Residency for Primary Care, de mayo 2016 al presente.

El doctor Forina Alfonso también ha pertenecido al Circulo de Recreo de San Germén y al

PRSG Air Force, donde tiene el rango de Lt Col.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de
Nombramientos se levant6 un récord de informacién de tipo personal, académica, profesional y
de cumplimiento de obligaciones contributivas por ser la presente designacién para una
posicién no remunerada o que sélo se percibe dieta o estipendio, del doctor Forina Alfonso, y
de la cual se realiz6 un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado,

que a confinuacion exponemos:

A. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES, TRIBUTARIAS O FISCALES



El Articulo 14 de la Ley Nim. 139, supra, establece que cada miembro de la Junta tendr4 el
derecho a cobrar una suma equivalente a millaje, segun lo establecido en los reglamentos del
Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas de Puerto Rico. Por lo anterior, la présente
nominacién 'se ‘considera para los fines procesales dentro de la Comisién, como una no
remunerada, segiin los pardmetros establecidos en el Articulo 15 (D) del Reglamento de la
Comisién de Nombramientos.

En cumplimiento del Articulo 12 del Reglamento de la Comisién, el doctor José F. Forina
Alfonso radic6 en la Comisién, el Formulario de Informacién Personal y Econémica de los
Nominados(as) por el Gobernador de Puerto Rico con sus documentos correspondientes a posiciones
no remuneradas, entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacién de Planillas de los
dltimos cinco (5) afios, 2016-2020 (Modelo SC 6088), y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por
el Departamento de Hacienda, Certificacién de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacién Negativa de la Administracién para
el Sustento de Menores (ASUME), “Formulario de Solvencia Econdémica y Ausencia de Conflictos
para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental”, con su correspondiente
certificado de radicacién. De la revisién de los mismos, no surgen hallazgos en este momento de
naturaleza contributiva o fiscal que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del

Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

B. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica present6
evidencia de cumplimiento y radicaci6n electrénica del “Formulario de Solvencia Econdmica y
Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2020, el 10 de
noviembre de 2021 y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segin
enmendada.

El 3 de mayo de 2022, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certific6 a la Comisién que, de la informacién provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion,
concluyé que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que
ejerceria el doctor José F. Forina Alfonso como Miembro de la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica.



C. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consult6 la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certific6 el 10 de noviembre de 2021 que, al momento de realizar la
biisqueda, no aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cédigo
Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién,
con respecto al nominado. Esta certificacién se expidi6é conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nuim.
2-2018. La bisqueda se limit6 a las sentencias emitidas por los:tribunales del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

V. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el
cargo al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designaciéon del doctor José F. Forina Alfonso para ejercer el
cargo de Miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, segin ha sido nominado

por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a 20de mayo de 2022,

José Lis
Presidente
Comisién de Nombramientos
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22 de-oectubre de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6bn de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del P. del S. 329, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 329 propone afiadir un nuevo Articulo 5 a la Ley Num. 39-2020,
conocida como “Ley para Prohibir la Interrupcién de los Servicios de Electricidad y
Agua Potable Durante la Vigencia de la OE-2020-023 por la Pandemia del Coronavirus
(COVID-19)”, a los fines de establecer el beneficio de plan de pagos a todos los
abonados beneficiarios de esa Ley.

INTRODUCCION

En su breve exposicién de motivos, la medida de referencia nos recuerda que la Ley
Nuam. 39-2020, supra, se cre6 a los fines de impedir que servicios indispensables para la
ciudadanfa, como la energia eléctrica y el agua potable, fuesen interrumpidos por falta
de pago. Sin embargo, se sefiala que no existe mecanismo adecuado en cuanto al
proceso posterior de saldo, pues se alega que no estd del todo claro si luego de
transcurrido el perfodo establecido de dos ciclos a partir de la culminacién de la
emergencia, los abonados tendran que pagar en un sé6lo plazo la totalidad del monto
adeudado acumulado. A tales efectos, el P. del S. 329 dispone que corresponde a la
Asamblea Legislativa establecer un método de pago ordenado que permita a los
abonados pagar de forma paulatina la deuda acumulada, para asi evitar que estos



tengan que pagar la totalidad de la deuda mediante un solo pago, so pena de la
interrupci6n de los servicios basicos.

ALCANCE DEL INFORME

Para la debida consideracién y estudio del Proyecto del Senado 329, esta Comisién
solicit6 memoriales explicativos a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE) y al Negociado de Energfa. Al
momento de la redaccion de este Informe, solo el Negociado de Energfa habia enviado
el documento solicitado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En su memorial explicativo de 3 de junio de 2021 el Negociado de Energia (en adelante,
el Negociado), por medio de su presidente, Edison Avilés Deliz, indic6 que el
Negociado es un ente independiente especializado en reglamentar, supervisar, fiscalizar
y asegurar el cumplimiento con la politica publica energética del Gobierno de Puerto
Rico, establecida en la Ley de Transformacion y Alivio Energético y la Ley de Politica
Puablica Energética de Puerto Rico.! Ambos estatutos delegan en esta entidad una serie
de poderes, facultades, responsabilidades y deberes para establecer e implementar los
reglamentos y acciones necesarias para garantizar la capacidad, confiabilidad,
seguridad, eficiencia y razonabilidad con las tarifas del servicio de energia eléctrica en
la Isla. Asimismo, establece las guias, estandares, précticas y procesos que debe seguir
la AEE, su sucesora o el contratante, para la compra de energia a otras compaiifas de
servicio eléctrico o para modernizar las plantas generadoras. '

Sobre el P. del S. 329, consideran que el Articulo 6.3(c) de la Ley Niim. 57-2014, le otorga
jurisdiccién al establecer que el Negociado podra:

“garantizar la capacidad, confiabilidad, seguridad, eficiencia, y razonabilidad
en tarifas del sistema eléctrico de Puerto Rico...”

Por su parte, el Articulo 6.3(e) del mismo estatuto también le otorga el poder de
garantizar el acceso universal al servicio eléctrico y evitar cualquier razén
discriminatoria de las reconocidas por ley a los consumidores?, mientras que el Articulo

1 Véase, Ley Nam. 57-2014 y Ley Ndm. 17-2019.

2 El Articulo 6.3(e) de la Ley Nim. 57-2014, supra, establece: “[g]arantizar que no se discrimine en la
oferta o prestacién del servicio eléctrico por razén de raza, color, sexo, orientacién sexual, identidad de
género, nacimiento, origen, condicién social, impedimento fisico o0 mental, ideas politicas o religiosas,

2



6.3(m) le otorga jurisdiccién en los casos y controversias surgidos al amparo de la Ley
Ndm. 83 de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la
Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico ”,

Luego de establecer su jurisdiccién en relacién al P. del S. 329, el Negociado entiende
que el propésito medular del mismo es suplir la Ley Nam. 39-2020, supra, con actos
previsibles que afectardn inmediatamente al consumidor luego de decretado el final del
estado de emergencia por el COVID-19 a rafz de la OE-2020-023 y cualquier extension
del mismo. Asi, sefiala que los actos previsibles no seran otra cosa que la deuda
acumulada por los consumidores de los servicios de energfa eléctrica y agua potable, la
que asegura que en algunos casos serd sustancial y afectard a clientes de toda indole, a
saber, residenciales, comerciales e industriales.

El Negociado razona que la medida ante nosotros aminorarfa tal impacto en los
consumidores y darfa trato igual a todos al concederles el derecho a escoger un plan de
pagos frente a tales corporaciones o el sucesor que actite en nombre de la Autoridad de
Energfa Eléctrica o la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA).3

Asimismo, opina que es prerrogativa de la Asamblea Legislativa establecer la politica
publica y un mecanismo que permita a todos los consumidores de la AEE y la AAA,
tener derecho a un plan de pago equitativo, prorrateado y razonable a partir del 30 de
junio de 2021 a causa de toda deuda acumulada, segtin permitida por la Ley Nam. 39-
2020, supra. Asf, sostienen que de concretarse la modificacién en la politica ptablica
como propone la medida, requerira que el Negociado se asegure del cumplimiento de
toda ley o reglamento que surja de la aprobacién de la medida ante nuestra
consideracion.

Finalmente, el Negociado favorece la aprobacion del P. del S. 329 debido a que es
coénsono con sus objetivos y esfuerzos para establecer e implementar las acciones
necesarias cuyo fin sea garantizar la confiabilidad, seguridad, eficiencia y razonabilidad
en las tarifas del sistema eléctrico de Puerto Rico.

ser militar u ostentar la condicién de veterano, o por ser victima o ser percibido como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho.” . .

3 El1 de junio de 2021, el Consorcio Luma Energy comenz6 a operar el sistema eléctric9 de Puerto Blco,
luego del contrato otorgado con la AEE y la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas, en .v1rtud
de la Ley Nim. 120-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley para Transformar el Sistema

Eléctrico de Puerto Rica”.



LEY NUM. 39-2020

La Ley Nam. 39-2020, conocida como “Ley para Prohibir la Interrupcién de los
Servicios de Electricidad y Agua Potable Durante la Vigencia de la OE-2020-023 por la
Pandemia del Coronavirus (COVID-19)", se aprob6 para prohibir la interrupcién de los
servicios de electricidad y agua potable durante la emergencia establecida por la OE-
2020-023. Dicha Orden Ejecutiva viabiliz6 los cierres necesarios, gubernamentales y
privados, para combatir los efectos del COVID-19 y controlar el riesgo de contagio en
Puerto Rico. Asimismo, estableci6 que la prohibicién permaneceria por el periodo de
hasta dos ciclos de facturacién, luego de culminada la emergencia, y dispuso que
aplicarfa a cualquier extensi6n del periodo de emergencia decretado por el(la)
Gobernador(a).

Como bien sefiala 1a medida, la Ley Nim. 39, supra, mas all4 de prohibir la interrupcion
de los servicios de electricidad y agua, durante y hasta por dos ciclos de facturacién
luego de terminada la emergencia, no contempla la posibilidad de un plan de pago para
liquidar la deuda acumulada, por lo que podrfa suceder que los abonados tuvieran que
saldar dicha deuda en su totalidad en un solo pago, sin importar la cantidad de la
misma. Por consiguiente, el P. del S. 329 pretende atender ese particular al disponer que
a partir del 30 de junio de 2021, tanto la AEE como la AAA, ofrezcan y suscriban planes
de pago con todos los clientes residenciales y comerciales que hayan acumulado deudas
de servicio amparadas por la referida Ley Nam. 39.

CONCLUSION

El predmbulo de nuestra Carta Magna dispone que se promover4 el bienestar general
de la sociedad puertorriquefia. A tales efectos, este Alto Cuerpo tiene el deber de
defender los intereses de los clientes y consumidores de los servicios de primera
necesidad como la electricidad y el agua. Por tal razoén, es indispensable establecer

mecanismos que garanticen la proteccién del consumidor ante situaciones que escapan
a sus manos.

La pandemia del COVID-19, que atin persiste, no solo ha costado miles de vida sino que
ha trastocado la economfa de précticamente todos los sectores de la sociedad. En ellos
estan incluidos los recipientes de los servicios de energia eléctrica y agua potable. Al
decretarse los cierres y toques de queda como medida de emergencia para contener la
propagacién y el contagio con el mortal virus, los efectos en la economfa comenzaron a
sentirse de inmediato. Hubo reduccién de horas en las jornadas de los empleados y, en
el peor de los casos, la pérdida de empleos debido a los cierres constantes de sus centros



de trabajo. Ciertamente, se realizaron esfuerzos para otorgar los beneficios por
desempleo, pero debido a la magnitud de la cantidad de solicitantes, el proceso no fue

el més 4gil, lo que redund6 en que las finanzas de los ciudadanos y comercios se fueran
drenando con la misma rapidez que se esparcfa el virus.

Al afectarse los ingresos, se reducfa o se imposibilitaba la capacidad de pago de los
ciudadanos. Ante ello, el gobierno respondi6 aprobando legislacién para atender
iniciativas de salud ptblica y otras, a los fines de asignar recursos econémicos para
establecer un plan estratégico con miras a reactivar la economfa, apoyar a los
comerciantes y proteger a la clase trabajadora. También se aprobaron incentivos
econdmicos para ciertos empleados de la salud agobiados por las largas horas en los
hospitales y el riesgo afiadido?, y la Ley Num. 39, supra, entre otras, para brindar un
respiro a los ciudadanos al prohibir, como sefialamos anteriormente, la interrupcién de
los servicios de electricidad y agua potable durante la emergencia establecida por la OE-
2020-023 y cualquier extensién del periodo.

La Ley Nam. 39, sin embargo, como bien sefiala en su exposicién de motivos la medida
que nos ocupa, no especifica en su texto actual c6mo habra de pagarse el total de la
deuda acumulada luego de expirado el término de proteccion. Ello expone al cliente a
tener que saldar en un solo pago la totalidad de la misma sin considerar su cantidad, la
cual, como podemos razonablemente suponer, sera exorbitante en muchos casos, pues
si los ingresos se habfan reducido considerablemente, es muy probable que muchos
abonados no pudieran pagar por los servicios basicos. Serfa entonces contraproducente
que una persona que, debido a la emergencia, tuvo una proteccién de ley para que no se
le interrumpieran sus servicios, precisamente por no contar con los medios para
costearlos, enfrente la posibilidad de tener que pagar todo de un solo golpe una vez
culminada dicha proteccién. Entendemos que ello no serfa justo.

Por otro lado, esta Asamblea Legislativa posee autoridad constitucional para aprobar
legislacién y crear el andamiaje jurfdico o enmendar cualquier ley cuyo objetivo sea,
como en este caso, salvaguardar a aquellos consumidores que debido a la emergencia
del COVID-19, acumularon deudas considerables en los servicios prestados por la AEE
y la AAA, por lo que entendemos que la aprobacion del P. del S. 329 es necesaria,
razonable e impostergable.

No obstante lo anterior, esta Comisién hace constar qué la Ley Num. 22-2016, “Ley para
la Reforma de Subsidios y Pago de Atrasos de Servicios de Energia Eléctrica y
Acueductos y Alcantarillados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, contempla

4 Veéase, Resolucién Conjunta Nam. 65 de 11 de agosto de 2020.
5



c6mo han de establecerse los planes de pagos que concedan estas dos entidades. En
especifico, el Articulo 2.6 de la misma dispone lo siguiente:

” Articulo 2.6.- Planes de Pago

Todo plan de pago que suscriba la AEE o la AAA con sus clientes para el pago
de deudas o amortizacién tendrd un término de tiempo especifico, o una
cantidad de plazos méximos, dentro del cual se tendré que satisfacer el pago de
la deuda vencida. La AAA y la AEE podran establecer un pago minimo inicial
como condicién para suscribir el plan de pago. Disponiéndose, que este

Articulo no aplicaré a los planes de pago suscritos a tenor con el Artfculo 3.10
de esta Ley.”

Es por ello que tomando en consideracién el referido articulo, entendemos que la
medida ante nuestra consideracién debe ser armonizada con lo dispuesto en el mismo
y, a tales efectos, un entirillado electrénico con enmiendas acompafiara este Informe.

El Proyecto del Senado 329 es uno de justicia social, en la misma tradicién que otras
iniciativas similares como, por ejemplo, la suspensién de los pagos de préstamos

estudiantiles por parte del Gobierno Federal hasta enero de 2022, precisamente, a raiz
de la emergencia del COVID-19.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energfa
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto

Cuerpo la aprobacién del P. del S. 329, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

Respjetj/eﬁe sometido,

HON. JAVIER A. APONTE DALMAU

PRESIDENTE

COMISION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ENERGIA
SENADO DE PUERTO Rico
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Referido a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia
LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el actual Articulo 5 como Articulo 6 a la Ley
Niim. 39-2020, conocida como “Ley para Prohibir la Interrupcién de los Servicios de
Electricidad y Agua Potable Durante la Vigencia de la OE-2020-023 por la Pandemia
del Coronavirus (COVID-19)”, a los fines de establecer el beneficio de plan de pagos
a todos los abonados beneficiarios de dicha Ley, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 39-2020, conocida como “Ley para Prohibir la Interrupcién de los
Servicios de Electricidad y Agua Potable Durante la Vigencia de la OE-2020-023 por la
Pandemia del Coronavirus (COVID-19)”, se cre6 con el propésito de impedir que
servicios indispensables para nuestros ciudadanos, como lo es el servicio de electricidad
y agua potable, fuesen interrumpidos por falta de pago. Sin embargo, no existe un
mecanismo adecuado en cuanto al proceso posterior de saldo. No est4 claro si luego de
transcurrido el perfodo de—culminacién—establecido de dos ciclos luego de la
culminacién de la emergencia, los abonados tendran que pagar en un sélo plazo la

totalidad del monto adeudado acumulado.

Asi-Jas—eosas Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa entiende imprescindible

establecer un método de pago ordenado que permita a los abonados pagar de forma



paulatina la deuda acumulada, sin que se pretenda que el abonado pague la totalidad

de la deuda mediante un solo pago so pena de la interrupcién de los servicios basicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidén 1.- Se afiade un nuevo Articulo 5 y se reenumera el actual Articulo 5 como
2 Articulo 6 a la Ley Nim. 39-2020,<conecida-como-“Ley-paraProhibir la-Interrupeion
3

4 023-perlaPandemia-del Coronavirus{COVID-19)"; para que se lea como sigue:
5 “Articulo 5.- A partir del 30 de junio de 2021, la Autoridad de Energia Eléctrica y la

6 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados ofrecerin y suscribirdn planes de pago con todos
7 sus clientes residenciales y comerciales que hayan acumulado deuda al amparo de esta Ley.

8 Estos planes de pago serdn equitativos, prorrateados, ¥ razonables y tendrin un término de

9 Hempo especifico que nunca serd menor de tres (3) meses, dentro del cual se tendrd que

10 satisfacer el pago de la deuda vencida. Ambas corporaciones podrdn establecer un pago

11 minimo inicial como condicién para suscribir el plan de pago. El cumplimiento de los planes
12 de pago impedird la interrupcion del correspondiente servicio. Cualquier sucesor, contratista,
13 subcontratista, delegado o representante que actie en lugar o a nombre de la Autoridad de
14 Energia Eléctrica o la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados tendrd igual obligacion de
15 reconocer y satisfacer el beneficio de un plan de pago a los abonados deudores.

16 Artieule-5- Articulo 6.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su
17 aprobacién.”

18 Seccién 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a partir de su

19 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del P, del S. 429, con las enmiendas con
enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para eliminar la Seccién 3.19 y afiadir una nueva Seccién 3.19 a la Ley 38-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que los
métodos de licitacién regulados incluyen la solicitud de propuesta; establecer
un término de diez (10) dfas para que la Administracién de Servicios
Generales o la entidad gubernamental correspondiente, asf como la Junta
Revisora de la Administracién de Servicios Generales, resuelvan las mociones
y/o Resoluciones de Reconsideracion presentadas referentes a adjudicaciones
de subasta 0 propuestas; aclarar cuando comienza a correr el término para
que la parte adversamente perjudicada eleve su reclamo judicial; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida legislativa la Comisién de Gobierno solicit6
comentarios a varias agencias del Gobierno, entre ellas, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el Departamento de Justicia y a la Oficina del Contralor de Puerto
Rico.



Esta medida estd dirigida a derogar la Seccién 3.19 y afiadir una nueva
Seccién 3.19 de la Ley 38-2017, segiin enmendada, también conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, esto
con el fin de aclarar el procedimiento y término para solicitar reconsideracién o
revision administrativa cuando se realizan adjudicaciones de subastas o
solicitudes de propuestas. Adicional a ello, esta medida busca dejar claro que los

métodos de licitacién regulados incluyen la solicitud de propuestas de igual
forma que la adjudicacién de subastas.

Es menester indicar que el debido proceso de ley es vital para nuestro marco
juridico y es éste el que se encuentra presente y bien arraigado en la Ley 38-2017.
Esta ley busca garantizar el debido proceso de ley dentro del &ambito
administrativo, es decir, es la gufa de procesos que deben seguir las diversas
entidades gubernamentales. La existencia de doctrinas como estas garantiza una
igualdad procesal a todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas que desean
hacer negocios con el Gobierno.

Esta medida busca explicar y mejorar el proceso de ley que se lleva a cabo en
la adjudicacién de subastas, esto con el fin de que haya términos establecidos
para resolver el recurso de reconsideraciones, revisiones administrativas y
establecer el término que tiene la Junta Revisora de la Administracién de
Servicios Generales (ASG) y las entidades gubernamentales correspondientes.
Una vez transcurra el término dispuesto, de no haber resuelto la agencia, los
proponentes podran recurrir a los foros judiciales pertinentes, segtin lo dispuesto
por el ordenamiento juridico establecido.

De igual forma, se establecen términos fijos para que aquellos afectados por
una decisién que haya tomado la Administracién de Servicios Generales (ASG)
tengan un.tiempo determinado para someter su mocién de reconsideracién. Para
dicha reconsideracién la parte adversamente afectada tendré un término de diez
(10) dfas para someter su mocién. Este término comenzard a transcurrir una vez

se haya notificado de forma eficiente sobre la adjudicacién de la subasta o
propuesta.

De igual forma se establece un término de diez (10) dfas laborables a la
Administracién de Servicios Generales (ASG), quien tiene la obligacién de actuar
dentro del término establecido, de lo contrario se entendera que la peticién ha
sido rechazada de plano y comenzars a correr el término para la revisién judicial.
Es meritorio mencionar que de la ASG acoger la mocién, tiene treinta (30) dias
laborables que comienzan a contar una vez radicada la mocién para atenderla y
resolver la misma. La Administracién de Servicios Generales (ASG) podré



extender el término en una sola ocasién por un méximo de quince (15) dfas,
adicionales a los treinta (30) ya dispuestos anteriormente; de lo contrario la
entidad gubernamental perdera la jurisdiccién sobre el asunto. Es importante
recalcar que se estard extendiendo el término por quince (15) dfas o menos, en o
antes de que culminen los treinta (30} dias.

Por otro lado, en la alternativa, la parte adversa que se ha visto afectada
podrd presentar un recurso de revision a la Junta Revisadora de la
Administracién de Servicios Generales dentro de un término de diez (10) dias de
la fecha en la que fue notificada la adjudicacién de la subasta o propuesta. La
Junta tiene la obligacién de considerar la mocién de reconsideracién dentro de
los préximos diez (10) dias laborables. De tomarse determinacién alguna por
parte de la Junta el termino para la revisién judicial comenzara a correr una vez
se archive en autos y se haya notificado la orden o resolucién. Es meritorio
mencionar que de haber fechas diferentes sobre el archivo en autos y la
notificacién prevalecerd aquella que corresponda a la notificacién de la misma.
Si la Junta acogiese el recurso, la misma tiene treinta (30) dias para resolver la
controversia, emitiendo una Resolucién al respecto. De igual forma la Junta
podré extender el término en una sola ocasién a un méaximo de guince (15) dfas
que deber4n ser solicitados antes que culmine el término de los treinta (30) dias.
Se deberd notificar con anticipacién la prorrogacién del término a la parte
adversamente afectada.

Sin embargo, si la Junta dejase de actuar dentro del término dispuesto de diez
(10) dias se entenderé de facto que la peticién no fue acogida y de ahi en adelante
comenzaran a contar los dias para el término de revisién judicial.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) emitié sus comentarios sobre
el P. del S. 429. Expresan que estos tienen el deber ministerial de fiscalizar toda
transaccién que se realiza con fondos ptiblicos, incluyendo la propiedad del
estado. La OCPR realiza auditorias que buscan garantizar que los recursos
publicos se utilicen conforme a lo dispuesto por los estatutos legales y a una sana
administracién. Mencionan que la OCPR “no define ni promulga politica
pdblica”. Asi mismo, expresaron: “hemos sido consientes en avalar todo
esfuerzo que promueva la sana administracién piblica y la buena utilizacién de
los recursos en beneficio de nuestro pueblo”. Recomiendan gue se tome en
consideracién los comentarios de la ASG, el Departamento de Estado, el
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto ya que el
proyecto contiene disposiciones de politica publica.

Por otro lado, recibimos los comentarios de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) quienes tienen como responsabilidad evaluar los proyectos



de ley que contengan algiin impacto presupuestario en el uso de fondos prblicos.
Por tanto, la OGP expres6: “reconocemos que el asunto aquf atendido es de gran
relevancia y representa un esfuerzo legitimo por parte de la legislatura,
entendemos que los propésitos especificos planteados en la medida no
corresponden a ninguna de las dreas de nuestra competencia; sino de la
Administracién de Servicios Generales.

Las enmiendas presentadas en el entrillado que se acompafia corresponden a
aclarar la intencién del Proyecto. Entre las enmiendas presentadas se encuentra
la aclaracién del Titulo para incluir cuando comienza a correr el término para
revision judicial, cuando se haya instado algin recurso de revision
administrativa. Adicional, se afiade una enmienda para establecer que se le
conceden a la Administracién de Servicios Generales 0 la agencia pertinente diez
(10) laborables para responder la mocion sometida por la parte afectada.
Establecer tiempo para resolver controversia es esencial, pero debe ser un tiempo
prudente y que no redunde en que los tribunales se inunden de controversias
que pudieron ser resueltas de forma administrativa.

Conforme a lo anteriormente presentado, esta Comisién recomienda la
aprobacién de la medida, para cumplir con las normas de sana administracién
ptiblica y garantizar que los recursos publicos y la propiedad del estado se
utilicen conforme a las leyes y a las normas de sana administracién. Ademads,
para cumplir con el marco juridico coetdneo y con las iniciativas existentes para
mejorar el ordenamiento existente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de' Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 429 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente
medida busca preservar y garantizar la utilizacién de la propiedad y los fondos
puiblicos, asf como garantizar un debido proceso de ley, aclarando los términos

existentes para que la parte adversamente afectada pueda acudir al tribunal
oportunamente.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 429



recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida legislativa con las
enmiendas incluidas en el entrillado. '

R tuosamente sometido,

2 /L

on Ruiz Nieves
residente
Comisién de Gobierno
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Presentado por el sefior Rios Santiago

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para deregar eliminar la Seccién 3.19 y afiadir una nueva Seccién 3.19 de g la Ley 38-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que los métodos de
licitacién regulados incluyen la solicitud de propuesta; establecer un término de diez
(10) dias para que la Administracién de Servicios Generales o la entidad gubernamental
correspondiente, asi como la Junta Revisora de la Administracin de Servicios Generales,
resuelvan las mociones y/o Resoluciones de Reconsideracién presentadas_referentes a
adjudicaciones de subasta o propuestas; aclarar cugndo comienza a correr el término para
que_la parte adversamente perjudicada eleve su reclamo judicial; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito legislativo de la Ley Num: 38-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”,
es el establecimiento de normas administrativas uniformes en aras de establecer la
organizacién, los poderes y las responsabilidades de las agencias administrativas, las
exigencias para efectuar dichas acciones, asi como los remedios que se encuentran
disponibles para aquellas partes que pudieran verse afectadas por las acciones

administrativas.



Por su parte, dicha ley en su Seccién 3.19 también regula el procedimiento y
término para solicitar una reconsideracién o revisién administrativa de las subastas del
Gobierno de Puerto Rico. A esos efectos, las subastas son invitaciones que realiza una
institucién gubernamental para que se presenten ofertas para la adquisicién de bienes,
obras o servicios. El proceso de subasta constituye uno de los medios mediante el cual el
Estado adquiere bienes y servicios. Por razén de que la adjudicacién de la subasta
conlleva el desembolso de fondos del erario, dichos procedimientos estdn revestidos de
un gran interés publico y aspiran a promover una sana administracién publica. La
consideracién primordial al momento de decidir quién debe resultar favorecido en un
proceso de adjudicacién de subasta debe ser el interés publico. Estos procesos buscan
proteger los intereses ciudadanos, procurando conseguir los precios mas econdmicos,
evitar el favoritismo, la corrupcién, el dispendio, la prevaricacin, la extravagancia y el
descuido al otorgarse a los contratos, asi como minimizar los riesgos de los potenciales
incumplimientos. En otras palabras, se trata de buscar el mejor valor para el Pueblo de

Puerto Rico en la adquisicién de bienes y servicios.

Durante el pasado cuatrienio, se aprob6 la Ley N+ 73-2019, conocida como
“Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico. Esta Ley tiene dos (2) objetivos principales, a saber: (i) la
transformacién de la Administracién de Servicios Generales, con el propésito de
convertirla en la tinica entidad gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo
todo procedimiento de adquisicién de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto
Rico; y, (ii) la reestructuracion de sus procesos de compra o adquisicién de bienes, obras
y servicios del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de proporcionar las herramientas

necesarias para cumplir plenamente con la misién de simplificar dicho proceso.

Con la Ley 73, supra, se estableci6 como politica piblica del Gobierno de Puerto
Rico, la centralizacién de los procesos de compras gubernamentales de bienes, obras y
servicios, en aras de lograr mayores ahorros fiscales en beneficio del Pueblo de Puerto

Rico. A esos efectos, la Administracién de Servicios Generales es la agencia responsable



de implementar la referida politica puiblica y de coordinar y dirigir el proceso de
adquisicién de bienes y servicios y la contratacién de servicios del Gobierno de Puerto
Rico.

Cabe sefialar que la Ley 73 en su articulo 31 al mencionar los métodos de
licitacién como los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras y servicios
no profesionales, incluye también compras informales, subastas informales, subastas
forn;Lales, solicitudes de propuestas o solicitudes de propuestas selladas (Request for
PerpesalProposal), y, por tultimo, la solicitud de «cualificaciones (Request for
Qualifications). Sin embargo, la Ley 38, supra, no ha sido atemperada y solamente trata
sobre el método de licitacién de la subasta, lo que deja afuera todos los demas métodos

cubiertos en la Ley 73, supra.

En lo que respecta a la reconsideracion de las adjudicaciones o la revisién
administrativa de los métodos de licitacién, ademas de enmendar la Ley para incluir los
distintos métodos, existe una situacién en cuanto a los términos establecidos en la
Secci6n 3.19 de la Ley 38, supra, que también hay que atender. Una vez la Junta
Revisora de la Administracién de Servicios Generales (en adelante ASG) acoge un
recurso de rev1516n admuustratlva, o0 la entidad correspondlente acoge una sohmtud de
recon31derac1on, esta no tiene la obligacién de resolver dichos recursos dentro de un
término especifico. Ello significa que, una vez se acoge la revisién administrativa o la
solicitud de reconsideracién, se tendra un término indefinido para resolver cualquieré
de estas. La Seccién 3.19 no establece un plazo para que se resuelva en los méritos la

revisién administrativa o la solicitud reconsideracién.

Con esta enmienda lo que se pretende es dejar claro que una vez se acoja un
recurso de revision o de reconsideracién se tendra un término especifico para resolver
los mismos. Como consecuencia, aquella persona que tenga una objecién con una
adjudicacion ya sea de una subasta o de cualquier otro método de licitacién, puede
tener certeza de cudndo puede acudir al foro judicial en biisqueda de que se atienda su

reclamo.
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Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es urgente deregar
eliminar y afiadir una nueva Seccién 3.19 en lo relacionado a los métodos de licitacién en

aras de atemperarlo a los nuevos procesos de compras gubernamentales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1. — Se deroga eliming la Seccién 3.19 del Capftulo 3 de la Ley Neis- 38-

2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién 2. — Se afiade una nueva Seccién 3.19 al Capitulo 3 de la Ley Nz 38-
2017, seglin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 3.19. — Procedimiento y Término para Solicitar Reconsideracién o

Revisién Administrativa en la Adjudicacién de Subastas o Solicitud de Propuestas.

Los procedimientos de adjudicacion de subastas o solicitud de propuestas serdn
informales; su reglamentacion y términos serdn establecidos por la Administracion de
Servicios Generales en estricto cumplimiento con los procedimientos que establece la Ley
73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico”, sin
menoscabo de los derechos y obligaciones de los licitadores bajo la politica piblica y leyes

vigentes en la jurisdiccién de Puerto Rico.

La parte adversamente afectada por una decisién podrd presentar una mocién de

reconsideracion ante la Administracién de Servicios Generales o ante la entidad
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gubernamental correspondiente, segiin sea el caso, dentro del término de diez (10) dias
desde la fecha de la notificacidn de la adjudicacién de la subasta o propuesta. La
Administracién de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondi'ente,
segtin sea el caso, deberd considerar la mocién de reconsideracién dentro de los diez (10)
dias laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinacién en su
consideracion, el término para instar el recurso de revision judicial empezard a contarse
desde la fecha en que se archive en autos, copia de la notificacién de la decisibn de la
Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente,
seglin sea el caso, resolviendo la mocién de reconsideracion. Si lg fecha de archivo en
autos de copia de la notificacién de la orden o resolucién es distinta a la del dep6sito en el
correo ordinario o del envio por medio electrénico de dicha notificacién, el término se
calculard a partir de la fecha del depdsito en el correo ordinario o del envio por medio
electrénico, segun corresponda. Si la Administracién de Servicios Generales o la entidad
gubernamental correspondiente, segiin sea el caso, dejare de tomar alguna accién con
relacion a la mocion de reconsideracion dentro de los diez (10) dias de haberse presentado,
se entenderd que esta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzard a

correr el término para la revision judicial.

Si la Administracion . de Servicios Generales o la entidad gubernamental
correspondiente, segin sea el caso, acoge la solicitud de reconsideracién dentro del
término provisto para ello, deberd emitir la resolucién en reconsideracién dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la radicacién de la mocién de reconsideracién. Si la

Administracién de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente,
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segiin sea el caso, acoge la mocidén de reconsideracién, pero dejase de tomar alguna accién
con relacién a la mocidn dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido radicada,
perderd jurisdiccion sobre la misma y el término para solicitar la revisién judicial
empezard a contarse a partir de la expiracién de dicho término de treinta (30) dias. La
Administracién de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente,
segiin sea el caso, podrd extender dicho término una sola vez, por un término adicional de

guince (15) dias.

En la alternativa, la parte adversamente afectada por una decisién podrd presentar
un recurso de revisién administrativa ante la Junta Revisora de la Administracién de
Servicios Generales, deniro del término de diez (10) dfas desde la fecha de la notificacién
de la adjudicacién de la subasta o propuesta. La Junta Revisora de la  Administracion de
Servicios Generales, deberd considerar el recurso de revisidn administrativa dentro de los

H

diez (10) dias laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinacion en su

consideracién, el término para instar el recurso de revisién judicial empezari a contarse
desdé la fecha en que se archive en autos, copia de la notificacién de la decision de la Junta
Revisora de la Administracién de Servicios Generales resolviendo el recurso. Si la fecha
de archivo en autos de copia de la notificacién de la orden o resolucion es distinta a la del
depdsito en el correo ordinario o del envio por medio electrénico de dicha notificacién, el |
término se calculard a partir de la fecha del depésito en el correo ordinario o del envio por
medio electrénico, segiin corresponda. Si la Junta Revisora de la Administracién de
Servicios Generales dejare de tomarl alguna accibn con relgcibn a la revisibn

administrativa dentro de los diez (10) dias de haberse presentado, se entenderd que esta
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ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzard a correr el término para la
revisién judicial.

Si la Junta Revisora de la Administracién de Servicios Generales acoge el recurso
de revision administrativa dentro del término provisto para ello, deberd emilir su
resolucién dentro de los treinta (30) dias sigquientes a la radicacién del recurso de
revisién. Si la Junta Revisora de la Administracién de Servicios Generales acoge el
recurso de revision administrativa, pero deja de tomar alguna accin con relacién al
recurso de revision dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido radicada, perderd
furisdiccién sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial empezari a
contarse a partir de la expiracién de dicho término de treinta (30) dias. La Junta Revisora
de la Administracion de Servicios Generales podrd extender dicho término una sola vez,

por un término adicional de quince (15) dfas.”

Seccibn 3. — Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del P. del S. 570, sin enmiendas.

w ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 570 propone a crear la “Ley para el Rescate de una
Generacién”, establecer el Programa de Ayuda al Estudiante adscrito al Departamento
de Educacién, disponer sus propdsitos, deberes y facultades, y para otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicibn de motivos expresa que la medida propone la creacién de un
Programa de Ayuda al Estudiante para que padres, maestros y el personal administrativo
de la escuela puedan determinar cudndo un estudiante necesita algtin tipo de apoyo
segiin lo disponga cada caso. Ademds, el Programa contard con un componente de
procuraduria dentro del cual los manejadores de casos apoyarén al estudiante para que
puedan orientarse sobre los servicios disponibles. El sistema estard basado en uno de
calidad y responsabilidad por resultados y se financiaria mediante la implementacién de -
una capitacién por estudiante por mes y a través de la eliminacién de programas
redundantes. Establece que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tomard un rol activo
en la prevencién de los problemas relacionados con la salud mental desde etapas
tempranas en la nifiez mediante un programa integral que atienda cada una de las



necesidades emocionales de los nifios y j6venes que forman parte del sistema de
educacién.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, como
parte del estudio y evaluacién del P. del S. 570, solicité memoriales explicativos al
Departamento de Educacién, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante OGP),
a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante
AAFAF), al Departamento de Correccién y Rehabilitacién (en adelante DCR) y a la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (en adelante
ASSMCA). Al momento de la redaccién de este informe, se recibieron todos los
memoriales explicativos solicitados.

El Departamento de Educacién entiende que la medida contiene un fin loable y
muy necesario para el sistema. Sin embargo, sefialan en su ponencia que se debe
contemplar una asignacién presupuestaria que permita la contratacién de psiquiatras los
cuales ofrezcan el servicio de consultorfa para los estudiantes de la corriente regular y de

educacién especial a través de las agencias publicas o privadas que cuenten con este
personal.

La OGP recomienda auscultar la opinién de la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) sobre la viabilidad del proyecto. Indican que la
AAFAF tiene como misién fundamental la implementacién del Plan Fiscal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. La OGP otorga deferencia a la AAFAF para que se

expresen conforme al impacto con el cumplimiento de dicho plan de aprobarse este
proyecto.

Por otra parte, la AAFAF, se ofrece para colaborar y servir de intermediario ante
la Junta de Supervisién Fiscal en aras de promover y permitir una comunicaci6n efectiva
que permita lograr una legislacién en concordancia con el Plan Fiscal. En cuanto a las
recomendaciones puntuales sobre la medida indican que la comisién debe de solicitar
comentarios al Departamento de Educacién, Oficina de Gerencia y Presupuesto y al
Departamento de Salud y ASSMCA.

En adicién, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, no tiene objeciones a
la aprobacién del P. del S. 570, y sugiere en su ponencia que se tomen en consideracién
los comentarios y recomendaciones que emitan el Departamento de Educacién y
ASSMCA, AAFAF y OGP en cuanto a la identificacién de los recursos fiscales necesarios
para implementar tan importante iniciativa.



Por tltimo, ASSMCA, respalda el P. del S. 570 y recalca que es su deber ministerial
brindar asesoramiento a instituciones y organizaciones pftiblicas. La agencia pone a
disposicién sus recursos para cualquier tramite ulterior que corresponda.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educcién, Turismo y
Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de realizado un meticuloso y detallado anélisis del Proyecto del Senado 570
se concluye que el mismo propone la creacién de un programa que sera de beneficio para
nuestros nifios y jévenes estudiantes. El propésito fundamental de la medida al crear el
Programa de Ayuda al Estudiante es que padres, maestros y el personal administrativo
de la escuela puedan identificar cuando un estudiante necesita ayuda relacionada a su
salud mental. La pieza legislativa propone la contratacién de profesionales en el drea de
la salud mental como lo son los psicélogos y los psiquiatras. Estos recursos, junto a los
trabajadores sociales y los manejadores de casos serdn los responsables de implementar
el programa y procurar que el mismo atienda sin dilacién la necesidad individual de cada
estudiante. En el andlisis de la medida nos parece loable, ademds, que entre los
principales postulados que guiardn la implementacién, se encuentran: reducir la
desercién escolar y complementar los ofrecimientos de educacién especial.

Es un dato de fundamental importancia que el Departamento de Educacién
encuentre muy adecuada la medida y que se manifiesten cénsonos con la filosofia
propuesta en el proyecto. En adicién, en el memorial de ASSMCA se atiende la tnica
preocupacién del Departamento de Educacién que gira en torno al tema econémico, para
llevar a cabo la contratacién de profesionales en el 4rea de la conducta. ASSMCA pone a
disposicién sus recursos para ofrecer servicios a la poblacién estudiantil.

En materia de asuntos econémicos, la expresién de la AAFAF al manifestarse en
la disponibilidad para servir de intermediario con la Junta de Control Fiscal, resulta muy
proactiva. Esta accién se reviste de gran importancia ya que de requerirse en algin



momento una asignacién presupuestaria, el Departamento de Educacién tendria al ente
fiscal abogando por ella. Es la AAFAF quien conoce a la saciedad los detalles incluidos

en el Plan Fiscal y esto le permitira realizar con precisién la solicitud de fondos, de ser
necesario.

Por todos los argumentos antes expuestos, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. del S. 570, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

- / / 7) 7 /4 4
S /a
ADA L. GARCIA M S

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Para crear la “Ley para el Rescate de una Generacién”, establecer el Programa de Ayuda
al Estudiante adscrito al Departamento de Educacién, disponer sus propésitos,
deberes y facultades, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la primera década del siglo 21 las estadisticas sobre el problema de la salud
mental en el mundo eran alarmantes. Datos proporcionados por la Organizacion
Mundial de Salud (OMS) reflejaban que 450 millones de personas en el mundo sufrfan
de algtin trastorno mental, aproximadamente 873,000 personas se suicidaban cada afio y
uno de cada cuatro (4) pacientes que asistia a una consulta médica padecia algtin

trastorno mental.

Segtn un nuevo estudio realizado entre junio y agosto de 2020 por la OMS, la
pandemia de COVID-19 ha perturbado o paralizado los servicios de salud mental

esenciales del 93% de los paises del mundo, lo que ha provocado aumento en la

" demanda de atencién de salud mental. El estudio, que abarca 130 paises, aporta los

primeros datos mundiales acerca de los efectos devastadores del COVID-19 sobre el



acceso a los servicios de salud mental, a la vez que expone la urgencia de incrementar el

ofrecimiento de estos servicios.

No cabe duda, que las condiciones generadas por la pandemia del COVID-19
han llevado a un aumento en el niimero de personas con nuevas condiciones de salud
mental o que experimentan un empeoramiento de condiciones pre-existentes. Segtin la
Directora de la Organizacién Panamericana de la Salud, la pandemia de COVID-19 ha
provocado una crisis de salud mental a una escala nunca antes vista. De igual forma,
expresO que “las enfermedades de salud mental constituyen una epidemia silenciosa que ha
afectado a las Américas mucho antes de COVID-19, con depresion y ansiedad como dos (2) de las
principales causas de discapacidad. La Region también tiene el segundo nivel mds alto de

consumo de alcohol en el mundo” 1

Las cifras a nivel mundial reflejan lo siguiente:

» Los trastornos mentales, neurolégicos y por el consumo de sustancias
representan el 10% de la carga mundial de mortalidad y el 30% de las
enfermedades no mortales.

» Alrededor de 1 de cada 5 nifios, nifias y adolescentes es diagnosticado con un
trastorno mental.

« La depresién es uno de los principales trastornos que afecta a la poblacién
mundial, siendo una de las causas més importantes de discapacidad.
» Una persona se suicida en el mundo cada 40 segundos aproximadamente.

» Las personas con trastornos mentales graves mueren de 10 a 20 afios antes
que la poblaci6én general.

Asimismo, los pacientes de salud mental no son diagnosticados ni tratados
adecuadamente. Las barreras que impiden un tratamiento efectivo para los trastornos
mentales son la falta de reconocimiento de la seriedad de la enfermedad mental, asi
como la falta de entendimiento de los beneficios de los servicios de salud. Ademas,
suele haber discriminacién contra aquellas personas que padecen de problemas fisicos o

de algtin trastorno mental o emocional.

L https:/ /www.paho.org/es/noticias/8-10-2020-no-hay-salud-sin-salud-mental



Puerto Rico no es la excepcién, ya que enfrenta un serio problema de salud
mental. Un estudio epidemiolégico de la poblacién de nifios y adolescentes de Puerto
Rico, realizado por la Dra. Glorisa Canino y sus colegas durante el 2003 demostr6 que
para el afio 2000 existian 856,877 menores entre las edades de 4 y 17 afios de los cuales el
16.4%, es decir, 140,528 cumplen con los criterios para el diagnéstico de un trastorno
mental con un impedimento de leve a moderado. El 6.9%, es decir, 59,125 llenaron los
criterios de un disturbio emocional severo. A lo anterior se le afiade que “desde el ario 2000
hasta el mes diciembre de 2020 se han reportado un total de 6,067 muertes por suicidios en
Puerto Rico, para un promedio anual de 289 suicidios y una tasa cruda de 8.1. Durante el afio
2020 se registraron un total de 167 suicidios, lo que representa una disminucién de nueve
suicidios en comparacidn con lo registrado en el afio 2019. Los datos indican que luego del afio
2013 ha ocurrido un notable descenso en las muertes por suicidio ocurridas en Puerto Rico” .
No obstante, es pertinente mencionar que durante el afio 2020 la Linea PAS de la Administracién
de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccién (ASSMCA) recibié 922,797 llamadas, las
cuales representan la cifra més alta de los iltimos cuatro (4) afios donde se recibié un promedio
de 142,490 llamadas anuales.

Cabe sefialar, que la atencion especial a los problemas de salud es cénsona con lo

dispuesto en nuestra actual plataforma de gobierno, la cual dispone:

“Los problemas de salud mental en Puerto Rico son una epidemia que nos
afecta, cada dia con mds intensidad. Inciden en problemas de alcoholismo, abuso
de drogas medicadas, abuso de sustancias ilegales, maltrato y agresiones
domésticas, ausentismo laboral, desempleo, violencia, criminalidad y otros males
sociales. Para mejorar la salud mental debemos trabajar con la prevencién y
educacién. Debemos asegurar el acceso a servicios de salud mental apropiados y
efectivos. Sobre todo, debemos trabajar para erradicar el estigma social que
muchas veces impide identificar temprana y adecuadamente los problemas de
salud mental. Nuestro sistema de educacién, los tribunales, las facilidades de
salud, los médicos primarios, las iglesias y las entidades sin fines de lucro tienen
que ser reeducados para poder identificar y dirigir adecuadamente al paciente con
sospecha de una condicion de salud mental.”3

2 INFORME ANUAL DE SUICIDIOS EN PUERTO RICO 2020, Comisi6én para la Prevencién del Suicidio,
Departamento de Salud
3 Puerto Rico Promete: Programa de Gobierno, 2020, P4ginas 109-110; énfasis suplido.
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El impacto de un trastorno mental o emocional es més grave cuando se trata de
la juventud escolar. Los retos de desarrollo ffsico y emocional junto con la necesidad de
una preparacién académica de excelencia son draméticamente afectados cuando no se
goza de una salud mental 6ptima; reflejo de esto es la gran cantidad de personas que no
terminan su escuela superior. Segin datos publicados por el U.S. Census Bureau
(informacién recopilada en un periodo de 5 afios, desde el 2015 al 2019 en la Encuesta
sobre la Comunidad de Puerto Rico conocida como Puerto Rico Community Survey),
un 23.5% de la poblacién puertorriquefia de 25 afios 0 més no habfa completado el
cuarto afio de escuela superior, lo que representa casi dos terceras partes de los que no
habfan obtenido el diploma de escuela superior.# Sin lugar a dudas, la falta de
preparacién académica en el mundo moderno propicia dependencia, desempleo,

subempleo, marginacién, problemas de salud y criminalidad.

De otra parte, se ha estimado que el costo de atender un menor en las
instituciones de menores es de $100,000 al afio. Segtin surgié en las vistas de transicién
del Gobierno de Puerto Rico realizada el 23 noviembre de 2020, uno de los més grandes
retos en el tema de menores para el Departamento de Correccién y Rehabilitacién
(DCR), es atender una “deficiencia en el servicio de salud mental”, el cual cuenta con
una poblacién de nifios y nifias en instituciones juveniles de aproximadamente noventa

y dos (92) menores.

No cabe duda, que la salud mental es un factor determinante en el futuro de cada
individuo y es responsabilidad fundamental del Estado el propiciar un ambiente escolar

libre de trastornos fisicos, mentales y emocionales.

A nivel de la nacién americana, se ha desarrollado un ciimulo de estudios y de
iniciativas para integrar arménicamente los servicios de salud mental al proceso
educativo con el fin de atender oportunamente situaciones que pueden resultar en

problemas severos y para permitir el desarrollo académico maximo con el propésito de

4 https:/fcenso.estadisticas.pr/



que el estudiantado pueda hacer su transicién a la vida productiva y significativa. Bajo
estos cimientos, la salud mental se interpreta no de manera negativa en el sentido de

que existe un problema sino como un estado integral de buena salud.

Todo el sistema educativo debe propiciar la buena salud fisica, mental y
emocional de la matricula. Conforme el National Center for Mental Health in Schools de la
Universidad de California en Los Angeles (UCLA), un sistema de salud mental en las

escuelas debe aspirar a las siguientes metas:

1. Proveer programas para promover en los estudiantes el desarrollo
emocional y social; prevenir los desérdenes mentales y aumentar la
resistencia y recursos protectores para lidiar con las situaciones que
pueden ocasionar estos problemas.

2. Proveer programas y servicios para intervenir lo antes posible contra el
surgimiento de problemas de comportamiento, aprendizaje o
emocionales.

Fortalecer la salud mental de las familias y el personal escolar.

Fortalecer la capacidad de todo el personal escolar para reconocer y
enfrentar los problemas de salud mental.

5. Enfrentar problemas del sistema escolar que afectan la salud mental, tales
como stress escolar y otras practicas que ocasionan acoso (“bullying”) y
enajenacién de los procesos de ensefianza aprendizaje.

6. Desarrollar un sistema continuo, integral y multifacético entre la escuela y
la comunidad para enfrentar las barreras para el aprendizaje y la salud
mental. ‘

Una de las iniciativas mas importantes en torno a la salud mental en las escuelas
fue la New Freedom Commission of Mental Health, creada durante el 2001 bajo la
administracién del Presidente George W. Bush. Esta iniciativa se origina bajo la premisa
de que incorporando la salud mental al entorno educativo de los menores se pueden
minimizar las conductas de riesgo o situaciones de salud que afectan el desempefio de
los estudiantes y que impiden que puedan incorporarse a la universidad y a una vida
productiva. Dicha comisién recomend$ mejorar y expandir los programas de salud

mental para menores en las escuelas; identificar condiciones concurrentes de salud



mental y de abuso de sustancias para atenderlos con estrategias integrales e identificar
problemas de salud mental mediante la medicina primaria y durante toda la vida para

referir los necesitados a tratamientos apropiados.

La Ley Ntm. 408 de 2 de octubre de 2000, mejor conocida como “Ley de Salud
Mental de Puerto Rico” fue enmendada con el fin de fortalecer sus disposiciones y
adaptarla a la situacién actual. Sin embargo, la ley antes citada se orienta
fundamentalmente a situaciones que requieren intervencion aguda, cuando el problema

de salud mental se encuentra en una etapa critica.

De otra parte, el Departamento de Educacién de Puerto Rico se rige por el
Manual de Procedimiento de Educacién Especial aprobado en julio del afio 2020, que
establece las normas y procedimientos para el ofrecimiento de servicios de educacién
especial a los nifios y j6venes con impedimentos. Este se apoya en un sinntimero de
leyes que van dirigidas a atender el problema de educacién especial y que contienen
criterios para determinar que una persona padece de trastornos emocionales o
psicolégicos. Sin embargo, el Manual de Procedimiento de Educacién Especial estd
enfocado en la proteccién de los estudiantes del Programa Educacién Especial, por lo
que no atiende el bienestar y salud mental de los estudiantes que no estén acogidos a
dicho programa. A su vez, no enfatiza la educacién de todos los componentes del
sistema a los fines de facilitar la identificacién temprana y el manejo adecuado de los
estudiantes que tienen problemas de salud mental. Tampoco establece un método
cientifico orientado a la rehabilitacién dentro del entorno escolar y la comunidad para
que ayude a todos los estudiantes a mejorar su aprovechamiento académico. Como
resultado existen muchos menores con problemas de salud mental que no son referidos

a los servicios de salud mental porque su conducta no interfiere con el proceso de

ensefanza en el salén de clases.

A los fines de atender esta situacion, debe implantarse un modelo integrado al de

educacién especial y que esté dirigido al bienestar fisico, mental y emocional de todos



los estudiantes y no meramente aquellos que reciben educacion especial. Este programa
denominado como “Programa de Ayuda al Estudiante” establece como politica ptblica
la necesidad de que el sistema de educacién ptblica provea servicios para el bienestar
integral de la comunidad estudiantil, a la vez que apoye su recuperacién de modo que
no se separe a los menores de su entorno escolar y si es necesario hacerlo, procurar su

pronta reintegracion.

La politica ptiblica propuesta en esta Ley se promulgara mediante la contratacién
de servicios que tengan una estructura de manejadores de casos, trabajadores sociales,
psicélogos, psiquiatras, sala de emergencia, hospitalizacién parcial y aguda en el
contexto comunitario. La red de apoyo y bienestar funcionard 24 horas, 7 dias a la

semana y contard con puntos de accesos personales, telefénicos y electrénicos.

Mediante esta iniciativa se creard un Programa de Ayuda al Estudiante para que

padres, maestros y el personal administrativo de la escuela puedan determinar cudndo

- un estudiante necesite algin tipo de apoyo segin requiera cada caso. Ademds, el

Programa contara con un componente de procuraduria dentro del cual los manejadores
de casos apoyardn al estudiante para que puedan orientarse sobre los servicios
disponibles. Este sistema se basa en uno de calidad y responsabilidad por resultados y
se financiarfa mediante la implementacién de una capitacién por estudiante por mes y

mediante la eliminacién de programas redundantes.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera meritorio y necesario que el
Gobierno de Puerto Rico tome un rol activo en la prevencién de los problemas
relacionados con la salud mental desde etapas tempranas en la nifiez mediante un
programa integral que atienda cada una de las necesidades emocionales de los nifios y
jovenes que forman parte del sistema de educacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Titulo.
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Esta ley se conocera y podrd ser citada como “Ley para el Rescate de una

Generacién”.

Articulo 2.-Politica Piiblica.

Es politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico el establecimiento de un sistema

de salud mental integrado para apoyar a la comunidad estudiantil y las escuelas del

Departamento de Educacién de Puerto Rico. La politica ptiblica partird de los

siguientes postulados esenciales que guiarén la interpretacién e implantacién de las

disposiciones de esta Ley.

1.

Ofrecer servicios de bienestar y salud mental a toda la poblacién estudiantil
del sistema ptblico de ensefianza dentro de su entorno escolar, familiar y
comunitario.

Reducir el niimero de desertores escolares.

Apoyar la retencién y reincorporacién al entorno escolar de los desertores y
menores con problemas de salud mental.

Apoyar y complementar los servicios de educacién especial,

Educar a todos los componentes del Departamento de Educacién sobre la
salud mental, particularmente la deteccién temprana y el manejo de
condiciones de salud mental.

Establecer una estructura de consejeria y procuraduria que permita que

ningun estudiante se quede sin acceso a los servicios que necesite.
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7. Propiciar que todos los estudiantes cuenten con acceso a servicios de salud
que les permitan maximizar sus posibilidades de desarrollo para que ingresen
a la universidad y se incorporen a la vida productiva.

8. Alcanzar los objetivos de la Ley mediante la contratacién de proveedores de
servicios que tengan criterios y operaciones de la més alta calidad y midan su
ejecucion en relacién a resultados.

9. Establecer un sistema de seguimiento de todos los egresados del sistema
puiblico de ensefianza para medir la efectividad de los servicios conducentes a
que ingresen a la universidad, asuman roles significativos o se incorporen a la
vida laboral y productiva.

Articulo 3.-Definiciones.

En la interpretacién y aplicacién de las disposiciones de esta Ley, los términos y

frases tendran los siguientes significados:

a. Bienestar- Sensacion de tranquilidad y satisfaccién humana.

b. Centro de Evaluacién y Tratamiento- Unidad para el tratamiento, diagnéstico
y seguimiento de condiciones de salud que puedan requerir los servicios del
Programa de Ayuda al Estudiante. |

c. Centro de Hospitalizacién Aguda- Alternativa de servicio mds restrictiva en la
que se ofrece tratamiento y rehabilitacién mediante el ingreso de la persona a
una institucién hospitalaria. Disponiéndose que institucién hospitalaria
incluye a toda instituciéon dedicada a la atencién de personas con trastornos

mentales o un hospital general que cuente con una unidad debidamente
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licenciada para la prestacién de servicios de salud mental por la entidad

reguladora aplicable.

. Centro de Hospitalizacién Parcial- Es un programa de tratamiento

ambulatorio, estructurado e intensivo, en el cual las personas asisten de cuatro
(4) a cinco (5) dias a la semana, con aproximadamente quince (15) a dieciocho
(18) horas de intervencién por un equipo multidisciplinario que pondra en

préctica el plan individualizado de tratamiento.

. Comité de Programacién y Ubicacién. - Unidad encargada de la preparacién

de los Programas de Educaci6én Individualizada.

Departamento- Departamento de Educacién de Puerto Rico.

. Desercién Escolar- Abandono parcial o total de las aulas de estudio debido a

diversas causas tales como econémicas, educativas, sociales, culturales,

familiares o de salud.

. Educacién Especial- Programa administrado por la Secretaria Asociada de

Educacién Especial que ofrece servicios educativos y relacionados a
estudiantes con impedimentos entre los 3 y los 21 afios de edad, conforme a la
legislacién federal "Individuals with Disabilities Education Act" (IDEA), y la
Ley Ndm. 51 - 1996, segiin enmendada, conocida como, "Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos.”

Entidad Proveedora de Servicios - Cualquier persona natural o juridica,
facilidad ptblica o privada, o facilidad que se dedique, en todo o en parte, a

planificar, administrar y proveer servicios de tratamiento, recuperacién y
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rehabilitacién de salud mental, y que opere con profesionales autorizados a
ejercer como tales, a tenor con las Leyes de Puerto Rico. Esta definici6n
también incluye a los profesionales de ciencias de la salud mental en sﬁs
oficinas privadas que operan con el propdsito de proveer servicios de
tratamiento, recuperacién y rehabilitacién en salud mental, incluidos los
trastornos por uso de drogas y alcohol y condiciones mérbidas. Asimismo, se
considera institucién proveedora a las organizaciones de base comunitaria,
con o sin fines de lucro, que se dediquen a ofrecer intervenciones terapéuticas
a pacientes con trastornos por abuso o dependencia de drogas, alcohol o
condiciones mdrbidas.

Escuela- Cualquier organizacion, drea, dependencia o unidad en la que se
imparta clases o se ofrezcan servicios de cualquier tipo a los estudiantes del

Departamento de Educacién.

. Intervencién en crisis- Una accién cldsica y coordinada que consiste en

interrumpir una serie de acontecimientos que provocan anomalias o crisis en
el funcionamiento normal de las personas. La crisis es un estado de
conmocién, de parélisis en una persona que sufre o ha sufrido un gran
“shock”. Sobreviene cuando el estrés actda sobre un sistema y requiere un
cambio que se sittia fuera del repertorio habitual de respuestas. La persona o
la familia se encuentra ante un obstidculo que no pueden superar por sus

propios medios.
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Maestro(a)- Profesional de la educacién que ofrece servicios a los estudiantes
del Departamento de Educacién.

Manejador de Caso- Una persona con Bachillerato o grado superior en
ciencias de la salud mental que, bajo la supervisién de un profesional de la
salud mental debidamente licenciado para ejercer su profesién, lleve a cabo
tareas tales como: accesar los servicios abarcadores necesarios para la
recuperacién y rehabilitacién de la persona con trastorno mental, ademés de
dar seguimiento a la implantacién del plan individual de tratamiento,
recuperacién y rehabilitacion.

Programa Medicaid- Programa bajo el Titulo XIX de la Ley de Seguro Social
Federal que paga por brindar servicios médicos a personas de escasos
recursos debidamente cualificadas.

Mentor- Estudiante que bajo la supervisién de un Manejador de Caso ejerce
funciones de apoyo o tutoria a otro estudiante dentro del entorno escolar para
mejorar su aprovechamiento académico y recuperacion.

Plan individualizado de tratamiento, recuperacion y rehabilitacién- El disefio
e implantacién de una serie de estrategias, dirigidas a sostener fortalezas, y a
detener, contrarrestar, limitar o eliminar problemas y dificultades
identificadas por los profesionales de salud mental en la persona evaluada, en

el momento y nivel de cuidado en que esté.
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13

. Poblacién de Servicio- Poblacién estudiantil que recibe servicios de una

Entidad Proveedora en virtud de los contratos suscritos por el Departamento
de Educacién para poner en funcién las disposiciones de esta Ley.
Procuraduria- Servicios de apoyo para que los estudiantes puedan obtener los

servicios que corresponden para su bienestar y salud mental.

. Profesional de la Salud Mental- Los profesionales de diversas disciplinas y

niveles de preparacién académica relacionados con la salud mental y que
proveen servicios conforme las leyes de Puerto Rico referentes al ejercicio de
su profesion.

Programa de Ayuda al Estudiante- Programa establecido por el Departamento
de Educacion conforme a las disposiciones de esta Ley a los fines de proveer
servicios de salud mental, bienestar y calidad de vida a los estudiantes del

sistema piiblico de ensefianza.

i

. Programas de Educacién Individualizada- Programa de estudio y servicios

disefiado por el Centro de Programacién y Ubicacién para atender las

‘necesidades especificas de todo estudiante que participe del programa creado

en virtud de esta Ley.

. Psic6logo- El profesional licenciado por la Junta Examinadora de Psicélogos

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin definido en la Ley Nim. 96
de 4 de junio de 1983, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Profesién de la Psicologia en Puerto Rico”, que

posea adiestramiento, conocimientos, destrezas y experiencia en el
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ofrecimiento de servicios que incluyen, pero no se limitan a: prevencién,
descripcién o diagnédstico del comportamiento, evaluacién psicol6gica,
intervencién terapéutica con problemas psicolégicos de diversos niveles de
severidad y consultoria concerniente al funcionamiento intelectual,
emocional, conductual, interpersonal, familiar, social y ocupacional de

individuos y grupos.

. Psiquiatra- El doctor en medicina especializado en psiquiatria general, de

nifios o adolescentes, o en otras subespecialidades reconocidas y debidamente
certificadas, que estara autorizado a ejercer como médico en Puetto Rico y con
autoridad para practicar la especialidad o subespecialidad, segtin haya sido
certificado por la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica y que estén

debidamente registrados en el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico.

. Reforma de Salud- Reforma establecida en la Ley Num. 72 - 1993, segiin

enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud

de Puerto Rico”.

. Regi6n Educativa- Unidad funcional del Departamento bajo la supervisién de

un Director donde se desarrollan labores de facilitacion administrativa en
provecho de las escuelas comprendidas dentro de un area geogréfica que

abarca varios distritos.

. Sala de Emergencia- Servicio accesible fuera de horas laborables, los siete (7)

dias a la semana, las veinticuatro (24) horas del dia. En él se provee la

evaluacién, la estabilizacién de sintomas y signos y si es necesario, la
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hospitalizacién o referido al tratamiento correspondiente a otro nivel de

cuidado.

Salud Mental- El completo estado de bienestar fisico, mental y socialenel cual - =~

las personas, empleando sus facultades intelectuales, emocionales, éticas,
espirituales y recursos sociales, pueden tomar decisiones racionales y
creadoras, prever las consecuencias de sus actos, reconocer sus errores,
sentirse cdmodas consigo mismas, relacionarse satisfactoriamente con otras
personas y cooperar con su bienestar, esforzarse hacia el logro de sus propias
potencialidades y metas, adaptarse constructivamente a los cambios, lidiar
con las demandas o estrés cotidiano de la vida, trabajar productivamente y
contribuir a su comunidad y sociedad en general.

Secretario- Secretario(a) del Departamento de Educacién de Puerto Rico.
Técnico- Persona que bajo la supervisién de un Manejador de Caso lleva a
cabo gestiones y diligencias para apoyar los servicios de salud a los
estudiantes y para lograr que tengan acceso igual y efectivo a los recursos y
derechos que provee esta Ley.

Titulo I- Elementary and Secohdary Education Act (ESEA), Ley Publica 89-10,
que provee fondos para la educacién primaria y secundaria para el desarrollo
profesional, materiales educativos, recursos para apoyo docente y para

involucrar a los padres en el proceso ensefianza-aprendizaje.
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ee. Trabajador Social- El profesional en trabajo social, graduado de una

institucién acreditada y con evidencia de colegiacién, con licencia expedida

por la Junta Examinadora de Trabajadores Sociales.

. Trastorno Mental- El sindrome o patrén de conducta psicolégico de

significacién clinica, que aparece asociado a un malestar, a una discapacidad o
riesgo significativamente aumentado de morir o sufrir dolor, discapacidad o
pérdida de libertad. Este sindrome o patrén no debe ser meramente una
respuesta culturalmente aceptada a un acontecimiento particular. Cualquiera
que sea su causa, debe considerarse como la manifestacién individual de una
disfuncién del comportamiento, psicolégica o biolégica. El abuso o
dependencia de sustancias controladas o alcohol, por considerarse un
trastorno mental, estd incluido en esta definicién, segin dispuesto en el
Manual de Clasificacién Internacional de Enfermedades Mentales vigente, en
su cuarta y subsiguientes revisiones, por sus siglas en inglés (DSM-IV-TR). Se
dispone que cualquier versién subsiguiente de la presente definicion, serd
aplicada por la referencia a esta Ley, siempre que la misma esté contenida en

el Manual de Diagnéstico Estadistico, vigente.

gg. Trastornos- Comportamiento relacionado al abuso y/o dependencia del

alcohol, medicamentos de prescripcién, solventes, drogas ilegales, etc., segin
definidas por el Manual Estadistico de Trastornos Mentales en su cuarta y

subsiguientes revisiones, por sus siglas en inglés (DSM- IV-TR).
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hh. Tratamiento agudo- La pronta e intensa intervencién por los profesionales de

la salud mental para atender a la persona con condicién clinica aguda, a los
fines de evitar, detener o aminorar los sintomas y signos de la condicién o sus
consecuencias. Entre otros, puede incluir la intervencién en crisis, el uso de

psicofdrmacos, la hospitalizacién, la restriccién y el aistamiento.

Articulo 4.-Responsabilidades y facultades del Secretario de Educacién.

El Secretario tendra las siguientes responsabilidades y facultades:

1.

Tomara todas las medidas necesarias para implantar la politica ptblica de esta
Ley.

Establecera y modificaré la reglamentacién necesaria para armonizar esta Ley
con el sistema de educacién especial.

Contratara los servicios de bienestar y salud mental para todos los estudiantes
del sistema piiblico de ensefianza conforme al proceso de implantacién y
criterios de esta Ley.

Evaluard el desempefio de los proveedores conforme a los criterios de la
politica publica de esta Ley y el contrato de servicios.

Establecerd los acuerdos de colaBoracién interagenciales necesarios para
desarrollar al maximo el potencial de esta Ley.

Tomaréd las medidas necesarias para identificar, consolidar o enlazar los
fondos de programas redundantes o innecesarios para hacer una mejor
utilizacién de los recursos disponibles para apoyar el bienestar y la salud

mental de los estudiantes.
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1 7. Establecerd un sistema de seguimiento de todos los egresados del sistema
2 ptblico de ensefianza para medir la efectividad de los servicios conducentes a
3 que ingresen a la universidad, asuman roles significativos o se incorporen a la
4 vida laboral y productiva.

5 Articulo 5.-Establecimiento del Programa de Ayuda al Estudiante.
6 Se establece el Programa de Ayuda al Estudiante, adscrito al Departamento de

7 Educacién, el cual brindaré los siguientes servicios esenciales:

8 1. Educacién a todos los componentes del sistema de educativo publico sobre el
9 diagnéstico, tratamiento y manejo de trastornos mentales, trastornos
10 relacionados a sustancias y condiciones pertinentes al bienestar y la salud
11 mental.

12 2. Disponibilidad de una red de recursos y profesionales de la salud mental
13 suficientes para prestar servicios de bienestar y salud mental a todos los
14 estudiantes que incluya, sin limitarse, a: técnicos, manejadores de casos,
15 trabajadores sociales, psicélogos, psiquiatras, salas de emergencia, centros de
16 hospitalizacién parcial o total y seguimiento post-hospitalizacion.

17 3. Los trdmites de identificacién, diagndstico y tratamiento se llevardn a cabo de
18 conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 408 - 2000, segin
19 enmendada, conocida como Ley de Salud Mental de Puerto Rico.

20 4. El Programa de Ayuda al Estudiante ofrecera los siguientes servicios directos

21 minimos:
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1 a. Evaluacion y seguirniento de la poblacién estudiantil referida para
2 identificar los servicios necesarios para apoyar el bienestar y la salud
3 mental.

4 b. Desarrollo de planes individualizados de tratamiento, recuperacién y
5 rehabilitacion.

6 c. Manejadores de casos para los servicios de orientacién, consejeria,
7 referido, procuraduria, mentoria y seguimiento de los casos.

8 d. Ocho visitas al psicélogo por afio.

9 e. Ocho visitas al psiquiatra por afio.

10 f. Acceso personal durante horas escolares,

11 g. Acceso telefénico y electrénico 24 horas, 7 dias a la semana.

12 h. Sala de emergencia, segtin la necesidad.

13 i. Tratamiento y hospitalizacién parcial, segtin la necesidad.

14 j. Tratamiento y hospitalizacin total, seguin la necesidad.

15 5. Cuando se agoten los servicios disponibles se coordinara y procurara que el

16 estudiante continde recibiendo los servicios bajo otro programa o seguro

17 privado o ptiblico.

18 El Plan de Ayuda al Estudiante no costeard los servicios relacionados con el

19 diagndstico y tratamiento de condiciones fisicas padecidas por los estudiantes.

20 Articulo 6.-Contratacién de servicios para el Programa de Ayuda al Estudiante.
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El Departamento contratard conforme a las disposiciones vigentes, con una o
varias entidades proveedoras de servicios que cuenten con una red de profesionales
de salud mental que permita cumplir la politica ptiblica de esta Ley.

El contrato especificard la poblacién de servicios, las escuelas, los servicios
directos y beneficios especificos que recibirdn los estudiantes y los procesos y
protocolos operacionales bajo los cuales se prestarén.

El contrato especificard el itinerario minimo de actividades, los criterios de
evéluacién de los resultados y las metas y objetivos de efectividad en los servicios.

El Departamento podrad contratar los servicios en un proceso de implantacién
progresivo por regiones educativas y por edades desde el primer grado hasta el
grado doce para cubrir a toda la poblacién estudiantil en un periodo no mayor de
tres afios.

Articulo 7.-Integraci6n con servicios del Programa de Educacién Especial.

Los servicios se implantardn de manera que apoyen y complementen los procesos
y servicios del Programa de Educacién Especial del Departamento.

El Programa de Ayuda al Estudiante recibiré referidos directos del personal de la
escuela, del Comité de Programaci6n y Ubicacién y del Centro para la Evaluacién y
Tratamiento.

El Programa de Ayuda al Estudiante coordinaré los servicios de salud mental con
el Programa de Educacién Individualizada.

Articulo 8.-Programa Educativo.
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Se establece el Programa Educativo el cual incluira éervicios a padres, tutores,
estudiantes, maestros(as) y personal administrativo del Departamento de Educacién.

El Programa Educativo tendrd un calendario anual que aborde los siguientes
asuntos: bienestar, salud mental, identificacién de trastornos mentales, trastornos
por sustancias y problemas de bienestar y salud mental, manejo de asuntos de
bienestar y salud mental, retencién escolar, desercién escolar, reincorporacién
escolar, violencia, acoso (“bullying”), prevencién del suicidio, prevencién de
embarazos no deseados, drogas y alcohol y aquellos otros temas que a juicio del
Secretario sea necesario abordar para cumplir los propésitos de esta Ley.

Articulo 9.-Evaluacién de resultados.

Los servicios que se presten bajo el Programa de Ayuda al Estudiante contaran
con evaluaciones sistematicas dirigidas a medir resultados y con los mecanismos
necesarios para reaccionar y corregir cursos de accién y procedimientos que no
apoyen la implantacin efectiva de la politica ptblica de esta Ley.

Articulo 10.-Integracién con servicios de la Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién, y la Administracién de Familias y Nifios.

Los servicios se implantardn coordinadamente de manera que apoyen y
complementen los procesos y servicios de la Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién y la Administracién de Familias y Nifios.

Articulo 11.-Cubiertas complementarias.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

La Reforma de Salud, el Programa Medicaid y los servicios bajo el Programa
Titulo I proveerdn cubiertas complementarias a los servicios que ofrece el Programa

de Ayuda al Estudiante.
El referido de un estudiante al sistema de la Reforma de Salud no releva al

proveedor del Programa de Ayuda al Estudiante de sus funciones de seguimiento y

procuraduria.

Articulo 12.-Consolidacion de Programas redundantes o innecesarios.

El Departamento evaluara los programas y servicios que a la luz de esta Ley
puedan ser redundantes e innecesarios y tomara las acciones que correspondan para
canalizar los fondos para financiar apropiadamente los servicios del Programa de
Ayuda al Estudiante.

El Secretario tendrd la obligacién de que los fondos federales y estatales de

programas compatibles con los propésitos de esta Ley se consoliden para su manejo

y utilizacién eficiente.

Articulo 13.-Resolucién de Disputas.

Cualquier controversia sobre cubierta, autorizacién y servicios que surja bajo las
disposiciones de esta Ley se tramitaré bajo un proceso especial expedito.

El Secretario nombrard un panel de oficiales examinadores con la capacidad y
recursos para atender todas las controversias en un periodo méximo de veinticuatro
(24) horas. Los examinadores podran realizar audiencias, investigaciones y atender

los procesos en persona o mediante los medios electronicos disponibles.
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Las decisiones de los oficiales examinadores serdn firmes y se ejecutaran
inmediatamente. Estas determinaciones podran revisarse ante el Secretario quien
debera resolver en el término de treinta (30) dias, pero ninguna decisién del
Secretario podra resultar en la privacién del servicio al estudiante. En casos en que se
haya brindado un servicio o tratamiento a un estudiante que no correspondia
conforme al Programa de Ayuda al Estudiante y las disposiciones de esta Ley, el
resultado de la determinacién de revision sera la generacién de un crédito a favor de
la parte o agencia que proveyé el servicio.

Las determinaciones del Secretario se revisaran conforme al procedimiento
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Articulo 14.- Reglamentacién.

El Secretario aprobara y adoptara la reglamentacién pertinente para cumplir éon
los propésitos de esta Ley en un término no mayor de sesenta (60) dfas a partir de la
aprobacion de esta Ley.

Articulo 15.- Fondos del Programa.

Sera responsabilidad del Secretario del Departamento de Educacién incluir los
fondos necesarios para la implantacién y efectividad del Programa de Ayﬁda al
Estudiante en la peticion presupuestaria del Departamento de Educacién
correspondiente a cada afio fiscal.

Se faculta al Secretario del Départamento de Educaci6én a realizar convenios o

propuestas con entidades gubernamentales estatales, federales o municipales para
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11

12

13

24

cumplir con los propésitos de esta Ley, asi como recibir aportaciones y donativos de
entidades ptiblicas o privadas.

Articulo 16.- Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
Tribunal con jurisdiccién, el dictamen no afectard ni invalidaré el resto de la Ley y su
efecto quedar4 limitado al asunto objeto del dictamen.

Articulo 17.- Clausula de Cumplimiento.

El Departamento de Educacién rendird a la Asamblea Legislativa un informe
detallado sobre el estado, efectividad y progreso del Programa, el cual deberéd ser
presentado a las Secretarfas de Ambos Cuerpos no més tarde de treinta (30) dias
después de la culminacién de cada afio fiscal.

Articulo 18.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir el 1ro de enero de 2022.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 112 TRAMITES * RECORDS SENATIO PR

RCCIRINO MART2Z2PM 4103

INFORME POSITIVO

? de marzo de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de} Senado
112, con enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de Senado 112 propone ordenar al Comité de Evaluacion
Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de Arecibo, del
terreno e instalaciones que albergan la antiguia Escuela Segunda Unidad Rosa L. Rivera
Serrano ubicados en la carretera PR-10, actual PR-123, kilémetro 70, hectémetro 1,
especificamente en las coordenadas 18.346688, -66.674483, del Barrio Rio Arriba del
Municipio de Arecibo.

ANALISIS DE LA MEDIDA



Mediante la facultad concedida por el Reglamento del Senado se solicitaron
comentarios al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), (en
adelante Comité) para conocer el status de la escuela motivo de esta medida legislativa.

El CEBI contest6 el requerimiento de informaci6n solicitado. Indicé la Directora
Ejecutiva del Comité, Ing. Sylvette M. Vélez Conde que, reconocen los objetivos que
persigue la medida para que el Municipio de Arecibo utilice los planteles escolares en
desuso para promover iniciativas de desarrollo comunitario y servicios a la ciudadania.

De la informacién que nos brindé la Ing. Vélez Conde se desprende el DEDBI tiene
ante su consideracién una solicitud de interés de parte del Municipio para el plantel
escolar Rosa L. Martinez Serrano. Destacé que queda pendiente recibir por parte del
Municipio su propuesta de uso, incluyendo el negocio juridico y término que interesa
ocupar esta propiedad.

Manifest6, ademads, que, el CEDIB debe constatar la informacién de titularidad y
cabida para autorizar a la entidad gubernamental que ostente la titularidad de esta
escuela en desuso, lo cual en ocasiones pueden tomar tiempo por no surgir tal
informacién de la plataforma del DTOP, que es una de las fuentes de informacién que se
utiliza.

Expres6 la Directora Ejecutiva, que, en vista de lo anterior, el CEDBI no se opone
a la firma de esta medida, la misma serad atendida, de forma consistente con la ley y
reglamentacién vigente aplicable. Asi las cosas, recomiendan la adopcién de la
Resolucién Conjunta del Senado 112, de manera que sea canalizada, conforme a la
informacién suministrada en sus comentarios. Y que, de esta forma se garantiza dar
cumplimiento a los propésitos que persigue la Ley a través del CEDBI, al permitir retener
la autoridad para ejecutar e implementar la politica publica, de manera que se propicie
el uso 6ptimo de las propiedades en desuso dela Rama Ejecutiva con procesos agiles y
pardmetros uniformes, mientras tiene la oportunidad de analizar las particularidades y
circunstancias de las diversas solicitudes y el uso propuesto para determinados
inmuebles, y conforme a ello, determinar el mejor curso de acci6én disponible.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segfin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico,” la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 112 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, ante la informacién recibida, considera meritorio el
aprobar la Resolucién Conjunta del Senado 112 para permitir la evaluacién de la
transferencia de la Escuela Rosa L. Rivera Serrano al Municipio de Arecibo.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobaci6én de la RCS 112, con las enmiendas que se incluyen en le entirillado electrénico.

Responsablemente sometido,

/&/L_*

mon Ruiz Nieves
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S. 112
28 de mayo de 2021

Presentada por la sefiora Rosa Vélez
Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
en virtud de la Ley 26-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y
su reglamento, la-venta, transferencia, usufructo o cualquier otro negocio jurfdico
contemplado en dicha Ley, al Municipio de Arecibo, del terreno e instalaciones que
albergan la antigua escuela segunda unidad Rosa L. Rivera Setrano, ubicados en la
antigua catretera PR-10, actual PR-123, kilémetro 70, hectémetro 1, especificamente
en las coordenadas 18 346688 —66 674483 del bﬂfﬁe Barrio Rio Arriba del Mumc1p10

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, se publicé el Informe Investigativo sobre Escuelas Piblicas, (en
adelante, “Informe Investigativo”), realizado por el Centro para la Reconstruccién del

Hébitat, Inc. Este informe indic6 que desde el afio 2007, el Departamento de Educacion



de Puerto Rico ha cerrado casi la mitad de las escuelas publicas del pais. Es decir, del
periodo del 2007 al 2018, unas 673 escuelas (44%) han sido cerradas en Puerto Rico. Esa
cifra es superior a la tasa y niimero de cierres ocurridos en Chicago, que es el segundo
distrito escolar con mayor nimero de cierres en los Estados Unidos, seguido por
Washington, D.C. y Filadelfia.

En especifico, el Informe Investigativo demostr6, que el Departamento de
Educacién cerr6 al menos 150 escuelas entre el 2010 y 2015. Luego, en mayo de 2017, la
exsecretaria de Educacion, Julia B. Keleher anuncié el cierre inmediato de otros 165
planteles. Posteriormente, en mayo de 2018, atin después del azote de los huracanes

Irma y Maria, Keleher anunci6 e implementé el cierre de 263 escuelas adicionales.

La condici6n actual de las escuelas cerradas puede ser muy variante, a pesar de
que muchas contindan estando bajo la administracién del gobierno. Actualmente, es
necesario tomar medidas para que estas estructuras se mantengan como propiedades y
activos del sector ptiblico, para satisfacer las necesidades de las comunidades y el mejor
interés de la poblacién. Llama la atencién que, de conformidad con el Informe
Investigativo, en la actualidad tan solo 10 de las 673 escuelas cerradas en los tltimos
afios han sido vendidas. El gebierne Gobierno de Puerto Rico no ha realizado un plan de
uso de esas estructuras, que en su momento fueron utilizadas como centros de
educacién. Segtn un estudio realizado por el Pew Charitable Trust sobre el cierre de
escuelas en Estados Unidos, cuanto mds tiempo permanecen los planteles cerrados, mas
dificil resulta recuperarlos y habilitarlos para brindarle un uso alterno en favor de las

comunidades y evitar que se conviertan en estorbos piblicos.

La mayoria de las escuelas cerradas en Puerto Rico permanecen en desuso y
abandono. En ese sentido, es importante considerar que, al cerrarse una escuela, se
cierra mucho mas que varios salones de clases; también se cierra una biblioteca piiblica,
un comedor escolar, teatros e instalaciones recreativas y deportivas. El Informe

Investigativo revel6 que, de las 673 escuelas cerradas, el Departamento de Educacitn



solo ha firmado contratos disponiendo la reutilizacion de 123 planteles (18%) entre
2014-2019. Conforme al Informe Investigativo, un 69% de las escuelas cerradas estdn en
desuso y un 6% con usos indeterminados, y aproximadamente un 81% de Ios planteles
se encuentran entre optimas (59%) y buenas (22%) condiciones para ser reutilizadas

para fines alternos.

Detalla el Informe Investigativo que, aproximadamente un 41% de las escuelas
en desuso sufren algtin grado de desperdicio, dafio o problema de seguridad. De estos,
la mayoria se encuentran con: falta de puertas y ventanas, acumulacién de basura,
escombros de construccién, animales vivos, establos de caballos, criadero de mosquitos,
grafitis, uso habitacional ocasional, excrementos humanos y de animales, uso
habitacional permanente y documentos escolares. Es por esta razén que, es menester

brindarles un uso alterno en aras de evitar que se conviertan en un estorbo publico.

De conformidad con lo anterior, la Ley 107-2020, conocida come “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, en el articulo 8.001, apartado 98, define un estorbo pdblico

como:

Cualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o baldio que
es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar
en condiciones de ruina, falta de reparacién, defectos de construccién, o
que es perjudicial a la salud o seguridad del publico. Dichas condiciones
pueden incluir, pero sin limitarse a las siguientes: defectos en la estructura
que aumentan los riesgos de incendios o accidentes; falta de adecuada
ventilacién o facilidades sanitarias; falta de energia eléctrica 0 agua
potable; y falta de limpieza.

Un estorbo piblico es aquella estructura residencial, mixta, comercial, industrial
o solar abandonado, cuyo deterioro y detrimento perjudique la salud, la seguridad, el
ambiente o el entorno adyacente, asf como la comunidad. Una propiedad abandonada
considerada un estorbo publico, es un problema de salud publica, que afecta el

bienestar de las comunidades y es una violacién a los derechos humanos. Los estorbos



publicos afectan la comunidad y la deprimen, también afectan el valor social,

patrimonial y la calidad de vida.

La salud social de las comunidades se ve afectadas por los estorbos puiblicos,
dado que son serias amenazas a la salud piblica, afectando directamente la salubridad,
sobre todo impulsando problemas como la propagacién de plagas, insectos, malos
olores, enfermedades, la posibilidad de accidentes fatales, e incluso, para llevar a cabo
posibles actos delictivos. Los estorbos publicos son un reto para las comunidades que
los enfrentan. Estas propiedades son un fenémeno que el gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico debe tener el objetivo de transformarlas en beneficio a las

comunidades.

La polftica educativa y la reutilizacién planificada de las escuelas cerradas
deben ser una parte integral de la respuesta del gobierno a los males sociales. Las
soluciones deben comenzar por definir un marco de accién que reconozca que las
escuelas piblicas son activos esenciales y juegan un papel fundamental para lograr un
desarrollo de base comunitaria equitativo, tanto a nivel local, como a nivel general. De
conformidad con lo anterior, el artfculo 4.007 del Cédigo Municipal establecié que es
politica piiblica del pueblo de Puerto Rico la restauracién de las comunidades y
vecindarios, restaurar y ocupar las estructuras que por su condicién constituyen una
amenaza a la salud, seguridad y bienestar de los residentes, y fortalecer la seguridad de

las comunidades y propiciar una mejor calidad de vida de los residentes.

Asimismo, el capftulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica ptiblica del Gobierno de
Puerto Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus
agencias, corporaciones e instrumentalidades. Esto, con el propdsito de “llegar mayores
recursos al erario” y “propiciar que aquellas propiedades inmuebles que en la

actualidad estén en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar



comun”, ya sea para fines comunitarios o de desarrollo econémico.! Ademds, el articulo
5.03 de la Ley 26-2017, crea un Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles (en adelante, “Comité”) compuesto por los Directores de la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), a los fines de que ejerza todas las facultades necesarias para la
disposicién de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.2

De conformidad con lo anterior, el articulo 5.06 de la Ley 26-2017 establece los
deberes y obligaciones del Comité, entre los cuales se encuentra “evaluar toda solicitud
de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesién, de propiedad
inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de
lucro, incluyendo municipios” para asegurar que se cumpla con las normas y
reglamentos aprobados por el Comité.? En la consecucién de ese fin, el articulo 5.07 de
la Ley 26-2017, ordena al Comité a disponer “de los bienes inmuebles utilizando como
base el justo valor en el mercado a ser determinado mediante el correspondiente
procedimiento de evaluacién y tasacién o velando por la utilizacién de la propiedad

para el beneficio del interés ptiblico”.4

De igual modo, se adoptd el “Reglamento Especial para la Evaluaci6n y
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Nim. 8980 del 2 de agosto de 2017, a tenor con las facultades y poderes que
le confirié el Comité mediante el artfculo 5.06 de Ia Ley 26-2017, supra, para que el uso
de planteles escolares en desuso se dediquen a actividades para el bien comin y
establecer los procedimientos y la informacién requerida para la consecucién del fin

antes mencionado. Asimismo, y de conformidad con lo anterior, la Orden Ejecutiva

! Ley de cumplimiento con el plan fiscal, Ley 26-2017, art. 5.01, 3 LPRA 9500 (2020); Véase, Orden
Administrativa OA-2017-01 del 30 de junio de 2017.

13 LPRA 9502,

33 LPRA 9505.



2017-032, ordené al Comité a crear un Subcomité Interagencial para establecer un
proceso eficiente y eficaz de traspaso expedito de planteles escolares en desuso.
Asimismo, estableci6 que la politica ptblica para la mejor utilizacién de las propiedades
inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, consiste en brindar un “desarrollo
comunitario en las escuelas que estaran disponibles, incluyendo pero sin limitarse a:
centros de atencién de deambulantes; albergues para animales abandonados; centros de
rescate y tratamiento para personas drogodependientes; talleres de terapias o tutorfas
para nifios y j6venes; refugio para mujeres, nifios o0 ancianos victimas de maltrato y/o
violencia doméstica; e incubadoras de microempresas comunitarias”. Del mismo modo,
el propio Estado reconocié que existen circunstancias donde no es necesaria o
conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para
determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en

desuso.

Por otra parte, el 21 de mayo de 2015, el entonces seeretarie Secrelario de
Educacién, Prof. Rafael Roméan Meléndez, emitié una misiva anunciando el cierre de la
escuela segunda unidad Rosa L. Rivera Serrano, ubicada en la antigua carretera PR-10,
actual PR-123, kilémetro 70, hectémetro 1, especificamente en las coordenadas
18.346688, -66.674483, del barrio Rio Arriba del Municipio de Arecibo. Este cierre fue
uno muy controversial, pues se trataba de una escuela rural, cuyos estudiantes tendrian

que moverse a otra escuela bastante remota. Aunque la comunidad se organizé y luché

por mucho tiempo, finalmente, se cerr6 el plantel.

Actualmente, el mismo se encuentra desocupado y en abandono. De hecho, el 15
de abril de 2021, el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI),
adscrito a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

(AAFAF) emiti6 una comunicacién en la que hizo saber sobre la disponibilidad de este
plantel.

43 LPRA 9506,



A partir de la referida comunicacién, el Alcalde de Arecibo, Hon. Carlos “Tito”
Ramirez ya hizo una peticién oficial al CEDBI, solicitando el plantel. No obstante, al
momento esa peticién no ha sido atendida. Es de interés del Alcalde, utilizar este y
otros planteles en desuso y abandono, para poder promover iniciativas de desarrollo
comunitario y servicios a la ciudadanfa. A continuacién, la Imagen 1 muestra la

ubicacién exacta del inmueble, dentro del recuadro color amarillo.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, cénsono con la polftica piiblica
adoptada mediante la Ley 26-2017 y la Ley 107-2020, las determinaciones de la Rama
Ejecutiva en asuntos como los planteles escolares en desuso, y en el balance de los
intereses entre los ingresos que pudiera obtener el Estado por una propiedad en desuso
y el bienestar de los residentes del Municipio de Arecibo, se rendird més beneficio a las
comunidades mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucién
Conjunta al ayuntamiento. Con ello en mente, entendemos necesario referir al Comité
de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-

2017, la transaccién propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dfas



laborables, contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Propiedades
Inmuebles (en adelante, “Comité”), creado en virtud de la Ley 26-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, la venta, transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio
de Arecibo, del terreno e instalaciones que albergan la antigua escuela segunda
unidad Rosa L. Rivera Serrano, ubicados en la antigua carretera PR-10, actual PR-
123, kilémetro 70, hectémetro 1, especificamente en las coordenadas 18.346688, -
66.674483, del barrio Rio Arriba del Municipio de Arecibo.

Seccién 2.- El Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles
deber4 evaluar la transaccién propuesta en un término improrrogable de sesenta (60)
dias laborables, contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta. Si al
transcurso de dicho término, el Comité no ha emitido una determinacién final, se
entenderd aprobada la transferencia aquf presentada.

Secci6n 3.- Si el Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
aprueba la transaccién o no emite determinacién dentro de los sesenta (60) dias
laborables posteriores a la aprobacién de esta Resolucién Conjunta, el Departamento
de Transportacién y Obras Piiblicas ser4 responsable de realizar toda gestion

necesaria para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta
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y a la determinacién del Comité, y por lo tanto transferird los terrenos y la estructura
descritos en la seccién 1 de esta Resolucién Conjunta al Municipio de Arecibo.

Seccién 4.- De transferir las referidas instalaciones, asi como el terreno donde
ubica el referido plantel escolar, estos serdn traspasados en las mismas condiciones
en que se encuentren al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin
que exista obligacién alguna de ninguna entidad del Gobierno de Puerto Rico de
realizar ningun tipo de reparacién. Toda reparacién necesaria serd realizada por el
Municipio de Arecibo, pudiendo este recibir donativos de entidades sin fines de
lucro, asf como propuestas sufragadas con fondos federales para la realizacién de
cualquier obra o mejora permanente, si alguna.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta se interpretard de tal manera para hacerla
vélida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto Rico y
la Constitucién de Estados Unidos de América. Si cualquier cldusula, parrafo,
subparrafo, oracion, palabra, letra, disposicion, seccién, titulo o parte de esta
Resolucién Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el
remanente de esta Resolucién. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, disposicién, seccién, titulo o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, disposicién, seccién, titulo o parte de esta

Resolucidn fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
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sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidaré la aplicacién del remanente de
esta Resolucién a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que
los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Resolucién en
la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o
declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o
declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Seccibn 6.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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SENADO BE PUERTO RICO
oty br
de de 2021
Jord
Informe sobre la R. del S. 298

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 298, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 298 propone realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a
cabo por el Departamento de Recursos Naturales, en particular la Junta de Calidad
Ambiental, y la Oficina de Gerencia de Permisos antes las alegaciones y sefialamientos
realizados por residentes de los barrios Beatriz en los municipios de Cayey y Cidra,
relacionados con las condiciones en que se encuentra el centro de trasbordo de
desperdicios sé6lidos de la compaiifa Waste Collection, su cumplimiento con la politica
publica ambiental del Estado Libre Asociado, asi como la legalidad de sus operaciones.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado
de Puerto Rico. :

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 298, con las enmiendas
confenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

S
Marially Gonzalez Huerfas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 298

16 de agosto de 2021
Presentada por la sefiora Hau

Referida a ln Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre las
gestiones llevadas a cabo por el Departamento de Recursos Naturales, en particular
la Junta de Calidad Ambiental, y la Oficina de Gerencia de Permisos ante las
alegaciones y sefialamientos realizados por residentes de los barrios Beatriz en los
municipios de Cayey y Cidra, relacionados con las condiciones en que se encuentra
el centro de trasbordo de desperdicios s6lidos de la compafiia Waste Collection, su
cumplimiento con la politica ptblica ambiental del Estado Libre Asoc1ado, asi como
la legalidad de sus operaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 2017 los residentes de los barrios Beatriz en los municipios de Cayey y
Cidra, experimentan cambios en su medioambiente, asi como un notable deterioro en su
calidad de vida. El Huracan Marfa provocé que el techo del area de trasbordo de

desperdicios sélidos, utilizado por la compaifiia Waste Collection, se desprendiera. Esta

situacién ocasion6 que una parte de los desperdicios quedara a la intemperie. En
consecuencia, su proceso de descomposicién se acelera, al entrar en contacto con

elementos naturales, tales como la lluvia. Aun cuando la compaiifa ha tomado medidas



para mitigar la situacién, se percibe una fuerte prevalencia de olores objetables,
producto del proceso sefialado y de los propios productos utilizados por la empresa.
Los residentes de estas comunidades alegan haber realizado dos (2) querellas ante la

U.S. Environmental Protection Agency (“EPA”), asi como esfuerzos y peticiones de

intervencién ante el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (“DRNA").
Sin embargo, sus gestiones han sido infructuosas, prevaleciendo la situacién ambiental
sefialada. De igual forma, se alega que la empresa mantiene operaciones de forma
ilegal, por carecer de los permisos necesarios que son requeridos y emitidos por la
Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”).

Por todo lo cual, el Senado de Puerto Rico, en funcién de velar por el cumplimiento
de la polftica ambiental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y para asegurar el
bienestar y calidad de vida de los residentes de los barrios Beatriz de Cayey y Cidra,
entiende conveniente llevar a cabo una investigacién que permita proveer una solucién
permanente a los residentes mediante un proceso de fiscalizacién de la respuesta del

gobierno ante el reclamo de estos ciudadanos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y

2 Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), realizar una

3 investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo por el Departamento de Recursos Naturales,
4 en particular la Junta de Calidad Ambiental, y la Oficina de Gerencia de Permisos ante las
5 alegaciones y sefialamientos realizados por residentes de los barrios Beatriz en los municipios
6 deCayey y Cidra, relacionados con las condiciones en que se encuentra el centro de trasbordo

7 de desperdicios s6lidos de la compariia Waste Collection, su cumplimiento con la politica

8 publica ambiental del Estado Libre Asociado, asf como la legalidad de sus operaciones.



Seccién 2.- La Comisién podria celebrar vistas pablicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 3 2.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dfas después de aprobada esta Resolucion.
Secci6n 4 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.

























ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 . Asamblea ' 2 de. Sesién
Legisiativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

12de noviembre de 2021
TRAMITES ¥ RECORD

Informe sobre la R. del S. 319 REE%%%FEKEU’E -
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 319, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 319 propone realizar una investigacién sobre las condiciones de vida,
empleo y servicios de salud; la metodologfa y recopilacién de estadisticas por el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, examinar los procesos de
actualizacién y confiabilidad de las estadfsticas, los servicios para las mujeres
afrodescendientes e inmigrantes que residen en Puerto Rico, y los esfuerzos
gubernamentales para la proteccién y seguridad de las mujeres afrodescendientes e
inmigrantes en Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Asuntos de la Mujeres del Senado
de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, l]a Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 319 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a continuacién.

Respetuosamente sometido,

wns@R

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 319
30 de agosto de 2021

Presentada por la seflora Gonzdlez Arroyo
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacién sobre las condiciones de vida, empleo y servicios de
salud; la metodologia y recopilacién de estadfsticas por el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, examinar los procesos de actualizacion y
confiabilidad de las estadfsticas, los servicios para las mujeres afrodescendientes e
inmigrantes que residen en Puerto Rico, y los esfuerzos gubernamentales para la
proteccién y seguridad de las mujeres afrodescendientes e inmigrantes en Puerto
Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico la mujer ha obtenidos sus derechos por grandes luchas,
manifestaciones y movilizacién de mujeres valientes que han decidido dar un paso al
frente y luchar por sus derechos y los de las futuras generaciones. Las mujeres hemos y
seguimos siendo discriminadas por razén de género, pero muchas de nuestras mujeres
han sufrido mayores discrimenes por su raza, y¥fe—per—su nacionalidad u estatus

migratorio.

La mujer en Puerto Rico representa el cincuenta y tres por ciento (53%) de la

poblacién, segtin los tltimos estimados del Censo. Del cual, no se conoce la cantidad de



mujeres afrodescendientes que viven-hay en Puerto Rico, ya que no existen estadisticas
confiables.

La mujer negra puertorriquefia ha sido protagonista en diversas luchas sociales por
la equidad, y pioneras de algunos aspectos en el campo laboral. Las medidas de

austeridad afectan aiin mdés a las mujeres negras. El cuarenta y seis por ciento (46%) de

las mujeres negras en Puerto Rico viven en pobreza, segin datos del censo de 2017. Y
en promedio, tienen ingresos familiares de unos quince mil cuarenta y cuatro délares
( $15,044) anuales.

“A pesar de todas estas adversidades, las mujeres negras luchan dia a dia para
recuperar su dignidad, y lo hacen a través de la resistencia contra la marginacion que
les es impuesta, en el combate contra Ia pobreza y el racismo, y la conciencia adquirida
a través de la militancia organizada en los movimientos sociales”, palabras de Gloriann
Sacha Antonetty, fundadora de éinica, en la manifestacién en conmemoracién Dia

Internacional de la Mujer Negra y Afrodescendiente.

Por los fundamentos antes sefialados resulta urgente y necesario que este alto
Cuerpo, consciente de su responsabilidad social, ordene a la Comisién de Asuntos de
las Mujeres del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre las

condiciones de vida de las mujeres afrodescendientes en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado de

2 Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), realizar una investigacién sobre las

3 condiciones de vida, empleo y servicios de salud; la metodologia y recopilacién de
4 estadisticas por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, examinar los
5 procesos de actualizacién y confiabilidad de las estadfsticas, los servicios para las

6 mujeres afrodescendientes e inmigrantes que residen en Puerto Rico, y los esfuerzos



10

11

12

13

gubernamentales para la proteccién y seguridad de las mujeres afrodescendientes e

inmigrantes en Puerto Rico.

Seccién 2. - La Comisién podria celebrar vistas publicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3 2.- La Comisién deberd someter al Senado de Puerto Rico un informe
con sus hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones y o referidos que
estimen pertinentes, incluyendo las acciones legislativas que deban adoptarse con
relacién al asunto objeto de este estudio, dentro de los ciento ochenta dfas (180} dias,

después de aprobarse esta Resolucién.

Seccién 4 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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