ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 14 DE JUNIO DE 2022

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 66 GOBIERNO Para afiadir la Seccion 3.22 a la Ley 38-
2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento

(Por el serior Rivera (Con enmiendas en la Administrativo Uniforme del

Schatz) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo) Gobierno de Puerto Rico”, a los fines

disponer [la responsabilidad de las
agencias de identificar vy solicitar una
partida en su presupuesto para que las
querellas, peticiones o solicitudes, asi
como las notificaciones en los
procedimientos adjudicativos, podran
realizarse por correo electrénico o

cualquier otro medio electrénico
accesible a la ciudadania e implementar
el uso de las firmas electronicas en los
documentos que se presenten; requerir a
las agencias a tomar las medidas
pertinentes  para  viabilizar la
implementaciéon de los mecanismos
necesarios para el uso de la tecnologia
en los procesos adjudicativos de forma
que se viabilice la integracion de dichos
sistemas, libre de costos a la ciudadania; y
para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 264

(Por el serior Dalmau
Santiago)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para Reglamentar la
practica en Terapéutica Atlética y
regular la profesién de los Terapeutas
Atléticos”, crear la Junta Examinadora
de Terapéutica Atlética y consolidar
unicamente a los fines administrativos y
fiscales la misma a la Junta Examinadora
de Terapia Fisica;, definir sus funciones,
deberes y facultades; establecer todo lo
relacionado a la expedicion de
licencias; establecer penalidades; y
para otros fines.

P. del S. 569

(Por los seriores Ruiz
Nieves, Matias

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el

Para enmendar las secciones 3y 5 de la
Ley 181-2019, conocida como “Ley de
Ajuste Salarial para los miembros del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico”; a los fines de ajustar el

Rosario, Neumann Decrétase) aumento de salario concedido a la
Zayas, Vargas Vidot, cantidad de doscientos cincuenta
Villafarie Ramos; y las dolares ($250.00) mensuales a los
sefioras Rwerft Lassén miembros del Negociado del Cuerpo

y Rosa Vélez) de Bomberos de Puerto Rico, civiles y
oficiales; 'y para otros fines
relacionados.

P. del S. 602 COOPERATIVISMO Para enmendar el Articulo 5.03 de la

(Por el serior Vargas
Vidot - Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y el Titulo)

Ley 255-2002, segun enmendada,
conocida como “Ley General—de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Puerto—Rico 2002”, a los
fines de aclarar el quorum necesario
para la celebracion de una asamblea en la
segunda convocatoria; eliminar el actual
periodo de espera para una segunda
convocatoria y establecer un nuevo periodo
de espera; 'y para otros fines

relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 644 COOPERATIVISMO
(Por la seriora Garcia (Con enmiendas en la
Montes) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley para Redefinir
la Accion Gubernamental del-en—el
Sistema con__relacion _al Movimiento
Cooperativo de Puerto Rico”, a los
fines de reafirmar la politica publica
de adelantar el desarrollo del sector
cooperativista como estrategia de
progreso secio————econdmico
socioeconomico de Puerto Rico; proveer
al sector el eseenario—juridiee marco
legal y los recursos necesarios para
estimular su potencial de impacto en
los procesos de recuperacion nacional;
asegurar la estabilidad de sus
estructuras y garantizar la autonomia
indispensable para propiciar su
competitividad; sustHtyir—las
dispesiciones-delArtienlo-5-y arnadir un
nuevo Articulo 5, asi como enmendar los
Articulos 3, 9, 26,22; 25, 26, 29 y 30 de
la Ley 114-2001, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Corporacién
Pablica para la Supervision y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico”
(COSSEC); enmendar el Articulo 8.07
y afiadir un Articulo 11.05 a al Capitulo
XI de la Ley 255-2002, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Crédito de 2002”; deregar-el-Artieulo
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MEDIDA COMISION TITULO

deDesarrelloCooperative—dePuerte
281 yderogarel Artienlo 37 dela—tey
239-2004;segtin-enmendada—conocida
como—Ley—General —de—Seciedades
Cooperativas—de—2004" y para otros

fines relacionados.
P. del S. 665 INNOVACION, Para crear la “Ley de Politica Publica
TELECOMUNICACIONES, para la Infraestructura de Puerto Rico”,
URBANISMO E a los fines de establecer la politica
INFRAESTRUCTURA publica del Gobierno del Estado Libre

(Por la sefiora Rosa
Vélez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Asociado de Puerto Rico en torno al
desarrollo de la infraestructura
necesaria para los préximos treinta (30)
afos, en aras de garantizar un
desarrollo socioeconémico que tome
en consideracion los  cambios
climéticos y tecnolégicos; ordenar la
creacion de una Junta Multisectorial, la
cual elaborara el plan de
infraestructura de Puerto Rico, con el
fin de evaluar, atender y mejorar el
estado de la infraestructura en Puerto
Rico, con énfasis en las siguientes areas
de-infraestruetura: (1) agua potable y
aguas  usadas, (2) desarrollo
econémico, (3) energia eléctrica, (4)
informatiea—y—telecomunicaciones,
informdtica _y  cibersegquridad,  (5)
infraestructura esencial, (6) manejo y
disposiciéon de desperdicios sélidos, (7)
movilidad, transportacién y carreteras,
(8) permisos y—(9) puertos, e (10)
infraestructura _natural;, y para otros
tines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 772 EDUCACION, TURISMO Para disponer que, a partir del 1 de
Y CULTURA; Y DE julio de 2022, las Asistentes de
HACIENDA, ASUNTOS Servicios Especiales (T1) que laboren
FEDERALES Y JUNTA DE para el Departamento de Educacion de
SUPERVISION FISCAL

(Por la seriora

(Informe Conjunto)

Puerto Rico, fuere como empleadas o
contratistas de la agencia, seran
compensadas con una remuneracion
basica de quinee diez dodlares con

Santiago Negron) (Con enmiendas en el cincuenta centavos $35-08) ($10.50) por
Decrétase y en el Titulo) hora, de manera escalonada sujeto a lo
establecido en esta ley; y para decretar

otras disposiciones complementarias.
P. del S. 785 SEGURIDAD PUBLICA Para enmendar el Articulo 4 de la Ley
(A-076) Y ASUNTOS DEL Num. 68-2021, conocida como la “Ley
VETERANO para limitar el uso de imé&genes

(Por los integrantes de
la Delegacion P.N.P.)

(Sin Enmiendas)

captadas por los Sistemas Aéreos No
Tripulados”, a los fines de incluir la
recoleccién de informacion necesaria,
por el Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico (Vivienda), y cualquier
otro programa que sea creado con el fin
de usar sistemas aéreos no tripulados
para la recoleccién de datos con un fin
publico, entre las instancias en que no
es de aplicacion la prohibicion
impuesta en el Articulo 3 de la Ley;
para facultar la reglamentacién; y para
otros fines relacionados.

R. C. del S. 147

(Por la seriora Gonzilez
Arroyo)

DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion  de  Bienes  Inmuebles
Departamento—de—Transportacién—y
Asociado-de PuertoRieo, auscultar la
posibilidad de transferir libre de costos al
Municipio de Isabela, la titularidad o
conceder el usufructo _u_otro negocio
juridico, del terreno y la estructura de la
antigua Escuela Elemental José Julian
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Acosta, localizada en la Comunidad
Los Méndez, Barrio Bejucos; de dicho
Municipio, ;-y-para-eximir-este-tramite
a tenor con del el eapitate Capitulo 5 de
la. Ley Nuam. 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento para con el Plan Fiscal”.

R. C. del S. 148

(Por la seriora Gonzilez
Arroyo)

DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion __de  Bienes  Inmuebles
D | o de_T il

Aseciado-de PuertoRico, auscultar la
posibilidad de transferir libre de costos al
Municipio de Isabela, la titularidad o
conceder el usufructo u otro mnegocio
juridico, del terreno y la estructura de la
antigua Escuela Elemental Nicandro
Garcia, localizada en el sector Capiro,
en el Barrio Galateo Alto; de dicho
Municipio, j-ypara-eximir-este-tramite
a tenor con del el eapitate Capitulo 5 de
la. Ley Nuam. 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento para con el Plan Fiscal”.

P.dela C.518

(Por la representante
Martinez Soto - Por

EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA

(Sin Enmiendas)

Para adoptar oficialmente al San Pedrito
como el ave nacional del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Peticion)

P. dela C. 533 GOBIERNO Para enmendar el Articulo 1 de la Ley
(A-001) Num. 40 de 15 de junio de 1959, segan
enmendada, conocida como “Ley para
Disponer las Condiciones en que los
(Por los integrantes de la (Segundo Informe) Pensionados  puedan  Servir  al
Delegacion P.N.P.) (Con enmiendas en el Gobierno de Puerto Rico sin
Decretase) Menoscabo de sus Pensiones”; y afiadir

un nuevo Articulo 3, y renumerar los
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Articulos 3, 4 y 5 como Articulos 4, 5y
6 de la Ley Num. 187 de 2 de mayo de
1952, conocida como “Ley para
Disponer la Suspensiéon del Pago de
Anualidades o Pensiones a los
Empleados ptblicos Retirados o
Pensionados cuando ocupen puestos
retribuidos en el Gobierno de Puerto
Rico”, a los fines de proveer los
mecanismos a los trabajadores
pensionados mediante programas de
retiro incentivado, y empleados que
renunciaron de manera incentivada
como parte del parte del Programa de
Transicion  Voluntaria para que
puedan desempefiarse a partir del 1ro
de julio de 2021, en un empleo regular
parcial que en tiempo y en retribucién
no exceda la mitad de la jornada
regular de trabajo, y en el cual perciba
retribucién no mayor de la mitad de la
que corresponderia al mismo empleo si
fuera de jornada completa
independientemente de la existencia
de cualquier acuerdo suscrito que
prohiba su regreso al servicio publico;
y para otros fines relacionados.

7

Calendario de Ordenes Especiales del Dia






ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1912 Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO 2%\
P. del S. 66

Informe Positivo

F’ de junio de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 66,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 66 (PS 66), segin radicado, pretende afiadir la Seccién 3.22
a la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines disponer que las
querellas, peticiones o solicitudes, asi como las notificaciones en los procedimientos
adjudicativos, podrén realizarse por correo electrénico o cualquier otro medio electrénico
accesible a la ciudadania; requerir a las agencias a tomar las medidas pertinentes para
viabilizar la implementacién de los mecanismos necesarios para el uso de la tecnologia
en los procesos adjudicativos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En primera instancia, es necesarjo sefialar que durante la Décimo Octava (18va.)
Asamblea Legislativa, se considerd y aprobé por ambos Cuerpos Legislativos, el Proyecto
de la Cdmara 2501, que se convirti6 en la Ley 85-2020, que enmendé la Ley 38-2017, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”. Dicha Ley 85-2020, supra, se aprobd con el propdsito de
permitir la notificacién electrénica en los procedimientos adjudicativos ante las agencias.
Marco legal vigente, acorde a los propésitos del Proyecto del Senado 66, ante nos.

Esta Ley 85-2020, ante, reconocié en su Exposicién de Motivos el necesario balance
de proveer servicios puiblicos eficientes, rdpidos y accesibles a la ciudadania, y a su vez,
salvaguardar las garantias constitucionales, especificamente en el aspecto procesal del
debido proceso de ley en la adjudicacién de controversias por el Gobierno. Asi, expresa:
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“La celeridad y la reduccién del costo que deben promover las acciones administrativas
deben servirse de los avances en tecnologin que promueven estos pilares de la justicia
efectiva. La utilizacién de medios electrénicos de comunicacion provee inmediatez y costo
eficiencia a estos procesos siempre que reducen el tiempo de resolucion de las controversias,
el costo asociado al franqueo y promueven la efectividad y eficiencia en el tramite. Por otro
lado, la situacién de emergencia por motivo de la pandemia a causa de la propagacién del
COVID-19 ha validado la importancia de proveer a las agencias de la capacidad estatutaria
para que puedan utilizar medios de correspondencia electronica, en sustitucién o como
complemento al correo ordinario, durante cualquier parte del procedimiento adjudicativo,
salvaguardando en todo momento el derecho a notificacién oportuna de los cargos o
querellas o reclamos de las partes.

Por todo lo antes expresado, esta Asamblea Legislativa entiende necesario incorporar a los
procedimientos adjudicativos dispuestos en la Ley Niim. 38-2017, segiin enmendada, los
medios de correspondencia electrénica, salvaguardando en todo momento el derecho a
notificacién oportuna de los cargos o querellas o reclamos de las partes que requiere la

Ley...”

En este sentido, es necesario sefialar que en virtud del Proyecto del Senado 66, que
estamos considerando, también se pretende enmendar la Ley 38-2017, supra, consono a la
politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico que expresa la misma. En particular: “alentar
la solucién informal de las controversias administrativas de manera que resulte innecesaria la
solucidn formal de los asuntos sometidos ante la agencia. Las agencias establecerdn las reglas
y procedimientos que permitan la solucién informal de los asuntos sometidos ante su
consideracion sin menoscabar los derechos garantizados por esta Ley. Las disposiciones de
esta Ley se interpretardn liberalmente, de forma tal que garanticen que los procedimientos
administrativos se efectien en forma rdpida, justa y econdmica y que aseguren una solucion
equitativa en los casos bajo la consideracidn de ln agencia”. (subrayado nuestro)

En este contexto, la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 66, reitera que
la Ley 30-2017, supra, establece que sus disposiciones se interpretaran liberalmente, con
el fin de garantizar que los procedimientos administrativos se efectiien en forma rapida,
justa y econémica, y que aseguren una solucién equitativa en los casos bajo la
consideracién de la agencia. Sin embargo, dicha Ley 38-2017, ante, contiene algunas
disposiciones que no pueden ser alteradas por las interpretaciones de las agencias.
Especificamente, se refiere al Capitulo III de la legislacién citada, que requiere que las
notificaciones en los procedimientos adjudicativos se realicen mediante entrega personal
o por correo, abundando que tal requerimiento significa gastos, que resultan innecesarios
con la tecnologfa disponible en estos momentos.

Asimismo, enfatizan, entre otros argumentos, que la Rama Judicial ha
implementado un sistema para presentacion y tramite de los casos via electrénica, que
sirve como marco de referencia de la capacidad tecnolégica que existe para tener sistemas
que viabilicen la presentacién de documentos y notificaciones en los procedimientos
adjudicativos en las agencias. De igual manera, se sefiala la posibilidad de establecer
mecanismos para aceptar las firmas electrénicas en estos procesos.
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Por otro lado, la Exposicién de Motivos del PS 66, detalla una serie de leyes que
fomentan la utilizacién de los nuevos adelantos. Por ejemplo:

e Ley 151-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno
Electrénico”, que establece como politica piblica la incorporacién de las
tecnologias de informacién a los procedimientos gubernamentales, a la
prestacién de servicios y a la difusién de informacién, mediante una
estrategia enfocada en el ciudadano, orientada a la obtencién de logros y
que fomente activamente la innovacion.

e Ley 148-2006, segiin enmendada, conocida como “Ley de Transacciones
Electrénicas”, que dispone que un documento o firma electrénica tiene la
misma validez que la version impresa. La Ley 148-2006, supra, impone en
PRITS el deber de adoptar las condiciones mediante las cuales las agencias
aceptaran los documentos y las firmas electrénicas.

e Ley 75-2019, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service”, que enmendd la Ley 151-2004, ante, para disponer que
el “Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), tiene a su cargo
administrar los sistemas de informacién e implantar las normas y los
procedimientos relativos al uso de las tecnologias de la informacion a nivel
gubernamental, ademds de asesorar a las agencias, actualizar y desarrollar
las transacciones gubernamentales electronicas, y asegurarse del
funcionamiento correcto de las mismas, a tenor con la politica ptblica antes
esbozada.

Por todo lo expuesto, se expresa que: “...esta Asamblea Legislativa entiende pertinente
enmendar la Ley 38-2017, segtin enmendada, a los fines de establecer como politica priblica que los
procedimientos adjudicativos que se llevan a cabo en las agencias, se utilice la tecnologia para la
presentacién de documentos y notificaciones. Para ello, y conforme a la legislacion antes citada,
PRITS colaborard en la consecucién de los objetivos de esta Ley. De esta forma, atemperamos las
disposiciones de la Ley 38-2017, antes mencionada, para lograr un mayor acceso a los
procedimientos adjudicativos a los ciudadanos a un menor costo, tanto para ellos, como para las
agencias gubernamentales.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme a la facultad delegada a la Comisién de Gobierno del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, a través del Reglamento del Senado vigente, se solicitaron
Memoriales Explicativos al Departamento de Justicia, a la Administracion de los
Tribunales y a la Comisién de Investigacién, Procesamiento y Apelacién (CIPA).
Ademas, se realiz6 una Vista Publica en el Salén Luis Negron Lépez, el dia 22 de octubre
de 2021, donde comparecié la “Puerto Rico Innovation and Technology Service” (PRITS),
representanda por su pasado Director Ejecutivo designado, Enrique Vélicher.
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MEMORIALES EXPLICATIVOS

El Departamento de Justicia (DJ) en su Memorial firmado por su Secretario, Lcdo.
Domingo Emanuelli Hernandez. indicé que el PS 66; “expresa que utilizar medios
electronicos de comunicacién provee inmediatez y economia a los procesos administrativos, ya que
reducen el tiempo de resolucion de las controversias, el costo asociado al franqueo y promueve la
efectividad y eficiencia en el trimite. Con este fin, la medida procura enmendar la LPAU, para
permitir a las agencias utilizar medios de correspondencia electrdnica, en sustitucion o como
complemento al correo postal ordinario, durante el procedimiento adjudicativo.”

El titular del DJ, apunté en su escrito que la Ley 85-2020, antes citada, enmend? la
LPAU para incorporar los medios de correspondencia electrénica a los procedimientos
adjudicativos ya establecidos. La Exposicién de Motivos de dicho estatuto, como hemos
sefialado, decreté que "la celeridad y la reduccién del costo que deben promover las
acciones administrativas deben servirse de los avances en tecnologfa..."

Por ello, la Ley 85-2020, supra, incluyé los medios electrénicos como complemento
al correo ordinario para promover la eficiencia en procedimientos administrativos. Entre
otras enmiendas, el Articulo 3 de la Ley 85-2020, ante, enmend0 la Seccién 3.9 de la LPAU
para que las notificaciones de sefialamientos o vistas administrativas puedan efectuarse
por correo electrénico. Ademas, se enmendé la Seccién 3.14 de la LPAU para autorizar
que las agencias administrativas puedan notificar las resoluciones y érdenes finales con
copia simple por correo ordinario o electrénico, eliminando asi el requisito de la
notificacién por correo certificado.

La referida Ley también enmendd la Seccién 3.15 para disponer que "si la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacion de la orden o resolucion es distinta a la del depésito en
el correo ordinario o del envio por medio electronico de dicha notificacion, el termino se calculard
a partir de la fecha del depdsito en el correo ordinario o del envio por medio electrénico, segtin
corresponda.” En el Articulo 6 de la Ley 85-2020, supra, se eliminé el requisito de la
notificacién por correo certificado y la LPAU ahora dispone, que; "si la agencia concluye o
decide no iniciar o continuar un procedimiento adjudicativo en un caso en particular, terminard
el procedimiento y notificard por escrito mediante correo ordinario o electrénico a las partes, y a
sus abogados de tenerlos, su determinacion, los fundamentos para la misma y el recurso de revision
disponible, incluyendo las advertencias dispuestas en la Seccion 3.14 de esta Ley. Asi que todo
este marco legal, ya recoge la intencién del P’S 66.

Concluye Emanuelli Hernandez, que; “luego de evaluar y analizar detenidamente las
disposiciones legales antes citadas, entendemos que el ordenamiento vigente ya permite utilizar
medios electrénicos en los procedimientos adjudicativos administrativos. De esta manera, la
notificacién por correo electrénico no tiene que utilizarse como “complemento” a la notificacion
por correo ordinario, sino que puede constituir, de por si, la notificacion vnica y suficiente.
Tomando en consideracion las enmiendas recientes, antes evaluadas, recomendamos
atemperar este Proyecto a la luz de la Ley 85, supra. Asimismo, recomendamos una
evaluacion de cudn eficiente ha resultado la implementacion de las enmiendas
introducidas por la citada Ley 85”. (subrayado nuestro)
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Finaliza su exposicién, recomendando que se consultara con PRITS, los alcances
del PS 66, ya que el insumo y la experiencia de esta agencia puede ser de utilidad en el
analisis de la medida, especialmente en lo concerniente al uso de firmas electrénicas.

Por su parte, Sigfrido Steidel Figueroa, Director de la Administracién de los
Tribunales, indicé: “el asunto que versa el PS 66 corresponde al dmbito de autoridad de los
poderes legislativos y Ejecutivo. El Poder Judicial tiene por norma general abstenerse de emitir
juicio sobre asuntos de politica piblica gubernamental de la competencia de las otras ramas de
gobierno”.

La Comisi6n de Investigacién, Procesamiento y Apelaciéon (CIPA) envié una
comunicacién a la Comisién de Gobierno, firmada por su Directora Ejecutiva, la Leda.
Teresita Rodriguez Rivera. En la misma, manifesté que luego de evaluar la propuesta
legislacion, endosa el proyecto, ya que el mismo es cénsono con la politica publica de
establecer un gobierno més accesible, 4gil y a un menor costo para el pueblo. Ademds,
opina que el PS 66 tiene la salvaguarda de que facilitard al ciudadano que no tenga
tecnologia, los mecanismos tradicionales para presentar su caso y ser informado de la
resolucién de este. La Lcda. Rodriguez Rivera, informé a la Comisién, que cénsono con
el objetivo del PS 66, la CIPA pondré a la disposicién de la ciudadania, el Sistema de
Apelaciones en Linea que utilizara las nuevas tecnologias para las apelaciones, mientras se
mantiene las alternativas tradicionales.

El miércoles, 27 de octubre de 2021, la Comisién de Gobierno celebré una Vista
Publica donde se evalué el PS 66, en la que participd el entonces Director Ejecutivo del
PRITS, Enrique Volcher. En el Memorial Explicativo que leyé, el funcionario reafirmé la
politica ptiblica del Gobierno que va dirigida al uso de la tecnologia y los medios
electrénicos en los procesos gubernamentales, que asi lo permitan. Entiende, que debe
haber una integracién de los sistemas en todas las agencias, los cuales complementarian
la intencién de la medida bajo evaluacién. Enmienda, que se incorpora en el entirillado
electrénico de la medida que se acompafia.

Vélcher asegurd en su ponencia, y a preguntas de los Senadores, que PRITS trabaja
en conjunto con las agencias para lograr las eficiencias necesarias a través de la tecnologia
y contar con un sistema de avanzada en el Gobierno de Puerto Rico. A estos efectos, la
agencia se convierte en facilitador de todo proyecto o iniciativa que tenga como norte el
brindar y propiciar la integracion de servicios, en beneficio de nuestros ciudadanos de
forma agil y efectiva. Apuntd, en la Audiencia Pdblica, que “apoyamos la medida ante
nuestra consideracién y nos hacemos disponibles para asistir y colaborar con las agencias de
gobierno con el fin de implementar las firmas electrénicas y brindarle apoyo a la agencia para la
creacién de sistemas digitales para la automatizacion de los procesos adjudicativos”.

El Director Ejecutivo de PRITS, sugiri6 a la Comisién que el PS 66 se deberia
enmendar para incluir una orden para que sea responsabilidad de cada agencia
identificar un presupuesto para la creacién de los sistemas que propone la medida,
destacando que la programacién de los mismos puede demorar alrededor de seis (6)



Comisién de Gobierno
Informe Positivo - P. del 5.66 Pégina 6

meses, entre su desarrollo e implementacién. Esta enmienda fue acogida y se incluyé en
el entirillado electrénico que se acompafia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, ni a las entidades que
agrupan a los municipios, toda vez que el Proyecto del Senado 66 no impone una
obligacién econémica adicional en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
entiende, que a pesar de los graves efectos y devastacién que causaron el paso de los
huracanes Irma y Maria, la Pandemia por el COVID - 19, los terremotos en la Regién Sur-
central, y los otros eventos que han afectado al Pais, éstos obligaron al uso e implantacién
de la tecnologia en el Gobierno. Asi, que los mismos sirvieron para evidenciar la urgencia
de atemperar estos procesos a los adelantos tecnolégicos del presente Siglo XXI. Teniendo
el beneficio de dicha experiencia, y la necesidad de garantizar las herramientas para su
debida integracién a las estructuras gubernamentales, es necesario enmendar al LPAU
para formalizar por mandato de Ley, el maximizar el uso de la tecnologia para un servicio
publico de excelencia a la ciudadania. A estas propuestas de enmiendas, como el Proyecto
del Senado 66, la Ley 85-2020, citada, entre otras, al marco legal vigente bajo la Ley 38-
2017 para los procesos uniformes administrativos en el Gobierno, se afiaden las siguientes
Ordenes Ejecutivas, que reafirman este objetivo de politica ptblica, veamos:

» La Orden Ejecutiva 2021-07, que decret como politica ptblica la aceleracién del
gobierno digital, el desarrollo de la intercomunicacién e interoperabilidad de los
sistemas de tecnologia del gobierno.

» La Orden Ejecutiva 2021-08, para ordenar al Principal Ejecutivo de Innovacién e
Informacién del Gobierno que establezca un sistema de identidad electrénica de
acceso en linea (IDEAL) y establecer el portal informativo ciudadano (PIC).

A toda esta legislacién y 6érdenes ejecutivas del Gobernador, se afiade que en
diciembre del 2020, la “Puerto Rico Innovation Technology Services” (PRITS), promulgd
unas guias para la implementacién de firmas electrénicas en las agencias. Mediante una
carta circular enviada a las agencias, detall$ el proceso a seguir para hacer uso de estas
en los procedimientos que se requieran. Sin embargo, la pandemia por el COVID-19, que
requirié un confinamiento de la poblacién y la paralizacién de algunas las labores
gubernamentales presenciales, provocé que en muchos de los procesos publicos se
acogieran las nuevas tecnologias como herramientas y estrategias para facilitar y
garantizar el acceso de la ciudadania, especialmente a los programas de mensajeria
electrénica.
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En resumen, aunque se reconoce que los fines que persigue el PS 66, ante nos, se
recogen en alguna de las disposiciones del marco legal vigente, que establece como
politica ptblica el uso de las nuevas tecnologias para facilitar los procesos
gubernamentales a la ciudadania; no obstante, el PS 66, entendemos establece un
mandato directo, claro y especifico para obligar a las agencias del ejecutivo al “Uso de la
tecnologia en los Procedimientos Adjudicativos”. Ademds, para que se establezcan y se
programen todas aquellas herramientas técnicas necesarias dirigidas a cumplir con la Ley
propuesta.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobiermo del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 66, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico.

Res osamente sometido,

6n Ru 'Z_Ngs / L)

Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para afiadir la Seccién 3.22 a la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines
disponer la_responsabilidad de las agencias de identificar y solicitar una partida en su
presupuesto para que las querellas, peticiones o solicitudes, asi como las notificaciones
en los procedimientos adjudicativos, podrdn realizarse por correo electrénico o
cualquier otro medio electrénico accesible a la ciudadania_e implementar el uso de las
firmas electrénicas en los documentos que se presenten; requerir a las agencias a tomar las
medidas pertinentes para viabilizar la implementacion de los mecanismos
necesarios para el uso de la tecnologia en los procesos adjudicativos de forma que se
viabilice la integracién de dichos sistemas, libre de costos a la ciudadania; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, establece que sus disposiciones
se interpretaran liberalmente, con el fin de garantizar que los procedimientos

administrativos se efectiien en forma rdpida, justa y econdmica, y que aseguren una



solucién equitativa en los casos bajo la consideracién de la agencia. Sin embargo, esa
Ley contiene algunas disposiciones que no pueden ser alteradas por las interpretaciones

de la agencia.

Ast las cosas, aunque el Capitulo IIT de la Ley 38-2017, supra, recién enmendada por la

Ley 85-2020, ahora permite requiere que las notificaciones que se realizan emiten en los

procedimientos adjudicativos se realicen notifiguen mediante entrega personal, e—por

correo ordinario o electrénico, especificamente no instrumenté un mandato claro a las agencias

para su_efectiva implantacion por medio de los mecanismos o sistemas necesarios, asi como la

identificacion y asignacién de los recursos presupuestarios especificos a _tales fines. Este

'S, Ty
la—teenologia—disponible—en—estos—meomentos: Un imperativo, que, requiere enmiendas

adicionales a dicha Ley 38-2017, antes citada, para dicho acceso a la ciudadania del uso de esta

tecnologia libre de costo en estos procesos, consono con la politica piblica de establecer un

gobierno dgil y a un menor costo para el pueblo.

A manera de ejemplo, la Rama Judicial ha implementado un sistema para la
presentacién y tramite de los casos por la via electrénica. Aunque este tipo de sistema es
uno complejo por la naturaleza de los procesos que se llevan a cabo en los tribunales,
sirven como marco de referencia de la capacidad tecnol6gica que existe para tener
mecanismos para la presentacién de documentos y notificaciones en los procedimientos

adjudicativos que se llevan a cabo en las agencias.

imites: Igual pueden establecerse

los mecanismos para aceptar las firmas electrénicas para estos procesos. Después de
todo, los ciudadanos pueden obtener una direccién de correo electréonico de forma

gratuita a través de diferentes proveedores en internet.



Las operaciones gubernamentales deben ser objeto de evaluacién constante y
modificadas para ajustarse a las realidades econémicas y tecnolégicas. Conscientes de
esa realidad, el Gobierno de Puerto Rico ha adoptado la politica puiblica que establece el

marco juridico para implementar los cambios que sean necesarios.

La Ley 151-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”,
establece como politica publica la incorporacién de las tecnologias de informacién a los
procedimientos gubernamentales, a la prestacién de servicios y a la difusién de
informacién, mediante una estrategia enfocada en el ciudadano, orientada a la
obtencién de logros y que fomente activamente la innovacién. A tenor con esta politica
publica, las agencias tienen el deber de “[d]esarrollar las actividades y gestiones
necesarias dirigidas a incorporar activamente el uso de tecnologias de informacién y
telecomunicaciones en el funcionamiento gubernamental, con especial atencién a las
siguientes areas: servicios a los ciudadanos, compras y subastas, orientacién y
divulgacién sobre temas de interés social, cultural y econémico para los ciudadanos a

través del portal del Gobierno”.

Por otro lado, mediante la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service”, se enmend6 la Ley 151-2004 para disponer que el
Puerto Rico Innovation and Technology Service (“PRITS”), tiene a su cargo administrar
los sistemas de informacién e implantar las normas y los procedimientos relativos al
uso de las tecnologias de la informacién a nivel gubernamental, ademas de asesorar a
las agencias, actualizar y desarrollar las transacciones gubernamentales electrénicas, y

asegurarse del funcionamiento correcto de las mismas, a tenor con la politica ptblica

antes esbozada.

Finalmente, la Ley 148-2006, segin enmendada, conocida como “Ley de
Transacciones Electrénicas”, dispone que un documento o firma electrénica tiene la

misma validez que la version impresa. La Ley 148-2006, supra, impone en PRITS el



deber de adoptar las condiciones mediante las cuales las agencias aceptardn los

documentos y las firmas electrénicas.

A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar la

Ley 38-2017, segtin enmendada, a los fines estableecer de instrumentar de manera eficiente e

integral la eeme-politica publica para que los procedimientos adjudicativos que se llevan
a cabo en las agencias, se utilice la tecnologia para la presentacién de documentos y
notificaciones. Para ello, y conforme a la legislacién antes citada, PRITS colaborara en la
consecucion de los objetivos de esta Ley. De esta forma, atemperamos las disposiciones
de la Ley 38-2017, antes mencionada, para lograr un mayor acceso a los procedimientos
adjudicativos a los ciudadanos a un menor costo, tanto para ellos, como para las

agencias gubernamentales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afnade la Seccién 3.22 a la Ley 38-2017, segiin enmendada,
2 conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
3 Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “Seccion 3.22.- Uso de tecnologia en los Procedimientos Adjudicativos.

5 Las agencias implementardn el uso de tecnologia en los procesos adjudicativos, tal

6 como se dispone en esta Ley. A esos fines, establecerdn mecanismos para que la presentacion

7 de querellas, peticiones o solicitudes que realicen los ciudadanos a tenor con las disposiciones
8 de esta Ley, puedan realizarse mediante correo electrénico o cualquier herramienta
9 tecnoldgica que desarrolle la agencia o el Gobierno de Puerto Rico, y que esté disponible al
10 pifblico libre de costo. Estos mecanismos estardn disponibles para la presentacion de otros

11 documentos una vez iniciado el procedimiento adjudicativo.
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11

12

13

14

15
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18

19

20

21

Del mismo modo, las notificaciones que deben realizarse en los procedimientos
adjudicativos conforme a las disposiciones de esta Ley, podrin realizarse mediante correo
electronico o cualquier herramienta tecnoldgica que desarrolle la agencia o el Gobierno de
Puerto Rico, y que esté disponible al publico libre de costo. A esos fines, las agencias
requerirdn a todo ciudadano que presente una querella, peticion o solicitud para el inicio de
un procedimiento adjudicativo que provea la direccion de correo electrnico donde serd
notificado, asi como las direcciones de correo electrénico de las otras partes, si se conocen.

La primera comparecencia de cualquier parte en un procedimiento adjudicativo deberd
incluir, ademds de la informacion requerida en este Capitulo, una direccion de correo
electrénico donde recibird las notificaciones.

Asimismo, las agencias implementarén el uso de las firmas electrénicas en los
documentos que se presenten conforme a las disposiciones de esta Seccién.

Todo proceso o mecanismo que se adopte al amparo de las disposiciones de esta Seccién
deberd establecer mecanismos alternos en caso de que cualquiera de las partes no cuente con
las herramientas necesarias para utilizar la tecnologfa adoptada. Igualmente, cualquiera de las
partes que no tenga las herramientas tecnoldgicas disponible, podrd utilizar los mecanismos
ordinarios, ya sea por correo o personalmente, establecidos en el Capitulo III de esta Ley.

La Puerto Rico Innovation and Technology Service asistird a las agencias en la
ejecucion de las disposiciones de esta Seccion a tenor con la Ley 75-2019, conocida como “Ley
de la Puerto Rico Innovation and Technology Service” y la Ley 148-2006, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Transacciones Electrénicas”.



Serd responsabilidad de cada agencia identificar y solicitar una partida especifica en

su presupuesto para viabilizar la implementacion de los mecanismos necesarios para el uso de

la tecnologia en los procesos adjudicativos, conforme lo agui dispuesto. Esto, con el fin de

establecer una integracién de los sistemas en todas las agencias.”

Articulo 2.- Las agencias adoptardn, enmendardn o sustituirin la
reglamentacién que sea necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley dentro de los noventa (90) dias contados a partir de su aprobacién.

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
264 con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S. 264, segiin presentado, tiene como propésito crear la “Ley Para
Reglamentar la Practica en Terapéutica Atlética y Regular la Profesién de los Terapeutas
Atléticos”. Mediante la misma se crea la Junta Examinadora de Terapéutica Atlética, se
definen sus funciones, deberes y facultades, es establece la normativa relativa a la
expedicién de licencias y se establecen penalidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De conformidad con la exposicion de motivos de la presente medida, “el terapeuta
atlético es el profesional de la salud especializado en la prevencién, evaluacién y
manejo y rehabilitacion de lesiones atléticas... La terapéutica atlética es ejercida por
los terapeutas atléticos, que colaboran con los profesionales de la salud para
optimizar el rendimiento y participacién de los atletas, pacientes y clientes. La
terapéutica atlética comprende la prevencién, la evaluacién, el manejo inmediato, el

tratamiento y la rehabilitacién de lesiones atléticas en personas fisicamente activas.”



Maés aun, se expresa que “Las dreas de dominio del terapeuta atlético como

profesional de la salud son:

1) Prevencién de lesiones atléticas, condiciones médicas relacionadas a la
actividad fisica yel bienestar fisico y emocional de las personas fisicamente activas.
La prevencién de lesiones implica desde lesiones leves como una torcedura
ligamentosa hasta una lesion catastréfica de cuello y cabeza y la prevencion de
lesiones influenciadas por la actividad fisica. La proteccién del bienestar involucra
aspectos de nutricién e hidratacién, la evaluacién del estado fisico de cada
participante, las condiciones ambientales y elespacio fisico donde se llevara a cabo
la actividad con el propédsito de recomendar la suspensién o continuacion de la
actividad del deporte, y asi salvaguardar la integridady seguridad de una o todas

las personas que participen de la misma.

2) Evaluacién. El terapeuta atlético estd educado y entrenado para realizar
examen de desérdenes musculoesqueletales agudos, subagudos o crénicos y para
realizar una valoracién diferencial de la patologia sospechada (historial médico,
evaluacién fisica, evaluacién ortopédica, observacién, palpacién y pruebas

especiales).

3) Cuidado de inmediato y deemergencia. Los terapeutas atléticos estan
educados y entrenados para proveer cuidado inmediato estandarizado y
procedimientos de cuidado de emergencia (resucitacién cardiopulmonar- CPR,
desfibrilador automatico externo- AED, primeros auxilios, entablillado, “spine
boarding”, control de sangrado, control de temperatura. Los terapeutas atléticos

reconocen, consultan y refieren a otros profesionales de la salud.

4) Tratamiento y rehabilitacién. Los terapeutas atléticos estdn educados y
entrenados paraevaluar el estado del paciente luego de la lesion, enfermedad o

condicién influenciada por la actividad deportiva. Una vez determinado este



estado, el terapeuta atlético establece las metas del tratamiento y las intervenciones

terapéuticas necesarias para reducir el tiempo de incapacidad.”

Por haber sido reconocida como una préctica asociada a la profesion de la
salud, la medida solicita que se reglamente la misma. Esta Comisién de Gobierno

celebré vistas publicas y recibié ponencias de partes interesadas.

El Departamento de Estado

El Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
manifestd, en sintesis, mediante Memorial suscrito por su Subsecretario, Felix E.
Rivera Torres, que la presente medida coloca la Oficina Reglamentadora de la
préctica de la profesion de Terapéutico Atlético dentro del Departamento de Salud,
por lo que ellos no manifiestan su parecer sobre la medida para brindar deferencia
a dicho Departamento. No obstante, advierten que en el pasado cuatrienio este
asunto se traté de legislar por conducto del P. del S. 569, y la iniciativa fue vetada
por el entonces gobernador Ricardo Rossellé por consideraciones fiscales,

especificamente al Departamento de Salud.

Fl Departamento de Salud

El Departamento de Salud comparecié y sometié ponencia donde reconoce
que esta profesién debe ser regulada para garantizar la calidad de los servicios y la
seguridad de los atletas como usuarios de los servicios. Por ello, manifiesta endosar
la postura de la Junta Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico (JETFPR) que
favorece “toda medida para reglamentar la profesién de terapeuta atlética.” No
obstante, ambos manifiestan no endosar la presente medida como ha sido

presentada.

El Departamento, inicia citando la Ley 11 de 23 de junio de 1976, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Reforma Integral de los Servicios de Salud

de Puerto Rico”, que adscribi6 al departamento toda junta, como organismo creado

3



por legislacién para reglamentar y fiscalizar el ejercicio de las profesiones de la salud
en el pais. Recomienda, que los profesionales que soliciten su licencia deban ser
egresados de programas educativos acreditados por la “Commission on
Accreditation of Athletic Training Education” (CAATE). Ademds, manifiesta
preocupacién por la extensién de la practica de esta profesién a un entorno no
deportivo. Ello, podria permitir la practica de esta profesién en hospitales, oficinas

médicas privadas o servicios en el hogar.

Cuestiona igualmente, que la Junta Examinadora creada por esta ley, este
compuesta por personas nombradas por el Secretario de Salud y no por el
Gobernador. Finalmente, manifiesta preocupacién por el costo al erario de esta
nueva oficina; la que estimé en $115,950.00 anualmente. De esa cantidad, expresa
que se debe incurrir en un gasto anual de $60,000.00 para “arrendamiento de
oficina”. A esta Comisién, le sorprende draméaticamente que, dentro de todas las
instalaciones bajo la jurisdiccién del Departamento de Salud, se manifieste no tener

un espacio de oficina disponible para los trabajos de la nueva junta examinadora.

A pesar de plantear reservas de naturaleza fiscal, el Departamento en la
ponencia recomienda consolidar la Junta que se propone crear mediante este
proyecto con la Junta Examinadora que actualmente supervisa la prédctica de los
terapistas fisicos. Ello reduciria dramaticamente los costos que se anticipaban como
resultado de esta ley y se podrian integrar como miembros aquelios profesionales

que representen los terapeutas atléticos.

El Departamento de Recreacién y Deportes

El Departamento de Recreacién y Deportes, por conducto de su Secretario,
Ray J. Quifiones, manifiesta no tener reservas a la presente medida y entienden es
pertinente y necesario regular esta préctica. Detallan, las facultades y deberes del

departamento, conforme a su Ley orgénica, Ley 8-2004, segtin enmendada, entre las



cuales destaca el ser encargado de formular e implementar la politica publica

deportiva del gobierno de Puerto Rico.

Abundan, que es importante para el departamento que haya un agente, una
organizacién o un foro donde se puedan ver las diferentes circunstancias que
puedan perjudicar la profesion o eventualmente a un ciudadano. De igual manera,
apuntan que la Federacién de Medicina Deportiva de Puerto Rico ha indicado que
Jos terapeutas atléticos son el primer profesional de la salud que interviene con el
atleta en su lugar de accidente deportivo. Ademds, de que existe un nuamero
considerable de personas ejerciendo esta profesion, sin la debida formacion

académica, ni la certificacién correspondiente.

Asimismo, exponen que consultaron la medida con varias organizaciones, y
apuntaron que, en el pasado ante proyectos similares, el Comité Olimpico y
diferentes entidades deportivas avalaron esta iniciativa. Expresaron, que la medida
estaria conforme a los estdndares a nivel internacional y otras entidades nacionales

que requieren profesionales con una formacién académica en este campo.

La Junta Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico (JETEPR)

La Junta Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico (JETFPR) endosa —en
teoria- cualquier iniciativa que busque reglamentar esta practica en Puerto Rico para
garantizar més servicios y de mejor calidad. En particular, la JETFPR enfatiza en
sus comentarios, que el terapeuta atlético estd obligado a reconocer las limitaciones

de su area de competencia profesional, en cuanto a brindar servicios exclusivamente

a atletas o deportistas.

Especificamente, solicitan que se adopte una normativa que establezca con
claridad la distincién entre el terapista fisico, el asistente de terapista fisico y el
terapeuta atlético. No obstante, como hemos sefialado, reiteran las preocupaciones

presentadas por el Departamento de Salud y no endosan la medida.



La Asociacién Estudiantil de Doctores en Fisioterapia

La Asociacién Estudiantil de Doctores en Fisioterapia reconocié la
importancia de delimitar las funciones y alcance de esta medida, pero no endosa la
misma por entender que la misma no limita el alcance de la practica y poblacién
especifica que recibiria los servicios de la disciplina de Terapéutica Atlética en

Puerto Rico.

E]l Comité Olimpico de Puerto Rico

Sometié ponencia reconociendo la importancia de la profesién de los
Terapeutas Atléticos, pero no manifest6 postura sobre los aspectos especificos de la

medida.

La Organizacién de Terapeutas Atléticos de Puerto Rico

La Organizacién de Terapeutas Atléticos de Puerto Rico sometié ponencia
endosando la medida y aproveché para refutar las objeciones que levanté la Junta
examinadora de Terapia Fisica, el Departamento de Salud, el Colegio de Médicos

Cirujanos y la Asociacién Estudiantil de Doctores en Fisioterapia.

En especifico, sobre los argumentos de que los terapeutas atléticos no son
egresados del programa acreditado por CAATE en Puerto Rico. Argumentan, que el
Programa de la UPR de Ponce, contiene estdndares académicos acreditados por la
“Middle State Asociation” y el Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico. Ademas,
que reconocen su alcance profesional; son parte del equipo de medicina deportiva que
trabaja en la prevencién, evaluacién, manejo y rehabilitacién de lesiones atléticas; asi
como no pretenden realizar funciones de médicos, en términos de diagnéstico. Aclaran,
que en Puerto Rico sélo existe un Programa de Terapia Atlética en bachillerato, por lo

cual no debe haber distincién entre los grados de maestria y doctorado.

Sr. Angel Ginorio Martfnez




Comparecié, como pasado presidente de la Organizacién de Terapeutas Atléticos
de Puerto Rico. Manifest6, que al presente se contratan personas no preparadas para
ofrecer este servicio ante la falta de regulacién de esta disciplina y debido a la falta de
un registro oficial Ciue incorpore los nombres y preparacién de cada practicante. Por
ello, endosa la presente medida al entender que ayudaria a proveer garantias adecuadas
de calidad a la ciudadania y promoveria la capacitacién de mds y mejores profesionales

en este campo.

La Asociacién de Estudiantes de Terapéutica Atlética

La estudiante Paola N. Arroyo Ostolaza, comparecié como Presidenta de la
Asociacién de Estudiantes de Terapéutica Atlética para manifestar su endoso a la
presente medida por entender que estos profesionales son esenciales para atender
actividades deportivas en escuelas, clinicas deportivas, universidades o cualquier

escenario atlético.

Tras considerar las ponencias sometidas, la Comision determiné incorporar

diversas enmiendas para aclarar, ente otros, los siguientes asuntos:

a) Se incorpora la figura de la “certificacién” para crear una distincién entre las
personas que han completado sus estudios en una institucién académica
acreditada por la CAATE (que recibirén una licencia) y los demés solicitantes.

b) Se limita el 4mbito de intervencién de los terapeutas atléticos al campo
deportivo o recreativo. Asf, se crea una distincién con otros profesionales de
la salud como masajistas, terapistas fisicos y otros.

¢) Se incorpora la recomendacién de que los nombramientos a la Junta
Examinadora de Terapéutica Atlética deban ser nombrados por el

Gobernador(a), con el consejo y consentimiento del Senado, y no por el

Secretario de Salud.



d) Seincorpora fiscal y administrativamente la Junta Examinadora de Terapéutica
Atlética, a la Junta Examinadora de Terapia Fisica existente para permitir que

el impacto de esta ley sea presupuestariamente neutral.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. del S. 264 no impone obligaciones adicionales en exceso
a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere solicitar
memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios, ni a las

entidades gubernamentales relacionadas a los mismos.
CONCLUSION

Como se evidencia de las ponencias y memoriales citados en este Informe, la
efectiva reglamentacién y requisitos a los profesionales que ejercen como terapeutas
atléticos se torna necesario y acorde al estilo de vida que permea en nuestra sociedad que
fomenta la practica del deporte y la actividad fisica como instrumento para alcanzar el
bienestar personal. Esto, como parte de la calidad de vida que aspiramos, no s6lo en el
aspecto fisico, sino en el 4rea mental y emocional. Ademas, de constituir una actividad
esencial a la salud, sano disfrute familiar y recreativo, asi como los valores de una
competencia justa. Mds atin, cuando nuestro pais valora y celebra con orgullo los logros

y conquistas de nuestros deportistas que nos representan a nivel internacional.

Asi, que garantizar la capacidad, preparacién y capacitacién de los terapeutas
atléticos se hace impostergable, tanto en sus funciones para atender las lesiones en los
atletas, asi como a la ciudadania en general que practica en cada municipio la actividad
deportiva. Particularmente, a la nifiez y la juventud que se desarrolla en diferentes
deportes, asi como para nuestros atletas de alto rendimiento. Estdndares de excelencia,
que se fiscalizarian en su cumplimiento a través de un organismo especializado a estos

fines para el debido licenciamiento o certificacién de estos profesionales.



Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno en el descargue de nuestros deberes
y responsabilidades, recomienda la aprobacién del P. del S. 264 con las enmiendas que

se proponen en el entirillado electrénico que se acomparia.

Regspetuosamente sometido,
amon -uﬁve/

Presidente
Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para crear la “Ley para Reglamentar la practica en Terapéutica Atlética y regular la
profesién de los Terapeutas Atléticos”, crear la Junta Examinadora de Terapéutica
Atlética y consolidar tinicamente a los fines administrativos y fiscales la misma a la Junta
Examinadora de Terapia Fisica; definir sus funciones, deberes y facultades; establecer
todo lo relacionado a la expedicién de licencias; establecer penalidades; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el estilo de vida de la poblacién de Puerto Rico, de diversas edades, ha
cambiado de uno sedentario a uno mas activo que incluye la actividad fisica, para su
bienestar personal y de salud, sin limitarse a los deportes organizados.

El terapeuta atlético es el profesional de la salud especializado en la prevencion,

evaluacién y manejo y rehabilitacién de lesiones atléticas en el dmbito deportivo o

recreativo. Los lugares de servicio donde los terapeutas atléticos se desempefan pueden

ser: facilidades recreativas/comunitarias, escuelas, universidades, elinicas-de-medicina

eseénieas y deportes profesionales, entre otros.
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La terapéutica atlética es ejercida por los terapeutas atléticos, que colaboran con los

profesionales de la salud para optimizar el rendimiento y participacién de los atletas;

fisicamentcactvas: ¥ personas fisicamente activas en el dmbito deportivo y recreativo. Los

terapeutas atléticos son reconocidos como los profesionales que primero intervienen con el atleta

(sea profesional o aficionado) en el lugar donde ocurre el accidente deportivo, para que -una vez

sea estabilizado el lesionado- pueda posteriormente obtener una evaluacion y tratamiento médico.

Eas De ordinario, las édreas de dominio del terapeuta atlético como profesional de la

salud son: 1) Prevencion de lesiones atléticas, condiciones médicas relacionadas a la
actividad fisica y el bienestar fisico y emocional de las personas fisicamente activas. La
prevencién de lesiones implica desde lesiones leves como una torcedura ligamentosa
hasta una lesion catastréfica de cuello y cabeza y la prevencién de lesiones
influenciadas por la actividad fisica. La proteccién del bienestar involucra aspectos de
nutricién e hidratacién, la evaluacién del estado fisico de cada participante, las
condiciones ambientales y el espacio fisico donde se llevara a cabo la actividad con el
propésito de recomendar la suspensién o continuacién de la actividad del deporte, y asi
salvaguardar la integridad y seguridad de una o todas las personas que participen de la
misma. 2) Evaluacién. El terapeuta atlético estd educado y entrenado para realizar
examen de desérdenes musculoesqueletales agudos, subagudos o crénicos y para
realizar una valoracién diferencial de la patologia sospechada (historial médico,
evaluacién fisica, evaluacién ortopédica, observacién, palpacién y pruebas especiales).
3) Cuidado de inmediato y de emergencia. Los terapeutas atléticos estan educados y
entrenados para proveer cuidado inmediato estandarizado y procedimientos de
cuidado de emergencia (resucitacién cardiopulmonar- CPR, desfibrilador automatico
externo- AED, primeros auxilios, entablillado, “spine boarding”, control de sangrado,
control de temperatura. Los terapeutas atléticos reconocen, consultan y refieren a otros
profesionales de la salud. 4) Tratamiento y rehabilitacién. Los terapeutas atléticos estan

educados y entrenados para evaluar el estado del paciente luego de la lesién,



enfermedad o condicién influenciada por la actividad deportiva. Una vez determinado

este estado, el terapeuta atlético establece las metas del tratamiento y las intervenciones

La Terapéutica Atlética ha sido reconocida desde el afio 1990 como una profesién
aliada a la salud por la American Medical Association (AMA). Existen asociaciones y
organizaciones a nivel nacional e internacional que agrupan a estos profesionales. En
Puerto Rico tenemos la Organizacién de Terapeutas Atléticos de Puerto Rico (OTAPUR)
y la Asociacion de Estudiantes de Terapéutica Atlética (AETA). En el ambito
internacional se encuentran: Ja National Athletic Trainers Association (NATA) y World
Federation of Athletic Trainers and Therapy (WFATT). La profesién de Terapéutica
Atlética se comenz6 a ofrecer en Puerto Rico en el afio 1993.

Sin embargo, en Puerto Rico no se ha reglamentado la prictica de esta profesion. Esto

garantizaria una mayor calidad de los servicios y permitiria a los ciudadanos conocer la

preparacion de la persona que provee el mismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd y se debe citar como “Ley para reglamentar la practica de la
Terapéutica Atlética y regular la profesién del Terapeuta Atiético”.

Articulo 2. — Definiciones

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran el significado

que a continuacion se expresa:
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(a) “Atleta”: todo individuo que participa en actividades atléticas o de equipo
interuniversitario, intramural, interescolares, en el escenario laboral, a nivel

profesional y aficionado.

"Certificacion de Terapeuta Atlético”: reconocimiento oforgado a una persona gue

cumple con todos los requisitos de esta ley v que ha sido debidamente certificado por la

“Tunta” para ejercer la prictica de Terapéutica Atlética en la jurisdiccion de Puerto

Rico. El Teraveuta Atlético se especializa en la prevencion, evaluacién y tratamiento de

lesiones musculoesqueletales y enfermedades influenciadas por la actividad fisica.

(c) Junta+—la—funta—Examinadora—de—Terapéutica—Atlélica—en—Puerto—Rico:

"Entrenador”: persona que se dedica a entrenar a otras personas para gque desarrollen

una actividad fisica a partir de la ensefignza de principios técnicos predeterminados y

del aprovechamiento de las cualidades naturales del individuo. Persona que se dedica a

la direccion técnica de un equipo.

terapeutas—atiétieos: “Junta”: la Junta Examinadora de Terapéutica Atlética de

Puerto Rico
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(e) “Lesiéon”: acto que dafia o lastima. {Prentice2013); se refiere a una lesién o

(f)

(8)

(h

(i)

N

enfermedad sostenida por una persona fisicamente activa como resultado de la

participacién en actividades fisicas.

“Lesién Deportiva: lesiones que ocurren durante la practica de un deporte o

durante el ejercicio fisico (NHI2009)-

de-Terapéutica-Atléticapara—ejercerJa-profesidn-enPuerto-Rico. "Licencia de

Terapeuta Atlético”: reconocimiento otorgado a una personag que cumple con todos los

requisitos de esta ley para la prictica de la terapéutica atlética y que ha completado

exitosamente un programa de estudios en el campo de la terapéutica atlética que ha sido

acreditado por la “"Commission on Accreditation of Athletic Training Education

(CAATE)”.

“Persona fisicamente activa”: persona que utiliza el movimiento activo del

cuerpo para realizar las tareas fisicas que requieran de fuerza, flexibilidad, arco

de movimiento, estamina, agilidad y velocidad.

“Profesional de la Salud”: significa cualquier practicante debidamente

admitido a ejercer en Puerto Rico, de conformidad con las leyes y reglamentos

aplicables, cualquiera de las profesiones del campo de la salud y el cuidado

médico, tales como, pero sin limitarse a, médicos, cirujanos, podiatras, doctores

en naturopatia, quiroprécticos, optémetras, sicélogos clinicos, dentistas,

farmacéuticos, enfermeras, audidlogos y tecndlogos

autorizacion de las correspondientes leyes de Puerto Rico.

médicos,

segun
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& (j) "Terapéutica Atlética”: la aplicacién de los principios y metodologias de
prevencién, asistencia inmediata, reconocimiento, evaluacién, tratamiento,
rehabilitacién y reacondicionamiento de lesiones y enfermedades influenciadas

por la actividad fisica, asi como la organizacién y administracién de ejercicios,

acondicionamiento y programas de entrenamiento en el dmbito deportivo o
recreativo.
Articulo 3.- Facultades del Departamento de Salud
El (La) Secretario(a) del Departamento de Salud nombrard un Comité Asesor
para la creacién de la reglamentacién de la practica de la Terapéutica Atlética y la

regulacién de la profesién de los Terapeutas Atléticos, quienes serdn responsables de
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recomendarle las disposiciones reglamentarias necesarias para el funcionamiento de la
reglamentacién y regulacion.

El (La) Secretario (a) dispondra mediante Orden Administrativa el niimero de
miembros que estime necesario, sus funciones, deberes, responsabilidades y el tiempo
de existencia de dicho Comité.

Articulo 4.- Creacién de la Junta Examinadora de Terapéutica Atlética

Se crea una Junta Examinadora de Terapéutica Atlética adscrita a la Oficina de
Reglamentacién y Certificacion de los Profesionales de la Salud del Departamento de
Salud.

Articulb 5.- Reglamento de la Junta Examinadora de Terapéutica Atlética

.Los procedimientos internos de la Junta serdn establecidos mediante Reglamento
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 38-2017, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Dicho
reglamento contendrd las disposiciones necesarias para el cumph'miento de los deberes
y las reglas de procedimiento interno.

Articulo 6.- Miembros

La Junta Examinadora de Terapéutica Atlética estard compuesta por eineo—(5)
cuatro (4) miembros quienes no devengarén sueldo por sus funciones—Los-siembros

seran-nombrades y por el Secretario (a) de Salud. Los cuatro miembros serin nombrados

por_el Gobernador o Gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Y se_requerird el

consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico antes de que entren en funciones.
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Para constituir la Junta al momento de la aprobacién de esta Ley, seran nombrados
tres—(3} dos (2) miembros por un término de cinco (5) afios y dos (2) miembros por un
término de cuatro (4) afios. A los miembros de la Junta nombrados inicialmente per-el

Seeretario{a)-de Salud, se les otorgara una licencia o certificacién de Terapeuta Atlético

por el Secretario(a) luego de presentar evidencia de haber aprobado el grado académico
correspondiente, y que, ademas, presente evidencia de haber practicado la profesién de
Terapeuta Atlético por un periodo no menor de dos (2) afios antes de la aprobacién de
esta Ley.

Las disposiciones contenidas en la Ley 1-2012, conocida como “Ley de FEtica
Gubernamental de Puerto Rico de 20117, segtin enmendada serdn de aplicacién a los
miembros de esta Junta.

Articulo 7.- Renuncia de los Miembros de la Junta

Cualquier miembro que no cumpla con sus obligaciones como miembro, debera
informar al Seeretariofa)-de-Salud Gobernador (a) y presentar su renuncia de inmediato.

De i¢ual forma, cesarin sus funciones al momento de concluir el término por el que fueron

nombrados. Ademas, cualquier miembro podrd presentar su renuncia al Seeretariefa)-de

Salud Gobernador (a) cuando tuviere alguna razén justificada. En estos casos, la persona

nombrada a sustituirle podrdn ocupar su posicion solamente por el término restante del

nombramiento origingl.

Articulo 8.- Destitucidon de los Miembros de la Junta
El Secretario(a) del Departamento de Salud, mediante recomendacién del Director

Ejecutivo de la Oficina de Reglamentacién y Certificacién de los Profesionales de la
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Salud, podré destituir a un miembro de la Junta de sus funciones por las siguientes
razones:

(a) Si su licencia o certificacion profesional no esta vigente.

(b) Que haya sido convicto de algtun delito grave e-srenes-grave. Ademas, podra
suspenderse de sus facultades y de su participacién como Miembro de la Junta,
si la persona es acusada de cometer cualquier delito grave o alglin delito que
implique algtin acto contra el erario ptblico.

(c) Que se le haya probado que ha mostrado conducta antiética o haya incurrido
en conducta que implique depravacién moral. Para ello, la Junta deberd
observar los procedimientos administrativos de acuerdo al Reglamento de la
Junta.

(d) Por incompetencia mental certificada por un Tribunal competente.

(e) Por tres (3) ausencias injustificadas a las sesiones de la Junta.

(f) Por el incumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades como miembro
de la Junta,

Previo a la destitucion de un miembro, se llevard a cabo un proceso de vistas
administrativas, siguiendo los procedimientos que para esos fines se incluyan en el
Reglamento de la Junta.

Articulo 9.- Facultades y deberes de la Junta Examinadora

La Junta tendra las siguientes facultades y deberes

(a) Autorizar el ejercicio de la profesién de Terapeuta Atlético en Puerto Rico de

acuerdo a esta Ley.
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(b) Preparar, evaluar y administrar examenes de revalida por lo menos dos (2)
veces al afio a fin de medir la capacidad y competencia de la profesién.

(c) Expedir, denegar, suspender y revocar licencias o certificaciones para ejercer la

profesién de Terapeuta Atlético en Puerto Rico.
(d) Mantener un registro electrénico actualizado de todas las licencias o

certificaciones expedidas gue-expida, en el cual se consignard el nombre completo

y los datos personales del profesional al que se expida la licencia o certificacién,
la fecha de expedicién, el ntimero y término de vigencia de la licencia o
p y o

certificacién, al igual que las licencias o certificaciones suspendidas, revocadas o

canceladas.
(e) Presentar al Secretario(a) de Salud un informe anual de sus trabajos dando

cuenta del numero de licencias o certificaciones expedidas, suspendidas,

canceladas o renovadas.

(f) Adoptar las normas y reglamentos que sean necesarios para el fiel
cumplimiento de esta Ley y de sus deberes y funciones, siempre que las
mismas no sean contrarias al orden juridico.

(g) Establecer mecanismos para garantizar la Educacién Continua a través de las
organizaciones educativas y profesionales estatales e internacionales para
mantener el nivel de competencia maximo de la profesién. Evaluara y aprobara
los cursos y programas de educacién continua para la profesion.

(h) Adoptar un sello oficial para la tramitacién de todas las licencias y documentos

expedidos por la Junta.
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(i) Atender y resolver las querellas que se presenten por violaciones a las
disposiciones de esta Ley y a los reglamentos adoptados en virtud de la misma.

(j) Celebrar vistas administrativas, resolvera controversias en asuntos bajo su
jurisdiccién, emitir 6rdenes a tenor con sus resoluciones y acuerdos, expedird
citaciones requiriendo la comparecencia de testigos o de partes interesadas,
requerir la presentacién de prueba documental, tomar declaraciones o
juramentos y recibir la prueba que le sea sometida en todo asunto bajo su
jurisdiccién.

(k) Delegar al Secretario de Salud del Gobierno de Puerto Rico las funciones de la
Junta o de sus miembros, en aquellos casos donde se vea afectado el servicio
ptblico o por razén de que resulte imposible o improcedente una toma de
decisién por parte de la Junta, a causa de conflictos de intereses, falta de
constitucién de la Junta u otras causas extraordinarias similares.

(I) La [unta deberd conceder una certificacién de Terapeuta Atlético a los solicitantes que

cumplan _con los requisitos establecidos. Ademds, deberd emitir una licencia de

Terapeuta Atlético a los solicitantes que hayan cumplido con los requisitos de

certificacion y ademds hayan culminado exitosamente estudios en una institucién

acreditada por la "Commission on Acreditation of Athletic Training Education

(CAATE)”.

Articulo 10. - Examen
La Junta determinard mediante el reglamento los procedimientos de examen de

revalida que considere necesarios, a los fines de medir la capacidad del candidato para



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

2]

22

12

desempefiarse como Terapeuta Atlético. La Junta vendra obligada a ofrecer el examen
en espafiol e inglés, de forma tal que cada candidato pueda escoger el idioma en que
tomaré el examen. La Junta podra contratar o aprobar la contratacién de servicios para
la preparacion, administracién, valoracién, informe de resultados y evaluacién de los
examenes en consulta con el Departamento de Salud. El costo del examen sera
establecido por la Junta o por la entidad que se contrate para estos efectos. No obstante,
el mismo deberd fluctuar dentro del costo promedio de revélidas de otras profesiones
ofrecidas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A los fines de cualificar para tomar el examen de revélida la persona debera haber
completado un Bachillerato, Maestrfa o un Doctorado en Terapéutica Atlética en una
universidad debidamente acreditada por el Consejo de Educacién de Puerto Rico,
Middle States Commission on Higher Education o, en su efecto defecto, haber aprobado
un bachillerato en dreas relacionadas que comprenda las siguientes areas de estudios:
lesiones atléticas, patofisiologia, primeros auxilios en el deporte, nutricién deportiva,
psicologia deportiva, intervenciones terapéuticas y practicas clinicas supervisadas por
Terapeuta Atlético que hayan cumplido con un minimo de quinientas (500) horas en un
término no menor de dos (2) afios y no mayor de cuatro (4) afios.

Articulo 11. - Examen de revalida — Reprobacién

Toda persona que, a partir de la vigencia de esta Ley repruebe el examen de
revalida en tres (3) ocasiones distintas no podrd someterse a un nuevo examen hasta

tanto presente a la Junta prueba fehaciente de que ha tomado y aprobado el o los cursos

que sean pertinentes: requeridos por la Junta.
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Dichos cursos pueden ser ofrecidos por instituciones acreditadas en Terapéutica
Atlética por el Consejo de Educacién Superior o por las agencias acreditadoras de
programas en Terapéutica Atlética. La Junta certificara los cursos preparados por las
instituciones educativas u organizaciones capacitadas que tengan interés en ofrecer los
dichos-curses mismos.

Articulo 12.- Requisitos para la Licencia

Toda persona que solicite la Licencia o Certificacion de Terapéutica Atlética al
amparo de esta Ley, sometera evidencia, que demuestre que cumple los siguientes
requisitos:

(a) Ser mayor de dieciocho (18) afios.

(b) Ser ciudadano americano o ser residente legal.

(c) Fotograffa reciente de tamafio 2” x 2",

(d) Haber completado un Bachillerato, Maestria o un Doctorado en Terapéutica

Atlética en una universidad debidamente acreditada por el Consejo de
Educacién de Puerto Rico, Middle States Commission on Higher Education, ¢

vor una institucion educativa acreditada por la “Commission on Acreditation of

Athletic Training Education (CAATE)” (vara aguellos casos en que se solicita licencia)

0, en su defecto, haber aprobado un bachillerato en éreas relacionadas que
comprenda las siguientes dreas de estudjos: lesiones atléticas, patofisiologia,
primeros auxilios en el deporte, nutricién deportiva, psicologia deportiva,

intervenciones terapéuticas y practicas clinicas supervisadas por Terapeuta
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Atlético que hayan cumplido con un minimo de quinientas (500) horas en un
término no menor de dos (2) afios y no mayor de cuatro (4).

(e) Haber aprobado el examen de revalida de la Junta Examinadora de Terapéutica
Atlética.

(f) Haber aprobado un examen certificado por el Estado Libre Asociado sobre las
técnicas de resucitacion cardiopulmonar (C.P.R.), desfibrilador externo
automatizado (AED) y Primeros Auxilios vigente.

(g) Haber aprobado un taller sobre Control de Infecciones (OSHA) certificado por
el Departamento de Salud o por la Agencia concerniente para tales fines.

(h) Presentar Certificado Negativo de Antecedentes Penales otorgado por la Policia
de Puerto Rico.

(i) Presentar Certificado de Salud vigente por el Departamento de Salud.

(j) Presentar Certificacién Negativa expedida por la Administracién de Sustento
de Menores (ASUME).

(k) Presentar Certificacién Negativo de Deuda expedido por el Departamento de

Hacienda o certificacion de vlan de vago vigente de su obligacion contributiva.

(1) Presentar certificacion de Radicacién de Planillas durante los cinco afios anteriores

(m) Copia del diploma que evidencie el grado académico de Bachillerato,
Maestria o Doctorado en Terapéutica Atlética o drea relacionada, segtn el
inciso (d) de este Articulo.

(n) Transcripcién de crédito y Certificacién de Horas de Practica
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(0) No haber incurrido en ninguno de los actos o infracciones que serian motivo de
accién disciplinaria al amparo de esta Ley.

(p) Profesional de otra jurisdiccién que se establezca en Puerto Rico: Debera
presentar evidencia de que su licencia o certificacién no haya ha sido suspendida

o revocada para que la Junta pueda validar la misma en Puerto Rico.

Articulo 13.- Renovacién de Licencia
La licencia o certificacién deberd ser renovada cada dos (2) afios. Para dicha
renovacién delaliceneia, se debera cumplir con los siguientes requisitos:
(@) Haber cumplido con los requisitos de los cursos de educaciéon continua
establecidos en el Reglamento de la Junta.
(b) Presentar los requisitos establecidos en los incisos (h), (i), (), (k), (1) y (m) del
Articulo 12 de esta Ley.
Articulo 14.- Educacién Continua
La Junta incluird en su Reglamento, disposiciones relacionadas con educacién
continua para todos los Terapeutas Atléticos. También, dispondré las actividades que
seran reconocidas como Educacién Continua y los procedimientos, derechos o aranceles
para su acreditacion. Establecer mecanismos para garantizar la Educacién Continua a
través de las organizaciones educativas y profesionales estatales e internacionales para
mantener el nivel de competencia maximo de la profesién. Evaluard y aprobaré los
cursos y programas de educaciéon continua para la profesion.

Articulo 15.- Derechos a la reconsideracién y apelacién
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La renevaeibn—de licencia o certificacién no puede ser revocada, suspendida o
denegada sin que se haya emitido una notificacién por escrito, ni ofrecido la
oportunidad de que se celebre una vista en torno a dicha revocacién, suspensién o
rechazo. La notificacién a esos fines se emitird no mas tarde de treinta (30) dias a partir
de la determinacién de la Junta. El solicitante, de no estar de acuerdo con la decisién,
tiene un plazo de treinta (30) dfas para apelar la decision.

Articulo 16.- Licencia o certificacién Provisional

Se establece que todo Terapeuta Atlético que haya cursado estudios en una
universidad debidamente acreditada por el Consejo de Educacién Superior podré
solicitar una Heeneta Certificacion Provisional con una vigencia méxima de un (1) afio,
siempre y cuando haya solicitado el examen de revélida, y luego de haber cumplido con

todos los requisitos para solicitar el mismo. Ademds, todo Terapeuta Atlético que haya

cursado estudios en una universidad debidamente acreditada wpor la "Commission on

Accreditation of Athletic Training Education” (CAATE) podri solicitar _una Licencia

Provisional con una vigencia maxima de un (1) afio, siempre y cuando haya solicitado el examen

de revdlida, y luego de haber cumplido con todos los requisitos para solicitar el mismo. Todo

Terapeuta Atlético llevard consigo en todo momento la licencia o licencia provisional o

la_certificacion o la certificacién provisional y estard obligado a mostrarla cuando asi se

requiera.

Una vez sea certificado o licenciado, el terapeuta atlético podri trabajar en las actividades o

programas relacionadas a ln recreacion o el deporte en universidades, torneos, escuelas piiblicas o

privadas de todos los niveles, eventos recreativos o deportivos —tanto profesionales o aficionados,
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artes escénicas, medicina deportiva y clubes deportivos. Los terapeutas atléticos trabajarin bajo

la coordinacion y supervision de un médico.

Articulo 17.- Reciprocidad

(a) Todo Terapeuta Atlético residente o domiciliado que pretenda ejercer la
profesion en la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y posea
una licencia o certificacion otorgada en otro estado o territorio de los Estados
Unidos, o cualquier pais en que se exijan requisitos similares a los establecidos

en esta ley para la obtencion de la licencia o la certificacién de Terapeuta

Atlético, debera tomar el examen de revélida administrado por la Junta.

(b) En caso de que el Terapeuta Atlético no resida en Puerto Rico y su estadia no
exceda los tres (3) meses, deber4 solicitar una licencia o certificacién provisional
para ejercer la profesion.

Articulo 18.- Uso de Términos

Las personas que cumpla con los requisitos de licencia o_certificacién podran
utilizar las siguientes terminologias:

(a) Terapeuta Atlético Certificado {FA) (TAC)

(b) Athletic Trainer (AT)

(c) Terapeuta Atlético Licenciado (TAL)

(d) Licensure Athletic Trainer (LAT)

Disponiéndose que ninguna otra persona que no esté autorizada por Ley podra

usar las mismas. El terapeuta atlético certificado que no cumpla con los requisilos para ser

licenciado no podrd denominarse como ta,l ni utilizar su terminologia.
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Articulo 19.- Consolidacién Gerencial

Para propdsitos operacionales vy fiscales exclusivamente, la Junta creada por virtud de la

presente Ley se consolidard administrativamente con la Junta Examinadora de Terapia Fisica de

Puerto Rico, creada por virtud de Ley Nuim. 114 de 29 de junio de 1962. Disponiéndose, que las

determinaciones no administrativas o gerenciales de la Junta Examinadora de Terapéutica

Atlética sobre la aplicacién de la presente ley serin independientes de las de la Jumtn

Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico, conforme a los poderes y facultades decisionales

de sus miembros para la determinacidn de los asuntos aqui delegados.

Articulo 38 20.- Disposicién transitoria.

Durante los primeros doce (12) meses subsiguientes a la constitucién de la Junta,
ésta podra otorgar la licencia o Certificacién de Terapéutica Atlética a cualquier persona
que la solicite si cumple con lo dispuesto en los incisos (a) al (d) y (f) al (o) del Articulo
12 de esta Ley y ademds, presente evidencia de haber practicado la profesién de
Terapeuta Atlético. Aquellas personas que, no habiendo obtenido un grado académico
en Terapéutica Atlética, y que, anterior a la fecha de vigencia de esta Ley, evidencien
haber trabajado como Terapeutas Atléticos durante los dltimos siete (7) afios y
presenten certificacién de haber cumplido veinte (20) horas de educacién continua por
los tdltimos 5 afios, podran solicitar la licencia o certificacion. La Junta establecerd
mediante reglamento los documentos y evidencia fehaciente que deberdn presentar los
solicitantes para corroborar su préctica en la profesién de Terapeuta Atlético por el
término establecido.

Articulo 28 21.- Penalidades
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Toda persona que sin licencia o_certificacion correspondiente que ejerciere la
profesién de Terapéutica Atlética, o que emplee a otra persona sin licencia o certificacion
para este ejercicio, incurrira en un delito menos grave y sera sancionado con pena de
reclusion que no excedera seis (6) meses o con una multa no menos de cinco mil (5,000)
délares o ambas penas a discrecién del Tribunal. De igual forma, la Junta podra
suspender la licencia o certificacion al Terapeuta Atlético temporalmente o permanente.

Articulo 2% 22 - Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte, articulo, parrafo o inciso de esta Ley fuere declarado
inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién, tal determinacién no afectard ni
invalidara el resto de esta Ley, sino que el efecto del dictamen de inconstitucionalidad

quedaria limitado a la parte, articulo, parrafo o inciso de esta Ley que hubiere sido

declarado inconstitucional.

Articulo 2223 - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.






ESTADO LIBRE A SJOCIADO DE PUERTO RICO

19na- Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.DELS.569

INFORME POSITIVO
/- de enexe de 2622

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion
del Proyecto del Senado 569, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 569, segtun radicado, propone enmendar las secciones 3 y 5 de la
Ley 181-2019, conocida como “Ley de Ajuste Salarial para los miembros del Negociado
del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”; a los fines de ajustar el aumento de salario
concedido a la cantidad de doscientos cincuenta ($250.00) mensuales a los miembros del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, civiles y oficiales; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primera instancia, es menester sefialar que el Proyecto del Senado 569, ante
nuestra consideracion, expresa en sintesis en su Exposicién de Motivos que al aprobarse
la Ley 181-2019, conocida como “Ley de Ajuste Salarial para los miembros del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”, su fin fue aumentar el salario de
los miembros de este Negociado por la cantidad de ciento veinticinco délares ($125.00)
mensuales. Asi, mediante dicha Ley 181-2019, supra, se enmend6 la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segtiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico” para establecer la forma y manera de allegar fondos externos para dicho ajuste
salarial a los bomberos, en especifico por una contribucién adicional de un tres por
ciento (3%) sobre las polizas de seguro de incendios y lineas aliadas.



Se expone, ademds, que luego de muchos tramites procesales, incluyendo el
dictamen de la jueza federal Laura Taylor Swain se puso en vigor dicha ley utilizando
unos estimados periciales emitidos por el propio Comisionado de Seguros de Puerto
Rico y posteriormente, se logrd el objetivo de los recaudos. Se alega, que se ha
evidenciado que dicha Ley 181-2019, se ha implementado exitosamente, y que los
recaudos por concepto de los ajustes sobre la contribucién de las primas destinados a
estos fines se han concretizado. En consecuencia, y como parte del reconocimiento a los
servicios esenciales que prestan los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos,
y la realidad de que sus salarios no son comparables con los de otras jurisdicciones, as{
como tampoco se equiparan a otros empleados dentro del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico, se justifica el ajuste salarial mensual a $250.00. Un aumento, que
responde al reclamo de afios de los bomberos como retribuciéon muy merecida a su
experiencia y servicios en momentos de necesidad, para proveer las herramientas
adecuadas de calidad de vida para sus necesidades y las de su ntcleo familiar.

Mediante la facultad conferida a la Comisién de Gobierno por el Reglamento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se solicitaron comentarios sobre el
Proyecto ante nos a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, al Negociado de
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, al Sindicato de Bomberos Unidos de Puerto Rico y
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Ademads, nuestra Comision realizé una Vista
Pablica el 15 de septiembre de 2021 sobre esta medida.

En dicha Vista Pablica, el Negociado del Cuerpo de Bomberos comparecié por
conducto de su Comisionado, Sr. Ivan Moreno, acompafiado de Carlos J. Meléndez del
Departamento de Seguridad Publica. El Comisionado ley6 la ponencia remitida por el
Departamento de Seguridad Publica, bajo la firma del Secretario del mismo, Alexis
Torres Rios, y del Comisionado compareciente. En resumen, endosan el Proyecto del
Senado 569, expresando que garantiza mejores condiciones laborables para nuestros
funcionarios. En especifico, sefialan: “...siendo esta medida una que promueve y
garantiza mejores condiciones laborales para nuestros funcionarios, sin reparo alguno,
favorecemos la misma. Es evidente el desprendimiento del bienestar propio de estos
servidores piiblicos, ante el compromiso en el bien comiin y proteccion de la vida y
propiedad de los ciudadanos que, sin lugar a duda, debe ser reconocido e incentivado.”
(Enfasis nuestro) Concluye el memorial: “Asf las cosas, reiteramos nuestro apoyo al P. del S.
569, ya que la misma promueve justicia salarial a estos servidores piiblicos...”

Por otro lado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), estuvo representada por
su Asesor Legislativo, Sr. Roberto Rivera Béez, y el Sr. Jonathan Soto, Ayudante del
Director Ejecutivo de la OGP. Dicha oficina, remitié sus comentarios sobre esta medida
bajo la firma de su Director Ejecutivo, Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia.

En sintesis, la OGP hace un recuento de sus funciones conforme al marco legal
aplicable, en particular como organismo asesor y auxiliar del Gobernador en el



descargue de sus responsabilidades de direccién y administracién. Ademads, de su
colaboraciéon en la evaluacion de proyectos de ley que tienen un impacto
presupuestario, asi como en asuntos de indole programética y de gerencia
administrativa y municipal en el gobierno. Coinciden con esta Comision, que hacerles
justicia salarial a los miembros de este Negociado es un objetivo loable y muy merecido,
tomando en consideracién el riesgo a la vida y salud que enfrentan a diario en su
servicio al pueblo de Puerto rico. Ademads, reconocen la necesidad urgente de equipos y
recursos para mejorar las facilidades del Negociado.

De manera especifica expresan: “Desde el punto de vista presupuestario, la medida no
asigna nuevos recursos, Sino que reasigna recursos existentes que, de paso, estaban asignados
originalmente al Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto rico. A todas luces, la medida
aparenta ser neutral desde la perspectiva del presupuesto, y en otro momento historico dicha
reasignacion presupuestaria hubiese sido factible, inclusive sin la necesidad de legislacion, ... Sin
embargo, tenemos que recordar que Puerto Rico enfrenta un proceso de reestructuracion
gubernamental y de deudn sin precedentes bajo la Ley Federal PROMESA. Siendo este el caso, la
Junta de Supervision y Administracion Fiscal (JSAF), en el ejercicio que le brinda la Seccion 202
de la Ley PROMESA, suspendio el poder compartido entre la OGP, la AAFAF vy el
Departamento de Hacienda bajo la Ley 230, supra, para hacer reprogramaciones o extensiones de
partidas presupuestarias, inclusive las intra agenciales, todo esto conforme a su Resolucion
Conjunta del 1 de julio de 2021, aprobando el presupuesto 2021-2022. Conforme a la Seccion 11
de dicha Resolucién Conjunta, ninguna de estas reprogramaciones puede hacerse sin el aval de la
JSAF. En adicion a esto, el Plan Fiscal certificado ya contempla el aumento de $1,500 al afio -
$125 por mes- para los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, por
medio de una partida de aproximadamente $2.65 millones de dolares para el ario fiscal
corriente...”

Concluyen, que, a pesar de lo ensalzable de la medida, entienden puede confligir
con el Plan Fiscal 2021 y con el Presupuesto vigente 2021-2022. Por dltimo, recomiendan
auscultar la opinién del Departamento de Hacienda y de AAFAF.

Aunque diferimos de la interpretacién estricta sefialada de OGP, sobre que esta
medida implica una reprogramacién de fondos, (ya que entendemos lo que mandata es
la utilizacién de unos recaudos sobrantes que ya ordena la Ley 181-2019, ante, a los fines
del aumento salarial a los bomberos), estamos enmendando el Proyecto para que la
efectividad de este aumento sea para el proximo Presupuesto del afio fiscal 2022-2023.
Asi, también se disipan los argumentos de que la Resolucion Conjunta actual del
Presupuesto 2021-2022 no lo permite, y que la medida podria ser contraria al Plan Fiscal
Certificado para este afio 2021.

Por su parte, el Sindicato de Bomberos de Puerto Rico, representado por su
presidente, Sr. José Tirado, acompafiado de la Sra. Isiana M. Natal, enfatizaron la
importancia de nuestros bomberos como primeros respondedores en tiempos de
emergencias y los peligros que a diario enfrentan. Abundaron en las multiples e



importantes funciones que realizan para beneficio del pais, que se evidenciaron durante
los retos que enfrentamos por el devastador huracdn Marfa.

Asi, expresan que esta clase es la peor pagada dentro del Departamento de
Seguridad Publica con un salario de apenas, $1,500 mensuales, sin las deducciones
mandatorias. Por lo cual, apoyan la medida.

Es menester sefialar, que nuestra Comisién de Gobierno también recibié memoriales
de AAFAF, y la Oficina del Comisionado de Seguros. AAFAF, explicé el proceso del
Gobierno con JSAF para que se pudiera implantar la Ley 181-2019, supra, y la
estipulacién de las partes acogidas por la jueza Federal Taylor Swain que permiti6 el
aumento original de $125 mensuales. Asi, apoyan el espiritu de este tipo de medida por
tener un fin loable para compensar justamente a quienes nos brindan protecciéon en
tiempos de emergencia. Reiteran, la medida debe cumplir con el criterio de Neutralidad
Fiscal contemplado en el Plan Fiscal Certificado.

Como hemos indicado, la medida se enmienda para que este aumento salarial
adicional a nuestros bomberos sea efectivo en el préximo Presupuesto, afio 2022-2023.

Por tltimo, la Oficina del Comisionado de Seguros remitié¢ informacién sobre el
. recaudo proveniente del 3% de las primas de las polizas de incendio y lineas aliadas
establecido en la Ley 181-2019. Expresan que durante el afio 2021 se recaudaron,
$1,984,333, entre aseguradores domésticos y extranjeros.

Ademas, el Departamento de Seguridad Puablica, también provey6 una certificacion
de fondos que sefiala: lo recaudado bajo la partida de Primas de Seguro (3%) e
Inspecciones, desde el 1 de julio de 2020 hasta el 1 de febrero de 2021- $1,645,567.96, del
cual corresponde al gasto del 1 de julio al 22 de diciembre de 2020. El Balance
disponible en la partida de némina, bajo este concepto asciende a $1,023,955.56, del cual
queda pendiente una correccién de gasto por la cantidad de $571,917.29; y el balance
disponible en la cuenta al 28 de enero de 2021 es de $452,038.27. Se proyectaba al 30 de
junio (2021) una recaudacién por concepto de renovacion de inspecciones por
$1,210,901.28. Adicional, consignan que todo lo recaudado durante el segundo semestre
de enero a junio de 2021, serfa destinado para el aumento salarial de la Ley 181-2019.

Es necesario expresar, que la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico reconoce que el andamiaje gubernamental necesita una
reforma apremiante y sustancial. Los servicios que son brindados a la ciudadania
deben mejorar dramaticamente, para ser efectivos y practicos. El servicio publico es
vital para el funcionamiento 6ptimo de un pafs. Como cuestiéon de hecho, la
idiosincrasia del puertorriquefio se distingue por el orgullo y la honra que genera ser un
servidor publico y tener la oportunidad de poner sus capacidades al servicio de los
demas.



Sin embargo, durante los tltimos afios la moral del servidor publico se ha visto
afectada y ha mermado dramadticamente. Entre los factores que han afectado a estos
servidores se encuentra, la reduccion de personal, lo que ha provocado que un solo
empleado tenga que realizar las tareas de dos y hasta tres empleados, con tareas de
trabajo excesivas y no permitiéndoles hacer sus tareas efectivamente. Los salarios que
devengan son sumamente bajos, no obtienen la remuneracién correcta por lo que
trabajan y las condiciones de vida no son las mejores. De hecho, existen servidores
publicos que a pesar de tener trabajo a tiempo completo se encuentran en condiciones
de pobreza o por debajo de la clase media debido a lo bajo de sus salarios y las
multiples responsabilidades que cargan. Muchos de estos servidores se han visto en la
obligacién de tener mas de un trabajo.

Otras consecuencias que Puerto Rico se ha enfrentado es la fuga de talentos debido a
las pésimas condiciones laborales. Los profesionales luego de formarse en el pais
deciden emigrar a otras jurisdicciones que le brinden mejores salarios con el que
puedan cubrir los pagos de préstamos universitarios y sus obligaciones.

Ha trascendido en informes de medidas similares a esta que la Junta de Supervision
Fiscal se opone, porque entienden que el servicio ptblico debe mejorar antes de otorgar
aumentos y/o mejorar las condiciones econémicas. Adicional, se plantea que no debe
enfocarse en un solo grupo de empleados, sino que debe haber una reforma
interagencial.

Por tanto, esta Comision, reconociendo la necesidad de una reforma interagencial en
el servicio publico propone esta medida y una serie de medidas de igual alcance con el
proposito de iniciar dicha reforma interagencial, cénsono con la politica publica
establecida y recomendada por la propia Junta de Supervision Fiscal. El Proyecto del
Senado 569 es parte de una serie de medidas enfocadas en dicha reforma interagencial,
para la tan necesaria restructuraciéon en una multiplicidad de agencias gubernamentales
a través de la justicia salarial a estos servidores publicos.

Los Bomberos son los responsables de prevenir y mitigar los graves efectos de los
incendios en todo el pails, se encargan de una multiplicidad de rescates de vida y
propiedad, asi como del manejo de productos peligrosos, entre otras importantes
funciones de seguridad ptblica. Por tanto, se hace indispensable brindarles un salario
competitivo con el fin de optimizar sus condiciones de trabajo y por extension, mejora
la calidad de vida y la de sus familias. Adicional, medidas como estas promueven que
profesionales en el campo del més alto calibre quieran ser parte de la fuerza laboral de
la agencia para beneficio de la ciudadania, en un aspecto tan vital.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicitd comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos



Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 569 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno, consideré necesario enmendar el Proyecto del Senado
569 para disponer que el mismo entrara en vigor en el proximo afio fiscal 2022-2023.
Ademads, esta comision incluye como enmienda que el otorgamiento de los beneficios
que conlleva la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta ley estaran sujetos a la
disponibilidad de fondos para sufragar los mismos, segin certifiquen la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico. De esta forma, el Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad Financiera y Agencia Fiscal dispondran del tiempo
suficiente para solicitar y gestionar los fondos necesarios en la peticién presupuestaria
para estos fines.

Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 569, con las enmiendas que se
incluyen en el entrillado electrénico.

R~z petuosamente sometido,

- Hon. Rai .on Ruz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno
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26 de agosto de 2021
Presentado por los sefiores Ruiz Nieves, Matias Rosario, Neumann Zayas, Vargas Vidot

Villafarie Ramos, y las sefioras Rivera Lassén 'y Rosa Vélez

Coautora la Setiora Gonzdlez Arroyo

Referido a la Comision de Gobierno, y de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal

LEY

Para enmendar las secciones 3 y 5 de la Ley 181-2019, conocida como “Ley de Ajuste
Salarial para los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico”; a los fines de ajustar el aumento de salario concedido a la cantidad de
doscientos cincuenta délares ($250.00) mensuales a los miembros del Negociado
del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, civiles y oficiales; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 26 de diciembre de 2019, se aprob6 la “Ley de Ajuste Salarial para
los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”, Ley 181-2019,
cuyo fin era aumentar el salario por la cantidad de ciento veinticinco doélares
($125.00) mensuales a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, civiles y oficiales. En dicha ley, se enmend6 el inciso (1) del Articulo
7.020 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como

“Codigo de Seguros de Puerto Rico” para establecer condiciones sobre la forma y



manera de allegar fondos externos para ajustar el salario de los miembros del

Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico de la siguiente manera:

” Articulo 7.020.- Contribucién sobre primas.

(1) Excepto como se dispone en el Articulo 7.020 de este Codigo cada
asegurador deberd pagar al Secretario de Hacienda de Puerto Rico, por conducto de
la Oficina del Comisionado, una contribucion de seis por ciento (6%) sobre las
primas, y de tres por ciento (3%) sobre las retribuciones de rentas anuales, segiin se
dispone en la cldusula (b) de este inciso recibidas por aquél durante el ario natural
sobre seguros otorgados en Puerto Rico o que cubrieren riesgos residentes, ubicados
0 a ejecutarse en Puerto Rico, dondequiera se hubieren mnegociado. En el caso
especifico de las polizas de seguro de incendio y lineas aliadas, seguin definidas en el
Capitulo 37 de este Codigo, cada asegurador deberd pagar al Secretario de Hacienda,
por conducto de la Oficina del Comisionado, una contribucién adicional de un tres
por ciento (3%) sobre las primas a los fines de ser utilizadas conforme a la “Ley de
Ajuste Salarial para los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico”. Dichas contribuciones serdn pagaderas en o antes del 31 de marzo del atio
natural siguiente. En el caso especifico de las pdlizas de sequro de incendio y lineas
aliadas, dicha contribucion serd de aplicabilidad a las primas sobre polizas nuevas y
renovaciones del seguro y linea antes descritas. Dicho tres por ciento (3%) no podrd
ser aumentado del costo total de la prima, ni podrd ser transferido al asegurado, de
conformidad con las disposiciones de este Codigo. El asegurador determinard su
contribucion sobre primas como sigue:

(a) ...
) ...
(c) ...
@) ...
2) ...
3) ...
“4).."
Luego de la aprobacién de dicha Ley 181-2019, supra, la Junta de Supervision
Fiscal creada bajo la Ley Federal PROMESA, tuvo reparos a dicho aumento porque
no se habian identificados los fondos para el mismo y el Ejecutivo no ejecuté dicho
mandato legislativo, aun cuando ya era ley segin nuestro ordenamiento juridico. A

esos fines, luego de muchos tramites procesales, incluyendo el dictamen de la jueza



federal Laura Taylor Swain para la continuidad del pago del aumento a los
bomberos y el personal correspondiente de dicho negociado, se puso en vigor dicha
ley utilizando unos estimados periciales emitidos por el propio Comisionado de

Seguros de Puerto Rico y posteriormente se logré el objetivo de los recaudos.

Es sabido que la Ley Num. 181 de 26 de diciembre de 2019 cumpli6é con el
estricto Plan Fiscal de la Junta de Supervisién Fiscal, segtin resefiado. También se ha
evidenciado que dicha ley se ha implementado exitosamente, y que los recaudos por
concepto de los ajustes sobre la contribucién sobre primas destinados a estos fines
por las enmiendas sefialadas al Articulo 7.020 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, se

estiman en més-de-onee millones de do6lares ($331,000,000-80)-de cardcter recurrente.

Asi, es deber expresar que esta Asamblea Legislativa tiene como norte velar
por el bienestar de los ciudadanos y procurar hacerle justicia a aquellos que ofrecen
servicios esenciales en cualquier emergencia en este pafs, méxime cuando su salario
no es comparable con el de otras jurisdicciones dentro de la nacién americana. Esta
clase trabajadora de alto riesgo, como lo son los miembros del Negociado de
Bomberos, es la peor remunerada dentro del Departamento de Seguridad Publica,
devengando un salario base de apenas $1,500.00 mensuales, sin aplicarle las
deducciones mandatorias. Como hemos sefialado, si lo comparamos con otras
jurisdicciones dentro de la nacién americana, encontraremos que el salario base de
un bombero en Puerto Rico es de $9.37 la hora, mientras que en otras jurisdicciones
es mucho mas elevado. Por ejemplo, en New Jersey es de $34.53 la hora, en
California $32.19, en Washington $30.27, en New York $28.56 y en Nevada $27.04 la
hora. Esto sin duda alguna demuestra lo mal pago que estan nuestros bomberos e

Inspectores-Bomberos.

Es importante destacar, que el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto

Rico estd compuesto por profesionales dedicados a la extincién y prevenciéon de



incendios. Su compromiso es continuo, cumplir con su deber y servicio es la manera
de entrega a sus semejantes. Todos los dias, se les exige que protejan y brinden
seguridad en la sociedad, tanto en las comunidades, como a los comercios. Las
comunidades, comercios y ciudadanos en general, necesitan y exigen seguridad

veinticuatro (24) horas al dfa sin importar la naturaleza de la emergencia o catastrofe.

Por afios, los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico han solicitado que se atiendan sus distintos reclamos y peticiones. Entre las
cuales, se encuentra un ajuste salarial justo acordes a sus deberes y funciones. Mas
aun, cuando la realidad es que existen otros empleados dentro del Departamento de
Seguridad Publica con semejantes responsabilidades y poseen un salario
marcadamente mayor. Recordemos, que el aumento salarial es sinénimo de
reconocer la experiencia y servicio en los momentos de emergencia, como retribucién
muy merecida. Escuchar y atender los reclamos de los bomberos, es proveer las
herramientas de calidad de vida para sus necesidades y las de su nucleo familiar.
Escuchar y atender sus reclamos, es hacerles justicia, méxime cuando su trabajo
requiere la exposicion de alto riesgo y mucho esfuerzo fisico. Es por esta razén y
debido a la naturaleza de su trabajo, que los empleados del Negociado del Cuerpo
de Bomberos se exponen a padecer de enfermedades y accidentes ocupacionales
debido a que de ordinario estan expuestos a escenas de alto riesgo que inciden en su

salud y seguridad.

Este proyecto de ley tiene la noble intenciéon de distribuir y adjudicar los

fondos allegados por la Ley Num. 181-2019, conforme a su creaciéon y objetivo que es

ajustar el salario de los miembros del Negociado de Bomberos y para la compra de

equipo para el Negociado del Cuerpo de Bomberos. A—tales—fines,—se-destinan-tos




porque los recaudos por concepto de esta Ley 181-2019, se estiman sebre-enee en

millones de délares {$13;006,000-00)-de cardcter recurrente , por lo que dicho exeese-en
el recaudo se utilizard con el fin prioritario de establecer un ajuste salarial de
doscientos cincuenta délares ($250.00) mensuales a los miembros del Negociado del

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, civiles y oficiales.

Asimismo, se dispone que tnicamente, luego de establecido el aumento
salarial mensual sefialado, se podré utilizar el sobrante de los fondos recolectados
para restaurar las estaciones de bomberos, compra de equipo necesario para atender
emergencias; entiéndase camiones de extincién de incendios, equipo de proteccion
personal, uniformes y equipo misceldneo afines con la labor del Negociado del

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

Por todo lo cual, la presente enmienda a la Ley 181-2019, conocida como “Ley
de Ajuste Salarial para los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico” tiene como fin el que se les haga justicia a los miembros del Negociado
del Cuerpo de Bomberos para que el aumento al salario de los miembros del
Negociado, sea ajustado a doscientos cincuenta ($250.00) d6lares mensuales, lo que
se estima en seis millones quinientos mil dolares ($6,500,000.00) anuales. Aumento,
que sera sufragado con los recaudos de la propia Ley Num. 181-2019, ante.
Cumpliendo, ademas, con los pardmetros del Plan Fiscal, bajo la Ley Federal
PROMESA, y los requerimientos la Junta de Supervisién Fiscal. Esto, como parte de
la intencién legislativa y espiritu de dicha ley. Esta Asamblea Legislativa tiene el
compromiso inequivoco de hacerles justicia salarial a los miembros del Negociado

del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico mediante la aprobacion de esta medida.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 3 de la Ley 181-2019, para que lea como

2 sigue:

3

“Seccion 3.- Asignacion de Fondos
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto debera consignar los fondos necesarios para
cubrir el aumento de sueldo correspondiente a [ciento veinticineo| doscientos cincuenta
dolares [($125.00)] ($250.00) mensuales a cada miembro del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, civiles y oficiales en el Presupuesto Consolidado correspondiente
al Afo Fiscal [2020-2021] 202422 2022-2023 vy afios fiscales subsiguientes.

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 5 de la Ley 181-2019, para que lea como
sigue:

“Seccién 5.-Prioridad en el uso de los fondos.

Los recaudos productos de esta Ley, se utilizardn para establecer un aumento
salarial de [ciento veinticinco]| doscientos cincuenta doélares [($125.00)] ($250.00)
mensuales a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico,
civiles y oficiales. Unicamente, luego de establecido el aumento salarial, se podra
utilizar el sobrante de los fondos recolectados para restaurar las estaciones de
bomberos, compra de equipo necesario para atender emergencias; entiéndase
camiones de extinciéon de incendios, equipo de proteccién personal, uniformes y
equipo misceldneo afines con la labor del Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico y/o mejorar sus beneficios como seguro de vida y otros.”

Articulo 3.- Los beneficios que conlleva la aplicacion de las disposiciones contenidas

en esta ley estardn sujetas a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos, segun

certifiguen ln Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y

Avgencia Fiscal de Puerto Rico.

Articulo 3 4 .-Vigencia.



26 Esta enmienda a la Ley comenzara a regir treinta (30) dias luego de su

27 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del P, del S. 602 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto, tiene como objetivo “[ejnmendar el Articulo 5.03 de la Ley 255-2002,
segin enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Crédito de Puerto Rico”, a los fines de aclarar el quorum necesario en la segunda
convocatoria; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida sefiala que, segiin la Ley 255-2002, segtin
enmendada, la asamblea general es la autoridad maxima de toda cooperativa y que sus
decisiones son obligatorias para sus socios, presentes y ausentes, y para su Junta y
comités. Esto serd asi siempre que se adopten conforme a las clausulas de
incorporacidn, al reglamento general, reglamentos y leyes aplicables.



Se indica, ademas, que la referida asamblea general de socios debe celebrarse
anualmente con los requisitos de quorum que la ley establece. No obstante, el propio
estatuto dispone una excepcion a los efectos de que, cuando no se logra el quorum
requerido en la primera convocatoria, los socios tienen que esperar hasta dos (2) horas
para que pueda celebrarse la asamblea.

Segun la medida, esa espera resulta muy perjudicial y oneroso para miles de socios,
toda vez que muchos pertenecen a la tercera edad, o porque algunos, bien sea por falta
de tiempo o interés, abandonan el lugar de la asamblea, ya que no desean esperar, lo
que va en detrimento de las propias cooperativas.

Ahora bien, se afiade que, una vez se activa la segunda convocatoria, tal y como estd
redactada la ley actualmente, constituirian quorum los socios presentes. Asimismo, se
advierte la posibilidad de que en algunas de estas asambleas se haya requerido que, a
pesar de que exista el quorum minimo necesario para comenzarlas, se tenga que esperar
las dos (2) horas dispuestas en la ley por el mero hecho de haberse activado la segunda
convocatoria. Si ese fuera el caso, y la cantidad minima de socios presentes que logro el
quorum en la segunda convocatoria no pudiera reducirse, implicaria que, si alguno de
estos abandonase el lugar de la asamblea, se pudiera impugnar la misma.

A tales efectos, el Proyecto del Senado 602 pretende aclarar y corregir la redaccion
actual del Articulo 5.03 de la Ley 255-2002, supra, para evitar ese tipo de situaciones.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico solicité y recibié los
memoriales explicativos de las siguientes entidades: Comisién de Desarrollo
Cooperativo (CDCOOP); Corporacion Piblica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas (COSSEC); y la Liga de Cooperativas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION de la COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO (en
adelante, Comisién), a través de su comisionada, Lcda. Glorimar Lamboy Torres.

En el memorial explicativo en el cual se expresa que como parte de la
reestructuracion gubernamental relativa a las entidades ptblicas y cuasi-ptblicas
relacionadas al sector cooperativo, la Ley 247-2008, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, dispuso la
adscripcién de la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC) a la Comisién como parte de su componente operacional.



Explican, ademds, que COSSEC es la entidad encargada de fiscalizar y supervisar de
forma comprensiva y consolidada a las cooperativas.

Destacan que los asuntos propuestos en la legislacion responden a aspectos
relacionados con las funciones, deberes y facultades de COSSEC respecto a las
cooperativas de ahorro y crédito, razones por las cuales indican dan deferencia a los
comentarios que bien pueda presentar ]a mencionada entidad.

La POSICION de la CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y
SEGURO DE COOPERATIVAS (en adelante, Corporacién), remitieron comentarios a
través de su presidenta ejecutiva, Mabel Jiménez Miranda.

En el memorial explicativo se sefiala coinciden con la apreciacion del P. del S. 602
respecto a la importancia de asegurar que las asambleas cuenten con la mayor
participacion posible y se proteja el control democratico de los socios como un principio
fundamental del cooperativismo. Entienden que el término actual de dos (2) horas para
emitir una segunda convocatoria cuando no se alcanza el quorum requerido para
celebrar una asamblea luego de la primera convocatoria puede tener como consecuencia
una menor participacién de socios. Lo anterior implica inconvenientes para miles de
socios de la tercera edad u otros que carecen de tiempo. Anaden que, conscientes de
ello, el 9 de septiembre de 2021, emitieron la Carta Informativa Ntm. 2021-16, en la cual
se dispuso la disminucién de dicho término a treinta (30) minutos, tanto para asambleas
presenciales como virtuales. Sostienen que esa determinacién se tomé por razones
salubristas debido a la pandemia del COVID-19, pero que seria temporera, por lo que
no tienen objecidon a que dicho término sea establecido por ley para que opere
permanentemente.

No obstante, la Corporacion tiene reservas a que se incluya como parte de la
legislacion una disposicion que permita a la Junta de Directores de la cooperativa
comenzar la asamblea cuando se cumpla el quorum requerido durante el periodo de
espera, pues el propdsito de establecer una hora en las convocatorias, es precisamente
dar a conocer el momento exacto para hacer los llamados para dar inicio a la asamblea.
Entienden que una disposicién asi incorporaria un tercer periodo incierto que irfa en
detrimento de los socios.

La POSICION de la LIGA DE COOPERATIVAS (en adelante, Liga) la cual remiti6
sus comentarios por medio de la asesora legal de la entidad, Lcda. Irma N. Torres
Suarez.

De entrada, sefialan que la actual redaccién de la Ley 255-2002, segtin ecnmendada,
conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, en el
sentido de que la segunda convocatoria a una asamblea nunca serd menor de dos (2)
horas luego de la primera, responde a la necesidad de una mayor participacién
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democratica de los socios. Sin embargo, reconocen que, en la actualidad, ello dificulta la
agilidad de los procedimientos ya existen mecanismos mas efectivos para asegurar la
asistencia puntual de estos. Ademas, sostienen que aquellos socios que desean
participar de las asambleas, como regla general, lo hacen durante la primera media hora
de la convocatoria.

A tales fines indican que el asunto del tiempo se podria manejar de manera distinta
dependiendo el tamarno, perfil de los socios y las caracteristicas particulares de cada
cooperativa. Por ello recomiendan que, para evitar sefialamientos de la entidad que los
regula, entiéndase la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas
(COSSEC), proponen se autorice a las Juntas de Directores a definir el término de espera
para la segunda convocatoria, para que nunca sea menor de treinta (30) minutos, esto
para brindar mayor flexibilidad operacional a las cooperativas de ahorro y crédito sin
afectar severamente sus bases doctrinarias y se agilicen los procesos de sus asambleas.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas trabajadas por la Comision atienden asuntos de estilo, asi como
aquellas recomendaciones vertidas por las entidades participantes mediante los
Memoriales Explicativos recibidos.

e En el Titulo se incorporaron enmiendas para corregir el nombre de la Ley 255-
2002, segiin enmendada, de conformidad al Articulo 1.01, de la mencionada, el
cual establece el titulo de la ley.

e En la Exposicion de Motivos se atendieron enmiendas de estilo y se incorpor6
lenguaje para reforzar los propésitos del P. del S. 602 y evitar las redundancias
en el lenguaje.

* En el Texto Decretativo se acogié la recomendacion de la Corporacién Publica
para la Supervision de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), referente al
lenguaje relacionado con el nuevo periodo de tiempo de espera para realizar
una segunda convocatoria de asamblea cuando no se cumple con el quorum
requerido en la primera convocatoria.

e Se corrigié la palabra “quorum”, que en la Ley 255-2002, supra, se incluye
acentuada. No obstante, esta no lleva acento conforme las normativas
establecidas. En cambio, si el término a utilizarse fuere “cuérum”, conforme a
las normas de la Real Academia Espaniola, este si requiere del uso de tilde en
la vocal “0”.



» También se sustituyé el término “socio moroso”, por el lenguaje utilizado en la
propia Ley 255-2002, segin enmendada, en el Articulo 5.03, el cual hace
referencia a “[a]quellos socios que no estén al dia en sus obligaciones para con
la cooperativa a la fecha de envio de la convocatoria”.

* Se eliminé el lenguaje que le da discrecion a las Juntas de Directores de las
cooperativas para iniciar los trabajos de una asamblea en una segunda
convocatoria cuando el quorum se logre o establezca antes del tiempo
establecido en la convocatoria por ley. La eliminacion de esta enmienda
responde a cumplir claramente con las disposiciones y objetivos de este
proyecto de establecer un periodo de tiempo que les brinde y garantice
certeza, participacién y validez a los trabajos. El lenguaje discrecional en favor
de las Junta de Directores haria inoficiosa la enmienda propuesta referente al
tiempo de espera en una segunda convocatoria, porque si se lograse el
quorum y se comenzaran los trabajos en el espacio tiempo previo al cual se
pretende establecer mediante la enmienda propuesta, se crea un tercer periodo
que resta certeza al objetivo de definir el tiempo u hora de comienzo de los
trabajos de la asamblea.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Se hace constar que no es necesario la solicitud de comentarios a las entidades que
agrupan o estdn vinculadas a los municipios, porque el P. del 5. 602 no impone
obligaciones ni afecta econémicamente en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El término actual de dos (2) horas de espera para una segunda convocatoria cuando
luego de la primera no se logra el quorum requerido para dar comienzo a una asamblea
de los socios de una cooperativa de ahorro y crédito dispuesto en la Ley 255-2002, segtin
enmendada, es contrario a los mejores intereses de los socios. Ciertamente, muchos de
estos son adultos mayores, para quicnes la espera puede redundar en una molestia y
hacer que abandonen la asamblea, lo que va en detrimento de sus intereses y de los
principios democraticos de participacién e inclusion que caracterizan al movimiento
cooperativo. Asimismo, las circunstancias actuales ante la pandemia, asi como los
avances tecnologicos han servido para innovar y explorar nuevos mecanismos para
acelerar los procesos en las asambleas y otros tipos de eventos, en los cuales se logra la
participacién de miles de personas, incluso sin necesidad de congregarlos fisicamente
en una instalacién y observando cumplir con la reglamentacion o leyes aplicables.



Al presente, aunque de manera temporera, ya la Corporacién Publica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas puso en vigor, mediante Carta Informativa,
(Carta Informativa 2021-16), reducir el tiempo de espera que actualmente se establece
por ley a treinta (30) minutos. Lo anterior es el precedente sobre el cual se fundamentan
los propdsitos contenidos en el P. del S. 602.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Cooperativismo del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobacion del P. del S. 602, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electronico que se acompana.

Respetupsaments tido,
P A v fgii ‘f
.‘ }4‘,‘/,' 4 4,/»

rujtll6 Pluméy

Hon. Rosama
Presidenta
Comision de Cooperativismo
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21 de septiembre de 2021
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Referido a la Comision de Cooperativismo

LEY

Para enmendar el Articulo 5.03 de la Ley 255-2002, segin enmendada, conocida como
“Ley General-de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de PuertoRico
2002", a los fines de aclarar el quorum necesario para la celebracidn de una asaniblen
en la segunda convocatoria; eliminar el actual periodo de espera para una segunda
convocatoria y establecer un nuevo periodo de espera; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 255-2002, segiin enmendada, conocida conio “Ley de Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Crédito de 2002”, Dispene-el dispone en su Articulo 5.01 deJa—tey-255-2002;
segér-enmendada; que la asamblea general es la autoridad méxima de toda cooperativa

y sus decisiones son obligatorias para sus socios presentes y ausentes, su Junta y
comités, siempre que se adopten conforme a las cldusulas de incorporacion, al
reglamento general, los reglamentos y las leyes aplicables. Dicha asamblea general de
socios debera ser celebrada anualmente y para eso la ley establece unos requisitos de
quorum con una excepcion estableeida-en-la-mismaley cuando se ha cumplido con el
requisito de advertir en las convocatorias enviadas a los socios que de no lograrse el

quorum en la primera convocatoria entonces los socios tendran que esperar hasta dos
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horas para que pueda celebrarse con aquellos socios que en ese momento estén
presentes.

La espera de dos horas que exige la ley cuando no se logra el quorum de la
primera convocatoria resulta muy perjudicial y oneroso para miles de socios que ya
pertenecen a la tercera edad y otros que por falta de tiempo o interés abandonan el
lugar porque no desean esperar todo ese tiempo lo que va en detrimento de la propia

cooperativa, asi cono del priucipio de participacién e inclusion deniocrdtica que caracterizan al

niovimiento cooperativo.

Una vez se active la segunda convocatoria, ¥ tal como esta redactada la ley actual
actualmente, constituirfan quorum los socios presentes incluyendo los menores de edad
y los socios morosos-le-que-se-pretende-aclarar-con-este-proyecte-de-ey. Igualmente,
existe la gran posibilidad de que en algunas de estas asambleas se haya requerido que a
pesar de que exista el quorum minimo necesario para comenzar la asambleas, por el
mero hecho de haberse activado la segunda convocatoria se tenga que esperar las dos
horas dispuestas en la ley y que esa cantidad minima de socios presentes que logré el

quorum en la segunda convocatoria no pueda reducirse lo que implica que si alguno de

los socios abandonase el lugar de la asamblea se—pudiera—impugnarta—misma csia
pudiera ser inpugnada le-que-pretendemos-aclarary-corregirenlaredaccién-delaley.

En consideracion a los asuntos expuestos anteriormenle, se presenta esta legislacion y se

proponen_las enmicndas a la Ley 255-2002, se¢iin enmendada, para que se realicen la

correcciones_y _aclaraciones correspondientes. El fin es la mencionada ley se atempere a las

circunstancias y realidad vigente en los procedimientos relacionados con las cooperativas de

ahorro y crédito.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 5.03 de la Ley 255- 2002, segin enmendada,

y Lo Coneralde_Sociedades_C. s de Al Criditod

PuertoRieo”; para que lea como sigue:
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“Articulo 5.03 - Quérum Quorun.

En toda asamblea general de socios o de distrito se requerira un quérum quorum
no menor del diez por ciento (10%) de los primeros mil (1,000) socios y del tres por
ciento (3%) del exceso de mil (1,000) socios; Bisperiéndese disponiéndose que,
aquellos socios que sean menores de edad no se consideraran para fines del computo
del gquérum quorum requerido, ni seran considerados como socios presentes para
completar—dicho—quérum completarlo. Igualmente, excluidos de ambos cémputos,
estaran aquellos socios que no estén al dia en sus obligaciones para con la
cooperativa a la fecha de envio de la convocatoria.

En las asambleas de delegados se requerird un quésam quorum de una mayoria de
los delegados electos. En las asambleas generales de socios o de delegados, segin
corresponda, el guérum quorum nunca podra ser menor que el niimero del total de
miembros a elegirse para la Junta y para, los comités de crédito y supervision.

Los siembres integrantes de la Junta y de los comités, que sean electos delegados
en una asamblea deberdn abstenerse de votar por sus respectivos informes o en
asuntos relacionados con sus funciones.

En caso de que en una primera convocatoria no se pueda lograr el guérum quorum
requerido, se emitira una segunda convocatoria para la asamblea, en la que
constituirdn quérum guornm los socios o los delegados presentes con exclusion de los

menores que 1o han sido emancipados ni les-seeios-niereses aquellos socios que no estén al dia

en_sus_obligaciones para con la _cooperativa a la fecha de envio de la convocatoria.

Disponiéndose que no serd requisito que una vez se constituya este quorum especial se exija
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mantener la misma cantidad de socios duranle la celebracion de la asamblea. La segunda

convocatoria nunca sera anterior—a [dos horas] w#netfiera—mas—tarde en un periodo de

espera menor de treinta (30) minutos de la primera convocatoria, siempre y cuando la

primera y segunda convocatoria hayan sido expresamente sefialadas en las
notificaciones escritas remitidas a los socios o delegados, segtin corresponda, con una
indicacién expresa de que en la segunda convocatoria constituirdn quérum guorum
los presentes con exclusién de los nienores de edad no emancipados y les—secies—+roreses de

aquellos socios que no estén al din en sus obligaciones para con la cooperativa a la fecha de

envio de la convocatoria. Ex-tal-ease-si-realizadala-prinmeratlamadaatahorainformadadels

Seccién 2.- Separabilidad.

Si cualquier parte, articulo, péarrafo, seccion o cldusula de esta Ley fuese declarada
nula por un Tribunal con jurisdiccién competente, la sentencia dictada a tal efecto sélo
afectard aquella parte, parrafo o seccioén cuya nulidad haya sido declarada.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobacion.
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P. del S. 644

INFORME POSITIVO

. _dejunio de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del P. del S. 644 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto, tiene como objetivo “[e]stablecer la “Ley para Redefinir la Accién
Gubernamental del Sistema Cooperativo de Puerto Rico”, a los fines de reafirmar la
politica publica de adelantar el desarrollo del sector cooperativista como estrategia de
progreso socio econémico de Puerto Rico; proveer al sector el escenario juridico y los
recursos necesarios para estimular su potencial de impacto en los procesos de
recuperacién nacional; asegurar la estabilidad de sus estructuras y garantizar la
autonomia indispensable para propiciar su competitividad; sustituir las disposiciones
del Articulo 5 y enmendar los Articulos 3, 9, 20, 22, 25, 26, 29 y 30 de la Ley 114-2001,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervision
y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico” (COSSEC); enmendar el Articulo 8.07 y
anadir un Articulo 11.05 a la Ley 255-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”; derogar el Articulo 15
sobre la transferencia a la COSSEC de las funciones de la extinta Oficina del
Inspector de Cooperativas, y enmendar el Articulo 16 de la Ley 247-2008, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Comision de Desarrollo Cooperativo
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de Puerto Rico”; y enmendar los Articulos 1.02 y 28.1, y derogar el Articulo 37 de la
Ley 239-2004, segin enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de 2004”; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos del P. del S. 644 comienza planteando el trasfondo
histérico del movimiento cooperativista en Puerto Rico, el cual ha estado presente
desde las ultimas décadas del siglo XIX, sefialando que su estructura y organizacion
estuvo al margen del Gobierno. No es hasta principios del siglo XX, donde el Gobierno
se inserta en la concertacién de esfuerzos para promover y desarrollar el movimiento
cooperativista mediante un reconocimiento formal de este. Los esfuerzos realizados
estuvieron enfocados en promover legislacién y aportar recursos, como alternativas
para su desarrollo eficaz. Esta dindmica sent6 las bases para conformar un marco legal
con una visién paternalista del Estado hacia las estructuras del modelo cooperativista,
sujeta a un andamiaje gubernamental que regula y supervisa sus actividades, su
organizacidn, sus operaciones y su actividad econdmica con total independencia de la
naturaleza particular de sus operaciones de mercado o negocio.

Consistentes con las iniciativas propuestas con la participaciéon del Estado como
interventor en la promocién del movimiento cooperativista se aprueba Ley Nim. 291 de
9 de abril de 1946, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto
Rico”. Esta es la primera legislacion mediante la cual se establecen las bases para
autorizar la estructura y organizacion del movimiento, crear entidades
gubernamentales para su promocién o fomentar su desarrollo y establecer mecanismos
de supervision a través de entidades gubernamentales. Luego, en el afio 1957, se cre6 la
Administraciéon de Fomento Cooperativo, mediante la Ley Nim. 4 de 1 de mayo de
1957, segiin enmendada, con el fin de integrar los servicios que de manera dispersa el
Gobierno ofrecia en aquel entonces a las cooperativas. En el afio 1966, mediante la
derogada Ley Niim. 89 de 21 de junio de 1966, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Administracién de Fomento Cooperativo”, se creé la Oficina del Inspector de
Cooperativas para ejercer funciones de supervisiéon a las cooperativas. Aunque la
finalidad de aquel momento era la de capacitar al sector para que eventualmente
asumiera estas funciones, con el paso de los afios, se seftala que el Estado trasformé
estos servicios en una facultad exclusiva del poder publico.

Los esfuerzos que se han realizado a través del tiempo para promover un desarrollo
y una supervisiéon adecuada del Movimiento Cooperativo en Puerto Rico exponen la
relevancia de este sector como parte del desarrollo socioecondémico del pais. Esfuerzos
donde queda expuesto el rol de la organizacién cooperativa como un mecanismo
transformador en la sociedad sobre la base del esfuerzo propio y la ayuda mutua en la
cual las personas se organizan democraticamente para formar entidades de produccién
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o servicios con el objetivo de satisfacer sus necesidades comunes, que, ademds, son
facilitadoras de actividad econémica, empleos directos e indirectos y liberan al Estado
de la responsabilidad de provisién de servicios a sus participantes.

Por ejemplo, en el afio 2002, la Ley 198-2022, segtin enmendada, conocida como “Ley
Habilitadora del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”,
mediante la cual se aprobé la organizacion del Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico (FIDECOOP), se habilit6 un fondo de aportaciones
compartidas entre el Gobierno y el Movimiento Cooperativo para el financiamiento y
desarrollo de cooperativas. En el ano 2008, la eficacia administrativa de estas
estructuras, sostenidas con aportaciones del sector cooperativista, propicié que se
realizara una nueva reorganizacién de las entidades gubernamentales con inherencia en
las cooperativas. Asi se crea la Comisiéon de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
creada a través de la Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica de
la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, con el fin de intentar adelantar
una politica piblica que aprovechara al méaximo las oportunidades del cooperativismo
para combatir el desempleo y promover el bienestar de la sociedad puertorriquena. Se
elimin6é la Administracion de Fomento Cooperativo y la Oficina del Inspector de
Cooperativas (en adelante, OIC) y se le transfirieron a la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (en adelante, COSSEC) las
funciones reguladoras de las cooperativas no financieras conocidas como de tipos
diversos, asi como sus recursos. Sin embargo, a pesar de que la Ley 247-2008, supra,
disponia para que el presupuesto que recibia la OIC del fondo general se mantuviera
durante los siguientes tres anos fiscales, esta asignacion nunca se efectud.

Posteriormente a las reformas efectuadas con relacién al Movimiento Cooperativo, en
el ano 2008, el Gobierno del Estado del Libre Asociado de Puerto Rico aceleré su
proceso de endeudamiento publico, liderado en aquel entonces por el Banco
Gubernamental de Fomento (BGF) al amparo de sus facultades como agente fiscal del
gobierno central. En ese contexto, el BGF tomé acciones concertadas con la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras para, mediante acciones regulatorias, forzar
la colocacién de bonos particulares desde su silla en la Junta de Directores de COSSEC.

COSSEC fue creada mediante la Ley 114-2011, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico”, para entre otros asuntos, “[a]utorizarla a reglamentar las operaciones de las
cooperativas para salvaguardar su solvencia econémica y facultarla para imponer
penalidades por violaciones...” a la mencionada ley, asi como para establecer las
normativas de elegibilidad para que las cooperativas de ahorro crédito puedan
acogerse al Seguro de Acciones y Depdsitos. El Seguro de Acciones y Depdsitos es el
mecanismo que provee COSSEC como una garantia a los socios y depositantes de una
cooperativa de ahorro y crédito de que sus acciones y depdsitos estan protegidos contra
pérdidas hasta una determinada cantidad. Esta estructura creada se nutre y sostiene
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totalmente sostenida con las aportaciones realizadas por el propio Movimiento
Cooperativo.

Sin embargo, en el afio 2015, cuando se reconocié que la deuda ptblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico era impagable, el Movimiento Cooperativo de Puerto
Rico inici6 un exhaustivo proceso de evaluacién y andlisis sobre las posibles
implicaciones de esta situacién para el sector cooperativista. Los procesos iniciados
tenian como objetivo el crear mecanismos para mitigar el impacto de la crisis econémica
en proteccion de los mds de 1.3 millones de socios, gestionando la aprobacién de
legislacion, Ley 20-2015, para proveer estabilidad al sistema, creando un mecanismo
donde se establecieron requerimientos contables para lidiar con las inversiones
especiales (en Bonos de Puerto Rico) que realizaron las cooperativas de ahorro y crédito
y dejando establecido un periodo no mayor de quince (15) afios para poder amortizar
cualquier pérdida relacionada con las mencionadas inversiones. En cambio, con la
aprobacion de la “Ley para la Supervisién, Administracién y Estabilidad de Puerto
Rico” (PROMESA, por sus siglas en inglés), el ente fiscal creado mediante la
mencionada legislacién federal, la Junta de Supervisién Fiscal, designé a la Corporacion
Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (en adelante,
COSSEC) como una “Instrumentalidad Territorial Cubierta”, sujeta a la autoridad y
control de la Junta de Supervision Fiscal.

El 4 de agosto de 2017, la Junta de Supervision Fiscal certific6 un primer Plan
Revisado en el que planted su peticién de cambios en la legislacion aplicable al sistema
cooperativo para lograr reformas en el sistema. Sin embargo, el plan quedé sin efecto
luego del paso del huracin Maria. No obstante, se presentaron varias propuestas
gubernamentales de plan fiscal, las cuales culminaron con la certificacion el 29 de junio
de 2020 de un segundo Plan Fiscal, cuya revision fue certificada por la Junta en mayo
del ano 2021.

El nuevo Plan Fiscal recalca la importancia del sector cooperativo para la provision
de servicios en la sociedad puertorriquena. Refleja los indicadores financieros que
evidencian la administracion sana y prudente de las cooperativas y reconoce las
obligaciones y deberes de COSSEC y del Gobierno para con las cooperativas, sus socios
y depositantes. Asi también, exige cambios en la estructura de gobernanza de COSSEC,
la conversion del sistema de contabilidad de las cooperativas en un periodo de cinco (5)
anos, derogar las garantias de proteccion recogidas en el Articulo 11.02 de la Ley 255-
2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito de 2002”; autorizar la venta de activos fuera del sistema y potenciar la facultad
de supervisién del regulador para intervenir con las cooperativas. Ademds, como parte
de su propuesta, la Junta propone separar administrativamente las funciones de seguro
y supervision de las cooperativas financieras, asi como transferir el poder reglamentario
de las cooperativas no financieras que actualmente ostenta COSSEC.



Gran parte de las reformas exigidas estdn sujetas a la aprobacién de enmiendas a la
legislacion aplicable al sector cooperativo. No obstante, es la responsabilidad de la
legislatura asegurarse de que la legislacién que se apruebe sea en justicia y beneficio de
los ciudadanos que conforman la sociedad cooperativa puertorriquefia. También que la
funcién auto reguladora de las cooperativas no financieras no solo debe ser
administrada y ajustada en consideracién al tipo, volumen de negocio, tamaro y
naturaleza de la cooperativa, sino que ademas debe circunscribirse al cumplimiento de
la estructura del ordenamiento y sus objetivos sociales.

En consideracion a los anteriores, el P. del S. 644 atiende concretamente los siguientes
aspectos:

Restablecimiento de Reservas de Capital

La base universal para el debido funcionamiento de Jas instituciones depositarias es
contar con reservas adecuadas de capital. Dichas reservas son las que permiten a las
instituciones depositarias realizar la intermediacién financiera que es vital para el
funcionamiento de las economfas modernas.

Gobernanza de COSSEC

La presente legislacion propone una recomposicion de la Junta de Directores de cinco
(5) miembros, dos (2) de los cuales continuardn siendo el(la) Comisionado(a) de
Instituciones Financieras y un representante de la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, (“AAFAF”), con tres (3) directores independientes que
no ocupen puestos en cooperativas aseguradas, pero que sean seleccionados por dichas
instituciones, que son las que contindan proveyendo la totalidad de aportaciones al
capital e ingresos de COSSEC.

Segregacion de la Reglamentacion de las Cooperativas de Tipos Diversos

Siguiendo el Plan Fiscal de COSSEC, se separa el tratamiento reglamentario de las
cooperativas de tipos diversos fuera de su ambito de fiscalizacion. Para hacer justicia a
un sector clave para el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico, esta legislacién
desreglamenta a las cooperativas de tipos diversos, permitiéndoles operar en igualdad
competitiva con las empresas organizadas como corporaciones, sociedades o companias
de responsabilidad limitada, las cuales no estan sujetas a un supervisor gubernamental
adicional al que corresponda a sus lineas de negocio. La Liga de Cooperativas certificard
la elegibilidad y cumplimiento de las cooperativas no financieras con los principios,
valores y atributos de cooperativas bona fide acorde con los parametros reconocidos
internacionalmente.



Contabilidad USGAAP, Normativa Adoptada al Amparo de la Ley 220-2015, segin
enmendada y Disposicién de Activos

El Plan Fiscal de COSSEC propone cambios en areas técnicas especificas, las cuales se
atienden en esta legislacion. Por ejemplo, se encamina la transicién hacia una aplicacién
mads plena de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los Estados
Unidos, proceso que se ve reforzado y acelerado por la pronta implantacién de la
mitigacion de los riesgos no operacionales. De igual forma, dicha mitigacién viabiliza
dejar sin efecto las medidas paliativas adoptadas por la Ley 220-2015, supra, medidas
que han sido efectivas en proveer estabilidad sistémica como antesala a la implantacién
de medidas correctivas definitivas. De igual manera, la legislacion provee a COSSEC de
un mecanismo de disposicion de activos en transacciones con compradores externos al
sistema cooperativo aplicando los métodos transparentes y eficaces que se utilizan a
diario en el trafico juridico mediante las ventas judiciales.

Los asuntos expuestos requieren de establecer mecanismos para posibilitarlos, a tales
fines, se presenta el P. del S. 644 para promover el generar la accion afirmativa de parte
de la Asamblea Legislativa para encaminar la mitigacién de riesgos originados en la
crisis fiscal y atender otros aspectos relevantes tales como la gobernanza de COSSEC, la
segregacion de la reglamentacion de las cooperativas de tipos diversos y otros aspectos
relativos a la contabilidad y manejo de activos problematicos. De esta manera, se
compele al gobierno a asumir su responsabilidad histérica de velar por los derechos de
los socios y de las cooperativas, al proteger sus intereses econémicos y para que
entregue finalmente las riendas de la operacion del sector a sus componentes.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico solicité memoriales
explicativos de las siguientes entidades:

1) Corporacién Piblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas (COSSEC)
2)Comision de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP)

3)Liga de Cooperativas de Puerto Rico

4)Cooperativas de Farmacias de Puerto Rico (COOPHARMA)

5)Cooperativa de Cardidlogos de Puerto Rico (CARDIOCOOP)

6) Empresarios por Puerto Rico

7)Cooperativa de Duefios de Laboratorios Clinicos de Puerto Rico (CoopLab)
8) Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico

9) Empresarios por Puerto Rico

10) Departamento de Hacienda

11) Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)



De las anteriores entidades, se recibieron los comentarios de la Corporacién Piublica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC), Comisién de Desarrollo
Cooperativo (CDCOOP), la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, la Cooperativa de
Farmacias de Puerto Rico (COOPHARMA), Empresarios por Puerto Rico y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGP). Ademas, se recibié un documento de una entidad
identificada como Cooperativistas por la Capitalizacién, quienes también presentan

comentarios con relacion al P. del S. 644.

Se hace constar que se recibieron correos electrénicos de las siguientes entidades
cooperativas apoyando los esfuerzos contenidos en la legislacion:

INDIVIDUO / ENTIDAD
Hon. Carlos D. Lépez Bonilla, Alcalde de
Rincén
CREDICENTRO-COOP
Cooperativa de Vivienda Ciudad
Universitaria
Cooperativa de Ahorro y Crédito de Vega
Alta
Cooperativa de
ISLACOOP

Farmacia Cooperativa de Lares

Ahorro y Crédito

Cooperativa de Ahorro y Crédito de
Isabela

Basilio Gonzalez Gonzailez, Coop A/C
Moca

Cooperativa de Ahorro y Crédito Manuel
Zeno Gandia

Cooperativa de Ahorro y Crédito de
Barranquitas

Cooperativa de Ahorro y Crédito de San
Rafael

Yaucoop

Cooperativa de Ahorro y Crédito de Lares
y Regién Central

Cooperativa de Ahorro y Crédito
Morovenia
Cabo Rojo Coop

RESUMEN
Endoso a la Capitalizacion de las
Cooperativas.
Carta a favor de la aprobacion del P. del S.
644.
Carta a favor de la aprobacion del P. del S.
644.
Resolucién solicitando la recapitalizacién
del sistema financiero cooperativo.
Resolucién solicitando la recapitalizacion
del sistema financiero cooperativo.
Resolucién solicitando la recapitalizacién
del sistema financiero cooperativo.
Se estara atento al proceso de evaluacion y
aprobaci6n del P. del S. 644.
En favor de la pronta aprobacién e
implantacién del P. del S. 644.
Solicitan la Asamblea Legislativa apruebe
el P. del S. 644.
Solicitan la Asamblea Legislativa apruebe
el P. del S. 644.
Solicitan la Asamblea Legislativa apruebe
el P. del S. 644.
Solicitan la Asamblea Legislativa apruebe
el P.del S. 644.
Solicitan la Asamblea Legislativa apruebe
el P. del S. 644.
Solicitan la Asamblea Legislativa apruebe
el P. del 5. 644.
Reconocen la importancia e implicaciones
del P. del S. 644 para las cooperativas.

"



Coop Rincén Endosan plenamente la aprobacion del P.

del S. 644.
Cooperativa de Ahorro y Crédito del Apoyan la iniciativa para el
Barrio Quebrada restablecimiento de las reservas de capital

de la cooperativas.
MACCOOP, Cooperativa de A/C Padre Solicitan se apruebe el . del S. 644.
Mac Donald

Es importante sefialar como parte de este informe dos asuntos. En primer lugar, se
realizaron muiltiples gestiones para que el Departamento de Hacienda compartiera sus
impresiones con relacién al proyecto. No obstante, a pesar de habérsele extendido en
mas de una ocasion el periodo de tiempo para presentar sus comentarios y para remitir
un Memorial Explicativo, al momento de prepararse este informe no se recibié. La
importancia de los comentarios del Departamento responde a la enmienda propuesta en
la legislacion en respecto al Articulo 30 de la Ley 114-2001, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Ahorro y Crédito”.

El mencionado Articulo establece que cuando la Corporacién Publica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COSSEC), no cuenta con
los fondos suficientes para honrar un préstamo, se certifica y notifica el particular a la
persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento de Hacienda, quien queda
facultado, previa notificacion al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a
desembolsar del Fondo General los recursos econémicos para cumplir con el pago del
principal e interés de dicho préstamo. Actualmente, el mencionado Articulo 30,
establece un tope de la cantidad que puede prestarse. Aspecto que queda enmendado
en esta legislacion, para eliminar el tope establecido a los fines de que se pueda cumplir
con el objetivo principal del . del S. 644, la Mitigacion de Riesgos No-Operacionales del
Movimiento Cooperativista, como consecuencia de las inversiones que en un momento
dado realiz6 el sector en bonos de Puerto Rico.

Puerto Rico ha vivido, en su escenario econdmico y fiscal, momentos muy complejos
que implicaron un impago de la deuda y la imposicién de una Junta de Supervision
Fiscal, mediante la legislacion federal conocida por sus siglas como “PROMESA”, por
tanto, era el interés de esta Comisién contar el més abarcador analisis sobre la
legislacién. En cambio, cuando una entidad gubernamental no cumple con su funcién
de presentar comentarios sobre una legislacién, menoscaba las funciones respecto al
deber de asesoramiento y colaboracién con la Rama Legislativa en la formulacion e
implementacion de politica ptblica. En el caso del Departamento de Hacienda,
incumple con el Articulo 3, Facultades y funciones del Secretario, los incisos a y b, de
conformidad al Plan de Reorganizacién Num. 3 de 22 de junio de 1994, segtin
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de Hacienda.



En segundo lugar, respecto a los comentarios vertidos por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, lo cuales podran ver como parte del ANALISIS DE LA MEDIDA, tampoco
entraron en el andlisis sustantivo de la legislacion, en materia de los procedimientos que
le atafien en funcion de la Ley 114-2001, supra, donde supone discutieran las
implicaciones de esta legislacion respecto a control adecuado de partidas
presupuestarias y del control general del gasto gubernamental.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION de la CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y
SEGURO DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO, COSSEC, por sus siglas, en
adelante, Corporacion, a través de su presidenta ejecutiva, Mabel Jiménez Miranda.

En el Memorial Explicativo, en resumen, se indica no avalar la legislacién porque las
enmiendas propuestas le quitan facultades actuales a la Corporacién y se le confiere
mayor al poder al sector privado sobre los fondos del Gobierno. Se sefiala también que
la legislacion compromete a otras entidades gubernamentales en las operaciones de la
Corporacion, tiene un impacto sobre el sistema contributivo de Puerto Rico y se
promueve el desembolso de fondos ptblicos sin la intervencion de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Indican la legislacion
impacta, de manera innecesaria, todo un ordenamiento legal establecido que ha sido
eficaz.

Se expone que desde la aprobacién de la Ley 114-2001, segtiin enmendada, conocida
como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico”, la Corporacién ha adelantado la politica publica del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico referente al Movimiento Cooperativista en Puerto Rico.
Los adelantos se han fundamentado en los postulados de supervision y fiscalizacién
justa, eficiente y efectiva; permitiendo el libre ofrecimiento de productos y servicios por
parte de las cooperativas; viabilizando la canalizacién de recursos financieros hacia el
financiamiento de la actividad productiva de los pequefios y medianos comerciantes,
empresas cooperativas y proyectos de autogestion; facilitando la creacién de estructuras
corporativas y cooperativas para viabilizar la incursién de las cooperativas de ahorro y
crédito que cuenten con una condicién financiera y gerencial sélida en las actividades
permitidas a los demds participantes del mercado financiero; y posibilitando la
integracion econémica del sector de ahorro y crédito con otros sectores productivos.

Como parte de los comentarios se reconoce el objetivo de la legislacién en materia de
darle énfasis a la proteccién de las cooperativas y sus socios. En cambio, resaltan las
enmiendas para atender la segregacion de las cooperativas de tipos diversos
(cooperativas no financieras) promueven el limitar la accién interventora del Gobierno
al proponer transferir su regulacién a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, quien
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quedaria facultada para recibir y atender reclamos y querellas de los socios de las
cooperativas y referirlas a procesos alternos de solucién de conflictos y mediacion.
Ademas, la Liga de Cooperativas quedaria facultada a brindar asesoramiento sobre
organizacion administrativa, operaciones contables, asuntos legales y asistencia en la
definicién de su estructura de negocios.

Por otro lado, en materia de los cambios a la estructura de gobernanza de la Junta de
Directores de la Corporacién, donde se propone reducir de nueve (9) a cinco (5) sus
integrantes, en los comentarios se resalta el ser consistentes en reiterar la composicién
actual es la adecuada y su funcionamiento ha sido efectivo garantizando la
representacion balanceada entre el sector gubernamental y los cooperativistas.

Respecto a enmendar los procesos de sindicatura, fusién, consolidacién, compra de
activos y pasivos o liquidacién de cooperativas aseguradas, hay oposicion porque se
trata de influir en dichos procesos y se limitan las facultades de la Corporacién para
actuar en proteccion del Sistema Cooperativo.

Igualmente, se sefala que la autorizaciéon de desembolsos de dineros del Fondo de
Seguro de Acciones y Depdsitos para asistir en el proceso de fusiones o consolidaciones
voluntarias entre dos cooperativas como se propone en el proyecto de ley, ya estd
contenida en el Reglamento 7051, conocido como el “Reglamento de la Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”. La reglamentacién dispone
como alternativa de asistencia econémica de la Corporacién para las fusiones
voluntarias entre cooperativas de ahorro y crédito, cuando sea solicitado por estas, por
tanto, se establece como innecesaria la enmienda a esos efectos.

La POSICION de la COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO DE
PUERTO RICO, CDCOOP, por sus siglas, en adelante, Comision, presentaron sus
comentarios a través de su comisionada, Lcda. Glorimar Torres Lamboy.

En resumen, se presenta que la Comisién reconoce como importante el que existan
mecanismos de revision continua de las normativas que rigen el Movimiento
Cooperativista, para asegurar se cumplan con la necesidades y realidades del mundo
moderno. No obstante, se expresa no se endosa la legislacién por entender es
“perjudicial para los socios y socias de las cooperativas y ser uno contradictorio...” con
los propésitos de la Ley 247-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica de
la Comisién de Desarrollo Cooperativo”, asi como contrario al Plan Fiscal aprobado
para la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico, por sus siglas, COSSEC.

Como parte del memorial se realiza un breve recuento histérico en el cual mencionan
los cambios propuestos por la Junta de Supervisién Fiscal, en virtud del Plan Fiscal 2021
aprobado COSSEC y abundan sobre las facultades de la Comisién como entidad
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responsable de formular e implantar la politica publica del Estado, en virtud de la Ley
247-2008, supra, para apoyar el fortalecimiento y crecimiento del cooperativismo, por lo
que consideran que no se debe transferir innecesariamente funciones de la Comisién a
una entidad privada, en referencia a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

En materia especifica de las enmiendas propuestas en el P. del S. 644, se detallan
varios asuntos. Relacionado al tema de las Reservas de Capital, sefiala se le impone una
responsabilidad sobre el Departamento de Hacienda que pudiera interpretarse como un
compromiso de desembolso de fondos ptblicos, un aspecto que destacan puede tener
como consecuencia un incumplimiento de los planes fiscales aprobados. Lo anterior en
funcion de la enmienda donde se le establece un deber ministerial a la persona que
ocupe el cargo de secretario del Departamento de Hacienda referente a las transacciones
o actos para que COSSEC pueda cumplir con los procedimientos de Mitigacion de
Riesgos No-Operacionales de las cooperativas.

Con relacién a los cambios propuestos a la composicion de la Junta de Directores de
COSSEC, la Comisién se expresa en favor de lo que ha sido el funcionamiento cabal
como hasta el presente. Se destaca que promover un cambio en la composiciéon donde se
incline la composicién de esta hacia el sector privado no es lo mas beneficioso para el
movimiento cooperativo y es contrario al interés del Gobierno de poder tener una
participacion valida mediante la cual pueda coordinar politica publica sobre el sector
cooperativista.

Respecto a la propuesta de que las cooperativas de tipos diversos queden en manos
de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, detallan la propuesta le retira los poderes
que hoy posee la Comisiéon para delegarlas en una entidad privada sostenida por las
propias cooperativas, la cual le factura por los servicios que brinda. Aspecto que
desmantela el funcionamiento de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico, porque le despoja de una de sus funciones esenciales en virtud de su ley organica.

La POSICION de la LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO, en adelante,
la Liga, mediante memorial explicativo firmado por el presidente, Juan R. Luna Otero y
su directora ejecutiva, Mildred Santiago Ortiz.

En el memorial explicativo la Liga establece su total apoyo a la aprobacién del P. del
S. 644, segiin ha sido propuesta. Destacan que de la manera ha sido redactada la
legislacion se atienden de forma proactiva el impacto de las medidas propuestas por la
Junta de Supervisiéon Fiscal en virtud del Plan Fiscal 2021, certificado para la
Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC). Destacan
que siendo el tema uno de gran trascendencia para el Movimiento Cooperativo,
constituye la legislacién una alternativa que permite potenciar el desarrollo presente y
futuro de las cooperativas como entidades que aportan a la estabilidad de la actividad
econdmica y la resiliencia del pais.
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Enfatizan que en el Plan Fiscal se reconoce la necesidad de recursos para capitalizar
el sistema financiero y se exhorta al Gobierno a presentar un plan a través de cual se
demuestra cémo se puede garantizar el financiamiento para proporcionarle a COSSEC
los recursos necesarios para atender a las cooperativas. Por tales razones, entienden el
Gobierno debe asumir la responsabilidad de establecer instrumentos para subsidiar las
operaciones de COSSEC en favor del Movimiento Cooperativo. Considerando, ademads,
que las cooperativas de ahorro y crédito mantiene una inversién de recursos
significativa en bonos del Puerto Rico, y a pesar de las implicaciones de esa inversién y
lo acontecido, el sistema cooperativo ha podido subsistir, ddndole continuidad a sus
servicios sin dejar de ser una alternativa viable para aportar al desarrollo y
revitalizacion econémica del pais.

También expresan la importancia que la legislacion en cénsona con elementos
contenidos en Ja Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, en virtud de establecer
mecanismos para lograr que el Movimiento Cooperativo tenga un rol cada vez mas
protagdnico y menos dependiente de las acciones gubernamentales y eventualmente
asuman su pleno control y desarrollo. Sefialan como ejemplo la enmienda que propone
un escenario mds favorable al desarrollo del sector de las cooperativas de tipo diverso
liberandolas de rigor del Gobierno y de este tener la responsabilidad de destinar
recursos para su supervision, ya supone el propio apoderamiento por parte del
Movimiento Cooperativo de la funcién reguladora de estas, permitiéndoles operar con
verdadera autonomia.

La POSICION de la COOPERATIVA DE FARMACIAS DEL PUERTO RICO, en
adelante, la Coopharma, mediante memorial explicativo firmado por el presidente su
Junta Adalberto Llera Rolén y el director ejecutivo, Heriberto Ortiz Martinez.

En sintesis, Coopharma destaca que el contenido de su memorial explicativo es la
posicion institucional, en la cual destacan se ven imposibilitados de endosar el P. del
S. 644, tal cual ha sido presentada. Consideran tal cual ha sido presentada trastoca
adversamente el modelo de negocios de las Cooperativas de Farmacia. Como parte del
memorial explicativo, sugieren una serie de enmiendas que, de atenderse, pudieran
poner a Coopharma a considerar el apoyo a la legislacién. Las enmiendas sugeridas son
a los fines de lograr se excluya a las cooperativas de proveedores de salud de su
aplicacion, asi como ampliar su definiciéon.

En el memorial indican que transferir la funcién reguladora de Corporacién Prblica
para la Supervisién y Seguro de Cooperativas a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico,
constituye no respaldar la competitividad de la estructura del Momento Cooperativista.
Explican que las cooperativas de profesionales y proveedores de salud (PSS) deben ser
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excluidas de la medida propuesta y permanecer bajo la supervisién y fiscalizacion de
COSSEC, porque si se transfieren las facultades supervisoras de este ente
gubernamental a un ente privado, ello podria impactar el requerimiento de state action
dispuesto a nivel federal por la “Federal Trade Commission” (FTC), lo que pone en riesgo
la habilidad y capacidad de las cooperativas de proveedores de salud, en su caso, las
cooperativas de farmacias, de poder llevar a cabo negociaciones colectivas y
participacion en los procesos de subasta del Gobierno.

También establecen que la supervision de COSSEC ha sido reconocida por la FTC,
como que cobija el requerimiento de supervisiéon activa a nivel de Puerto Rico, por lo
que entienden que esta no debe ponerse en riesgo, pues contrario a otras cooperativas,
ello impacta negativamente su modelo de negocios. Modelo, segiin el memorial, ha
logrado sostenerse ha permitido que las farmacias de la comunidad hayan podido
subsistir y mantenerse estables ante el modelo de farmacias extranjeras.

Resaltan que mantenerles bajo la supervisién de COSSEC es vital, porque bajo las
leyes federales, mediante las cuales también se rigen, se ha reconocido y dado
deferencia a la funcién de la mencionada Corporacién como ente de supervisién,
fiscalizacion y garante del sector en sus procesos de negociaciones.

La POSICION de EMPRESARIOS POR PUERTO RICO, en adelante, Empresarios,
en memorial firmado por su presidente Elliot Pacheco.

La entidad se identifica como una organizacion sin fines de lucro que poseen un
volumen de ventas conglomeradas de mas de $4,000 millones, la cual representa
diversos sectores empresariales, incluyendo organizaciones de base cooperativista.

En el memorial se resume su posicién en un oponerse a la aprobacién del P. del S.
644. Destacan que los cambios propuestos con la legislacién hay una serie de cambios
sobre el funcionamiento y supervision del Movimiento Cooperativista que son
abarcadores donde no se dispone de criterios y mecanismos aplicables a Ia
promulgaciéon de reglamentacién, ni de procedimientos de reconsideracién y de
apelacién certeros sobre determinaciones adversas ante el nuevo regulador que
propone para las Cooperativas de Tipos Diversos (cooperativas no financieras), lo cual
las deja desprovistas de remedios y protecciones. Considerando que, a la entidad
propuesta como reguladora, Liga de Cooperativas de Puerto Rico, es una entidad
privada la cual no esta sujeta a las disposiciones de la Ley 38-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”.

Coinciden con Coopharma en su alegacién de que la medida bajo estudio tiene un
impacto adverso en las cooperativas de proveedores de servicios de salud poniendo en

riesgo su estabilidad, desarrollo y competitividad. Razones por las cuales sugieren sean
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eximidas de lo propuesto en el P. del S. 644 y se mantenga a COSSEC como el ente
regulador y fiscalizador exclusivo de estas.

La POSICION de la OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO, en adelante,
OGP, en memorial firmado por su director Juan Carlos Blanco Urrutia.

La posicién en el memorial recibido se limita a realizar un resumen de los detalles
contenidos en la Exposiciéon de Motivos de la legislacion, asi como a las funciones y
deberes de la OGP, de conformidad a su ley organica, Ley Nim. 147 de 18 de junio de
1980, segiin emendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”.

Concluye el memorial dejando establecido que los asuntos contenidos en el P. del S.
644, no corresponde a las dreas de competencia de la OGP. Por tanto, recomiendan se
ausculte con la Corporaciéon Puablica para la Supervisién vy Seguro de Cooperativas de
Ahorro y Crédito, asi como a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
concediéndole deferencia a los comentarios que las mencionadas entidades tengan a
bien presentar.

La POSICION de la COOPERATIVISTAS POR LA CAPITALIZACION,
integrados por distintos directivos de cooperativas de ahorro y crédito que visitaron la
oficina legislativa de la senadora presidenta de la Comisién de Cooperativismo para
entregar sus lineamientos referentes al P. del S. 644.

El memorial se resume en su titulo, Ponencia de Endoso y Respaldo al P. del S. 644.

Destacan que la esencia de la legislacion es crear un mecanismo para la Mitigacién de
Riesgos No-Operacionales, a través del cual se puedan restituir las reservas de capital
de las cooperativas. Sobre ese particular destacan hubo un menoscabo por parte del
Gobierno de las reservas de capital como resultado de la crisis fiscal de este. Lo
acontecido tuvo como consecuencia afectar las reservas que construyeron las
cooperativas sin que mediaran aportaciones gubernamentales. Reservas destinadas a
servir de resguardo para atender contingencias y riesgos inherentes a la economia.
Senalan que, al afectarse las reservas de capital, se afecté la base sobre la cual se
construye el crecimiento de los activos del Movimiento Cooperativista.

Enfatizan que no atenderse la legislaciéon se prolonga el menoscabo del Gobierno
causados por la crisis fiscal a consecuencia de una inaccién gubernamental para
potenciar y asegurar el rol del Movimiento Cooperativo y su sistema financiero
comparte del desarrollo econdmico de Puerto Rico. Esto se traduce en un recorte
significativo del tamafio del sistema financiero cooperativo mediante mecanismos de
intervencion y ventas de activos.
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Argumentan que la consecuencia de los anteriores se coarta a 1.3 millones de socios
de las cooperativas sin acceso a crédito para el financiamiento de actividades
econdmicas tales como la adquisicién de autos y vivienda, gastos familiares, asi como el
financiamiento para pequenos y medianos comerciantes. Quedan desprovistas las
cooperativas de una proteccién frente a contingencias y riesgos, mediante la reserva de
capital que ha sido afectada, lo que mina su potencial de crecimiento y los socios
quedan privados de sus dividendos, los cuales le corresponden como beneficio de sus
ahorros, aspecto que se transforma en un estimulo e inyecciéon econémica para si, las
comunidades y la economia. También el sistema cooperativo queda expuesto frente a
procedimientos de intervencién y actuaciones regulatorias la cuales propician ventas de
activos de cooperativas a entidades no cooperativas, procedimiento provocado por el
propio Gobierno. :

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas trabajadas por la Comisién atienden asuntos de estilo, asi como
aquellas recomendaciones vertidas por las entidades participantes mediante los
Memoriales Explicativos recibidos.

En la Exposicién de Motivos

¢ Se atendieron enmiendas técnicas para excluir leguaje sobre aspectos que como
parte de anilisis de la medida fueron eliminados de la legislacion y aclarar
aspectos relaciones con reglas basicas para la citar adecuadamente de textos
legales.

En el Texto Decretativo

e El Titulo y la Politica Ptblica de la legislaciéon fueron enmendadas para
atemperarlos a los propésitos y objetivos esenciales de la legislacion, la
Mitigacion de Riesgos No-Operacionales de las cooperativas.

e Las enmiendas trabajadas responden a atender preocupaciones sustantivas de
entidades participantes tales como la Corporacion Publica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COSSEC), de la Comisiéon de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP), asi como de COPHARMA y
Empresarios por Puerto Rico, en materia de las implicaciones de transferir o
segregar las Cooperativas de Tipos Diversos (cooperativas no financieras), hacia
una entidad no gubernamental, Liga de Cooperativas, lo que implica la pérdida
de facultades por parte del Gobierno para llevar a cabo su funcién y fiscalizacién
efectiva de dichas cooperativas. Incluso, pudiera representar que estas al ser
transferidas a la entidad privada tuvieren que incurrir en el desembolso o pago
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por los servicios que recibirian al ser transferidas a la entidad no gubernamental.
Actualmente, el Gobierno cuenta con una entidad gubernamental dedicada a
instrumentar la politica publica para el crecimiento y promocién del modelo
cooperativo, en la Corporaciéon de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.
Asimismo, hay legislacién presentada ante la Comision de Cooperativismo, con
relacion a este tema, P. del S. 715, que se esta examinando con detenimiento.

* En materia de la composicion de la Junta de Directores de COSSEC, como parte de
lo que es la “Seccion 4” de la legislacion, se realizaron unos cambios a la cantidad
de integrantes propuestos en la legislacion de cinco (5) a siete (7). La propuesta
de cinco integrantes es a los fines de satisfacer uno de los cambios propuestos en
por la Junta de Supervision Fiscal como parte del Plan Fiscal Certificado en el
ano 2021 para COSSEC.

Actualmente, la Junta estd compuesta por nueve (9) integrantes: la personas que
ocupan los siguientes cargos, comisionado de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo, quien la preside, comisionado de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras de Puerto Rico, el secretario del Departamento de
Hacienda, quien presida el Banco Gubernamental de Fomento, tres (3) personas
de en representacién de las cooperativas aseguradas, un (1) representante de la
Liga de Cooperativas y un (1) ciudadano en representacién del interés publico.
Sin embargo, la Comisién de Cooperativismo efectué dos Vistas Piblicas en las
cuales se atendi6 el tema de las propuestas de la Junta de Supervision Fiscal
respecto a COSSEC. En materia del tema de gobernanza, que atiende la
composicion de la Junta de Directores, el consenso es que la entidad ha
funcionado muy bien y crea un balance entre el sector gubernamental y el
cooperativista, sin que medien sefialamientos o asuntos que propiciaran
conflictos de interés.

La Junta de Supervisién Fiscal propone una Junta de Directores de cinco (5)
integrantes que en su mayoria responda a personas con unas cualificaciones
particulares, pero que no tengan vinculos con el sector cooperativo, a excepcion
de mantener al Comisionado de Instituciones Financieras e integrar a la persona
que ocupe el cargo de director ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera
Agencia Fiscal.

La propuesta de Junta de Directores presentada como enmienda crea un
balance entre lo que es la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico con relacién al Movimiento Cooperativo, algunas de los elementos
propuestos por la Junta de Supervision Fiscal, sin dejar fuera al sector
cooperativo de los procedimientos. Se preservaron las recomendaciones de la
preparacién académicas, entre otros asuntos para los directores que escogera el
sector cooperativo, se trae nuevamente la figura del representante del interés
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ptiblico, que ha sido un elemento efectivo como politica ptiblica del Estado Libre
Asociado en otras Juntas de Directores del Gobierno. También se incorporé a la
persona que ocupe el cargo de director ejecutivo de la Autoridad de Asesoria
Financiera Agencia Fiscal como parte de las recomendaciones que se han
presentado sobre el tema de gobernanza, se adoptaron los criterios, requisitos,
calificaciones y preparacién académica. Ademds, se eliminé al Banco
Gubernamental de Fomento, siendo una entidad que desde el afio 2016, no ha
estado en operaciones por su incapacidad de pago de la deuda publica. Se
elimin6é la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, ya que su
politica publica, a pesar de sus deberes de supervisién y fiscalizacién en materia
financiera en Puerto Rico, el sector cooperativista por disposicién de ley no esta
entre sus deberes y facultades.

Se respeto el rol actual de la persona que ocupa el cargo de comisionado de la
Comisioén de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, asi como quien ocupe el
cargo de secretario del Departamento de Hacienda. Los anteriores han sido
restituidos como parte de las enmiendas trabajadas en consideraciéon al
funcionamiento actual de la Junta de Directores y a los roles que ejercen para el
sector cooperativo en funcion de la Ley 114-2001, segiin enmendada, y otras
leyes relacionadas.

e En atencion a la preocupaciéon de COSSEC se eliminé el lenguaje relacionado con
enmendar los procesos de sindicatura, fusion, consolidacién, compra de activos y
pasivos o liquidacion de las cooperativas aseguradas, para evitar influencias en
dichos procesos y el que se limiten las facultades de la Corporacién para actuar
en proteccién del Sistema Cooperativo.

e Se eliminé ante la preocupacién de COSSEC el lenguaje en materia a la
autorizacién de desembolsos de dineros del Fondo de Seguro de Acciones y
Depdsitos para asistir en el proceso de fusiones o consolidaciones voluntarias
entre dos cooperativas. Esta enmienda responde a que ya mediante reglamento,
se dispone como alternativa de asistencia econdmica de la Corporacién para las
fusiones voluntarias entre cooperativas de ahorro y crédito, cuando sea solicitado
por estas.

e Se atendid un lenguaje mas comprensible con relacion a la cldusula de

separabilidad de la legislacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Se hace constar que no es necesario la solicitud de comentarios a las entidades que
agrupan o estan vinculadas a los municipios, porque el P. del S. 644 no impone
obligaciones ni afecta econémicamente el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Cuando se revisa el estado de situacion de las cooperativas de ahorro y crédito en
Puerto Rico hasta el pasado 30 de junio de 2021, de conformidad a los datos de
COSSEC, es evidente que por las pasadas dos (2) décadas la cantidad de sus activos ha
incrementado en un ciento cuarenta y ocho (148%) por ciento. Sus socios han
aumentado de 873,752 a 1,095,833, reflejaindose un aumento de veinticinco (25%) para el
periodo mencionado. El crecimiento presentado, particularmente sobre sus activos, es el
resultado del aumento en la liquidez que han experimentado las cooperativas de ahorro
y crédito como parte del aumento en acciones y depésitos por parte de los socios.

Los datos de COSSEC y del propio movimiento cooperativo, demuestran, que aun
frente a la crisis econémica y fiscal del pais, el sector cooperativista tiene un crecimiento
sostenido. A diferencia de otras instituciones que, en tiempos de crisis se les ha creado
planes de rescate, las cooperativas han logrado mantenerse con sus propios recursos y
la labor encomiable de quienes integran el movimiento cooperativista. Las bases del
movimiento han fomentado la inclusién y participacién de los recursos y los lugares
desde donde realizan sus operaciones, contribuyendo al emprendimiento y a la creacion
de nuevas oportunidades en el renglon de negocios y creando empleos e inversiones.
Ademads, frente a los continuos cambios socioeconémicos, son innovadores y
conscientes de su responsabilidad para lograr su continuo crecimiento.

En atencién a los anteriores asuntos, P. del S. 644, se plantea la legislacién como
mecanismos para proteger la estabilidad, autonomia, continuidad, capacidad de
servicio y potencial de crecimiento del Movimiento Cooperativo de Puerto Rico,
disponiendo que las dificultades operacionales y financieras del Estado nunca sean un
freno o menoscabo a esa intencién y politica ptblica de respaldo al cooperativismo, la
cual ha estado vigente desde la década de 1940.

Se demuestra que el sistema financiero cooperativo es un componente critico para la
economia de Puerto Rico al proveer servicios a mas de 1.3 millones de socios y
depositantes. Las cooperativas de ahorro y crédito son propiedad de y estan operadas
por y para sus socios y proveen acceso a servicios financieros a poblaciones que de otro
modo no serian atendidas. Asimismo, el sistema cooperativo estimula la iniciativa y la
fuerza econémica local; se reconoce que un fondo de seguros bien capitalizado es
fundamental para mantener la confianza de los depositantes y reconoce, ademads, que
Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas (COSSEC) tiene el
mandato de garantizar la estabilidad y solidez econémica de las cooperativas de Puerto
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Rico y le requiere al Gobierno asegurar que la Corporacién cuente con fondos
suficientes para cumplir sus obligaciones.

Los asuntos propuestos mediante esta legislacién para atender la Mitigacién de
Riesgos No-Operacionales del Movimiento Cooperativo, son el resultado de un analisis
ponderado en funcién de aspectos contemplados dentro del Plan Fiscal Certificado para
COSSEC. En el Plan se enfatiza en la importancia que tiene el Movimiento Cooperativo
como parte de la economia y del desarrollo socioeconémico de Puerto Rico, en
momentos donde el sector bancario comercial local es uno altamente concentrado. Se
sefala su estabilidad econémica en materia de la base de sus depésitos y el incremento
de estos, respecto a anos anteriores. También se resena la capacidad en aumentar su
base de activos mediante fuentes de fondos estables, incluyendo que las pérdidas
ajustadas por riesgos son inferiores cuando se les compara con la banca en escenarios
similares en los Estados Unidos de América.

Por tanto, esta legislacién es una accion consistente con el Plan Fiscal para COSSEC.
Primero, porque se crea un mecanismo adecuado para atender el menoscabo por parte
del Gobierno hacia el sector cooperativo, el cual ha provocado un impacto sobre los
ingresos regulares del sistema cooperativo, limitando su principal y tinica fuente de
recursos de capitalizacién. Esto limita o restringe la capacidad del sector para financiar
actividad econémica y ser efectivos en la prestacion de servicios a sus socios y a las
comunidades desde las cuales sirven. Ademas, frente a cualquier sefialamiento a que la
accion constituye un “plan de rescate”, es todo lo puesto. De lo que se trata es de crear
las condiciones para que el Movimiento Cooperativo reciba devuelta ese capital perdido
que, en su compromiso con el continuo desarrollo socioeconémico, a través de su
filosofia y principios cooperativos, perdié producto de sus inversiones en bonos de
Puerto Rico, con la consecuencia disminuir el capital real del Movimiento y se ha
minado en parte las capacidades de capital de COSSEC para cumplir con sus
obligaciones ptblicas. Ademas, se evita exponer al sector cooperativo a procedimientos
de intervencion o actuaciones que pudieran propiciar ventas de activos de cooperativas
a entidades no cooperativas.

De otra parte, al evaluarse los posicionamientos de la Corporacién Publica para la
Supervisiéon y Seguro de Cooperativas (COSSEC) y de la Comisién de Desarrollo
Cooperativas (CDCOOP), entidades gubernamentales con responsabilidad directa sobre
el Movimiento Cooperativo, es evidente sus preocupaciones fundamentales en sus
comentarios estin enmarcadas en el aspecto de la segregacién y mecanismos de
reglamentacion para la Cooperativas de Tipos de Diversos. Aspectos que como parte de
las enmiendas trabajadas por la Comision fueron atendidas. Respecto a la propuesta de
Mitigacion de Riesgos No-Operacionales contenida en la legislacién, ambas entidades
asumen un posicionamiento que carece de elementos sustantivos y hasta
contradictorios en funcién de lo que han sido sus deberes y funciones como entidades
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responsables de fiscalizar, supervisar, salvaguardar o proteger y promover el
cooperativismo en Puerto Rico.

Si como parte de la politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
través de los anos, ha sido evidente un interés de propiciar y promover el
cooperativismo como una herramienta para el desarrollo econémico del pais, asi como
protegerlo y regularlo para su mas eficiente funcionamiento. Entonces resulta contrario
a dichos fines planteen, COSSEC y CDCOOP, reservas con crear mecanismos para
fortalecerlo como lo hacen respecto a la Mitigacién de Riesgos No-Operacionales. Esta
objecion, lo que hace pretender dejar a COSSEC como una entidad supervisora y
fiscalizadora, mas liberar al Gobierno de su responsabilidad respecto a una situacién de
menoscabo que no fue creada por el Movimiento Cooperativista. En cambio, de los
analisis realizados por la Junta de Supervisién Fiscal, se desprende hubo patrén de
conducta por parte del Banco Gubernamental de Fomento y el Comisionado de
Instituciones Financieras, mediante mecanismos regulatorios, para forzar la colocacién
de bonos particulares. Accién que produjo una concentracion excesiva en bonos
impagables.

Finalmente, lo propuesto mediante el P. del S. 644 es una herramienta fundamental
para evitar que una situacién que no fue causada por el Movimiento Cooperativo, tenga
el efecto de provocar que eventualmente las cooperativas tengan que utilizar los
recursos de capitalizacion para subsidiar deficiencias operacionales internas. De igual
manera, se asegura que el capital o inversién como parte de la Mitigacién de Riesgos
No-Operacionales se utilice exclusivamente a dichos fines y potenciando sus
capacidades de fortalecimiento y desarrollo dentro de la economia local.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cooperativismo del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacion del P. del S. 644, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que se acompana.

Respemosg}negtb—jo&etido,

Fy

u&ﬁ
Hon. Rosamardrujillo Plymey

Presidenta
Comisién de Cooperativismo
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LEY

Para establecer la “Ley para Redefinir la Accién Gubernamental del-er-el-Sistema con
relacién_al Movimiento Cooperativo de Puerto Rico”, a los fines de reafirmar la
politica publica de adelantar el desarrollo del sector cooperativista como
estrategia de progreso secio-econémiee socioecondmico de Puerto Rico; proveer al
sector el eseenarie—juridico marco legal y los recursos necesarios para estimular su
potencial de impacto en los procesos de recuperacion nacional; asegurar la
estabilidad de sus estructuras y garantizar la autonomia indispensable para
propiciar su compehhwdad sustituirlas-dispesiciones-del-Arteulo-5-y aiiadir un
nuevo Articulo 5, asi como enmendar los Articulos 3, 9, 28;22; 25, 26; 29 y 30 de la
Ley 114-2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico” (COSSEC);

enmendar—el—ArHewlo8:07—¢ anadir un Articulo 11.05 a al Capitulo XI de la Ley

255-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Crédito de 2002"; deregar—el-Articulo15——sobrela—transferencia—a—la

2004~ y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La organizacion cooperativa plantea un enfoque de trasformacién social y
econémica de los pueblos, sobre las bases del propio esfuerzo y la ayuda mutua. Mediante
las cooperativas las personas se organizan democraticamente para formar entidades de
produccién o servicios con el objetivo de satisfacer sus necesidades comunes. Mediante su
accionar Estas acciones generan actividad econdémica, empleos directos e indirectos y
liberan al Estado de la responsabilidad de provisiéon de servicios a sus participantes.
Poseidas y dirigidas por sus socios, las cooperativas conducen a sus componentes en un

quehacer econémico que impacta y trasciende a la vida social del pafs.

El cooperativismo ha estado presente en Puerto Rico desde las tiltimas décadas del
siglo XIX. Desde—sus—inicios Sin embargo, las primeras sociedades mutuas fueron
organizadas por nuestra gente al margen del Estado—Junte y junto a las organizaciones
obreras, sociales, mutualistas y educativas, durante esta época las cooperativas ayudaron a
forjar el reconocimiento del derecho de los puertorriquenios a asociarse para aportar en la

satisfaccion de sus necesidades comunes.

Mais tarde con su reconocimiento formal en nuestro ordenamiento juridico a
comienzos del siglo XX, el gobierno asumié un rol importante en la concertacién de
esfuerzos con el pueblo para el impulso de su desarrollo. Promoviendo legislacién y
aportando recursos, durante las primeras décadas de su entronizacién, el poder publico
intervino eficazmente en el adelanto del cooperativismo en la isla. Sin embargo, esta
dindmica a su vez sent6 las bases para conformar un marco legal con una vision
paternalista del Estado hacia las estructuras del modelo. Con el propésito de incentivar el
cooperativismo y a diferencia de otros ordenamientos autorizados por el Estado, el marco
juridico aplicable a las cooperativas establece normativas dirigidas a autorizar su
organizacion, definir su naturaleza y los caracteres que le estdin permitidos conforme a
esta, asi también delimita su estructura direccional y establece requisitos a sus
componentes. Ademds, las sujeta a un andamiaje gubernamental que regula y supervisa
sus actividades, su organizacién, sus operaciones y su actividad econdémica con total

independencia de la naturaleza particular de sus operaciones de mercado o negocio.



Desde el afio 1946, con la aprobacién de la primera Ley General de Sociedades

Cooperativas de Puerto Rico {key29-de-9-de-abril-de1946), Ley Niim. 291 de 9 de abril de

1946, nuestra legislacion cooperativa puede dividirse en tres grandes funciones tutelares

del Estado (1) aquella que autoriza su organizacion; (2) la que crea autoridades
gubernamentales para; promoverlas y£e ¢ fomentar su desarrollo y (3) la que asigna
autoridades gubernamentales para supervisarlas. Para-el-ejereicio En materia de la funcién
de promocion se creé en el 1957 la Administracién de Fomento Cooperativo, deey-4-de-}
de-mayo-de-1957) mediante la Ley Niim. 4 de 1 de mayo de 1957, con la intencién de integrar

los servicios que de manera dispersa ofrecia en aquel entonces el gobierno a las
cooperativas. Como parte de estos servicios se facult6 a esta dependencia gubernamental a
asistir a las cooperativas en su proceso de formacion, asi como a supervisar y autorizar sus

documentos constitutivos. Para-el-ejereicio-de De otra parte, para la funcién supervisora de

las Cooperativas se organizé en esta la Oficina del Inspector de Cooperativas (Véase Art. 6
de la Ley Nim. 89 de 21 de junio de 1966), agencia que a su vez se configuré como una
estructura independiente en virtud de la Ley Niim. 122 de 8 de junio de 1973. Aunque la
finalidad gubernamental de entonces era la de capacitar al sector para que eventualmente
asumiera estas funciones, con el paso de los afos, el Estado trasformé estos servicios en

una facultad exclusiva del poder ptiblico.

Mas tarde, en virtud de la Ley 114-2001, conocida como “Ley de la Corporacion Piiblica
para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, se creé en-dicho-afio-se-organizé

la Corporacion Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico

(COSSEC), mediante la cual se consolidaron las funciones de supervision y seguro de las
cooperativas del sector financiero, en una estructura totalmente sostenida con las

aportaciones del sistema cooperativo de alorro y crédito. Por otro lado, enel-afeo-2802; un aiio

mds tarde, mediante la Ley 198-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley Habilitadora del

Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, se aprob6 la organizacién del

Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (FIDECOOP) (Ley-198-2002;

.z
del Eonda-de QO ate e rrollo
H O y d H

con el propdsito de habilitar un fondo de aportaciones compartidas entre el gobierno y el



Movimiento Cooperativo para el financiamiento y desarrollo de cooperativas. Asi las cosas,
la eficacia administrativa exhibida por estas estructuras, sostenidas con aportaciones del
Movimiento, condujo al Estado en el 2008 a implantar una nueva reorganizacién de las
agencias gubernamentales con inherencia en las cooperativas. Mediante Es mediante la
habilitacién creacidn de la Comisiéon de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, Ley 247-

2008, segiin_enmendada, que se intenté adelantar una politica piblica que aprovechara al

maximo las oportunidades que del cooperativismo para combatir el desempleo y

promover el bienestar de la sociedad puertorriqueiia Expesicién-de-Meotives] ‘s

2008). La También con la Ley 247-2008, supra, se elimind la anterior AEE Administracion de

Fomento Cooperativo y se propuso la prominencia jerarquica de la Junta Rectora de la

Comision como ente definitorio de la politica publica relativa al cooperativismo y su

desarrollo y promocién. La-eitadatey247-2008 Asimismo, con la mencionada ley, se elimind;
ademds; la Oficina del Inspector de Cooperativas de Puerto Rico (OIC), agencia que hasta

entonces ejercia la funcion reguladora de las cooperativas no financieras conocidas como
de tipos diversos, adscribiendo a la COSSEC sus recursos y funciones. A pesar de que para
el ejercicio de estas funciones la ley dispuso una provisién presupuestaria por un periodo
transicional, lo cierto es que el gobierno se desentendié de la asignacion presupuestaria
para el ejercicio de esta funcién que fue asumida por la COSSEC con arreglo a los recursos

-

aportados por las cooperativas del sector financiero. - 247 -

Ley 247-2008, supra, la intension expresa era tomar previsiones para evitar que los camibios

propuestos en la ley no tuvieren un efecto adverso sobre el Fondo de Seguro de Acciones y

Dépositos. A tales fines se dispuso para que presupuesto que recibia la Oficina del Inspector de

Cooperativas, proveniente del Fondo General, se mantuviera durante los siguientes tres afios fiscales

como un mecanismo presupestario suplementario para COSSEC, sin embargo, esta asignacion

nunca se efectué.




Por otro lado, a pesar de que la ley recogia el parametro general de que el ejercicio
de supervisién sobre las cooperativas de tipos diversos se realizaria reconociendo la
diferencia en el alcance y ambito de este sector de cooperativas, (Véase inciso (4), (10), (a)
del Articulo 4, ey Nam-—114-de 17 de-agosto-de2001 Ley 114-2002, segiin enmendada.) la
COSSEC asumi6 esta responsabilidad sobre el recuadro de su experiencia de supervisién
de las cooperativas de ahorro y crédito. Bajo este escenario la accién supervisora del
Estado sobre el sistema cooperativo se centraliz6 sobre esta estructura gubernamental con
amplios poderes e injerencia sobre todas las cooperativas del sistema y en un andamiaje

gubernamental que dista sobremanera de los objetivos de politica ptiblica sobre el sector.

Luego de la reforma del 2008, el gobierno de Puerto Rico acelerd su proceso de
endeudamiento publico, proceso liderado por el Banco Gubernamental de Fomento (BGF)
al amparo de sus facultades como agente fiscal del gobierno central y de sus

instrumentalidades.

En ese contexto, el BGF tom¢ acciones concertadas con la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras para, mediante acciones regulatorias, forzar la colocacién de
bonos particulares. Asi lo indica el Informe final de Investigacién emitido por el

investigador independiente de la Junta de Supervision Fiscal, al sefalar que:

“...when Puerto Rico needed buyers for a bond issuance, Puerto Rico
appears to have orchestrated its rules to all but require CEF (Closed End
Fund) participation. See Part XI. D.3” p.342

“...GDB and OCIF appear to have orchestrated the 67% Investment
Requirement waivers, new issuances, and calls and cancelations in such a
way as to all but compel the UBS Funds to purchase these ERS and COFINA
Bonds” p. 377

A partir del 2009 el BGF encaminé esta misma estrategia desde su silla en la Junta

de Directores del regulador y asegurador de las cooperativas, COSSEC. (Estas gestiones
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incluyeron la emisién de las Cartas Circulares 09-03 del 22 de junio del 2009 y 2012-02 del

20 de marzo de 2012 y otras iniciativas de fiscalizacién.)

En el 2015 el gobierno de Puerto Rico, por voz del Gobernador, reconocié la
incapacidad de repagar la deuda piiblica segtin emitida. Advirtiendo el efecto adverso de
esta nueva realidad sobre el sistema cooperativo, el liderato cooperativista del pais realizé
de inmediato gestiones de mitigacion y gestioné medidas en proteccion de los mas de un
millén de socios y otros mas depositantes que confian en la estabilidad y sana
administraciéon de sus estructuras. Como parte de estas acciones en el 2015, el liderato
cooperativista procuré la aprobacion de medidas legislativas que proveyeran estabilidad
al sistema mientras el gobierno de Puerto Rico definia sus procesos de manejo de la deuda.
Con la ayuda de la legislatura, este mecanismo autorizado en la Ley 220-2015, (Articulo
11.01 y siguientes de la Ley 255-2002, segtin enmendada) ha sido trascendental al proceso
de resiliencia del sistema otorgdndole el espacio necesario para identificar las gestiones de
politica publica aptos para superar los efectos adversos de las acciones gubernamentales

desacertadas.

Subsiguientemente, el 30 de octubre de 2016, la Junta de Supervisién Fiscal creada
en virtud de la Ley para la Supervisién, Administracion y Estabilidad de Puerto Rico
“PROMESA”, designé a la Corporaciéon Publica para la Supervisiéon y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico, (COSSEC) como “Instrumentalidad Territorial Cubierta”,

sujeta a la autoridad y control de la Junta de Supervisién Fiscal.

El 4 de agosto de 2017, la Junta certificé un primer Plan Revisado en el que planted
su peticion de cambios en la legislacién aplicable al sistema cooperativo. En resumen,
exigié cambios en la estructura de gobernanza de COSSEC solicitando su reduccion
mediante la exclusién de los representantes del Movimiento y las cooperativas
aseguradas. Propuso también eliminar el sistema de contabilidad autorizado a las

cooperativas en Ley-220 Ley 220-2015 (Art. 11.02 de la Ley 255-2002, segiin emendada), asi

como las garantias de proteccién contra acciones punitivas del regulador por razén de las

inversiones especiales {Adelantado—econla—aprebacién—deta—tey220-2016). Propuso



autorizar al regulador a gestionar la venta de activos a entidades no cooperativas y
potenciar sus facultades de intervenciéon a las cooperativas, asi como para la
implementacién de medidas para la consolidacién del sistema. Del plan certificado 2017,
debemos subrayar las expresiones de que COSSEC no depende de fondos del gobierno
central; no posee déficit estructural; no tiene deuda prblica; no es poseedora de
obligaciones que requieran reestructuracion; posee capital adecuado para el cumplimiento
de su funcién regulatoria y para responder por sus obligaciones y estd capacitada para
cubrir sus gastos operacionales. Ademas, indicaba que la cartera de préstamos del sistema
cooperativo habfa sido adecuadamente manejada durante la recesion econémica. Este
documento acentuaba el respaldo del pueblo al sistema cooperativo, reconocia la
necesidad de capitalizacién y proponia la creacién de instrumentos de capital a ser
aportado por organismos de grado superior del sistema y de COSSEC. De su lectura surge
claramente una incongruencia entre los hallazgos de la Junta y las reformas exigidas al

sistema.

Para adelantar las reformas de esta propuesta, en agosto de 2017, se presentaron los

proyectos de administracion P-de-S-639-yP-deta 3209 P. del S. 639 y P. de la C. 1209, los

cuales no contaron con la-estimacién el aval de los cuerpos legislativos. Luego del paso del

huracdn Maria este plan fue dejado sin efecto por la Junta. Subsiguientemente se
presentaron varias propuestas gubernamentales de plan fiscal, las cuales culminaron con
la certificacion el 29 de junio de 2020 de un segundo Plan Fiscal, cuya revision fue

certificada por la Junta en mayo del afio 2021.

Este nuevo Plan Fiscal recalca la importancia del sector cooperativo en la provision
de servicios en la sociedad puertorriquefia. Refleja los indicadores financieros que
evidencian la administraciéon sana y prudente de las cooperativas y reconoce las
obligaciones y deberes de COSSEC y del gobierno central para con las cooperativas y sus
socios y depositantes. No obstante, el claro reconocimiento de las fortalezas del sistema y
de la responsabilidad piiblica expresadas en el Plan, la Junta contintia insistiendo en

cambios que no atienden los riesgos materiales causados por el propio gobierno. Estas son;



la—exigeneia las _exigencins de cambios en la estructura de gobernanza de COSSEC,

conversion al sistema de contabilidad GAAP en un periodo de 5 afos, derogar las

garantias de proteccion recogidas en el Art—31-02-dealey-255-202 Articulo 11.02 de la Ley

255-2002, seguin cnemendada, para autorizar la venta de activos fuera del sistema y potenciar

la facultad de supervisién del regulador para intervenir con las cooperativas. Ademas,
como parte de su propuesta la Junta propone separar administrativamente las funciones
de seguro y supervision de las cooperativas financieras, asi como de enmendar la Ley 239-

2004, se¢tin enmendada, conocida como “’Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerio Rico de

2004”, para transferir el poder reglamentario de las cooperativas no financieras a la
Comisién de Desarrollo Cooperativo (CDC). Aunque el Plan reconoce la necesidad de
recursos de capitalizacion y exige al gobierno presentar un plan que muestre como
garantizaria una financiacion que proporcione a COSSEC los recursos necesarios para
cumplir cabalmente sus deberes bajo las leyes vigentes, el Plan no aborda el alcance de

estas necesidades financieras.

Por su particular pertinencia hacemos referencia a las siguientes expresiones del

referido Plan Fiscal Revisado 2021.

“The cooperative system is an important part of the financial infrastructure
of Puerto Rico. It provides residents in communities across Puerto Rico with
access to financial services. The cooperative system and COSSEC, as a
regulator and insurer, have fulfilled this role for many years.” (Pagina 8.)

* * * *

“Today, COSSEC acts as the regulatory body for the cooperative system,
which serves one-third of the Island’s population and is a critical component
of the Island’s economy with ~ 1 million cooperative members.
Furthermore, cooperatives mostly serve low- to middle-income
populations.” (Pagina 9.)

* * * *

”Apart from the financial benefits that cooperatives bring to municipalities
throughout the Island, the cooperative system also plays an important role
serving local communities, particularly outside of San Juan and other
population centers. This has become particularly evident given recent events



like Hurricanes Maria and Irma the earthquakes in the municipalities in the
south of Puerto Rico, and the more recent COVID-19 crisis, as cooperatives
serve as economic anchor for families and communities’ critical food and
relief supplies, and cash assistance.”

* * * *

“Credit and saving cooperatives, which are owned and operated by and for
their members, embody this idea as entities of social character that grant
access to financial services for otherwise unserved populations. Puerto Rico
is no exception, as its cooperative system is an important network that has
allowed disadvantaged groups, such as the elderly or low-income families,
to access the formal financial system. An example of this is the fact that only
15 days after Hurricane Maria, 90% of cooperatives were servicing members
of their communities and 30 days after it, there were 17 municipalities in
which cooperatives were the functioning financial institutions.”

* * * *

“The cooperative system continues to attract a large number of people into
the financial services market, it continues to stimulate local initiative and
local economic strength. This suggests the relevance it has in driving
economic development in Puerto Rico and in advancing financial inclusion
for its population.” (Pégina 10.)

* * * *

“The cooperative system proved to be resilient through these disasters
[Irma, Maria and the earthquakes] and played and important role in
enabling the recovery process to start. Just 15 days after Hurricane Maria,
90% of the cooperatives were serving their communities and $1.43 billion
was granted in loan moratoria.” (Pagina 19.)

* * * *

“The cooperative system is fundamental to the economy of Puerto Rico, and
its relevance to members and depositors goes beyond the restoration of
capital and risk measures.”

“The close relationship that cooperatives have with their members is one of
their key differentiators, as it reinforces affinity by establishing strong ties to
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community activities. Cooperatives are also entities that provides [sic]
market-leading value to the underbanked and unbanked segments with a
tailored approach that improves their financial well-being. This must
continue to be central for the cooperative system and its performance in the
future, particularly given that future success will require banks and financial
entities to develop an increasingly differentiated strategic positioning.”
(Pagina 31.)

A estas expresiones de la Junta se suman una serie de indicadores de crecimiento
financiero de las cooperativas en el propio Plan Fiscal de COSSEC a base de los cuales la
Junta indica en la pagina 19 del citado plan que “[a]cross the board, these positive trends
speak for the overall health of the cooperative system.” De igual forma, COSSEC también
reconoce la fortaleza y crecimiento de las cooperativas en sus estadisticas oficiales y

expresiones ptblicas.

Habiendo reconocido y afirmado las fortalezas financieras e importancia de las
cooperativas, la Junta de Supervision Fiscal confirma en el Plan Fiscal de COSSEC las
obligaciones y deberes de COSSEC y del gobierno de Puerto Rico de salvaguardar la
solvencia de las cooperativas. Ejemplo de ello, son las siguientes expresiones de la Junta de

Supervisién Fiscal:

“Under Act 114-2001, COSSEC is the system regulator and insurer of
deposits for the cooperative system. Its main powers and responsibilities
include:

. Comprehensive oversight and supervision of cooperatives to ensure
compliance with regulations regarding their operations, businesses,
products, and/or services.

. Providing shares and deposit insurance for savings and loans
cooperatives.

. Ensuring economic solvency of cooperatives, particularly credit and
savings cooperatives.

. Ensuring rights and prerogatives of cooperatives’ partners, protecting
their financial interests, their right to be informed and preventing deceitful
and fraudulent practices in the offer, sale, purchase, and any other
transaction of cooperatives.
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Under these guiding principles, it is part of COSSEC’s mandate to guarantee
the economic stability and soundness of the Puerto Rico cooperatives and,
consequently, to protect its members and their deposits.” (Pdgina 14.)

* * * *

“As part of its routine contingency planning, the Government must, within

60 days of certification of this 2021 Fiscal plan, submit a plan showing how it
would ensure adequate funding for COSSEC under the scenarios explored

in Chapter 3 with actual sources of adequate funding of the reserve for
expected losses with scenarios of annual payment of COSSEC assuming
100%, 75% and 50% of the loss of insolvent cooperatives. The funding gap

will be the difference between adequate funding and annual payment.”
(Pégina 33.)

De conformidad con las posiciones expresadas por la Junta de Supervisién Fiscal,

podemos concluir que:

. El sistema financiero cooperativo es un componente critico para la economia
de Puerto Rico al proveer servicios a mas de 1.3 millones de socios y depositantes,

es decir una tercera parte de la poblacion de Puerto Rico.

. Las cooperativas de ahorro y crédito son propiedad de y estan operadas por
Yy para sus socios y proveen acceso a servicios financieros a poblaciones que de otro
modo no serian atendidas, principalmente poblaciones vulnerables, tales como
personas mayores y familias de bajos ingresos. Evidencia de ello es que 15 dias
después del huracin Maria, el 90% de las cooperativas prestaban servicios a los
miembres integrantes de sus comunidades y 30 dias después, habia 17 municipios
en los que las cooperativas eran las tinicas instituciones financieras en

funcionamiento.

. El sistema cooperativo estimula la iniciativa y la fuerza econémica local, por
lo que las cooperativas son vitales para impulsar el desarrollo econémico de Puerto

Rico y promover la inclusién financiera de su poblacién.
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. La importancia de las cooperativas en la atencién de las necesidades de sus
socios — tal cual ha sido reconocida por la Junta de Supervisién Fiscal — se vive de
manera directa y palpable a nivel de nuestro municipio, propiciando el desarrollo

social y econémico de nuestras comunidades.

. El Plan Fiscal 2021 para COSSEC reconoce que un fondo de seguros bien
capitalizado es fundamental para mantener la confianza de los depositantes y
reconoce, ademds, que COSSEC tiene el mandato de garantizar la estabilidad y
solidez econdémica de las cooperativas de Puerto Rico y le requiere al gobierno
central asegurarse de que COSSEC cuente con fondos suficientes para cumplir sus

obligaciones.

Las posiciones adoptadas por la Junta de Supervision fundamentan claramente la
responsabilidad ptblica de proteger al sistema cooperativo y, en consecuencia, proteger a
sus socios y depositantes. Inherente a esa responsabilidad es la necesidad y obligacion de
que el gobierno lleve a cabo una mitigacién de los riesgos externos que se le causaron a las
cooperativas. El restablecimiento de capital necesario para realizar dicha mitigacién tiene
apoyo en el precedente creado por la propia Junta de Supervision Fiscal al decretar la
aportacién de capital de $750 millones del Fondo General del ELA a la AEE, para asegurar

los pagos a Luma Energy.

Este conjunto de circunstancias requiere accién afirmativa de parte de la Asamblea
Legislativa para encaminar la mitigacion de riesgos originados en la crisis fiscal y atender
otros aspectos relevantes al Plan Fiscal de COSSEC, tales como la gobernanza de COSSEC,
la segregacién de la reglamentacién de las cooperativas de tipos diversos y otros aspectos
relativos a la contabilidad y manejo de activos problematicos, asuntos que pasamos a

discutir a continuacién.

Atendiendo a la situacién de las cooperativas y a su realidad histérica segin

expuesta, asi como la exigencia de reformas en el sistema por la Junta de Supervisién
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Fiscal esta asamblea legislativa resuelve la necesidad de redefinir la accién gubernamental
del sistema cooperativo mediante una accién legislativa que valide la politica publica
existente. Una accion legislativa que compele al gobierno a asumir su responsabilidad
histérica de velar por los derechos de los socios y de las cooperativas protegiendo sus
intereses econémicos y que a la vez, entregue finalmente las riendas de la operacion del

sector a sus componentes.

Gran parte de las reformas exigidas por el Plan Fiscal de COOSEC Revisién 2021,
estdn sujetas a la aprobacion de enmiendas a la legislacion aplicable al sector cooperativo.
No obstante, es la responsabilidad de la legislatura asegurarse de que la legislacion que
apruebe es en justicia y beneficio de los ciudadanos que conforman nuestra sociedad

puertorriquena.

En este contexto historico, es propicio para que el Movimiento asuma la
responsabilidad de cuidar la condicién y pureza de sus estructuras no financieras. No
obstante, esta funcién auto- reguladora de las cooperativas no financieras no solo debe ser
administrada y ajustada en consideracién al tipo, volumen de negocio, tamafo y
naturaleza de la cooperativa, sino que ademas debe circunscribirse al cumplimiento de la
estructura del ordenamiento y sus objetivos sociales. De otro modo se estarian
interponiendo requisitos adicionales y discriminatorios a las cooperativas en
contravencién a la politica ptiblica recogida en el Art: Articulo 2.1 de la Ley 239-2004, supra,
al disponer que “el Estado Libre Asociado de Puerto Rico garantiza que las cooperativas
gozaran de todas las facultades y prerrogativas que la ley concede a otras personas
juridicas y que no se estableceran restricciones que sean discriminatorias o exigencias
adicionales para éstas.” Lo cierto es que las cooperativas son organizaciones auténomas,
por lo que su marco conceptual juridico debe sentar las bases para regular relaciones de
igualdad entre sujetos privados. Claramente la Alianza Cooperativa Internacional,
organismo maximo del Movimiento Cooperativo a nivel mundial, en su Declaracién sobre
Identidad y Principios Cooperativos, adoptados en Manchester en 1995, define a las

cooperativas como “una asociacion auténoma de personas que se han unido
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voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y
culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta vy
democréaticamente controlada.” En igual forma lo recoge también la Ley 239-2004, segtn

enmendada en el primer parrafo de su Exposicién de Motivos.

En conclusién, la medida de Reforma autorizada en esta legislacion atiende

concretamente los siguientes aspectos:

Restablecimiento de reservas de capital

La base universal para el debido funcionamiento de las instituciones depositarias es
contar con reservas adecuadas de capital. Dichas reservas son las que permiten a las
instituciones depositarias realizar la intermediacién financiera que es vital para el
funcionamiento de las economias modernas. (La prestacién de servicios financieros por las
cooperativas toma hoy dia una importancia mayor para el Pafs en vista de la reduccién de
bancos comerciales, exacerbada por la salida de instituciones de capital extranjero que
decidieron abandonar a Puerto Rico.) En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito de
Puerto Rico, esas reservas son el fruto de siete décadas de sobrantes y economias netas
generadas por el patrocinio de cientos de miles de socios, sin requerir nunca aportaciones

gubernamentales.

Bajo el ordenamiento federal de supervisién bancaria, el riesgo de instituciones
particulares con dificultades econdmicas se maneja por via de los programas de seguro de
depésitos de la FDIC y del seguro de dep6sitos y acciones de “credit unions” de la NCUA.
Cuando dichos programas de seguro federal confrontaron pérdidas extraordinarias
durante la Gran Recesién de 2008-2010, se activé la obligacion ptblica de proteger a los
depositantes mediante el respaldo financiero del Tesoro federal Federal. Este mismo
principio rige respecto de COSSEC y la proteccion de los socios y depositantes de las

cooperativas de ahorro y crédito en Puerto Rico.

Desde su creacién en el 1980, el seguro de acciones y depésitos ha sido capitalizado
y nutrido por las propias cooperativas sin que nunca haya sido necesario hacer

aportaciones de fondos publicos. Tal cual ocurre a nivel federal, el mecanismo de

W
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protecciéon para los socios cuenta también con mecanismos de respaldo por parte del
gobierno central dispuestos en varias secciones de la Ley Organica de COSSEC, Ley 114~
2001,_supra. Consistente con esas disposiciones, los Planes Fiscales de COSSEC han
reconocido esta obligacion contingente del gobierno central, requiriéndoles al EEA Estado

Libre Asociado de Puerto Rico someter planes que demuestren cémo el gobierno central se

asegurara de que COSSEC cuente con recursos adecuados para cumplir con sus

obligaciones.

Por su parte, por décadas las cooperativas han acumulado reservas para protegerse
de los ciclos econdmicos adversos. También han contribuido cientos de millones de
dolares a COSSEC en aportaciones de capital y en pago de primas de seguro. (Contando
tan solo los pasados 15 afos, esas aportaciones de las cooperativas ascienden a $400
millones.) Esas reservas individuales y las aportadas a COSSEC constituyen la defensa de
primera linea del sistema para atender con sus propios recursos los riesgos normales de
instituciones con dificultades econdémicas. Por seis décadas, ese mecanismo funciond
efectivamente hasta que su sustentabilidad se vio menoscabada por un trastoque
regulatorio combinado con el colapso fiscal. Sobre la emergencia fiscal, véase lo dispuesto

en la seccion 405(m) de PROMESA, en la que el Congreso hace los siguientes hallazgos:

“(m) FINDINGS. —Congress finds the following:

(1) A combination of severe economic decline, and, at times,
accumulated operating deficits, lack of financial transparency, management
inefficiencies, and excessive borrowing has created a fiscal emergency in
Puerto Rico. As a result of its fiscal emergency, the Government of Puerto
Rico has been unable to provide its citizens with effective services.

(2) The current fiscal emergency has also affected the long term
economic stability of Puerto Rico by contributing to the accelerated
outmigration of residents and businesses.

(3) A comprehensive approach to fiscal, management, and structural
problems and adjustments that exempts no part of the Government of
Puerto Rico is necessary, involving independent oversight and a Federal
statutory authority for the Government of Puerto Rico to restructure debts in
a fair and orderly process.”
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Las gestiones agresivas y erradas del Banco Gubernamental de Fomento para
financiar a toda costa déficits estructurales, unidas a la falta de transparencia financiera y
al uso de la autoridad de COSSEC para acceder a los dineros de las cooperativas, terminé
erosionando las reservas que habian construido y aportado las cooperativas en proteccion

de su sistema. El menoscabo de esas reservas tiene efectos adversos para el pais, pues:

a. restringe la capacidad prestataria de las cooperativas,
b. limita sus procesos de capitalizacién y crecimiento, e
C. impide la distribucién de sobrantes a los socios.

Todo ello en detrimento del desarrollo socioecondmico de Puerto Rico.

Como vemos, el asunto fundamental de politica publica que nos ocupa actualmente
es la reposicion de esas reservas. Luego de que las cooperativas y sus socios acumularon y
aportaron las bases de capital del sistema financiero cooperativo, el restablecimiento de
estas reservas es parte de la responsabilidad gubernamental de garantizar la solvencia
econdmica de las cooperativas, responsabilidad que estd reconocida por la Junta de

Supervisién Fiscal en el Plan Fiscal de COSSEC.

Acometiendo esta responsabilidad publica, la presente legislaciéon dispone un
proceso de mitigacién de los riesgos que no provienen de las operaciones de las propias
cooperativas, es decir, riesgos no-operacionales. Como hemos visto, la atencion de este
asunto es un servicio publico esencial debido a que corresponde al bienestar de 1.3
millones de socios y depositantes y de la economia en general. Una vez atendido este

asunto de umbral, resulta entonces viable atender los otros temas legislativos planteados

en el Plan Fiscal de COSSEC.
Gobernanza de COSSEC

Segtin se desprende del Plan Fiscal, la Junta de Supervision Fiscal propone un
cambio en la Junta de Directores de COSSEC, de modo que la—misma esta no incluya
oficiales ni directores de cooperativas aseguradas. La presente legislacién atiende esta

propuesta mediante una recomposicion de la Junta de Directores de-cineo-miembros,€des

’




Considerando la necesidad de asegurar que la Junta de COSSEC cumpla cabalmente con
su deber de proteger al sistema financiero y no responder a los intereses del gobierno
central - y mucho menos a intereses politico-partidistas -- la legislacion incluye estandares
claros de fiducia para con las cooperativas aseguradas y sus socios y depositantes y
pardmetros de elegibilidad que aseguren la independencia de criterio que busca la Junta

de Supervisién Fiscal.




Contabilidad USGAAP, normativa adoptada al amparo de la Ley 220-2015 y disposicién

de activos

El Plan Fiscal de COSSEC propone cambios en areas técnicas especificas, las cuales
se atienden en esta legislacién. Por ejemplo, se encamina la transicién hacia una aplicacion
mas plena de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los Estados
Unidos de Amiérica, conocidos por sus siglas como USGAAP, proceso que se ve reforzado y
acelerado por la pronta implantacién de la mitigacién de los riesgos no operacionales. De
igual forma, dicha mitigacion viabiliza dejar sin efecto las medidas paliativas adoptadas
por la Ley 220-del-15-de-diciembre-de-2015 220-2015, medidas que han sido efectivas en

proveer estabilidad sistémica como antesala a la implantacion de medidas correctivas




La presente legislacion se adopta con la intencién expresa de salvaguardar la
estabilidad, autonomia, continuidad, capacidad de servicio y potencial de crecimiento del
Movimiento Cooperativo de Puerto Rico, disponiendo que las dificultades operacionales y
financieras del Estado nunca sean un freno o menoscabo a esa intencion y politica publica

de respaldo al cooperativismo, la cual ha estado vigente desde la década de 1940.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Canitulol D - c |
2 Seccion 1.- Titulo.
3 Esta Ley ley se conocerd como “Ley para Reformar la Accién Gubernamental

4 en-elSistema con relacién al Movimiento Cooperativo de Puerto Rico”.

5 Seccion 2.- Declaracion de Politica Publica.
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Es politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el crear, promover y

asegurar mecanisinos que contribuyan al continuo desarrollo socioeconémico del pais, que

incluye al Movimiento Cooperativo. A través de ln Ley 114-2001, segiin enmendada,

conocida como “Ley de la Corporacién Piiblica para la Supervisién de Cooperativas de Ahorro

y Crédito”, se sentaron las bases para garantizar la integridad del Movimiento Cooperativo

de Puerto Rico conscientes de la importancia y responsabilidad para el Gobierno de Ia

supervision y fiscalizacion de las cooperativas, de manera efectiva, justa y equitativa. En ese

compromiso hacia el cooperativismo, se cred la Corporacion Piiblica para la Supervision y

Sequro de Cooperativas de Puerto Rico, COSSEC, por sus siglas, a quien se delegd, de

manera_exclusiva, la funcion fiscalizadora y supervisora de las cooperativas de ahorro y

crédito, asi como de sus productos, servicios y operaciones.

Ante el compromiso y responsabilidad expresa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico respecto al Movimiento Cooperativo, es necesario establecer un mecanismo para atender

la Mitigacién de Riesgos No-Operacionales de las cooperativas de ahiorro y crédito en cual se

promueva y garantice su desarrollo continuo como un sector productivo e importante dentro

de la economia puertorriqueiia. Los asuntos contenidos en esta legislacion crean el marco legal

necesario para que la Corporacion Piiblica para la Supervision y Sequro de Cooperativas de

Puerto Rico, en virtud de la Ley 114-2001, se¢iin enmendada, tenga los instrumentos para

cumplir cabalmente su deber de salvaguardar y proteger al sistema cooperativo y, en

consecuencia, proteger a sobre 1.3 millones de socios y depositantes, los cuales representan

una porcion significativa de la poblacién en Puerto Rico.
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Seccion 3+ 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 114-2001, segun

enmendada,

lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones
A los fines de esta ley, los siguientes términos y frases tendrén el significado

que a continuacion se expresa:

”

1”7

31
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(a) Acciones.- ...

(p)-Pérdidas{extraordinariasl-Extraordinarias” (p) Pérdidas extraordinarias.-

Significa las pérdidas incurridas por la Corporacién en un afio de operaciones,
en exceso de la suma del ingreso neto de dicho ano, incluyendo intereses, mas
el veinticinco (25) por ciento del balance acumulado de las reservas,
excluyendo expresamente los montos relativos a ln Mitigacion de Riesgos No-

Operacionales, dispuesto en el artesle Articulo 25 de esta Ley ley.

(z) Menoscabo(s) — Significa, erosidn o merma en los ingresos, sobrantes, reservas y
el capital de una Cooperativa Asegurada; relacionados con cualesquiera gastos,
pérdidas, riesgos, desembolsos, reclamos, pagos, cargos, reservas, obligaciones,
honorarios y compromisos de pago, deterioros o “impairments” (contables, financieros
yo o actuariales) de la—Coeperativa—Asegurada esta, incluyendo obligaciones
incurridas, contingentes o sujetas a acumulacion (“accrual”) o que puedan surgir por

ajustes requeridos por pronunciamientos contables, que correspondan al periodo desde
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la vigencia de la Ley 220-2015 y hasta la fecha limite dispuesta en el articulo 8.05 de

la Ley 255-2002, segiin enmendada, para someter los estados financieros auditados del

afio de operaciones en que se realice In Mitigacion de Riesgo No-Operacional descrito
en el Articulo 25 de esta Ley, todo ello conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en los Estados Unidos conocidos por sus siglas como

USGAAP.

(aa) Riesgo(s) No-Operacional(es) — Significa, a nivel de cada Cooperativa
Asegurada, el total de Menoscabo(s) que no sea(n) resultado de las operaciones
normales y ordinarias de la cooperativa ni de organismos cooperativos de segundo
grado.  Se determina especificamente que el Riesgo No-Operacional incluye los
Menoscabos relacionados con la tenencia, presente o pasada, de “Inversiones
Especiales” (segiin se define dicho término en la Ley 255-2002, segiin enmendada, por
la Ley 220-2015) y los Menoscabos relativos a las gestiones de recobro, recuperacion o
mitigacion de los efectos adversos de las “Inversiones Especiales”. Para fines de
claridad, el Riesgo No-Operacional de cada Cooperativa Asegurada incluye, pero no se
limita a, (i) el total consolidado reportado en la cuenta de “otro activo”
correspondiente a la parte no amortizada de la pérdida diferida bajo amortizacion
especial, denominada como “Menoscabo Ley 220" y reflejada en ln Cuenta 12504 del
Sistema AITSA (segtin dispuesto por la Corporacion en su carta Circular 2017-01, y
(ii) el total de los gastos reconocidos por concepto de pérdidas bajo amortizacion

especial desde el afio 2015 hasta el presente.”
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Seccion 12 4.- Se deroga el actual Articulo 5 de la Ley 114-2001, segin

enmendada,

Seguro—de—Acciones—de—Cooperativas—dePuertoRico”,~y se establece un nuevo

Articulo 5 queJeeré para que lea como sigue:

“Articulo 5. — Junta de Directores

(A)  Composicién de la Junta:

La Corporacién serd dirigida por una Junta cuya composicion serd de siete (7)

integrantes, quienes en el desempeiio de sus deberes y funciones, actuardn de conformidad con

las leyes, normativas, reglamentos aplicables, asi como con la politica piiblica del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico con relacién al Movimiento Cooperativo. Los siguentes serdn los

integrantes de la [unta: la persona que ocupe el cargo de comisionado de la Comision de

Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, quien presidird la Junta, la persona que ocupe el cargo

de secretario del Departamento de Hacienda, la persona que ocupe el cargo de director

ejectitivo de la Autoridad de Asesoria v Agencia Fiscal de Puerto Rico, tres (3) representantes

electos por las cooperativas aseguradas de conformidad con las disposiciones y procesos quie se

establecen en este Articulo y una (1) persona en representacion del interés piiblico.
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En el interés de garantizar una transicién ordenada, la Junta en funciones previo a la

aprobacion de esta ley se mantendrd operando con las mismas responsabilidades, funciones y

deberes hasta tanto se comipleten todos los procedimientos que a continuacion se detallan para

la composicion de ina nueva Junta en su reunién constitutiva.

La nueva [unta de la Corporacion se constituird una vez sean electos los tres (3)

directores en representacién de las cooperativas aseguradas, que, en los procesos de eleccion,

se deberd ¢arantizar la participacion de todos los que conformen el Movimiento Cooperativo,

los cuales deberdn estar completados en un periodo no niayor de noventa (90) dias de

aprobada esta ley y le serdn notificados en un periodo no mayor de cinco (5) dias laborables a

la persona que ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a

quien ocpe el cargo de presidente de la Corporacion Piiblica para la Supervision y Seguro de

Cooperativas de Puerto Rico.

La persona gue ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

recibida su notificacién tendrd cinco (5) dias laborales para notificarle a las personas que

ocupen lo siguientes cargos: comisionado de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto

Rico, secretario del Departamento de Hacienda vy director ejecutivo de la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico de sus desienaciones a la Junta de la

Corporacion, segtin dispuesto en esta ley. Completado el anterior proceso, la persona gite

ocupe el cargo de gobernador también le notificard a la persona que ocupe el cargo de

presidente la Junta en funciones previo a la aprobacion de esta ley quien tendrd diez (10) dias

para convocar la reunion en la cual se constitiird la nueva Junta y se presentard un informe

de transicion al nuevo ente directivo.
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Requisitos de los directores de la Corporacion:

Al momento de su eleccion o designacion y durante toda su incumbencia los
directores deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
1. Ser personas de reconocida probidad ética y moral.
2. Contar con preparacion profesional en materias de finanzas o administracion,
asi como con preparacion o experiencia en el campo de seguros, auditorias,
conocimiento de la legislacion aplicable y del modelo de organizacién cooperativa, a

excepcion de aquellos directores en representacion del Gobierno quienes vya cumplen

con_unos requisitos de ley de conformidad a los cargos gqubernamentales gie

desempeiian.

3. Habilidad para comunicarse en idioma espaiiol e inglés.

4. No haber fungido como candidatos a puestos-electivos-del-gobierno-dePuerto
Rico—inelyendo—elpuesto-dePrimerEjecntive-dealginunicipio cargos electivos

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

5. Los directores no podrdin ocupar cargos directivos ni ser funcionarios o
empleados de entidades bancarias o financieras ni tener interés o participacion directa
o indirecta en contratos o entidades contratadas por dichas entidades bancarias o
financieras, incluyendo la prestacién de servicios profesionales. Estardn impedidos de
representar los intereses o asesorar directa o indirectamente a ninguna persona
natural o juridica cuyas actividades o negocio compitan con las actividades y

operaciones de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.
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No podrin ser directores las personas cuyos intereses particulares o de los

nientbros integrantes de su unidad familiar involucren conflictos de intereses con las

cooperativas reguladas por la COSSEC.

7.

No haber sido convicto en cualquier jurisdiccion por delitos graves ni por

delitos que impliquen depravacion moral.

8.

Los directores sujetos a eleccion por las cooperativas aseguradas:

a. no podrdn ser miembros de los cuerpos directivos ni funcionarios o
empleados de las cooperativas aseguradas ni sujetas a la supervision de la
Corporacion. Tampoco podrdn ocupar cargos en los cuerpos directivos ni ser
funcionarios o empleados de estructuras de iutegracion u organismos
cooperativos de grado superior. Tampoco podrin tener interés o participacion
directa o indirecta en contratos con o en entidades contratadas por las
cooperativas aseguradas ni por estructuras de integracion u organismos
cooperativos de grado superior. Se consideran cuerpos directivos de la
cooperativa su Junta de Directores y cualquier comité requerido por ley o
reglamento o que reciba recursos econémicos de esta para el ejercicio de sus
funciones.

b. No podrin ocupar o haber ocupado ninguna de las principales

posiciones del-gebiernie en el Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico

ni de ninguna de sus agencias, corporaciones o instrumentalidades ni de la
Junta de Supervisién Fiscal organizada bajo los términos de la Ley para la

Superuvisién, Administracion y Estabilidad de Puerto Rico, conocida por sus
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siglas _en inglés como “PROMESA”. Tampoco podrin ocupar cargos

directivos o de confianza en agencias o corporaciones piiblicas, ni ser
empleados de agencias o departamentos de agencias gubernamentales
relacionadas con el sistema cooperativo, ni tener interés o participacion directa
o indirecta en contratos con o en entidades contratadas por el gobierno de
Puerto Rico ni ninguna de sus agencias, corporaciones o instrumentalidades
ni de la Junta de Supervision Fiscal.

Salve-pertosténmninos-detosdirectores—inicifles; Los directores sujetos a eleccién por

las cooperativas_aseguradas les—direetores ejercerdn sus cargos por términos de tres

aiios y no podrin ser re—designades—o—re—electos—hasta—per—tres reelectos o

renominados por nids de dos (2) términos consecutivos. Durante el término de

vigencia de sus cargos, los directores deberdn mantenerse en pleno cumplimiento con
las cualificaciones requeridas en esta ley. De faltar a cualquiera de los requerimientos,
dicho representante cesard en sus funciones y serd reemplazado por otra persona

cualificada mediante el procedimiento que wmds—adelante se dispone en el inciso D de

este Articulo.
Composicién de los directores sujetos a eleccion por las cooperativas aseguradas:

Para configurar la composicion de los directores sujetos a eleccion por las cooperativas

aseguradas serd un deber el garantizar la participacién de todos los sectores que conformen el

Movimiento Cooperativo vy se ajustardn a la siguiente composicion:

1. un (1) director serd un académico en materias de finanzas, contabilidad,

economia o cooperativismo, y
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2. dos (2) directores serdn personas del sector privado con conocimiento y
experiencia en materia financiera, seguros, cooperativismo o economia solidaria que al
moniento de su eleccion no ocupen puestos como empleados ni formen parte de los
cuerpos directivos de ninguna cooperativa asegurada o regulada por la Corporacion,
como tampoco de ningiin organismo cooperativo de grado superior.

(D)  Proceso de seleccion de los directores sujetos a eleccion por las Cooperativas

Aseguradas:
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En el proceso de seleccion de los directores sujetos a eleccion por las Cooperativas

Aseeuradas serd de la siguiente manera:

a) Con por lo menos noventa (90) dias antes de la fecha de vencimiento del término, la

Corporacion_remitird_a_las cooperativas aseguradas un aviso de vencimiento

acompaiiado con el formulario para la nominacion de candidatos.
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El formulario de nominacion contard con espacio para exponer el nombre, la direccion

y las credenciales de los nominados.

Las cooperativas deberdn_remitir las nominaciones a la Corporacién por correo

electrénico, fax o pversonalimente debiendo constatar su recibo.

Las personas seleccionadas deberdn ser mayores de edad y cumplir con los requisitos

antes dispuestos.

La Corporacion evaluard el cumplimiento de los nominados con los requisitos

dispuestos y certificard los candidatos oficiales a la posicién, los cuales no podrin ser

mids de diez (10).

Si la cantidad de nominados que cumplen con los requisitos excediera el niimero de

10, la Corporacion eliminard el exceso utilizando como 1iinico criterio la fecha vy hora

del recibo de la nominacién. Si se mantuviera algiin exceso se utilizard el medio de

recibo en la siquiente prelacion, personal, fax y correo electrénico.

Los candidatos podran presentar sus credenciales en asamnbleas, congresos y reuniones

de las cooperativas aseguradas y ofras estructuras del Movimiento que asi lo

autoricen, asi como utilizar cualquier medio legitimo para divulear su interés por la

0SICION.

Los representantes serdin electos por las Juntas de directores de las cooperativas

aseguradas bajo el procedimiento que establezca la Corporacién mediante reglamento

debidamente adoptado al amparo de esta ley y de las disposiciones de la Ley 38-2017,

seqiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforne

del Gobierno de Puerto Rico”.
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1) La Junta de Directores de la_Corporacion efectuard el escrutinio en un proceso en el

gue los candidatos tendrin derecho a designar sus observadores.

J) Concluido el escrutinio la Corporacion certificard la eleccion e informard el nombre de

los directores electos por las cooperativas en representacion del interés de los socios y

del sistema.

k) Toda la documentacion e informacion relativa al proceso de nominacion, evaluacion de

elegibilidad, certificacion, designacién, votacién y eleccion de miembros de la junta de

direclores es de cardcter pitblico y estari disponible para cualquier cindadano.

(E) Representante del Interés Piiblico

El integrante de la [unta en representacién del interés piiblico serd designado

conjuntamente por el voto de tres cuartas (3/4) partes del total de seis (6) integrantes de ln

[unta de Directores en representacion del sector ¢ubernamental v del sector cooperativo. El

representante del interés puiblico serd nombrado por un solo término de tres (3) aifios y

desemipeiiard las funciones hasta que su sucesor sea nombrado y ocupe el cargo. Ademds,

deberd cumplir con los requisitos del 1 al 7 del inciso B de este Articulo y solo se le permitira

ser socio “bonafide” de una cooperativa.

El representante del interés piiblico deberd mantenerse en cumplimiento con estos

requisitos de elegibilidad durante todo el periodo de su incumbencia. En caso de

incumplimiento con cualesquiera de estos requisitos de elegibilidad en cualquier momento de

su_incumbencia, se declarard el cargo vacante y serd llenado por la Junta de la Corporacion

segtin lo dispuesto anteriormente.

£) (E) Compensacién
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Los mientbros integrantes de la Junta no recibirdn compensacién o remuneracion
alguna por el desempeiio de sus funciones, disponiéndose sin embargo que aquellos directores
quie no sean funcionarios o empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
se les pagard una dieta y los gastos de viajes en que incurran por cada dia de reunion de ln
Junta o por desempeiiar cualquier funcion o encomienda que le delegue el presidente de In
Junta, de acuerdo con el reglamento que al efecto adopte la Junta. Serdn elegibles, ademds,
para ser cobijados por las disposiciones del Articulo 12 de la Ley Niim. 104 de 29 de junio de
1955, adicionado por la Ley Niim. 9 de 26 de noviembre de 1975, segiin enmendada.”

Seccion 13 4.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 114-2001, segin

enmendada, i . 3 e ica—parals 1icid

" Articulo 9.-Presidentefs)}-Ejecutivofs)

Ela)Presidente{a)Ejeeutivofs) La_persona_que ocupe el cargo de presidente
ejecutivo de la Corporacion sera wa-persenadeta-etera-confianza-delos-mienbrosdels

Jwta+ nombrado por el voto [de dos terceras (2/3) partes del total de los miembros

de la junta de la corporacién, con la concurrencia de al menos dos (2)
representantes de Movimiento Cooperativo] mayoritario del total de sus wnienbres
integrantes. Previo a su seleccion la Junta deberd establecer un proceso de nombramiento
basado en el principio de mérito, que incluya criterios y cualificaciones de preparacion
académica, conocimiento y experiencia en dreas de finanzas, seguro, administracion y
cooperativismo. Su nombramiento deberd contar con el aval de por lo menos dos (2) de los

miembros electos por las cooperativas y con la aprobacién de siete (7) de los diez (10)
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I miembros de la Junta Rectora de la Comisién de Desarrollo Cooperativo. La
2 continuidad en el cargo requerird que dicha aprobacidn sea ratificada cada tres (3)
3 afos por parte de la Junta Rectora. Este sera el principal funcionario ejecutivo de la
4 corporacion, ejercerda aquellas funciones y facultades que establece la ley y que le
5 delegue la Junta y devengara el salario que ésta autorice. Permanecerd en la posicion

6 mientras goce de la confianza de la Junta quien podrd separarlo mediante el voto mayoritario

7 de sus sHentbres integrantes.

8 El{la)Presidente(a)Ejeeutive(w) La persona que ocupe el cargo de presidente

9 egjecutivo tendra, entre otros, los siguientes poderes y deberes:

10 @ (a) ...

ll 1”
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”

Seccién 16 5.- Se enmienda el Articulo 25 de la Ley 114-2001, segiin

enmendada, ida . 3 ié i 3 215iS

como sigue:
“Articulo 25. — Primas Especiales; Utilizacion de Reservas y Capital; Mitigacién de

Riesgos No-Operacionales.

Cuando la Corporacion sufra pérdidas extraordinarias, podrd imponer a las

cooperativas aseguradas una prima especial, la cual se distribuird en la proporcién

que la prima anual pagada por cada una de ellas guarde con la prima anual total

.’q‘/)

7
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pagada por todas en el afio de operaciones en el cual se haya incurrido la pérdida

extraordinaria. Esta prima especial no excederd del cien por ciento (100%) de la

prima total recaudada en el referido afio. Cuando la prima especial impuesta en un

ano en particular no sea suficiente para cubrir el déficit en las operaciones de dicho

ano, se podra recaudar la deficiencia mediante la imposicion, en anos subsiguientes,

de primas especiales adicionales por tantos afnos como sea necesario y sujeto al limite

anual antes indicado. La Corporacidén podra obtener dinero en calidad de préstamo

de cualquier entidad o de instituciones publicas o privadas y, cuando sea

esencialmente necesario para atender sus necesidades de liquidez, podra pignorar

como garantia sus ingresos futuros por concepto de primas especiales.

En caso de que, agotados los mecanismos descritos, los recursos generados no

resultaren suficientes para cubrir las pérdidas, se procedera como sigue:

) (4) Mitigacion de Riesgos No-Operacionales

(@) En cumplimiento con sus obligaciones y responsabilidades piiblicas, la
Corporacion tendrd el deber ministerial de mitigar, de manera uniforme y no
discriminatoria, el Riesgo No-Operacional certificado por cada una de las
Cooperativas Aseguradas segiin se dispone mds adelante. La referida Mitigacion se
realizard mediante aportacion de recursos de ln Corporacién a las Cooperativas

Aseguradas de aquella forma y manera que sea consistente con el reconocimiento de la
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aportacion como ingreso de ln Cooperativa Asegurada conforme a los Principios
Generalmente Aceptados de Contabilidad. La Mitigacion por parte de la Corporacion

estard sujeta a las siguientes normas:
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(i) La Mitigacion se realizard sin necesidad de que las Cooperativas
Aseguradas estén sujetas a procesos de intervencién, administracion
compartida, memorandos de entendimiento, sindicatura ni ningiin proceso
similar.

(if)  La Mitigacién no estard sujeta ni condicionada a la imposicion de
medidas correctivas ni restricciones operacionales sobre las Cooperativas
Aseguradas ni sobre sus cuerpos directivos y oficiales.

(iii)  La Mitigacion no constituird una wvalidacion de situaciones o
circunstancias financieras, operacionales o reglamentarias que no tengan
relacion con las Inversiones Especiales.

(iv)  La Mitigacion no incluird la atencién de Menoscabos que no se
relacionen con Riesgos No-Operacionales de Cooperativas Aseguradas.

(v)  Los recursos recibidos por las cooperativas al amparo de la Mitigacion
estardn sujetos al cumplimiento estricto con los normas, requisitos y
exigencias dispuestos en la presente Ley y en la Ley 255-2002, segiin
enmendada.

(vi)  Las Cooperativas Aseguradas objeto de Mitigacion no realizarin
distribuciones que reduzcan su capital real, calculado conforme a los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los Estados Unidos de
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América, conocidos por sus siglas como USGAAP, a menos de un seis por

ciento (6%) de su total de activos.
(vii)  La Mitigacion de Riesgos No-Operacionales no se considerard como un
reconocimiento de responsabilidad civil, contractual ni extracontractual de

parte de la Corporacion ni del gebierrio Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) La Mitigacion de Riesgos No-Operacionales se implantard implementard

diligentemente como sigue:

(i) En o antes de treinta (30) dias luego de la aprobacién de taLey—-de

Reformadel -Sistema-Cooperative-deLPnertoRico esta ley, cada Cooperativa

Asegurada presentari ante la Corporacién una certificacion suscrita por elda)

Presiderteta)—Ejeentivola) In_persona que ocupe el cargo de presidente

ejecutivo de la cooperativa indicando el total del Riesgo No-Operacional, segtin

definido en esta Ley ley. Las certificaciones serdn vdlidas y concluyentes para
Ia Corporacidn, excepto tinicamente por diferencias o ajustes que correspondan
a la aplicacién de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en

los Estados Unidos de América, conocidos por sus siglas como USGAAP, o

por inclusién de Menoscabos que no correspondan a Riesgos No-
Operacionales.

(ii)  No mds tarde de treinta (30) dias luego de concluido el periodo de
entrega de las certificaciones de Riesgos No-Operacionales, ella)-Presiderte(s)

Ejecutivota) la_persona que ocupe el cargo de presidente ejecutivo de la

Corporacién emitird una certificacion bajo su firma indicando: (a) el total de
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Reservas y Capital disponibles de la Corporacién a dicha fecha, (b) el total de
recursos necesarios para realizar la Mitigacion de Riesgos No-Operacionales
de todas las Cooperativas Aseguradas, (c) la posicion neta de la Corporacién
resultante luego de cumplir plenamente con la Mitigacién del total de Riesgos
No-Operacionales, y (d) el monto de recursos adicionales necesarios para que,
Iuego de cumplir plenamente con la Mitigacion del total de Riesgos No-
Operacionales, la Corporacion cuente con una posicion neta de dos punto
veinte por ciento (2.20%) del total de acciones y depdsitos asegurados al cierre
del aiio fiscal previo. Para fines de esta ley, esta certificacién emitida por elfla)

Rresidertels) la persona que ocupe el cargo de presidente ejecutivo de la

Corporacién se designa como la "Certificacion de Recursos Necesarios”. El

monto de recursos adicionales dispuestos en la "Certificacién de Recursos

Necesarios” emitida per-elfa)Presidentela)-Ejective{a) la persona que ocupe

el cargo de presidente ejecutivo de COSSEC se atenderd mediante aportacién

de recursos y capital a la Corporacién por parte del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico sin que sea necesario agotar otros recursos de la
Corporacion ni los pasos descritos en los incisos (a), (b) y (c) de este articulo,

ni lo dispuesto en les-artierlos29-+#i-30 en el Articulo 29 y el Articulo 30 de

esta ley, disponiéndose expresamente ademds que no se auineHarAR
aumentardn primas, ni impondrdn primas especiales, ni aumentos tarifarios

para la atencion de la Mitigacion de Riesgos No-Operacionales.

!

\l
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(iii)  En o antes de treinta (30) dias luego de emitida la Certificacion de
Recursos Necesarios, el Secretario de Hacienda queda autorizado e instruido
para y tendra el deber ministerial de realizar aquellos actos y transacciones que
provean a la Corporacion los dineros, recursos /e o instrumentos requeridos
para completar la Mitigacién de Riesgos No Operacionales y mantener la
Posicion Neta minima de dos punto veinte por ciento (2.20%) del total de
acciones y depdsitos asegurados al cierre del aiio fiscal previo. Queda
expresamente prohibido el uso de estos recursos y facultades para la atencion
de pérdidas y gastos que no se relacionen con Riesgos No-Operacionales de
Cooperativas Aseguradas. En caso de que los recursos se provean a la
Corporacién en calidad de préstamo, el repago del principal e intereses se
realizard mediante asignaciones presupuestarinas del Gebierno Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y no mediante incremento o imposicion de primas ni
cargos a las Cooperativas Aseguradas.

(iv)  No mds tarde de treinta (30) dias luego de que ln Corporacién reciba los

recursos provistos por el Gebierito Estado Libre Asociado de Puerto Rico en
calidad de capital o préstamo, ln Corporacion tendrd el deber ministerial de
consumar la aportacién de recursos de la Corporacion a las Cooperativas

Aseguradas segiin-se-dispene-erlos-ineisosqueateceden.
(v) A los fines de agilizar la inplantacién implementacion del proceso de

Mitigacion dispuesto en esta Ley ley, por ln presente se encomienda e instruye

a la Autoridad de Asesorin Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
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("AAFAF”) a actuar como Agente de Implantacion de la Mitigacion de
Riesgos No-Operacionales, para que en dicha capacidad ejecute los deberes y
funciones de COSSEC y de Hacienda relativos a dicha Mitigacién. Para ello,
AAFAF contard con plenos poderes y facultades para realizar todas aquellas
gestiones, trimites, transacciones, transferencias y desembolsos que sean
necesarios y convenientes para la consumacion de la Mitigacién de Riesgos
No-Operacionales, incluyendo llevar a cabo las aportaciones a las Cooperativas
Aseguradas mitigando los Riesgos No-Operacionales y la aportacion a
COSSEC que complete su Posicion Neta minima descrita anteriormente. En
el descargo de sus funciones cono Agente de Implantacion de la Mitigacion de
Riesgos No-Operacionales, AAFAF estard sujeta a y cumplird con los deberes
ministeriales dispuestos en esta ley, para lo cual podri establecer, crear,
organizar, operar y utilizar fideicomisos, servicios fiduciarios yfe o entidades, e
asi_como mecanismos especiales de propésito especifico, también conocidas
como "Speacial Purpose Vehicles”. Nada de las gestiones efectuadas por
AAFAF reducird los montos objeto de la Mitigacion de Riesgos No-

Operacionales a las Cooperativas ni de la Posicion Neta minima de la

Corporacion segiin dispuesto en el inciso (iii) anterior.”
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lea como sigue:

“Articulo 29.- Préstamos; emision de instrumentos de deuda y otros valores.

{a)(a) Sujeto a la aprobacion de dos terceras (2/3) partes del total de los miembros
de la Junta, se autoriza a la Corporacién a tomar dinero a préstamo de cualquier
entidad financiera privada, ptiblica o de naturaleza Cooperativa, siempre y cuando
dicha transaccion se efectie bajo términos y condiciones consonos con y afines a las
condiciones del mercado. En igualdad de condiciones se dara preferencia a entidades
Cooperativas organizadas bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Asimismo, sujeto al cumpliniiento con las exigencias aplicables bajo las leyes federales y de
Puerto Rico, se faculta [al Banco Gubernamental de Fomento y al Banco de
Desarrollo Econdémicol al gebierne Gobierno de Puerto Rico y a sus agencias,
instrumentalidades y corporaciones piiblicas, a aportar capital y/e o [para] a otorgar
préstamos a la Corporacién bajo las condiciones que acuerden entre si, incluyendo el
otorgamiento de garantias. El Secretario de Hacienda vendra obligado a garantizar el
pago de principal e intereses de los préstamos que tome o haya tomado la
Corporacién, asi como cualquier adelanto de dinero mediante pagarés, notas,
obligaciones de capital, bonos u otros instrumentos de deuda o capital emitidos por
la Corporacion.

1) ...

() ...
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(3) Los tenedores de los valores emitidos por la Corporacién, de cualquier clase o
serie, tendran derecho a dividendos o intereses al tipo y en las condiciones y plazos
que consten en la resolucién o resoluciones que dispongan la emision de estas
acciones y que apruebe la Junta de Directores con el voto de dos terceras (2/3) partes
del total de sus miembros. Los dividendos o intereses que devenguen las personas
que adquieran o posean instrumentos de cualesquiera clase emitidos por la
Corporacion estaran totalmente exentos del pago de la contribucién sobre ingresos
[fijada por la Ley Nim. 120 de 31 de Octubre de 1994, segin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”] y de toda otra clase de
contribucion [sobre propiedad mueble] fijadas al amparo de toda legislacién relativa a la
imposicion de contribuciones, incluyendo sin limitacién a la Ley 1-2011, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” y leyes sucesoras.”

Seccién 19 7.- Se enmienda el Articulo 30 de la Ley 114-2001, segun

lea como sigue:

“Articulo 30.- Asignaciones

Cuando el Presidente de la Junta de la Corporacién certifique que la
Corporacién no cuenta con fondos suficientes para honrar un préstamo, pagarés,
notas, obligaciones de capital, bonos u otros instrumentos de deuda o capital emitidos por la
Corporacién, le debera notificar la referida certificacion de necesidad al Secretario de

Hacienda, [que queda por esta ley autorizado para] quien, al amparo de la presente Eey
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ley y sujeto al cumplimiento con las exigencias aplicables bajo las leyes federales y de Puerto
Rico, deberd desembolsar [del Fondo General, con previa notificacion al Director de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto,] los dineros requeridos para pagar el
principal e intereses de dicho préstamo, pagarés, notas, obligaciones de capital, bonos u
otros instrumentos de deuda o capital emitidos por la Corporacion. Sujeto al cumplimiento
con las exigencias aplicables bajo las leyes federales y de Puerto Rico, las asignaciones anuales
necesarias para el repago de principal e inlereses de las cantidades tomadas prestadas o
mediante anticipo por la Corporacién y£e o por el Estado Libre Asociado, [mas los
intereses respectivos,] seran honrados con una asignacion de fondos a incluirse en el
presupuesto [del ano fiscal siguiente] de los afios fiscales subsiguientes al ano en que se
[concedieron dichos préstamos o anticipos] emite la certificacion de necesidad. [El
total de todo desembolso de dinero realizado por el Secretario de Hacienda por
disposicion de esta seccién, sumado a las cantidades garantizadas por disposicién
del Articulo 29(a) de esta Ley [7 L.P.R.A. § 1335 inciso (a)], no podrdn sobrepasar la
cantidad de treinta millones (30,000,000) de délares. Esta autorizacion al Secretario
de Hacienda estara vigente hasta el cierre del afio fiscal 2010. Disponiéndose, que
la garantia serd reducida por el monto de capital de la Corporacién.
Disponiéndose, ademas, que en la eventualidad de que en un afio contable se
sufriera una reduccién el capital de la Corporacidn, la garantia no aumentara para

compensar tal reduccién, y la cantidad en garantia sera igual al afio previo.]”
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segiin enmendada,

Crédite-de2002"-para que lea como sigue:
Articulo 11.05. — Eliminacion de normas especiales de contabilidad estatutaria.
La contabilidad estatutaria dispuesta en el presente capitulo quedard sin efecto una

vez se complete la Mitigacion de Riesgos No-Operacionales dispuesta en el artiesle Articulo
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25 de la Ley 114-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién para la

Supervision y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito”. Aparte de dicha mitigacion, la

Corporacién no hard requerimientos administrativos ni regulatorios ni tomard acciones
contra ninguna cooperativa asegurada ni sus cuerpos directivos, funcionarios, agentes,

oficiales ni empleados basadas directa o indirectamente en las Inversiones Especiales ni en

ninguno de los efectos o consecuencias de dichas Inversiones Especiales.”
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20 sigue:
2] ZArHewlo281-—Funciones

22 LaLiga-de-Ceoperativasejercerd-lassiguientes-funciones:
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Seccion 9.- Separabilidad.

Si cualauier disposicion de esta ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal

con jurisdiccion, la sentencia dictada 1o afectard ni invalidard el resto de esta ley y su efecto

quedard limitado a la cldusula, parrafo, articulo o parte declarada inconstitucional.

Seccion 10.-Vigencia.

Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.







ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 665

INFORME POSITIVO
0 de junio de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 665, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 665 (en adelante, “P. del S. 665”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito crear la “Ley de Politica Pablica para la
Infraestructura de Puerto Rico”, a los fines de establecer la politica ptiblica del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno al desarrollo de la infraestructura
necesaria para los proximos treinta (30) anos, en aras de garantizar un desarrollo
socioecondémico que tome en consideracién los cambios climaticos y tecnolégicos;
ordenar la creacién de una Junta Multisectorial, la cual elaborard el plan de
infraestructura de Puerto Rico, con el fin de evaluar, atender y mejorar el estado de la
infraestructura en Puerto Rico, con énfasis en las siguientes dreas: (1) agua potable y
aguas usadas, (2) desarrollo econdémico, (3) energia eléctrica, (4) telecomunicaciones,
informatica y ciberseguridad, (5) infraestructura esencial, (6) manejo y disposicién de
desperdicios solidos, (7) movilidad, transportacién y carreteras, (8) permisos y 9)
puertos, e (10) infraestructura natural; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Puerto Rico lleva més de una década inmerso en una depresién econémica, donde
el tema mas recurrente cons:ste en la deuda publica y cémo sufragar los servicios



esenciales. Para reducir lo anterior, es necesario reactivar y promover el desarrollo
econdmico. Asimismo, es de conocimiento general que en la década de los afios sesenta,
la infraestructura de Puerto Rico facilité un desarrollo econémico sostenible, que gener6
las riquezas y una calidad de vida de avanzada. Sin embargo, la infraestructura de los
servicios esenciales no estd en su mejor momento, y una de las razones consiste en que el
Gobierno de Puerto Rico en los dltimos afios ha invertido menos en su Producto Interno
Bruto (PIB) en infraestructura. Ademds, es imposible tener un desarrollo social y
econdmico, si no se invierte de forma planificada, resiliente y sostenible en la
infraestructura de un pais.

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés),
Capitulo de Puerto Rico, elabor6 recientemente un documento titulado 2019 Report Card
for Puerto Rico’s Infrastructure. Esta importante iniciativa consiste en un informe de
calificaciones sobre el estado de la infraestructura de Puerto Rico, cuyo propésito es
proporcionar recomendaciones a los encargados de formular politica ptiblica y toma de
decisiones; informar a los medios de comunicacién y al publico sobre el papel vital que
juega la infraestructura en nuestra sociedad; y como mejorar la condicién general de
nuestra infraestructura impactard positivamente la calidad de vida de los
puertorriquefios. Lamentablemente, el promedio de las categorfas de infraestructura
examinadas obtuvo la calificacién de D, que significa una infraestructura en condicién
pobre o en riesgo, lo que es inaceptable y requiere pronta atencién.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)
elabor6 y aprobé un plan titulado Infraestructura 2030, donde ofrecen unas
recomendaciones sobre los proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender
con prioridad en los préximos diez afios, proporcionando una evaluacién integral de las
condiciones y necesidades actuales de la infraestructura y hacen recomendaciones sobre
como manejar las calificaciones recibidas.

El papel y la importancia de la infraestructura es vital para los puertorriquenos,
quienes vieron de primera mano cémo se afecté nuestra salud y seguridad publica
después de los huracanes Irma y Maria en el afio 2017 y los terremotos entre 2019 y 2020.
Asimismo, es necesario que la infraestructura en todo Puerto Rico se reconstruya,
incorporando los ultimos materiales, recopilando y agregando datos con regularidad y,
construyendo segun los c6digos y estandares adecuados. Y para cumplir lo anterior, es
menester que el financiamiento provenga de todos los niveles, desde los gobiernos locales
y federales, asi como del sector privado.

Es por estas razones, que la senadora Rosa Vélez presenté el P. del S. 665, que
busca establecer unos parametros generales de politica publica para la infraestructura de
Puerto Rico, a corto, mediano y largo plazo, con el fin de evaluar, atender y mejorar el
estado de la infraestructura, con énfasis en las siguientes dreas: (1) agua potable y aguas
usadas, (2) desarrollo econémico, (3) energia eléctrica, (4) informatica vy



telecomunicaciones, informatica y ciberseguridad, (5) infraestructura esencial, (6) manejo
y disposiciéon de desperdicics sélidos, (7) movilidad, transportacién y carreteras, (8)
permisos y (9) puertos, e (10) infraestructura natural.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Génesis de la iniciativa legislativa

Conforme se ha resefiado en la introduccién de este Informe, es harto conocida la
critica situaciéon en que se encuentra nuestra infraestructura. Ello se debe a una
multiplicidad de razones, agravadas por la delicada situacién fiscal y financiera de Puerto
Rico. E1 2019 Report Card for Fuerto Rico’s Infrastructure, preparado por la ASCE, permite
compararnos con otras jurisdicciones de los Estados Unidos y el mundo. Es un informe
revelador, que trae a la discusién la situacién critica de cada categoria de la
infraestructura puertorriquena. Ello, representa un gran riesgo, sobre todo ante el
inminente impacto del cambio climdtico. Es menester tomar accion.

Con base en estos y otros datos, el CIAPR presenté su escrito Infraestructura 2030.
Este voluminoso documento presenta también el panorama actual de nuestra
infraestructura, pero incluye una serie de recomendaciones por area temética. E1 CTAPR
fue creado al amparo de la Ley 319 de 15 de mayo de 1938, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico”. Esta entidad funge
como asesora del Gobierno en asuntos relacionados con la ingenieria y agrimensura en
Puerto Rico. Se trata de una corporacién cuasipublica, sin fines de lucro, constituida hace
ochenta y tres afios para agrupar a los profesionales con derecho a ejercer la ingenieria y
agrimensura en Puerto Rico, para una defensa comun de los ciudadanos a través de un
ejercicio responsable y ético de nuestras profesiones. Por tal razén, la misién primaria del
Colegio es la seguridad, salud y vida de los ciudadanos.

Como parte de su mision, el CIAPR desarrolls la iniciativa Infraestructura 2030, la
cual dividi6 en ocho comités de trabajo, compuestos por expertos de cada drea tematica.
Estos grupos de trabajo disefiaron una serie de recomendaciones especificas en cada 4rea
de la infraestructura. Tanto ese documento, como el preparado por la ASCE, forman la
gran zapata de los fundamentos y recomendaciones recogidas en este proyecto de ley.

Ahora bien, es menester destacar que la base legislativa del proyecto, surge de lo
propuesto por el exsenador Lawrence Seilhamer Rodriguez, el pasado cuatrienio 2017-
2020, a través de la Resolucidon Conjunta del Senado 465. Esta propuesta legislativa,
buscaba ordenar “al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en conjunto con
otras agencias, a desarrollar y elaborar el Plan de Infraestructura de Puerto Rico, con el
fin de atender y mejorar el estado de la infraestructura en Puerto Rico, con énfasis en las
siguientes areas: puentes, represas, agua potable, energia, puertos, carretera, desperdicios
s6lidos y aguas residuales”. No obstante, la propuesta qued6 pendiente de accién



legislativa en la Cdmara de Representantes, donde se recibi6 al finalizar la tltima sesién
ordinaria del cuatrienio. Es importante mencionar que, la versién aprobada por el Senado
sufri6 varios cambios, quedando el siguiente lenguaje: “Para ordenar la creacién de un
Comité Multisectorial compuesto por el Secretario del Departamento de Transportacién
y Obras Publicas, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica, el Director Ejecutivo de la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, el Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, un miembro del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico, y un miembro de la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE),
Capitulo de Puerto Rico, quienes elaborarén el plan de infraestructura de Puerto Rico con
el fin de evaluar, atender y mejorar el estado de la infraestructura en Puerto Rico, con
énfasis en las siguientes areas: puentes, represas, agua potable, energia, puertos,
carreteras, desperdicios sélidos y aguas residuales”.

Asi pues, la llegada de Seilhamer Rodriguez al Departamento de Estado viabilizo
la creacion del Boletin Administrativo OE-2021-011, que creé el Concilio de
Reconstruccion de Puerto Rico (en adelante, “Concilio”), con el proposito de que este
identificara y recomendara distintos proyectos criticos de reconstruccién y su nivel de
prioridad, asi como evaluar el buen manejo de los recursos y cumplimiento de metas, con
especial atencién en proyectos especificos de vivienda y reconstruccién. De igual forma,
este Concilio tendria el fin de recomendar y establecer estrategias para agilizar los
tramites de permisos en cumplimiento con las agencias estatales y federales, asegurando
siempre el cumplimiento con las normas relacionadas de proteccién al medioambiente.
Este grupo quedé bajo la presidencia del Secretario de Estado y estaba compuesto por los
jefes de agencia relacionados con la infraestructura, representaciéon de los alcaldes y
algunas figuras del sector privado.

El Concilio presenté dos informes sobre su labor en el 2021, sin embargo, posterior
a noviembre de ese afio, no se reporta en el portal del Departamento de Estado ni en la
prensa del Pais, que haya habido reunién o gestién posterior. De lo esbozado en las vistas
publicas del proyecto surge que, las agencias no necesariamente presentaron gran
compromiso con el Concilio y que enviaban empleados sin poder decisional, que
meramente llevaban la informacién a los jefes de agencia.

La propuesta legislativa

El P. del S. 665 pudiera dividirse en varios propésitos. Veamos. El primer
propésito del proyecto es establecer claramente una politica publica sobre la
infraestructura del Pais, inexistente al presente. Para los expertos en el drea de
infraestructura, resulta fundamental que como Pais se presenten metas claras de lo que
aspiramos y pretendemos lograr con cada area de desarrollo de la infraestructura, toda
vez que ello impacta en la calidad de vida y el desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico.
Para atender este asunto, el proyecto fija una politica ptblica dirigida a la atencién a la



infraestructura actual y futura del pais, basado en planes decenales, cimentados en diez
areas tematicas, a saber: agua potable y aguas usadas; desarrollo econémico; energia
eléctrica; telecomunicaciones, informatica y ciberseguridad; infraestructura esencial;
manejo y disposiciéon de desperdicios sélidos; movilidad, transportacién y carreteras;
permisos; puertos; € infraestructura natural o verde. Conscientes de la transformacién
tecnoldgica que enfrenta Puerto Rico y el mundo entero, se enfatiza en lenguaje especifico
sobre nuestras aspiraciones como Pais en el area de ciberseguridad, para garantizar el
funcionamiento adecuado de nuestra infraestructura esencial (hospitales, cuarteles, agua
potable, entre otros).

Para lograr los objetivos esbozados, el proyecto propone la creacién de una Junta
Multisectorial para la Infraestructura de Puerto Rico, siendo este el segundo propésito
del proyecto. La Junta Multisectorial estaria compuesta por quince miembros, ocho de los
cuales serfan los funcionarios de mayor jerarquia designados por el Gobernador, que
pertenezcan a las agencias criticas en el drea de infraestructura. Los siete miembros
restantes serian representantes de la sociedad especificamente denominados en el
proyecto: CIAPR, ASCE, Colegio de Ingenieria del Recinto Universitario de Mayagtiez
de la Universidad de Puerto Rico (RUM), Escuela Graduada de Planificacién de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras (UPRRP), Comité de Expertos y
Asesores sobre Cambio Climatico (CEACC), y la Asociacion y la Federacién de Alcaldes.
La Junta Multisectorial estariz adscrita a la Junta de Planificacion. Este ente sustituiria y
darfa continuidad y amplitud a los trabajos que actualmente realiza el Concilio. El
proyecto establece las pautas, funciones y deberes que observara la Junta Multisectorial,
enfatizando y siendo claro en la necesidad de la cooperacién y participacién de las
agencias del gobierno en esta iniciativa.

Por otro lado, el proyecto, en su Articulo 6, presenta diez secciones, una por cada
area tematica previamente mencionadas. En cada una de estas diez secciones presenta un
lenguaje con guias de temas e iniciativas que la Junta Multisectorial deberfa evaluar, sin
que esto se entienda como una camisa de fuerza. Sin embargo, estas recomendaciones de
politica ptblica que ahi se incluyen, forman parte de los informes y documentos
presentados por expertos en cada drea tematica.

En cuanto al impacto fiscal de esta propuesta legislativa, esta Comisién sostuvo
una reunién con la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal del Senado, con el fin de identificar las partidas necesarias y adecuadas para la
viabilidad de esta. La necesidad de fondos ser4 solicitada a la Junta de Supervisién Fiscal
y se adopt6 un lenguaje que busca que esta Asamblea Legislativa logre identificar, antes
de comenzar el nuevo afio natural 2023, los fondos necesarios para la operacién de la
Junta Multisectorial. Se permite, ademas, que la Junta Multisectorial y las agencias que la
compondran, puedan identificar otros fondos, piiblicos o privados, para la consecucion
de sus objetivos. Por tltimo, el proyecto promueve unos mecanismos para que la Junta



or

Multisectorial presente informes periédicamente a la Asamblea Legislativa, para poder
evaluar el desempefio y fiscalizar el cumplimiento con esta propuesta.

Es menester destacar que, segtin resefian los comentarios de algunas agencias y
organizaciones, son varias las jurisdicciones en el mundo que han optado por preparar
grupos de trabajo, como el propuesto en el P. del S. 665. Ha sido una medida exitosa en
Chile, Canad4, Reptblica Dominicana, Australia y en varias jurisdicciones de Estados
Unidos. De hecho, expresidentes estadounidenses han creado grupos de trabajo similares
al aqui descrito.

Enmiendas introducidas

En primer lugar, se introdujeron enmiendas a todas las partes del proyecto, para
incorporar lenguaje sobre infraestructura natural o verde y ciberseguridad. De igual
forma, se incluy6 lenguaje en la politica publica y las metas decenales, para aclarar qué
metas se quieren lograr en cada periodo decenal de tiempo y se introdujo la aspiracion
de lograr que el Gobierno realice anualmente una inversion piiblica en infraestructura no
menor del 3% de nuestro PIB anual.

En cuanto a la Junta Multisectorial, se atendieron las preocupaciones de los
diversos sectores que escribieron sobre el proyecto, promoviendo una composicién
equilibrada de miembros, entre representantes de las agencias concernientes y el sector
privado que estd directamente involucrado al tema de infraestructura. Se adoptaron
métricas especificas para la operacién y funcionamiento de la Junta Multisectorial.
Ademas, se clarificé el lenguaje y propésito de la pieza legislativa, de manera tal que no
se entienda como una duplicidad de funciones, con las que actualmente debe realizar la
Junta de Planificacién.

Con relacioén a los poderes de la Junta Multisectorial, se aclaran los poderes que
tendrd esta, enfatizando en la cooperacién y la eficiencia con que deben operar.
Atendiendo las recomendaciones de politica publica y preocupaciones traidas en los
memoriales y las vistas publicas, la Comisién enmendé el Articulo 6 del proyecto, para
afadir, eliminar o editar las recomendaciones de politica ptblica de cada drea tematica.
Por ltimo, se adopté un lenguaje presupuestario que permita la futura consignacion de
los fondos necesarios para lograr los objetivos del P. del S. 665.

Tramite Legislativo

Como parte del analisis de la pieza legislativa, esta Comisién llevé a cabo cinco
vistas publicas, segtin se describen a continuacion:

o Vista Pdblica —P. del S. 665
o Fecha: 20 de enero de 2022



6@

o Deponentes: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; y
Autoridad de Energia Eléctrica

e Vista Publica - P. del S. 665
o Fecha: 24 de enero de 2022
o Deponente: Colegio de Ingenieria del Recinto Universitario de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico (RUM)

e Vista Pablica ~P. del S. 665
o Fecha: 27 de enero de 2022
o Deponentes: Sociedad Americana de Ingenieros Civiles; Oficina de
Gerencia de Permisos; y Junta de Planificacion

e Vista Piblica - P. del S. 665
o Fecha: 3 de febrero de 2022
o Deponentes: Caribbean Center for Rising Seas; Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales; y Departamento de
Transportacion y Obras Ptblicas

e Vista Publica - P. del S. 665
o Fecha: 28 de febrero de 2022
o Deponentes: Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico;
y Delegacion del Sector Industrial

Ademas de las vistas antes mencionadas, la Comisién solicitd comentarios a
veintitrés organizaciones, individuos y agencias relacionadas con los temas discutidos en
el P. del S. 665. Estas son: Asociacidén de Industriales, AAA, AEE, AFI, Asociacion de
Contratistas Generales, APPR, Sociedad Americana de Ingenieros Civiles, Asociacién de
Alcaldes, Asociacion de Constructores, Camara de Comercio de Puerto Rico, Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Colegio de Arquitectos y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico, Colegio de Ingenieria del RUM, COR3, DRNA, DTOP,
Federacion de Alcaldes, Dr. José Molinelli Freytes, Plan. José Rivera Santana, Junta de
Planificacién, JRSP, OGPe y Arq. Pedro Cardona Roig.

Aunque no todas las solicitudes de comentarios fueron contestadas, esta Comisién
recibi6 diecinueve memoriales, asi como las alocuciones de las vistas ptblicas. A

continuacién, se presenta un resumen de los memoriales y las presentaciones en las vistas
antes referidas.

Junta de Planificacién

La Junta de Planificacion (en adelante, “JP”), comparecié con un memorial por
escrito y firmado por el entonces presidente designado, Julio Lassts Ruiz, en el cual, en



sintesis, expresan que promueven toda medida que ayude a mejorar nuestro entorno
social y econ6mico, tal como pretende el presente proyecto. No obstante, sugieren que la
Comisi6n tome en consideracién sus comentarios y confirme la ausencia de conflictos con
la legislacion actual. La JP es la agencia responsable de preparar el Programa de
Inversiones de Cuatro Afios (en adelante, “PICA”), uno de los recursos mas importantes
considerados para las mejoras capitales e inversiones en infraestructura a corto y
mediano plazo. El PICA consta de, por lo menos, las metas y objetivos sociales y
econdmicos del Gobierno, los cuales espera lograr al finalizar sus cuatro afios. El PICA
que comprende el periodo 2017-2018 a 2020-2021, en la seccién de Proyectos Potenciales
para un Programa de Inversiones de Cuatro Afos, recoge a su vez los parametros
expuestos por parte de la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto
Rico:

¢ Quelainversion en infraestructura puede resolver algunas de las mas apremiantes
necesidades, mientras que estimula en el corto plazo el crecimiento del Producto
Doméstico Bruto y en el largo plazo sustente el desarrollo econémico.

e Que sea viable incrementar el impacto positivo del gasto en infraestructura
mediante:

o La eliminacién o dilacion de proyectos no-prioritarios, a fin de concentrar
recursos publicos en los proyectos del mads alto impacto,

o mejorar la eficiencia en el mantenimiento de la infraestructura,
incorporando proveedores dedicados a mantenimientos preventivos,

o mayor eficiencia en el logro de la inversién en mejora capital, a través de la
solucion centralizada y expedita de los permisos, e

o incrementar el uso de fondos federales disponibles y catalizar el uso de
fondos privados en las APP mejoradas.

El memorial hace mencién de que no se especifican formas concretas de financiar
el ambicioso plan de infraestructura propuesto en el proyecto. Estos apuntalan que, en el
Articulo 7 del proyecto, se autoriza a la Junta Multisectorial a identificar fondos
disponibles para financiar proyectos de infraestructura. No obstante, expresan que “es
evidente que el escenario para la disponibilidad de recursos dista mucho de la existencia
de planes de emisién de bonos, el mecanismo que financié por décadas una parte
considerable de nuestra infraestructura, del que Puerto Rico, al momento, carece de
acceso, cuando menos a corto plazo”. Es por esta razén, que sehalan que esto, les parece
un impedimento de naturaleza radical para la implantacién de este proyecto.

La Junta reconoce la intencién legislativa y el propoésito de la presente medida.
Puerto Rico lleva mas de una década inmerso en una depresion econdmica, por lo que,
recientemente, el tema de mayor relevancia ha sido la deuda publica y como poder pagar
la misma. Sin embargo, debemos sefialar que la Comision debe tomar en consideracion



que las funciones principales de la Junta 'y los instrumentos que le fueron conferidos, en
virtud de su Ley Orgénica, han sido dirigidos hacia una coordinacién e integracion de los
esfuerzos de los distintos sectores gubernamentales de forma que se logre un desarrollo
integral y balanceado de nuestra sociedad.

Como ente directivo para el desarrollo de los terrenos de Puerto Rico, la Junta
realiza vitales y elaboradas estrategias para concluir los usos permisibles para los
terrenos. Por ello, la Junta lleva a cabo extensos y esmerados estudios de los terrenos para
que, conforme a su naturaleza, caracteristicas y particularidades, se ratifiquen los
parametros que los regiran. As, los indicadores guian a los potenciales desarrolladores
u organismos facilitadores de permisos los usos y edificaciones permisibles avalados un
analisis minucioso. Los municipios autorizados emplean un esquema mimético en sus
Planes de Ordenaci6n Territorial, al amparo del “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
siempre y cuando los Planes Territoriales sean compatibles con las politicas publicas
generales de Puerto Rico. Por tanto, la Junta retiene la facultad de aprobar y revisar
cualquier parte de los Planes.

La presente medida sugiere crear una Junta Multisectorial para crear un plan de
infraestructura y nombra a la Junta de Planificacién como parte de la composicion.
Sostienen que dicha propuesta entraria en conflicto con los propo¢sitos de la Junta. La
evaluacién y mejora del estado de la infraestructura de Puerto Rico es y ha sido
delegacion de la Junta de Planificacién por lo que su encargo resultaria en una duplicidad
de esfuerzos. Del mismo modo, indican que, designar a la Junta como miembro del
cuerpo Multisectorial derivaria una inconsistencia estatutaria, pues en virtud de su Ley
Orgénica, la JP es el organismo encargado de guiar el desarrollo integral del pais en
procesos de desarrollo, uso de tierras y mejoras publicas.

Asociacion de Constructores de Puerto Rico (ACPR)

La Asociacion de Constructores de Puerto Rico, comparecié con un memorial por
escrito y firmado por su presidenta, Arq. Vanessa de Mari-Monserrate, en el cual, en
sintesis, expresan que endcsan el Proyecto del Senado 665, y presentan ciertas
recomendaciones. Indicaron que, la declaracion de una nueva politica publica y la fijacién
de metas u objetivos claros y especificos, en nuestra planificacion para la renovacién y
transformacién de nuestra infraestructura, son pasos importantes que respaldan. Ahora
bien, entienden que, en el organismo a establecerse para la implementacién de esta
legislacion, debe darse al sectcr privado una participacion efectiva y razonable. La ACPR
menciona, que estos, al igual que otras organizaciones del sector privado, estdn
dispuestos a insertarnos en alguno de los entes consultivos que se establezcan para dar
el insumo de nuestro sector en la implementacion de esta legislacién.

De otra parte, un aspecto que debe ser parte de la discusion de este tema, es la
inversién en infraestructura que se hace en los distintos proyectos comerciales,
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residenciales y de otra indole que se hacen con capital privado. En dichos proyectos, las
corporaciones ptiblicas y agencias exigen como condicién para la emisién de permisos o
recomendaciones, una amplia gama de mejoras u obras de infraestructura que impactan
a comunidades o sectores aledanos, mas alla de los residentes o personas impactadas
dentro de cada proyecto. Sin embargo, la ACPR expresa que, en ocasiones, las exigencias
irrazonables o excesivas que se hacen, conllevan el efecto de afectar o eliminar la
viabilidad de tales proyectos, con la consecuencia de que la infraestructura que se hubiese
creado o mejorado, no se desarrolla. Ademas, entienden se debe considerar que la
infraestructura que tenemos o que se logra desarrollar, no suele incluir fondos
recurrentes para su mantenimiento adecuado.

Por ello, un elemento que debe considerarse es como el estado promueve, facilita
y lleva a cabo esas inversiones y mejoras en infraestructura, a través de los fondos y
programas federales de reconstruccién disponibles. Apuntalan que la alternativa de
seguir requiriendo a los desarrolladores privados de los proyectos que asuman estas
inversiones, tiene un impacto muy adverso sobre el flujo de efectivo de cada proyecto.

Por otro lado, un componente esencial, mencionado en la medida, es la
proliferacién de la vivienda informal o construida, de forma informal o ilegal, que
representa no menos del 55% de toda la vivienda construida en Puerto Rico. Ello
representa ciertamente un problema social, ambiental y econémico que impacta
directamente el estado de la infraestructura. Por ello, un componente fundamental de la
planificacion, para una mejor infraestructura, conlleva inexorablemente la atencién, a
corto, mediano y largo plazo, del problema generado por las construcciones informales
de vivienda. Esto implica tomar decisiones dificiles, como limitar la facultad de los
gobiernos municipales o el gobierno central para legalizar y promover las conexiones al
sistema de tales construcciones. Pero también implica adoptar un enfoque proactivo y
preventivo, que busque darle la ayuda y apoyo que necesita la familia o persona de
escasos recursos, para disefiar, construir su vivienda de forma segura y apta, conforme a
los codigos de construccién, los permisos y estdndares de planificacion aplicables. Esto
también conlleva que simplifiquemos, uniformemos y facilitemos la obtencién de
permisos, para que al ciudadano le resulte razonable y viable cumplir con las normativas
vigentes, en lugar de seguirse enfrentando al enmarafiado y complejo proceso de
permisos que nuestro sector de la construccién enfrenta diariamente.

Otra vertiente esencial para este asunto es la eficiente, oportuna y adecuada
utilizacién e inversion de los fondos federales que tenemos disponibles en este momento,
como consecuencia de los fenémenos naturales que nos han golpeado. Desde las
asignaciones de FEMA, canalizadas a través del COR3, hasta las asignaciones de CDBG-
DR al CDBG-MIT, entre otras asignaciones existentes, Puerto Rico no puede darse el lujo
de perder esta oportunidad de aprovechar asignaciones histéricas para sentar las bases
para una nueva y renovada infraestructura. En ese sentido, los gobiernos municipales y
el gobierno central deben tener ya el andamiaje, el personal y los planes de accién para
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canalizar, asignar y desembolsar esos fondos, de forma agil, segura y transparente, para
que lleguen los fondos a las dreas de nuestra infraestructura mas esenciales para nuestra
economia y nuestra competitividad. Por ultimo, la ACPR presenté multiples enmiendas
a lenguaje especifico de la medida.

Recinto Universitario de Mavagiiez de la Universidad de Puerto Rico (RUM)

El Colegio de Ingenieria del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad
de Puerto Rico, comparecié con un memorial por escrito y firmado por el decano del
Colegio de Ingenieria, el Dr. Bienvenido Vélez Rivera. En este escrito, en sintesis, coincide
positivamente con el espiritu que persigue el proyecto de ley en cuanto a la necesidad de
establecer una politica publica coherente y efectiva para atender la planificacién y la
gerencia de los proyectos estratégicos de infraestructura a nivel de pafis.

Esboz6 que, los fondos federales a ser asignados a Puerto Rico para la recuperacién
de estos eventos naturales (cerca de $78 billones), la pandemia del COVID-19 ($2.2
billones) y la nueva ley federal de infraestructura del presidente Biden (no menos de $2.2
billones) sirven de marco para establecer el plan estratégico de pais efectivo con un marco
de prioridades, criterios de desempefio y estrategias de desarrollo econémico y del
territorio que ayude a maximizar las oportunidades en el uso de estos recursos.

El plan de desarrollo de la infraestructura a ser definido por este proyecto de ley,
debe incidir en la identificacién de proyectos estratégicos, con una visién de futuro del
pais, enfocada en el uso de innovacién y tecnologfa, con relevancia regional y nacional.
Este analisis debe ponderar los costos y beneficios a los diferentes niveles de la sociedad
puertorriquefia y debe considerar los riesgos y oportunidades que traen consigo el
cambio climatico, los desastres naturales, los impactos ambientales, el consumo o
preservacion de los recursos naturales, los cambios demograficos y la fuerza laboral
necesaria, asf como la capacidad futura de financiamiento para la construccién, operacién
y mantenimiento de la infraestructura construida, entre otros factores. El an4lisis de este
plan debe incluir las necesidades y prioridades estratégicas identificadas de
investigaciones cientificas llevadas a cabo por universidades y del insumo proveniente
de asociaciones profesionales, grupos de pensamiento (“think-tanks”), la comunidad y
las agencias de gobierno, corporaciones ptblicas y operadores privados a cargo de los
sistemas de infraestructura.

Para lograr los objetivos esbozados para el plan estratégico, el RUM recomienda
que se enmiende la composicién de la Junta Multisectorial. Usando como ejemplo juntas
de similar propésito en otros estados y paises, la Junta debe ser compuesta
mayoritariamente por personas externas a las agencias de gobierno que estén capacitadas
con probada educacién y experiencia en las diferentes ramas relacionadas al campo de la
infraestructura y que tengan una conducta y reputacién intachable. Para lograr ser
efectivo en su propdsito, la composicién de la Junta debe tener independencia de criterio
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suficiente y no representar necesariamente una agrupacién casi total de representantes
del gobierno de turno. De no establecerse asi, no se vislumbra que exista diferencia
practica real entre el trabajo que pueda conseguir la Junta sugerida en este proyecto de
ley y los trabajos habituales de trabajo entre los jefes de agencia y el gobernador.

Existen ejemplos de juntas asesoras de infraestructura a nivel de ciudad, condado,
estado y regién. El alcance de estas juntas varia, desde cuerpos compuestos por
ciudadanos que establecen los criterios, prioridades y métricas de desempefio a ser
seguidas por las agencias y corporaciones ptblicas, la seleccion de los proyectos
estratégicos de infraestructura y de desarrollo de una ciudad o condado, hasta cuerpos
autorizados en ley para identificar prioridades y proyectos, asi como buscar las fuentes
de financiamiento para la ejecucién de los proyectos. Este ultimo tipo de junta tiene
similitudes, aunque con juntas de una composicion més variada, a las establecidas en la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura o la Autoridad para las Alianzas
Pdblico Privadas que incluyen mayoritariamente representantes del gobierno.

Australia provee un ejemplo de una junta diversa a nivel de pafs llamada
“Infrastructure Australia”, bajo la ley “Infrastructure Australia Act 2008”, como un
cuerpo estatutario independiente con el mandato de aconsejar los gobiernos, la industria
y la comunidad en las inversiones y reformas necesarias para obtener una mejor
infraestructura para los australianos. Esta organizacién mantiene el listado de
prioridades que asegura que los fondos ptiblicos se dirigen a proyectos que redunden en
los mejores beneficios al pais. La ley faculta a la Junta a preparar un analisis riguroso
independiente que identifica las necesidades y oportunidades, desarrolla investigacién y
establece el consejo para la reforma de la infraestructura, asi como publica los datos en
apoyo a la toma de decision para la infraestructura. Cada cinco afos, la junta lleva a cabo
una auditoria de las necesidades de infraestructura y desarrolla un plan con
recomendaciones de inversiones y reformas necesarias, asi como establece la politica
publica para el desarrollo de la infraestructura. La junta se reporta al Ministro para la
Infraestructura, Transporte y Desarrollo Regional y al Ministro de Ciudades e
Infraestructura Urbana, y se compone de doce profesionales con experiencia en
transportacion, agricultura, economia, finanzas, operaciones industriales, empresarios,
entre otros.

Otro tipo de junta independiente que asesora a nivel estratégico en infraestructura
se presenta con la Junta en Infraestructura y el Ambiente Construido de las Academia
Nacional de las Ciencias, Ingenieria y la Medicina de los Estados Unidos. Esta junta
creada en el 1946 ofrece consejo a la rama ejecutiva y legislativa, otras organizaciones
gubernamentales y privadas, y la comunidad, en temas asociados con tecnologia, ciencia
y politica ptblica relacionada con:

» El disefio, construccién, operaciones, mantenimiento, seguridad y evaluacion de
edificios, instalaciones y sistemas de infraestructura,
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e la relacién entre el ambiente natural y el construido y la interaccién con las
actividades humanas,

» los efectos de los desastres naturales y hechos por el hombre en la infraestructura
y las instalaciones construidas, y

e las interdependencias de los sistemas de infraestructura (energia, agua,
transportacion, telecomunicaciones, aguas usadas, edificios) y el potencial de las
fallas en cadena (”cascading failures”).

La Junta Multisectorial deberia ser compuesta de quince miembros con el poder
de ley necesario para reclamar la entrega de informacion a las correspondientes agencias
de gobierno, corporaciones publicas y operadores privados de sistemas de
infraestructura. Al menos ocho miembros deben ser representantes ciudadanos de
probada educacion o experiencia y de una alta reputacién y compromiso con la sociedad
puertorriquena. Estos miembros deben tener conocimiento o experiencia en el desarrollo,
construccién, operacién o mantenimiento de uno o varios sistemas de infraestructura,
entre los que se incluyen, pero no se limitan a sistemas de transportacién, energia, agua
y alcantarillado, telecomunicaciones, edificios, entre otros. También recomienda que se
considere cientificos o expertos en planificacién, recursos naturales, agricultura, impactos
ambientales, las ciencias sociales, entre otros. La seleccién de estos miembros ciudadanos
debe provenir de un proceso de eleccién por distritos o divisiones regionales para
promover la representatividad equitativa de la poblacién. Cinco miembros de la Junta
deben ser seleccionados por el gobernador de entre los funcionarios a cargo de los
sistemas de infraestructura, los procesos de planificacién estratégica y el financiamiento
de proyectos. Un miembro representando a la Asociacién de Alcaldes y otro miembro
representando la Federacion de Alcaldes, a ser seleccionados entre sus pares.

El P. del S. 665 contiene una serie de estrategias, metas, criterios de evaluacién y
estdndares de desempefio deseados en la condicién de la infraestructura relacionados a
las nueve categorias antes mencionadas. Se sugiere que las estrategias, metas, criterios y
estandares de desemperio surjan del anélisis que desarrolle la junta a base de la visién
que establezca el plan estratégico. El RUM indic6 que puede ser un colaborador
importante y necesario para los esfuerzos que este proyecto de ley interesa atender.

Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico:
Para La Naturaleza

La entidad privada sin fines de lucro Para La Naturaleza comparecioé con un
memorial por escrito y firmado por su presidente, Lcdo. Fernando Lloveras San Miguel,
en el cual, en sintesis expresan, que su organizacién tiene como misién proteger los
ecosistemas naturales y humanos de las islas de Puerto Rico e inspirar a las personas a
actuar como custodios de la naturaleza y el patrimonio de nuestro Pais. Entienden el
cardcter de urgencia que implica la adaptacién de nuestra infraestructura ante los retos
del cambio climatico, y promueven iniciativas que reduzcan la vulnerabilidad de la
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poblacién ante los efectos adversos del calentamiento global, como lo es la variabilidad
climética y los fenémenos meteoroldgicos extremos.

En primer lugar, el proyecto de ley menciona el cambio climético como uno de los
factores a considerar en areas tales como: agua potable, carreteras y puertos. No obstante,
observan que no se incluye referencia alguna a lo dispuesto en la, “Ley de Mitigacion,
Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climético de Puerto Rico”. A través de esa Ley, se
cre6 un Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico, adscrito al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). En gran medida, el deber
de este Comité es de asesorar y preparar el “Plan de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia
al Cambio Climatico”.

En particular, segtin lo establece la Ley 33-2019, el Plan tiene como objetivo
identificar los sistemas naturales, territorios y sectores socioeconémicos mas vulnerables
con la intencién de reducir su vulnerabilidad ante eventos climaticos. El Plan tiene como
prioridad atender el manejo de cuencas hidrogréficas y las costas. Ademads, establece
recomendaciones dividas por sectores tales como: energia, infraestructura, transporte y
movilidad, desperdicios, salud, agricultura y ganaderia, agua, sistemas marinos y zonas
costeras, forestacion, turismo y educacién. Lo establecido en cada una de estas secciones
de la Ley sirven como guias para la creacion del Plan.

Estos expresan que muchas de las recomendaciones que se hacen en cuanto a
politica publica, ya han sido sugeridas por la Ley 33-2019, como guias para la creacién
del Plan de Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético. Por tanto, es
importante complementar el peritaje del Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio
Climatico con las propuestas establecidas en el Proyecto del Senado 665. Indicaron que,
el gobernador Pedro R. Pierluisi cre6 mediante la Orden Ejecutiva 2021-011, el Concilio
de Reconstruccion de Puerto Rico. El cual tiene como propésito identificar y recomendar
proyectos criticos de reconstruccién. Segun surge del primer informe del Concilio,
publicado el pasado 9 de marzo de 2021, el secretario de Estado funge como su
presidente. Como parte del Plan de Gobierno, el Concilio ha identificado una serie de
proyectos prioritarios tales como: rehabilitacion de cascos urbanos; construccion de
hospitales; extensiones de carreteras principales; mejoras a puertos y aeropuertos, entre
otros proyectos de infraestructura.

Estos expresan preocupacion sobre el hecho de que no se incluya la infraestructura
natural como un asunto a atenderse con prioridad en los préximos (10) afios. Es necesario
que Puerto Rico atienda sus cuencas hidrograficas, humedales, arrecifes, sistemas de
dunas, entre otros aspectos ambientales que funcionan como primera linea de defensa
contra las inundaciones. Los esfuerzos de mitigacién y reconstruccion de infraestructuras
destruidas por los huracanes o por el pasar del tiempo, deben incorporar regulaciones
que consideren estos factores ambientales. Entienden que las soluciones basadas en la
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naturaleza pueden servir como punto de partida para el desarrollo de una planificacion
integral, responsable con el medio ambiente y la biodiversidad.

Por otro lado, apuntalan a que el Proyecto del Senado 665 no examina la
posibilidad de implementar infraestructura verde en la Isla. A diferencia de las
edificaciones tradicionales, la construccién de infraestructura verde reduce en gran
medida el impacto en el medio ambiente, ya que propone soluciones naturales a las
probleméticas ambientales antropogénicas. Ademds, sefialan que el proyecto tiene un fin
legitimo, con potencial de ser una pieza legislativa que ayude a desarrollar cursos de
accién en cuanto a la infraestructura critica del pais. Entienden que de manera somera
atiende el rol de nuestros recursos naturales y los efectos del cambio climético sobre la
infraestructura critica. Reccnocen el deseo de crear alianzas con la academia,
organizaciones sin fines de lucro y el sector privado. Aprecian la propuesta de llevar a
cabo campafias de orientacién y educacién masiva de manera objetiva. Asimismo,
valoran la intencién de que se cree un plan decenal. Apoyan enérgicamente la idea de
incentivar las servidumbres de conservacién, no obstante, por el momento se ven
obligados a no apoyar el proyecto, segtin esta redactado, a no ser que se consideren las
recomendaciones presentadas.

Junta Reglamentadora de Servicio Piblico (JRSP)

La Junta Reglamentadora de Servicio Publico comparecié por escrito y firmado
por su presidente, Ing. Edison Avilés Deliz, en el cual, en sintesis, coinciden con la
intencién legislativa del Proyecto del Senado 665, no tienen reparos ni objeciones que
presentar sobre esta medida y estan en la mejor disposicion de colaborar en las funciones
que el proyecto le imponga una vez convertido en ley. Especificamente, expresan que la
inversion en infraestructura es indispensable para resolver algunas de las necesidades
més apremiantes en el pais, y consideran que la inversién gubernamental en
infraestructura propende a estimular a corto plazo el crecimiento del Producto Interno
Bruto y que a largo plazo sustenta el desarrollo econémico.

Presentaron una resefia sobre su rol en el Gobierno y los propésitos de su ley
habilitadora. Por tltimo, mencionaron que el gobierno promueve planes especificos para
la infraestructura del pais, tales como el “Programa de Inversiones de Cuatro Afios
(PICA), y el “Plan Integrado de Recursos” (PIR), aprobado por la JRSP y el Negociado de
Energia.

Caribbean Center for Rising Seas

El Caribbean Center for Rising Seas (en adelante, “Centro”), presento un memorial
escrito y firmado por la principal oficial ejecutiva para el Fideicomiso para Ciencias,
Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico, Ing. Luz A. Crespo Valentin, y por el director
ejecutivo del Centro, John Englander. En el mismo, en sintesis, felicitan por esta iniciativa
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y entienden que la politica publica de infraestructura en Puerto Rico debe tomar en
consideracion la adaptacién al imparable aumento en el nivel del mar.

Especificamente, presentan algunos temas o enmiendas que deberian incluirse en
el proyecto: (1) mirar mds alld de treinta afios y requerir que se planifique para un
aumento del nivel del mar de diez pies con potencial de materializarse a fines de siglo;
(2) actualizar los cédigos de construccién y reglamentacién relacionada a estos efectos;
(3) restringir, adaptar o hacer un retiro planificado de la infraestructura, patrimonio y
comunidades en dreas vulnerables; y (4) revisar con urgencia las asignaciones
presupuestarias vigentes, el Plan de Inversiones a Cuatro Afios y los proyectos
prioritarios de las distintas agencias e instrumentalidades gubernamentales.

Estos hacen énfasis a que la infraestructura de Puerto Rico debe tomar en cuenta
la crisis climética, principalmente en: (1) las emisiones de gases de efecto invernadero que
contribuyen al aumento en la temperatura promedio global; (2) la resiliencia de la
infraestructura, sistemas y comunidades; y (3) la adaptacion necesaria a efectos
particulares como el aumento del nivel del mar. Sobre esta ultima, particularmente, se
debe tomar en consideracién lo siguiente: (1) el aumento del nivel del mar este siglo es
imparable y sin precedentes en nuestra historia; (2) la ciencia no puede determinar con
absoluta precisién la tasa (velocidad) de aumento; y (3) la tasa del aumento en el nivel
del mar puede acelerar rapida y abruptamente segtin se ha experimentado a través del
historial geolégico.

Los océanos estan casi dos grados fahrenheit més calientes que previo al inicio de
la primera revolucién industrial. Estiman que el nivel del mar podra aumentar sobre dos
pies para mediados de siglo y tanto como diez pies para finales del este siglo.
Recomiendan que este proyecto se armonice con la “Ley de Mitigacién, Adaptacion y
Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, que persigue reducir riesgos y
vulnerabilidades.

El Centro recomienda que se tomen en consideracién los siguientes aspectos: (1)
considerar reubicar la infraestructura critica ubicada en o cerca de las costas; (2) reconocer
que los esfuerzos de adaptacién o relocalizaciéon de la infraestructura vulnerable
representan oportunidades de desarrollo econdémico asi como salvaguardas sociales y
medioambientales; (3) limitar el desarrollo en dreas de alta vulnerabilidad, donde es
impractico, la viabilidad es cuestionable o es imposible adaptar las estructuras; (4) tomar
medidas para prevenir o remediar la contaminacién que serd provocada por la
inundacién permanente de las estructuras y espacios de disposicion (como vertederos)
asi como lugares previamente impactados (brownfields); (5) establecer metas por década
del porcentaje de infraestructura esencial en dreas vulnerables que deba tener un margen
de seguridad por encima de los niveles posibles de aumento en el nivel del mar; y (6)
mencionar expresamente el aumento en el nivel del mar como factor de prioridad en la
elaboracion de todo plan de mitigacién, resiliencia y adaptacion.
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Por tltimo, realizaron las siguientes recomendaciones: (1) promover la seguridad
evitando las mejoras a la capacidad de las infraestructuras que aumentan la exposicion
de las personas a los desastres naturales; (2) evitar la responsabilidad de asumir el riesgo
financiero en el desarrollo y el redesarrollo de las zonas costeras vulnerables o de riesgo;
(3) asegurar que las inversiones ptblicas sean inteligentes y seguras en las zonas
inundables producto del incremento del nivel del mar; (4) proteger las areas criticas de
valor natural de los impactos del cambio climético incluyendo el incremento del nivel del
mar; y (5) proteger la cantidad y calidad del agua en las cuencas hidrograficas y en las
zonas de recarga de las aguas subterrdneas de los acuiferos utilizados para el
abastecimiento de agua.

American Society of Civil Engineers (ASCE)

El presidente de la American Society of Civil Engineers, Seccién de Puerto Rico, Ing.
Héctor Coldn de la Cruz, someti6 sus comentarios por escrito, en los cuales expresan que
este proyecto puede representar un paso significativo en la direccién de un Puerto Rico
al que todos aspiramos, y podria armonizar los esfuerzos de reconstruccion de la isla,
para que asi la infraestructura pueda experimentar una mejora continua Yy
consistentemente en las décadas por venir. Especificamente, hacen mencién de que, con
un plan de infraestructura impecable, podemos preparar a Puerto Rico para que pueda
tener un desarrollo econdmico constante, mientras salvaguarda nuestra seguridad, salud
y calidad de vida. Los beneficios de un plan de infraestructura sofisticado también nos
permitirdn ser proactivos ante el cambio climatico y los cambios socioecondémicos.

Acto seguido, la ASCE presenté una serie de recomendaciones al texto del
proyecto, las cuales fueron discutidas en detalle durante la vista publica. La ASCE

reafirmé su endoso total a la aprobacién de] P. del S. 665.

Delegacién del Sector Industrial de Puerto Rico

El intitulado grupo “Infraestructura para el Sector Industrial de Puerto Rico”
present6 un documento por escrito, en el cual aparecen como ponentes, Eddie M. Guerra
PE, Ernesto Rosado PE, Ivan Lugo, Victor Suarez, José G. Montafiez Orengo PhD y el Lic.
Jaime Olivera. Estos son de la opini6n, que el P. del S. 665 presenta una oportunidad para
enlazar la brecha entre infraestructura energética y desarrollo industrial. Expusieron una
vision de infraestructura critica como base para el desarrollo econémico de Puerto Rico y
enfatiza en proveer la infraestructura necesaria para promover y sostener el desarrollo de
manufactura y productos locales de exportacién en la isla.

Por décadas, el sector industrial en Puerto Rico ha representado uno de los
motores econémicos més importantes para la isla, no solo para el desarrollo local pero
también de importancia estratégica para la seguridad nacional de los Estados Unidos. Sin
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embargo, como es de conocimiento comun, la precaria situacién del sistema energético
en la isla atenta contra la competitividad y sostenimiento de tal sector. No solamente el
sector presenta retos energéticos de urgencia inmediata, pero mas importante atin, los
planes de desarrollo deben desarrollarse con miras a las tendencias globales y de
tecnologia, las cuales indican van a requerir infraestructura energética del mas alto calibre
para asegurar la competitividad global de Puerto Rico.

El grupo apuntala, que en este punto recae el mayor reto en la infraestructura
energética. Actualmente, la narrativa de infraestructura energética de futuro en Puerto
Rico carece de enlazar la vision de desarrollo econémico industrial con la visién de
infraestructura energética. En otras palabras, la narrativa de politica ptblica carece de
enlazar como el futuro energético para Puerto Rico sostendrd las tendencias futuras del
sector industrial en la isla con miras a crecimiento y desarrollo.

Un pais industrializado se caracteriza por poseer un interconectado de
infraestructuras civiles necesarias para el funcionamiento de su economia y la aseguranza
de servicios bésicos a la ciudadania. Estos hacen mencién que la infraestructura esencial
en Puerto Rico se caracteriza por consumir electricidad de forma constante, con poca
variabilidad, dia y noche durante todo el afio, y que la tendencia apunta a que tal
infraestructura esencial serd mas electrificada y el consumo eléctrico incrementara.
Expresan que, el sector industrial en Puerto Rico depende de la confiabilidad de tal
infraestructura esencial y de un sistema eléctrico conmensurable a las caracteristicas y
demandas.

A pesar de la urgencia e importancia de las necesidades actuales, este memorial
explicativo pone mayor énfasis en las necesidades de un futuro industrial para la isla,
segln propone alcanzar el Proyecto de Senado 665. Como se mencioné anteriormente, a
pesar de la vulnerabilidad actual del sistema energético en Puerto Rico, también hay
razones para optimismo. De Puerto Rico reestructurar su deuda y poder atraer inversion
extranjera para incrementar la actividad manufacturera, esto traerfa un incremento del
consumo energético. Pero en adicién al incremento energético debido a la actividad
econdmica, también las tendencias de futuro en la tecnologfa industrial apuntan a no solo
mayor consumo, pero también requisitos mas extremos de calidad y confiabilidad de
electricidad.

Estos realizan especificamente unas recomendaciones que pretenden
complementar la Seccién 4 del Proyecto de Senado 665, donde se presentan medidas para
la transformacién de la infraestructura energética, esto con énfasis en el sector industrial.

1) Enlazando las visiones energéticas del sector industrial con el residencial: Actualmente,
en la narrativa energética del pais, existen dos Puerto Ricos (uno no menos
importante que el otro) — por un lado, un Puerto Rico que desea independencia y
mayor control sobre su fuente energética (las residencias y comercios en las areas
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rurales) y por otro lado, un Puerto Rico que desea un sistema coordinado
centralmente donde los clientes confian en recibir el servicio de mas alta calidad y
con las fuentes energéticas més confiables (este es el caso del sector industrial).
Interesantemente, la historia muestra que el predecesor de la autoridad de energia
eléctrica, la autoridad de fuentes fluviales, se fundé inicialmente con la misién de
electrificar las regiones rurales en Puerto Rico. Para esto se movilizé la energia
hidroeléctrica a gran escala. Luego, para satisfacer el incremento masivo del sector
industrial, la autoridad recurrié a las plantas de petrdleo, dado su agilidad de
construccién y bajos costos. Quien esté operando en Puerto Rico, debe retomar esta
misma visién de dos sectores en paralelo: por un lado, agilizar la electrificacion
del sector rural con energia renovable, mientras se evaltian fuentes alternas
robustas para el sector industrial. El operador central entonces toma el rol de
agilizar la modernizacin de la red para acomodar ambas visiones en paralelo. El
Proyecto de Senado €65 debe resaltar que diferentes sectores en la isla buscan
expectativas energéticas muy diferentes y debe ser prioridad del operador central
de trabajar ambas visiones con una red modernizada.

Seccién 4 de este proyecta de Ley debe servir como enmienda para la ley de politica piiblica
energética: en lugar de imponer metas de energia renovable para el sector
industrial, la ley debe enfocarse en asegurar que los nuevos proyectos de la red
central demuestren la opcién mas viable por medio de estudios de costo-beneficio
social, y que demuestren ser la mejor opcién econémica y ambiental y en linea con
las necesidades de la industria de futuro.

Fomentar el estudio de fuentes de energia alterna: Puerto Rico debe ser capaz de
explorar fuentes alternas de energfa para el sector industrial, incluyendo, por
ejemplo, el hidrégeno. la energia de fisién y fusién, entre otras. Seccién 4 del
Proyecto de Senado 665 recomienda el estudio de energia nuclear lo que darfa paso
al estudio de muchas tecnologfas en desarrollo por varios paises las cuales podrian
ayudar al sector industrial en Puerto Rico. A pesar de que la seccién 4 solo usa el
término “energia nuclear”, es importante notar que hoy dia existe una diversidad
grandisima de disefios avanzados y seria incorrecto pensar que solo existe un tipo
de reactor nuclear. Muchos paises se encuentran desarrollando tecnologias
avanzadas y también evaluando la adopcién de tales tecnologias. Por ejemplo,
Argentina pronto culminara su primer reactor modular pequefio llamad CAREM
En adicién, paises como Singapur se encuentran monitoreando y evaluando el
desarrollo de estas tecnhologifas. Como todo pais industrializado, Puerto Rico se
sumaria a estos paises evaluando tales tecnologfas.

Crear Task Force compuesto por representantes de la industria: el Proyecto de Senado
665 debe solicitar a la zutoridad de energfa eléctrica la incorporacién de un Task
Force del sector industrial para asesorar al gobierno y asegurar que la planificaciéon
del sistema eléctrico incluye el insumo de la industria, especificamente aquellos
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temas de las tendencias de futuro. Estos grupos asesores actualmente se
implementan en varias entidades federales de los Estado Unidos con el fin de
garantizar el insumo directo de la industria.

5) Incluir desarrollo de infraestructura resistente a ciberatagues: el futuro de la
infraestructura critica de un pais se deberd disefiar no solo contra eventos
naturales sino también contra ataques cibernéticos. A este fin, notamos que el
Proyecto de Ley carece de lenguaje para enfatizar la criticalidad de esta tendencia
en el mundo de ingenieria civil e infraestructura. Especificamente, y en relacién al
sistema energético, el Proyecto de Ley debe enfatizar que toda infraestructura
energética de futuro debe incluir la resiliencia cibernética como parte integral del
desarrollo del proyecto. Sistemas energéticos resilientes contra ataques
cibernéticos asegurard la confiabilidad del sistema vy, por ende, toda la
infraestructura critica y sectores que esta sostiene.

6) Costos de sistema “systems costs” al sector industrial: en los Costos de Sistema o mejor
conocidos en inglés como “systems costs” son los precios finales al consumidor
cuando se consideran los costos del sistema completo de producir y transportar la
electricidad. Esto es particularmente importante para electricidad creada por
energia renovable. En momentos que la energia solar o viento no esté
produciendo, las plantas de gas natural en Puerto Rico deben responder y proveer
tal demanda de forma inmediata. El reto estd en que el costo de respuesta
inmediata de la planta de gas es mucho mds alto que si la planta estuviera
trabajando de forma constante. Por ende, este costo extra recae sobre el
consumidor. De ahi el nombre de Costos de Sistema — el consumidor paga por este
cargo debido a la interaccién entre fuentes intermitentes como solar y fuentes de
energia base como gas. El Proyecto de Senado 665, para beneficio del consumidor
puertorriquefio, debe requerir que todo proyecto energético a ser desarrollado
provea estimados de Costo del Sistema

Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica, present6 un memorial
por escrito y firmado, donde, en sintesis, expresan que, reconocen y avalan la importancia
de llevar a cabo la mayoria de las medidas que considera el Proyecto del Senado 665. A
su vez, recomiendan que, se utilicen los resultados de la Resolucién de la Cdmara 1189, y
que, al crear la Junta Multisectorial, se evite la duplicidad de esfuerzos con entidades
gubernamentales existentes, con jurisdiccién en el sector energético de Puerto Rico, como
el Negociado de Energfa, promoviendo asi la implementacion efectiva y oportuna de
estas medidas.

Explicaron que LUMA debe mantener y optimizar el sistema de transmision y
distribucién (T&D), mientras la Autoridad mantiene los activos de generacién existentes
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para proveer un servicio seguro y confiable al pueblo de Puerto Rico. Las mejoras a las
unidades generatrices que la Autoridad realizard, consisten en trabajos minimos de
reparacién, requeridos para mantener la flota existente en funcionamiento y con una
operacién confiable durante un promedio de cinco afos, de finalizarse los trabajos, en lo
que se van integrando las fuentes de energia renovable. Para mantener una operacion
confiable y continua de la flcta de generacion, se requieren mantenimientos mayores y
reparaciones a las unidades, cada cinco afios en promedio. Esta cadencia estd de acuerdo
con el fabricante original de equipos (OEM) de cada unidad. Este ciclo de operacion
confiable a corto plazo es necesario para mantener un servicio eléctrico seguro y
confiable, incluido el cumplimiento de los criterios actuales de confiabilidad, durante el
desarrollo e integracién de los proyectos de energia renovable y almacenamiento de
energia ordenados en el IRP aprobado. La intencién de estas reparaciones no es perpetuar
el uso de combustibles fosiles para generar energfa eléctrica. Los esfuerzos paralelos de
la Autoridad son hacia la transicién de los combustibles fésiles a la energia limpia y
renovable, limitando los riesgos asociados con la integracién de este tipo de fuentes a la
red. Ademds, es de gran importancia atender en conjunto, la Autoridad y LUMA, los
retos que enfrentamos al cumplir con la penetracién de los por cientos de energia
renovable establecidos por Ley, en un sistema fragil que necesita una transformacion para
atender las necesidades actuales y futuras. LUMA realizara los estudios de interconexion
para la integracién de fuentes renovables y almacenamiento de energia a la red.

En relacién con el desarrollo de técnicos y profesionales de la ingenieria, la
Autoridad, luego de la transicién con LUMA, mantuvo el Centro de Adiestramiento del
Sistema Eléctrico, el cual provee a los empleados de la Autoridad diversidad de cursos
técnicos entre ellos, nueve Grados Técnicos Vocacionales aprobados por el Consejo de
Educacién Superior. En e. tema de vehiculos eléctricos y adoptar politicas
gubernamentales para fomentar su uso, es importante mencionar que la Ley 81-2014,
“Ley para el Fomento de los Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad”, exime
del pago de arbitrios a todo vehiculo impulsado mayormente por electricidad y fomenta
la eliminacién de todo tipo de obstaculo al establecimiento de la infraestructura necesaria
para la instalacién y uso de estaciones de recarga de vehiculos impulsados mayormente
por electricidad, entre otros. Ademads, previo a la transicién con LUMA, la Autoridad
reconocia la necesidad de disefiar una tarifa residencial para recarga de vehiculos
eléctricos y a su vez poder aumentar la demanda de energia de una manera que sera
beneficiosa para los clientes. Entienden que LUMA pudiera considerar evaluarlo en su
proxima revision tarifaria. Trimestralmente, LUMA y la Autoridad proveen al Negociado
de Energfa, métricas de desemperio de las dreas bajo su responsabilidad. La Autoridad,
que provee métricas de: seguridad ocupacional, recursos humanos, generacion,
cumplimiento ambiental, precio promedio y consumo de combustible, salidas forzadas,
disponibilidad de las unidades generatrices etc. Sin embargo, actualmente no hay
métricas sobre los mecanismos de supervisién y penalidades por incumplimiento.
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Con relacion a la realizacién un estudio de prefactibilidad para el uso de energia
nuclear, indican que actualmente existe una Orden Ejecutiva que no recomienda el uso
de energia nuclear en Puerto Rico. Por otro lado, la Resolucién de la Camara 1189 del 5
de marzo de 2019, ordend a la entonces Comisién de Gobierno de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre la conveniencia y
necesidad de establecer en Puerto Rico plantas nucleares para producir energia; las
nuevas tecnologias modulares para el disefo y operacién de las mismas; y sus
caracteristicas de seguridad. Para esta medida se consideraron las recomendaciones de la
Autoridad, el Negociado de Energia y el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto
Rico (CIAPR). La Autoridad incluy6 en sus comentarios, en resumen, lo siguiente:

1. La alternativa se habia evaluado anteriormente por ser mas econémica y amigable
al ambiente, pero se elimind de los planes de desarrollo, toda vez que la tecnologia
que existia no ofrecia garantias de seguridad méxima ante un evento inesperado
que pudiera resultar en una fuga de material radioactivo o emisiéon de radiacién,
con el potencial de causar un dafo significativo a la vida y al medioambiente, en
nuestra jurisdiccién y en jurisdicciones cercanas.

2. Atravésde los afos, la tecnologia de produccién de electricidad mediante energia
nuclear se ha desarrollado de manera sustancial y la operacion de plantas
nucleares es técnicamente mas confiable y segura que en el pasado. Ademas, esta
tecnologia es més econdmica y, en teoria, su impacto al medioambiente es minimo
O ninguno.

3. El personal técnico de la Autoridad estudié las nuevas tecnologias para
produccién de electricidad mediante plantas nucleares, especificamente las
nuevas plantas modulares que se interesa introducir al mercado mundial. Estas
son mas compactas, pero de menor capacidad de generacién y poseen niveles de
sistemas de enfriamiento en sus unidades de reactores, niveles de seguridad de
aislacion de sistemas en caso de averias y nuevas estructuras para almacenar el
combustible nuclear que utilizan.

4. Descarta establecer plantas nucleares convencionales como las que actualmente
operan mundialmente, toda vez que su tamano, de sobre 600 megavatios por
unidad, hace impractica su operacién en la red eléctrica de Puerto Rico. El modo
de operacion de las plantas nucleares que se conocen es de carga completa o fija.
En esta clase de operacién, la unidad genera en su capacidad maxima o muy
cercana a ello y carece de una capacidad de respuesta adecuada ante eventos de
pérdida de carga en una red aislada como la de Puerto Rico, ya sea por averias en
una linea de trasmisién o distribucién o por la salida de alguna otra unidad
generatriz del sistema restablecimiento del servicio ante un evento como el
producido por el paso del Huracdn Maria. Luego de este evento atmosférico, el
sistema de generacion de la Autoridad no sufrié danos considerables que
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inhabilitaran la produccién de energia eléctrica. La imposibilidad de las centrales
y unidades remotas de proveer el servicio se debié a los dafios que experiment? el
sistema de transmisién y distribucién. Por lo tanto, ante un evento como el
ocurrido con el paso del Huracin Marfa, una planta nuclear estaria en la misma
situacién que el resto de las centrales o peor, ya que estas plantas nucleares no
deben estar expuestas a grandes fluctuaciones de carga o apagones masivos,
producto de un sistema de transmisién y distribucion fragil tras un evento
atmosférico. De la Autoridad haber tenido una planta nuclear, no hubiera podido
ser una de las primeras en entrar en servicio durante la época de recuperacion
luego de la emergencia.

Autoridad de los Puertos (APPR)

La Autoridad de los Puertos, emitié una ponencia escrita y firmada por su director
ejecutivo, Lcdo. Joel A. Piza Batiz, en la cual, expresan que la Autoridad concurre con lo
expuesto sobre que el futuro socioeconémico de Puerto Rico depende en gran medida de
la capacidad de su infraestructura, y avalan esta legislacion, ya que toma en
consideracion y establece una politica piblica clara e inequivoca sobre la infraestructura
de nuestra isla. Especificamente, apoyan que se lleven acciones afirmativas como las
propuestas en este proyecto, que redunden en mejoras socioecondmicas y por
consiguiente una mejor calidad de vida para nuestros conciudadanos.

Hacen mencién que, las mejoras a la infraestructura a cargo de la Autoridad,
tienen que ser consideradas como prioridad al momento de disefiar los planes para
promover el desarrollo econémico y social de Puerto Rico, a corto, mediano y largo plazo.
La Autoridad es titular en pleno dominio de puertos maritimos y aéreos en diferentes
partes de la Isla y su inventario estd compuesto de propiedades cuyo origen proviene de
hace varias décadas. Desde su creacién, conforme a la Ley 125-1942, segtin enmendada,
la Junta de Directores de la Autoridad adopta y revisa periédicamente planes para el
mantenimiento de la infraestructura portuaria aérea y maritima, lo que recibe el nombre
de Plan de Mejoras Capitales. Dicho plan que actualmente comprende desde el afio fiscal
202 1-2022 hasta el 2025-2026, incluye mejoras en todos los aeropuertos que suman
$414,800,000, de los cuales $330,000,000 provendran de asignaciones federales y los
restantes $84,565,000, serdn aportados por la Autoridad. El mismo plan incluye
inversiones para el sistema maritimo proyectadas hasta el afio fiscal 2025-2026 que
totalizan $1,737,064,000, de los cuales $1,442,696,000 provendrdn de aportaciones
federales, $81,127,000 de capital privado y $2 13,241,000 de fondos propios de la
Autoridad.1

! En el memorial ellos colocaron una tabla donde especifican las inversiones planificadas para aeropuertos
y puertos maritimos.
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La Autoridad expresa que, el proyecto de mayor impacto de la Autoridad, para el
presente ano fiscal, es la rehabilitacion de la pista del Aeropuerto de Aguadilla, que se
estima que tenga una asignacién presupuestaria para financiarlo de aproximadamente
en $100,478,762.00. Este proyecto esté en fase de planificacién y esperamos, durante el
primer trimestre del afio 2022, iniciar un proceso competitivo de evaluacién de
propuestas, para su disefio y construccion.

En cuanto a los aeropuertos, estos son regulados, tanto en su aspecto operacional
como el de planificacién y mantenimiento, por la Agencia Federal de Aviacion (FAA, por
sus siglas en inglés). Por su parte, los puertos maritimos son regulados por normas
federales de seguridad operacional de la Guardia Costanera, que no cuenta con
programas similares que garantizan fondos para el mantenimiento de las instalaciones.
No obstante, la Administracién Maritima (conocida corno MARAD) ofrece programas
para asignar recursos a mejoras en la infraestructura maritima, por competencia.

La Autoridad expresa que le parece extraordinaria la idea de que se cree una Junta
Multisectorial para la Infraestructura de Puerto Rico, de la cual sea miembro activo el
Director Ejecutivo de la Autoridad de Puertos. Asimismo, consideran que es necesario y
un paso importante integrar el conocimiento y el “expertise” administrativo de las
agencias encargadas de la infraestructura de la Isla, ademas de que resultard en mejor
coordinacién y mayor utilizacién de esfuerzos y recursos disponibles. La creacién de esta
Junta aportara considerablemente a la proteccién de la infraestructura existente, asi como
a su mejoramiento y desarrollo eficiente en las proximas décadas. También serd un
mecanismo de cohesion para darle forma a la ejecucién de la politica publica que se quiere
lograr con este proyecto del Senado ntimero 665.

Por otra parte, estos consideran que sobre las recomendaciones de politica ptblica
que le corresponden a la Autoridad, segtn el Articulo 6, Seccion 9 de este Proyecto, se
pueden atender y/o ejecutar los siguientes: (a) Hacer un andlisis sobre la cantidad y
cualificaciones de empleados necesarios en la Autoridad de los Puertos; (b) Realizar un
plan para adaptarse al cambio climético; y (c) Utilizar la técnica del “asset management”,
para saber con anticipacién cuando y cuénto hay que invertir en los puertos para
mantenerlos en 6ptimas condiciones.

Sobre las demés recomendaciones: (d) el andlisis del sistema de los barcos
utilizados para transitar hacia Vieques y Culebra y (e) auscultar qué otro tipo de sistema
se podria utilizar para garantizar el trdnsito de las personas que viven en Vieques y
Culebra, estas deben ser atendidas por la Autoridad de Transporte Maritimo, ya que la
Autoridad de los Puertos no tiene jurisdiccion en el sistema de transportacién para los
residentes de las islas municipio Vieques y Culebra.

Autoridad de Acueductos v Alcantarillados (AAA)
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La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados presenté un memorial por escrito
y firmado por su presidenta ejecutiva, Ing. Doriel Pagan Crespo. En este expresan que,
ya que la AAA esté consciente de la importancia del desarrollo de su infraestructura de
manera programética para evaluar, atender, mantener y establecer en prioridad las
necesidades de los sistemas de agua potable y alcantarillado. No obstante, no presenta
objecién a esta medida, ya cue son de la opinién que la AAA ya esta dirigida en el
desarrollo de su infraestructura, por lo cual ya esta atendiendo lo esbozado mediante este
proyecto. A continuacién una cita directa de su escrito:

La Autoridad ha desarrollado planes maestros de infraestructura
con regularidad, 2003. 2010-2011 y 2014 con el objetivo de determinar
necesidades de infraestructura y asi evaluar las alternativas para atender
las mismas mediante su Programa de Mejoras Capitales. Actualmente la
Autoridad esta en el proceso de contratacién, luego de haber realizado un
proceso de solicitud de propuestas (RFP, siglas en ingles) para el desarrollo
del Plan Maestro de In‘raestructura de Acueductos y Alcantarillados.

El Plan Maestro de la Autoridad serd desarrollado con una vision a
20 afios considerando los cambios en datos del Censo 2020, la
vulnerabilidad al cambio climético y el cumplimiento ambiental segin
establecidos en el acuerdo por consentimiento con la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA, siglas en inglés) caso Urilted States of América y PRASA
et. al, Civil Action 3:15-cv 02283 y el acuerdo transaccional con el
Departamento de Salud de Puerto Rico caso ELA et. al. y. AAA, Civil Action
KPE 2006- 0858 (904) (ATE). Debera incluir la recopilacién de datos de la
infraestructura existente, evaluacion de datos por sistema, actualizacién de
andlisis poblacional y demanda, identificacién de necesidades por sistema,
analisis de cumplimiento ambiental, evaluaciéon de escenarios de
planificacién, integracién de medidas para atender efectos del cambio
climético, elaboracién de alternativas para atender necesidades de
infraestructura, analisis del Programa de Mejoras Capitales para incorporar
los proyectos propuestos a éste. Ademas, incluird una herramienta que
permitira revisar las estrategias de planificacion en la eventualidad que de
una necesidad que requiera redirigir los esfuerzos de la agencia.

La AAA a su vez cuenta con su Plan de Mejoras Capitales (PMC), es
un programa dindmico, el cual constantemente estd evolucionando y
siendo revisado de acuerdo a las necesidades de infraestructura
identificadas, financiamiento disponible y segin el progreso de los
proyectos. El mas reciente fue revisado para calendarizar y priorizar los
proyectos que pudieran utilizar los fondos de la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA, siglas en ingles), de la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA, siglas en inglés) a través de del Programa de
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Fondos Rotatorios, del Programa de Desarrollo Rural del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (RD-USDA, siglas en ingles), asi como
fondos propios de la AAA. Este PMC fue revisado y aprobado por la Junta
de Gobierno de la Autoridad y por la Junta de Supervisién Fiscal.

Como requisito asociado al financiamiento de fondos del programa
de Estrategia de Obligacién Acelerada (FAAST, siglas en inglés), FEMA y
la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (COR3)
requirieron que AAA presentard un plan de trabajo, dentro de los 90 dias
posteriores a la fecha de obligacién de financiamiento, Este plan delinea las
inversiones propuestas por la AAA en los sistemas de agua y sanitarios de
Puerto Rico durante los préximos diez afios. Ademas, se requiere que AAA
actualice este plan de trabajo cada 90 dias. Este plan de trabajo FAASt
proporciona una descripcién general de la estrategia de inversién en
infraestructura de la Autoridad; el contexto para la seleccién de proyectos
incluidos en el plan; una lista de prioridades de estos proyectos de
infraestructura propuestos; los beneficios esperados, los costos
proyectados, datos del proyecto, el tiempo estimado para cada proyecto; y
una breve descripcién del enfoque de la AAA para administrar la ejecucién
de este programa y el grupo de proyectos descritos en este documento. Este
documento aborda los requisitos de COR3 y FEMA para la planificacién y
desarrollo de la lista de proyectos para los fondos obligados. Los proyectos
de este plan incluiran fondos de la Estrategia Obligacion Acelerada FEMA
(FAASt) y los programas de mitigacion de riesgos 404 y el programa de
Recuperacién de Desastres de Subvenciones en Bloque para el Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR, siglas en inglés) del Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano Federan (HUD, siglas en ingles).

Por otro lado, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi,
mediante la OE-2021-011 establecio la politica publica para los proyectos de
criticos en Puerto Rico y la creacion del Concilio de Reconstruccién el cual
se retine de manera regular y presenta informes periddicos con informacién
especifica sobre el desarrollo de los proyectos criticos.

Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, presenté un memorial en el que
expresaron endosar el Proyecto del Senado 665 y apoyar ampliamente la politica publica
del Gobierno de Puerto Rico que este dirigida a fomentar y viabilizar las mejoras
necesarias en la infraestructura en los proximos diez, veinte y treinta afios, dirigidas a
alcanzar y promover el desarrollo econémico y social al cual aspiramos como pueblo,
sujeto a que tomen en consideracidn ciertas observaciones.
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Entre sus observaciones, expresan que el proyecto deberfa indicar cuales serian los
términos de la Junta Multisectorial, y el proceso de relevo o sustitucion de sus miembros,
las normas generales sobre poderes y limitaciones y los parametros de actuacién, entre
otros asuntos de cardcter sustantivo que es menester incluir en la medida a los fines de
delimitar los alcances de la Junta.

Con relacién a los temas de interés, sobre los municipios, les llamé la atencion lo
propuesto en la medida en el inciso (h) de la Seccién 3, que establece “Regionalizar los
permisos de la region central de Puerto Rico en consorcios de varios municipios
colindantes, con el propésito de agilizar los permisos de la regién central y promover el
desarrollo econémico de la montafia. Asimismo, auscultar la posibilidad de que se creen
consorcios intermunicipales por zonas geograficas, para los mismos fines.”

En su memorial, la Federacién de Alcaldes, sefialan que es menester crear medidas
que establezcan herramientas que propendan a los mejores intereses y necesidades de los
municipios, tales como establecer unos requisitos que propendan a ser posible el poder
reclutar y allegar capital humano adecuado a las gestiones de infraestructura, como lo es
para la Oficina de Ordenacién Territorial municipal. El ordenamiento vigente, hace muy
dificil encontrar un planificador que cumpla con los requerimientos que se exigen en la
Ley 107-2020 y la Ley 160-1996.

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFI)

El director ejecutivo de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
de Puerto Rico, Eduardo Rivera Cruz, presenté un memorial por escrito, en el cual,
consigna “su deferencia a las entidades beneficiadas que asiste, conforme a la
especialidad previamente legislada y solicita que se tome en consideracién para no crear
conflicto en las distintas legislaciones aplicables en la ejecucién de los proyectos de
infraestructura”.

La AFI expresa que, el Programa de Gobierno reconoce que la Infraestructura es el Pilar
de Desarrollo Econémico bajo el concepto Reconstruccion de Infraestructura Mejorada y
Sostenible (RIMS) cuyo objetivo es desarrollar, fortalecer y modernizar la infraestructura
critica de Puerto Rico con miras a satisfacer las necesidades actuales y futuras de todos
los puertorriquefios. Indic, ademds, que:

La condicién, funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura
es necesaria para la salud, seguridad, educacién y el desarrollo econémico
de un pueblo. Pero desafortunadamente por largos afios, Puerto Rico “dej6
de invertir y darle mantenimiento a su infraestructura. El American Society
of Civil Engineers (ASCE) establece como punto de referencia que la
inversion en infraestructura debe constituir cerca del 3.5% del Producto
Interno Bruto (“P18”) de la jurisdiccién. La tltima vez que la inversiéon en
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infraestructura alcanz6 el 3% del P18 en Puerto Rico fue en el afio 2000,
cuando se registr6 un nivel de inversién equivalente al 3.3% del P18. En
promedio, Puerto Rico ha experimentado un nivel de inversién en
infraestructura de solo 1.5% del P18 desde el afio fiscal 2001 al 2018. Puerto
Rico necesita aumentar la inversién en infraestructura de $ 1.3 a $ 2.3 mil
millones anuales para alcanzar un rango deseado de 2.5% - 3.5% del P18.”

Es por esto por lo que resulta necesario que se trabaje en las
siguientes prioridades o dreas criticas de la Infraestructura:

* Energia

* Salud

e Transportacion y carreteras

* Seguridad

e Educacién

* Desperdicios s6lidos
e Puertos y costas

* Agua potable

* Aguas negras

* Bancay finanzas

@‘ @ e Telecomunicaciones
NS

En este momento la AFI tiene una cartera de 5441,621,663.76 en proyectos
de Infraestructura, incluyendo carreteras y avenidas, puentes y rampas,
sistemas de agua potable, hospitales, muelles, y edificios escolares.”

La AFI asiste a las Agencias de Gobierno, Corporaciones Publicas y Municipios en
desarrollar los proyectos dentro de su especialidad correspondiente y, ademas, con la
politica ptiblica. Como ejemplo, en los asuntos relacionados con el agua potable, la AFI
asiste al Departamento de Salud en viabilizar el financiamiento a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, en relacién con el Fondo Rotatorio Estatal de agua potable
en virtud de legislacion federal administrada por la Agencia Federal de Proteccién al
medioambiente. La estrategia y prioridades para seguir en cada obra o programa, la
establece la entidad beneficiada conforme los poderes previamente delegados por
legislacion vigente y por el correspondiente financiamiento. La AFI los asiste en que estas
sean cumplidas.

Oficina de Gerencia v Presupuesto (OGP)

El director ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Juan Carlos Blanco
Urrutia, presenté un memorial, donde expresa que el espiritu del proyecto es loable e
importante, pero que no tienen competencia directa sobre lo dispuesto en el Proyecto,
toda vez que busca mejorar la infraestructura, el crecimiento econdémico y la
competitividad de Puerto Rico, y realiza una serie de comentarios desde la perspectiva
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presupuestaria y fiscal. A esos fines, expresan que, en el 2021, el gobernador Pedro
Pierluisi Urrutia emiti¢ varias Ordenes Ejecutivas cénsonas con el propésito del Proyecto.
Sin embargo, coligen que la Asamblea Legislativa considera meritorio convertir en Ley el
establecimiento de una politica ptblica para el desarrollo de la infraestructura de la isla.

Asimismo, y dentro de su drea de competencia, realizan las siguientes recomendaciones:

1.

Que se tome en consideracion los planes estratégicos y posibles proyectos
encaminados por la Administracién para atender estos asuntos relacionados con
la infraestructura de Puerto Rico.

Con relacion a la creacién de la Junta Multisectorial, la OGP alega, que no define
claramente a qué componente del Gobierno le corresponde su creacion ni al cual
estara adscrita la misma, la cual, dificulta el poder expresarse sobre qué impacto
presupuestario tendré la medida.

También, como parte del proceso de evaluacion de las competencias propuestas
para la Junta Multisectorial, la OGP recomienda que se ausculte y se conozca mas
sobre lo establecido en la Ley 276-2012, la creacion de la Coalicion Multisectorial,
y el resultado del trabajo que haya llevado a cabo como parte de sus
responsabilidades.

En lo que respecta al tema presupuestario, la OGP entiende que el Proyecto puede
tener un impacto presupuestario, ya que no les asigna remuneracién a los
miembros de la Junta Multisectorial. No obstante, OGP apuntala a que su
operacion requerird de un presupuesto.

Por otra parte, OGP, recomienda que se aclare a que entidad gubernamental estard
adscrita la Junta Multisectorial.

También, OGP apuntala a que el Proyecto -de convertirse en Ley- entrarfa en vigor
inmediatamente después de su aprobacién, y el Presupuesto Certificado 2021-2022
no contempla una partida de fondos para su ejecucion.

Finalmente, OGP recomienda que se les solicite comentarios a las agencias que
formarian parte de la Junta Multisectorial.

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

La Oficina de Gerencia de Permisos presenté6 un memorial firmado por el

secretario auxiliar interino, Ing. Carlos Oquendo Larracuente, en el cual hace mencién de
sus funciones en cuanto al proceso de otorgacién de permisos, entre otras cosas
relacionadas con su funcionamiento. La funcién de la OGPe en el esquema de
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planificacién es implantar la politica ptblica formulada por la Junta de Planificacién. Es
decir, los permisos para el desarrollo y uso de terrenos en los distintos distritos estan
sujetos a los requisitos creados por dicho organismo y la OGPe, en funcién de sus
facultades, aplica el cumplimiento de dichos requisitos.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El entonces Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
Lcdo. Rafael Machargo Maldonado, present6 un memorial por escrito, en el cualpresent6
unos datos especificos relacionados con el reciclaje en Puerto Rico, esperanzados en que
sean de utilidad.

Departamento de Transportacién v Obras Piablicas (DTQP)

La Ing. Eileen M. Vélez Vega, secretaria del Departamento de Transportacién y
Obras Ptblicas y sus corporaciones ptblicas adscritas, presenté un memorial sobre el P.
del 5. 665. Expresa que, aunque avalan la intencién legislativa de la medida, entienden
que conlleva una duplicidad de recursos y esfuerzos, toda vez, que son de la opinién que
los fines de la medida estan contemplados, en la Orden Ejecutiva del Gobernador de
Puerto Rico, Hon. Pedro Pierluisi, OE-2021-011, que cre6 el Concilio de Reconstruccién
de Puerto Rico, el Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervisién Fiscal y los planes a
largo plazo que ya han sido aprobados por las agencias correspondientes.

No obstante, el DTOP, se enfoco en brindar algunas recomendaciones que tengan
relacién con sus funciones. El DTOP, menciona que se estadn evaluando las operaciones
de Transportacion Colectiva para identificar las necesidades administrativas, financieras
y operacionales. El asimilar e integrar las operaciones de los tres sistemas de
transportacion colectiva ~AMA, ATM y Tren Urbano- serd el tltimo paso previo a la
fusion final de estas dependencias con ATI.

En cuanto al proyecto del Senado 665, indican que el Capitulo 11 del Plan Fiscal
2021, segun certificado por la Junta de Supervisién Fiscal y Administracion Financiera
para Puerto Rico del 23 de abril de 2021, atiende las preocupaciones que motivan el
proyecto en cuanto a transportacion e infraestructura. En cuanto al transporte maritimo,
el Gobierno de Puerto Rico establecié un alianza ptblico-privada para las operaciones,
por conducto de la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas (AAPP) y se ejecut6 un
contrato de veintitrés afios con HMS Ferries, Inc. y HMS Ferries Puerto Rico, LLC. El
DTOP expresa que, se encuentran en la Fase 1 del contrato y las operaciones estdn a cargo
de HMS desde el 15 de septiembre de 2021.

Con respecto a las carreteras e infraestructura vial, el DTOP lleva cabo por
mandato federal, lleva a cabo un proceso de planificacién y que debe estar incluido en el
Plan de Transportacién Multimodal a Largo Plazo 2045 y conforme a la disponibilidad
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de fondos. Asimismo, el DTOP cuenta con una programacion aprobada por la FHWA
con el prop6sito de establecer las prioridades para la rehabilitacién, reparacién y
optimizacién de la infraestructura existente maximizando la asignacién de fondos que
asigna dicha agencia federal. FHWA requiere que los fondos asignados se enfoquen en
seguridad vial, rehabilitacién y preservacién de puentes y rehabilitacién y preservacion
de pavimento.

Oficina Central de Recuperaciéon y Reconstruccién (COR3)

El director ejecutivo de la Oficina Central de Recuperacién y Reconstruccion
(CORB3), Ing. Manuel A. Laboy Rivera, PE, MBA, sometié un memorial por escrito, en el
cual, en sintesis, indican que dan total deferencia a las entidades ptiblicas que tendrian
un rol directo en la implementacién de la Ley. La primera parte del memorial esboza una
sintesis de la creacién y funcion de la COR3. Es importante destacar que, “[a]ctualmente,
COR3 estd manejando los esfuerzos de recuperacion para cinco (5) desastres: huracan
Irma, huracan Maria, tormenta tropical Isafas, los terremotos acontecidos a finales del afio
2019 y principios del 2020 y el COVID-19”. Explic6é Laboy que, “COR3 es la agencia
responsable de ser representante del Estado ante FEMA y, por ende, de administrar los
fondos federales provenientes de los programas de subvenciones de dicha entidad
relacionados con emergencies y desastres, segiin las leyes y reglamentos federales
aplicables”.

Asimismo, el memorial indica las particularidades e indicaciones de los programas
federales de Asistencia Puab.ica y HMGP. Acto seguido, presenta una sintesis del
proposito legislativo del P. del S. 665. Indic6 COR3 que, luego de analizar el proyecto,
entienden que la COR3 no tiene una participacién directa en el proyecto, y que el proyecto
“tampoco pretende de ninguna manera incorporar funciones adicionales o mandatos
especificos que pudieran interferir o colisionar con los propésitos para los cuales fue
creada nuestra oficina o con los trabajos que actualmente esta llevando a cabo”.

En cuanto al mandato del proyecto para que las agencias cooperen con la Junta
Multisectorial que crea el mismo, en la entrega de informacién pertinente a la
infraestructura del Pais, COR3 indic6 que trabajan de manera transparente y que esa
informacién esté accesible a través de su propio portal de transparencia. Por otra parte,
en cuanto a la erogacién de los fondos necesarios para el proyecto, COR3 indicé que debe
consultarsele a la OGP, a AAFAF y al Departamento de Hacienda al respecto. Por tiltimo,
indicaron que, la Junta de Planificacién cuenta con algunas de las facultades que se
expresan en este proyecto, por lo que se deben considerar sus comentarios.

Colegio de Ingenieros v Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR),
Ing. Juan F. Alicea Flores, PE, sometié comentarios escritos en torno al P. del S. 665, y
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participé en una vista publica junto a un nutrido grupo de profesionales de diversas
ramas de la ingenieria. En sintesis, indic6 estar entusiasmado con que se hayan adoptado
las recomendaciones del informe Infraestructura 2030 en esta legislacién, por lo cual
respaldan y apoyan el proyecto en toda su extension.

El CIAPR expresé que “[aJunque vamos a ser especificos sobre nuestras
recomendaciones, en términos generales, las mismas van dirigidas a clarificar que el Plan
de mejoras a la infraestructura se ejecute en tres etapas de diez (10) afios cada una; la
importancia que la Legislatura de seguimiento al cumplimiento con el plan y las
prioridades de las actividades dentro del Plan, en la asiguacion de fondos al aprobar el
presupuesto”. Acto seguido, presentaron una serie de enmiendas al proyecto, a texto
especifico en cada articulo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econdémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 665, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoON. ELIZABETH A VELEZ

Presidenta

Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Para crear la “Ley de Politica Publica para la Infraestructura de Puerto Rico”, a los fines
de establecer la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en torno al desarrollo de la infraestructura necesaria para los proximos treinta
(30) afos, en aras de garantizar un desarrollo socioeconémico que tome en
consideracién los cambios climaticos y tecnolégicos; ordenar la creacién de una
Junta Multisectorial, la cual elaborara el plan de infraestructura de Puerto Rico, con
el fin de evaluar, atender y mejorar el estado de la infraestructura en Puerto Rico,
con énfasis en las siguientes &reas de-infraestruetura: (1) agua potable y aguas
usadas, (2) desarrollo econémico, (3) energia eléctrica, (4) informatica—y
telecomunicaciones, informdtica y cibersequridad, (5) infraestructura esencial, (6)
manejo y disposicién de desperdicios s6lidos, (7) movilidad, transportacién y
carreteras, (8) permisos y¥-(9) puertos, e (10) infraestructura natural; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico lleva més de una década inmerso en una depresion econémica. En
los ultimos afios el tema de mayor discusién ha sido la deuda ptblica y cémo poder
pagar la deuwda misma. Sin embargo, muy poco se ha discutido sobre acciones

afirmativas a considerarse, que permitan reactivar la actividad econémica en Puerto



Rico. Si no se logra reactivar la actividad econémica y promover el desarrollo

econdmico, cualquier deuda sera imposible de pagar, no importa lo reducida que sea.

En la década de los afios sesenta, la infraestructura de Puerto Rico facilité un
desarrollo econdmico sostenible, que generé las riquezas y una calidad de vida de
avanzada. Sin embargo, la infraestructura de los servicios esenciales no estd en su mejor
momento. En el afio 2000, el Gobierno invirtié un 3% del Producto Interno Bruto (PIB)
en infraestructura. Por el contrario, para el aito 2018, el Gobierno solo invirtié un 1.2%,
representando esto una disminucién en 1.8% 2:8%. Las cifras antes mencionadas;
representan unos cambios drésticos a la infraestructura del pais, donde esta alcanz6 uno

de los puntos mds bajos en la historia. Es imposible tener un desarrollo social y

econdmico; si no se invierte de forma planificada, resiliente y sostenible en la

infraestructura de un paifs.

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés),
Capitulo de Puerto Rico, elaboré recientemente un documento titulado 2019 Report Card
for Puerto Rico’s Infrastructure. Esta importante iniciativa consiste en un informe de
calificaciones el sobre el estado de la infraestructura de Puerto Rico, con el propésito de
proporcionar recomendaciones a los encargados de formular politica piblica y toma de
decisiones, informar a los medios de comunicacién y al ptblico sobre el papel vital que
juega la infraestructura en nuestro estado y mejorar la salud general de nuestra
infraestructura, asf como ¥ la calidad de vida de los(as) puertorriquefios(as). El papel y la
importancia de la infraestructura es vital para los(as) puertorriquefios(as) que vieron de
primera mano cémo las fallas afectaron nuestra salud y seguridad publica después de
los huracanes Irma y Maria en el afio 2017 y los terremotos entre 2019 y 2020. La ASCE
prepard el boletin de calificaciones, donde encuentra que Puerto Rico necesita aumentar
la inversion de $1.3 mil millones a $2.3 mil millones al afio ($13 a $23 mil millones en
diez 30 afos) para actualizar la infraestructura, con el fin de impulsar el crecimiento
econdmico y la competitividad. Al considerar el mantenimiento diferido y los proyectos

de recuperacién relacionados con huracanes, la brecha de inversién es atin mayor. La



infraestructura en todo Puerto Rico debe reconstruirse, incorporando los tltimos
materiales, recopilando y agregando datos con regularidad y, lo que es mas importante,
construyendo segin los cédigos y estindares adecuados. El financiamiento debe
provenir de todos los niveles de los gobiernos local y federal, asi como del sector

privado.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)
elabor6 y aprobé un plan titulado; Infraestructura 2030, donde ofrecen unas
recomendaciones sobre los proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender
con prioridad en los préximos diez afios. Asimismo, el 2019 Report Card for Puerto Rico’s
Infrastructure de ASCE y el plan de Infraestructura 2030 del CIAPR, proporcionan una
evaluacion integral de las condiciones y necesidades actuales de la infraestructura y

hacen recomendaciones sobre cémo mejorar las calificaciones recibidas.

En Puerto Rico, la ASCE evalud las siguientes categorfas de infraestructura con
los siguientes resultados: puentes, D+; represas, D+; agua potable, D; energia, F;
puertos, D; carreteras, D-;desperdicios sélidos, D-; y aguas residuales, D+.
Lamentablemente, el promedio de las categorias de infraestructura examinadas fue de
D-, que significa una infraestructura en condicién pobre o en riesgo, lo que es

inaceptable y requiere pronta atencién.

Por mencionar algunas, en la categoria de “Puentes” se otorgd una calificaciéon de
“D+”. Segun la Federal Highway Administration (FHA), existen 2,325 puentes en Puerto
Rico. De estos, el 19% se encuentra en buenas condiciones y el 69% esta en condiciones
aceptables. La edad promedio de los puentes de Puerto Rico es de cuarenta y cinco
afos, siendo este promedio un poco mayor al de los puentes de los EE. UU., que es de
cuarenta y tres afos, segiin el ASCE’s 2017 Infrastructure Report Card. Asimismo, la
mayoria de Jos puentes en Puerto Rico fueron disefiados para una vida ttil de cincuenta
anios, por lo que un numero considerable de estos necesitard con prontitud una

importante rehabilitacién o el retiro del uso.
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En la categorfa de las “Represas” se otorg una calificacién de “D+”. Las treinta y
siete represas de Puerto Rico mantienen niveles de agua en embalses y arroyos para una
variedad de propésitos, que incluyen recreacién, control de inundaciones,
almacenamiento de agua potable y energia hidroeléctrica. En toda la isla, todas las
represas con potencial de alto riesgo tienen planes de accién de emergencia (EAP, por
sus siglas en inglés), aunque solo el 35% se prob6 en los dltimos cinco afios. Si bien se
informa que el 81% de las represas en Puerto Rico se encuentra en condiciones
satisfactorias, se carece de los fondos imperiosos para realizar estudios sismicos e
hidraulicos integrales y otros andlisis necesarios para determinar més a fondo las

condiciones actuales, los riesgos y las modificaciones gue se requieran, asi como para

P
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Mientras tanto, la sedimentacién plantea una amenaza a largo plazo e impacta la

capacidad de las represas para almacenar suficiente agua para servir a los residentes
durante las temporadas secas. Las represas més importantes han perdido entre el 30% y
el 60% de su capacidad debido a la sedimentacién, siendo Dos Bocas, Loco, Carraizo y
Lucchetti las que han perdido sobre el 50% de su capacidad. Con un mayor nimero de
represas de cincuenta afios 0 mds y aumentos en los prondsticos de inundaciones, se
requieren fondos adicionales para mitigar el riesgo de falla, especialmente para las

represas dentro de la red de suministro de agua potable de la costa norte.

Por otra parte, en la categoria de ”“Agua Potable”, Puerto Rico obtuvo la
calificacién de “D”. Los sistemas ptblicos de agua sirven aproximadamente al 96% de
los 3.3 millones de residentes de Puerto Rico, y mientras que el resto es atendido por
pequeiios sistemas rurales y remotos operados por la comunidad. La Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) posee y opera gran parte de la compleja red de
infraestructura y enfrenta desafios significativos. Aproximadamente el 59% del agua
tratada termina como agua perdida, sin ingresos, lo cual significa que la corporacién

publica se la proporciona a los clientes sin cargo, a través de diversos mecanismos, tales



como medidores inexactos, consumo de agua no autorizado o fugas principales de
agua. La AAA ha mejorado su tasa de pérdida de agua, que era del 62% hace cinco
afios. No obstante, en el 2013, la Enviromental Protection Agency (EPA, por sus siglas en
inglés) informé que la pérdida promedio de agua en los EE. UU. es del 16%, por lo que

desafortunadamente Puerto Rico estd muy por encima de esa cifra.

Si bien la calidad del agua contintia mejorando a medida que se implementan
nuevos procesos en respuesta a regulaciones més estrictas y expectativas publicas, los
huracanes del afio 2017 agravaron la dificil situacién fiscal y operacional para ambos
sistemas. Estos deben repararse y reconstruirse, por lo que hacerlo requiere repensar
cémo construir esos sistemas para resistir huracanes mas fuertes y frecuentes. Veamos
cada una de las 4reas que se recomiendan como infraestructura prioritaria para el

gobierne Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los proximos diez afios.
Agua Potable y Aguas Usadas

La disponibilidad de agua per cépita en las Antillas Caribefias es un 7% de la
disponibilidad de agua per capita en Suramérica (UNESCO) y un 14% de la
disponibilidad de agua per capita en Norteamérica (Canadd, Estados Unidos y México).
Puerto Rico tiene una disponibilidad de agua menor que todos los paises ubicados en
las Antillas Mayores, excepto por Hait{. A nivel mundial, Puerto Rico ocupa el lugar
ntimero 135 de un total de 182 paises estudiados, en términos de disponibilidad de agua
per capita. Esto significa que Puerto Rico se encuentra entre el 30% de los paises del

mundo con menes menor disponibilidad de agua per cépita.

Puerto Rico ha sufrido sequias severas a través de su historia. A principios de la
década del-afie 1970 ocurrié una sequia prolongada que provocé un racionamiento de
agua. En esa ocasién se llevé a cabo una rogativa para que cayeran lluvias intensas para
acabar con la sequia. En el afio 2015, una sequia severa afecté la mitad este del
Archipiélago—ta—Isla. En el area metropolitana la situacién fue tan critica que el

racionamiento se incrementé a tres dias consecutivos sin servicio de agua potable,



seguido por un dfa con servicio. Aunque la percepcién generalizada es que el
racionamiento terminé en octubre de 2015, la realidad es que el racionamiento en
Salinas y parte de Santa Isabel no terminé hasta el paso del huracin Marfa, dos afios
después. En el afio 2019, la AAA implant6 un racionamiento a 200,000 personas que
residen en el noroeste del Pais, fa-isla por danos en el embalse Guajataca, causados por
el huracan Maria. Recientemente, la AAA implant6 racionamiento de agua en los
municipios de Rio Grande, Canévanas, Loiza, Carolina, Trujillo Alto, parte del
Munieipio-de San Lorenzo y practicamente la mitad delsunieipio de San Juan. Un total
de 420,000 personas en el drea metropolitana sufrieron un racionamiento de agua de
entre veinticuatro a cuarenta y ocho horas consecutivas, seguidas por un dia con
servicio. El racionamiento se extendié por un mes. La AAA tuvo que recurrir al
racionamiento, a pesar de que enero fue el cuarto mes més lluvioso en la historia de
Puerto Rico. Febrero del afio 2020 fue el mes que registré la mayor cantidad de lluvia en

la historia de Puerto Rico.

Una serie de factores agudizan la disponibilidad limitada de agua en la isla. Es
necesario tomar medidas para optimizar el aprovechamiento de dicho recurso en
Puerto Rico y evitar el racionamiento de agua por sequias de corto plazo. Urge la
implantacién de estas medidas, tomando en consideracién que el cambio climéatico
aumentard la frecuencia e intensidad de las sequias. Peor atin, el cambio climético
reducirad la disponibilidad de agua en Puerto Rico, por razones que se discuten mas

adelante.

En cuanto a la infraestructura sanitaria, mas de la mitad de la poblacién de
Puerto Rico carece de servicio de alcantarillado. Esto tiene serias repercusiones sobre la
salud publica puertorriquefia, la calidad de nuestros cuerpos de agua y nuestras playas.
La pérdida de agua en el sistema de distribucién de agua potable es abismal. La AAA
admite que pierde un 60% del agua potable que produce. Asimismo, la Autoridad de

Energifa Eléctrica (AEE) opera los canales de riego, en los cuales se estima que se pierde —Se




estima—que un 60% del agua se—pierde—en—los—eanales—de—riege por falta de

mantenimiento.

Por otra parte, la situacion en ciertos embalses estratégicos es muy critica. Antes
del paso del huracdn Maria, ¢l embalse Carraizo habia perdido un 45% de su capacidad
de almacenamiento, segtin el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS, por sus
siglas en inglés). Eso significa que, en el mejor de los casos, hoy dia el embalse Carraizo
ha perdido el 55% de su capacidad de almacenaje. Otro caso critico es el embalse
Guayabal en Juana Diaz, ya que antes del paso del huracdn Maria habia perdido un 50%
de su capacidad de almacenamiento, segin el USGS. Ahora, en el mejor de los casos, ha
perdido un 60% de su capacidad de almacenaje de agua. Aunque el embalse Guayabal
es pequefio, tiene un valor estratégico enorme. Estd ubicado en la zona que mayormente
se suple del acuifero del sur, formalmente declarado en estado critico por el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

Quizas el embalse en estado mas critico; es el Dos Bocas. Antes del paso del
huracdn Maria, el embalse habia perdido el 63% de su capacidad de almacenamiento,
conforme los datos del USGS. Eso significa que, en el mejor de los casos, ha perdido un
73% de su capacidad de almacenamiento al presente. El embalse Dos Bocas suple agua
al Superacueducto, que a su vez suple agua a los municipios entre Arecibo y San Juan,
una tercera parte del agua del area metropolitana, y parte del agua a los municipios de
Caguas, Gurabo y San Lorenzo. Otra consideracién es que, la superficie de los embalses
cubiertas por el jacinto acuatico evapora entre siete y diez veces la cantidad de agua que
se evapora en la superficie que no esta cubierta por esta planta. Por lo tanto, la
capacidad de almacenar agua de nuestros embalses no solo estd comprometida por la

sedimentacién, sino también por el jacinto acuatico.

Asimismo, cuando se extrae mas agua de los acuiferos que la que se repone por
la lluvia, el espacio ocupado por el agua dulce subterranea se ocupa por el agua de mar.

El caso mas critico en Puerto Rico ocurre en el acuifero del sur, que se extiende desde



Arroyo hasta Guénica. Como ya se ha mencionado, en En el afio 2016, el DRNA

formalmente declaré el acuifero del sur en estado critico. Por estado critico se entiende
que se tienesz que tomar medidas drésticas para evitar que el agua salada se apodere del
acuifero. El DRNA establecié una veda de hincado de pozos y ura-veda de aumentos en
la extraccion de agua en pozos existentes. A pesar de estas medidas, en el Municipio de
Salinas avanzaba la intrusién de agua salada. Por lo tanto, el DRNA establecié una veda
de construccién en ese municipio. No se pueden construir viviendas, industrias, ni
restaurantes o establecimientos de comida. Esta veda ha detenido el desarrollo
economico de Salinas. Otros municipios que se suplen de agua del acuifero del sur
podrian enfrentar una veda de construccién. El acuifero llano de la costa norte, de
acuerdo con el USGS, estd en un equilibrio delicado, o sea, se repone lo que se extrae.

En el acuifero profundo del norte se extrae mas agua que la que se repone, segin el

USGS.

Debido a la contaminacion de aguas subterraneas, la AAA ha cerrado sobre 100
pozos que suplen agua potable. Escapes de tanques soterrados industriales y
actividades agricolas son las fuentes principales de la contaminacién del agua
subterranea. Como se mencioné anteriormente, mas de la mitad de la poblacién de
Puerto Rico carece de servicio de alcantarillado sanitario. Peor atin, un estudio realizado

por la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés),

demostrd que el 90% de los pozos sépticos operan deficientemente. Estas descargas de
aguas usadas sin tratar o parcialmente tratadas son la causa principal de que el 60% de
los rios y quebradas no cumplan con las normas de calidad de agua. Ademas, estas

deseargas son la causa principal que mas del 90% de nuestros embalses no cumplan con

las normas de calidad de agua.

Por otra parte, y en consideracién a lo anterior, los expertos de la Oficina Nacional

de Administracién Ocednica y Atmosférica Netional—Oceanic—Atmospheric—Administration

(NOAA, por sus siglas en inglés) pronostican que la lluvia en Puerto Rico y el resto de

las antillas se reducird en un 10% para el afio 2030. Un estudio financiado por la



Asociacién de los Paises Angloparlantes del Caribe (CARICOM, por sus siglas en
inglés), pronostica que se reducird en un 20% para ese mismo afio, asi gue, en —Er-el

mejor de los casos, la disponibilidad de agua en Puerto Rico se reducird en un 10%.

Debido al aumento del nivel del mar, se incrementara la intrusién de agua salada
a los acuiferos. La merma en lluvia también contribuird a una mayor intrusién de agua
salada. Esto significa que los pozos que suplen agua potable de la AAA y aquellos que
suplen agua para riego agricola tendrdn que abandonarse. No solo se trata de nes
referimos-a pozos cerca de la playa, sino también de a pozos dentro de cuatro millas de

la costa.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

(FAQ, por sus siglas en inglés) ha esbozado que el aumento de temperatura que ya se esta

registrando, aumentard en un 20% la demanda de agua para riego agricola en el Trépico
trépico. Del mismo modo, aumentard la demanda de agua para los sistemas de
enfriamiento de edificios, hoteles, centros comerciales, hospitales e industrias. Por otra
parte, debido Pebide al aumer:to de frecuencia e intensidad de lluvias torrenciales y al
aumento de la frecuencia e intensidad de tormentas tropicales y huracanes, la turbiedad
en los rios, quebradas y embalses aumentard a niveles tan altos que sobrepasara la

capacidad de las plantas potabilizadoras de producir agua, llevindoles a incumplir que

ewmpla con los requisitos del Departamento de Salud y la EPA. Otra Una de las

manifestaciones del cambio climéatico es el aumento de la frecuencia e intensidad de las
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Puerto Rico importa el 85% de su alimento, segun el Departamento de
Agricultura. Debido a la merma de cultivo de alimentos a nivel mundial, la
disponibilidad de estos les—alimentos disminuird y sus costos incrementardn
vertiginosamente. A este hecho, se suman los retos que representa traer los alimentos a
Puerto Rico a través de embarcaciones, servicio que puede afectarse o paralizarse por
los desastres naturales que pueden ocurrir. Por lo tanto, el Gobierno de Puerto Rico
tendrd que aumentar el cultivo de alimentos a nivel local. El desafio es que se requiere
una cantidad inmensa de agua para cultivar el alimento. En estos momentos Puerto
Rico destina el 92% del agua que produce para satisfacer las necesidades humanas y,
aun asi, existen areas con servicio deficiente, asi como otras 4reas donde no hay agua
para futuros desarrollos. Segtin la FAO, a nivel mundial, el 70% del agua se utiliza en la
agricultura. Es necesario abordar el tema del agua dentro de las conversaciones sobre
seguridad alimentaria porque es el factor limitante y pueden surgir serios conflictos con

los usos domésticos.
Desarrollo Econdémico

Puerto Rico lleva mas de una década sin crecimiento econdémico, impactando
negativamente a todos los sectores de la sociedad. Actualmente, no existe un plan
maestro de desarrollo econémico. Balancear el presupuesto y poder pagar la deuda son
medidas fttiles, si no se acompanan con medidas sostenibles de desarrollo econémico,

con énfasis en actividades de generacion de riquezas y de ingresos primarios medibles.

El sector de la manufactura tiene un papel muy importante en la economia de
Puerto Rico. Nuestro Preduetodnterno-Brute(PIB} muestra que desde los afios sesenta,
este sector es el mayor contribuidor a la economia, y hoy dia constituye casi el 50% de la
produccién del pais. No obstante, desde hace décadas el sector de la manufactura se
encuentra en un estado de decrecimiento provocado por una serie de factores que hacen

que Puerto Rico sea menos competitivo o atractivo que muchas otras jurisdicciones.
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Esto ha ocasionado que, ciando se estin evaluando opciones para proyectos y

productos nuevos, tengamos una desventaja significativa con otras regiones.

Gran parte de las dificultades que sufre Puerto Rico en la actualidad tienen sus
origenes en la firma de los tratados de libre comercio en el afio 1994 y la eliminacién
gradual a partir del afio 1996, de lgs exenciones a los impuestos corporativos de Estados
Unidos para empresas establecidas en la isla. Luego de esto, la industria de
manufactura electrénica desaparecié. Como consecuencia de estos cambios legislativos
a nivel federal, acompafiado de otros cambios desfavorables para la competitividad a
nivel estatal, las industrias de manufactura que incluyen a las farmacéuticas,
electrénicas, de dispositivos médicos y otras dreas eperaciones—de—manufactura
comenzaron a establecer sus nuevas operaciones en otras regiones, excluyendo a Puerto
Rico. Ademés, la poca operacion previamente establecida que quedd, se redujo
drésticamente-hastaHegara-sufin. Posterior a esto, otros eventos significativos como la
quiebra gubernamental, los eventos atmosféricos y naturales, la pandemia, la falta de
confiabilidad y el alto costo de operar las utilidades primarias, las dificultades para
obtener permisos, entre otros, han impactado adversamente el desarrollo econémico de

Puerto Rico.

Atn dentro de esta situacién, existen oportunidades para sacar a flote a Puerto
Rico. La disponibilidad de fondos federales para la recuperacién del pais de los
huracanes del afio 2017 y de lcs terremotos del afio 2020, proveen para repensar y hacer
una planificacién adecuada de nuestra infraestructura esencial, tanto ptblica como
privada, a tono con los més recientes adelantos tecnolégicos actuales, cédigos de

construccion, reglamentaciéon ambiental y eficiencia energética.

Por otro lado, la fragilidad de una cadena de suministros cada vez maés
dependiente en las importaciones provenientes de paises fuera de nuestro entorno,
ponen de manifiesto la necesicad de retomar y asegurar produccién local de alimentos

y la manufactura de bienes, como mecanismos de subsistencia y movimiento de la
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economia. De hecho, tenemos una oportunidad tnica de poder combinar ambos
propositos, ya que ambos son interdependientes. Se pudiera reconstruir nuestro pais a
la vez que nos aseguramos de que dicha reconstruccién cumpla con los estandares

necesarios para atraer nueva inyecciéon de capital mediante el establecimiento de

industrias manufactureras y de alimentos.

Segun los datos del Banco Mundial, la economia de Puerto Rico ocupa la
posicion namero sesenta y cinco a nivel global y la posicién niimero 143 en términos de
dificultad y tiempo para obtener permisos, lo cual es cénsono con la realidad que
vivimos. Un permiso de construccién para una expansién de nueva manufactura a ser
ubicada en un solar preparado y zonificado para dicho uso requiere entre seis y ocho
meses, si todo se somete correctamente y eerre transcurre de forma favorable, dentro de
las multiples agencias que participan en el proceso. Eso es para un proyecto que no
tiene un impacto ambiental significativo. En muchas ocasiones, el tiempo requerido
aumenta significativamente si alguna de las multiples agencias del gobierno que deben
pasar juicio sobre la obra, solicitan que se produzca mas informacién o acuerdan
requerir datos adicionales que normalmente no son requeridos es-requerida, luego de que
expira el tiempo de evaluacién por esa agencia. Aun en proyectos que claramente son
beneficiosos, pudiese haber alguna agencia que en su inicio se oponga al proyecto, y

esto, cause demoras adicionales.
Permisos

A pesar de que la posicién competitiva de Puerto Rico en el afio 2020 frente a
otras jurisdicciones y paises es la segunda en la region, nuestro desempefio se ha
deteriorado con el pasar de los afios, pues cuando comenzamos a revisar y enmendar
leyes y reglamentos de permisos en el afio 2009, estibamos en la posicién nimero

treinta y dos del reporte Doing Business de 2009.

Entonces, se aprob6 la Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para la

Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, con el fin de para mejorar nuestra
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competitividad, Sin 7sin embargo, en el ano 2020, los procesos se han complicado tanto,
que ocupamos la posicion sesenta y cinco de los 191 paises reportados. Esta posicion
estd muy por debajo de los Estados Unidos de América, que ostenta la posicién niimero
seis en el reporte Doing Bussiness 2020 del Banco Mundial. Estos datos representan un
indicio de que debemos mira= sebre-como se hace en Estados Unidos, para poder hacer
enmiendas en nuestros procesos de permisos que nos acerquen al g su desempefio-de
les-EstadesUnides.

En cuanto a los permisos de construccién y uso (Ahora Permiso Unico), es
menester reconocer que iniciar una construccion en Puerto Rico requiere hasta veintid6s
tramites en la OGPe y distintas agencias, comparado con el promedio de 15.7 en el resto
de Latinoamérica, y doce para los miembros de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), de acuerdo con el informe de-este-afio-del Doing
Business 2020.

Es nuestro interés ea-que se mejore la claridad y el manejo de los procedimientos
y tramites necesarios para realizar una obra, porque actualmente este problema
representa hasta un 5% del costo de cada obra. Una de las acciones para mitigar esta
dificultad es migrar todos los trémites a plataformas tramites digitales y revisar aquellos
que sean obsoletos, De e ahi que serd necesaria la coordinacién interagencial para

lograr este objetivo, la cual deberd de ser liderada por el Poder Ejecutivo, en acuerdo con

los Cuerpos Legislativos y con participacién de instituciones profesionales, como lo sor

el CIAPR y la ASCE.
Energia Eléctrica

Al presente, la infraestructura eléctrica de Puerto Rico consiste en 1,134 millas de
lineas de transmisién, 1,549 millas de lineas de subtransmisién y un total de 31,893
millas de lineas de distribucién. Su sistema de generacién depende en un 96% de
combustibles fosiles, incluyendo carbén, gas natural y petréleo. Solamente el cuatro 4%

de la energifa se genera utilizando fuentes de energia renovable. La Awuteridad—de
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Energia-Eléetrica{AEE}) es la responsable de operar y mantener dicha infraestructura y
posee una capacidad instalada de generacion de 4,908 MW. Esta capacidad generatriz
esta distribuida principalmente en unos seis centros generatrices. De este total,
aproximadamente 3,000 mega watts de capacidad instalada estan disponibles en

servicio para ser despachados.

En adici6n a la generacién de la AEE, el sistema eléctrico cuenta con 961 MW de
productores independientes de energia y unos 254 MW de varios proveedores de
energia renovable. Esta infraestructura se utiliza para servir aproximadamente a 1.5

millones de clientes del sistema eléctrico.

En este momento histérico, la infraestructura eléctrica del pais se encuentra en
unas condiciones de vulnerabilidad sin precedentes. El embate de los fenémenos
naturales de los tultimos cinco tres anos, unido a la falta del capital necesario para
financiar las mejoras y el mantenimiento requerido, han contribuido al deterioro de
dicha infraestructura. Ademas, se afiade la precaria situacion financiera de la Autoridad
de Energia Eléctrica, la cual inici6 en el afio 2015, con un proceso de reestructuracion de
su deuda, gue ¢l cual atin no ha culminado. En el afio 2017, fue declarada en quiebra; y

en la actualidad parte de sus activos pasaron a la compafifa Luma Energy, LLC.

Durante el mes de septiembre del afio 2017, los huracanes Irma y Maria
devastaron la infraestructura de transmisién y distribucién eléctrica de Puerto Rico,
causando dafios a 2,700 torres de transmisién y al 75% de los circuitos de distribucion.
Aproximadamente, casi un afio mds tarde, el servicio de energia eléctrica fue restaurado
en su totalidad. Alrededor de quince meses después, durante el mes de enero del afo
2020, se registraron fuertes sismos en la zona suroeste de la Isla. Estos afectaron
severamente la central generatriz Costa Sur, uno de los principales centros de

generacion de energia eléctrica del Pafs, con 820 Megavatios de capacidad generatriz.

Se han presentado varios planes e iniciativas para enfrentar la precaria y

compleja situacion del sistema eléctrico de Puerto Rico. En el afio 2019 se aprob6 la Ley
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17-2019, conocida como a-“Ley de Politica Piblica Energética de Puerto Rico”. Esta ley

establece, entre otros asuntos, que Puerto Rico debe alcanzar un por ciento de generacion

para los afios 2025, 2040 y 2050 de ar 40%, 60% y 100% de energia renovable,
respectivamente. A partir del afio 2017 y hasta el ano 2020, se han presentado y
aprobado varios planes fiscales para la AEE Autoridad-de EnergiaEléetriea, dirigidos a
mejorar la salud financiera de la corporacién publica. En el verano del afio 2019, se
present6 el Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia Eléctrica (PIR). Este
Plan esta dirigido a presentar iniciativas para mejorar la infraestructura de generacién
de Puerto Rico y cumplir con la Ley de Politica Publica Energética. El PIR anticipa una
reduccién en el consumo de energia eléctrica de cara al futuro, debido mayormente a la
reduccion poblacional y el debilitamiento de la economia. Tan reciente como en el afo
2020 se present6 el Plan para Modernizar la Red Eléctrica de Puerto Rico, el cual estima
que se necesitan aproximadamente veintiéa $21 billones de-délares para reconstruir y
llevar el sistema eléctrico a los niveles estandares de la industria. Segun este Plan, de la
inversion total requerida, se deben destinar unos $12.2 billones para el sistema de

transmision y distribucion y otros $3,868 billones para generacién y combustibles.

Asimismo, como se desprende del trasfondo aqui presentado, la complejidad de
los problemas que enfrenta el sistema eléctrico de Puerto Rico y su infraestructura, no se
atienden con soluciones triviales y magicas en un periodo corto de tiempo. En cambio,
requieren la implementacién de medidas y el desarrollo de proyectos que necesitardn

una inversién de capital billonaria que tomara varios afos.
Manejo y Disposicién de Desperdicios Sélidos

Puerto Rico es el pafs con mayor generacién de desechos sélidos per capita en el
mundo, con un promedio de 5.6 libras por persona al dia. El resto del mundo esta
detrds de ese grupo. Al presente, existen veintinueve vertederos al aire libre (open
dumps) y vertederos sanitarios (sanitary landfills). De estos, once operan con celdas con

revestimiento; dieciocho son vertederos al aire libre y trece operan bajo érdenes por
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consentimiento de la EPA (Aguada, Arecibo, Arroyo, Cayey, Florida, Isabela, Juncos,

Lajas, Moca, Santa Isabel, Toa Alta, Toa Baja y Vega Baja).

Existe un serio problema de cumplimiento de estas instalaciones con las normas

locales y federales que reviste mucha importancia, considerando que los vertederos son

el tinico medio en Puerto Rico para disponer de los desechos sélidos. La falta de fondos

es un obstaculo mayor para la mejora de la infraestructura, el cierre de los vertederos

que no puedern expandirse y el mantenimiento de los vertederos.! Aun cuando algunos

municipios han impuestos cargos por depoésito, mayormente a comercios e industrias,

los cargos son muy reducidos y no resuelven mucho. Los requisitos presentes para el

disefio u operacién de los vertederos siguiendo la ley y reglamentos cubren:

Restricciones de localizacién

Revestimiento

Coleccién de lixiviados para su tratamiento y disposicion
Préacticas de operacién

Monitoreo de aguas subterrdneas

Requerimientos para el cierre y luego del cierre

Garantias financieras

Entre las restricciones de localizacién, encontramos que més-ee la mayorfa de los

vertederos en Puerto Rico sufren de conflictos con estos requisitos, entre ellos:

Cinco vertederos estan localizados en la region del Karso
Cuatro de ellos ubican en valles inundables

Diez impactan humedales

Nueve tienen el potencial de impactar fuentes de agua potable
Cuatro tienen el potencial de impactar reservas naturales

Siete estén localizados contiguos a 4reas residenciales

1 Véase, Informe de la Comisién Especial de Reciclaje y Desperdicios S6lidos.
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Todos los vertederos estdn expuestos a movimientos sismicos y a los huracanes,
que muchos cubren completamente el Archipiélago a través de su paso.? La inhabilidad
de expandir o utilizar los terrenos de forma eficiente (depésito de los desechos en capas,
compactacién maxima y aplicacién de cubierta diariamente) ha reducido la capacidad
de los vertederos existentes. A eso se suma el depdsito no planificado de desechos
sélidos, como resultado de lcs efectos de los disturbios atmosféricos, lo cual promueve

la reduccién de capacidad de forma inesperada.

En al afio 2010, la EPA realizé una evaluacién de posibles ubicaciones para
vertederos modernos en Puerto Rico. Resultd ser, que la cantidad de lugares son muy
limitados y muchos de los lugares se encuentran lejos de las dreas aéreas de generacion

de desechos.

Conforme a un estudio realizado por la EPA en 2018, respecto a la capacidad
remanente de los vertederos en la Isla, estaindiea-que-se podia esperar una expectativa
de vida de 2.5 a 3.5 afios, sin contar con la anadidura de escombros debido a los
fendmenos atmosféricos. Si se incluyen las toneladas de escombros, la expectativa de
vida de los vertederos se reduce de 1.5 a 2.5 afios. Considerando que estos datos son del
2018, en estos momentos se debe estar alcanzando la capacidad maxima de algunos
vertederos. A esta realidad le debemos afiadir el depdsito de los escombros
(depositados o pendientes a depositar) resultantes de los terremotos experimentados en

el suroeste de Puerto Rico durante el 2020.

Seguin se indico, la tnica técnica que estd usando Puerto Rico para la disposicion
de los desechos sélidos son los vertederos, y la mayoria de estos, se encuentran en
paupérrimas condiciones. Una de las opciones méas recurrentes, consiste en la
construccién de nuevos vertederos. Sin embargo, esta construccién debe regirse por las

normas modernas y estrictas respecto al desarrollo de nuevos vertederos.

tld.
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Aparte de los vertederos, en muchos paises desarrollados, son comunes otras
técnicas para el manejo y disposicién de los desechos sélidos. Con pequefias
variaciones, los siguientes son técnicas para evaluarse, no necesariamente en el orden

presentado:

¢ Basurero

e Vertederos sanitarios
s Incineracién

e Composta

o Enterramiento

Sin embargo, estas técnicas deben ser evaluadas separadamente y luego
componer un plan integrado de manejo de desperdicios sélidos. El plan estableceria un
orden jerdrquico del manejo de los desechos sélidos de forma integrada, para que,
conforme a los recursos econdmicos disponibles, se logre la mejor solucion respecto a la
disposicién de tales desperdicios. No se pueden confundir, técnicas de disposicién con
los elementos de programas de desvios del manejo, como la reduccién en la generacién,
reutilizacion, separacién en la fuente y reciclaje, que son elementos de la gerencia y

manejo de desechos sélidos.

Respecto al reciclaje, ya vimos cémo los propoésitos de la Ley 70-1992, segiin

enmendada, conocida como “Ley vara la Reduccion y Reciclaje de Desperdicios Solidos en Puerto

Rico” no se han cumplido, después luego de veintiocho anos y varias enmiendas desde
su aprobacion. Segun la EPA, un informe presentado como parte de la Semana del
Ingeniero y Agrimensor de 2020 (Expo-Cumbre), dentro del ofrecimiento educativo en
el Dia del Ingeniero Ambiental, intitulado Current Situation & Future Perspectives on Solid
Wastes Management for Puerto Rico, expone en detalle’]la condicién actual de los
vertederos y otras instalaciones en el manejo de los desechos sélidos. Asimismo, este
informe incluye datos sobre las instalaciones de reciclaje de materiales (MRF), de
composta y las estaciones de trasbordo que se citan mas adelante. El informe indica que,

para el afio 2007 el porciento de tasa de desvio, incluyendo reduccién en la fuente, el
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redso y compostaje, habia alcanzado un 19%. Sin embargo, ya para el afio 2012 este
porcentaje habia disminuido al 14%, y al presente, se estima que se encuentra entre el

12% y el 14%.

El concepto de reciclaje ha sido novedoso para algunos, pero debemos recordar
que entre las décadas del cuarenta y cincuenta, tenfamos vendedores ambulantes que
transcurrian por las calles cfreciendo chinas por botellas. Obviamente, esas personas
tenian medios para disponer de las botellas. Debemos recordar, ademas, que para
entonces y hasta los afios setenta, Puerto Rico contaba con una fébrica de botellas, una
cartonera, una sidertirgica y otras industrias mas pequefias, que contribufan a que el
concepto de reciclaje fuera uno viable y que contribuyera a la economia. Para ese
entonces, Puerto Rico tenfa capacidad muy adecuada para afrontar de forma eficiente el

retiso y reciclaje de desechos sélidos.

Al final del camino, Puerto Rico se qued a la deriva para confrontar la creciente
demanda para atender los recién creados programas de conservaciéon de recurso y
control ambiental, instituidos conforme a la legislacion local y federal sobre estos temas
que se adoptaban para esa época. Al presente, las capacidades para afrontar los
requisitos de reciclaje son minimas. Més atin, los incentivos que se proveian a industrias
emergentes dedicadas al retiso y reciclaje de materiales que provenian de los tributos a
las llantas y los aceites de motor, segiin provistos por ley, fueron desviados por el
gobierno hacia otros propositos y la mayorfa de esas industrias, sino todas,
desaparecieron. A veces, algunos creen que los fuegos que surgen en las estibas de
llantas usadas almacenadas en algunos lugares en Puerto Rico, causando de paso

problemas de contaminacién azmosférica, son causados por ignicion espontanea.

En la presentacion de la EPA se discuten también un grupo de remedios
potenciales y puntuales, trazando el asunto de los desechos sélidos de forma

abarcadora, tomando cada aspecto del problema y exponiendo posibles rutas de accién
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que debe llevar el gobierno estatal, con la ayuda de los municipios y las empresas

privadas, para afrontar el problema formalmente y sin postergacion.
Movilidad, Transportacién y Carreteras

La nueva inyeccién de fondos pendientes para carreteras y puentes, y el uso de
adelantos tecnolégicos innovadores, ademds de garantizar la seguridad de todos los
usuarios, es uno de los propésitos primordiales para la infraestructura de

transportacion y carreteras.?

En la categoria de puentes, la ASCE le otorgd una calificacién de D+ a Puerto
Rico. Esta calificacion esta basada en la informacion proveniente de la Administracién

Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés) del Departamento de

Transportacion de los Estados Unidos (USDOT, por sus siglas en inglés). A la fecha de

dicho informe (antes de ocurrir los eventos teltiricos a finales de diciembre del afio 2019
y durante el transcurso del afio 2020), el 11.7% de los 2,325 puentes en servicio, estaban
clasificados en condicién pobre, y aproximadamente un 69.0% estaban calificados en
condicién satisfactoria. Esta calificacién se obtuvo utilizando la base de datos

provenientes del Inventario Nacional de Puentes (NBI, por sus siglas en inglés) del 2018,

recopilada por la FHWA, donde califica el estado de los puentes bajo tres categorias

eriterios, a saber: bueno, satisfactorio o pobres.*

En el afio 2019, la base de datos del NBI contenia 628,207 puentes en servicio en
carreteras publicas en los Estados Unidos, de los cuales 2,315 puentes correspondian a
la jurisdiccién de Puerto Rico (una reduccién de diez puentes con respecto a lo
reportado en el informe de la ASCE para el afio 2018). Para caracterizar la condicién
entre bueno, regular o pobre, se utiliza el AASHTO Sufficiency Rating (SR), el cual

también est& disponible en dicha base de datos.

3 American__Society _of Civil Engineers, 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure, ASCE,
https:/ / www.infrastructurereportcard.ore / wp-content/ uploads /2019 /11 /2019-Puerto-Rico-Report-
Card-Tinal.pdf (siltima visita 16 de mayo de 2022).

4 Véase http:/ /bridgereports.com; https:/ /nationalbridges.com,
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De la misma base de datos del NBI, se desprende que el 37% de todos los puentes
han estado en servicio por cincuenta afios 0 mas, y el 21% han alcanzado el final de su
vida Gtil de servicio entre los cuarenta y los cuarenta y nueve afios. De no ocurrir
construccién significativa de puentes en esta década, y basado en la edad reportada en
la base de datos del NBI, el 60% de todo el inventario de puentes de la Isla tendra
cincuenta afios o mas de servicio. Basado en lo anterior, es critico un programa
sistémico de inspeccién, mantenimiento y reparacion de puentes para mantener dicha

infraestructura en una condicién satisfactoria o buena.

En cuanto a la infraestructura de carreteras, el Gobierno tiene una red de
carreteras que consiste en 18,358 millas de carretera (29,538 k.m.) a través de todo el
Pais. El 28% de la red corresponde a carreteras estatales, de las cuales el 31% son rurales
y un 69% urbanas. De la totalidad de la red de carreteras en Puerto Rico, un 82.6% se clasifica
como urbana, mientras que el restante 17.4% se clasifica como rural. B} 82.6%de-esta—red-de
carreteras-es-clasificada-urbanay-el restante174% es-elasificadarural: Esta distribucion

de carreteras contrasta con las estadisticas de la FHWA, donde la mayoria de la red es

clasificada rural.

En la categoria de carreteras, la ASCE le otorg6 una calificacién de D- a Puerto
Rico. Esta calificacién también estd basada en la informacién proveniente de la FHWA.
El dafio principal de la infraestructura de carreteras de Puerto Rico se debe a la
combinacién de sobrecarga de vehiculos pesados, la ausencia a través de los afios de un
programa de mantenimiento preventivo y sistémico, y deficiencias en los sistemas de
drenaje pluvial. Los hoyos y defectos observados en las carreteras también estan
asociados a problemas de compactacién de las diferentes capas que componen el
pavimento y el dafio prematuro, debido a falta de mantenimiento en el sellado de

grietas, reparacion de bacheo sistémico; y oportuno.

Por otra parte, es menester hacer referencia Cen—velacién a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS), estas—han—definido los cuales
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incluyen_diecisiete objetivos de desarrollo sostenible para las naciones, quienes deben
trabajar en estos temas de cara al afio 2030. En lo pertinente a la infraestructura de
transportacion, esta pasa a ser un elemento critico para el desarrollo sostenible. Los
objetivos numero tres; salud y bienestar; nueves;—sebre industria, innovacién e
infraestructura; once; ciudades y comunidades sostenibles; y trece:; accién por el climay;

reconocen la importancia de mantener y elevar la infraestructura de los paises.

El tercer ODS; salud y bienestar, esta asociado directamente con la seguridad
publica, con las gufas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la iniciativa
mundial de la Década de Accién para la Seguridad Vial: 2011-2020. Este objetivo
expresa que es vital que se invierta en la infraestructura de carreteras y puentes, para
evitar que vehiculos pierdan el control e impacten a otros vehiculos y peatones. Las
areas de énfasis mencionadas en el Plan Estratégico de Seguridad Vial: 2011-2020 y la
asignacién del fondo recurrente para mantener esa infraestructura en condicién

aceptable para todos los usuarios deben ser prioridad para Puerto Rico.

El noveno ODS;; industria, innovacién e infraestructura, va a la par con la parte
de seguridad publica y proveer un sistema eficiente de movilidad, implantando las
nuevas tecnologias emergentes que se puedan integrar de manera efectiva
proveyéndole informacién a tiempo real a los usuarios del sistema, de tal manera que,
se reduzca el tiempo de viaje, para minimizar y reducir el potencial de accidentes. Los
vehiculos auténomos y los vehiculos comerciales van a requerir esa interconectividad
con la infraestructura construida para reducir la dependencia del conductor del
vehiculo de motor y minimizar el error humano como factor contribuyente a los

accidentes que redundan en heridas serias y fatalidades en las vias ptblicas.

El undécimo ODS;; ciudades y comunidades sostenibles, plantea la necesidad de
reciclar los materiales que se usan en la construccién de carreteras y puentes, y a su vez,
la construccion y rehabilitacién de estas, para que tengan la capacidad de adaptarse y

ser resilientes ante cualquier evento atmosférico o desastre natural. El uso de gomas
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trituradas, materiales reciclados como materia prima en la rehabilitacién y reparacion
de carreteras, es cénsono con dicho objetivo de las Naciones Unidas. Por tal razon, el
DTOP debe crear planes que estén integrados con otras agencias administrativas, como
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y-laJunta-de-Calidad-Ambiental,
para promover iniciativas que redunden en infraestructura sustentable. El Senado, a
través de la Resolucién Conjunta del Senado 156, presentada el 13 de julio de 2021, ha

expresado la importancia de abordar este tema.

Con relacién al décimo tercer ODS;; accién por el clima, Puerto Rico y el mundo
estan siendo sometidos a eventos extremos asociados al calentamiento global, que han
redundado en la descongelaciéon de los glaciares y el levantamiento de la altura

promedio de los cuerpos de agua. Esto ha desatado desatande una serie de eventos

extremos atmosféricos que estdn resultando en la erosiéon de las costas, mayor
frecuencia y magnitud de las tormentas y huracanes, afectando los bienes y materiales,
y asi como la vida de nuestros residentes. La infraestructura vial debe pensarse dentro de
estas realidades, de manera que pueda garantizar la seguridad de los usuarios y cuya

vida ttil sea la adecuada a pesar de estos eventos.

Por otra parte, Puerto Rico cuenta con una pésima realidad sobre disponibilidad
y uso de los medios de transporte colectivo. Es imperativo desarrollar alternativas e
infraestructura que promuevan modalidades de transporte colectivo que beneficien y
sean atractivas a las personas para abandonar la cultura del vehiculo privado imperante
en el Archipiélago. La infraestructura fisica de transportacién debe ser més resiliente y
poder adaptarse a la nueva norma a raiz del COVID-19, y a su vez, enfocarse en cumplir
con los objetivos de desarrollc sostenible previamente descritos, para ser competitivos

en los retos y desafios que se avecinan.
Infraestructura Esencial

Los eventos sismicos experimentados en Puerto Rico entre los meses de

diciembre de 2019 a mayo del 2020 han generado gran preocupacién en la ciudadania,
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particularmente sobre la seguridad de las edificaciones en Puerto Rico. Asimisme En
este aspecto, Puerto Rico adoptd en el afio 2019 un cédigo de construccion reconecido

utilizado internacionalmente, conocido como el International Building Code del 2018 (IBC

2018). Sin embargo, ya estd disponible el ICB del afio 2021, por lo cual, es altamente
recomendable que se adopte este. Actualmente existen estructuras bajo las cuales se
ofrecen servicios esenciales en Puerto Rico y las mismas; son de alta vulnerabilidad bajo
eventos sismicos de intensidad moderada. Por consiguiente, es necesario que se lleve a

cabo un proceso de inspeccién y correccion de deficiencias estructurales en las escuelas.

Ademas de las escuelas y el problema de la columna corta en las mismas, existen
otras estructuras necesarias para el funcionamiento de los servicios esenciales de Puerto
Rico, algunas bajo la tutela del Gobierno y otras pertenecientes al sector privado, las
cuales es harto conocido que son vulnerables ante eventos sismicos. Entre estas, podemos
sefialar hospitales, cuarteles de la policia, parques de bombas, infraestructuras de agua
potable, represas, infraestructura de aguas usadas regras, infraestructura de energia
eléctrica, carreteras, puentes y estructuras de puertos, entre otras. Es recomendable que
se adopte mediante legislacion un plan de rehabilitacién que permita corregir estas
deficiencias en un plazo justo, y que cumpla con los estandares promulgados bajo el
ASCE 41 Seismic Evaluation and Retrofit of Existing Buildings. Para ser completadas estas
tareas, se requiere el acceso a informacion de disefio y construccién que estan bajo la
custodia del Gobierno de Puerto Rico, algunas ele-estas bajo la Autoridad de Edificios
Pdblicos, la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Ptblicas, el Departamento de
Transportacién y Obras Ptblicas o la Autoridad para el Financiamiento de

Infraestructura.

Telecomunicaciones, e Informatica y Ciberseguridad

El sector de telecomunicaciones hace posible la comunicacién, a nivel global, ya
sea usando ondas de radio, microondas, satélites o alambres. Las companias que se

dedican a este sector han desarrollado la infraestructura necesaria que permite la
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trasferencia de voces, datos v videos entre clientes en cualquier parte del mundo. Este
sector incluye las companias que proveen servicios telefénicos, satélites, cable y los

proveedores de servicios de data e internet.

Las telecomunicaciones se han convertido en un elemento bésico en el desarrollo
de industrias y negocios, y se vislumbra que su crecimiento abonara al desarrollo de la
economia. El continuo desarrollo de las tecnologias para proveer servicios a equipos
moviles y mejoras en la disponibilidad y desempefio de la conectividad a la red de

internet, manteniendo los costos bajo control, son factores que estimulan su crecimiento.

La industria, los negocios y nuestra vida; cada dia dependen mds de la
conectividad y capacidad de las comunicaciones, los cuales no podrén subsistir sin
buenos y confiables sistemas de telecomunicaciones. En Puerto Rico, la infraestructura
de telecomunicaciones ha sido desarrollada principalmente por los proveedores de
estos servicios, adscritos al sector privado. Como en otras jurisdicciones, comenzé con
servicios de voz y luego se transformé para ofrecer servicios de transmision de datos.
Con la disponibilidad de la red internet, esta industria es la que provee conectividad de
los individuos y negocios hacia la misma. La complejidad y magnitud de esta
infraestructura requiere un plan de desarrollo e implantacién, y que el disefio de todos

sus elementos se encuentre bien coordinado.

La Comision Federal de Comunicaciones (FCC, segtin por sus siglas en inglés),
agencia que reglamenta las telecomunicaciones en Puerto Rico, desarrollé un plan (The
National Broadplan) que hace las recomendaciones necesarias para apoyar las gestiones

de desarrollo de los servicios de conectividad en los Estados Unidos.5

El gran reto que-tenemes al presente es que no hay publicadas actualizaciones del
plan y los datos utilizados para realizar el mismo es de afios previos al 2015. En el afio
2017, Puerto Rico fue azotado por dos poderosos huracanes que destruyeron el sistema

eléctrico—de—la—isla. Las comunicaciones, tanto de voz como de datos, fueron

5 Véase, htips:/ /www fcc.gov/ general /national-broadband-plan.
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interrumpidas y tomé algtn tiempo su recuperacién. No se ha publicado informacién

oficial sobre los dafios que sufri6 la infraestructura de telecomunicaciones.

Posteriormente, a fines del afio 2019, sufrimos la ola de terremotos, cuyo dafio a
dicha infraestructura también es desconocido. Asimismo, para principios del afio 2020
se estableci6 el aislamiento y cierre de muchas actividades comerciales, con el proposito
de tratar de contener las infecciones por el virus COVID-19. Empresas, escuelas y
agencias gubernamentales tuvieron que recurrir al uso de la red internet Internet para
continuar operando, usando teleconferencias electrénicas, mensajerias y otros métodos
disponibles. Muchos comenzaron a trabajar desde sus hogares y otros han
transformado su modo de hacer negocios. En realidad, se ha transformado la forma de
vivir de todos y todas en Puerto Rico y en el resto del mundo. Este cambio ha traido

nuevas realidades sociales.

Sin datos estadisticos confiables y actualizados, cualquier recomendacion técnica
se basaria en elementos no cientificos y podrian resultar en problemas futuros. El
desarrollo econémico de Puerto Rico depende de que los servicios esenciales, como:
energia, agua y telecomunicaciones, sean de la mayor calidad, confiabilidad y costo
efectividad posible. Se han anunciado incentivos para volver a traer industrias
farmacéuticas y otras iniciativas dirigidas al desarrollo de la economia. La
disponibilidad de estos servicios esenciales pueden ser factores que determinen que

estas iniciativas se concreten.

La infraestructura del futuro serd altamente di¢italizada, por ende, la sequridad

cibernética en una sociedad avanzada cownstituird una de las mds altas prioridades de todo

gobierno. En Puerto Rico, como todo pais desarrollado, la sequridad de la infraestructura critica

estd directamente relacionada a la robustez de la seguridad cibernética. Esto incluye, por ejemplo,

la sequridad cibernética de sistemas de acua potable, sistemas de electricidad, sistemas de salud v

hospitales, sistemas de manejo de emervencias, entre otras infraestructuras esenciales para el

funcionamiento de la sociedad.
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Como prueba de la importancia y el auge de la sequridad cibernética en infraestructura

critica, en julio de 2021, el presidente estadounidense, Joseph R. Biden, emitié el memorando

titulado “Memordndum de seguridad nacional sobre la mejora de la ciberseguridad de los

sistemas de control de infraestructuras criticas”. En este se detalla que la proteccion de las

infraestructuras criticas de la nacién americana es una responsabilidad del gobierno a nivel

federal, estatal, local, tribal y territorial. También, que las amenazas a la cibersequridad gue se

ciernen sobre los sistemas que controlan y operan las infraestructuras criticas de las que todos

dependemos, se encuentran _en‘re los problemas mds importantes y crecientes a los que se

enfrentan los gobiernos. Por tiltimo, el memorando enfatiza que la degradacion, la destruccion o

el mal funcionamiento de los sistemas que controlan estas infraestructuras podria causar un

dafio significativo a la seguridad nacional y econdmica de los Estados Unidos. Es clara la

prioridad de la cibersequridad en la administracion federal americana. Como punto interesante,

el memorando del presidente Biden presenta la iniciativa a corto plazo para enfocarse en_los

sectores de electricidad, agua potable y petrogquimicos.

La infraestructura critica en Puerto Rico, incluyendo electricidad, agua potable y

petroguimicos, deberd seguir lcs protocolos rigurosos establecidos a nivel federal para ser

protegidas contra ataques cibernéticos. Por ende, serd parte clave de la politica publica de

infraestructura en Puerto Rico que toda planificacion y desarrollo de infraestructura esencial

incluird el desarrollo del ecosisterna de se¢quridad cibernética necesaria para la proteccion de tales

infraestructuras.

Puertos

Puerto Rico es un archipiélago que depende en gran medida del transporte
maritimo para importar la mayoria de sus suministros. El 98% de la electricidad de la
Isla proviene de petrdleo, gas natural y carbén importados. Aproximadamente el 80%
de los alimentos llegan importados. Los puertos también juegan un papel importante en
la industria del turismo. El afio fiscal 2018 cerré con un total de aproximadamente 1.2
millones de visitantes de crucezos y una contribucién aproximada de $152 millones a la

economia. La importancia de los puertos fue especialmente notable después de que el
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huracan Marfa azotara a Puerto Rico en septiembre de 2017, ya que jugaron un papel
fundamental en la entrega de suministros de primeros auxilios. La fragil infraestructura
portuaria de Puerto Rico sufrié graves dafios como resultado del huracén. El costo
estimado para reparar todos los puertos del Archipiélago taJdsla es de mas de $750
millones. Sin embargo, el programa de mejoras de capital para el-afio-fiseal los afios

2020-2024 proporciona poco mas de $2 millones en inversiones.®
Infraestructura Natural

La resiliencia costera y la mitigacion de riesgos de desastres deben ser una prioridad

para cualguier sociedad que aspira a estar preparada para los efectos del cambio climdtico, los

aumentos en el nivel del mar y cualquier otra consecuencia relacionada. Las comunidades que

viven cercanas a las costas estdn en mayores riesgos Yy los ecosistemas costeros juegan un rol

crucial para lograr su resiliencia. Para el 2014, 419,000 personas en Puerto Rico vivian en zonas

costeras y 2.3 millones vivian en municipios gue forman parte de la costa.” Por lo tanto,

reconociendo los cambios que continuardn con el paso del tiempo hasta el final del siglo, se debe

earantizar la inversién en proteccién para las costas, haciéndolo de manera sabia y sensible,

entendiendo los costos y beneficios de cada alternativa.8

La naturaleza es una solucién eficiente e inteligente para las necesidades de

infraestructura de las décadas que se aproximan. La inversion en infraestructura natural ofrece

sustentabilidad, economins y provee beneficios inherentes en cuanto a calidad de agua,

conservacion de la biodiversidad y reduccion de riesgos, tales como inundaciones, sequias e

6 icot American Society of Civil Engineers, 2019

Report Card _for Puerto  Rico’s  Infrastructure, ASCE, https:/fwww.infrastructurereportcard.orgfp-
contentfuploads/2019/11/2019-Puerto-Rico-Report-Card-Final.pdf (iiltima visita 16 de mayo de 2022).

7 Ernesto L. Dinz & Kasey R. Jacobs, Development of an Online Self-Assessment & Solutions Tool for Individuals,
Communities, and Municipalities of Puerto Rico for Resilient Coastal Communities and Healthy Ecosystems,
RESEARCH  Fit  (2014),  htips://research.fit.edu/media/site-specific/researchfitedi/coast-climate-adaptation-
library/latin-america-and-caribbeanfpuerto-rico-usvi-bvi/Diaz--Jacobs.--2014.--Puerto-Rico-Coastal-Zone-
Management-Program..pdf.

8 The Nature Conservancy, Natural Infrastructure: Effective, Econoniical and Sustainable Solutions to Meet
America’s Needs, THE NATURE CONSERVANCY (29 de marzo de 2022). hitps:/fwww.nature.org/en-usfabout-
us/who-we-arefhow-we-workwolicy/matural-infrastructure/.
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incendios forestales.9 La infraestructura natural o verde, en conjunto con infraestructura gris o

construida de manera hibrida, pueden ser una solucidn para garantizar agua y aire limpios,

sequridad alimentaria y recreacion a las comunidades en Puerto Rico.19 Estos efectos positivos de

la infraestructura basada en la naturaleza se conocen como co-beneficios, 11 pues aunque no son lg

razén directa para la cual se crean estos sistemas, traen consigo estas ventajas para las

comunidades y poblaciones cercanas. Por estas razones, las soluciones basadas en la naturaleza

deben ser vistas como parte de la infraestructura critica.l?

Seqiin la NOAA, los hdbitats naturales, en combinacién con infraestructura

construida pueden proteger las zonas costeras.’3 Mientras la infraestructura gris solamente

provee beneficios al momento del evento climdtico, la infraestructura verde o natural mantiene

sus beneficios de manera contirua. Ademds, la infraestructura natural tiene la capacidad de

cambiar, adaptarse y restaurarse, luego de eventos meteorolégicos o geolégicos que le afecten. Por

el contrario, la infraestructura construida puede quedar obsoleta luego de estos eventos y es mds

costosa para rehabilitar. Por lo general, las soluciones basadas en la naturaleza tienen poco

impacto en cuanto a los gases de efecto invernadero que emiten, por lo que son beneficiosas

también en cuanto a su huella de carbono.4

La infraestructura usualmente se entiende como estructuras, edificios y construcciones

hechas completamente por el ser humano. No obstante, debe incluir sistemas naturales, como los

ecosistemas gue proveen servicios a las poblaciones que habitan cerca de estos y otros sistemas

9 Id.

10 Por infraestructura natural o verde se entienden los sistemas naturales o seminaturales planificados v manejados
como parte integral de un disefio ingenseril para cumplir con una necesidad especifica. Ademds de cumplir con la
funcion requerida, puede proveer co-beneficios que no provee la infraestructura gris. Por su parte, infraestructura
gris o construida es una solucién ingenieril para unu funcién especifica disefiada por el humano, utilizando
materiales no vivientes y que no se mantenen por si misntos.

11 World Business Council for Sustainable Development, The business case for natural infrastructure (diciembre de
2015).

12 Heather Luedke, Nature as Resilient Infrastructure: An Querview of Nature-Based Solutions (septiembre de
2019).

13 Keeley Belva, NOAA study finds marshes, reefs, beaches can enhance coastal resilience, NOAA (29 de abril de
2015), https:/fwww.noaa.gov/imedia-release/noaa-study-finds-marshes-reefs-beaches-can-enhance-coastal-resilience.
4 Heather Luedke, Nature as Resilient Infrastructure: An Querview of Nature-Based Solutions (septiembre de

2019).
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construidos por el humano que imitan a la naturaleza.’®> Extender la definicién de

infraestructura para incluir sistemas naturales presenta una _oportunidad para manejar los

recursos naturales de manera mds eficiente y responsable, en adicién a los beneficios vreviamente

mencionados. Las soluciones basadas en la naturaleza sirven para atender necesidades en la

infraestructura, para proteger de los efectos del clima y para actuar como prevencidn para los

peligros gue ello implica.

Entre los riesgos que pueden ayudar a mitigar las soluciones basadas en naturaleza, estin

los riesgos a las costas, las inundaciones v el calor extremo. Las inundaciones costeras se han

duplicado en los 1ltimos treinta afios, de acuerdo con el “Climate Science Special Report” .6 La

infraestructura gris ha fallado en controlar las inundaciones y esto quedé demostrado durante la

temporada de huracanes de 2017 y 2018, que causaron $290 mil millones en datios,’’ de los

cuales, alrededor de $90 mil millones fueron vor el paso del huracan Maria.l8 También, hubo

comunidades que tuvieron gue ser evacuadas y miles de versonas fallecieron como consecuencia

de los eventos atmosféricos. A largo plazo, las costas se han erosionado y se ha perdido mucho

terreno al mar. En cuanto a las inundaciones al interior de la tierra, estas afectan tanto zonas

rurales como urbanas, crean problemas de salud publica, destruyen plantaciones agricolas y

propagan la contaminacién.ld Ademds, son costosas por los dafios que causan a la infraestructura

e_interrupcién de servicios. Por iltimo, los eventos de calor extremo se espera que aumenten

debido a los aumentos en la temperatura promedio del planeta. Esto causa mayores riesgos de

muerte, debido al calor excesivo, que es exacerbado por infraestructura gris que absorbe el calor.?0

Usando la infraestructura verde o natural también se pueden emplear soluciones directas

con efectos positivos directos, mds alld de la mitigacién de factores negativos. Aunque al

15 4.

16 Melissa Denchak, Flooding and Climate Change: Everything You Need to Know, NRDC (10 de abril de 2019),
www.nrde.org/stories/flooding-and-climate-change-everything-you-need-know.

17 Heather Luedke, Nature as Resilient Infrastructure: An Ouverview of Nature-Based Solutions (septiembre de
2019).

18 NOAA National Centers for Environmental Information (NCEI), U.S. Billion-Dollar Weather and Climate
Disasters, https:/fwww.ncei.noaa.gov/access/monitoringbillions/ (1iltima visita 23 de mayo de 2022).

19 Heather Luedke, Nature as Resilient Infrastructure: An Querview of Nature-Based Solutions (septiembre de

2019).
25d.
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principio la infraestructura natural puede conllevar grandes inversiones, a largo plazo es mds

facil de sostener y mantener.?! Las soluciones naturales requieren menos energia y recirsos en

general, ya que se reduce su consumo de agua, aire, equipo y aditivos. De este modo, ayudan a

conservar los recursos como el agua vy el suelo. Del mismo modo, requieren menos

mantenimiento, vor lo gque el recurso humano necesario para sostenerlo se reduce también.?2 Otro

efecto positivo es que ayuda a conservar y restablecer hdbitats para especies que lo han perdido

por el desarrollo, contribuyendo a la conservacion de la biodiversidad.?3 Todo esto lo logra con

poca 0 ninguna generacion de desperdicios.

Entonces, proteger, restaurar y conservar ecosistemas y recursos naturales representa un

ahorro en diversos recursos, mientras se mejora la preparacion de la sociedad vara enfrentar los

riesgos que se aproximen. Asimismo, crea espacios de vivienda mds atractivos y mejora la

habitabilidad de las ciudades.?* En combinacion con los cultivos, puede ayudar a la productividad

de los terrenos agricolas, lo que ayuda a familias que dependen de sus cosechas para subsistir.25

Ademds, el establecimiento de esta nueva manera de planificar la infraestructura creard nuevos

empleos relacionados a su creacion y mantenimiento, que puede ayudar a desarrollar la

economin.?6

Consideraciones Generales

El presidente de los Estados Unidos, Joe Biden yla—wicepresidenta,Kamala
Harrisapoyanla-aprebacién-del-proyeete ha puesto en vigor el Infraestructure Investment

and Jobs Act, que es la mayor inversién a largo plazo en nuestra infraestructura y

competitividad en casi un siglo. La necesidad de accién por parte del gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico es clara y evidente. Durante décadas, la

infraestructura en Puerto Rico ha sufrido una falta sistémica de inversidn a corto,

21 World Business Council for Sustainable Development, The business case for natural infrastructure (diciembre de
2015).

214,

23 1d.

2],

25 1d.

2 I,
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mediano y largo plazo. Es por esa razén, que la Sociedad Americana de Ingenieros
Civiles otorgé una clasificacién de D en su boleta de calificaciones de infraestructura.
Este-proyeeto-de Esta ley federal, ademads; de crear empleos bien renumerados, es una
oportunidad tUnica para mejorar a large—corto, mediano y largo plazo nuestra

infraestructura, y asi fomentar el crecimiento social y econémico.

Este proyecto pretende que se reparen y reconstruyan nuestras carreteras y
puentes con un enfoque en la mitigacién del cambio climatico, resiliencia, equidad y
seguridad para todos los usuarios, incluidos ciclistas y peatones. En Puerto Rico hay 282
puentes y mas de 1,492 millas de carretera en mal estado. Puerto Rico esperaria recibir
aproximadamente sobre $900 millones para reconstruir caminos y carreteras y $225
millones para puentes, reemplazo y reparaciones. El Gobierno también puede competir
por el Bridge Investment Program, que fluctia en una inyeccion econémica de entre $12.5
mil millones para puentes y casi $16 mil millones de fondos nacionales en proyectos de
ley dedicados a proyectos importantes que brindaran beneficios econdémicos

sustanciales a comunidades.

Por otra parte, en cuanto al transporte sostenible, Puerto Rico esperaria recibir

casi $456 millones durante cinco afios bajo el Infraestructure Investment and Jobs Act, para

mejorar las opciones de transporte ptiblico en todo Puerto Rico tedata-ista. También, se
debe incentivar construir una red de cargadores de vehiculos eléctricos para facilitar los
viajes de larga distancia. El-proyeeto-de La referida ley busca invertir $ 7.5 mil millones
para construir la primera red nacional de vehiculos eléctricos. El plan de Ia
administracion Biden-Harris es acelerar la adopcién de vehiculos eléctricos para
abordar la crisis climética y apoyar los trabajos de fabricacién nacionales. Bajo el
Infraestructure Investment and Jobs Act, Puerto Rico esperaria recibir $13.6 millones
durante cinco afios para apoyar la expansion de una red de carga de vehiculos eléctricos
enrla-Isla. Puerto Rico también tendra la oportunidad de solicitar los $2.5 mil millones

en subvenciones dedicadas a la carga de vehiculos eléctricos en la factura.



33

Ademds, el Infraestructure Investment and Jobs Act promueve que todos y todas
tengamos acceso 4 internet de alta velocidad. Casi el 40% de los hogares en Puerto Rico
no tienen suscripcion a Intermet. Puerto Rico recibird una asignaciéon minima de $100
millones para ayudar a propcrcionar cobertura de banda ancha en toda la isla. Ademas,
cientos de miles de puertorriquefios seran elegibles para el beneficio de conectividad

asequible, lo que ayudar4 a las familias de bajos ingresos a pagar el acceso a internet.

Por otra parte, el Infraestructure Investment and Jobs Act pretende desarrollar
nuestra infraestructura para los impactos del cambio climatico, ciberataques, y
fenémenos atmosféricos. De 2010 a 2020, Puerto Rico ha experimentado varios
fenémenos meteorolégicos, que le han costado al Gobierno decenas de millones de
délares. Puerto Rico esperara recibir $2 millones durante cinco afios para proteger
contra incendios forestales y $12 millones para protegerse contra ataques cibernéticos y
también, Puerto Rico se beneficiard de la histdrica inversiéon nacional de $3.5 mil

millones para reducir los costos de energia.

Asimismo, el Infraestructure Investment and Jobs Act pretende mejorar el acceso al
agua potable a todos los estadounidenses. Actualmente, hasta diez millones de hogares
estadounidenses y 400,000 escuelas y centros de cuidado infantil carecen de agua
potable. Puerto Rico espera recibir $455 millones durante cinco afios para mejorar la
infraestructura del agua, para que todas las comunidades tengan acceso a agua limpia y

segura.

De igual forma, y de conformidad con los propésitos de este proyecto, el
gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Pierluisi Urrutia, el 8 de enero de 2021, aprobo
el Boletin Administrativo Num. OE-2021-011, para crear el Concilio de Reconstruccién
de Puerto Rico, con el fin de que identifique y recomiende distintos proyectos y su nivel
de prioridad, derogar la Orcen Ejecutiva OE-2017-004, y establecer como politica
publica los proyectos criticos de reconstruccion. También, el 25 de marzo de 2021, el

Gobernador aprobd el Boletin Administrativo Num. OE-2021-024, para declarar una
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emergencia en la infraestructura de Puerto Rico por los dafios causados por los
huracanes Irma y Maria, asi como por los terremotos ocurridos en el 2020, y activar las

disposiciones de la Ley 76-20202000, segun enmendada, conocida como “Ley de

Procedimientos para Situaciones o Eventos de Emergencia”.

Nuestro futuro depende de la capacidad de nuestra infraestructura, no solo para
protegernos de tormentas y sismos cada vez mds severos, sino para facilitar los
esfuerzos de recuperacion después de un evento importante. La ASCE en su 2019 Report
Card for Puerto Rico’s Infrastructure® el CIAPR en su Plan de Infraestructura 20302 y
otras entidades educativas y cientificas que aportan al conocimiento de la
infraestructura de los paises, proveen recomendaciones que pueden adoptarse en la isla
para incrementar las calificaciones y mejorar nuestra infraestructura. Establecer
proyectos tomando en consideracién una politica publica con respecto a la
infraestructura de Puerto Rico, es un esfuerzo a largo plazo, con impactos significativos

en el crecimiento econémico y la competitividad de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley de Politica Pablica para la
Infraestructura de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracién de Politica Publica.

Sera politica ptblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realizar las mejoras necesarias en la infraestructura enles-préximes-diez-(10)veinte(20)
y-treinta—30)-aftes; dirigidas a alcanzar y promover el desarrollo econdmico y social al

cual aspiramos como pais. Para cumplir con este objetivo, se han identificado como

2. Véase hitps/Awww-infraestruetura2030-com/~
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prioridades, las siguientes dreas los-siguientes-tipes-de-infraestruetura: (1) agua potable y

aguas usadas; (2) desarrollo econémico; (3) energia eléctrica; (4) informética—y

telecomunicaciones, informdtica y cibersequridad; (5) infraestructura esencial; (6) manejo y

disposiciéon de desperdicios solidos; (7) movilidad, transportacién y carreteras; (8)

permisos, y-(9) puertos, e (10) infraestructura natural. Estas mejoras se llevarin a cabo en tres

etapas. La primera etapa deberd cumplirse en el término de diez ( 10) afios. La segunda etapa debe

cumplirse en el término de veinte (20) afios y la tercera etapa en el término de treinta (30) arios.

En la consecucién de ese fin, es necesario aumentar la resiliencia de la
infraestructura; establecer un plan de infraestructura de Puerto Rico, tomando como
base las recomendaciones del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
(CIAPR), la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE), el Gobierno de Puerto

Rico, la_Academia, partes interesadas y expertos en el campo; establecer programas

integrales de mantenimiento-integrales, consistentes y con base en informacion empirica
y cientifica, y mejorar y aumentar la experiencia técnica en las agencias que poseen y
operan la infraestructura, para que puedan cumplir con los requisitos reglamentarios.
Es prioridad del Gobierno de Puerto Rico agilizar el financiamiento, lograr las
recomendaciones, consultas, permisos y construccién de los proyectos de
infraestructura de cardcter critico y urgente, con el fin de atender los dafos causados

por los desastres naturales de [cs afios recientes.

Asimismo, serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico salvaguardar las

infraestructuras criticas, centrindose espectalmente en la cibersequridad y la resistencia de los
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sistemas que apoyan las funciones criticas del pais, definidas como las funciones del gobierno y

del sector privado tan vitgles que su_interrupcién, corrupcion o disfuncién tendria un efecto

debilitante en la seguridad nacional, la sequridad econémica, la salud piblica o la seguridad, o

cualguier combinacion de ellas.

Como_sequimiento a _esta politica piblica, el Gobierno de Puerto Rico, desarrollard y

publicard objetivos de rendimiento de cibersequridad para las infraestructuras criticas. Esto, con

el fin de promover un entendimiento comiin de las pricticas de sequridad de referencia. Los

propietarios y _operadores de las infraestructuras criticas deben sequirlas para proteger la

seguridad nacional, la economia, la salud vy la sequridad publica.

Articulo 3.- Establecimiento de metas decenales para la infraestructura de Puerto
Rico.
Sera meta fundamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

el establecimiento de un plan para el desarrollo de la infraestructura de Puerto Rico, el cual

contendrd metas para dirigir-en los proximos diez (10), veinte (20) y treinta (30) afios, y

proyectos de infraestructura para el mejor bienestar social y econdmico del Pais la-isla.

El Gobierno, a través de la Junta Multisectorial para la Infraestructura de Puerto Rico y las

agencias pertinentes, utilizara los datos existentes y desarrollara las estadisticas y

férmulas necesarias para medir el cumplimiento, y podra establecer metas intermedias
en la implantacion de los proyectos de infraestructura.

También, serd meta del Gobierno cuantificar y aumentar la _inversion publica en

infraestructura, para que no sea menor del 3% de nuestro PIB anual.
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Articulo 4.- Creacién de la Junta Multisectorial para la Infraestructura de Puerto

Rico.
Se ordena la creacién de una Junta Multisectorial, la cual tendra a su cargo la
creacién de un plan decenal de infraestructura con el fin de evaluar, atender y mejorar

el estado de la infraestructura en Puerto Rico. Esta entidad estard adscrita a la Junta de

Planificacién de Puerto Rico. La creacién de la Junta tiene como fin identificar proyectos

criticos de reconstruccion, recomendar metas y prioridades claras para su ejecucion,
evaluar el cumplimiento 4gil y eficiente de las normas ambientales, y al mismo tiempo,
recomendar medidas para agilizar los permisos y el cumplimiento con los estatutos y

normas federales y estatales aplicables. La Junta Multisectorial sustituird y dard

continuidad a los trabajos del Concilio de Reconstruccién de Puerto Rico, creado al amparo del

Boletin Administrativo OE-2021-011. De esta forma, se perpvetuard mediante Ley la existencia

de un ente asesor multisectorial para promover el desarrollo de infraestructura sostenible para

Puerto Rico.

Se le ordena a la Junta Multisectorial gue en un término no mayor de tres (3) meses,

prepare_un Reg¢lamento con las guias de funcionamiento operacional de la propia [unta,

incluyendo, entre otros asuntos, su organizacion administrativa. Los miembros de la Junta

Multisectorial recibirdn una compensacion comparable a aguella recibida por miembros de

comisiones o juntas similares, considerando la situacién fiscal actual de Puerto Rico y la labor

publica a realizarse. No obstante, los miembros de la Junta Multisectorial que sean empleados del

Gobierno de Puerto Rico, no recitirdn compensacién alguna por sus servicios. Los trabajos de la

[unta Multisectorial podrdn realizarse en uno o mds griipos de trabajo, cuya composicién y
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funciones serdn delimitadas por el Presidente. Siete (7) miembros de la Junta Multisectorial

constituiran quérum para conducir los asuntos de esta y para cualguier otro fin. Todo acuerdo de

la [unta Multisectorial se tomard por no menos de la mayoria simple, de los miembros presentes

en la reunion donde se haya constituido quorum, independientemente de si existe inhibicién de

alguno de los presentes. El quérum se establecerd al momento de comenzar la reunién y la misma

podrd proseguir aun cuando alguno de los miembros abandone la reunién después de comenzada.

No obstante, no se podrd tomar decisién alguna si al momento de la votacion no existe quérum.

La Junta Multisectorial establecerd por reglamento lg forma v lugar de sus reuniones. Deberd

reunirse por lo menos una (1) vez al mes, pero esto no serd limitacion para reunirse las veces que

sean necesarias para el cumplimiento con los objetivos de esta Ley. Preparard un acta de cada

reunion, que incluya, pero sin limitarse, con las decisiones tomadas por la Junta y asuntos

pendientes.

La conducta de los miembros de la Junta Multisectorial y de los eguipos de trabajo debe

estar guiada en_todo momento por el interés piblico y las mejores pricticas para crear politica

piiblica, y no por la biisqueda de beneficios personales, ni ganancias para otras personas

naturales o juridicas. A su vez, la conducta requiere que se vigile la inexistencia de conflictos de

interés y la clarificacién inmediata de apariencia de conifictos de interés que pongan en duda la

lealtad vy los deberes de los miembros de la J[unta Multisectorial y de su equipo de trabajo con los

intereses de la politica viblica enunciada en esta Ley. Los miembros de la Junta Multisectorial

deben prepararse adecuadamente para comparecer a las reuniones ordinarias y extraordinarias, y

estar en posicién de poder deliberar sobre los asuntos ante su consideracién. De igual forma, los

miembros de la [unta Multisectorial, sus oficiales, funcionarios y empleados les aplicard la Ley 1-
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2012, segiin enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 20117,

particularmente el Cédigo de Etica contenido en el Capitulo IV de ese estatuto.

Esta [unta estaré compuesta vor quince (15) miembros, de los cuales, uno (1) serd el

Presidente de la [unta de Planificacion de Puerto Rico vy siete (7) serin titulares o funcionarios de

alta jerarquia de organismos gubernamentales a cargo de los sistemas de infraestructura, los

procesos de planificacion estratégica y el financiamiento de proyectos, los cuales serdn designados

por el Gobernador(a). Los otros siete (7) miembros serdn designados por las organizaciones gue se

indican a continuacion:

a. Un (1) representante del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

(CIAPR);
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b. un (1) representante de la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles, Capitulo de
Puerto Rico (ASCE, por sus siglas en inglés);

c. un (1) representante del Colegio de Ingenieria del Recinto Universitario de Mayagiiez
de la Universidad de Puerto Rico (RUM);

d. un (1) representante de la Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras (IPRRP);

e. un (1) representante del Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climdtico

(CEACC), adscrito al Departamento de Recursos Naturales v Ambientales (DRNA);

f. un (1) representante de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico; y

g. un (1) representante de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico.

Los siete (7) miembros antes descritos serdn desienados en la forma y manera que tenga a bien

adoptar cada organizacién. No obstante, estas emitirdn una certificacion que acredite quién les

representard en la Junta Multisectorial.

Los miembros adscritos a organismos gubernamentales pertenecerin a la Junta

Multisectorial hasta que cesen sus funciones en los organismos. Por su parte, los miembros

adscritos a las organizaciones pertenecerdin a la [unta Multisectorial hasta tanto la organizacion

que representan realice una nueva designacion.

La Junta Multisectorial creada por esta Ley tendrd un Presidente, el cual sera
seleccionado por el voto mayoritario de los miembros de esta.

Articulo 5.- Funciones y poderes de la Junta Multisectorial.
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Sin que se entienda como una limitacién a la capacidad de la Junta de desarrollar
iniciativas para cumplir con la politica ptiblica de esta Ley, las funciones principales de

esta seran:

a. Desarrollar, disefiar y ejecutar planes y estrategias gubernamentales a corto,
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mediano y largo plazo, para mejorar la infraestructura de Puerto Rico, a través
de iniciativas, programas o medidas individuales de sus organizaciones o de
manera interagencial o interorganizacional, conforme a las recomendaciones de
politica ptiblica establecidas en el Articulo 6 de esta Ley; en el informe
“Infraestructura 2030”, del CIAPR; en el “2019 Report Card for Puerto Rico’s
Infrastructure”, preparado por la ASCE; y cualquier otra fuente cientifica y

relevante sobre la infraestructura.

. Asesorar a la Asamblea Legislativa y al Gobernador(a) del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico sobre todos los aspectos relacionados con la infraestructura
necesaria para Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, recomendaciones de

politica publica, proyectos de ley u alguna otra medida relacionada con el tema.

PuertoRico Para cumplir con el propésito de ésta Ley, la Junta Multisectorial podri

crear grupos de trabajos con tareas especificas, identificando las actividades y proyectos a

desarrollar con su respectivo calendario. A su vez, podrd promover la participacion de
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profesionales de los mejores expertos e instituciones tanto piblicas como privadas

implicadas en su drea de responsabilidad.

. Promover la creacién de metas internas y esténdares de medicién para evaluar el

cumplimiento con las metas decenales trazadas.

Promover proyectos de infraestructura en Puerto Rico, mediante alianzas con la
academia, las organizaciones sin fines de lucro y el sector privado.

Promover la infraestructura esencial y prioritaria para Puerto Rico, mediante la
colaboracion del Congreso estadounidense federal.

Solicitar, gestionar y exigir informacion relacionada con el tema de la
infraestructura a cualquier entidad privada y gubernamental local o federal que

asi estimen pertinente. Las entidades gubernamentales de Puerto Rico deberin someter

la informacién o documentos solicitados sin dilacion.

Llevar a cabo una campafia de orientacién y educacion masiva de manera

objetiva a todo Puerto Rico sobre aquellos asuntos criticos y necesarios, tales como, el

uso adecuado del recurso agua. Para esta campana educativa, la Junta utilizara todos

los medios de comunicacién y técnicas de difusion prtiblica a su alcance,
incluyendo, pero sin limitarse a medios electrénicos y a las estaciones del Estado.
Buscara, ademas, tiempo de servicio publico para promover anuncios en radio,
televisién y prensa-eserita.

Comparecer ante la Asamblea Legislativa para expresarse con relaciéon a

cualquier asunto enmarcado dentro de su competencia.
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Proveer, dentro del término de doce (12) seis{6) meses de haberse constituido, un
plan o guia sobre las métricas a utilizarse para mejorar la infraestructura del Pais,
para que asi su condicién alcance una nota de “B+”, conforme las guias

estandarizadas de la “American Society of Civil Engineers”.

. Reflexionar y evaluar los cuerpos asesores existentes en las agencias, creados a través de

legislacién previa, para hacer recomendaciones sobre su existencia, funciones y otros

detalles.

Contratar los servicios profesionales y consultivos que sean necesarios para cumplir con

los objetivos de esta Ley.

. Establecer las prioridades en los proyectos de infraestructura a desarrollar, teniendo como

base la disponibilidad de fondos econdmicos, la planificacién de proyectos en las agencias

y el andlisis costo eficiente del proyecto.

Articulo 6.- Recomendaciones de Politica Pudblica,

Los temas incluidos en los siguientes secciones servirdn de guia para la Junta evaluar

diversas_iniciativas, planes o proyectos, junto a todos aquellos temas adicionales gue esta

identifique. Las determinaciones de la Junta sobre estos temas se considerard la politica publica

sobre infraestructura del gobierno de Puerto Rico.

Seccién 1.- Agua Potable y Aguas Usadas.

a) La AAA debe reducir la pérdida de agua en el sistema de distribucién de

agua potable de un sesenta por ciento (60%) a un diecisiete por ciento (17%), que

es el nivel aceptable a nivel mundial.
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La AEE debe reducir la pérdida de agua en los canales de riego de un sesenta

por ciento (60%) a diez por ciento (10%).

Promover el dBragado continuo de los embalses criticos, priorizando al

Embalse Dos Bocas.

Remover los jacintos de agua de los embalses.

Reducir la demanda de agua en Puerto Rico.

Promover el uso seguro de las aguas usadas tratadas de la AAA.

Promover la cosecha de agua de lluvia.

Implementar programa masivo de reforestacion.

Proteger las zonas de recarga de acuiferos.

Adoptar barreras hidraulicas para frenar la intrusién de agua salada en los
acuiferos.

Reabastecer los acuiferos con aguas usadas tratadas.

Exigir riego por goteo.

m) Reubicar las plantas de tratamiento de aguas usadas cercanas a la costa.

n)

o)

Construir sistemas alternos de tratamiento de aguas usadas para
comunidades aisladas.

Incentivar las servidumbres de conservacion.

p) Construir nuevos embalses fuera de/ cauce de los rios.

q)

Requerir perdey el riego de campos de golf y dreas verdes con aguas usadas

tratadas.
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Seccion 2.- Desarrollo Econémico.

a)

b)

d)

Toda inversion de infraestructura publica en Puerto Rico debe justificar su

alineamiento con lg vision de desarrollo econdmico del Archipiélago, teniendo como

norte la justicia social, la proteccién ambiental y la preparacion ante los efectos del

cambio climitico.

Crear parques industriales disefiados con estindares modernos que
promuevan innovaciones en la manufactura y que estén preparados para que
una nueva operaciéon pueda establecerse mas rdpidamente que en otros
lugares del mundo.

Viabilizar un sistema de permisos basado en la autocertificacion con
penalidades por incumplimiento, para que las empresas que buscan
establecerse y sus consultores se hagan responsables de certificar el
cumplimiento.

Brindarle el mismo beneficio a las companias que producen para consumo
local que a las que producen para exportacion.

El gobierno debe cumplir con su programa de compras de productos de
manufactura local. Ademas, debe establecer criterios especificos de calidad,

para asegurar que el producto leeal importado tenga una calidad minima que sea

comparable con los productos locales impertados-de-forma-equitativa.
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Reforzar y hacer cumplir las instrucciones para que las agencias

gubernamentales adquieran productos y bienes manufacturados o

producidos localmente.

Mejorar la infraestructura en general: electricidad, agua, alcantarillados y
transportacion, para las areas de manufactura y las rutas de abasto y de envio
de bienes.

Continuar buscando mejoras a costos aéreos y maritimos.

Operaciones de apoyo de capital local.

Los suplidores claves o criticos de servicios y de bienes a las operaciones de
manufactura de capital extranjero y de capital local deben tener los mismos
beneficios que las operaciones de manufactura para retener y promover ese
ecosistema.

Las operaciones de servicios que exportan deben tener los mimos beneficios e
incentivos que las operaciones de manufactura para la exportacion.
Produccién de bienes de todo tipo, incluyendo agricolas y de la industria de

alimentos para consumo local.

m) Considerar un arbitrio especial o contribucién aplicable a los productos

n)

importados que compiten con los productos de Puerto Rico.
Considerar subsidios para la produccion local de las fuentes econdmicas
primarias mencionadas, asegurando la disponibilidad de la cadena de

suministros, atin en momentos de emergencias.
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Se—deben—establecer Establecer unos estandares minimos de calidad, a ser
cumplidos por los productos importados.

Produccion de bienes y productos a partir de materiales reciclables para uso
local y exportacion.

Restringir los incentivos y/o decretos especiales a detallistas de capital
extranjero, este—para promover y acelerar el establecimiento de PYMES y
microempresas, y obtener mayores resultados de los programas de
incubadoras de negocios.

Fijar las localizaciones geogréficas para concentrar los esfuerzos a base de
infraestructura existente y el mejoramiento de estas, minimizando asi la
inversiéon inmediata.

Desarrollar corredores tecnolégicos y de manufacturas alrededor de las
universidades.

Establecer una alianza entre gobierno e instituciones educativas para
estandarizar y entrelazar los sistemas de informatica del gobierno—en—un
periode-ne-mayor-de-unahe.

Ajustar y mantener una oferta contributiva y de incentivos que sea competitiva y

comparable o mejor, a lo que ofrecen otros paises y jurisdicciones que compiten con

Puerto Rico. Mantener y promover los sectores productivos de ingresos primarios

como lo_son la manufactura, la agricultura, la exportacién de servicios Y ofras

actividades que generen ingresos primarios para Puerto Rico.
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v) Apoyar mediante participaciéon y educacién, los esfuerzos de la
Administracién Federal de Desarrollo Econémico (EDA, por sus siglas en
inglés), establecer estrategias y planes de accién para desarrollar a Puerto
Rico como un Centro de Logistica Global.

w) Aprovechar al maximo los beneficios de la orden 2020-4-10 del Departamento

de Transportacion Federal (DOT,_por sus siglas en inglés), para establecer en

Puerto Rico un “Air Hub”, el cual puede beneficiar a la industria, en especial

a la farmacéutica, equipos médicos y biotecnologia agricolate—eual-debe

x) Fomentar el desarrollo de infraestructura piiblica necesaria para facilitar la transicion

de las destrezas de manufactura y tecnologia en el campo laboral. Esto incluye

escuelas  vocacionales especializadas, laboratorios de inwvestigacion altamente

avanzados, entre otras infraestructuras de dmbito educacional y de investigacion.

Seccion 3.- Permisos y Uso.
a) Revisién del “Permiso Unico”, para separar las necesidades de usos que son

exclusivamente estructurales (c6digos vigentes de construccién—entre—eHas

salud-y-bomberes-yrequisites-de-ordenacién) de los requisitos de operacion

exigidos a facilidades o negocios (salud, bomberos y requisitos de ordenacién).
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b) Reducir tramites que la Oficina de Gerencia_de Permisos (OGPe) y distintas

agencias solicitan para la otorgacién de un permiso de construccién y uso. Se
deben excluir requisitos de indole personal.

c) Restablecer los prcductos de Certificacién Sanitaria o de Salud Ambiental y
Certificacion de Bomberos, que estan descritos en la ley de permisos y que la

OGPe y su divisiéon de constructibilidad han eliminado.

e) Auscultar la posibilidad de que se reconozca la capacidad de los

profesionales de la Ingenieria y lg Arquitectura de realizar inspecciones de

Bomberos y Salud Ambiental.

verde-Se-reecomienda Recomendar que la reconstruccién de Puerto Rico en el

Programa R3, se rija por el “Cédigo Internacional de Construccién Verde”,
ademds de seguir las gufas locales establecidas en la Ley de Permisos y el
Reglamento relacionado con la construccién verde.

g) En el sistema de permisos se tiene que diferenciar entre segregacién y

lotificacion, ya que existen trece (13) instancias en la que se puede segregar

una finca.
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1 h) Regionalizar los permisos de la region central de Puerto Rico en consorcios de
2 varios municipios colindantes, con el propésito de agilizar los permisos de la
3 region central y promover el desarrollo econémico de la montafia. Asimismo,
4 auscultar la posibilidad de que se creen consorcios intermunicipales por
5 zonas geograficas, para los mismos fines.

6 i) Promover la segregacién de fincas familiares para la produccion agricola en la
7 ruralidad de Puerto Rico, lo cual redundaria en la reduccién de la pobreza
8 extrema.

9 j) Separar el reglamento de lotificacién del Reglamento Conjunto para la

construccion. Las segregaciones no solamente se hacen con propositos

constructivos.

12 Seccién 4.- Energia Eléctrica.

13 a) Promover la fFransicion hacia fuentes de energia renovables.

14 b) Con caracter de emergencia, se requiere dar mantenimiento a la
15 infraestructura existente, para garantizar una operacion del sistema eléctrico
16 que sea confiable y con un servicio de calidad, mientras se completa la
17 transicion energética.

18

19 Transformar la red de distribucién en una red inteligente que permita mayor

20 visibilidad y control de su operacién.
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El plan de transformacion energética adoptado por la Ley 17-2019 e incluido
en el plan integrado de recursos, requiere atender atin los riesgos asociados a
la operacién y control de la red, necesaria para la operacién de un sistema
eléctrico de tamafo pequefo y aislado como el de Puerto Rico, con niveles de
penetracién de fuentes intermitentes y de almacenamiento como las que
propone el Plan Integrado de Recursos.

Fomentar prioritariamente, las fuentes renovables distribuidas para
descongestionar la red efectivamente, reducir las pérdidas técnicas, mejorar la
confiabilidad del servicio eléctrico, recuperar el servicio rdpidamente luego
de desastres naturales y distribuir el taller de trabajo entre profesionales e
instaladores locales socializando el impacto econdémico de la transicién
energética.

Es-impreseindible-de-inmediate-dDesarrollar técnicos y profesionales de la
ingenieria con las competencias y entrenamiento adecuado para implementar
con éxito la transicién energética.

Serecomienda-que-se-adopten Adoptar formalmente programas de eficiencia

energética a nivel residencial, comercial e industrial.

Se—recomienda—adeptar Adoptar politicas gubernamentales para fomentar

agresivamente el uso de vehiculos eléctricos en Puerto Rico. Nuestra

extension territorial nos hace ideal para un desarrollo de un modelo
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transportacion colectiva e individual mediante la utilizacién de vehiculos
movidos mediante energia eléctrica.

El Gobierno de Puerto Rico debe desarrollar requerimientos de
cumplimiento, estdndares de calidad y confiabilidad del servicio eléctrico y
métricas de desemperfio para los distintos agentes y participantes del sector
eléctrico en Puerto Rico. En el caso de las métricas de desempefio podrian
establecerse a nivel de sistema, por componentes del sistema, regiones de
servicio o para el nivel de servicio por tipos de clientes. Entre los estdndares a
adoptar se deben considerar los siguientes: confiabilidad del servicio (ntimero
y duracién de interrupciones) y calidad de la sefial (desviacién y acumulacion
de desviacién de frecuencia, rangos aceptables de voltaje y distorsiones
harmoénicas maximas permisibles).

Desarrollar mecanismos de supervisién y penalidades por incumplimiento
desde la perspectiva de los servicios que provee la red eléctrica, asi como
desde la perspectiva de los proveedores de servicios de apoyo a la red.

La Autoridad de Energia Eléctrica o cualquier otra entidad que lleve a cabo
sus funciones requiere que se adopte una estructura organizacional con una
administracién de alto desempefio que permita cumplir con los objetivos
establecidos bajo la politica publica energética, viabilizar la obra de
infraestructura necesaria para la transformacién de la red eléctrica y lograr un

manejo efectivo de la inversién billonaria requerida.
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Deben brindar recomendaciones a la Asamblea Legislativa, relacionado con la
Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico, Ley 17-2019, para redefinir

las responsabilidades operacionales asignadas al Negociado de Energfa.

m) El programa de medicion neta en Puerto Rico es un instrumento importante

para el desarrollo de la energia renovable distribuida. Por lo tanto, cualquier
cargo asociado a los servicios comunes que ofrece la red eléctrica a los
ciudadanos no debe imponer una carga econdmica onerosa a dicho
programa. De esta forma se evita afectar la viabilidad econémica de la energia
renovable como negocio.

Los sistemas de generacién distribuida interconectados a la red deben ser
compensados por los beneficios que aportan a la misma. De igual forma,
deben pagar por los servicios que reciben de la red. Es importante
implementar la infraestructura tecnolégica necesaria para contabilizar dichos
beneficios y costos de servicio y conocer los costos de la energia segtin el
costo real de produccién por periodos de tiempo y localizacién. Conociendo
los costos de produccién, podria determinarse la diferencia en el costo de la
energfa cuando el generador distribuido inyecta energia frente a cuando se
consume. El servicio que ofrece la red dependera de la modalidad de

operacion del sistema de generacion distribuida, entiéndase, medicién neta,

autoconsumo o resguardo.
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Crear un mercado de almacenamiento de energfa donde los prosumidores
puedan ser parte de un centro de almacenamiento virtual. Como parte del
Centro, el agregado de grupos de generadores distribuidos renovables podria
ser despachado remotamente como una unidad virtual. De esta forma se
podria ofrecer servicios a la red de regulacién y control de rampa, entre otros.
Cualquier negociaciéon final para reestructurar la deuda de la AEE debe
garantizar precios razonables de la electricidad en Puerto Rico y brindar la
estabilidad y salud financiera necesaria para que el sistema eléctrico de
Puerto Rico pueda mantener una operacion satisfactoria, reciba el
mantenimiento adecuado y se realicen las inversiones necesarias para

mejorarlo y modernizarlo.

Es necesario armonizar e integrar estes los esfuerzos del Plan Integrado de

Recursos de la AEE y el Plan para la Modernizacién de la Red Eléctrica de Puerto

Rico, basados en un anélisis de riesgo comprensivo de los recursos de

infraestructura considerados.
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Definir, caracterizar y evaluar los sistemas de infraestructura critica para
destacar las principales interdependencias entre los sistemas de energia, agua,
telecomunicaciones, transportacion, instalaciones publicas, proteccion contra
inundaciones, hospitales y otros sistemas de infraestructura criticas.

Utilizar un indice de criticidad para los activos, sistemas y redes en todos los
sectores, y su interdependencia con el sistema energético. Este indice debe
estar basado en la priorizacion de poblaciones vulnerables que dependen de

servicios esenciales, una jerarquia de infraestructura vital y la priorizacién de

recursos claves para eventos posteriores a un impacto.




14

15

16

17

18

19

20

21

u) Transformar al sector emergético integrando generacién renovable y distribuida,

almacenamiento distribuido, electrificacién de vehiculos y microrredes para hacerlo

mds limpio y confiable.

v) Evaluar la_imposicion_de costos al carbono para reducir emisiones y avoyar la

innovacién usando metas firmes, ideas para reinvertir los ingresos, mitigacion de los

impactos desproporcionados contra comunidades vulnerables y coordinacién con

politicas complementarias a nivel estatal y federal.

w) Considerar las necesidades energéticas del sector industrial, asi como de los demds

sectores de la sociedad, considerando asi el consumo de electricidad caracteristico de

cada uno, sus intereses y preferencias en base a la operacion y mantenimiento de su

infraestructura.

Seccién 5.- Manejo y Disposicion de Desperdicios Sélidos.

a) Brindarle deferencia a las recomendaciones de la Agencia de Proteccion

Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), en torno al mancjo

y disposicion de los desperdicios solidos.

b) Reevaluar las estrategias de reciclaje para revisar cuatro (4) elementos criticos:
legislacion, sistema de recoleccion, infraestructura y mercados para productos
reciclados.

¢} Evaluacién de las posibles expansiones de los vertederos existentes.
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Evaluacion de la tecnologia de procesamiento de desechos sélidos basado en
la jerarquia de manejo (reduccién en la fuente, reciclaje, vertederos y
combustién), incluyendo las tecnologias y metodologias de tratamiento,
transportacién, disposicién, combustion, conversién térmica, biolégica y
quimica, mejora de disposicién en vertederos, entre otros.

Evaluar el Programa de Manejo de Desechos de Jardin y Compostaje.

Evaluar el Programa de Reciclaje de Desechos de Construccién y Demolicién.

Evaluar la reparacidn o el cierre de basureros o vertederos al aire oficiales y

clandestinos.

Desarrollar y revisar un Plan Integrado para la Gerencia de desperdicios
sélidos y combinarlo con el Plan Estratégico de desperdicios sélidos,
incluyendo una revisién del sistema existente (veintinueve (29) vertederos),
que se enfoea enfoque en una reduccién en la fuente y retiso, instalaciones de
recobro de matericles (reciclaje), plantas de compostaje; y las estaciones de
trasbordo.

Actualizar el Estudio de Composicién, Caracterizacién y Desvié-de-desechos

sélides Desvio de Desechos Sélidos de 2003.

Evaluar el informe voluminoso intitulado “Transformation and Innovation in
the Wake of Devastation: An Economic and Disaster Recovery Plan for Puerto

Rico”.
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Incrementar la capacidad de rellenos sanitarios en cumplimiento con el

manejo sostenible de escombros y desechos sélidos.

bR S ciorred i _ Lericnto.

Seccién 6.- Movilidad, Transportacién y Carreteras.

a)

Legislacibn-para—permitir Promover la transicién de vehiculos auténomos y

comerciales para las vias de Puerto Rico. En areas urbanas, considerar los
aspectos asociados a ciudades inteligentes y ciudades completas.

Establecer prioridades estratégicas para mejoras capitales en proyectos de
rehabilitacién, reparacién y optimizacion de la infraestructura existente. Es
prioritario mantener las carreteras existentes.

Revaluar los proyectos de nueva construccién asociados a completar la
autopista desde Arecibo hasta Aguadilla u otras alternativas convenientes
para la zona.

Enfocar el esfuerzo en el mantenimiento y rehabilitacién estratégica de la
infraestructura de transportacion terrestre y sus activos.

Incorporar el uso de nuevos materiales, técnicas y tecnologias (incluyendo
productos del reciclaje) en el desarrollo de proyectos de transportacion. Por
ejemplo: mezcla de asfalto tibia, hormigdén permeable, construccién acelerada
de puentes y hormigén compactado con rolos. Seguir promoviendo
iniciativas como “Every Day Counts” (EDC4) y el Concilio Estratégico de

Innovacién en Transportacion (STIC, por sus siglas en inglés).
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Viabilizar el desarrollo de transporte colectivo.

Revisar los reglamentos de control de acceso para promover desarrollos
orientados a transporte colectivo (“transit-oriented developments”) y usos
mixtos. Revisar también la reglamentacién relacionada con el control de la
sobrecarga de lcs camiones y‘ su impacto al dafio prematuro de la
infraestructura vial y de puentes.

Promover proyectos de revitalizacion urbana en corredores principales de las
ciudades (eeme-por ejemplo, las avenidas Pifiero, Roosevelt y Mufioz Rivera),
junto con el desarrollo de “business improvement districts”, entre los
comercios establecidos. Promover la reconfiguracién geométrica de avenidas
principales para proveer mejores accesos a los comercios, proveer carriles
para bicicletas y dispositivos de movilidad personal, y conversién de
intersecciones tradicionales a rotondas modernas y calles completas.

Acceder e identificar fuentes de fondos de pareo local para capitalizar los
fondos disponibles mediante la legislacién federal FAST (“Fixing America’s
Surface Transportation”), para fortalecer el servicio de transporte colectivo,
promoviendo mayor eficiencia en el servicio y expandiendo la operacién del
sistema.

Fomentar y proveer la investigacién local que permitan desarrollar nuevas
tecnologias y técnicas que atiendan las necesidades de la Isla, motiven la

retencion de los profesionales y sirvan de fuentes de exportacién. Estos
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fondos podrian servir para investigar medidas de reutilizacién de elementos
como neumaticos, los cuales hoy se han convertido en un factor critico en

Puerto Rico.

k) Educar y aumentar las campafias de concienciacién a la ciudadania para

y

fomentar una cultura de seguridad vial—en—temas—tales—eomo—condueceién

Reecensideracién—de—Reconsiderar proyectos de transportacion de mediante
Alianzas Ptblico Privadas (APP)—de—AFl, como parte de sus proyectos

estratégicos para Puerto Rico.

que-se-adoepte-este Adoptar el “International Building Code” de 2021.
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de-intensidad-moderada—Es-menester-premover Promover la revision continua

de estas estructuras gue ofrecen servicios esenciales y se encuentran en un estado de

vulnerabilidad ante eventos sismicos, asi como ¥ su adaptacién a los cédigos de
construccién actualizados.
Se recomienda la inspeccién y correccién de deficiencias estructurales en las

escuelas. Es importante brindarle prioridad a las escuelas que entre los afios de 2002

al 2010 fueron rehabilitadas y construidas bajo el sistema de columna corta. Estas

escuelas deben ser identificadas con el proposito de darle prioridad a la rehabilitacion

de aguellas atin pendientes de dicho proceso. En cuanto a esas escuelas pendientes de

rehabilitar, se debe adoptar un programa para la ripida correccion de estas. En la

implantacién de este programa, debe dirsele prioridad a aquellas gue fueron disefiadas

previo _al 1987. En—euante—a—las—eseuelas—ubicadas—en—os—munieipios

hasta—tanto—esta—deficienciasea—corregida—Aquellas escuelas que se hayan

disefiado bajo los coédigos de edificacion promulgados antes del afio 1987,
deben ser inspeccionadas en aras de corregir aquellos elementos de

vulnerabilidad que sean identificados en las mismas. Aquellas escuelas que
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reflejen dafios en sus elementos estructurales deben mantenerse cerradas

hasta que dichas deficiencias sean corregidas. Aquelas—eseuelas—que—ne
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puertos,—entre—otras: Es recomendable que-se—recomiendelegislacionpara

establecer un plan de rehabilitacién que permita corregir estas las deficiencias

identificadas en estructuras necesarias para el funcionamiento de los servicios

esenciales de Puerto Rico, tales como hospitales, cuarteles, parques de bombas,

infraestructura de agua potable, agquas usadas, energia eléctrica, represas, puentes,

carreteras y puertos, entre otros. Ello debe ocurrir en un plazo relativamente corto

y que cumpla con los estdndares promulgados bajo el ASCE 41 “Seismic

Evaluation and Retrofit of Existing Buildings”.

se—adepte Adoptar un mecanismo administrativo 4gil y econdémico que

permita estas persenas_a las personas con viviendas con disefio o construccidn
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informal acceder a procesos que les garanticen realizar las eonformen estas

mejoras necesarias acorde a los c6digos y reglamentacion aplicables.

g) Auscultar la viabilidad de reubicar infraestructura esencial, fuera de zonas costeras

vulnerables.

Seccion 8.- Telecomunicaciones, e-Informatica y Ciberseguridad.

b) Es-necesario-que-se-revisen Revisar los criterios de disefio de los componentes

de esta infraestructura y de los sistemas que la apoyan, para mejorar su
desempefio y resistencia en casos de eventos similares.

c) Asimisme,se-debe-revisar Revisar los aspectos técnicos de esa infraestructura;
consideraciones de desempefio; crecimiento y desarrollo futuro; apoyo al
desarrollo econémico y nuevas empresas; criterios de disefio; permisos y
cualquier otro elemento que pueda afectar los procesos.

d) Ean—el—4rea—de—informdatica,—se—requiere—adoptar Adoptar plataformas

estandarizadas que permitan unificar y simplificar las gestiones de los

ciudadanos;-e
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e) Promover el acceso al Internet a lo largo y ancho de Puerto Rico. Asegurar el
acceso en plazas y lugares ptblicos y garantizar que las oficinas del gobierno,

asi como las escuelas y universidades ptublicas, cuenten con este servicio.

f) Auscultar y recomendar medidas dirigidas a fortalecer la resiliencia cibernética en

Puerto Rico. A su vez, medidas que busguen reforzar la seguridad de los sistemas de

informdtica desde los que se manejan otros sistemas criticos, tales como:

infraestructura de agua, energia eléctrica, salud y hospitales, entre otros.

Seccidén 9.- Puertos.

a) Hacer un andlisis sobre la cantidad y cualificaciones de empleados necesarios
en Ja Autoridad de los Puertos.

b) Realizar un plan para adaptarse al cambio climatico.

c) Utilizar la técnica del “asset management”, para saber con anticipacién
cuando y cudnto hay que invertir en los puertos para mantenerlos en 6ptimas
condiciones.

d) Andlisis del sistema de los barcos utilizados para transitar hacia Vieques y
Culebra.

e) Auscultar que gué otro tipo de sistema se podria utilizar para garantizar el
transito de las personas que viven en Vieques y Culebra.

Seccion 10.- Infraestructura natural.

a) Asegurar la consideracién de la naturaleza y soluciones basadas en esta para

proyectos de infraestructura.
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Promover acercamientos resilientes, asi como la colaboracién con aliados locales al

momento de reparar estructuras propensas a fallas repetidas, debido a desastres por

eventos climdticos extremos.

Establecer mecanismos de financiamiento innovadores que habiliten y promuevan el

1so de infraestructura natural.

Promover la mitigacién de manera avanzada para mejorar la entrega y terminacion de

proyectos y resultados, permitiendo la incorporacién de consideraciones ambientales

previo al comienzo de la construccion.

Con _relacion a las tormentas costeras, aumento en el nivel del mar y la erosion,

promover la restauracion de humedales, manglares, marismas y arrecifes de ostras, asi

como la instalacién de costas vivientes.

Con relacion a las inundaciones, promover proyectos de mitigacién, tales como techos

verdes, jardines de lluvia, bio-canales, doseles de drboles urbanos, pavimento

permeable y proteccién y restauracion de las riberas de los rios.

Para mitigar los efectos del calor extremo, promover proyectos de techos verdes,

cobertura de drboles y jardines urbanos.

Para la conservacién de la biodiversidad y los ecosistemas, promover:

1) La restauracién de llanos aluviales que almacenen el agua y la liberen

lentamente a los cuerpos de agua;

2) lg restauracién de bosques y otras comunidades de plantas en las cuencas;

3) el mantenimiento y siembra de drboles y dreas verdes en las ciudades;
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4) la rehabilitacion de terrenos degradados, permitiendo que regresen a su estado

natural previo a ser impactados para que restablezcan hdbitats perdidos y

recuperen sus funciones naturales. También podrian rehabilitarse para

convertirse en tierras agricolas productivas; y

5) la remediacién _de dreas contaminadas utilizando la_fitorremediacién con

plantas y microorganismos que pueden reducir la concentracién de los

contaminantes en la terra.

Articulo 7.- Asignaciéon de Fondos.

La Asamblea Legislativa designard los fondos necesarios para el funcionamiento de la

[unta Multisectorial antes del 17 de enero de 2023. La Oficina de Gerencia y Presupuesto

consignard en el Presupuesto de Ingresos y Gastos para cada afio fiscal, los fondos
necesarios y convenientes para cumplir con los propésitos de esta Ley. Se autoriza a la
Junta Multisectorial a identificar aquellos fondos federales, estatales y privados
disponibles para financiar los proyectos de infraestructura. Se ordena a las agencias con
injerencia a poner a la disposicién de la Junta Multisectorial la informacién relacionada
con los fondos federales y estatales disponibles, asi como la informacién de las"
propuestas federales que se encuentren disponibles para financiar obras de
infraestructura.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico realizardn la reprogramacién de cuentas necesarias para cumplir con los

propasitos de esta Ley.

Articulo 8.- Clausulas de cumplimiento,
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Dentro del término de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacién de esta

Ley, la Comisién Junta Multisectorial preparara y presentara a la Asamblea Legislativa, a

través de la Secretaria de los respectivos Cuerpos, un informe sobre las operaciones

realizadas hasta el momento;. Asimismo, en el término de doce (12) meses, hard llegar copia

del ast-eeme-el plan de trabajo requerido en el Articulo 6 de esta Ley.

Ademads, semestralmente la Comisién prepararad y presentara a la Asamblea
Legislativa, a través de la Secretaria de los respectivos Cuerpos, un informe de sus
operaciones, actuaciones y decisiones, asi como las recomendaciones sobre los asuntos
bajo su jurisdiccién.

Articulo 9.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, articulo, inciso o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado. a la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 5i
la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, articulo, inciso o parte de esta
Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a

aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.
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Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicaciér. a alguna persona o circunstancias.

Articulo 10.- Vigencias.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

-

Las Comisiones de Educacién, Turismo y Cultura y de Hacienda, Asuntos

(

.M )

Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién, recomienda la aprobacién con enmiendas del Proyecto del Senado 772.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 772, segtin radicado, tiene como propésito “disponer que,
a partir del 1 de julio de 2022, las Asistentes de Servicios Especiales (T1) que laboren
para el Departamento de Educacién de Puerto Rico, fuere como empleadas o
contratistas de la agencia, serdn compensadas con una remuneracién basica de quince
délares ($15.00) por hora; y para decretar otras disposiciones complementarias”.

INTRODUCCION

En la Exposicion de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, se indica
que en 1980, Rosa Lydia Vélez y otras siete familias reclamaron al entonces
Departamento de Instruccién Pidblica, hoy Departamento de Educacién (DE), el
cumplimiento de las disposiciones de la las leyes estatales y federales aplicables con
respecto a los servicios educativos y servicios relacionados que deben ser provistos al
estudiantado con diversidad funcional. En 1981, el caso se certific6 como un pleito de
clase, por lo cual las decisiones que toma el Tribunal desde entonces impactan-a todo el
estudiantado registrado en el Programa de Educacién Especial del DE.

Luego, para el 2002, resume la exposicion que las partes suscribieron la Sentencia
por Estipulacién, que contiene 87 acuerdos a través de los cudles el DE se obliga a
proveer una educacién ptiblica, gratuita y apropiada al estudiantado registrado en el
Programa de Educacién Especial, a tenor con los parametros constitucionales y
estatutarios. Entre otros acuerdos convenidos, el DE se comprometi6 a garantizar la



provisién de Asistentes de Servicios Especiales (T1l) como parte de los servicios
relacionados.

El servicio que proveen dichos asistentes o T1, segiin resulta meritorio, suele
extenderse fuera del salén de clases, especialmente en los contextos de la transportacién
al plantel, el comedor escolar, el periodo recreativo y actividades extracurriculares. Los
y las T1 proveen cuidados de naturaleza diversa, atendiendo necesidades vinculadas
con asuntos como la higiene, la alimentacién, la movilidad fisica, la comunicacién, la
salud, apoyo emocional, la adhesién a la rutina escolar, la atencién a la clase y la
socializacién, segiin el PEI y diagndstico de cada estudiante. Su funcién heterogénea ha
sido esencial en el proceso de aprendizaje e integracién del estudiantado con diversidad
funcional.

Durante décadas, estos asistentes han canalizado una amplia gama de acomodos
razonables y servicios especiales indispensables para el desarrollo personal y el
progreso académico de estudiantes participantes del Programa de Educacién Especial.
La exposicién de motivos plantea que las T1 son en su mayoria mujeres, las cuales
constituyen una fuerza laboral mal pagada que, en efecto, opera permanentemente “on
call”, trabajando en exceso de su jornada formal y cubriendo necesidades que,
técnicamente, les competerian a otros funcionarios. Actualmente, el salario mensual de
las Asistentes es de $8.25 por hora, por lo cual fluctda entre los $900 y $1,000 délares
mensuales. Segin la autora de esta medida, dicha compensacién es una precaria e
inaceptable cuando se considera el aumento vertiginoso en el costo de vida que hemos
experimentado durante los tdltimos afios.

Por todo lo antes expuesto, la exposicién cierra estableciendo que hoy es mas que

“meritorio que se le haga justicia salarial a las Asistentes de Servicios Especiales (T1), tan

esenciales en la formacién de nuestro estudiantado mas vulnerable.

ALCANCE DEL INFORME

El Proyecto del Senado 772 fue radicado el 22 de febrero de 2022, y fue referido
en primera instancia a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura (en adelante “estas
Comisiones”), y en segunda instancia a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervisién Fiscal, el mismo 22 de febrero de 2022. En el interés de promover
la discusién de esta legislacién, se peticionaron memoriales explicativos al
Departamento de Educacién (DE), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), y a la
Oficina para la Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH). Los memoriales fueron sometidos en su totalidad.
A continuacién, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura, y la Comisién de
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal someten un resumen y
anélisis de la informacién presentada en los memoriales explicativos sometidos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme a los memoriales explicativos recibidos, el Departamento de
Educacién no se expresé categdricamente ni a favor ni en contra de la medida, optando
por brindar ciertas recomendaciones para el proceso del andlisis de esta medida por
parte de estas Comisiones. Por su parte, AAFAF entiende que la medida es loable, pero
su apoyo a la misma estd sujetado a la posicién que establezca OGP en su anélisis ante
la posibilidad del impacto que la implementacién de esta medida tenga sobre el
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo, la OGP condicioné su apoyo a
la medida a la inversa, estableciendo que le dara deferencia a la opinién que establezca
AAFAF, pero también consideré de importancia que nuestra Comisién ausculte la
posicién de la OATRH. Habiendo hecho lo propio, esta Comisién recibié una carta de la
OATRH la cual se declaré sin jurisdiccién sobre la materia que trata esta medida, y le
otorgd deferencia a la opinién que pueda establecer OGP. A continuacién, se presenta
un resumen y analisis de los memoriales explicativos, segiin fueron recibidos. Veamos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

La POSICION del Departamento de Educacion (DE) emitida a través de un
memorial explicativo firmado por su Secretario, Lcdo. Eliezer Ramos Parés, no se
expresé categdricamente ni a favor ni en contra de la medida, optando por brindar
ciertas recomendaciones para el proceso del andlisis de esta medida por parte de esta
Comision.

El DE comenzé su andlisis estableciendo que la Ley Federal “Every Student
Success Act” (en adelante “Ley ESSA”) introduce el término paraprofesional definiéndolo
como: persona que tiene conocimiento en una profesién u ocupacién, pero no estd
altamente cualificada para ejercerla, o también, persona que asiste a un profesional en
ciertas funciones. En la seccién 300.42 del reglamento de la Ley Federal “Individuals
with Disabilities Improvement Education Act” del 2004 (en adelante “IDEIA”), se
categoriza como un servicio suplementario, y define que los servicios suplementarios
son aquellas ayudas, servicios y otros apoyos que se brindan dentro de la sala de clases
de educacién regular y especial, otros entornos relacionados con la educacién, entornos
extracurriculares y no académicos, para permitir que los estudiantes con diversidad
funcional sean educados con estudiantes que no tengan diversidad funcional en la
mayor medida posible. El Manual de Procedimientos de Educacién Especial del 2020,
define que un asistente de servicio es un funcionario del Departamento que ofrece
asistencia al estudiante con diversidad funcional. Ante ello, las asistencias que ofrecen
estos paraprofesionales estan dirigidas a atender seis necesidades, como detall6 el DE
en la siguiente tabla:



Movilidad

Descripcion
Este servicio consta en mover al estudiante de un érea a otra. |
Solo se ofrecera durante los cambios de clases y periodos de
almuerzo. El restante del tiempo podra ser ubicado en otras
tareas relacionadas con el programa.

Cuidados de salud

Este servicio consta de la intervencién de un asistente con
preparacion o adiestramiento en el drea a cuidar. Por ejemplo,
asistencia en cateterizacion, asistencia en medicacion,
asistencia en el manejo de medicacion para la diabetes y
asistencia en planes de modificacion conductual.

Alimentacién

Este servicio consta de asignar una persona que alimente al
estudiante durante la hora de desayuno y almuerzo. Con este
servicio se atienden estudiantes dependientes en el proceso
de alimentarse y estudiantes que tienen una gastronomia y
requiere ser alimentado por medio de este,

Higiene

Este servicio consta en asistir al estudiante en el cambio de
pafial 0 su entrenamiento para ir al bafio. Con este servicio se
atlenden estudiantes que presentan pobre control de
esfinteres, cambio de pafal y estudiantes con colostomia.

Interpretacion

Este servicio consta de asistir al estudiante a convertir el
lenguaje hablado a lenguaje de sefias y se asighan segun el
nivel de dominio del lenguaje. Con este servicio se atienden
estudiantes sordos y con limitacion severa en el lenguaje
expresivo que utilice el lenguaje de sefias como medio
principal de comunicacién.

Transportacion

Este servicio consta en ofrecer un acompafiante, adicional al
chofer del transporte escolar, para mantener al estudiante
sentado y seguro durante la ruta de transporte. Con este
servicio se atienden estudiantes con una condicién coghnitiva,
mental o conductual tan significativa que resulta evidente que
no puede vigjar sin la supervision de un adulto y que
represente un riesgo real a su seguridad o a la de otros
estudiantes.

Para atender estas necesidades, el DE cuenta con asistentes de servicios al
estudiante I, y asistentes de servicios al estudiante IL. Estas clasificaciones se distinguen

de la siguiente manera:

1. Asistentes de servicios al estudiante I - se refiere al que se le requiere cuarto
afio de escuela superior aprobado como requisito para su contratacion. Estos
asisten en organizacién, movilidad, cateterizacion, diabetes, entre otras

necesidades.

2. Asistentes de servicios al estudiante II - se refiere al que se le requiere
especializacién o estudios especificos en lenguaje de sefias. Estos asisten en
lenguaje de sefias y servicios de intérprete, entre otras necesidades.




Los asistentes de servicios atienden a los estudiantes en dos vertientes.
Primeramente, el asistente de servicio para estudiantes es asignado a un funcionario
para ofrecer uno o mas servicios esenciales a un grupo pequefio de estudiantes o de
forma individual. Por otra parte, el asistente de servicios para grupo se asigna a un
funcionario que ofrece uno o més servicios a un grupo de estudiantes. Este funcionario,
adicional a los servicios antes provistos, ofrece asistencia al docente en manejo del
salén, organizacién de las tareas diarias o estaciones de trabajo, y asiste a los
estudiantes en la direccion de sus tareas académicas.

Continué explicando que, segiin se establece en la Ley ESSA, estos
paraprofesionales siempre cuentan con la supervisién de otro adulto, ya sea el docente
mientras esté en el salén de clases, personal escolar durante los periodos de desayuno o
almuerzo, o el chofer durante el servicio de transportacién escolar. Tomando en
consideracién las funciones requeridas para el puesto y la preparacién académica para
ser un asistente de servicios, que es cuarto afio de escuela superior, el salario por hora
actual para este personal es de $8.25 por hora, el cual a partir del préximo afio escolar
serd atemperado al nuevo salario minimo federal que es de $8.50 por hora.

Para ilustrar a esta Comisién, el DE proveyd la tabla a continuacién, la cual
compara las escalas salariales actuales de este personal en el Departamento con lo que
propone esta medida:

Compensacion actual mensual Compensacion

~ Asistentes de Servicios  Asistentes de Setrvicios Propuesta en el P del

Permanentes Irregulares S772

v 4 horas=$715.00 v 4 horas=$660.00 v 4 horas=$1200
v 5 horas=$893.75 v" 5 horas=$825.00 v 5 horas=$1500
v 6 horas=%$107250 v 6 horas=$990.00 v 6 horas=$1800
v 7.5 horas=$1340.62 v 7.5 horas=%$1237.50 v 7.5 horas=$2 250

Esta Comisién informa, que el DE, no proveyd en el memorial sometido la
informacién necesaria para saber en qué consiste un Asistente de Servicios Permanente,
y un Asistente de Servicios Irregular. Por su parte, el DE reconocié contundentemente
las tareas indispensables y directas que llevan a cabo los asistentes de servicios para con
los estudiantes del programa de Educacién Especial. Destacaron la contribucién de este
personal, que va dirigida a que los estudiantes eventualmente puedan integrarse de
forma efectiva a la sociedad. Y reconocieron, la labor encomiable que estos realizan
para lograr el acceso y la integracién de los estudiantes con diversidad funcional en el
ambiente escolar, y el aumento en el costo de vida de todos los puertorriquefios.

Luego, el DE resalté que, asi como se han revisado las escalas salariales de los
servidores ptblicos, este debe realizarse acorde con los principios de méritos, sus
responsabilidades y funciones. A modo de ejemplo, un paraprofesional es una persona



llamada a asistir al profesional cualificado asignado a un 4rea o tarea. Por tanto, un
asistente de servicios estd llamado a asistir al maestro en el 4rea donde el estudiante
presenta una necesidad. S5i se considera este aumento, un puesto de 7.5 horas de
asistente de servicio tendria una compensacién mayor a la de un maestro de educacién
especial cuyo puesto debe tener como minimo una preparacién de bachillerato en
educacién especial y supervisar las funciones que estos asistentes realizan. Sobre esto, el
DE proveyd la siguiente tabla para ilustrar a estas Comisiones:

Compensacion Propuesta en el P Compensacion base actual de maestros

del 5772 de Educacion Especial dependiendo de
la preparacion académica

v 4 horas=$1200 Bachillerato=1750.00
v 5 horas=$1500 Maestrla=1 820.00

v 6 horas=$1800 Doctorado=%1962.00
v 7.5 haras=$2 250

La agencia continu6 explicando que, aun cuando el salario de los maestros del
sistema a partir del proximo afio escolar tendra un aumento de $1,000 mensuales, la
propuesta presenta una compensacion no equiparable a la preparacién académica, las
funciones y responsabilidades que estos para profesionales requieren o realizan.

Concluye el Departamento reconociendo que la presencia de los asistentes de
servicios para el acceso e integracion de los estudiantes de diversidad funcional es vital. Por
ello, por medio de politicas publicas, el Departamento ha establecido criterios para otorgar
el estatus regular a los asistentes de servicios donde se otorgé mas de 580 permanencias a
asistentes de servicios especiales en los ultimos dos afios. El Departamento brinda una
recomendacién a esta medida, exponiendo que el ejercicio para determinar la escala salarial,
asi como se ha realizado con otros servidores publicos, debe estar enmarcado en la
preparacion requerida para el puesto, sus funciones y responsabilidades.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE
PUERTO RICO

La POSICION de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de

- Puerto Rico (AAFAF) emitida a través de un memorial explicativo firmado por su
~ Director de Asuntos Gubernamentales, el Sr. Fernando L. Sdnchez, es que la medida es

loable, pero su apoyo a la misma est4 sujetado a la posicién que establezca la Oficina
de Gerencia y Presupuesto en su andlisis ante la posibilidad del impacto que la

implementacién de esta medida tenga sobre el presupuesto del Gobierno de Puerto
Rico.
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La AAFAF establece que, desde su &mbito de competencia, consideran pertinente
detallar que ya se han hecho proyecciones dentro del Plan Fiscal Certificado, respecto a
la Educacién Especial en el Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico.
Por otra parte, el Plan Fiscal Certificado hace mencién a la continuidad de fondos
asignados para el afio fiscal 2022, relacionadas al Programa de Remedio Provisional y
su cumplimiento.

Ademds, en el memorial afirmaron su apoyo a todo esfuerzo dirigido a fortalecer
el sistema educativo de Puerto Rico, y mdas especialmente a los estudiantes del
programa de Educacién Especial, en medidas como esta que mejoran su calidad de vida
y que redundan en el beneficio del pueblo de Puerto Rico. Dicho esto, consideran que la
medida es una loable ya que persigue un fin legitimo. En ese sentido, y en aras de
considerar el impacto de la implementacién del P. del S. 772, respetuosamente
recomendaron a esta Comisién que se soliciten los comentarios de OGP. De surgir del
andlisis de esta oficina que la implementacién de la medida conlleva un impacto en el
presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, dicho impacto no debera ser
significativamente inconsistente con el Plan Fiscal vigente para su puesta en vigor.
AAFAF indic6é que el concepto “significativamente” requiere un grado de importancia
igual o mayor que materiall. Por consiguiente, la AAFAF dar4 deferencia a los
comentarios que dicha agencia tenga a bien emitir en cuanto a este particular.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La POSICION de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), emitida a través
de un memorial explicativo sometido por su Director, Juan Carlos Blanco, condicioné
su apoyo a la medida estableciendo que le daria deferencia a la opinién que
establezca AAFAF, pero también consideré de importancia que nuestra Comisién
ausculte la posicién de la Oficina para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos (OATRH).

En su memorial, OGP reconoci6 la importancia de iniciativas dirigidas a
brindarle justicia salarial a este grupo de empleados ante el aumento vertiginoso en el
costo de vida que ha experimentado el pais durante los tiltimos afios. De ahi, que se
desarrollen esfuerzos encaminados a atender sus necesidades. No obstante, habiendo
evaluado la medida, previo a cualquier determinacién de impacto presupuestario que
esta requiera, entienden que los propésitos especificos planteados en la misma, en
primera instancia, corresponden ser analizados a la OATRH.

1Segtin indicado en el caso Markel Am. Ins. Co. v. Veras, 995 F. Supp. 2d 65, 75 n.5.
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Continué explicando la OGP que su planteamiento anterior se debe a que, segin
informacién provista por el DE mediante el memorial que sometieron ante nuestra
Comisién, el aumento propuesto en la medida tendria una compensacién mayor a la de
un maestro de educacién especial cuyo puesto debe tener como minimo una
preparacién de bachillerato en educacién especial y supervisar las funciones que el
asistente de servicios realiza. Por lo tanto, coinciden con el Departamento en que, previo
a cualquier consideracion final, el ejercicio y responsabilidad de intervenir en los planes
de clasificacién de puestos y determinaciéon de escalas salariales del personal del
Departamento de Educacién, la OATRH lo lleve a cabo con la misma rigurosidad y
responsabilidad que estd llevando a cabo el nuevo Plan de Clasificacién de Puestos y
Retribucién del gobierno central préximo a implementarse. Esto, tomando en
consideracién la preparacién requerida para el puesto, sus funciones y
responsabilidades.

OGP expone que, una vez la OATRH determine llevar a cabo un proceso de
evaluacién de puestos de este personal como de cualquier otro dentro del DE, entonces
su oficina estarfa en condiciones de colaborar en la determinacién de cualquier impacto
presupuestario que se necesite establecer. Entienden que cualquier inversién a estos
fines que vaya a realizarse, o cualquier otra iniciativa dirigida a mejorar las condiciones
salariales de estos o de cualquier otro empleado ptblico, debera estar en cumplimiento
con las medidas de disciplina presupuestarias establecidas por el gobierno actual, el
Plan Fiscal Certificado y el Plan de Ajuste de la Deuda. A tales fines, concluy6 la OGP
sugiriendo que se debe auscultar la opinién que tenga la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, a quien darin deferencia.

OFICINA PARA LA ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La POSICION de la Oficina para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) emitida a través de una
carta firmada por su Directora, Lcda. Zahira A. Maldonado Molina, es declararse sin
jurisdiccién sobre el asunto que trata esta medida.

En su carta, la Lcda. Maldonado establecié que en lo que respecta a la OATRH, la
Ley Ntm. 8-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, asigné a la
Directora la funcién de asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en todo lo
relativo a las relaciones laborales y a la administracién de los recursos humanos en el
servicio ptiblico. La Lcda. Maldonado estableci6 que, debido a que el asunto
contemplado en esta medida no es de la jurisdiccién de la OATRH por no contener
asuntos relacionados a la Ley Ntim. 8-2017, segtin enmendada, daran deferencia a los



comentarios que pueda realizar la OGP, pues el P. del S. 772 alude a temas de
compensacion a unos empleados en particular del Departamento de Educacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Ntim. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, estas Comisiones
estiman que, el P. del S. 772 no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Las Comisiones reconocen la responsabilidad que el gobierno tiene en asegurarse
de que todos los nifios y jévenes con diversidad funcional tengan disponibles una
educacién publica, gratuita y apropiada. Responsabilidad que, en la tiltima década,
debido a la crisis fiscal que atraviesa el pais y a la nefasta administracién que ha tenido
el Departamento de Educacién, no se ha cumplido.

Entre las responsabilidades, que el gobierno debe asegurarse a cubrir para una
educacién apropiada a los estudiantes con diversidad funcional, estd la asistencia que,
dependiendo la necesidad, ofrecen los y las Asistentes de Servicios Especiales (T1).
Actualmente, este personal tiene un salario por hora de ocho délares con veinticinco
centavos ($8.25), lo que representa que esta encomiable labor estd siendo remunerada
por debajo del salario minimo federal que entré en vigor en el 1 de enero de 2022.

Reconocemos meritorio que se le haga justicia salarial a las/los Asistentes de
Servicios Especiales (T1), tan esenciales en la formacién de nuestro estudiantado m4s
vulnerable y a los demés trabajadores del sector ptblico, municipal y privado. Méxime
cuando se considera el aumento vertiginoso en el costo de vida que hemos
experimentado durante los tltimos afios. Por lo que, nuevamente, tal como se hiciera
con la aprobacién de los Proyectos del Senado 563 y 567, reiteramos la postura de este
augusto cuerpo en resaltar la importancia y necesidad, de la Comisién Evaluadora de
Salario Minimo, creada al amparo de la Ley 47-2021, conocida como “Ley de Salario
Minimo de Puerto Rico”. Comisién disefiada estratégicamente para que se cuente con el
peritaje necesario para desempefiar evaluaciones cientificas, cuyo producto sea la
fijacién de una recompensa justa, pero responsable.

No obstante, las Comisiones no tienen los elementos para determinar
responsablemente, si el salario propuesto en la medida es suficientemente justo, si va de
acuerdo con lo que el mercado laboral paga por posiciones similares o si este aumento
provoca inequidades con otros empleados de la agencia. Es por esto, que los salarios no
se pueden ver de manera aislada, tienen que ser evaluados responsablemente y
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mediante un Plan de Reclasificacién y Retribucién integrado. Hoy més que nunca,
nuestro pais requiere y nos exige que las iniciativas dirigidas a brindar justicia salarial
en Puerto Rico sean evaluadas saludablemente y con un compromiso real. Sin
promesas vacias.

En vista, de que el P. del S. 563 no ha finalizado el trdmite legislativo y con la
confirmacién por parte del Departamento de Educacién de que estos trabajadores
tienen una paga por debajo del minimo federal, es impostergable atemperar su salario
inmediatamente, en lo que se realiza la evaluacién que el pafs nos exige. Aun, sin contar
con el costo de esta implementacién, de aprobarse, segiin lo expresado por AAFAF, el
posible impacto no debera ser significativamente inconsistente con el Plan Fiscal vigente
para su puesta en vigor. Para AAFAF, el concepto “significativamente” requiere un
grado de importancia igual 0 mayor que material.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura, y la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracién, recomiendan a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. del S. 772, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

A

Ada 1. Gaf¢ia Montes
Presidenta
Comisién de Educacion, Turismo y Cultura

d 2areq e Gty
Juan Zaragoza Gémez
Presidente
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
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Para disponer que, a partir del 1 de julio de 2022, las Asistentes de Servicios Especiales
(T1) que laboren para el Departamento de Educacién de Puerto Rico, fuere como
empleadas o contratistas de la agencia, serdn compensadas con una remuneracién
basica de quince diez ddlares con cincuenta centavos ($15:00) ($10.50) por hora, de
manera escalonada sujeto a lo establecido en esta ley; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1980, Rosa Lydia Vélez y otras siete familias reclamaron al entonces
Departamento de Instruccién Publica, hoy Departamento de Educacién (DE), el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley estatal y la Ley federal con respecto a los
servicios educativos y servicios relacionados que deben ser provistos al estudiantado
con diversidad funcional. En 1981 el caso se certificé como un pleito de clase, por lo cual
las decisiones que toma el Tribunal desde entonces impactan a todo el estudiantado
registrado en el Programa de Educacién Especial del DE.

En el 2002 las partes suscribieron la Sentencia por Estipulacién, que contiene 87
acuerdos a través de los cudles el DE se obliga a proveer una educacién ptblica,

gratuita y apropiada al estudiantado registrado en el Programa de Educacién Especial,



a tenor con los pardmetros constitucionales y estatutarios. Entre otros acuerdos
convenidos, el DE se comprometié a garantizar la provisién de Asistentes de Servicios
Especiales (T1) como parte de los servicios relacionados. A esos efectos, la Estipulacién

35 recoge:

Tanto la preparacién como la revisién de los PEIs, cumplira con todos los
pardmetros establecidos bajo la ley IDEA y su reglamentacién. EI PEI
establecerd claramente y de forma precisa la clase de servicios
relacionados que se le proveerdn al estudiante, sean estos servicios de
terapias, servicios suplementarios y de apoyo, como la asignacién de un
asistente de servicios especiales, servicio de transportacién, equipo de
asistencia tecnolégica, entre otros.!

Este es un servicio que, segun resulta meritorio, suele extenderse fuera del sal6n
de clases, especialmente en los contextos de la transportacién al plantel, el comedor
escolar, el periodo recreativo y actividades extracurriculares. Las T1 proveen cuidados
de naturaleza diversa, atendiendo necesidades vinculadas con asuntos como la higiene,
la alimentacién, la movilidad fisica, la comunicacién, la salud, apoyo emocional, la
adhesién a la rutina escolar, la atencion a la clase y la socializacién, segin el PEI y
diagnéstico de cada estudiante. Su funcién heterogénea ha sido esencial en el proceso
de aprendizaje e integracién del estudiantado con diversidad funcional.

Durante décadas, las T1 han canalizado una amplia gama de acomodos
razonables y servicios especiales indispensables para el desarrollo personal y el
progreso académico de estudiantes participantes del Programa de Educacién Especial.
Ellas, en su mayorfa mujeres, constituyen una fuerza laboral subremunerada que, de
facto, opera permanentemente “on call”, trabajando en exceso de su jornada formal y
cubriendo necesidades que, técnicamente, les competerian a otros funcionarios.
Actualmente, el salario mensual de las Asistentes es de $8.25 por hora, por lo cual
fluctda entre los $900 y $1,000 d6lares mensuales. Esta es una compensacién precaria e

inaceptable cuando se considera el aumento vertiginoso en el costo de vida que hemos

! Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Num. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulacién del 14
de febrero de 2002) (Estipulaciones 38, 55 y 69). Enfasis suplido.
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experimentado durante los tiltimos afios. Por tanto, hoy es mas que meritorio que se le

haga justicia salarial a las Asistentes de Servicios Especiales (T1), tan esenciales en la

formacién de nuestro estudiantado més vulnerable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

15
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Articulo 1.- A partir de la aprobacién de esta ley o del 1 de julio de 2022, lo que

ocurra primero, las_y los Asistentes de Servicios Especiales (T1) que laboren para el
Departamento de Educacién de Puerto Rico, fuere como empleadas o contratistas de
la agencia, serdn compensadas con una remuneracién bésica de guineeocho délares

con_cincuenta centavos {$15-:00)($8.50) por hora._Para el 1 de julio de 2023, serdn

compensados con una remuneracion bdsica de nueve délares con cincuenta centavos ($9.50)

por_hora y para el 1 de julio de 2024, la remuneracién bdsica de estos empleados/as o

contratistas serd de diez délares con cincuenta centavos ($10.50) la hora, a menos que la

Comisién Evaluadora de Salario Minimo emita un Decreto Mandatorio variando el mismo.

Articulo 2.- El ajuste a la remuneracién aqui legislado es independiente y no
menoscabard otros ajustes realizados o aumentos salariales otorgados, siempre que
sean en beneficio de las_y los Asistentes de Servicios Especiales (T1), obtenidos
mediante negociacién colectiva o por cualquier otro medio legal.

Articulo 3.- El impacto econémico anual del ajuste a la remuneracién de las_y
los Asistentes de Servicios Especiales (T1) aqui legislado debera ser consignado en el
Presupuesto Anual de Gastos del Gobierno de Puerto Rico para el Afio Fiscal 2022-
2023 y anos subsiguientes. Los fondos para cubrir dicho impacto provendran de las

partidas adjudicadas al Departamento de Educacién para némina, contratacién y



costos relacionados, segiin fuere pertinente._Disponiéndose, que de aprobarse la

remuneracion basica dispuesta en el Articulo 1 antes del 1 de julio de 2022, el ajuste de esta

remuneracion serd consignado en el Presupuesto vigente.

Articulo 4.- Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Articulo 5.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 785 L

INFORME POSITIVO

_ __dejunio de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 785, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 785, pretende enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 68-
2021, conocida como la “Ley para limitar el uso de imagenes captadas por los Sistemas
Aéreos No Tripulados”, a los fines de incluir la recoleccién de informacién necesaria,
por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda), y cualquier otro
programa que sea creado con el fin de usar sistemas aéreos no tripulados para la
recoleccion de datos con un fin puablico, entre las instancias en que no es de aplicaciéon la
prohibicién impuesta en el Articulo 3 de la Ley; para facultar la reglamentacién; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Segun surge de la Exposicion de Motivos de la medida, la Ley Nam. 68-2021,
conocida como la “Ley para limitar el uso de imdagenes captadas por los Sistemas
Aéreos No Tripulados”, (Ley Num. 68-2021), fue creada con el fin de velar por que se

protejan los postulados contenidos en nuestra Constitucién, especificamente el derecho
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a la intimidad. Bl Articulo 3 de la Ley Num. 68-2021, dispone que en ausencia de una
orden de registro, ninguna persona, entidad o agencia estatal, utilizara un sistema a¢reo
no tripulado para llevar a cabo vigilancia de, recolectar evidencia o informacion acerca
de, o fotografiar o electronicamente grabar, personas o propiedades privadas

especiﬁcas, sin su consentimiento.

La prohibicion establecida en la legislacién relacionada a la limitacién del uso de
iméagenes captadas por sistemas aéreos no tripulados (drones), tiene un efecto adverso
sobre los esfuerzos de recuperacién de Puerto Rico ante los dafios sufridos por el paso
de los huracanes Irma y Marfa. Especificamente, sobre la recoleccion de datos necesaria
para la implementacién del Programa GeoFrame y el Programa RAD, administrados

por Vivienda bajo la subvencién de fondos CDBG-DR y CDBG-MIT.

Anadieron, los autores de la medida que, el Gobierno de Puerto Rico ha
expresado en numerosas ocasiones su compromiso con la reconstruccién del pafs tras
los estragos dejados por los huracanes Irma y Maria. Esta reconstruccién estd siendo
ejecutada bajo los fondos CDBG-DR y CDBG-MIT, asignados a Puerto Rico y
administrados por Vivienda. Bajo la subvencién de fondos CDBG-DR se implement¢ el
Programa GeoFrame. La ejecucion de este programa es pieza clave para llevar a cabo la
reconstruccion de nuestra isla, ya que busca optimizar “[...] las agencias y los
municipios de Puerto Rico desde una perspectiva de planificacién, uso del terreno e
impuestos, y asegurara que la respuesta de emergencia cumpla con mejores estandares
de seguridad pablica y eficiencia interagencial”. Ademas, es una iniciativa que
promueve agilizar el intercambio de informacién a través de los organismos
gubernamentales y asignar datos de parcelas mediante la tecnologia de Sistemas de

Informaciéon Geografica (SIG).

Como parte de la solucién a corto plazo, el Programa GeoFrame busca priorizar
las necesidades de personas, lugares, tiempo y presupuestos especificos para manejar
los asuntos més apremiantes de tierras. Esta solucién provisional, no da prioridad a

agrimensuras costosas, sino que se enfoca en la produccién apropiada y flexible de un
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sistema que se puede implementar antes y actualizar gradualmente para satisfacer las
necesidades a largo plazo. Para el desarrollo de este sistema el Programa GeoFrame
busca usar imégenes aéreas en vez de estudios de campo, las cuales seran recolectadas
por sistemas aéreos no tripulados. Estos drones tomaréan fotos aéreas para que luego un
sistema de alta definicién trace lineas que formaran un plano con imagenes sobre la

localizacién y medidas de las propiedades.

Se menciona, ademds, que la prohibicién establecida en el Articulo 3 de la Ley
Num. 68-2021, impide que Vivienda, como agencia estatal y administrador de los
Programas CDBG-DR y CDBG-MIT, asi como sus contratistas, puedan completar la
recoleccion de datos para el SIG mediante el uso de drones. Esta prohibicién provoca
que el Programa GeoFrame se vea en la obligacién de tocar puerta por puerta para
obtener el consentimiento de las personas para tomar fotos aéreas con el fin de medir
las propiedades o de acudir a los tribunales para la obtencién de 6rdenes que autoricen

el registro.

Es importante resaltar que, la prohibicién del Articulo 3 de la Ley Ndam. 68-2021
afecta al Programa RAD bajo los fondos CDBG-MIT, el cual tendra su base en la
infraestructura de la informacion espacial creada bajo el Programa GeoFrame. Por lo
que, de no lograrse ejecutar los objetivos del Programa GeoFrame, se estaria impidiendo
que el Programa RAD cumpla su propésito de actualizar y suplementar la informacion

catastral y de uso de terrenos generada bajo el Programa GeoFrame.

A tales fines, los autores de la pieza legislativa consideran imperativo eximir a
los Programas CDBG-DR y CDBG-MIT de la prohibicion impuesta por la Ley Nam. 68-
2021, enmendando Articulo 4 de la Ley Num. 68-2021, en aras de promover el acceso y
la transparencia del uso de las tierras; la agricultura (incluyendo los programas de
“agricultura inteligente); la infraestructura vial y el control adecuado del trénsito; y de
los datos catastrales en Puerto Rico. Este importante proposito también se transfiere a

los sistemas no tripulados que usa el CRIM, asi como otras agencias y entidades del
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gobierno de Puerto Rico en multiples aspectos y que tienen un fin pablico ineludible:

usar la tecnologia para mejorar la eficiencia gubernamental.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluacion del P. del S. 785, esta Honorable
Comisién  solicitdé los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
analisis de esta pieza legislativa son: Departamento de Seguridad Publica (DSP) en
conjunto con el Negociado de la Policfa de Puerto Rico.

[gualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia,
Departamento de Vivienda, a la Comisién de Derechos Civiles, al Colegio de Abogados
v la American Civil Liberties Union (ACLU); no obstante, al momento de redactar este
Informe. estos no han remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios

esbozados por las diferentes agencias y entidades consultas durante el proceso de

evaluacion de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSP) Y NEGOCIADO DE LA
POLICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Seguridad Piblica (DSP) y el Negociado de la Policia de
Puerto Rico (NPPR), presentaron sus comentarios de manera conjunta, toda vez que
éste ultimo se encuentra entre los Negociados adscritos al DSP. En su memorial,
comenzaron manifestando, que, la Seccién VIII del Articulo Il de la Constitucion de
Puerto Rico, protege a las personas contra los ataques abusivos a su vida privada.
Esbozaron, que, los sistemas aéreos no tripulados tienen la capacidad de cargar
camaras, facilitando que cualquier persona pueda grabar videos o tomar fotografias de
lo que est4 sucediendo, tanto en una propiedad privada, como en cualquier otro lugar

en el cual se posea una expectativa razonable de intimidad.
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Indicaron, que, a raiz de esto, el Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de velar
por que se protejan los postulados contenidos en nuestra Constitucién, por lo que
resulta necesario establecer una limitacién en cuanto a la utilizacién de estos
mecanismos, pues los mismos podrfan afectar la seguridad y privacidad de los
ciudadanos, particular que se atendié con la Ley 68-2021.

Sobre el tema que nos atafie, manifestaron, que la Administracién Federal de
Aviacion (FAA), determiné que, para operar los denominados “drones” para prop6sitos
no recreacionales, los usuarios tienen que obtener un certificado de autorizacion (COA),
con el fin de operar los mismos en el espacio nacional. A su vez, dicha Agencia Federal
determiné que todo sistema aéreo no tripulado que pesara mas de doscientos cincuenta
(250) gramos previos a su uso en el espacio aéreo, tenia que estar registrado en la
misma. _o anterior, bajo las disposiciones de la “"FAA Modernization and Reform Act of
2012."

Afadieron, que, posteriormente, en el 2016, la FAA promulg6 nuevas directrices
sobre el uso de esos drones, tanto en el campo de seguridad como en el recreacional.
Segtn explicaron, en el ambito de seguridad, la FAA determiné lo siguiente: que la
persona sea mayor de dieciséis (16) afios y sepa inglés; haber aprobado un examen en
un Centro de Pruebas certificado por dicha agencia federal; si ya tiene la licencia de
piloto certificado, puede tomar esa prueba en linea; antes de volar el dron tiene que
conseguir un certificado de operador de dron, o ser supervisado por alguien que tenga
uno; y a su vez tiene que tomar una prueba de conocimiento de las reglas de vuelo,
cada dos (2) afios, entre otros requerimientos.

Mientras, que en lo concerniente al uso de drones de manera recreacional,
detallaron, que la FAA determiné que las personas tienen que cumplir con unas guias
de seguridad, siendo algunas de éstas: que el dron no pese méas de cincuenta y cinco
(85) libras, y que esté registrado bajo la FAA; que se vuele por debajo de los
cuatrocientos (400) pies; no volarlo cerca a personas o vehiculos y tener el mismo,
alejado al menos a veinticinco (25) pies de distancia de otras personas; que se vuele

teniéndolo siempre a la vista; y evitar volarlo cuando existan otros drones en el aire; no
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se podrd volar sobre infraestructuras como centrales eléctricas o carceles; y tampoco se
puede volar a cinco (5) millas de un aeropuerto, sin haber obtenido previamente un
permiso. Se dispone también que, si el dron tiene cdmara, es importante tener en cuenta
que no se puede tomar imagenes en las que exista una expectativa razonable de
privacidad; entre otros requisitos.

El DSP y el NPPR destacaron, que existe un Memorando Presidencial del 15 de
febrero de 2015, titulado “Promoting Economic Competitiveness While Safeguarding
Privacy, Civil Rights, and Civil Liberties in Domestic Use of Unmanned Aircraft
Systems”, mediante el cual se reconoci6 el potencial de los drones, y como estos pueden
incidir en los derechos constitucionales de las personas. Expresaron, que, mediante el
mismo se orden6 que, previo al uso de dicha tecnologia y cada tres (3) afios, las agencias
federales deben examinar las normas y procedimientos que rigen la recopilacién, el uso,
la custodia y la divulgaciéon de la informacién que la agencia obtenga mediante los
drones. Esto, con el objetivo de proteger la intimidad y los derechos civiles de las
personas. Agregaron, que, entre otras salvaguardas, se dispone que las agencias tienen
el deber de velar por la proteccion de los derechos civiles, en aras de que no se
menoscaben las garantias constitucionales, ni que se utilicen de manera discriminatoria
en cuanto a etnia, raza, género, nacionalidad, religién u orientacién sexual.

Puntualizaron, el hecho que todavia no existe una ley federal que regule los
requisitos para usar drones; motivo por el cual, existen alrededor de cuarenta y cuatro
(44) estados, con legislacién sobre el particular. Puerto Rico es una de esas
jurisdicciones, tras la aprobacién de la Ley 68-2021.

Concerniente a lo pretendido por esta pieza legislativa, destacaron, que el
Articulo 3 de la Ley 68-2021 dispone que, en ausencia de una orden de registro, ninguna
persona, entidad o agencia estatal, utilizara un sistema aéreo no tripulado para llevar a
cabo vigilancia de, recolectar evidencia o informacién acerca de, o fotografiar o
electrénicamente grabar, personas o propiedades privadas especificas, sin su
consentimiento. Mediante esta pieza legislativa, se pretende enmendar el Articulo 4,

que establece las excepciones a dicha disposicién, siendo estas: situaciones de
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emergencia o seguridad, que representen un inminente peligro para la vida o grave
dafio corporal; situaciones de busqueda y rescate, o; como parte de una operacion,
ejercicio o misién de cualquier rama militar de los Estados Unidos de América. Y se le
afiade con este Proyecto la excepcién a los Programas CDBG-DR y CDBG-MIT,
administrados por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, en cuanto a la
recoleccién de informaciéon necesaria para la implementacion del Programa de
Infraestructura Geoespacial (GeoFrame), el Programa de Recopilacién de Informacion
sobre Riesgos y Recursos (RAD, por sus siglas en inglés), todos los programas de
medicion de cabida y registro del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM) y cualquier otro programa gubernamental que tenga el propoésito de usar
sistemas aéreos no tripulados con un fin publico.

Tanto el DSP como el NPPR, consideran, que lo pretendido por la presente
legislacion, puede ser regulado a nivel estatal, razén por la cual favorecen la enmienda
propuesta. Son de la opinién, que su objetivo esta revestido de un fin publico: que el
dron pueda recolectar data, para poder implantar debidamente el Programa GeoFrame
y el Programa RAD, administrados por el Departamento de la Vivienda, bajo la
subvencién de fondos CDBG-DR y CDBG-MIT, entre otros asuntos. Por consiguiente,
recomendaron eximir a tales programas de la prohibicién impuesta por la Ley 68- 2021,
en aras de promover el acceso y la transparencia del uso de las tierras; la agricultura; la
infraestructura vial y el control adecuado del transito; y de los datos catastrales en
Puerto Rico. Esto, con el objetivo ulterior de usar la tecnologfa para mejorar la eficiencia
gubernamental.

Conforme a los planteamientos dirimidos, se pronunciaron a favor de la

aprobacion del P. del S. 785.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Seguridad Pablica y
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Asuntos del Veterano certifica que el P. del S. 785 no impone una obligacién econémica

en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Administracién Federal de Aviacién (FAA) es la agencia federal autorizada a
establecer la reglamentacién sobre el trafico aéreo de aeronaves, incluyendo las
aeronaves no tripuladas. Aunque, de ordinario, la autoridad que le ha sido delegada
ocupa el campo con respecto a la aprobacién de legislacién por cualquier estado o
gobierno local en asuntos relacionados con el espacio aéreo y, generalmente estara
vedada la legislacion estatal que limite la operacién de una aeronave, existe
circunstancias, donde los estados y gobiernos locales mantienen autoridad para limitar
las actividades de aeronaves de sus propios departamentos e instituciones, siempre y

cuando no interfiera con las regulaciones federales.

Al igual que otros 43 Estados, Puerto Rico aprobé la Ley 68-2021 que, en sintesis,
regula el uso de drones en nuestra jurisdiccion. Dicha legislacién, contiene, un articulo
donde enumera aquellas instancias donde no le seran de aplicacién las disposiciones de
la misma, a saber: situaciones de emergencia o seguridad, que representen un
inminente peligro para la vida o grave dafio corporal; situaciones de buisqueda y
rescate, 0; como parte de una operacién, ejercicio o misién de cualquier rama militar de
los Estados Unidos de América. Con la presente medida, se pretende incluir una
excepcion adicional, los Programas CDBG-DR y CDBG-MIT, en aras de promover el
acceso y la transparencia del uso de las tierras; la agricultura (incluyendo los programas
de “agricultura inteligente); la infraestructura vial y el control adecuado del transito; y

de los datos catastrales en Puerto Rico.

Esta Comision coincide con los autores de la medida en cuanto a que es
responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico dar apoyo y velar porque se cumplan los
esfuerzos de recuperacién que se llevan a cabo bajo los Programas CDBG-DR Y CDBG-

MIT. Es por esto, que resulta pertinente, la aprobacién de la pieza legislativa ante nos a
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los fines de incluir la recoleccién de informacion necesaria, por el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico, y cualquier otro programa que sea creado con el fin de usar
sistemas aéreos no tripulados para la recoleccion de datos con un fin publico, entre las

instancias en que no es de aplicacién la prohibicién impuesta en el Articulo 3 de la Ley

68-2021.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Puablica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de la consideracion
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe,

RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 785 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano
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Referido a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 68-2021, conocida como la “Ley para
limitar el uso de imagenes captadas por los Sistemas Aéreos No Tripulados”, a los
fines de incluir la recoleccién de informacién necesaria, por el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico (Vivienda), y cualquier otro programa que sea creado con
el fin de usar sistemas aéreos no tripulados para la recoleccién de datos con un fin
publico, entre las instancias en que no es de aplicacién la prohibicién impuesta en
el Articulo 3 de la Ley; para facultar la reglamentacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 29 de diciembre de 2021, fue aprobada la Ley Nam. 68-2021, conocida como la
“Ley para limitar el uso de imégenes captadas por los Sistemas Aéreos No Tripulados”,
(Ley Nam. 68-2021), con el fin de velar por que se protejan los postulados contenidos en
nuestra Constitucion, especificamente el derecho a la intimidad. El Articulo 3 de la Ley
Num. 68-2021, dispone que en ausencia de una orden de registro, ninguna persona,
entidad o agencia estatal, utilizard un sistema aéreo no tripulado para llevar a cabo

vigilancia de, recolectar evidencia o informacién acerca de, o fotografiar o
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electrénicamente grabar, personas o propiedades privadas especificas, sin su

consentimiento.

La prohibicion establecida en la legislacién relacionada a la limitacién del uso de
imagenes captadas por sistemas aéreos no tripulados (drones), tiene un efecto adverso
sobre los esfuerzos de recuperacién de Puerto Rico ante los dafios sufridos por el paso
de los huracanes Irma y Maria. Especiticamente, sobre la recoleccion de datos necesaria
para la implementacion del Programa GeoFrame y el Programa RAD, administrados

por Vivienda bajo la subvencion de fondos CDBG-DR y CDBG-MIT.

Puerto Rico es una isla ubicada en una linea de falla activa, justo en la ruta de los
huracanes y las tormentas tropicales que se mueven del Océano Atlantico al Golfo de
Meéxico o el Mar Caribe.! Es por ello que, Puerto Rico se debe preparar para futuras
crisis climaticas y humanas, estresores predecibles a sistemas previamente afectados por

informacion obsoleta tras los Huracanes Irma y Maria.2

El Gobierno de Puerto Rico ha expresado en numerosas ocasiones su compromiso
con la reconstruccion del pais tras los estragos dejados por los huracanes Irma y Maria.
Esta reconstruccion esta siendo ejecutada bajo los fondos CDBG-DR y CDBG-MIT,
asignados a Puerto Rico y administrados por Vivienda. Bajo la subvencion de fondos
CDBG-DR se implementé el Programa GeoFrame. Este Programa responde a
numerosas necesidades de datos y mitigacion de riesgos de la ciudadania, el gobierno,
organizaciones no gubernamentales y empresas en las 4dreas de impacto de los
huracanes Irma y Marfa. La ejecucion de este programa es pieza clave para llevar a cabo
la reconstruccién de nuestra isla, ya que busca optimizar “[...] las agencias y los
municipios de Puerto Rico desde una perspectiva de planificacién, uso del terreno e

impuestos, y asegurara que la respuesta de emergencia cumpla con mejores estandares

b Véase, Plan de Accibn CDBG-MIT, pag. 323. Puede acceder al Plan de Accién a través de: e -
3 P A ;, Al W ':7{‘ il - T

- Vease, Guiz: del Programa GeoFrame, pdg. 22. Puede acceder a las Guias del Programa a través de: i w0 0bs
deaooe A0 aloe T o ramede e e i PR S

veocov o o i o eennitend o

R N LT TRt areenfroe
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de seguridad publica y eficiencia interagencial”.®* Ademés, es una iniciativa que
promueve agilizar el intercambio de informacién a través de los organismos
gubernamentales y asignar datos de parcelas mediante la tecnologia de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG). Lo anterior, para asegurar que las viviendas de Puerto
Rico puedan contabilizarse, localizarse y construirse, usando los datos de las agentias

de respuesta de emergencia, el titulo de propiedad, y el registro de la propiedad.

Como parte de la solucion a corto plazo, el Programa GeoFrame busca priorizar las
necesidades de personas, lugares, tiempo y presupuestos especificos para manejar los
asuntos mas apremiantes de tierras. Esta solucién provisional, no da prioridad a
agrimensuras costosas, sino que se enfoca en la produccién apropiada y flexible de un
sistema que se puede implementar antes y actualizar gradualmente para satisfacer las
necesidades a largo plazo. Para el desarrollo de este sistema el Programa GeoFrame
busca usar imagenes aéreas en vez de estudios de campo. Las imadgenes aéreas para
utilizar por el Programa GeoFrame serdan recolectadas por sistemas aéreos no
tripulados. Estos drones tomardn fotos aéreas para que luego un sistema de alta
definiciéon trace lineas que formaran un plano con imégenes sobre la localizacién y
medidas de las propiedades. Lo anterior, para que haya un SIG actualizado donde se
identifiquen los lindes sin tener que llevar a cabo agrimensuras costosas. El enfoque a
corto plazo es “[...] proveer una solucion provisional a las preocupaciones de datos
relacionados a respuesta de emergencia, recuperacion ante desastre y prevencién de

fraude, desperdicio, abuso y mal manejo en los programas federales” .4

Ahora bien, la prohibicion establecida en el Articulo 3 de la Ley Num. 68-2021,
impide que Vivienda, como agencia estatal y administrador de los Programas CDBG-
DR y CDBG-MIT, asi como sus contratistas, puedan completar la recoleccién de datos
para el SIG mediante el uso de drones. Esta prohibicién provoca que el Programa

GeoFrame se vea en la obligacion de tocar puerta por puerta para obtener el

Y Véase, Plan de Accion CDBG-DR, segun cnmendado, pag. 135, Puede acceder al Plan de Accion a traves der | o=/ 7
dren o Ao T o).

+Véase, Guas del Programa GeoFrame, pag. 24.
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consentimiento de las personas para tomar fotos aéreas con el fin de medir las
propiedades o de acudir a los tribunales para la obtencién de 6rdenes que autoricen el
registro. Lo anterior, implicaria que el cumplimiento con el objetivo inmediato del
Programa GeoFrame resulte més oneroso y no pueda ser ejecutado dentro de la

duracién de la subvencién de fondos CDBG-DR asignada a Puerto Rico.

A su vez, la prohibicién del Artfculo 3 de la Ley Num. 68-2021 afecta al Programa RAD
bajo los fondos CDBG-MIT, el cual tendr4 su base en la infraestructura de la informaci6n
espacial creada bajo el Programa GeoFrame. Por lo que, de no lograrse ejecutar los objetivos
del Programa GeoFrame, se estarfa impidiendo que el Programa RAD cumpla su propésito de
actualizar y suplementar la informacién catastral y de uso de terrenos generada bajo el

Programa GeoFrame.

Por consiguiente, es imperativo eximir a los Programas CDBG-DR y CDBG-MIT de
la prohibicién impuesta por la Ley Num. 68-2021 en aras de promover el acceso y la
transparencia del uso de las tierras; la agricultura (incluyendo los programas de
“agricultura inteligente); la infraestructura vial y el control adecuado del transito; y de
los datos catastrales en Puerto Rico. Este importante propoésito también se transfiere a
los sistemas no tripulados que usa el CRIM, asf como otras agencias y entidades del
gobierno de Puerto Rico en muiltiples aspectos y que tienen un fin publico ineludible:

usar la tecnologfa para mejorar la eficiencia gubernamental.

Es responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico dar apoyo y velar que se cumplan
todos los esfuerzos de recuperacién y resiliencia que se llevan a cabo bajo los Programas
CDBG-DR y CDBG-MIT. Siendo ello asf, esta Asamblea Legislativa propone realizar la
siguiente enmienda al Articulo 4 de la Ley Num. 68-2021.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 68-2021, conocida como

“Ley para limitar el uso de imagenes captadas por los Sistemas Aéreos No Tripulados”,

para que se lea como sigue:
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“ Articulo 4.-Excepciones

La prohibicién establecida en el Artfculo 3, no sera de aplicacion:

(b)
©)

(d)

En situaciones de biisqueda y rescate;

Como parte de una operacion, ejercicio o misién de cualquier rama militar
de los Estados Unidos de América, o;

A los Programas CDBG-DR y CDBG-MIT, administrados por el Departamento
de la Vivienda de Puerto Rico, en la recoleccion de informacién necesaria para la
implementacion del Programa de Infraestructura Geoespacial (GeoFrame), el
Programa de Recopilacion de Informacion sobre Riesgos y Recursos (RAD, por
sus siglas en inglés), todos los programas de medicion de cabida y registro del
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) vy cualquier otro
programa gubernamental que tenga el propdsito de usar sistemas aéreos no
tripulados con un fin piiblico.”

Secci6n 2. Reglamentacion.

Se faculta a Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) para que, de

conformidad con la Ley 75-2019, establezca la reglamentacién que entienda

necesaria para que todo programa gubernamental cumpla con los propésitos de

esta Ley, de manera tal que se puedan lograr sus respectivos objetivos de politica

ptblica sin afectar los derechos individuales protegidos mediante la presente.

Secci6n 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Desarrollo de la Region Oeste previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado
147, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 147, segtin radicada, propone ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
transferir libre de costos al Municipio de Isabela, la titularidad del terreno y la
estructura de la antigua Escuela Elemental José Julidn Acosta, localizada en la
Comunidad Los Méndez, Barrio Bejucos, de dicho Municipio; y para eximir este
tramite del capitulo 5 de la Ley Ntiim. 26-2017, segtin enmendada, conocida como
Ley de Cumplimiento para el Plan Fiscal.

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales al Departamento de Transportacién y Obras
Puiblicas, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y
al Municipio de Isabela.

o Departamento de Transportacion y Obras Piblicas.
El Departamento de Transportacién y Obras Publicas compareci6

mediante memorial suscrito el 12 de octubre de 2021 por su Secretaria, Hon.
Eileen M. Vega Vélez.



El memorial suscrito plantea que para el traspaso de los bienes inmuebles
en desuso se debe cumplir con las disposiciones de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la
cual establece un procedimiento llevado a cabo por el Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles adscrito a la Autoridad de Asesorfa Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

Por otro lado, entienden que cualquier traspaso que evalue el Comité debe
tomar en consideracién de lo establecido en la Ley Num. 12 de 10 de diciembre
de 1975, segtin enmendada, y cumplir con la Ley 26, supra, pues el DTOP es el
titular de esas escuelas en desuso y es quien suscribe los instrumentos ptiblicos
para su traspaso. En ese sentido, el DTOP para poder suscribir una escritura
autorizando un traspaso —o cualquier otro negocio juridico de indole real— la
misma debe hacerse cumpliendo con el proceso del Capitulo V de la Ley 26,
supra.

Finalmente, el DTOP apoy¢ la medida siempre y cuando se cumpla con la
“Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

» Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

La AAFAF comparecié el 14 de octubre de 2021, mediante memorial
suscrito por el Ledo. Hecrian D. Martinez Martinez, subdirector de la Oficina de
Asuntos Legales de dicha Autoridad.

La AAFAF nos plante6 que la Ley 26, supra, creé el Comité de Evaluacién
y Disposicién de Bienes Inmuebles (‘'CEDBI’). Dicho Comité, segtin se desprende
del memorial, fue creado «...con el fin de ejercer todas las facultades necesarias
para poner en vigor la politica publica para una mejor utilizacion de las
propiedades inmuebles en desuso del Gobierno de Puerto Rico y allegarle
mayores recursos al erario y/o propiciar que dichas propiedades sean utilizadas
para actividades de bienestar comin y desarrollo econémico». De esa manera,
continda diciendo AAFAF, el CEDBI «...cuenta con las herramientas para
promover la disposiciéon de planteles escolares en desuso en beneficio de los
municipios de Puerto Rico a través de cualquier negocio juridico aplicable en
atencion al interés publico».

Asi las cosas, la AAFAF indic6é que la Ley 26, supra, establece un marco
juridico que facilita mover el mercado de bienes raices estatales y les brinda
certeza a las transacciones de estos activos. En ese sentido entienden que
«..[plor un lado, el Gobierno de Puerto Rico puede allegar mayor dinero
producto de la disposicién del inventario de bienes inmuebles y disponer de
mayor liquidez para paliar la crisis fiscal que enfrenta» y «...[p]or otro lado, se
inyecta al mercado un ingrediente de actividad econémica al permitir que el



sector privado se envuelva en la adquisicién de propiedades del Estado para
usos comerciales, residenciales o comunitarios, lo que, a su vez, genera empleos.»
Ademads, —finaliz6 la agencia fiscal— «...se fomenta el bienestar social ante la
posibilidad de que las propiedades puedan ser adquiridas por municipios o
entidades sin fines de lucro para ofrecer servicios a la ciudadania».

La AAFAF concluyé sugiriendo que la medida se restituyera las
facultades del CEDBI segtin establecidas en la Ley 26, supra, de manera que se
cumpliera con la politica publica de esa legislaciéon, aunque reconocieron la
facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar la medida segtin presentada.

*  Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela comparecio el 15 de noviembre de 2021, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Miguel Mendez Pérez.

En el memorial se detalla el interés de adquisicién y desarrollo de
proyectos en las escuelas en desuso del Municipio de Isabela. En cuanto a la
medida que nos ocupa, referente a la Escuela Elemental José Julidn Acosta, el
Municipio interesa «...desarrollar junto con una entidad sin fines de lucro de un,
Centro de Acopio, Centro de Capacitacion, lugar de socializacién comunitaria a
personas vecinos del lugar y actividades comunitarias necesarias en ese sector,
logrando asi integrar a los sectores limitrofes. Este proyecto tiene como propdsito
crear alrededor de 25 a 40 empleos entre directos e indirectos». Entre los talleres
y propositos de este centro esta el crear una “incubadora de negocios” mediante
talleres de costura, cocina, manualidades y mecédnica. Para el ayuntamiento
isabelino, esto podria «generar una cultura de servicios en la comunidad y
sectores cercano sobre tareas abandonadas y que son servicios esenciales en el
desarrollo de los pueblos».

Segtin se desprende del memorial, «...[pJara el Municipio es de gran
importancia que todas estas facilidades le sean traspasadas para poder
primeramente detener el abandono en que se encuentran. Segundo, es de sumo
interés para el ayuntamiento isabelino «...poder eliminar estos vertederos
clandestinos que en ella se encuentran. El deterioro de estas escuelas y el estado
de abandono que ellas estdn inmersas provoca que el sector y la comunidad
estén inmersos en una depresion comunitaria que debemos poner un alto». El
Municipio concluyd que existen grupos comunitarios y entidades sin fines de
lucro dispuestas a colaborar a crear espacios para desarrollo, por lo que debe ser
«la razén mas importante para que estas escuelas sean pasadas al municipio».

A tales efectos, el Municipio de Isabela apoya la medida aqui informada.

ANALISIS DE LA MEDIDA



La medida busca traspasar una escuela en desuso ubicada en el pueblo de
Isabela a la administracién municipal de ese municipio. La Exposicién de
Motivos de la medida establece que «[lJos cierres de escuelas sin un previo
analisis han ocasionado un sinntimero de retos salubristas y sociales. Los alcaldes
y las alcaldesas han tenido que buscar opciones para resarcir los dafios y las
consecuencias ocasionadas por las edificaciones que albergaban las escuelas y
ahora se encuentran abandonadas. Dichas estructuras estan bajo la titularidad
del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico».

De la investigacion realizada por esta Comisién se desprende que las
instalaciones de dichas escuelas que se encuentran cerradas, abandonadas y en
desuso. A pesar de ello, muchas de estas escuelas cuentan todavia con unas
estructuras en buenas condiciones, pero debido a la falta de mantenimiento y
uso, las mismas se estan deteriorando a pasos agigantados.

Como se evidencia del memorial suscrito por el Alcalde de Isabela, Hon.
Miguel Méndez, la administracion municipal ha mostrado interés en que el
Municipio se haga cargo de dichas instalaciones a los fines de que se utilicen las
mismas en el mejor interés de los residentes de la comunidad y del ptblico en
general. Con el fin de desarrollar diversos proyectos para el desarrollo
econdmico y social de las comunidades y de los y las residentes.

No obstante, nuestro marco legal establece que todo traspaso o acuerdo de
usufructo, renta, o cualquier otro negocio juridico sea realizado al amparo de las
disposiciones de la Ley 26, supra. ”

El Articulo 5.01 de la Ley 26, supra, declaré politica publica del Gobierno
de Puerto Rico «la mejor utilizacién de las propiedades inmuebles que no se
estén utilizando por el Estado, con el propdsito de hacerle llegar mayores
recursos al erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que
en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comtn, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacion del mercado de bienes inmuebles y la economia en
general. Para cumplir con esta politica publica, se autoriza el disefio de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econdmico,
creacion de empleo, bienestar e interés ptiblico».

Asi también, el Articulo 5.05 de la Ley 26, supra, faculta al Comité a —
entre otras cosas— «...negociar, otorgar contratos, tramitar la disposicion de
propiedad inmueble de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y todos
aquellos otros instrumentos y acuerdos con cualquier persona natural o juridica



necesarios o convenientes para ejercer los poderes y funciones conferidas en esta
Ley». Por su parte, el Articulo 5.06 (d) el Comité deberé evaluar toda solicitud de
compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesién, de
propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o
juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que
cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el
Comité.

Por otro lado, el Articulo 1.008, incisos (d) (e) y (g) de la Ley 107-2020,
segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” faculta a
los municipios a (d) «adquirir propiedad por cualquier medio legal, dentro y
fuera de sus limites territoriales, incluyendo los procedimientos para el cobro de
contribuciones»; (e) «poseer y administrar bienes muebles e inmuebles y
arrendarlos a cualquier organismo, agencia o corporacién publica y entidades
con o sin fines de lucro, de conformidad a este C6digo Municipal»; y (g) a «ceder
y adquirir de cualquier agencia publica, a titulo gratuito u oneroso, cualesquiera
bienes muebles o inmuebles... A tales efectos, el Articulo 2.017 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, establece que «...los municipios podrdn adquirir por
cualquier medio legal, incluyendo expropiacion forzosa, los bienes y derechos o
acciones sobre éstos que sean necesarios, utiles o convenientes para su operacion
y funcionamiento o para el adecuado ejercicio de las funciones de su
competencia y jurisdiccion...»

En el contexto anterior, y de acuerdo con el marco juridico actual, los
municipios pueden llevar a cabo negocios juridicos, de naturaleza real, con las
agencias del Estado Libre Asociado, siempre y cuando se garanticen las
formalidades en ley para ello. En ese aspecto se enmienda la presente medida,
mediante el entirillado que se acompafia, para atemperarla a las disposiciones de
la Ley 26, supra, y de acorde a las facultades conferidas por el Cédigo Municipal
de Puerto Rico.

La presente medida, —y de acorde al memorial del Municipio de Isabela,
contribuye— pues, a un fin publico legitimo del ente municipal, en adquirir estas
propiedades en desuso para el desarrollo de proyectos de indole educativos,
sociales y comunitarios.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio. La medida, segtiin enmendada en el
entirillado, ordena al “Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles”
auscultar la disponibilidad de la propiedad inmueble para ser transferida,



rentada o dada en usufructo al Municipio. El Municipio de Isabela es quien tiene
la dltima discrecion para aceptar o no el negocio juridico que finalmente
recomiende el CEDBI, mediante una evaluacién de sus recursos fiscales
disponibles para ello. En ese aspecto, la medida no impone una obligacién fiscal
o econdmica que requiera una erogacién de fondos forzosa e inmediata.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Regién Oeste, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 147, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

- 5 [ ﬁ !
Migdglia I. Gonzalez Ar
Presidenta

Comisién de Desarrollo de la Region Oeste



(Entirillado Electrénico)
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 147

30 de junio de 2021

Presentada por la sefiora Gonzdlez Arroyo

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

auscultar la_posibilidad de transferir libre de costos al Municipio de Isabela, la

titularidad o conceder el usufructo u otro negocio juridico, del terreno y la estructura de
la antigua Escuela Elemental José Julidn Acosta, localizada en la Comunidad Los
Méndez, Barrio Bejucos; de dicho Municipio, ;- y-para-eximir-este-trémite a tenor con
del el eapitule Capitulo 5 de la Ley Ntm. 26-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento pasa con el Plan Fiscal”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cierres de escuelas sin un previo andlisis han ocasionado un sinnimero de
retos salubristas y sociales. Los alcaldes y las alcaldesas han tenido que buscar opciones
para resarcir los dafios y las consecuencias ocasionadas por las edificaciones que
albergaban las escuelas y ahora se encuentran abandonadas. Dichas estructuras estan
bajo la titularidad del Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Las instalaciones de dichas las escuelas que se encuentran cerradas, estin
abandonadas y en desuso, muchas cuentan con unas estructuras en buenas condiciones,

pero debido a la falta de mantenimiento y uso, las mismas se estan deteriorando. Dichas
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facilidades pueden ser utilizadas para diversos proyectos por los alcaldes y las
alcaldesas.

La Administracién Municipal de Isabela ha mostrado interés en que el Municipio
se haga cargo de dichas instalaciones a los fines de que se utilicen las mismas en el

mejor interés de los residentes de la comunidad y del piblico en general. Asi las cosas

esta Resolucién se aprueba con-Cen el fin de gue el Municipio pueda desarrollar diversos

proyectos para el desarrollo econémico y social de las comunidades y de los y las

residentes de Isabela.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles auscultar

la posibilidad de a

Aseciado-de-PuertoRiee, transferir libre de costos;-al munieipieo Municipio de Isabela la

titularidad, o conceder en usufructo, u otro negocio juridico, del terreno y la estructura de la
Antigua antigua Escuela Elemental José Julidn Acosta, localizada en la Comunidad Los
Méndez, Barrio Bejucos; de dicho municipio.

Seccién 2.- El municipio de Isabela utilizara las instalaciones mencionadas en la
Secci6n 1 de Ja-presente esta Resolucion Conjunta, para establecer diversos proyectos de

desarrollo econdémico, educativos, comunitarios y proyectos agricolas, asi como; cualquier

otro proyecto que sea de beneficio para la ciudadania en general.

Seccién 3.- El Una vez el Comité haga las_recomendaciones, el Departamento de

Transportacién y Obras Piblicas y el munieipio Municipio de Isabela, seran
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responsables de realizar toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a lo

dispuesto en esta Resoluciéon Conjunta y en la resolucion que en su dia apruebe el Comité.

Seccion 4.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccién 1 de

esta Resolucién Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de

Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, estande sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a otra
entidad.

b) En caso de que el adquiriente, no cumpla con el propésito de la transferencia
propuesta mediante esta Resolucion Conjunta, o si cambia la utilizacién de las
instalaciones sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad
Y la posesién, revertird de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y el Municipio sera responsable de 1os costos que resulten en dicho caso.

c) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta; se incluiran y
formaran formardn parte de la escritura publica de transferencia de dominio, que se
otorgara entre la Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y el
manieipio Municipio de Isabela.

Seccién 5.- El terreno y la estructura descritos en la Seccion 1 de esta resolueién
Resolucién Conjunta; serdn transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran
al momento de aprobarse esta Resolucion Conjunta, sin que exista obligacién alguna del

Departamento de Transportacion y Obras Publicas, de a_realizar ningan—tipo—de

reparacion o modificacion alguna eon-autoridad-asu-traspase-abmunicipio-deIsabela.



Seccibn 6.- Se—eximela presente Estd Resoluciéon Conjunta del se ejecutard en

cumplimiento del eapitule Capitulo 5 de la Ley Num. 26-2017 segin enmendada,

conocida como “Ley de Cumplimiento pata con el Plan Fiscal”.

Seccién 7.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 3era Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 148

INFORME POSITIVO

)

J _ dejunio de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Oeste previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
148, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 148, segtin radicada, propone ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Pdblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
transferir libre de costos al Municipio de Isabela, la titularidad del terreno y la
estructura de la antigua Escuela Elemental Nicandro Garcia, localizada en el sector
Capiro, en el Barrio Galateo Alto, de dicho Municipio; y para eximir este tramite del
capitulo 5 de la Ley Num. 26-2017, segin enmendada, conocida como Ley de
Cumplimiento para el Plan Fiscal.

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales al Departamento de Transportacion y Obras
Pdblicas, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y
al Municipio de Isabela.

» Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas comparecié
mediante memorial suscrito el 12 de octubre de 2021 por su Secretaria, Hon.
Eileen M. Vega Vélez.



El memorial suscrito plantea que para el traspaso de los bienes inmuebles
en desuso se debe cumplir con las disposiciones de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la
cual establece un procedimiento llevado a cabo por el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles adscrito a la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

Por otro lado, entienden que cualquier traspaso que evalde el Comité debe
tomar en consideracién de lo establecido en la Ley Num. 12 de 10 de diciembre
de 1975, segtin enmendada, y cumplir con la Ley 26, supra, pues el DTOP es el
titular de esas escuelas en desuso y es quien suscribe los instrumentos ptblicos
para su traspaso. En ese sentido, el DTOP para poder suscribir una escritura
autorizando un traspaso —o cualquier otro negocio juridico de indole real— la

misma debe hacerse cumpliendo con el proceso del Capitulo V de la Ley 26,
supra.

Finalmente, el DTOP apoy6 la medida siempre y cuando se cumpla con la
“Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

o Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

La AAFAF comparecié el 14 de octubre de 2021, mediante memorial
suscrito por el Ledo. Hecrian D. Martinez Martinez, subdirector de la Oficina de
Asuntos Legales de dicha Autoridad.

La AAFAF nos planted que la Ley 26, supra, cre6 el Comité de Evaluacién
y Disposicion de Bienes Inmuebles ('CEDBI’). Dicho Comité, segtin se desprende
del memorial, fue creado «...con el fin de ejercer todas las facultades necesarias
para poner en vigor la politica puiblica para una mejor utilizacién de las
propiedades inmuebles en desuso del Gobierno de Puerto Rico y allegarle
mayores recursos al erario y/o propiciar que dichas propiedades sean utilizadas
para actividades de bienestar comtin y desarrollo econémico». De esa manera,
continia diciendo AAFAF, el CEDBI «...cuenta con las herramientas para
promover la disposicién de planteles escolares en desuso en beneficio de los
municipios de Puerto Rico a través de cualquier negocio juridico aplicable en
atencion al interés ptblico».

Asi las cosas, la AAFAF indicé que la Ley 26, supra, establece un marco
juridico que facilita mover el mercado de bienes raices estatales y les brinda
certeza a las transacciones de estos activos. En ese sentido entienden que
«..[pJor un lado, el Gobierno de Puerto Rico puede allegar mayor dinero
producto de la disposicién del inventario de bienes inmuebles y disponer de
mayor liquidez para paliar la crisis fiscal que enfrenta» y «...[p]or otro lado, se



inyecta al mercado un ingrediente de actividad econémica al permitir que el
sector privado se envuelva en la adquisicién de propiedades del Estado para
usos comerciales, residenciales o comunitarios, lo que, a su vez, genera empleos.»
Ademads, —finaliz6 la agencia fiscal— «...se fomenta el bienestar social ante la
posibilidad de que las propiedades puedan ser adquiridas por municipios o
entidades sin fines de lucro para ofrecer servicios a la ciudadania».

La AAFAF concluyé sugiriendo que la medida se restituyera las
facultades del CEDBI segtn establecidas en la Ley 26, supra, de manera que se
cumpliera con la politica publica de esa legislacion, aunque reconocieron la
facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar la medida segiin presentada.

o Mupnicipio de Isabela.

El Municipio de Isabela comparecié el 15 de noviembre de 2021, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Miguel Méndez Pérez.

En el memorial se detalla el interés de adquisicion y desarrollo de
proyectos en las escuelas en desuso del Municipio de Isabela. En cuanto a la
medida que nos ocupa, referente a la Escuela Elemental Nicandro Garcia
(ubicada en el Sector Capiro), esta atin tiene un contrato de arrendamiento
vigente, el cual el Municipio interesa renovar. En dicha estructura se proponen
desarrollar proyectos comunitarios para la creacién de empleo y negocios de
interés educativo y profesional, huertos comunitarios, preparacion de atletas en
el deporte, —ya que cuenta con un complejo deportivo al costado de las
facilidades escolares— y un amplio estacionamiento, el cual se encuentra en
6ptimas condiciones. En adicién, interesan desarrollar el 4rea del comedor
escolar para la entrega de alimentos y una lavanderfa para la comunidad en
épocas de emergencias.

Segtn se desprende del memorial, «...[p]ara el Municipio es de gran
importancia que todas estas facilidades le sean traspasadas para poder
primeramente detener el abandono en que se encuentran. Segundo, es de sumo
interés para el ayuntamiento isabelino «...poder eliminar estos vertederos
clandestinos que en ella se encuentran. El deterioro de estas escuelas y el estado
de abandono que ellas estan inmersas provoca que el sector y la comunidad
estén inmersos en una depresion comunitaria que debemos poner un alto». El
Municipio concluyé que existen grupos comunitarios y entidades sin fines de
lucro dispuestas a colaborar a creat espacios para desarrollo, por lo que debe ser
«la razén mds importante para que estas escuelas sean pasadas al municipio».

A tales efectos, el Municipio de Isabela apoya la medida aqui informada.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida busca traspasar una escuela en desuso ubicada en el pueblo de
Isabela a la administracion municipal de ese municipio. La Exposicién de
Motivos de la medida establece que «[l]os cierres de escuelas sin un previo
analisis han ocasionado un sinntimero de retos salubristas y sociales. Los alcaldes
y las alcaldesas han tenido que buscar opciones para resarcir los dafios y las
consecuencias ocasionadas por las edificaciones que albergaban las escuelas y
ahora se encuentran abandonadas. Dichas estructuras estdn bajo la titularidad

del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico».

De la investigacién realizada por esta Comisién se desprende que las
instalaciones de dichas escuelas que se encuentran cerradas, abandonadas y en
desuso. A pesar de ello, muchas de estas escuelas cuentan todavia con unas
estructuras en buenas condiciones, pero debido a la falta de mantenimiento y
uso, las mismas se estdn deteriorando a pasos agigantados.

Como se evidencia del memorial suscrito por el Alcalde de Isabela, Hon.
Miguel Méndez, la administracién municipal ha mostrado interés en que el
Municipio se haga cargo de dichas instalaciones a los fines de que se utilicen las
mismas en el mejor interés de los residentes de la comunidad y del publico en
general. Con el fin de desarrollar diversos proyectos para el desarrollo
econémico y social de las comunidades y de los y las residentes.

No obstante, nuestro marco legal establece que todo traspaso o acuerdo de
usufructo, renta, o cualquier otro negocio juridico sea realizado al amparo de las
disposiciones de la Ley 26, supra. “

El Articulo 5.01 de la Ley 26, supra, declaré politica publica del Gobierno
de Puerto Rico «la mejor utilizacion de las propiedades inmuebles que no se
estén utilizando por el Estado, con el propésito de hacerle llegar mayores
recursos al erario. Ademas, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que
en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comtn, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activaciéon del mercado de bienes inmuebles y la economia en
general. Para cumplir con esta politica publica, se autoriza el disefio de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econémico,
creaciéon de empleo, bienestar e interés ptiblico».

Asi también, el Articulo 5.05 de la Ley 26, supra, faculta al Comité a —
entre otras cosas— «...negociar, otorgar contratos, tramitar la disposicién de



propiedad inmueble de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y todos
aquellos otros instrumentos y acuerdos con cualquier persona natural o juridica
necesarios o convenientes para ejercer los poderes y funciones conferidas en esta
Ley». Por su parte, el Articulo 5.06 (d) el Comité debera evaluar toda solicitud de
compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesién, de
propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o
juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que
cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el
Comité.

Por otro lado, el Articulo 1.008, incisos (d) (e) y (g) de la Ley 107-2020,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” faculta a
los municipios a (d) «adquirir propiedad por cualquier medio legal, dentro y
fuera de sus limites territoriales, incluyendo los procedimientos para el cobro de
contribuciones»; (e) «poseer y administrar bienes muebles e inmuebles y
arrendarlos a cualquier organismo, agencia o corporacion ptblica y entidades
con o sin fines de lucro, de conformidad a este Cédigo Municipal»; y (g) a «ceder
y adquirir de cualquier agencia publica, a titulo gratuito u oneroso, cualesquiera
bienes muebles o inmuebles... A tales efectos, el Articulo 2.017 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, establece que «...los municipios podran adquirir por
cualquier medio legal, incluyendo expropiacién forzosa, los bienes y derechos o
acciones sobre éstos que sean necesarios, utiles o convenientes para su operacion
y funcionamiento o para el adecuado ejercicio de las funciones de su
competencia y jurisdiccién...»

En el contexto anterior, y de acuerdo con el marco juridico actual, los
municipios pueden llevar a cabo negocios juridicos, de naturaleza real, con las
agencias del Estado Libre Asociado, siempre y cuando se garanticen las
formalidades en ley para ello. En ese aspecto se enmienda la presente medida,
mediante e] entirillado que se acompaiia, para atemperarla a las disposiciones de
la Ley 26, supra, y de acorde a las facultades conferidas por el Cédigo Municipal
de Puerto Rico.

La presente medida, —y de acorde al memorial del Municipio de Isabela,
contribuye— pues, a un fin publico legitimo del ente municipal, en adquirir estas
propiedades en desuso para el desarrollo de proyectos de indole educativos,
sociales y comunitarios.

IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn

enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido



proyectado previamente por el municipio. La medida, segiin enmendada en el
entirillado, ordena al “Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles”
auscultar la disponibilidad de la propiedad inmueble para ser transferida,
rentada o dada en usufructo al Municipio. El Municipio de Isabela es quien tiene
la dltima discrecién para aceptar o no el negocio juridico que finalmente
recomiende el CEDBI, mediante una evaluacién de sus recursos fiscales
disponibles para ello. En ese aspecto, la medida no impone una obligacién fiscal
o econdmica que requiera una erogacion de fondos forzosa e inmediata.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Regién QOeste, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 148, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

: ~ \
n(z/Zo GQ Mf*(r/
Miegalia 1. Gonzdle)Arrdyo

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Region Oeste



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma. Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 148

30 de junio de 2021

Presentada por la sefiora Gonzilez Arroyo

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comzte de Evaluaczon y Dzsposzc:on de Bzenes Inmuebles Dep&ﬁamea—te—ée
3 : o, auscultar
la poszbzlzdad de transferir hbre de costos al Mumc1p10 de Isabela la_titularidad o
conceder el usufructo u otro negocio juridico, del terreno y la estructura de la antigua
Escuela Elemental Nicandro Garcia, localizada en el sector Capiro, en el Barrio
Galateo Alto; de dicho Municipio, ;-y-para—eximir-este—trdmite a tenor con del el
eapitale Capitulo 5 de la Ley Num. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento pata con el Plan Fiscal”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cierres de escuelas sin un previo andlisis han ocasionado un sinntmero de
retos salubristas y sociales. Los alcaldes y las alcaldesas han tenido que buscar opciones
para resarcir los dafios y las consecuencias ocasionadas por las edificaciones que
albergaban las escuelas y ahora se encuentran abandonadas. Dichas estructuras estan
bajo la titularidad del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Las instalaciones de dichas las_escuelas que se encuentran cerradas, estdn
abandonadas y en desuso, muchas cuentan con unas estructuras en buenas condiciones,

pero debido a la falta de mantenimiento y uso; las mismas se estdn deteriorando. Dichas
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11
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facilidades pueden ser utilizadas para diversos proyectos por los alcaldes y las
alcaldesas.

La Administracién Municipal de Isabela ha mostrado interés en que el Municipio
se haga cargo de dichas instalaciones a los fines de que se utilicen las mismas en el
mejor interés de los residentes de la comunidad y del publico en general. Asi las cosas,

esta Resolucion se aprueba con-Cen el fin de que el Municipio pueda desarrollar diversos

proyectos para el desarrollo econémico y social de las comunidades y de los y las

residentes de Isabela.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes

Inmuebles auscultar la posibilidad de al-Pepartamento-deTranspertacién-y-ObrasPiblicas

del-Estade—Libre—Aseciado—-de—RuertoRieo, transferir libre de costos—al munieipio

Municipio de Isabela la titularidad, o conceder en usufructo, u otro negocio juridico, del

terreno y la estructura de la Antigua antigua Escuela Nicandro Garcia, localizada en el
sector Capiro, en el Barrio Galateo Alto; de dicho municipio.

Seccién 2.- El municipio de Isabela utilizara las instalaciones mencionadas en la
Seccién 1 de la-presente esta Resolucion Conjunta, para establecer diversos proyectos de

desarrollo econémico, educativos, comunitarios y proyectos agricolas, asi como, cualquier

otro proyecto que sea de beneficio para la cinudadania en general.

Seccién 3.- Bl Una vez el Comité haga las recomendaciones, el Departamento de

Transportacién y Obras Publicas y el munieipio Municipio de Isabela, seran
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responsables de realizar toda gestién necesaria para dar fiel cumplimiento a lo

dispuesto en esta Resolucién Conjunta y en la resolucién que en su dia apruebe el Comité.

Seccién 4.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccién 1 de

esta Resolucion Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de

Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, estande sujeta a las siguientes condiciones:

a) El titulo de propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a otra
entidad.

b) En caso de que el adquiriente, no cumpla con el propdsito de la transferencia
propuesta mediante esta Resolucion Conjunta, o si cambia la utilizacién de las
instalaciones sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad,
0 la posesion, revertird de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y el Municipio sera responsable de los costos que resulten en dicho caso.

c) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta; se incluiran y
formaran parte de la escritura publica de transferencia de dominio, que se otorgara
entre la Secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el sunieipio
Municipio de Isabela.

Seccién 5.- El terreno y la estructura descritos en la Seccién 1 de esta reselucién
Resolucion Conjunta, seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran
al momento de aprobarse esta Resoluciéon Conjunta, sin que exista obligacién alguna del

Departamento de Transportacion y Obras Publicas, de a_realizar ningtin—tipo—de

reparacion o modificacién alguna eon-autoridad-a-su-traspase-almunicipio-de Isabela.



Seccién 6.- Se—exime—a presente Estd Resolucion Conjunta del se ejecutard en

cumplimiento del eapitade Capitulo 5 de la Ley Num. 26-2017 segiin enmendada,

conocida como “Ley de Cumplimiento para con el Plan Fiscal”.
Seccién 7.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 3ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 518

INFORME POSITIVO

/Z ff de abril de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del P. de la C.
518, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 518 (P. de la C. 518), persigue adoptar oficialmente al
San Pedrito como el ave nacional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente pieza legislativa,
el San Pedrito de Puerto Rico, cuyo nombre cientifico es Todus mexicanus, es una especie
de ave coraciforme endémica de nuestra isla. Mide 11cm de longitud y pesa 5 a 6 gramos.
El plumaje de sus partes superiores es verde, con flancos amarillos, la garganta y la
mandibula inferior color rojo y el vientre de blanco amarillento brillante. El mismo ha
sido ampliamente investigado por diversas autoridades cientificas, por su capacidad
inusual de controlar su temperatura corporal. Este se puede encontrar principalmente en
las zonas boscosas, especialmente en los humedales de la montafia donde hay una alta
concentracién de insectos que forman principalmente parte de su dieta.



Indica también la exposicién de motivos, que la Sociedad de Historia Natural de
Puerto Rico recomienda para el reconocimiento de un simbolo nacional, que la especie
sea autdctona o preferiblemente endémica de Puerto Rico y que sea ampliamente
conocida y facil de identificar. Por afios se ha estado debatiendo qué ejemplar de nuestra
variedad de aves, debe ser quien nos representen a nivel mundial. Entre las aves que se
han considerado se encuentran la Reinita, el Canario, el Zorzal, El Ruisefior, la Tértola, y
el Pitirre, entre muchos otros. Todas estas aves, a pesar de ser notorias y abundantes en
Puerto Rico no cumplen con los criterios necesarios para que sean reconocidos como
nuestra ave oficial. Particularmente, pues muchas de las aves antes mencionadas no son
endémicas de Puerto Rico.

Por consiguiente, y teniendo como norte la preservacién de nuestra identidad
como pais, la promocién de nuestra cultura y el fomento de nuestra industria turistica; la
cual representa un importante insumo econémico para el pais, esta Asamblea Legislativa
se presta a insertar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico dentro de la corriente de
paises que hoy llevan con orgullo y promocionan sus tesoros nacionales, ejemplares
distintivos de su flora y fauna, como parte de su oferta cultural y turistica al resto del
mundo, al adoptar al San Pedrito como el ave nacional del pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las organizaciones concernidas en esta medida, nuestra comisién le solicitd
sus comentarios al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) y la Sociedad Ornitolégica
Puertorriquenia (SOPI).

Debemos sefialar, que ante la Decimoséptima Asamblea Legislativa se present6 el
Proyecto de la Camara 2878, cuyo propésito es similar a la pieza legislativa en referencia.
LaP.delaC. 2878 fue radicada el 26 de abril de 2016 y referido a la Comisién de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica de dicho cuerpo legislativo. No
obstante, dicha legislacion no prosper6 en su tramite legislativo. Posteriormente, el 10 de
febrero de 2021 se presentd ante esta Decimonovena Asamblea Legislativa el Proyecto de
la Camara 518.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
organizaciones antes mencionadas, segin fueron recibidos, como parte de la evaluacién
de la medida ante nuestra consideracién.



COMENTARIOS
INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

En su ponencia escrita, el Instituto de Cultura Puertorriqueiia (en adelante ICP)
representado por su Director Ejecutivo, Carlos R. Ruiz Cortés, indica que respaldan el
Proyecto de la Camara 518, ampardndose en los parametros que la Sociedad de Historia
Natural de Puerto Rico establece y recomienda para el reconocimiento del San Pedrito
como simbolo nacional de Puerto Rico.

En su escrito se expresan estar preparados para apoyar la eventual seleccién de un
ave nacional que represente a Puerto Rico, dado que la especie sea autOctona o
preferiblemente endémica de nuestro pais y que sea ampliamente conocida y facil de
identificar.

SOCIEDAD ORNITOLOGICA PUERTORRIQUENA, INC.

El Director Ejecutivo de la Sociedad Ornitol6gica Puertorriquefia, Inc., (en adelante
SOPI) Emilio Font Nicole, reconoce en su memorial el valor cultural de las aves sobre la
identidad de los pueblos. Siendo la belleza de un colorido plumaje o el 4gil
desplazamiento al volar, los atributos que capturan y transforman el imaginario colectivo
de un pueblo y su relacién con la vida silvestre que le rodea.

Desde sus inicios SOPI ha identificado como prioridad el desarrollar iniciativas
dirigidas a fomentar la conciencia ambiental en la isla, ante el reto de la pérdida de
biodiversidad a nivel global causada en parte por los patrones de consumo de la sociedad
contemporéanea. Por otra parte, hace mencién el indicar que miembros de su organizacién
encabezan un fuerte movimiento mediante una peticién formal al Comité Internacional
de Nomenclatura Zoolégica para de esta manera rectificar el error histérico de
identificacién de la especie (San Pedrito) y renombrar la misma de Todus mexicanus a
Todus portoricensis.

SOPI sostuvo que al igual que en iniciativas legislativas pasadas, se reafirma en el
endemismo de la especie como criterio fundamental para la designacién del ave nacional
de Puerto Rico més all4 de preferencias particulares o atributos especificos de una de las
17 especies tnicas de la isla, en la cual se encuentra el San Pedrito. Por lo que no tienen
reparo en endosar la presente medida.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entiende que es meritorio establecer como simbolo del pueblo puertorriquefio, el ave
nacional de Puerto Rico y justificar su seleccién.

Dicha pieza legislativa busca enaltecer y conservar nuestro patrimonio natural y
cultural, cénsono con la promocién de nuestra identidad puertorriquefia, designando al
San Pedrito, una de las 17 especies endémicas, como el ave nacional de Puerto Rico para
destacar nuestras peculiaridades ante el mundo.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Camara 518, sin enmiendas.

Respetugsamente sometido,

Presidenta
Comision de Educacidn, Turismo y Cultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1902, Asamblea 1ra, Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 518

10 DE FEBRERO DE 2021

Presentado por la representante Martinez Soto
(Por peticién del Dr. Angel O. Navarro)
y suscrito por las representantes Ramos Rivera y Burgos Mufiiz y el representante
Feliciano Sdnchez

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura -

LEY

Para adoptar oficialmente al San Pedrito como el ave nacional del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad de los pueblos, al igual que las naciones, se ha caracterizado por
medio de aquellos simbolos que més representan su situacién geogréfica. La flora y
fauna han sido utilizadas para destacar esas peculiaridades. A pesar de que hay
municipios que cuentan con decretos, declarando ciertas aves como representativas de
los mismos, Puerto Rico carece de un ave que nos represente a nivel nacional.

Por afios se ha estado debatiendo qué ejemplar de nuestra inmensa variedad de
aves y flores, que forman parte de nuestro paisaje, deberfan ser los que nos representen
a nivel mundial. Entre las aves que se han considerado se encuentran la Reinita, el
Canario, el Zorzal, El Ruisefior, la Tértola, y el Pitirre, entre muchos otros. Todas estas
aves, a pesar de ser notorias y abundantes en Puerto Rico no cumplen con los criterios
necesarios para que sean reconocidos como nuestra ave oficial. Particularmente, pues
muchas de las aves antes mencionadas no son endémicas de Puerto Rico.



La Sociedad de Historia Natural de Puerto Rico recomienda para el
reconocimiento de un simbolo nacional, que la especie sea autdctona o preferiblemente
endémica de Puerto Rico y que sea ampliamente conocida y facil de identificar.

El San Pedrito de Puerto Rico, cuyo nombre cientifico es Todus mexicanus, es una
especie de ave coraciforme endémica de nuestra isla. Mide 11cm de longitud y pesa 5 a
6 gramos. El plumaje de sus partes superiores es verde, con flancos amarillos, la
garganta y la mandibula inferior color rojo y el vientre de blanco amarillento brillante.
El mismo ha sido ampliamente investigado por diversas autoridades cientificas, por su
capacidad inusual de controlar su temperatura corporal. Este se puede encontrar
principalmente en las zonas boscosas, especialmente en los humedales de la montafia

donde hay una alta concentracién de insectos que forman principalmente parte de su
dieta.

Teniendo como norte la preservacién de nuestra identidad como pais, la
promocién de nuestra cultura y el fomento de nuestra industria turistica; la _cual
representa un importante insumo econémico para el pais, esta Asamblea Legislativa se
presta a insertar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico dentro de la corriente de
paises que hoy llevan con orgullo y promocionan sus tesoros nacionales, ejemplares
distintivos de su flora y fauna, como parte de su oferta cultural y turistica al resto del
mundo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se adopta el San Pedrito como Ave Nacional del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 2.-Queda prohibida la utilizacién de este simbolo como emblema o
insignia de partido politico o de candidato en la papeleta electoral.

Articulo 3.-Cualquier violacion de las disposiciones de esta ley sera castigable
como delito menos grave.

Articulo 4.-Se faculta al Secretario de Estado a promulgar el reglamento sobre el

uso de estos simbolos.

Articulo 5.-Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19" Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 533

SEGUNDO INFORME POSITIVO
4 de-absikde 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su segundo informe positivo sobre
el Proyecto de la Camara 533, recomendando su aprobacién, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proyecto de referencia tiene la intencién de enmendar el Articulo 1 de la Ley Ntim. 40
de 15 de junio de 1959, segiin enmendada, conocida como “Ley para Disponer las
Condiciones en que los Pensionados puedan Servir al Gobierno de Puerto Rico sin
Menoscabo de sus Pensiones”; y afiadir un nuevo Articulo 3, y renumerar los
Articulos 3,4 y 5 como Articulos 4, 5y 6 de la Ley Ndm. 187 de 2 de mayo de 1952,
conocida como “Ley para Disponer la Suspensién del Pago de Anualidades o
Pensiones a los Empleados publicos Retirados o Pensionados cuando ocupen
puestos retribuidos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de proveer los
mecanismos a los trabajadores pensionados por retiro, por edad o por afios de
servicio, retirados mediante programas de retiro incentivado, y empleados que
renunciaron de manera incentivada como del Programa de Transicién Voluntaria
para que puedan desempefiarse a partir del 1ro de julio de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2024, en un empleo regular parcial que en tiempo y en retribucién no
exceda la mitad de la jornada regular de trabajo, y en el cual perciba retribucién no
mayor de la mitad de la que corresponderfa al mismo empleo si fuera de jornada
completa independientemente de la existencia de cualquier acuerdo suscrito que
prohiba su regreso al servicio ptiblico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
En primera instancia, es necesario sefialar que el Proyecto de la Cdmara 533, ante
nos, fue considerado y recomendada su aprobacién con enmiendas por Informe Positivo



de la Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Esta medida, fue aprobada el pasado dia 9 de noviembre de 2021 por
dicho Cuerpo Legislativo con 46 votos a favor y 1 en contra. Nuestra Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, rindié un primer Informe Positivo el pasado dfa 11
de enero de 2022, devuelto a nuestra comisién para consideracién de posibles
enmiendas, que aquf incluimos en el entirillado electrénico

Segtin explica en su Exposicién de Motivos, la medida tiene el propésito de
ofrecer “oportunidades de empleo a tiempo parcial a trabajadores pensionados por
retiro, por edad o por afios de servicio, retirados mediante programas de retiro
incentivado y empleados que renunciaron de manera incentivada como parte del
Programa de Transicién Voluntaria, tales como como maestros, trabajadores sociales y
oficiales de policia, entre otros, para abordar las necesidades criticas del servicio ptblico
y proporcionar una fuente alternativa de ingresos de éstos, sin alterar sus beneficios de
jubilacién.”

Para lograrlo, la medida propone enmendar dos leyes. En primer lugar, la “Ley
para Disponer las Condiciones en que los Pensionados puedan Servir al Gobierno de
Puerto Rico sin Menoscabo de sus Pensiones”, Ley Ntim. 40 de 15 de junio de 1959, segtin
enmendada. Esta, como ley vigente, permite a los pensionados del servicio ptblico servir
al Gobierno, sin menoscabo de sus pensiones, siempre y cuando cumplan con alguno de
los siguientes requisitos: ser miembro de una Junta o Comisién cuyos servicios se
compensen mediante dietas; servir como legislador sin percibir retribucién, excepto
dietas y millaje; prestar servicios profesionales o consultivos a base de honorarios,
prestar servicios mediante relacién contractual que claramente no constituyan un
empleo regular. Ademas, si tal persona se hubiere pensionado por retiro obligatorio, por
edad o por afios de servicios, podrd desempefiar un empleo regular parcial que en
tiempo y en retribucién no exceda la mitad de la jornada regular de trabajo, y en el cual

perciba una retribucién no mayor de la mitad de la que corresponderia al mismo empleo
si fuera de jornada completa.

Mediante la enmienda propuesta a la Ley 40-1959, supra, se afiade la posibilidad
de que aquellos pensionados que se desempefian en un empleo regular parcial, bajo las
condiciones descritas en el inciso niimero 4 del parrafo anterior, a su discrecién, puedan
participar del nuevo plan de aportaciones de la Ley Ntim. 106-2017, segtin enmendada,
conocida como“Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo

Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Piiblicos”, bajo el Sistema “Pay as you
Go”, aun cuando éste recibiendo su retiro.

De igual forma, la enmienda segtin radicada, disponia para aquellos pensionados
acogidos a un programa de retiro incentivado o renuncia incentivada el poder



desempefiar un empleo regular parcial entre el 1 de julio de 2021 y hasta el 31 de
diciembre de 2024, con posibilidad de participar en el referido sistema de aportaciones
de la Ley Num. 106-2017, ante, independientemente de que si el acuerdo que haya
suscrito bajo el programa incentivado de retiro prohibia su regreso al servicio publico.
Es decir, que se instrumentaba una oportunidad durante ese periodo especifico para que
pensionados excluidos mediante un acuerdo o disposicién legal de retiro incentivado o
renuncia incentivada puedan regresar a ofrecer servicios al Gobierno de Puerto Rico,
bajo las condiciones dispuestas anteriormente.

En segundo lugar, la medida propone enmendar la Ley Ntm. 187 de 2 de mayo
de 1952, conocida como “Ley para Disponer la Suspension del Pago de Anualidades o
Pensiones a los Empleados Piiblicos Retirados o Pensionados cuando ocupen puestos
retribuidos en el Gobierno de Puerto Rico” que dispone que si un pensionado ocupa un
cargo remunerado en el Gobierno de Puerto Rico su pension serd suspendida durante
ese periodo de empleo.

La enmienda propuesta en origen, suspendia las disposiciones de la Ley Nim.
187-1952, supra, durante el perfiodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y hasta el 31
de diciembre de 2024. Disponiéndose, que cualquier persona que se haya pensionado
por retiro, por edad o por afios de servicio o retirado mediante programas de retiro
incentivado o haya renunciado de manera incentivada podra desempefiar un empleo
regular parcial sin que el pago de anualidad por pensién o retiro que perciba del
Gobierno de Puerto Rico sea suspendido al ocupar dicha persona dicho cargo o puesto,
sujeto a las condiciones de tiempo y retribucién que también dispone la Ley Ntim. 40-
1959, supra.

Nuestra Comision de Gobierno analizé la medida, y solicité6 comentarios a la
Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH), y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF). Ademads, examiné y concurre con el andlisis y comentarios incluidos en el
Informe Positivo de la Comisién de Gobierno de la Cdmara de Representantes sobre esta
medida, aprobada por dicho Cuerpo Legislativo el pasado dia 9 de noviembre de 2021.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Juan C. Blanco
Urrutia, presenté sus comentarios e informé que:

“reconocemos que el bienestar de los servidores ptblicos

y de nuestros retirados es una prioridad para esta

Administracién. Al evaluar la medida ante nuestra



consideracién desde los A&spectos de nuestra
competencia técnica en asuntos presupuestarios nos
corresponde indicar que para esta iniciativa se asigné la
cantidad de $9 millones bajo la custodia de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto para crear el "Programa Empleo
para Retirados" con el fin de promover trabajo a empleados
publicos retirados, sin afectar sus beneficios de retiro.
Ahora bien, como parte del proceso presupuestario el 27 de
abril de 2021, la JSAF emitié un "Notice of Violation" donde
realizé cambios al Presupuesto Propuesto siendo uno de
ellos el eliminar la asignacién presupuestaria para este
esfuerzo. El 3 de mayo de 2021, el Gobernador sometié
nuevamente a la JSAF el presupuesto revisado
modificando la cantidad asignada de $9 millones a $5
millones. Sin embargo, el 10 de mayo de 2021, la JSAF radica
en la Asamblea Legislativa su presupuesto sin la
asignacién para esta iniciativa. Esto en parte al no
aprobarse esta pieza legislativa antes de ser evaluado el
presupuesto.

Finalmente, el presupuesto para el Afio Fiscal 2021-2022 fue
aprobado sin la asignacién presupuestaria para esta
iniciativa. A esos efectos, esta administracién hara todo lo
que esté a nuestro alcance para conseguir los fondos
necesarios dentro del presupuesto del fondo general para
subvencionar este esfuerzo. Por lo tanto, de no
identificarse los fondos se podran utilizar otras fuentes
alternas como fondos federales. Por ejemplo, el
Departamento de Educacién para el programa de horario
extendido y tutorias utiliza fondos federales para sufragar
los gastos de estos programas y de los cuales se podrian
utilizar para pagarles a los maestros retirados que deseen
incorporarse nuevamente a la fuerza laboral.”

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
indic6 en sus comentatios firmados por el Director de Asuntos Gubernamentales,
Fernando L. Sénchez, que, el pasado 3 de junio de 2021, la Junta de Supervisién Fiscal
(JSF) envi6é una misiva dirigida al Gobernador de Puerto Rico, y a los Presidentes de
ambos cuerpos legislativos, donde expusieron los argumentos por los cuales el PC 533



no debe aprobarse. Se sostiene la JSF en dos puntos principales, los cuales adelantamos
no estamos de acuerdo, veamos:

1. “Increased payroll obligations resulting from retirees return to work in
positions that had previously been eliminated, do not currently exist, or that
would have otherwise been eliminated in the fiscal Plan. These additional
payroll obligations are not provided for in the Fiscal Plan.”

2. “Current active employees reducing their work schedules and beginning to
collect their pensions earlier than otherwise anticipated by the
Commonwealth Fiscal Plan. This would potentially increase Pay-Go
liabilities, contingent upon whether the total value of benefits received by
these part-time workers is greater when adopting an early retirement plan
than the savings generated by reduced payroll expense.”

Expres6, ademds, en su escrito, que, “desde el 4mbito de competencia, el Plan
Fiscal Certificado para el Gobierno de Puerto Rico no impide que se aprueben medidas
como el PC 533. En ese sentido, para la implementacién de esta medida se deberan
utilizar los recursos que se provean segiin el Presupuesto Certificado por la JSF para el
Gobierno de Puerto Rico. Como cuestién de hecho, se alega, la medida cumple con los
principios que la propia JSF establecid en el Capitulo 15 del Plan Fiscal Certificado para
e] Gobierno de Puerto Rico, el pasado 23 de abril de 2021.”

Afiadio, por otra parte que, desde un punto de vista socioecondmico este tipo de
medida es positiva por los siguientes aspectos: permite incrementar los ingresos de
nuestros pensionados, un sector vulnerable que ha visto mermado sus recursos ante el
alza en costo de vida y reformas a sus sistemas de pensiones; es una herramienta para
mejorar la calidad de vida de los miles de pensionados del Gobierno de Puerto Rico;
promueve la reinsercién de excelentes servidores ptiblicos, cuya memoria histérica,
indudablemente fortalece cada una de las agencias y entidades, que componen el
Gobierno de Puerto Rico y la medida tendria el efecto de mejorar la calidad y agilidad
de los servicios que se proveen a la ciudadania en general.

Finalmente, expresd, que avalan la aprobacién del PC 533 como una medida de
justicia social y de mejoramiento de la eficiencia y agilidad al que debe aspirar el
Gobierno de Puerto Rico.

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico presenté sus comentarios al PC
533, firmados por su Director Ejecutivo, Ledo. Luis M. Collazo Rodriguez. En sus
comentarios el Ledo. Collazo Rodriguez indicé estar de acuerdo con la medida, destacando
que el proyecto busca ofrecer una oportunidad de trabajo a tiempo parcial a los



trabajadores retirados por edad o por afios de servicios, y aquellos retirados mediante
programas de retiro incentivado.

Reconocié el Director Ejecutivo que, “en los pasados afios se han pensionado
recursos muy valiosos para el Gobierno de Puerto Rico, recursos que cuentan con
memoria histérica de muchas de las entidades gubernamentales, recursos que son de
dificil reemplazo por su amplio conocimiento en la gestién gubernamental. Esta medida
les permitira continuar contribuyendo y aportando su experiencia y conocimiento a la
gestion gubernamental a la vez que generan ingresos adicionales para su sustento y el
de su familia.”

Finalizé sefialando que, “ante los retos fiscales que enfrenta Puerto Rico esta
medida representa una opcién real para aquellos pensionados que deseen trabajar a
tiempo parcial mientras contintian recibiendo el pago integro de sus pensiones que con
mucho esfuerzo y sacrificio se ganaron. Entendemos que esta medida surge como parte
de la politica de la actual administracién a favor de nuestros pensionados y pensionadas
y constifuye una herramienta adicional de desarrollo profesional, social y econémico
para nuestros jubilados.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de
la Cédmara 533 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
reconoce que muchos pensionados interesan reingresar al servicio pudblico de manera
parcial y aportar con su conocimiento y experiencia al Gobierno de Puerto Rico.
Igualmente, reconocemos que nuestras leyes no pueden ser piedras de tropiezo, como
se indica en la Exposicién de Motivos de la medida, para que estas personas funcionales
y productivas, con animo de servir a Puerto Rico, puedan aportar el vasto conocimiento
que adquirieron durante su servicio publico al Pais y percibir, de manera justa, ingresos
complementarios necesarios a una mejor calidad de vida.

Por otro lado, como sefialamos en nuestro Primer Informe sobre este Proyecto de
la Cdmara 533, si la agencia que tiene la obligacién de los asuntos fiscales y
presupuestarios del Gobierno de Puerto Rico, la AAFAF, apoya la medida; y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGP) como agencia gubernamental a cargo de implantar



medidas rigurosas de control y eficiencia fiscal de partidas presupuestarias relacionadas
con nombramientos, transacciones de personal, contrataciones y del control general del
gasto gubernamental, ha indicado que hara todo lo que esté a su alcance para conseguir
los fondos necesarios dentro del presupuesto del Fondo General para subvencionar este
esfuerzo, entendemos que es un compromiso y deber otorgar nuestro endoso a la
aprobacién de esta medida.

Sin embargo, en el descargue de nuestra responsabilidad y para que conste de
manera expresa en las disposiciones del Proyecto, incluimos una enmienda especifica a
los fines de que los beneficios que conlleva la aplicacién de las disposiciones contenidas
en esta Ley, estardn sujetos a la disponibilidad de los fondos para sufragar los mismos,
segun certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Fiscal a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017, supra. Asi
también, que los fondos necesarios para su implantacién, deberan ser consignados en
los presupuestos correspondientes por cada afio fiscal. Adicional, incluimos un plazo
especifico para aprobar la reglamentacion necesaria y especificar la separabilidad de los
articulos de la Ley en caso de impugnacién judicial. Esto, como garantias de
cumplimiento, acorde a las expectativas de los pensionados, en un contexto donde otras
leyes en el drea de retiro, no se han implementado, segtn aprobadas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe
con relacién al Proyecto de la Camara 533, recomendando su aprobacién, con
enmiendas en e] entirillado electrénico que se acompafia.

Regpetyosamente sometido,

Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Ntim. 40 de 15 de junio de 1959, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Disponer las Condiciones en que los Pensionados
puedan Servir al Gobierno de Puerto Rico sin Menoscabo de sus Pensiones”; y
afiadir un nuevo Articulo 3, y renumerar los Articulos 3, 4 y 5 como Articulos 4, 5
y 6 de la Ley Num. 187 de 2 de mayo de 1952, conocida como “Ley para Disponer
la Suspensién del Pago de Anualidades o Pensiones a los Empleados ptiblicos
Retirados o Pensionados cuando ocupen puestos retribuidos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de proveer los mecanismos a los trabajadores pensionados
mediante programas de retiro incentivado, y empleados que renunciaron de
manera incentivada como parte del parte del Programa de Transicién Voluntaria
para que puedan desempefiarse a partir del 1ro de julio de 2021, en un empleo
regular parcial que en tiempo y en retribucién no exceda la mitad de la jornada
regular de trabajo, y en el cual perciba retribucién no mayor de la mitad de la que
corresponderia al mismo empleo si fuera de jornada completa
independientemente de la existencia de cualquier acuerdo suscrito que prohiba su
regreso al servicio ptiblico; y para otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pensionados del Gobierno de Puerto Rico han sido actores protagénicos en el
desarrollo econémico, social y cultural de nuestro Pueblo y han contribuido con su
voluntad de servicio a la obra de gobierno que transformé nuestro destino colectivo.
Muchos de estos pensionados interesan reingresar al servicio publico de manera parcial
y, de esta manera, aportar con su conocimiento y experiencia al Gobierno de Puerto Rico
y la sociedad en general, mientras alivian la vulnerable situacién econémica que
enfrentan. Nuestras leyes no pueden ser piedras de tropiezo para que estas personas
funcionales y productivas, con dnimo de servir a Puerto Rico, puedan aportar el vasto
conocimiento que adquirieron durante su servicio si interesan reingresar de forma parcial
a éste. Como Gobierno, debemos asegurar que podamos contar con profesionales de
primer orden, independientemente si los mismos ya se hubieran retirado del servicio
publico. La experiencia de un profesional no caduca con su retiro del servicio publico.

Es importante recordar que los pensionados por retiro, por edad o por afios de
servicio y los retirados mediante programas de retiro incentivado y aquellos empleados
que renunciaron de manera incentivada como parte del Programa de Transicién
Voluntaria no reciben la totalidad de sus ingresos como lo hacfan cuando podian laborar.
En ese sentido, las obligaciones y responsabilidades permanecen, mientras los ingresos
se ven reducidos por los incrementos en los costos de vida en Puerto Rico. Dicha
situacién se ha agravado con la pandemia del Covid-19.

El bienestar de los servidores publicos y de nuestros retirados es una prioridad
para esta Administracién. Por ello, es el interés de esta Administracién establecer un
Programa para brindar oportunidades de empleo a tiempo parcial a trabajadores
pensionados por retiro, por edad o por afios de servicio, retirados mediante programas
de retiro incentivado y empleados que renunciaron de manera incentivada como parte
del parte del Programa de Transicién Voluntaria, tales como como maestros, trabajadores
sociales y oficiales de policfa, entre otros, para abordar las necesidades criticas del servicio
publico y proporcionar una fuente alternativa de ingresos de éstos, sin alterar sus
beneficios de jubilacién.

Mediante la Ley Niim. 187 de 2 de mayo de 1952, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Disponer la Suspensién del pago de Anualidades o Pensiones a los
Empleados Publicos Retirados o Pensionados cuando ocupen puestos retribuidos en el
Gobierno de Puerto Rico” , se establecié que el pago de la anualidad por pensién o retiro
que perciba cualquier persona del Gobierno de Puerto Rico o de cualquiera de sus
agencias e instrumentalidades, o de cualquier fondo de retiro o pensién creado bajo las
leyes de Puerto Rico, o que en futuro creare , sera suspendido al ocupar dicha persona un
cargo o puesto retribuido en el Gobierno de Puerto Rico o en cualquiera de sus agencias,
instrumentalidades o subdivisiones politicas, o tan pronto empiece a devengar



retribucién por servicios que preste al Gobierno de Puerto Rico o a cualquiera de sus
agencias, instrumentalidades o subdivisiones politicas. Afiadi6 la referida Ley, que el
pago de la anualidad o pensién serfa restituido al cesar dicha persona en el cargo o puesto
retribuido o al dejar de percibir la retribucién antes indicada.

Posteriormente se aprob6 la Ley Num. 40 de 15 de junio "de 1959, segun
enmendada, conocida como “Ley para Disponer las Condiciones en que los Pensionados
puedan servir al Gobierno de Puerto Rico sin menoscabo de sus pensiones”. La misma,
establece condiciones en que los pensionados por retiro por edad o por afios de servicios
de cualquier sistema de pensién o retiro del gobierno de Puerto Rico puedan servir al
Gobierno Estatal, a cualquiera de sus instrumentalidades o corporaciones publicas,
incluyendo los municipios, sin menoscabo de sus pensiones, sujeto a ciertas condiciones
expuestas en la Ley.

Actualmente y conforme dispone la Ley Ntimero 40, antes citada, el pensionado
por retiro, por edad o por afios de servicio puede servir como miembro de una junta o
comisién donde sus servicios se compensen a base de dietas; como legislador sin percibir
retribucién, excepto dietas y pago de millaje; prestar servicios profesionales o consultivos
a base de honorarios, o prestar servicios de cualquier otra naturaleza percibiendo la
retribucién que le corresponda, siempre que tales servicios constituyan una relacién
contractual que claramente no constituya un empleo regular. Igualmente, dicho servicio
requiere que exista una situacion de escasez de recursos humanos, segtin determinacién
del Director de la actual OATRH. De igual manera, la persona que se pensioné por retiro
obligatorio, por edad o por afios de servicios, podra desempefiar un empleo regular
parcial que en tiempo y en retribucién no exceda la mitad de la jornada regular de trabajo,
y en el cual perciba retribucién no mayor de la mitad de la que corresponderia al mismo
empleo si fuera de jornada completa. Sin embargo, las personas acogidas a esta
disposicién no seran participantes activos del Sistema y se les considerara pensionados
por edad o por afios de servicios a los efectos de retiro.

Luego de transcurridos muchos afios desde la entrada en vigor de las leyes antes
citadas, se han aprobado varias leyes especiales o programas de retiro de incentivado.

Entre éstas, se encuentra la Ley 70-2010, conocida como “Ley del Programa de
Incentivos, Retiro y Readiestramiento”, cuyo propésito era permitir que empleados
elegibles pudieran retirarse o separarse voluntariamente de su empleo en el Gobierno de
Puerto Rico a cambio de una pensién temprana, un incentivo econémico, u otros .
beneficios; la Ley 211-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley del Programa de
Preretiro Voluntario”, cuyo fin era establecer un programa mediante el cual empleados
elegibles del Gobierno de Puerto Rico pudieran, voluntariamente, separarse de forma
incentivada de su empleo hasta que cumplan con los requisitos para retirarsel; las

1 Esta Ley posteriormente fue derogada por la Ley 106-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para garantizar
el pago a nuestros pensionados y establecer un nuevo plan de aportaciones definidas para los servidores piiblicos”.



diferentes fases del Programa de Transicién Voluntaria (PTV) creados mediante Orden
Administrativa de AAFAF, en virtud de lo dispuesto en la Ley 106-2017, que faculta a la
AAFAF a crear programas de separacién incentivados., y que permite que todo empleado
que sea elegible y voluntariamente interese participar del Programa, reciba un incentivo
econdémico por un término determinado por renunciar a su empleo en el servicio publico.

En vista de lo anterior, es necesario proveer los mecanismos a los trabajadores
pensionados por retiro, por edad o por afios de servicio y retirados medjante programas
de retiro incentivado, para que puedan prosperar y contribuir atin méas en nuestra
sociedad. Por ello, para viabilizar que estos pensionados y retirados tengan una
oportunidad de trabajar a tiempo parcial es sumamente necesario que esta Asamblea
Legislativa apruebe este Proyecto de Ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ntm. 40 de 15 de junio de 1959,
2 segin enmendada, conocida como “Ley para Disponer las Condiciones en que los

3 Pensionados puedan Servir al Gobierno de Puerto Rico sin Menoscabo de sus Pensiones”,

4 para que se lea como sigue:

5 “Articulo 1. — Cualquier persona que se haya pensionado por retiro, por edad o
6 por afios de servicios de cualquier sistema de pensién o retiro del Gobierno de
7 Puerto Rico o de cualquiera de sus agencias e instrumentalidades, o de cualquier
8 fondo de retiro o pensién creado bajo las leyes de Puerto Rico, o que en el futuro se
9 creare, podra servir al Gobierno Estatal, a cualquiera de sus instrumentalidades o
10 corporaciones publicas, incluyendo a los municipios, sin menoscabo, de la pensién
11 que esté percibiendo, con sujecién a las normas que fije el Director de la Oficina de
12 la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de

13 Puerto Rico (OATRH), o su sucesora, y a lo siguiente:



10

11

12

13

14

17

18

19

20

21

22

(a) Podré servir como miembro de una junta o comisién donde sus servicios se
compensen a base de dietas; servir como legislador sin percibir retribucién, excepto
dietas y pago de millaje; prestar servicios profesionales o consultivos a base de
honorarios, o prestar servicios de cualquier otra naturaleza percibiendo la
retribucion que le corresponda, siempre que tales servicios constituyan una relacion
contractual que claramente no constituya un empleo regular. El empleo de
pensionados por retiro, por edad o por afios de servicios para servicios de cualquier
otra naturaleza procederd solamente cuando exista una situacién de escasez de
recursos humanos segin determinaciéon del director de la Oficina de la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico (OATRH), o su sucesora.

(b) Si tal persona se hubiere pensionado por retiro obligatorio, por edad o por afios
de servicios, podrd desempefiar un empleo regular parcial que en tiempo y en
retribucién no exceda la mitad de la jornada regular de trabajo, y en el cual perciba
retribucién no mayor de la mitad de la que corresponderia al mismo empleo si fuera
de jornada completa. Las personas acogidas a esta disposicién no serdn
participantes activos del Sistema y se les considerard pensionados por edad o por
afios de servicios a los efectos de retiro. Con relacién a estos, a su regreso a un
patronol miembro del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno, a su
discrecién podréan participar del nuevo plan de aportaciones definidas establecido
por la Ley 106-2017, segtin enmendada, aun cuando esté recibiendo su retiro. Al

separarse nuevamente del servicio publico, estos pueden recibir los beneficios



1 correspondientes al plan de aportaciones definidas, si eligieron participar del
2 mismo.

3 (c) Si tal persona se hubiere acogido a un programa de retiro incentivado establecido
4 por ley o cualquier otro mecanismo, como renuncia de manera incentivada, podréa
5 desempefiar a partir del 1ro de julio de 2021, un empleo regular parcial que en
6 tiempo y en retribucién no exceda la mitad de la jornada regular de trabajo, y en el
7 cual perciba retribucién no mayor de la mitad de la que corresponderia al mismo
8 empleo si fuera de jornada completa independientemente de que el acuerdo que
9 haya suscrito prohiba su regreso al servicio ptiblico. Con relacién a estos, a su
10 regreso a un patrono miembro del Sistema de Retiro de los Empleados del
11 Gobierno, a su discrecién podrdn participar del nuevo plan de aportaciones
12 definidas establecido por la Ley 106-2017, segiin enmendada, aun cuando esté
13 recibiendo su retiro. Al separarse nuevamente del servicio publico, estos pueden
14 recibir los beneficios correspondientes al plan de aportaciones definidas, si eligieron
15 participar del mismo.”
16 Seccion 2.-Se afiade un nuevo Articulo 3, y se renumeran los Articulos 3,4 y 5 como

17 Articulos 4, 5y 6 de la Ley Ntim. 187 de 2 de mayo de 1952, conocida como “Ley para
18 Disponer la Suspensién del Pago de Anualidades o Pensiones a los Empleados Ptiblicos
19 Retirados o Pensionados cuando Ocupen Puestos Retribuidos en el Gobierno de Puerto
20 Rico”, para que se lea como sigue:

21 “Articulo 3.- Disponiéndose que desde el 1ro de julio de 2021 cualquier persona que

22 se haya pensionado por retiro, por edad o por afios de servicio; o retirado mediante



1 programas de retiro incentivado, o haya renunciado de manera incentivada como
2 parte del Programa de Transicion Voluntaria, podra desempefiar un empleo regular
3 parcial que en tiempo y en retribucién no exceda la mitad de la jornada regular de
4 trabajo, y en el cual perciba retribucién no mayor de la mitad de la que
5 corresponderia al mismo empleo si fuera de jornada completa, sin que el pago de
6 anualidad por pensién o retiro que perciba del Gobierno de Puerto Rico o de
7 cualquiera de sus agencias e instrumentalidades, o de cualquier fondo de retiro o
8 pensién creado bajo las leyes de Puerto Rico, o que en el futuro se creare, o de
9 cualquier acuerdo de retiro incentivado, sea suspendido al ocupar dicha persona

10 dicho cargo o puesto.

11 Articulo 4.- ...

12 Articulo 5.- ...

13 Articulo 6.- Esta Ley empezara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.”

14 Seccién 3.- Facultad y orden de reglamentacion.

15 Se ordena a la Oficina de Administraciéon y Transformacién de los Recursos

16 Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), o su sucesora, la Junta de Retiro del

17 Gobierno de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto a adoptar mediante

18 reglamento conjunto, las normas que regiran el proceso centralizado de reclutamiento de

19 estos Pensionados o Retirados del Gobierno de Puerto Rico, asi como la creacién de un

20 Registro de Pensionados Elegibles, por profesion. A estos fines, se les otorga un plazo no mayor

21 de treinta (30) dias laborables desde la aprobacion de esta Ley.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH), o su sucesora, la Junta de Retiro del Gobierno de
Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto tendran todos los poderes necesarios
y convenientes para implantar esta Ley. Podra requerir a las agencias la informacién que
estimen pertinente para una efectiva implementacién del Programa. Sin embargo, esta
reglamentacion conjunta quedara expresamente exenta de la aplicacion de la Ley 38-2017,
seglin enmendada conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”.

Seccion 4.- Los beneficios que conlleva la aplicacién de las disposiciones contenidas esta esta

Ley, estardn sujetos a la disponibilidad de los fondos para sufragar los mismos, segiin certifiqguen la

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y la Autoridad de Asesoria Financiera y Fiscal (AAFAF)

a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017, supra. Asi también, los fondos necesarios

para su_implantacién, deberdn ser consignados en los presupuestos correspondientes por cada afio

scal.

Seccion 5.- Separabilidad.

Si_cualquier clausula, pdrrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o inciso de

esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién, la resolucion,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, verjudicard ni invalidard el remanente de esta

Ley. El efecto de dicha resolucion, dictamen o sentencia guedaré limitado a la cliusula, pdrrafo,

oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya

sido declarada.

Seccién4 6. Derogacion.



1 Cualquier disposicion legal incompatible con lo dispuesto esta Ley queda
2 expresamente derogada y no surtiré efecto alguno.
3 Seccién 5.7. - Vigencia.

4 Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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