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A la una y cuatro minutos de la tarde (1:04 p.m.) de este dia, lunes, 16 de mayo de 2022, el
Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior José L. Dalmau Santiago.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzélez Arroyo, Marially Gonzélez Huertas, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Nitza
Moran Trinidad, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Ana
Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramdn Ruiz Nieves, Maria
de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar
Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y José
L. Dalmau Santiago, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, hoy lunes, 16 de mayo de 2022, a la una y cuatro minutos de la tarde (1:04 p.m.).

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para dar comienzo al Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, vamos a proceder con la Invocacién, la misma
estard a cargo de la compafiera Angie Agosto, quien labora en la Oficina de Asuntos de Gobierno y
Enlace de la Comunidad en el Senado.

INVOCACION Y/O REFLEXION

La sefiora Angie Agosto, de la Oficina de Asuntos de Gobierno y Enlace Comunitario del
Senado, procede con la Invocacion.

SRA. AGOSTO: “El amigo siempre es amigo en los tiempos dificiles, es mas que un amigo,
es un hermano”, eso nos dice en Proverbios 17:17.

¢Pueden en este momento pensar en un amigo o una amiga a quien acudiras en cualquier
dificultad con la seguridad de que no te va a fallar? ¢ Lleg6 a tu mente ese nombre? El Apostol Pablo
tuvo un gran amigo que estuvo acompafiandolo en todo momento, se llamo Aristarco. Desde el primer
momento que conocio6 a Pablo estuvo con él en sus momentos mas dificiles y el primer momento fue
en una revuelta que hubo en Efeso, no lo dejé solo. Luego, entre otras ocasiones, acompafiaba a Pablo
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cuando su barco naufrag6 en su viaje a Roma. Al igual tuvo un acto de solidaridad cuando se hizo
voluntario, por hablar de Jesus fue a prision junto a Pablo.

Aristarco confirmo la gran verdad de Proverbios 17:17, que el amigo siempre es amigo y en
los tiempos dificiles es mas que un hermano. Tener una gran amistad es poseer un gran tesoro, es
bendicion de decir que alguien es nuestro amigo.

Es momento de dar gracias a Dios que tienes un tesoro en tus manos, que tenemos un amigo
que siempre, sin importar el lugar o las circunstancias, estard con nosotros siempre.

Oremos. Dios que estas en los cielos, gracias, Padre, por los amigos que permanecen a nuestro
lado, ayudanos a valorar su amistad y ser un amigo fiel para ellos, pero sobre todo, gracias, Jesus, por
ser nuestro mejor amigo fiel y nuestro Bendito Salvador.

Todo te lo pedimos en el Nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo.

Amén.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para ir al turno de Aprobacion del Acta.
SR. PRESIDENTE: ¢{Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Seior Presidente, para dejar ...

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Para que se pospongan las aprobaciones del Acta del dia 3 de mayo
y del 12 de mayo.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los sefores Vargas Vidot, Bernabe Riefkohl; las sefioras Rivera Lassén, Rodriguez Veve; y
el sefior Aponte Dalmau solicitan Turnos Iniciales al Presidente).

SR. PRESIDENTE: Compafieros Vargas Vidot.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Rafael Bernabe.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Rivera Lassén.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Rodriguez Veve.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

Adelante con su Turno Inicial el compariero Vargas Vidot.
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SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, sefior Presidente.

Creo que dias como hoy son dias muy dificiles de entrar en una consideracion de la gestion
publica, precisamente porque el pueblo, incluyéndome a mi, nos sentimos agotados, agobiados de
tanta mala noticia, de tanta herida e injuria a la confianza que las personas depositan en los servidores
y las servidoras publicas. No es motivo de alegrarse de un bando para otro, porque lo usual es que
cuando ocurren eventos que averglienzan al pais, porque el pais entonces tiene que cargar en sus
hombros la verglienza de quienes no tienen ninguna consideracion de esa gestion publica, lo usual, lo
habitual es que un partido se ria del otro y el otro entienda que esa debilidad es una posibilidad de
triunfo para las proximas elecciones, que se convierten en un juego inmaduro de personas que
basicamente miran desde el Olimpo a un pueblo disminuido en su desesperanza, en su agobio y no
tienen consideracion de las consecuencias de esa cultura ya de la corrupcion, de la mentira, de la
gestion escondida, de la agenda oscura e inconfesable y de momento pretendemos con un “jingle”,
con [un] una retrato bonito, con unas reuniones de avivamiento levantar el animo caido de un muerto
politico, el &nimo caido de todo un pedazo de la historia que ademas de haber estado invisible por
epidemias y por desastres, resulta también ser invisible por la incapacidad que tienen estas personas y
los partidos que estan envueltos en esa locura de poder establecer un mea culpa de humildemente abrir
su corazon y decir fallamos, de borrar la pizarra y empezar a escribir de nuevo con decencia. Esto ya
se ha convertido en un relajo.

Yo creo que las personas que tenemos sentido de pueblo y amor por esta patria, mas alla de
una camiseta que diga algo alusivo a la misma, nos pesan los pies, cada paso para llegar aqui es un
paso dificil, porque dificil es defender la gestion monstruosa de cuando se le da la espalda al pueblo.
Porque a veces esas personas Yy los partidos que la esconden creen que todo se trata de un asunto entre
ellos, entre esa cosa nostra, pero no, tiene efecto en la familia, tiene efecto en los nifios, en las nifias,
tiene efecto en todo lo que hacemos. Hay jovenes por todos lados en Puerto Rico que ni les interesa
ya estudiar, porque el ejemplo que le estamos dando de impunidad, de falta de sinceridad, de valentia,
de gallardia, de honor, de dignidad apoca los animos espirituales de todo el mundo, mientras tanto
estamos aqui resolviendo cosas.

Quiero mencionar, para terminar, a la Guardia Municipal de Adjuntas, que empez6 con mil
(1,000) délares veinticuatro (24) afios atras y el que mas gana hoy, histéricamente, es mil doscientos
veinticuatro (1,224), porque llevaron dieciséis (16) afios de una administracion fatula que le negd las
posibilidades de echar hacia a delante. El nuevo alcalde esta haciendo de tripas corazones para tratar
de revindicar a estos obreros de la seguridad publica y, sin embargo, a veces parece que su gestion, su
reclamo, su convocatoria cae en oidos sordos.

Yo le pido a este Senado, sobre todo a los senadores y senadoras de ese distrito, que consideren,
por favor, ayudar a ese municipio para que este Cuerpo tan honroso de policias municipales tenga una
remuneracion decente y puedan entonces mirar hacia el futuro y con sus familias con esperanza.
Guardia Municipal de Adjuntas.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias al compafiero Vargas Vidot.

Reconocemos al comparfiero Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefior Presidente.

En dias recientes el pais se ha visto estremecido y entristecido con los anuncios y las
informaciones que surgen de diversos escandalos relacionados con los procesos electorales en Puerto
Rico. Las aportaciones de la empresa JR Asphalt a diferentes candidatos a proceso electoral fuera de
la ley; el escandalo referente al “Super Pac” de apoyo al gobernador Pedro Pierluisi; las anunciadas
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acusaciones y posible arresto de la exgobernadora Wanda Vézquez también por irregularidades en el
proceso electoral. Y ante esos escandalos que afectan a incumbentes o antiguos incumbentes de un
partido politico se pretende desviar la atencién del pais formulando ataques al Movimiento Victoria
Ciudadana, que no tiene nada que ver con esos escandalos y, evidentemente, como dije, lo que se
quiere es desviar la atencion.

En este debate, para que el pueblo lo tenga claro, hay dos temas que estan en discusion, uno es
cudles son las leyes y las reglas existentes sobre el proceso electoral en Puerto Rico y su
financiamiento; y segundo tema es cuales deben ser esas reglas y si debemos cambiar esas reglas.

En cuanto a las reglas existentes, la situacion es clarisima, se permiten y es legal que las
personas hagan aportaciones a los candidatos y a los partidos politicos, personas privadas que hagan
aportaciones, que estan limitadas por ley y estan reglamentadas por ley. Y se permite también y es
legal que haya lo que se conoce como campafas no coordinadas, que alguna persona o institucion
decide realizar en apoyo a un candidato o un partido o en contra de un candidato o un partido de
manera no coordinada con ese candidato o ese partido. Esas son las reglas, puede que a usted que le
guste 0 no le guste, pero esas son las reglas que existen en la actualidad.

Y el sefialamiento en cuanto a eso es muy sencillo. Es que, por ejemplo, el Gobernador de
Puerto Rico viol¢ la ley, viol6 las reglas, o por lo menos el “Pac” que lo apoya violo6 las reglas, porque
inventaron unas empresas fantasmas con el objetivo de que esas empresas donen al “Super Pac” del
Gobernador, y esas empresas fantasmas reciben fondos de personas que entonces sus contribuciones
quedan escondidas. ¢Y por qué se hace eso? ¢Por qué se quiere que la contribucion sea escondida?
Porque se quiere que si después alguna de esas personas recibe un favor del Gobierno entonces no
quede claro el conflicto de intereses ni quede claro que a cambio de esa aportacion se le estd haciendo
un favor.

Esas son las reglas existentes y esas son las reglas que el Gobierno, que el Gobernador, o por
lo menos el “Pac” que lo apoyd, violo.

El Movimiento Victoria Ciudadana no ha violado ninguna ley, no ha roto ninguna legislacion,
recibid aportaciones que estan registradas legalmente y recibié el apoyo de campafias no coordinadas
que también son transparentes y son claras y todo el mundo las conoce, a diferencia de la violacion de
ley de parte de otras instituciones que ahora quieren desviar la atencién en contra del Movimiento
Victoria Ciudadana.

Y también tratando de desviar la atencion se plantea que esta mal que las uniones y que los
sindicatos apoyen candidatos y busquen supuestos favores de los candidatos. Lo primero que yo digo
con respecto a eso es que si a usted si le preocupa ese tema, se soluciona muy facilmente, vamos a
eliminar los fondos privados del proceso electoral, el Movimiento Victoria Ciudadana esta dispuesto
a hacer eso inmediatamente, que todo el financiamiento del proceso electoral sea a través de fondos
publicos, el financiamiento publico de las campafias, para sacar esos fondos privados del proceso
electoral.

Ahora bien, mientras esas no sean las reglas, mientras la regla sea el que pueden haber
aportaciones privadas y de particulares, las uniones y los sindicatos que defienden a los trabajadores
no solo pueden, sino que deben intervenir y aportar a aquellos candidatos que van a defender los
intereses de los trabajadores y trabajadoras.

Yo me beneficié, yo recibi el apoyo de una campafia no coordinada impulsada por el Sindicato
Puertorriquefio de Trabajadores, claro que si, ¢por qué me apoyaron a mi?, porque llevo treinta (30)
afios apoyando los trabajadores y trabajadoras en Puerto Rico, participando en las luchas de los
trabajadores y trabajadoras de Puerto Rico. Por eso es que han apoyado candidaturas como la mia 'y
de otras personas en el Movimiento Victoria Ciudadana.
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Y no se diga -y termino, pido diez (10) segundos- que somos rehenes de una organizacion
sindical, tenemos excelentes relaciones con la UTIER, con la Federacion de Maestros, con la
Hermandad de Empleados Exentos No Docentes, con la CPT, con el Movimiento Solidario Sindical.
Y puedo seguir aqui hablando tres (3) minutos de organizaciones obreras que nosotros apoyamos
porque estamos comprometidos con la clase trabajadora y lo decimos claramente, y por eso es que
hemos recibido, y a mucho orgullo lo tenemos, el apoyo de muchas organizaciones obreras.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias al compariero Rafael Bernabe.

Reconocemos a la compafiera Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero empezar hablando de la tragedia ocurrida hace unos dias, donde nos enteramos de otras
muertes mas en el famoso Canal de la Mona. Once (11) victimas de naufragio. En este caso, segun lo
que sale hasta ahora todas eran mujeres haitianas. Y ese Canal de la Mona, sin dudas, es esa franja
que esta entre Republica Dominicana y Puerto Rico, que cada dia es un cementerio de vidas y un
cementerio de suefios.

Pero hoy, 17, mafiana, mejor dicho, mafiana 17 de mayo se celebra o se conmemora el Dia
Internacional contra la Homofobia, la lesbofobia, la transfobia y la disfobia. Se conmemora un 17 de
mayo porque hace cuenta la fecha del 17 de mayo del afio 1990, cuando la Organizacién Mundial de
la Salud sacé de la clasificacion de enfermedad el que una persona sea homosexual, lesbiana,
transgénero o cualquiera de las identidades que estan en ese espectro de LGBTTIQ. Sacé de la
clasificacion de trastorno mental, eso quiere decir que si usted, como yo, somos de las personas que
nos identificamos en ese espectro de las comunidades LGBTTIQ, no es una persona que esté enferma.

¢Pero que son las fobias, porque es que se habla de que es el dia en que se conmemora el
rechazo, precisamente a las homofobias, la lesbofobia, la transfobia y la disfobia? Porque la fobia de
lo que habla es de no aceptar, en este caso de no aceptar la existencia el derecho a vivir a las personas,
ya sea por su orientacion sexual o por su identidad de género. Y no estamos hablando de tolerancia,
estamos hablando de aceptacion, de reconocer que en tanto seres humanos tenemos derechos humanos.
Y es importante volver a repetir aqui, como lo hareé, el caso de Alexa, uno de los casos que ha
conmocionado grandemente nuestro pais y de las circunstancias de odio que rodearon su muerte y su
asesinato asi como los asesinatos de otras personas relacionados a su orientacion sexual y a su
identidad de género. En el caso de Alexa, lo vuelvo y lo digo, como lo he dicho otras veces, era una
victima con nombre femenino, como era su identidad, no era un hombre con falda, era una mujer trans,
y el odio de quienes no aceptaron y no aceptan su identidad de género se llama transfobia. Es decir, el
rechazo a las personas transgénero. Para esas personas su victima carece de valor humano, en este
caso por su identidad de género.

Seguimos viendo en Puerto Rico el espectaculo del odio, lamentablemente, el linchamiento y
asesinato transfdobico colgado en las redes sociales y en muchos otros sitios como si se tratase de una
serie de entretenimiento sumamente morboso. La Comision Interamericana de Derechos Humanos,
como hemos dicho varias veces ha llamado la atencion mundial de la necesidad de que los paises
tomen cuenta sobre este tema y que hagan politicas publicas y expresiones en contra de la transfobia,
en contra de la discriminacion de las personas lesbianas, personas “gays”, bisexuales, trans, intersex,
en todos los paises del mundo. De eso es que se trata esto.

Mafiana, que estemos conmemorando este dia, yo les digo a ustedes y le repito que como parte
de nuestros principios éticos, humanos, debemos rechazar la exclusién o discrimen por sexo o por
orientacion sexual o por la identidad de género, rechazar el machismo, la homofobia, la lesbofobia, la
transfobia y esa debe ser la posicion de las personas y entidades politicas en todo Puerto Rico que
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dicen creer en un pais inclusivo basado en el respeto a los derechos humanos y con respeto a la
equidad.

Como digo, no se trata de tolerar, se trata de aceptar. En tanto aceptamos que no queremos y
no podemos rechazar a las personas por su orientacion sexual o su identidad de género estamos
hablando no de tolerar, sino de aceptacion, y estamos hablando de reconocimiento de derechos
humanos.

Esas son mis palabras, sefior Presidente, muchas gracias.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para autorizar la entrada a este Hemiciclo a los
senadores Victor Torres y a la senadora Annette Tadeo, legisladores estatales del estado de la Florida.

SR. PRESIDENTE: Si, quisiéramos darles la bienvenida a los senadores estatales de la Florida,
la senadora Annette Tadeo y el senador Victor Torres, un placer tenerlos en el Hemiciclo del Senado
de Puerto Rico. Estamos comenzando los trabajos de la sesion de hoy, pero me gustaria invitarlos a
que pasen aqui y formen parte de los trabajos que estamos llevando a cabo.

Breve receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanuda la Sesion. Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para autorizar que se puedan tirar fotos, pero que
no se permiten entrevistas en el Hemiciclo.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

Antes de continuar con los trabajos, quiero reconocer que la senadora Tadeo es del area del
Condado de Miami Dade en la Florida y don Victor Torres de Osceola en la Florida. Compartimos
recientemente actividades alla y son dignos representantes de nuestra comunidad latina en la Florida,
exitosos, han sido reelectos, han tenido diferentes posiciones y para nosotros es un privilegio poder
estar con ellos aqui y compartir parte de los trabajos de la sesion nuestra el dia de hoy.

Reconocemos a la compafiera Joanne Rodriguez Veve.

SR. APONTE DALMAU: Antes del turno de la compariera, sefior Presidente, la Comision de
Derechos Humanos y Asuntos Laborables solicita autorizacion para continuar con los trabajos de la
reunion ejecutiva que se esta llevando a cabo.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda. Se autoriza a la
Comisidn a seguir con sus trabajos.

Adelante, compafiera Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefior Presidente.

El pasado 12 de mayo expir0 el tiempo de vida de uno de los grandes de la plastica
puertorriquefia, el polifacético artista Domingo Garcia. Lo conoci desde nifia, antes de que él me
conociera a mi y es que sus cuadros de brochazos profundos, como la profundidad de su mirada,
decoraron salas y pasillos de mi infancia. Hoy celebro al pintor, al escultor, al grabadista, al galerista
y al gestor cultural, pero sobre todo hoy mi alma le habla al alma del amigo y del patriota, al amigo
que me abri6 las puertas de su taller en la calle Las Palomas, donde me ensefié a saborear densamente
la pasion del color y admirar el rigor de un artista que pintaba desde sus adentros la patria que tanto
amaba. Y no es que el paisajismo fuera el distintivo de su pincel, sino que en cada obra estaba el
patriota dejando en herencia la conciencia de ser puertorriquefios.
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Conoci a Domingo muchas tardes, cuando las horas se extendieron para conversar, no recuerdo
una sola conversacion de paso, todas fueron intensas como él, como su brochazo en el masonite. Y
ante su muerte, la muerte de uno de los grandes pintores expresionistas de nuestro pais, maestro de
muchos y gloria de todos reflexiono sobre la tragedia de la pérdida de conciencia histérica y cultural.
Me entristece ser testigo de una generacion politica que declara duelos oficiales por el fallecimiento
de ...

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefior Presidente.

...me entristece ser testigo de una generacion politica que declara duelos oficiales por el
fallecimiento de figuras mindsculas e ignora la travesia de quienes nos han engrandecido aqui y méas
alla de los confines de esta tierra. No lo niego, me aturde ver como la identidad puertorriquefia se
reduce a bazares, manifestaciones folkléricas de temporada y personajes efimeros. Esa no es nuestra
patria, al menos no la que Domingo pintaba. Esa no es la patria de Francisco Oller, Rafel Tufifio,
Lorenzo Mar, Julio Rosado del Valle, Manuel Hernandez Acevedo, Augusto Marin, Mirna Baez, Olga
Albizu y tantos otros que pintaron para gestar y afianzar nuestra conciencia de ser puertorriquefios.

No niego que la ausencia de un duelo oficial declarado por el Gobierno ante la partida Domingo
Garcia agudice el luto por la muerte de quien se fue al mas alla montado en la nube de su cuadro y si
este duelo trata de Domingo, pero no solo de Domingo. Hoy hablo por €l, como quiero pensar que lo
hubiera hecho él mismo si pudiera decirnos algo, si su verbo estuviera vivo como su alma hoy lo
escuchariamos decir: “Llora si morimos, pero que no se muera la patria”.

Descanse en Paz, querido amigo.

SR. PRESIDENTE: Gracias a la comparfiera Rodriguez Veve.

Reconocemos al compariero Javier Aponte.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, no tomaré un turno para agilizar los procesos
legislativos del dia de hoy, por lo que podemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta del siguiente Informe Positivo de Comision Permanente:

De la Comision de Educacién, Turismo y Cultura, el primer informe parcial sobre la
investigacion requerida por la R. del S. 170.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, proponemos que se reciba.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz, para que se reciban
los informes de Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas? Si no hay objecion, aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley y Resolucion Conjunta del
Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del
sefior Javier A. Aponte Dalmau:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 900

Por la sefiora Santiago Negron:

“Para establecer la “Ley para Declarar un Estado de Emergencia por Violencia Infantil en Puerto
Rico”, a los fines de declarar un estado de emergencia estatal por la violencia infantil, segin las

disposiciones y términos que establece esta Ley; y para otros fines relacionados.”
(BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA VEJEZ)

P. del S. 901
Por la sefiora Santiago Negron:

“Para enmendar la Ley 246-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de Menores”, afiadir el inciso (aaa), renumerar el inciso (yy) como el (zz) y el
anterior inciso (zz) como el inciso (aaa) del Articulo 3, y afiadir el Articulo 61 con el fin de reconocer
la tortura infantil como una categoria independiente del maltrato infantil, tipificar la tortura infantil
como delito; y para otros fines pertinentes.”

(BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA VEJEZ)

RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO

R. C. del S. 293
Por las sefioras Rivera Lassén, Trujillo Plumey y Rosa Vélez; y por los sefiores Bernabe Riefkohl,
Vargas Vidot y Zaragoza Gémez:

“Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Oficina de Gerencia de
Permisos a tomar las medidas necesarias para ordenar el cese inmediato de las operaciones de la planta
de AES Puerto Rico, ubicada en el municipio de Guayama, y compeler a dicha compafiia a llevar a
cabo las acciones correctivas necesarias para mitigar la contaminacion del agua, el suelo y el aire en
todo lugar en que se hayan propagado o depositado residuos de la combustion del carbon (RCC)
producidos en sus instalaciones; y para otros fines relacionados.”

(AGRICULTURA'Y RECURSOS NATURALES)
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La Secretaria da cuenta de la siguiente Segunda Relacién e informa que han sido recibidos de la
Cémara de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente, los siguientes Proyectos de
Ley y Resoluciones Conjuntas, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Javier A. Aponte Dalmau:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.delaC. 344
Por el representante Parés Otero:

“Para enmendar el Capitulo II, Articulo 2.27 inciso (b) de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico™ a los fines de eliminar el requisito para
que la renovacion de expedicion de rotulos removibles para estacionar en areas restringidas sea
expedida por un médico especialista y para otros fines relacionados.”

(INNOVACION, TELECOMUNICACIONES, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

P.delaC. 410
Por el representante Rivera Ruiz de Porras:

“Para decretar en Puerto Rico, la ultima semana del mes de enero de cada ano como la “Semana de la
Prevencion del Consumo de Sustancias Controladas en los Menores de Edad”, con el propdsito de
orientar, educar, crear conciencia y afianzar en la poblacion la importancia de la prevencion del
consumo de sustancias controladas en los menores de edad; y para otros fines relacionados.”
(INICIATIVAS COMUNITARIAS, SALUD MENTAL Y ADICCION)

P.dela C. 669
Por el representante Aponte Rosario:

“Para enmendar el inciso 4 del Articulo 2, enmendar el Articulo 5, derogar el Articulo 3 y renumerar
los actuales Articulos 4,5y 6 de la Ley 178-2001, segin enmendada, mejor conocida como “Ley para
Prohibir a los Secretarios del Depto. de Educacion, Depto de Justicia, Depto de Hacienda y al
Superintendente de la Policia Participar en Actividades Politico-Partidistas™; a los fines de convertir
las prohibiciones de dicho estatuto en un delito grave sujeto a pena de reclusion, incluir la prohibicion
a subsecretarios o subcomisionados, y eliminar la excepcion que permite al Gobernador de Puerto
Rico autorizar a los funcionarios a participar en actividades politicas; y para otros fines relacionados.”
(DE LO JURIDICO)

P.dela C. 860
Por el representante Diaz Collazo:

“Para establecer la “Ley del Protocolo Interagencial de Prevencion e Intervencion Asertiva al
Alumno”; enmendar el subinciso (4) del inciso (d) del Articulo 1.02, enmendar los incisos (26) y (41),
se afiade un nuevo inciso (45), y se renumeran los actuales incisos (45) al (56) como los incisos (46)
al (57), respectivamente, del Articulo 1.03, enmendar el subinciso (2) del inciso (e) del Articulo 1.04,
afiadir un nuevo Articulo 1.06, enmendar el subinciso (19) del inciso (b) del Articulo 2.04, el inciso
(v) del Articulo 2.08, afiadir un nuevo inciso (q), y se renumeran los actuales incisos (g) y (r) como
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los incisos (r) y (s), respectivamente, en el Articulo 2.10, enmendar el inciso (e) del Articulo 2.12, el
Articulo 2.13, y afiadir un nuevo inciso (t) al Articulo 9.01 de la Ley 85-2018, segin enmendada,
mejor conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; a fines de disponer todo lo
relacionado al proceso, las agencias, los servicios y responsabilidades de los funcionarios y agencias
que intervendran de forma proactiva y adecuada con él o la estudiante que presente sefiales o actitudes
que puedan ser indicativas de conductas que puedan afectar su desempefio académico, su integridad
personal, su relacion con los demés estudiantes, situaciones de maltrato, maltrato institucional,
negligencia y negligencia institucional; establecer reglamentacion; y para otros fines.”
(EDUCACION, TURISMO Y CULTURA)

P.dela C. 933
Por la representante Soto Arroyo:

“Para enmendar el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, seglin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de ordenar al Secretario(a) del Departamento de
Educacidn a establecer un programa piloto en las escuelas del sistema publico de Puerto Rico, para la
ensefianza de derechos humanos civiles y constitucionales; establecer los pardmetros de dicho
programa piloto; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION, TURISMO Y CULTURA)

P.delaC. 1180
Por los representantes Méndez Nufiez y Ramos Rivera:

“Para enmendar los Articulos 1, 2'y 3 de la Ley 284-2018, la cual declara el mes de enero de cada afio
como el “Mes de Concientizacion sobre Autoestima”, a los fines de declarar el ultimo viernes del mes
de enero de cada afio como el “Dia oficial de la Concientizacion sobre Autoestima”; promover la
utilizacién del color amarillo como color oficial de la campafia de orientacion; y para otros fines

relacionados.”
(BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA VEJEZ)

P.delaC. 1203
Por el representante Cardona Quiles:

“Para enmendar el Articulo 14 de la Ley 5-2022, conocida como “Ley para el Fortalecimiento y
Desarrollo del Deporte Puertorriquenio” y el Articulo 10 de la Ley 8-2004 conocida como “Ley
Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”, a los fines de garantizar la transparencia y
velar por el uso correcto de los fondos publicos dirigidos al deporte puertorriqueio, requerirle al
Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR), sus federaciones afiliadas y las organizaciones bajo su
jurisdiccion la publicacion de sus estados financieros auditados y planillas contributivas anualmente;

y para otros fines relacionados.”
(JUVENTUD Y RECREACION Y DEPORTES)
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P.dela C. 1256
Por los y las representantes Marquez Reyes, Cortés Ramos, Torres Garcia, Nogales Molinelli y Pefia
Ramirez:

“Para establecer la “Ley de Aviso Legal al Empleado y Empleada de una Reestructuracion para la
Transicion y Adaptacion (ALERTA)”, a los fines de requerir que patronos cubiertos bajo la Ley tengan
que notificar cierres de negocios y cesantias masivas a los y las empleados y empleadas afectadas,
representantes laborales de los empleados y empleadas, si alguno, al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, al municipio donde se ubicay al Programa de Desarrollo Laboral con sesenta (60)
dias de anticipacion en el caso de patronos grandes Categoria | y con noventa (90) dias de anticipacion
en el caso de patronos grandes Categoria 11, segun definidos en esta Ley; establecer responsabilidad
de restitucion y sanciones administrativas aplicables por incumplimiento; establecer las facultades del
Secretario 0 Secretaria del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en torno a la fiscalizacion
del cumplimiento con la Ley; y para otros fines relacionados.”

(DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS LABORALES; Y DE DESARROLLO ECONOMICO,
SERVICIOS ESENCIALES Y ASUNTOS DEL CONSUMIDOR)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DE LA CAMARA

R.C.delaC. 62
Por los representantes Cardona Quiles y Herndndez Montarfiez:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a los municipios a que utilicen
neumaticos pulverizado como sustituciéon de al menos el 25 por cien del volumen de los agregados
minerales usados con cemento para producir concreto en la construccidn de aceras, encintados, canales
y superficies para el manejo de escorrentias; para otros fines relacionados.”

(INNOVACION, TELECOMUNICACIONES, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

R.C.delaC. 296
Por el representante Pefia Ramirez:

“Para designar la cancha de baloncesto bajo techo localizada en la Escuela Carmen Benitez del
municipio de Las Piedras con el nombre de Angel Rodriguez Reinosa, por su dedicacion y trabajo
arduo en el servicio publico desde distintas facetas; y para otros fines relacionados.”
(DESARROLLO DE LA REGION ESTE)

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.
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MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, cuatro comunicaciones a la Cdmara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado el P. del S. 705; y las R. C. del S. 110, 146 y 231.

Del Secretario del Senado, una comunicacién a la Camara de Representantes informando que
el Senado ha aprobado la R. C. de la C. 332, sin enmiendas.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que
el Senado reconsidero en su sesion del jueves, 12 de mayo de 2022, como Asunto Especial del Dia 'y
en Votacion Final, el P. del S. 500, que habia sido devuelto por el Gobernador a solicitud del Senado
de Puerto Rico, y lo ha aprobado nuevamente con las siguientes enmiendas:

En el Decrétase:
Pagina 1, entre las lineas 2 y 3,

Pagina 2, linea 24,

Pagina 2, linea 36,
Pagina 3, linea 5,

En el Titulo:
Linea 4,

Linea 5,

insertar ““‘Articulo 14. - Creacion y contenido del
Registro.”

después de insertar “Luego de que un
solicitante haya ingresado al R.E.V.A., no tendra
que actualizar los documentos sometidos Yy
aceptados originalmente por el Departamento de
la Familia, hasta que el Panel de Seleccion de
Candidatos comience la evaluacion de su
solicitud dirigida a establecer una colocacion. El
que un solicitante no tenga los documentos
actualizados, no serd& razbn para su
descalificacion. EI Departamento de la Familia le
notificard& al solicitante mediante correo
electrénico y por correo regular que debera
someter los documentos actualizados. El
solicitante tendra un término de diez (10) dias
calendario para someter los documentos
solicitados por el Departamento o0 someter
evidencia de que lo solicitdé dentro de este
término.”

después de “adopcion” insertar “de conformidad
con las leyes y reglamentos federales aplicables™
después del “.” insertar

(134

después de “permanentes” eliminar todo su

(T34

contenido y sustituir por .
eliminar todo su contenido
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Del Secretario de la Camara de Representantes, once comunicaciones informando que dicho
cuerpo legislativo ha aprobado los P. de la C. 344, 410, 669; 860, 933, 1180, 1203 y 1256; y las R. C.
de la C. 62, 296 y 332, y solicita igual resolucion por parte del Senado.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la CAmara de Representantes, informando que
el Senado no acepta las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al P. del S. 537 y
solicita conferencia, designando a esos fines al senador Dalmau Santiago; las senadoras Trujillo
Plumey, Gonzéalez Huertas; el senador Aponte Dalmau; las senadoras Hau, Rosa Vélez; los senadores
Rivera Schatz, Vargas Vidot; y las senadoras Rivera Lassén, Rodriguez Veve y Santiago Negron.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando que
el Senado ha convenido conferenciar respecto a las diferencias surgidas acerca de la R. Conc. de la C.
38; y designa a esos fines a los senadores Dalmau Santiago, Zaragoza Gomez; la senadora Gonzélez
Huertas; el senador Aponte Dalmau; la senadora Hau, los senadores Torres Berrios, Rivera Schatz,
Vargas Vidot; y las senadoras Rivera Lassén, Rodriguez Veve y Santiago Negron.

Del Secretario de la Camara de Representantes, dos comunicaciones devolviendo firmados por
el Presidente de dicho cuerpo legislativo los P. del S. 249 y 344,

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la CAmara de Representantes informando que,
en la sesion del 12 de mayo de 2022, el Senado acordé solicitar el consentimiento de la Camara de
Representantes para pedir la devolucion al Gobernador del P. del S. 96, con el fin de reconsiderarlo.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, remitiendo las certificaciones de los P. del S. 249 y 344, debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa.

Las senadoras Gonzélez Arroyo, Hau y Rosa Vélez han presentado el formulario de coautoria
para el P. del S. 891, con la autorizacién de la senadora Gonzalez Huertas, autora de la medida.

La senadora Gonzélez Arroyo ha presentado el formulario de coautoria para los P. del S. 893
y 894; y la senadora Gonzalez Huertas ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 894,
con la autorizacion de la senadora Rosa Vélez, autora de las medidas.

La senadora Gonzélez Arroyo ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 896,
con la autorizacién del senador Rios Santiago, autor de la medida.

La senadora Gonzélez Arroyo ha presentado el formulario de coautoria para la R. C. del S.
292, con la autorizacion del senador Zaragoza Gomez, autor de la medida.

*La senadora Soto Tolentino ha radicado un voto explicativo sobre el P. de la C. 467.

*Nota: EI Voto Explicativo en torno al Proyecto de la Camara 467, sometido por la
senadora Wanda M. Soto Tolentino, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, proponemos que se reciban.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, que se reciban.
SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.
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PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que,
en su sesion del jueves. 12 de mayo de 2022, el Senado acordd conceder el consentimiento a la Camara
de Representantes para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el martes, 10
de mayo de 2022, hasta el martes, 17 de mayo de 2022.

De la sefiora Ilia Mabel Santos Lépez, Directora de la oficina del senador Matias Rosario, una
comunicacion solicitando se excuse al senador Matias Rosario de la sesion del 16 de mayo de 2022,
por razones de salud.

La senadora Garcia Montes ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0066:

“La senadora suscribiente solicita respetuosamente, a través de la Secretaria del Senado de
Puerto Rico, que el Secretario del Departamento de Educacion, Lcdo. Eliezer Ramos Parés, someta la
siguiente informacion, en un periodo no mayor a tres (3) dias laborables, contados a partir de la
notificacion de esta peticion. Dicha informacién fue solicitada previo a esta solicitud y en virtud de la
investigacion realizada al amparo de la Resolucion del Senado 9. Al momento, no hemos recibido
respuesta.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION, LCDO. ELIEZER RAMOS PARES
Someter un narrativo donde especifique, de forma detallada y precisa:

1. Minutas (copia fiel, exacta y certificada) de las reuniones de las mesas de trabajo, con
los nombres de los participantes de la misma.

2. Estudio de trabajo hecho por la compafiia consultora Boston Consulting Group.

3. Los criterios utilizados para el cierre de la Escuela Lola Rodriguez de Ti6 de Carolina
y la Escuela Jorge Seda Crespo de Rincon.

4. Criterio utilizado para el cierre de las escuelas del Distrito de Humacao.

Se solicita que se le remita copia de esta peticidn al Secretario del Departamento de Educacion,
Lcdo. Eliezer Ramos Parés, a través de la Secretaria del Senado de Puerto Rico.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticion de Informacidn 2022-0067:

“Como Senadora del Distrito de Arecibo, trabajadora social y madre puertorriquefia, me
preocupa grandemente los casos de abuso y maltrato a menores que se denuncian continuamente. Por
virtud de la Ley 246, se ha establecido que es la politica publica del Gobierno de Puerto Rico dar
énfasis a que los menores tienen a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en condiciones de
dignidad, respeto y goce de todos sus derechos. Le corresponde al Estado desarrollar politica publica
orientada hacia el fortalecimiento de los menores, proveyendo para que se establezcan esfuerzos
razonables de apoyo y fortalecimiento a las familias en la prevencion de la violencia y en la promocién
de una sana convivencia.

Hasta abril de 2021, el Departamento de la Familia tenia 4,667 referidos por maltrato de
menores para su investigacion. Esto son solo nimeros, por lo que no se cuenta con un analisis sobre
si la emergencia declarada por el COVID-19 provocé un alza en el nimero de querellas de maltrato.
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Sin embargo, todo parece indicar que la pandemia si fue un factor determinante en el aumento en los
casos de maltrato de menores.

Es por ello que la Senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria
de este Alto Cuerpo, se le requiera a la secretaria del Departamento de la Familia, Dra. Carmen Ana
Gonzalez Magaz, que someta la siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del
Senado de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de diez (10) dias laborables, contados a partir
de la notificacion de esta peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LA SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO DE LA
FAMILIA, DRA. CARMEN ANA GONZALEZ MAGAZ

1. Las estadisticas sobre querellas de maltrato de menores en los Gltimos diez (10) afios
desglosadas por regiones del Departamento de la Familia. Debe incluir, pero sin
limitarse, al nimero de querellas informadas, investigadas y acciones tomadas.

2. Las estadisticas sobre querellas de maltrato de menores en los Gltimos diez (10) afios
que hayan sido referidos por el Departamento de Educacion. Debe incluir, pero sin
limitarse, al namero de querellas informadas, investigadas y acciones tomadas.

3. Desglose por regiones del Departamento de la Familia del personal asignado para
tender las mismas.
4. Informe, si alguno, sobre las repercusiones que han tenido los desastres naturales y la

pandemia que han afectado al Pais, en los casos de maltrato de menores y sus
recomendaciones.

5. Que gestion o tramite, si alguno, realiza el Departamento de la Familia y el Instituto de
Estadisticas para trabajar en un nuevo Perfil sobre el Maltrato de Menores, ya que el
altimo publicado corresponde al afio 2013.

6. Proveer copia del Protocolo de Intervencion de casos de maltrato de menores o
documento que utiliza el Departamento de la Familia en dichos casos.
7. Proveer copia del Protocolo de Intervencion de casos de maltrato de menores referidos

por el Departamento de Educacion.
Se solicita que se le remita copia de esta peticion a la Secretaria del Departamento de la
Familia, Dra. Carmen Ana Gonzalez Magaz, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

La senadora Gonzalez Arroyo ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0068:

“Recientemente el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, publicdé un aviso publico
sobre la solicitud de liberacién de fondos para la construccion de unas ochenta y nueve (89) unidades
de vivienda de interés social a un costo estimado de cincuenta millones, ciento veintidos mil,
doscientos sesenta y nueve doélares ($50, 122, 269.00).

En ese aspecto, y como el aviso no contenia un desglose ni informacion adicional, se podria
concluir que cada unidad costaria medio millon de dodlares. En vista de que estamos hablando de
fondos publicos y la administracién de estos en un tiempo de crisis e inflacién, es pertinente e
importante para este Senado conocer cual es el desglose de gastos por unidad y del proyecto en general.

A tales efectos, —conforme a la Regla 18.2 del Reglamento del Senado de Puerto Rico—se
requiere del Secretario de la Vivienda, Lcdo. William O. Rodriguez, la siguiente informacion dentro
de los préximos cinco (5) dias laborables:

1. Un desglose de gastos proyectados del Proyecto Ensuefio en la Carr. 844, del barrio

Cupey del Municipio de San Juan.
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2. Desglose a su vez la cantidad de fondos provenientes del Estado Libre Asociado,
agencias, dependencias o instrumentalidades, y la cantidad de fondos provenientes del
gobierno de Estados Unidos, incluyendo, pero sin limitarse a fondos CDBG (DR, MIT
o0 regular) o directamente del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de
Estados Unidos.

3. Diga cual han sido las gestiones realizadas para cumplir con lo ordenado la Resolucion
Conjunta 25 de 22 de octubre de 2021.

POR TODO LO CUAL, se solicita se le remita copia de esta peticion al Secretario de la

Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de manera que provea la informacion requerida
dentro de los préximos cinco (5) dias laborables.”

La senadora Santiago Negron ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0069:

“Comparece, la senadora que suscribe para solicitar que la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional haga entrega al Senado de Puerto Rico, en un término de diez (10) dias, de un informe que
contenga la siguiente informacion:

1) cuantas personas sordas se encuentran estudiando a nivel universitario,

2) cuéntas de ellas reciben servicios de la Administracién de Rehabilitacién Vocacional,

3) cuantas personas sordas que reciben servicios de la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional tienen asignadas intérpretes de lenguaje de sefias,

4) la cantidad de personas sordas que han cursado estudios universitarios durante los
ultimos diez (10) afios, segmentada por afio academico,

5) la politica institucional a la que se adhiere la ARV con relacion a las personas sordas,

6) el plan de servicios elaborado para esa comunidad y qué ofrecimientos cubre.”

La senadora Trujillo Plumey ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0070:

“Mediante la Ley Num. 24 de 22 de abril de 1931, segin enmendada, conocida como “Ley del
Registro Demografico de Puerto Rico”, se cred el Registro General Demografico de Puerto Rico,
adscrito a la Division de Registro Demogréafico y Estadisticas Vitales del Departamento de Salud del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El proposito de la creacion del Registro General Demogréfico es tener una entidad en Puerto
Rico responsable de inscribir los nacimientos, casamientos y defunciones que acontezcan o se realicen
en el pais, asi como llevar un registro de todos los divorcios que se otorguen. A tales fines preparara
las instrucciones, formas, impresos y libros necesarios para obtener y conservar dichos récords, entre
otros asuntos relacionados.

Como parte de la politica publica relacionada con el registro, coleccion, custodia, preservacion,
enmiendas Yy certificacion de récords vitales en el pais existe un “Registro local”, que constituye el
registro demografico establecido para cada municipio en Puerto Rico, asi como un “Registrador local”
quien es la persona a cargo de registrar las estadisticas demograficas de los municipios en Puerto Rico.

Se ha circulado un aviso en las redes sociales por parte del Departamento de Salud del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en el cual se les notifica a los ciudadanos del municipio de autbnomo
de Humacao, que, con fecha de efectividad del miércoles 27 de abril de 2022, la oficina local del
Registro Demografico no expedira certificaciones de eventos vitales. La notificacion exhorta a los
ciudadanos que para recibir los servicios en materia de certificaciones de eventos vitales deben acudir
a los municipios de Naguabo, Caguas, Fajardo o Las Piedras.
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En virtud de los anteriores asuntos, se le solicita la siguiente informacién al Departamento de
Salud:
1) Presentar un informe detallado en el cual se expliquen las razonas por las cuales la
oficina local del Registro Demografico en Humacao no estara expidiendo
certificaciones de eventos vitales.

2) El informe debera detallar si la determinacion es final y firme o si responde a una
determinacion administrativa por un periodo de tiempo determinado.

3) Informar si el Departamento de Salud contempla un cierre permanente de la oficina
local del Registro Demografico en Humacao.

4) Informar si se realizaron gestiones con otras entidades gubernamentales en el

municipio de Humacao, que incluyan, pero no se limiten al municipio autonomo de
Humacao, con la capacidad de poder brindar los servicios relacionados con las
certificaciones de eventos vitales sin que fuere necesario que los ciudadanos de la
mencionada municipalidad tuvieran que moverse a otros municipios.

La informacién relacionada con esta Peticion debera ser presentada por el secretario del
Departamento de Salud, Dr. Carlos M. Mellado Lopez, a la Secretaria del Senado, no mas tarde de
cinco (5) dias desde el recibo de esta solicitud.”

Del honorable Rolando Ortiz Velazquez, Alcalde, Municipio de Cayey, una comunicacion
contestando la Peticion de Informacidn 2022-0045, presentada por la senadora Riquelme Cabrera, y
aprobada por el Senado el 19 de abril de 2022.

De la honorable Carmen Ana Gonzalez Magaz, Secretaria, Departamento de la Familia, una
comunicacion contestando la Peticion de Informacion 2022-0058, presentada por la senadora Santiago
Negrén, y aprobada por el Senado el 28 de abril de 2022.

Del Secretario del Senado, una notificacion al Senado de Puerto Rico en torno a Peticiones de
Informacion:

“16 de mayo de 2022

NOTIFICACION AL SENADO DE PUERTO RICO

Re: Peticiones 2022-0049 y 2022-0052

Notifico que luego de un tercer requerimiento, conforme a la Regla 18.2 del Reglamento del Senado
de Puerto Rico (R. del S. 13), el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no ha cumplido
con las Peticiones de Informacion detalladas en el anejo. Se notifica al Cuerpo para que éste adopte
las medidas que correspondan.

Respetuosamente,

{firmado}

Yamil Rivera Vélez

Secretario

Senado de Puerto Rico

/anejo
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NUmero de Peticion

(senador Informacién Solicitada Cantidad de

peticionario)

Agencia/Entidad

Notificaciones

2022-0049
(Trujillo Plumey)

Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales

1)

2)

3)

Informacion sobre cualquier permiso o endoso
emitido por el DRNA para el desarrollo de
actividad comercial, agricola o ecoturistica en
la Reserva Efrain Archilla Diez o é&reas
aledanias.

Una descripcion de los trabajos de mitigacion
realizados para atender los dafios ocasionados
por el Huracan Maria a los muelles flotantes,
pabellones, veredas acuéticas y terrestres y la
pérdida de vida silvestre, flora y fauna, entre
otros, que forman parte de una asignacion de
fondos de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)
por doscientos ochenta y cinco mil ddlares.
Copia de querellas, si se han emitido, a
personas o compafiias que han realizado trabajo
en la Reserva Efrain Archilla Diez o areas
aledafias.

2022-0052
(Ruiz Nieves)

Departamento  de
Recursos Naturales
y Ambientales

1)

2)

3)

4)

Copia del Plan de Manejo para el area de La
Parguera bajo la Ley-218-2008, supra, “Ley
del Programa para el Control y la Prevencién
de la Contaminacién Luminica”.

Confirmar si el Monte Papayo ubica en la zona
de proteccion designada de La Parguera.

Toda la documentacion sobre endosos,
permisos otorgados por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales para
desarrollo de actividad comercial, residencial
0 turisticas en el Bo. Ensenada de Guanica, y
areas aledanas, si alguno.

Toda informacion sobre querellas radicadas o
emitidas por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales sobre violacién a las
leyes de proteccion de los recursos naturales en
Guanica y Lajas.
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De la licenciada Daisy Calcafio Lépez, Presidenta, Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico, y del doctor Samuel Quifiones Garcia, Presidente de la Comision de Derecho Electoral del
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, una comunicacion remitiendo el informe de la
Comision de Derecho Electoral sobre la Vista Publica sobre Perspectivas de la Sociedad Civil sobre
la Reforma del Codigo Electoral de 2020 celebrada el sabado, 19 de marzo de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, proponemos que se reciban.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz para que se reciban?
Si no hay objecion, que se reciban.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, se ha recibido una comunicacion de la directora
de la oficina del senador Matias Rosario solicitando que se le excuse a dicho senador de la sesion del
dia de hoy, 16 de mayo, por razones de salud, para que se le excuse.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, queda debidamente excusado.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, en el inciso d contiene una Peticion de
Informacion 2022-0067, presentada por la senadora Rosa Vélez, solicitando que la Secretaria del
Departamento la Familia someta la informacion requerida dentro de un término no mayor de diez (10)
dias laborables. Para que se apruebe dicha peticién y se conceda hasta el préximo 31 de mayo.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion a la solicitud del Portavoz? Si no hay objecion, que se
conceda dicha solicitud hasta el 31 de mayo.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, en el inciso e contiene una Peticion de
Informacion 2022-0068, presentada por la senadora Gonzélez Arroyo, solicitando que el Secretario
de la Vivienda someta informacion requerida dentro de los préximos cinco (5) dias laborables. Para
que se apruebe dicha peticion y se conceda hasta el proximo 23 de mayo.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del Portavoz? Si no hay objecion, que se
conceda dicha prérroga hasta el 23 de mayo.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, el Inciso f contiene una Peticion de Informacion
2022-0069, presentada por la senadora Santiago Negron, solicitando que la Administracion de
Rehabilitacion Vocacional someta informe requerido en un término de diez (10) dias laborables. Para
que se apruebe dicha peticion y se le conceda hasta el proximo 31 de mayo.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, a la solicitud del Portavoz, que se
conceda hasta el 31 de mayo.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, el inciso g contiene una Peticién de Informacion
2022-0070, presentada por la senadora Trujillo Plumey, solicitando al Departamento de Salud someta
informacion requerida por un término no mayor de cinco (5) dias. Para que se apruebe dicha peticion
y se conceda hasta el proximo 23 de mayo.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecién? Si no hay objecion, que se conceda dicha solicitud
hasta el 23 de mayo.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, se ha recibido una comunicacion del Secretario
del Senado informando que luego de un tercer requerimiento el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales no ha cumplido con la Peticion de Informacion 2022-0049 y 0052, se notifica al Cuerpo
para que este adopte las medidas correspondientes.

SR. PRESIDENTE: Ante dicha solicitud se refiere a la Oficina de Asesores del Presidente.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacidén de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién 2022-0435
Por la senadora Gonzalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a las 4 alumnas
graduandas y a los cuatro alumnos graduandos de la Academia San Luis del Municipio de Lajas, con
motivo de su graduacion del duodécimo grado.

Mocion 2022-0436
Por la senadora Gonzéalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacién a David
Bahamundi, con motivo de la dedicatoria del Clasico de Ciclismo Sabanefio.

Mocion 2022-0437
Por la senadora Gonzéalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a Sister Teresita
Alicea Alicea, Directora Escolar de la Academia San Luis del Municipio de Lajas.

Mocion 2022-0438
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a veintisiete
policias municipales, cinco sargentos, dos tenientes y ocho guardianes municipales por ser
seleccionados como Valores del Afo de la Policia Municipal de Barceloneta.

Mocién 2022-0439
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a quince
trabajadoras sociales y a un trabajador social, con motivo de su retiro luego de haber ejercido sus
funciones por muchos afios.

Mocidn 2022-0440
Por el senador Aponte Dalmau:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de pésame y condolencias a la familia del sefior
Angel Luis Figueroa Rosario, por su fallecimiento.
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Mocion 2022-0443
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a veintitrés
integrantes de la Policia Municipal de Hatillo, con motivo de la Semana de la Policia Municipal en
Puerto Rico.

Mocion 2022-0444
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de pésame y condolencias a la familia del sefior
Angel Luis Maldonado Ortiz, por su fallecimiento.

Mocién 2022-0445
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a dieciséis
integrantes de la Policia Municipal de Camuy, con motivo de la Semana de la Policia Municipal en
Puerto Rico.

Mocién 2022-0446
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a veinticuatro
integrantes de la Policia Municipal de Morovis, con motivo de la Semana de la Policia Municipal en
Puerto Rico.

Mocion 2022-0447
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacién a veinte
integrantes de la Policia Municipal de Dorado, con motivo de la Semana de la Policia Municipal en
Puerto Rico.

Mocion 2022-0448
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a seis integrantes
seleccionados como Valores del Afio de la Policia Municipal de de Fajardo, con motivo de la Semana
de la Policia Municipal en Puerto Rico.
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Mocién 2022-0449
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a Milagros Lopez por su
dedicacion a la concienciacion sobre la fibromialgia, con motivo del Dia de la Concienciacién sobre
la Fibromialgia.

Mocién 2022-0450
Por el senador Soto Rivera:

Para gque el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a los integrantes
de los cinco equipos que participaron en la Copa Vegaltefia V.A. Handball Club.

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

La senadora Gonzalez Arroyo ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Migdalia I. Gonzélez Arroyo, presidenta de la Comision de Asuntos Municipales y
Vivienda del Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo, que
conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra
Comision un término de 180 dias para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe
sobre los Proyectos del Senado 399, 418, 452, 498, 534, 560, 561, 584, 587, 603, 605, 612, 699, 701,
703, 706, 708, 709, 710, 741, 780, 801; Proyectos de la Camara 216, 259, 639, 827; y Resoluciones
Conjuntas del Senado 153, 229, 239.”

El senador Soto Rivera ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision de Desarrollo de la Region Norte del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prérroga de noventa (90) dias adicionales para
culminar el trdmite legislativo necesario para rendir su informe en torno a la siguiente medida: R. C.
del S. 228.”

El senador Soto Rivera ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo,
se le conceda prorroga de noventa (90) dias adicionales para culminar el tramite legislativo necesario
para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: P. del S. 685, 742, 755, 756, 764, 766, 767
y 769; P. de la C. 913, 1078.”

La senadora Trujillo Plumey ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Senadora que suscribe, respetuosamente solicita a través de este Alto Cuerpo, que
conforme a lo dispuesto en la Seccién 32.2 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado, se
le conceda a la Comision de Cooperativismo hasta en o antes del miércoles 1 de junio de 2022, como
término adicional para completar el tramite legislativo necesario con relacién a las siguientes medidas:
P.del S. 644y P. del S. 715.”
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SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, proponemos que se apruebe el Anejo A del Orden
de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se apruebe el Anejo? Si no hay objecion,
aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la Cdmara de Representantes ha aprobado, con
enmiendas, el Proyecto del Senado 303, proponemos que el Senado de Puerto Rico concurra con las
enmiendas introducidas por la Camara y que dicha concurrencia sea incluida en el Calendario de
Votacion Final.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la CAmara de Representantes ha aprobado, con
enmiendas, el Proyecto del Senado 419, solicitando que el Senado de Puerto Rico no concurra con las
enmiendas introducidas por la Camara de Representantes y que se cree un Comité de Conferencia para
intervenir en las discrepancias surgidas en torno al Proyecto del Senado 419, proponemos que se
nombren las senadoras y senadores que usted tenga a bien designar para integrar dicho Comité de
Conferencia por parte del Senado.

SR. PRESIDENTE: Designamos al Comité de Conferencia del Proyecto del Senado 419 a la
senadora Hau, senadora Gonzalez Huertas, senador Dalmau Santiago, senador Aponte Dalmau,
senador Ruiz Nieves, senadora Gonzalez Arroyo, senador Rivera Schatz, senador Vargas Vidot,
senadora Rivera Lassen, senadora Rodriguez Veve, senadora Santiago Negron.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la senadora Gonzélez Arroyo ha presentado una
Mocidn solicitando una prorroga de ciento ochenta dias (180), para que la Comision de Asuntos
Municipalesy Vivienda pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno
a los siguientes Proyecto del Senado 399; 418; 452; 498; 534; 560; 561; 584; 587; 603; 605; 612; 699;
701; 703; 706; 708; 709; 710; 741; 780; y 801. A los Proyecto de la Camara, 216; 259; 369, 639 y
827. Y las Resoluciones Conjunta del Senado 153; 229; 239. Para que se conceda una prorroga hasta
el proximo 19 de agosto.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda, se concede dicha
prérroga hasta el 19 de agosto.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, el compafiero Soto Rivera ha presentado una
Mocion solicitando prérroga de noventa (90) dias para que la Comision de Desarrollo de la Regidn
Noreste pueda culminar el trdmite legislativo necesario para rendir su informe en término [en torno]
a la Resolucion Conjunta del Senado 228, para que se conceda prorroga hasta el préximo 19 de agosto.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecidén? Si no hay objecion, asi se acuerda, se concede dicha
prérroga hasta el 19 de agosto.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, el compafiero Soto Rivera ha presentado una
Mocidn solicitando prorroga de noventa (90) dias para que la Comision de Salud pueda culminar el
tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a los siguientes Proyecto del Senado: 685;
742; 755; 756; 764; 766; 767; y 769. Y a los Proyecto de la Camara 913 y 1078. Para que se conceda
hasta el proximo 19 de agosto.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda, hasta el 19 de
agosto se concede dicha solicitud.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la compafiera Trujillo Plumey ha presentado una
Mocidn solicitando una prorroga hasta o antes del 1ro. de junio del 2022 para que la Comisién de
Cooperativismo pueda culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a los
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siguientes proyectos, Proyecto del Senado 644 y 715. Y para que se le conceda esta prorroga hasta el
proximo 1 de junio.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para unirlo a usted a las siguientes Mociones, la
2022-0435 a la 0450.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafriera senadora Gretchen Hau.

SRA. HAU: Para unirme a las Mociones 2022-436; 449 y 450.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para que los Asuntos Pendientes se mantengan
en su estado.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 224, P. del S. 234, P. del S. 449, P. del
S.682; R. del S. 482; P. de la C. 626, P. de la C. 774).

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, proponemos que se conforme el Calendario de
Lectura de las medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion que se conforme un Calendario de Lectura? Si no hay
objecion, adelante con el Calendario de Lectura.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 283, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY
Para enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
segun enmendada, mediante la cual crea el “Sistema de Retiro de los Empleados del GebierreEstado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir en la definicion de Servidores Piblicos de Alto
Riesgo a los Agentes de Investigaciones de la Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los deberes y funciones principales de los Agentes de Investigaciones de la Oficina de
Investigaciones del Sistema Correccional (en adelante, la “OISC”) del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion (en adelante, el “DCR”), consisten en investigar todo acto de corrupcién cometido por
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organizaciones criminales que operan dentro y fuera de las céarceles de Puerto Rico y que conllevan el
desarrollo diario de ejecutorias investigativas de alto riesgo para esclarecer los casos que le son
asignados por el Secretario del DCR y por agencias de ley y orden, tanto estatales como federales, en
ocasion de los Agentes Investigadores del DCR que se encuentran destacados en dichas agencias.
Estas labores requieren entrevistar e interactuar en contacto directo y continuo tanto con la poblacion
penal, como con empleados y civiles relacionados a algun vinculo con actividades criminales. En sus
funciones diarias, estos 38 empleados publicos también realizan investigaciones colaborativas con
agencias de ley y orden estatales y federales tales como el Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico, el FBI, la DEA y la ATF, entre otros, lo que demuestra que estos Agentes de
Investigaciones se enfrentan a los riesgos de criminalidad al mismo nivel que cualquier otro agente de
las agencias de ley y orden mencionadas.

Para cumplir con la encomienda delegada de combatir la corrupcién, los Agentes
Investigadores participan en operativos para detectar y ocupar contrabando, drogas y armas de fuego,
dentro de los penales y en la libre comunidad, en conjunto con estas otras Agencias. En el ejercicio de
dichas funciones, varios Agentes Investigadores han recibido amenazas contra su vida y la de su
familia, por lo que se ha requerido incrementar las medidas de seguridad. También estos agentes
realizan turnos de trabajo fuera del horario regular, para atender situaciones de emergencia dentro de
las instituciones correccionales, por lo regular, en altas horas de la noche. Son responsables de
conducir investigaciones de asuntos internos del DCR contra empleados que demuestren conductas
constitutivas de violaciones a las leyes, ordenes y reglamentos internos del DCR y del Gobierno de
Puerto Rico. Estos agentes son anualmente adiestrados y certificados en el uso y manejo de armas de
fuego y otras herramientas de control y defensa, que se les otorga como equipo esencial de trabajo y
les permite, en momentos de peligro, defender sus vidas, las de sus familiares, semejantes y las
propiedades publicas y privadas.

Entre los reglamentos y leyes que reconocen la clase de Agentes de Investigaciones del DCR
como Agentes del Orden Publico, la derogada Ley 404-2000, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Armas de Puerto Rico”, exponia que los Agentes Investigadores del DCR tienen el deber de
prevenir, detectar, investigar y efectuar arrestos de personas sospechosas o convictas de delito. La Ley
168-2019, conocida como la “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, aunque expresamente no los
incluye en la definicion de Agentes del Orden Publico, dicha definicién no esta limitada a la
enumeracion que contiene, por lo que se entiende que este personal permanece reconocido como
Agentes del Orden Publico para efectos de dicha Ley, tal como se reconocia en la Ley anterior. Por
otro lado, la Comision de Investigacion, Procesamiento y Apelacion (CIPA), comision cuasi judicial
que define a sus apelantes como Agentes del Orden Pablico o cualquier funcionario de la Rama
Ejecutiva con capacidad para efectuar arrestos, se ha declarado con jurisdiccién para intervenir en
controversias de esta clase de Agentes de Investigaciones, ante la negativa de la Comisién Apelativa
del Servicio Publico (CASP), de intervenir en dichas controversias por entender que los Agentes de
Investigaciones del DCR son Agentes del Orden Publico.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio declarar a estos servidores
publicos como Empleados de Alto Riesgo del Gebierne Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a los
fines de incluir a los Agentes de Investigaciones del DCR entre los funcionarios denominados como
Servidores Publicos de Alto Riesgo. Al asi hacerlo, se les hace justicia a estos servidores publicos que
arriesgan sus vidas diariamente como parte de sus funciones dentro del DCR y en proteccion del
Pueblo de Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. — Se enmienda el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley NUm. 447 de 15 de mayo
de 1951, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 1-104.- Definiciones. -
Los siguientes términos y frases, segun se usan en esta Ley, tendran los significados que a
continuacion se expresan, salvo cuando el contexto indique claramente otro significado:

1)

(40)  Servidores Publicos de Alto Riesgo. — Significara el-Cuerpelos miembros del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, e-Cuerpe de los Policias Municipales, del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos
Municipales, el Cuerpo de los Oficiales de Custodia, los Agentes de Investigaciones de
la Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional y el Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones Correccionales.

(41)

Seccion 2. — El otorgamiento de los beneficios que conlleva la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta Ley, entiéndase la designacion de los Agentes de Investigaciones de la Oficina de
Investigaciones del Sistema Correccional como Servidores Publicos de Alto Riesgo y la edad de retiro
compulsorio y cualquier otro beneficio, monetario o no, estara sujeto a la disponibilidad de fondos
para sufragar los mismos, segun certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley
106-2017, conocida como la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberan ser
proactivas en la identificacion de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de
esta Ley. Durante el periodo de anélisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberan realizar las
gestiones necesarias para certificar la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se logre
dar cumplimiento a lo aqui dispuesto. Ademas, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion podra
realizar las gestiones necesarias para identificar y utilizar de sus fondos disponibles aquellos que se
estimen necesarios para realizar cualquier analisis actuarial requerido para incluir a los Agentes de
Investigaciones de la Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional bajo la categoria de
Servidores Publicos de Alto Riesgo.

Seccion 3. — Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S.
283.

14816



Lunes, 16 de mayo de 2022 Num. 26

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 283 (en adelante, “P. del S. 283”) dispone para enmendar el inciso 40
del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada, mediante la cual
crea el “Sistema de Retiro de los Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a los fines de
incluir en la definicion de Servidores Publicos de Alto Riesgo a los Agentes de Investigaciones de la
Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicion de motivos del P. del S. 283 describe a los y las Agentes de Investigaciones de
la Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional (en adelante, “OISC”’) como aquellas personas
que se dedican a investigar todo acto de corrupcion cometido por organizaciones criminales que
operan dentro y fuera de las carceles de Puerto Rico y que conllevan el desarrollo diario de ejecutorias
investigativas de alto riesgo para esclarecer los casos que le son asignados por el Secretario del DCR
y por agencias de ley y orden, tanto estatales como federales, en ocasion de los Agentes Investigadores
del DCR que se encuentran destacados en dichas agencias.

Estos y estas agentes participan en operativos para detectar y ocupar contrabando, drogas y
armas de fuego, dentro de los centros penales y en la libre comunidad. Ademas, la exposicion de
motivos destaca que, en el ejercicio de dichas funciones, varios agentes investigadores han recibido
amenazas contra su vida y la de su familia, por lo que se ha requerido incrementar las medidas de
seguridad. También estos agentes realizan turnos de trabajo fuera del horario regular, para atender
situaciones de emergencia dentro de las instituciones correccionales, por lo regular, en altas horas de
la noche. En vista de la naturaleza del trabajo que realizan, el P. del S. 283 describe como un acto de
justicia enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104, de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951; a los
efectos de permitirles a los y las agentes de investigaciones de la OISC acogerse al retiro,
voluntariamente, luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30) afios
de servicio.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal (“Comision de
Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 283, solicitd
memoriales explicativos al Departamento de Correccion y Rehabilitacion (en adelante, “DCR”), al
Negociado de la Policia de Puerto Rico (en adelante, “NPPR”), al Departamento de Seguridad Publica
(en adelante, “DSP”), y a la Administracion de los Sistemas de Retiro (en adelante, “ASR”). Al
momento de la redaccion de este informe no se habian recibido los comentarios de la ASR por lo que
consideramos que no esta en contra de la medida.

El DCR describi6 el P. del S. 283 como una medida loable, pues ademas de constituir un acto
de justicia para los y las agentes de investigacion “que ejercen labores vitales para el funcionamiento
adecuado” del DCR y el cumplimiento de su politica publica. Por consiguiente, el DCR no objeta la
aprobacion del P. del S. 283. Sin embargo, brinda total deferencia a los comentarios y
recomendaciones que someta la ASR y la AAFAF.

Por su parte, el DSP asumio una postura consona a las expresiones del DCR. Sostuvo que los
y las agentes de investigacion del orden pablico realizan trabajo de alto riesgo, al extremo de perder
su vida o sufrir graves lesiones, por lo que merecen medidas mucho mas proteccionistas, en particular
para su retiro. Avalan el proyecto, supeditado a la aprobacién del DCR.

La Comision de Hacienda coincide con lo expresado por el DCR y entiende que es necesaria
la aprobacion de esta medida como un acto de justicia para los y las agentes de investigacién, que dia
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a dia realizan un trabajo de alto riesgo. Esta Comisidn reconoce el desgaste fisico y mental que puede
ocasionar el desempefio de las funciones que realizan los y las agentes de investigaciones y cémo
transcurridos treinta afios de servicio, se exacerba la constante preocupacion por la vida propia, la de
sus familiares y seres queridos.

IMPACTO FISCAL
Maés alla de las expresiones del Secretario del Departamento de Hacienda en cuanto al P. del
S. 283, sobre el problema en el “timing” o la sincronizacion del pago de las pensiones que puede
representar permitir acortar el tiempo para solicitar el retiro, esta Comision no encuentra argumento
en oposicion que evidencie un impacto fiscal negativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cddigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la aprobacion del P. del S.
283, no tendré& impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion con enmiendas del P. del S.
283.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 545, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY
Para enmendar la Ley 248-2018, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas
Viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”, a los fines de eambiar sustituir
conceptos que pueden ser estigmatizantes; afiadir el Articulo 2A con definiciones de conceptos
relevantes; clarificar el lenguaje de algunas disposiciones sobre los derechos de las personas con
diagnostico positivo a VIH; aclarar responsabilidades del Departamento de Salud; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con el fin de garantizar un trato digno y libre de discrimen a las personas viviendo con VIH
en cualquiera de sus etapas, se aprobd la Ley 28-2018. Mediante la referida Ley se estableci6 la “Carta
de Derechos de las Personas Viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”. De esta
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manera se procuraba garantizar la solidaridad necesaria para evitar el discrimen, estigma, exclusion
social y prejuicio. Ademas, esta Ley garantiza calidad de servicios y de tratamiento medico en
personas viviendo con el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) en cualquiera de sus etapas.

Histdricamente, las personas con diagnostico positivo a VIH han sido expuestas al discrimen
y el estigma debido a su diagnéstice condicion. Esto contraviene sus derechos constitucionales,
principalmente la Seccion 1 del Articulo 11 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico que decreta que: “La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los [seres humanos] son
iguales ante la Ley.” En aras de proteger los derechos de las personas con diagnostico positivo a VIH,
el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aprobo la Carta de Derechos y se comprometid
a garantizar los mismos.

Uno de los propdsitos principales de esta Carta de Derechos es terminar con el discrimen y la
estigmatizacion a las cuales han sido sometidas las personas con diagnostico positivo a VIH. Sin
embargo, a pesar de que la Ley 248-2018 fue producto de un esfuerzo loable para modernizar la Carta
de Derechos, la misma puede ser mejorada. Al presente, las personas con diagnostico positivo a VIH
en cualquiera de sus etapas contintan siendo vulnerabilizadas por algunos sectores de nuestra sociedad
aun cuando deben gozar de todos los derechos humanos. Asimismo, debido a que en algunas
instancias el lenguaje de la Ley 248-2018 puede resultar estigmatizante, se modifican algunos
conceptos. Por—ejemplo—Bajo esta nueva ley se sustituyen conceptos, tales como la expresion
“viviendo con VIH” es |a cual considerada discriminatoria y se sustituye por “con diagndstico positivo
a VIH”.

Ademas, se utiliza un lenguaje mas practico para la proteccion de los derechos de las personas
con diagnostico positivo a VIH. El fin es que estos derechos puedan hacerse valer adecuadamente.
De otra parte, se aclaran las responsabilidades del Departamento de Salud (DS) establecidas en la Ley
248-2018. Asi, se podra evitar malentendidos, salvaguardando los derechos de las personas y
proveyendo unos parametros mas claros y objetivos.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende es meritorio enmendar la Carta de
Derechos de las Personas con diagnostico positivo a VIH con el fin de optimizarla al eambiar sustituir
conceptos que pueden ser estigmatizantes; afiadir el Articulo 2A con definiciones de conceptos
relevantes; clarificar el lenguaje de algunas disposiciones sobre los derechos de las personas con
diagnostico positivo a VIH.  Con esta enmienda, se les brinda un mejor trato a las personas con
diagndstico positivo a VIH y se contribuye a proteger su dignidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 248-2018 para que se lea como sigue:

“Articulo 1. - Esta Ley se conocera como “Carta de Derechos de las Personas [Viviendo con]
con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico.”

Seccion 2. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 248-2018 para que se lea como sigue:

“Articulo 2.- Politica Publica

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce su responsabilidad de
proveer, hasta donde sus medios y recursos lo hagan factible, las condiciones adecuadas que
promuevan en las personas [viviendo con] con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas
el goce de una vida plenay el disfrute de sus derechos naturales humanos y legales. [Se] Por lo tanto,
se declara politica pablica el garantizar a las personas [viviendo con] con diagnostico positivo a VIH
en cualquiera de sus etapas:

a)
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c)

d)

Facilitar el acceso a ingresar a una institucion hospitalaria o de cuidado prolongado a
las personas [viviendo con] con diagnostico positivo a VIH que se encuentren en etapa
terminal cuando medie la recomendacion clinica.

2

Seccion 3. - Se afiade un nuevo Articulo 2A a la Ley 248-2018 que se lea como sigue:

“Articulo 2A.- Definiciones.

Para propdsitos de esta ley, se utilizaran las siguientes definiciones basadas en el Glosario
VIH/SIDA del Servicio infoSIDA del Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos
(HHS, por sus siglas en inglés):

()

(b)
(©)

(d)

(€)

Clase de medicamentos - Grupo de medicamentos con propiedades comunes, que
pueden envolver un mecanismo de accién, una estructura quimica o una forma de
empleo autorizada de naturaleza similar. Los medicamentos antirretrovirales contra
el VIH pertenecen a siete clases distintas, segun la forma en que afectan el ciclo de
vida de ese virus.

Medicamentos antirretrovirales - Se utilizan para prevenir la multiplicacién o réplica
de un retrovirus, como el VIH.

SIDA - Enfermedad del sistema inmunitario causada por la infeccion por el VIH. Este
virus destruye los linfocitos (las células) T CD4 del sistema inmunitario y deja el
cuerpo vulnerable a varias infecciones y clases de cancer potencialmente mortales. El
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) es la etapa mas avanzada de la
infeccion por el VIH.

VIH - Retrovirus que puede causar el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA), el cual es la fase més avanzada de la infeccion por el VIH. Tiene dos tipos:
VIH-1y VIH-2. Ambos se transmiten por contacto directo con los liquidos corporales,
tales como la sangre, el semen o las secreciones genitales, infectados por el VIH o de
una madre con diagndstico positivo a VIH al nifio o nifia durante el embarazo, el parto
o la lactancia (por medio de la leche materna).”

Persona con diagndstico positivo a VIH - Una persona que haya recibido un resultado
positivo a una prueba confirmatoria del virus de VIH.

Seccion 4. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 248-2018 para que se lea como sigue:
“Articulo 3.- Carta de Derechos de las Personas [Viviendo con] con diagnéstico positivo a
VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico.

2.

Toda persona [viviendo con] con diagnoéstico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas, tiene derecho a: la proteccion de salud, asistencia, cuidado de salud, [y] al
tratamiento idoneo y al trato igualitario por todo el personal de salud. ... y a ser
protegido del discrimen en la prestacion de los servicios 0 barreras que no tienen
justificacién médica en la prestacion del servicio a la persona viviendo con diagndstico
positivo a VIH.

Ningun individuo o entidad podra restringir la libertad o los derechos de las personas
[viviendo con] con diagnoéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas,
estableciendo discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, orientacion sexual,
nacimiento, origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Se garantiza a
estas personas el derecho a vivir libre de discriminacion. El Estado, ni ninguna persona
natural o juridica solicitara informacion que atente contra la intimidad de la persona
[viviendo con] con diagnoéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas, ni
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11.
12.

13.

establecera registros de las personas que hayan sido sus contactos sexuales, salvo para
investigaciones epidemioldgicas del Departamento de Salud, segun lo dispuesto en la
Ley Num. 81 de 4 de junio de 1983, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion y Tratamiento de Enfermedades de Transmision Sexual”.

Toda persona [viviendo con] con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas tiene derecho a una vivienda digna, no se le podra conceder crédito de vivienda
y/o alquiler, sujeto a la condicion de que provea prueba de diagndstico de VIH, con
excepcion de los programas federales que establecen diagnosticos con requisito
imprescindible como HOPWA y Ryan White.

Ninguna persona [viviendo con] con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas serd sometido a aislamiento, cuarentena o cualquier otro tipo de segregacion,
excepto en situaciones que lo ameriten clinicamente, debidamente documentadas, para
la proteccion de su salud y bajo su conocimiento; en estos casos se realizard sin
identificar su condicion o diagndstico [de] positivo a VIH.

Toda persona [viviendo con] con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas tiene derecho a participar en todos los aspectos de la vida social. ...

La persona [viviendo con] con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas
tiene derecho a gozar de una estabilidad laboral dentro de lo establecido por la
legislacion estatal y federal aplicable. [Bajo ninguna circunstancia, la] La
disminucion de capacidad de una persona [viviendo con] con diagndstico positivo a
VIH en cualquiera de sus etapas no puede ser el motivo de la terminacion de una
vinculacion laboral, a menos que no exista otra funcion que pueda realizar la persona
con diagnostico positivo a VIH en ese empleo. Cuando al patrono le [sea presentado]
sean presentadas las certificaciones médicas debe ofrecer, dentro de sus posibilidades,
el acomodo razonable para que el empleado pueda continuar su tratamiento y
seguimiento meédico. La persona con diagndstico positivo a VIH no esta obligada a
revelar su diagndstico. No obstante, de haberlo revelado, el patrono debe
salvaguardar la privacidad de la personay no divulgar dicha informacion.

Ninguna persona podra hacer referencia al [seroestatus] diagnostico positivo al VIH
de otra persona, o al resultado de sus pruebas de VIH, sin el consentimiento de la
persona en cuestion, salvo lo contenido en la Ley NUm. 81 de 4 de junio de 1983, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion y Tratamiento de Enfermedades
de Transmision Sexual”. Todos los servicios médicos y de asistencia deben asegurar la
privacidad de las personas [viviendo con] con diagndstico positivo a VIH en
cualquiera de sus etapas.

Toda persona [viviendo con] con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas tiene derecho a comunicar su estado de salud o el resultado de su prueba
Unicamente a las personas que desee.

Toda persona [viviendo con] con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas tiene derecho a continuar ejerciendo su vida civil, profesional, sexual y afectiva;
asi como participar en todos los aspectos de la vida social tales como empleo, vivienda,
educacion, deportes, salud, alimentacién y otros.

Toda persona [viviendo con] con diagnostico positivo a VIH en—cualguiera—de-sus
etapas, que se encuentre recluida en una institucion penal o juvenil, seguin corresponda,
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y obtenga una certificacion médica emitida por el Panel designado por el Secretario de
Salud al amparo de las disposiciones de la Ley 25-1992, segiin enmendada, conocida
como “Ley para el Egreso de Pacientes de S.I.D.A. y de otras Enfermedades en su
Etapa Terminal que Estan Confinados en las Instituciones Penales o Internados en las
Instituciones Juveniles de Puerto Rico”, que establezca que dicha persona se encuentra
en etapa terminal; tendrad derecho a recibir una evaluacion expedita sobre el recurso
presentado, para autorizar su traslado a una institucion pablica o privada de cuidado
especializado que cuente con el personal capacitado, los servicios clinicos y el
tratamiento indicado para el seguimiento 6ptimo de la persona diagnosticada con [la
infeccion por el] VIH-—,_con la que cuente un acuerdo escrito de antemano entre la
Institucion Penal y la institucion publica o privada para el traslado de manera que se
pueda asegurar la continuidad de los servicios.

14.  Toda persona [viviendo con] con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas a quien se le nieguen servicios médicos, y sea beneficiario del Plan de Salud del
Gobierno de Puerto Rico, tiene derecho a presentar una querella ante el Procurador del
Paciente; en los casos en que un asegurador de plan médico privado deniegue un
servicio de cubierta o cancele una péliza o contrato del plan médico de una persona
[viviendo con] con diagnostico positivo a VIH por razén de su condicion de salud,
tendré el derecho de presentar una querella ante la Oficina del Comisionado de Seguros
(OCS).

15.  Toda persona [viviendo con] con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas le asiste el derecho desde el primer dia que ingresa a una institucion hospitalaria,
a que ésta le provea todos los medicamentos necesarios para su tratamiento, incluyendo
los antirretrovirales, acorde con las Guias de Tratamiento vigentes establecidas por el
Departamento de Salud Federal, aun cuando disponga de estos en su residencia. En
caso de que una persona sea diagnosticada con VIH en una institucién hospitalaria o
que se identifique con diagnostico previo a VIH y se encuentre fuera de tratamiento,
sera deber de la institucion coordinar su referido a un eentro-clinico-especializado-en
\AH centro o clinica que ofrezca tratamiento a personas con diagndstico positivo al
VIH para que sea enlazado oportunamente a tratamiento y asi evitar que su estado de
salud se deteriore.”

Seccion 5. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 248-2018 para que se lea como sigue:

“Articulo 4.- [Responsabilidad] Responsabilidades del Departamento de Salud y de la

Administracién de Seguros de Salud (ASES) de Puerto Rico.

[El Departamento realizara, junto a] Por su parte, la Administracion de Seguros de Salud
(ASES) del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y/o agencias correspondientes, realizaran las
gestiones pertinentes para el acceso y disponibilidad de [nuevos] nuevas clases de medicamentos
antirretrovirales aprobados por la “Food and Drugs Administration” (FDA, por sus siglas en inglés)
en un periodo no mayor de noventa (90) dias [luego] de la [aprobacion] inclusién de las nuevas clases
en las Guias de tratamiento del Departamento de Salud Federal: “Guidelines for the Use of
Antiretroviral Agents in Adults and Adolescents with HIV”. Sera responsabilidad de la ASES incluir
[los mismos dentro de] las nuevas clases de medicamentos antirretrovirales en los formularios del
Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, en el mismo término establecido.

Ademas, la Secretaria Auxiliar para la Reglamentacion y Acreditacion de Facilidades de Salud
(SARAFS) tiene la responsabilidad de velar y monitorear el funcionamiento de las faciHidades-de-salud
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hespitalarias instalaciones hospitalarias de salud y de otras entidades, salubridad en la provision de
servicios y tratamiento idoneos para las personas [viviendo con] con diagndstico positivo a [VHI]
VIH en cualquiera de sus etapas, en cumplimiento con toda ley aplicable.”

Seccidn 6. - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 248-2018 para que se lea como sigue:

“Articulo 5.- Procedimiento para Reclamo de Derecho

Toda persona [viviendo con] con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas, por
si, por medio de su tutor o por medio de un funcionario publico, podréa acudir ante la Unidad para
Investigar y Procesar Violaciones de Derechos Civiles del Departamento de Justicia, 0 a cualquier sala
de Tribunal de Primera Instancia de la region judicial donde resida para reclamar cualquier derecho o
beneficio estatuido en esta Ley, o para solicitar que se suspenda una actuacion que contravenga las
disposiciones de ésta. Los tribunales tendran facultad para designarle una representacion legal o un
defensor judicial a la persona [viviendo con] con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas, cuando ésta no cuente con recursos econémicos para contratar abogado. ...

Seccidn 7. - Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 248-2018 para que se lea como sigue:

“Articulo 9.- Publicacion y Orientacion sobre la “Carta de Derechos de las Personas [Viviendo
con] con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”.

El Departamento de Salud de Puerto Rico y la Oficina del Procurador del Paciente le darén
publicidad a esta Carta de Derechos. ...”

Seccidn 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 545 con las enmiendas que se incluyen en
el entirillado que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 545 (P. del S. 545), propone enmendar la Ley 248-2018, conocida
como la “Carta de Derechos de las Personas Viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto
Rico”, a los fines de cambiar conceptos que pueden ser estigmatizantes; afiadir el Articulo 2A con
definiciones de conceptos relevantes; clarificar el lenguaje de algunas disposiciones sobre los derechos
de las personas con diagnostico positivo a VIH; aclarar responsabilidades del Departamento de Salud;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En la Exposicion de Motivos del P. del S. 545 se menciona que la Ley 28-2018 se aprob6 con
el fin de garantizar un trato digno y libre de discrimen a las personas viviendo con VIH en cualquiera
de sus etapas. Ademas, garantiza calidad de servicios y de tratamiento médico en personas viviendo
con el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) en cualquiera de sus etapas.

Se plantea que, las personas con diagndéstico positivo a VIH han sido expuestas al discrimen 'y
el estigma debido a su condicion de salud. Por tal razon, en aras de proteger los derechos de esta
poblacién, se aprobd la Carta de Derechos de las personas con diagndstico positivo a VIH. Sin
embargo, las personas con diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas contindan siendo
vulnerabilizadas por algunos sectores de nuestra sociedad aun cuando deben gozar de todos los
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derechos humanos. Asimismo, debido a que en algunas instancias el lenguaje de la Ley 248-2018
puede resultar estigmatizante, se modifican algunos conceptos. Por ejemplo, la expresion “viviendo
con VIH” es considerada discriminatoria y se sustituye por “con diagndstico positivo a VIH”. Ademas,
se aclaran las responsabilidades del Departamento de Salud (DS) establecidas en la Ley 248-2018.
Asi, se podra evitar malentendidos, salvaguardando los derechos de las personas y proveyendo unos
parametros mas claros y objetivos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisidn de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun dispone
la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcion y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén
comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién de Salud
del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de Salud; la Oficina de la Procuradora
del Paciente, PR CONCRA y el Centro ARARAT.

Al momento del analisis de la medida, la Comision se encontraba en espera del memorial
explicativo de PR CONCRA. La Comisidn entiende que posee la informacidn necesaria para emitir el
presente informe.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 545 tiene como propdsito enmendar la Carta de Derechos de las
Personas con diagndstico positivo a VIH con el fin de optimizarla al cambiar conceptos que pueden
ser estigmatizantes; afiadir el Articulo 2A con definiciones de conceptos relevantes; clarificar el
lenguaje de algunas disposiciones sobre los derechos de las personas con diagnostico positivo a VIH.
Segun lo expresado por los grupos de interés consultados, presentamos un resumen de sus
opiniones, preocupaciones, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, a través de su Secretario, Dr. Carlos R. Mellado Lépez, expresa
endosar sin reservas el Proyecto del Senado 545. Mencion6 que realizo sus expresiones luego de
consultar la medida con los funcionarios de la Division de Prevencion de ETS/VIH y Hepatitis virales,
la cual estd adscrita a la Oficina Central de Asuntos del SIDA y Enfermedades Transmisibles
(OCASET) del Departamento de Salud, asi como del Comité Multisectorial de Politica Publica
vinculado al VIH.

Continta su memorial indicando que coincide con las enmiendas propuestas en el P. del S.
545, de modo que los derechos llamados a defender mediante la Ley 248-2018, supra, no se vean
minados por el uso de conceptos que puedan ser interpretados como discriminatorios o
estigmatizantes, sino que propendan a la sana convivencia cotidiana, al procurar y recibir servicios y
la participacion de todas las personas unidas en la prevencion, y en lograr el mayor acceso y
disponibilidad de nuevas clases de medicamentos antirretrovirales segln aprobados por la Food and
Drugs Administration (FDA).

El Dr. Mellado mencioné que el Articulo 4, que se enmienda en la Seccion 5 de la medida,
referente a las "Responsabilidades del Departamento de Salud y de la Administracion de Seguros de
Salud (ASES) de Puerto Rico", presenta enmiendas especificas a los efectos de establecer el periodo
de tiempo de 90 dias en el que "nuevas clases de medicamentos aprobados por la FDA deben estar
accesibles y disponibles, luego de la aprobacion de las nuevas clases en las Guias de tratamiento del
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Departamento de Salud Federal”. Indica que esta enmienda ofrece unos parametros especificos para
velar con el cumplimiento para que nuevas alternativas de tratamiento con medicamentos
antirretrovirales estén accesibles y disponibles.

Por ultimo, hace la recomendacion de que se incluya un cambio en la pagina 8, lineas 15y 16,
del proyecto, para que en vez de "centro clinico especializado en VIH (...)”, lea: "centro o clinica que
ofrezca tratamiento a personas con diagnostico positivo al VIH (...)".

Oficina del Procurador del Paciente

La Sra. Edna I. Diaz De Jesus, Procuradora de la Oficina del Procurador del Paciente,
presentd un memorial explicativo endosando la medida. Comienza su escrito mencionando el
proposito de la medida, asi como el de la Ley 248-2018.

La Procuradora menciona que “es un hecho conocido que el discrimen y el estigma que han
sufrido las personas con un diagnostico positivo a VIH en Puerto Rico han imperado en nuestro pais
a partir de aquel primer caso tratado por el Dr. Javier Morales Ramirez en el Hospital de Veteranos en
1978”. Asimismo, enfatiza en que el Gobierno de Puerto Rico no ha estado ajeno a la lucha contra el
VIH desde el comienzo de la epidemia ocurrida a principios de los afios ochenta. Expuso que han sido
una pieza fundamental en el desarrollo de investigaciones cientificas sobre esta enfermedad, asi como
en el desarrollo de servicios especializados.

La Sra. Diaz, llamo6 la atencion al hecho de que la tasa de mortalidad se ha reducido
notoriamente al uno por ciento (1%) de los casos segun datos publicados por el Departamento de Salud
de Puerto Rico en diciembre del pasado afio. Por su parte, reitera que Puerto Rico tiene que continuar
dando catedra de un servicio humano digno y sensible para las personas que viven con un diagndstico
positivo a VIH y en ese sentido, asegurar que toda legislacion procure la expresion de un lenguaje
claro sin espacio para el discrimen y la estigmatizacion.

Por otra parte, menciona la importancia de destacar el hecho de que toda ley debe ser un reflejo
de nuestra historia, comprension como pais y elemento evolutivo que sea capaz de atemperarse a los
tiempos en beneficio de todos. A esos efectos, resulta imperativo que se logre el propdsito que persigue
la presente medida.

La Procuradora, luego de analizar la medida, recomendd que el Articulo 3, inciso (13) del
proyecto gue nos ocupa, sea enmendado con el fin de aclarar su lenguaje y evitar confusion. El citado
texto hace referencia a "toda persona viviendo con diagnéstico positivo a VIH en cualquiera de sus
etapas”. No obstante, el propdsito de este inciso es atender un asunto que surge especificamente de la
Ley 25-1992, segun enmendada, conocida como "Ley para el Egreso de Pacientes de SIDA y de otras
enfermedades en su Etapa Terminal que Estan Confinados en las Instituciones Penales o Internados
en las Instituciones Juveniles de Puerto Rico™. La mencionada ley establece en esencia que cuando la
persona se encuentre recluida en una institucién penal o juvenil y obtenga una certificaciéon médica
emitida por el Panel Designado por el Secretario de Salud estableciendo que se encuentra en etapa
terminal; esta tendra derecho a recibir una evaluacion expedita sobre el recurso presentado, para
autorizar su traslado a una institucion publica o privada de cuidado especializado que cuente con
personal capacitado. Siendo asi, seria contradictorio que dicho inciso haga referencia a cualquier
persona con diagnaéstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas cuando Unicamente atiende un
asunto que es de aplicacion exclusiva a personas en etapa terminal. Ademas, recalca que el nuevo
Articulo 2A, inciso (c) propuesto, distingue que el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
es la "etapa méas avanzada de la infeccion por el VIH". Por todo lo cual, entendemos que el lenguaje
del Articulo 3, inciso (13) solo debe hacer referencia a personas en su etapa terminal 0 mas avanzada
conforme a las propias definiciones que propone el nuevo Articulo 2A en la legislacion.
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Centro Ararat, Inc.

El Dr. Ivan Meléndez Rivera, Principal Oficial Médico y de Operaciones, presentd un
memorial explicativo en representacion del Centro Ararat, Inc. EI Dr. Meléndez present6 varias
recomendaciones en torno al P. del S. 545, las cuales se desglosan a continuacion:

Articulo 2A - Definiciones: Para afiadir una definicion; definir lo que constituye “una
persona con diagnostico positivo a VIH” en el contexto de esta Ley, para que lea: “una
persona que haya recibido un resultado positivo a una prueba confirmatoria del virus
de VIH.” Esto a los fines de establecer que el resultado positivo a una prueba preliminar
o “rapida”, no es suficientemente confiable para establecer el diagndstico del virus de
VIH, por lo cual lo requerido para establecer el diagnéstico debe ser el resultado que
se obtiene luego de realizar una prueba confirmatoria del resultado preliminar de una
prueba rapida

Articulo 3, Seccidén 2. Anadir para que lea: “Toda persona [viviendo con] con
diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas, tiene derecho a: la proteccion
de salud, asistencia, cuidado de salud, [y] al tratamiento idoneo y al trato igualitario
por todo el personal de salud. ... “y a ser protegido del discrimen en la prestacion de
los servicios por practicas tales como la calendarizacion de citas médicas o
procedimientos al final de la jornada por tener el diagnostico o por el uso de dobles
guantes u otras barreras que no tienen justificacion medica en la prestacion del
servicio a la persona viviendo con diagndstico positivo al VIH.”

Articulo 3, Seccion 13. Afadir para que lea: “Toda persona [viviendo con] con
diagnostico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas, que se encuentre recluida en
una institucion penal o juvenil, segun corresponda, y obtenga una certificacion médica
emitida por el Panel designado por el Secretario de Salud al amparo de las
disposiciones de la Ley 25-1992, segun enmendada, conocida como “Ley para el
Egreso de Pacientes de S.I.D.A. y de otras Enfermedades en su Etapa Terminal que
Estdn Confinados en las Instituciones Penales o Internados en las Instituciones
Juveniles de Puerto Rico”, que establezca que dicha persona se encuentra en etapa
terminal; tendré derecho a recibir una evaluacion expedita sobre el recurso presentado,
para autorizar su traslado a una institucion publica o privada de cuidado especializado
que cuente con el personal capacitado, los servicios clinicos y el tratamiento indicado
para el seguimiento 6ptimo de la persona diagnosticada con [la infeccion por el] VIH,
“con la que cuente un acuerdo escrito de antemano entre la Institucion Penal y la
institucion pablica o privada para el traslado de manera que se pueda asegurar la
continuidad de los servicios.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la aprobacion de esta medida
no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La medida en gestion tiene como propdsito enmendar la Carta de Derechos de las Personas
con diagndstico positivo a VIH con el fin de optimizarla al sustituir conceptos que pueden ser
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estigmatizantes; afiadir el Articulo 2A con definiciones de conceptos relevantes; clarificar el lenguaje
de algunas disposiciones sobre los derechos de las personas con diagnostico positivo a VIH.

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico analizd y ponderd
las opiniones y recomendaciones de los sectores que presentaron su postura sobre el P. del S. 545.
Segun las expresiones realizadas por los representantes de los sectores consultados, todos favorecen
la aprobaciéon de la medida. En los memoriales presentados por el Departamento de Salud, la Oficina
del Procurador del Paciente y el Centro Ararat, Inc. se plantearon varias recomendaciones de
enmiendas a la medida, las cuales fueron acogidas en el entirillado que se acompafa.

La Comision entiende que las enmiendas propuestas en este Proyecto de Ley permitirian
modificar conceptos y/o expresiones que se utilizan en el lenguaje de la Ley 248-2018 que pueden
resultar estigmatizantes para esta poblacion vulnerabilizada. Debido a la vulnerabilidad a la cual
socialmente son expuestas las personas con diagnostico positivo a VIH y el estigma asociado al VIH
en nuestra cultura puertorriquefia, es necesario actualizar las leyes existentes para garantizar un trato
digno y libre de discrimen, estigma, exclusion social y prejuicio.

Asimismo, la Comision considera meritorio aclarar las responsabilidades del Departamento de
Salud (DS) y de la Administracion de Seguros de Salud (ASES) establecidas en la Ley 248-2018. Esto
permite mayor acceso y disponibilidad de nuevas clases de medicamentos antirretrovirales, segin
aprobados por la Food and Drugs Administration (FDA). Por tal razén, la Comisién considera que
esta medida provee un espacio para que la Carta de Derechos se atempere a las necesidades actuales
de estos individuos. Ademas, la aprobacion de esta medida garantiza la calidad de servicios y de
tratamiento médico a personas con diagndstico positivo a VIH en cualquiera de sus etapas, mejorando
la calidad de vida de esta poblacion.

Lo expuesto en el P. del S. 545 esta en cumplimiento con lo establecido en la Seccion 1 del
Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cual establece que “la
dignidad del ser humano es inviolable” y que “todos los seres humanos son iguales ante la ley”. Esto
debido a que busca proteger, defender y fomentar los derechos y la igualdad en calidad de vida para
todos. La Comisién entiende que las enmiendas propuestas en la medida responden a la
responsabilidad de proveer las condiciones adecuadas que promuevan el que las personas con
diagndstico positivo a VIH puedan disfrutar de una vida plena y de sus derechos naturales y legales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, segun su previo estudio y consideracion, recomienda se apruebe el P del S
545 con las enmiendas en el entirillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Rubén Soto Rivera
Presidente

Comision de Salud”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 670, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompania:
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“LEY
Para crear la “Ley para la Utilizacion Efectiva de la Licencia de Conducir Virtual”; enmendar
los Articulos 3.01 y 3.23 de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”; y enmendar el Articulo 17 de la Ley NUm. 75 de 2 de julio de 1987, segun
enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, alos fines de que se permita la utilizacion
de la licencia de conducir virtual, como identificacion valida al momento de realizar alguna gestion,
ya sea en el sector publico ¥ o en el privado, asi como en las intervenciones por agentes del orden

publlco, y se conS|dere |gualmente vallda que la IlcenC|a de conducw f|3|ca -Ademas—sapaeda—u%ﬂ&ar

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expansién muy significativa que ha tenido la tecnologia de la informacion y la
comunicacion en todos los ambitos y niveles de nuestra sociedad, ha demostrado ser consistente,
continua eentinbe y acelerada. Por lo tanto, reconociendo que la innovacion tecnoldgica es un pilar
del desarrollo econémico y para maximizar la eficiencia en la administracion gubernamental, logrando
incrementar la rapidez y la calidad del servicio, se deben ir aprobando medidas dirigidas a promover
la integracion efectiva de la tecnologia en la gestion gubernamental.

Para lograr un gobierno innovador, capaz de utilizar la tecnologia para cumplir con las
expectativas de la ciudadania y con los estandares modernos de la gobernanza, es oportuno y adecuado
implementar, de forma opcional a la utilizacion de la licencia fisica, la utilizacién de la licencia de
conducir virtual para fines de identificacion al realizar gestiones en el sector pablico, sector privado,
asi como ¥ al momento de ser intervenido por un agente del orden publico y-este-solicite-la-ticencia
de—conducir. En Puerto Rico, la oficina que esta a cargo de promover la politica publica sobre la
elaboracion, manejo, desarrollo, coordinacion e integracion interagencial efectiva de la innovacion y
de la infraestructura tecnoldgica e informatica en el gobierno Gebierne-de-Puerto-Rico es la Oficina
de Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), creada al amparo de la Ley 75-2019,
conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service . bajo-ta-tey-Nam—75-de
25-de—jutio—de2019El La PRITS, desde su creacion bajo la Ley 75, ha tenido a su cargo la
administracion del CESCO Digital.

“Lamision del de PRITS es liderar la transformacion digital del Gobierno de Puerto Rico ante
los desafios y las tendencias de la era moderna, a través de la innovacidn, la tecnologia y un enfoque
colaborativo ”.! Para lograr esta transformacion que nos propone e} PRITS, debemos comenzar por
utilizar las innovaciones tecnoldgicas creadas por ese ente eHRRIFS y dar paso a legislacidn que apoye
la innovacion tecnoldgica. Las innovaciones tecnologicas que provee ePRITS son sumamente
seguras y confiables, debido a su compromiso sélido con la ciberseguridad. El 1 de febrero de 2021,
se formalizd la oficina de Seguridad Cibernética del Gobierno de Puerto Rico. Esta oficina tiene le
encomienda de proteger y fortalecer la seguridad de los sistemas de informacién y los datos del

1 Puerto Rlco Innovatlon & Technology Serwce PRITS, https //www pnts pr.gov/ (ultlma VISIta 11 de marzo de 2022).
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Gobierno de Puerto Rico mediante controles, monitoreo y respuestas agiles en cuanto a incidentes de
ciberseguridad.?

El 16 de septiembre de 2021, el exdirector de la eficina-del PRITS llevo a cabo reuniones con
personal de Agencia Federal de Seguridad de Infraestructura y Ciberseguridad (CISA, por sus siglas
en inglés) del Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos, las—euales—sen-as—agencias que dan apoyo en temas de infraestructura y resiliencia en
momentos de desastre para Puerto Rico. Ademaés, el exdirector del PRITS ha explicado que el
Gobierno Federal ha delineado un plan para mejorar la seguridad cibernética. Asimismo, Fambién el
Presidente de los Estados Unidos ha designado fondos federales para ayudar a que nos movamos en
la direccion de la innovacion tecnoldgica y la seguridad cibernética.®

Las iniciativas tomadas para fortalecer la ciberseguridad del PRITS logra fortalecer la
confianza en las innovaciones tecnoldgicas y garantizar la seguridad de sus usuarios. De esta forma se
lograra cumplir con los estandares federales de seguridad del Real 1d. EI Chicago Tribune, en el un
articulo titulado Cada vez mas estados de los EE-—UU- adoptan licencias digitales, afirma que
Oklahoma lanzd su aplicacion virtual en el afio 2019, el la cual cuenta con la capacidad de
preinscribirse para los estandares federales de seguridad de Real Id. Delaware y Arizona lanzaron sus
aplicaciones en marzo de 2021. Estados como Colorado, Idaho, Maryland, Wyoming y el territorio
Washington, D.C., han recibido subsidios para aprobar licencias virtuales de conducir. Ademas, el
Gobernador gobernador de Colorado, Jared Polius, emitio una orden ejecutiva en el afio 2019
autorizando a negocios y agencias estatales para que acepten la identificacion virtual y la Patrulla de
Caminos de Colorado comenzd a aceptarlas en noviembre de 2020.*

La aplicacion de CESCO Digital es la aplicacion que permite a los puertorriquefios; acceder a
una serie de servicios virtualmente, entre los cuales destacan: tener acceso a su licencia de conducir
virtual, Vacu Id, cursos en linea sobre el uso y abuso de sustancias controladas y alcoholismo y-sus
efeetos, informacion sobre los puntos de la licencia de conducir, acceso de forma inmediata a
certificaciones eomo-Récord-Chofert—Certificacion-de-Multas, pagar fas multas, coordinar citas en
los CESCO y obtener la licencia de sus vehiculos para la renovacion del marbete. Actualmente, la
aplicacién de CESCO Digital, permite acceso a la licencia de conducir virtual y el Vacu Id de forma
“offline”, lo que le permite al usuario tener acceso a ambas herramientas, aungque no tenga servicio
de_Internet nternet en su dispositivo movil tener-acceso-a—ambes-documentos. EI CESCO Digital,
ademas Hene prove acceso seguro a Ia apllcaC|on ya—qae—se—paede—tener—aeeese—een—algeme—de—les
a través de huella dactilar,
reconommlento faC|aI y#o contrasena lo cual le brinda més segurldad a la informacion del ciudadano.

2 Puerto Rico Innovation & Technology Service, PRITS comprometido con la Ciberseguridad, PRITS,

https //WWW prits. pr qov/ubersequndad (ultlma VISI'[a 11 de marzo de 2022). Puene—mee—mvauen—andleehnelggy

8 Puerto Rico Innovatlon & Technoloqv Serwce Encaminan esfuerzos de C|bersequr|dad v resiliencia cibernética en
Puerto  Rico, PRITS, https://www.prits.pr.gov/comunicados/encaminan-esfuerzos-de-ciberseguridad-y-resiliencia-

C|bernet|ca -en- puerto rico (ultlma visita 11 de marzo de 2022) Pueﬁe—Rmewa%mn&ndleehnelegyéewree—(PR—H’%}

4 Sophia Eppolito, Cada vez méas estados de los EEUU adoptan licencias digitales, CHICAGO TRIBUNE (10 de mayo de
2021), https://www.chicagotribune.com/espanol/sns-es-cada-vez-mas-estados-de-eeuu-adoptan-licencias-digitales-

20210510 2ewzbss3xzbhpd5hsp4vbW|y3a storv html Gmeageinban%eada—vez—masﬁstade&dues—EELuU—adeptan
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A pesar de todos los beneficios y servicios que se han mencionado, en muchas gestiones ante
entidades gubernamentales y privadas, no se acepta como valida, la licencia de conducir virtual. Con
la finalidad de subsanar esta situacion, la presente Ley busca establecer claramente que, la licencia
de conducir virtual, disponible en la aplicacion CESCO Digital, tiene total validez para gestiones en
el sector publico y en el privado, asi como en intervenciones por agentes del orden publico. AsiHas
cosas,—consideramos Consideramos de suma importancia apoyar las iniciativas de innovacion
tecnoldgica que cree erea—el PRITS, para de esta forma lograr tener un gobierno de avanzada, que
aumente la competitividad y la productividad al ofrecer servicios eficientes, consistentes y seguros,
centrados en el beneficio de los ciudadanos. Es de suma importancia que se apruebe la validez de la
utilizacion de la licencia de conducir virtual en cualquier lugar para los que actualmente los ciudadanos
usan su licencia de conducir fisica. Es oportuno mencionar que, de esta forma logramos dar un paso
hacia el futuro de la innovacion tecnologica y facthtar facilitamos a los ciudadanos la opcion de poder
utilizar su licencia de conducir virtual, ya sea porque desea como método principal de identificacion
o de forma supletoria al no tener su id fisica al momento de necesitarla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artiete Seccion 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como la “Ley para la Utilizacion Efectiva de la Licencia de Conducir
Virtual”.

Axrticuloe Seccion 2.- Definiciones.

“Licencia de Conducir Virtual” es una licencia de conducir virtual, exacta e igual que la
licencia de conducir fisica de conformidad con las disposiciones del Articulo 3.13-A de la Ley 22-
2000, seguin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”. Esta licencia
de conducir virtual solo puede ser provista por la herramienta CESCO Digital.

Artiete Seccion 3.- Derecho a utilizar licencia de conducir virtual.

Se permite la utilizacion de la licencia de conducir virtual de forma alterna a la licencia de
conducir fisica, como método de identificacion al momento de realizar alguna gestién, ya sea en el
sector publico como en el yprivado, igualmente valido vélida que la licencia de conducir fisica.
Ademas, se pueda podra utilizar validamente al momento de ser intervenido por un agente del orden
publico deta-Policia del Gobierno de Puerto Rico.

Artietle Seccion 4.- Prohibiciones y Excepciones.

a) La licencia de conducir virtual generada de conformidad con el Articulo 3.13-A de la

Ley 22-2000, supra segun—enmendada, no podra ser rechazada como método de
identificacion valido cuando se realicen gestiones para las que sea necesario la
utilizacion de una identificacion aprobada por el Gobierno de Puerto Rico, ya sea en el
sector publico; o en el privado, y al momento de ser intervenido por un agente del orden
publico del Gobierno dela-Pelicia de Puerto Rico.

b) La licencia de conducir virtual sera valida como método de identificacion en todos los
casos, con excepcion de aquellos en los que por Ley o Reglamentacion Federal se
disponga alguna forma o método de identificacion especifico, para los que tendra que
ser provisto el documento especificado.

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 3.01 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como

“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.01.- Regla Basica.

Ninguna persona podra conducir un vehiculo de motor por las vias publicas de Puerto Rico sin
haber sido debidamente autorizada para ello por el Secretario. Este certificara, mediante licencia, toda

14830



Lunes, 16 de mayo de 2022 Num. 26

autorizacién para conducir vehiculos de motor por las vias publicas. La licencia serd totalmente
valida, tanto en su formato fisico, como en el formato virtual que establezca el Departamento.

2

Seccidn 6.- Se enmienda el Articulo 3.23 de la Ley 22-2000, sequn enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.23.- Uso ilegal de la licencia de conducir y penalidades.

Sera ilegal realizar cualquiera de los siguientes actos:

@ ..

(h) No llevar consigo el certificado de licencia de conducir, sea en formato fisico o virtual,
cuando estuviere manejando un vehiculo de motor. Toda persona que viole esta
disposicion incurrird en falta administrativa y serd sancionada con multa de cincuenta

(50) dolares.

Seccion 7.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley NUum. 75 de 2 de julio de 1987, segun
enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico’, para que lea como sigue:

“Articulo 17.-

Seran medios supletorios de identificacion, en defectos del conocimiento personal del notario:

(a)
b ..

(c) La identificacion por documento de identidad, sea en formato virtual o fisico, que
contenga €en retrato y firma, expedido por las autoridades puablicas competentes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los Estados Unidos, o de uno de los estados
de la Unidn, cuyo objeto sea identificar a las personas o por pasaporte debidamente
expedido por autoridad extranjera.

2

Artietdo-5: Seccidn 8.-Vigencia.
Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 670,
recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafa
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 670 (en adelante, “P. del S. 670”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como proposito crear la “Ley para la Utilizacion Efectiva de la Licencia de Conducir
Virtual”; enmendar los Articulos 3.01 y 3.23 de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; y enmendar el Articulo 17 de la Ley Num. 75 de 2 de
julio de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los fines de que se
permita la utilizacion de la licencia de conducir virtual, como identificacion valida al momento de
realizar alguna gestion, ya sea en el sector publico o en el privado, asi como en las intervenciones por
agentes del orden publico, y se considere igualmente valida que la licencia de conducir fisica.
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INTRODUCCION

En el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), es el estatuto que
contiene todas las regulaciones sobre el transito en nuestras vias publicas y rige el comportamiento
que los conductores deben observar en las mismas. El Capitulo 11l de la referida Ley 22 regula la
expedicion, expiracion y renovacion de licencias de conducir y tarjetas de identificacion. Estos
documentos son emitidos por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (en adelante,
“DTOP”). En lo relativo al proyecto de marras, es menester destacar que la licencia de conducir,
creada al amparo de la Ley 22, representa el método mas utilizado por los puertorriquefios para
identificarse ante cualquier gestion ante foros gubernamentales o privados.

La Ley 141-2020 introdujo varias enmiendas a la Ley 22, dirigidas a hacer disponible a la
ciudadania una version virtual de la licencia de conducir. La Oficina Puerto Rico Innovation and
Technology Service (en adelante, “PRITS”), en colaboracion con el DTOP han elaborado la aplicacion
CESCO Digital, que permite a la ciudadania realizar una serie de gestiones y recibir servicios a través
de esa plataforma. Entre los servicios disponibles se encuentra un duplicado virtual del documento
fisico de licencia de conducir. En la aplicacion, este documento se puede visualizar en tiempo real e
incluye un visual con todos los datos de la persona, asi como acceso a la parte posterior del documento,
que permite ver el codigo de barra que contiene el documento fisico.

La implementacion de la referida aplicacion, asi como la disponibilidad de la licencia virtual,
ha sido de gran ayuda para muchos. No obstante, aun algunos ciudadanos enfrentan dificultades
cuando se encuentran realizando gestiones ante entidades publicas o privadas, asi como cuando son
intervenidos por agentes del orden publico. Por un lado, algunos empleados y entidades no reconocen
la validez del documento virtual; mientras que, por otro lado, no existe una disposicion en ley lo
suficientemente clara al respecto. Con la finalidad de establecer claramente la validez de la licencia
de conducir virtual como método de identificacion, el senador Villafafie Ramos presento el P. del S.
670.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Articulo 3.13 de la Ley 22, dispone que “[a] toda persona que se autorice a conducir un
vehiculo de motor, el Secretario le expedira un certificado donde conste el hecho de tal autorizacion”.
Este certificado se expide en forma de tarjeta de identificacion y se renueva, generalmente, cada ocho
afos. El subsiguiente Articulo 3.13-A, incorporado a la Ley 22 por medio de la Ley 141-2020,
establecio que “[a] toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor, y de asi solicitarlo,
el Secretario le facilitara el acceso a una aplicacion movil (app) que contendré la licencia de conducir
virtual del solicitante”. De igual forma, el Articulo 3.13-A dispone que:
La aplicacion mavil a disefiarse e implantarse contendrd, en espafiol e inglés, la
siguiente informacion: el nombre y demas datos descriptivos de la persona a quien se
le expida, una imagen tridimensional del conductor, que podra ser girada de lado a lado
para facilitar la identificacion de éste por parte de las autoridades gubernamentales,
fecha de nacimiento, género de la persona, direccion residencial, tipo de sangre, si es
0 no donante de 6rganos anatdmicos o tejidos, nimero de identificacion de la licencia
que haya designado el Secretario mediante reglamento, designacién de veteranos (para
aquellas personas que cualifiquen y presenten evidencia como veteranos de las Fuerzas
Armadas mediante la certificacion DD214 que evidencie que el servicio se caracterizo
como honorable), tipo de licencia concedida, restricciones aplicables si alguna, y
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fechas de expedicion y expiracion de la misma. EI numero de identificacion se
conservara a través de todas las renovaciones que se hagan, siempre que se autorice
dicha renovacion de acuerdo con las disposiciones del Articulo 3.14 de esta Ley.

Ademas de la informacion que antecede, el Secretario incluird en la licencia de
conducir virtual aquella otra informacién que a su juicio estime pertinente. También, a
solicitud del poseedor de la licencia virtual, el Secretario incluird si tiene pérdida de la
capacidad auditiva y el grado de la misma.

De igual forma, el Secretario incluira en la licencia de conducir virtual un icono
que identifique a un conductor como uno seguro (safe driver).

Toda persona a quien se le haya expedido una licencia de conducir virtual, de
acuerdo con lo dispuesto en este Articulo, deberd portar consigo el dispositivo de
comunicacion inalambrica que contenga dicha aplicacion mientras maneje un vehiculo
de motor por las vias pablicas.

Se ordena al Secretario a desarrollar y aplicar los programas de cémputo,
procedimientos, reglas, documentacién y datos asociados (software) que sean
necesarios para certificar la identidad de los usuarios, ya sea el propietario de la licencia
de conducir virtual o las autoridades gubernamentales que asi lo requieran, mediante
el uso de claves numéricas y tecnologia enfocada a la privacidad y seguridad.

La cita antes expuesta permite cerciorarse que la licencia de conducir virtual incluye la misma
informacion que incluye la tarjeta fisica. Ademas de lo antes expuesto, cabe destacar que la aplicacion
CESCO Digital promueve garantias de seguridad y confiabilidad, toda vez que se trata de una version
de la licencia a tiempo real, que se mantiene en movimiento en la pantalla. Asimismo, la tarjeta en su
version fisica, como en la virtual, contiene un cddigo de barra en la parte posterior. Este cddigo de
barra puede ser “escaneado”, para corroborar la validez del documento. Por su parte, para poder
acceder a la plataforma CESCO Digital, la persona debe ingresar una serie de informacion personal,
que Unicamente al combinarla correctamente, permitira el acceso a la licencia virtual y a las otras
funciones. Ante esta realidad, no existe justificacion para rechazar el uso de esta version digital de la
licencia de conducir.

En esta discusion, resulta importante discutir la importancia de promover la innovacién y la
tecnologia, sobre todo en la gestion gubernamental. Tanto las organizaciones publicas como las
privadas han asumido grandes retos para poder ser relevantes y ofrecer sus servicios de manera
efectiva a través de las nuevas tecnologias. De ahi que, en el sector publico se hable del gobierno
digital, gobierno electrénico o e-government. Estos términos fueron acufiados a principios del presente
siglo vy, en sintesis, buscan la transformacion de los servicios publicos, a través de la integracion de
nuevas tecnologias que permitan al ciudadano hacer sus gestiones de manera efectiva, eficiente y
segura. Ahora bien, si hay algo en constante cambio en nuestra sociedad, es la tecnologia. Ello ha
impuesto retos al Gobierno para adaptarse a las nuevas tecnologias, entre ellos, disefiar mecanismos
para garantizar la seguridad de los usuarios y la identificacion correcta de los mismos. Luego de
multiple legislacién en las ultimas décadas, se habilitd la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la
Puerto Rico Innovation and Technology Service”. Esta Ley cred la PRITS, como el ente a cargo de
promover la innovacion y la tecnologia en la gestion pablica y colaborar con las demés agencias y
municipios en estos temas.

Es menester entonces, proveer ciberseguridad a los ciudadanos y ofrecer servicios de calidad
a través del Internet, con el fin de promover la eficiencia gubernamental y la calidad del servicio. A
modo de ejemplo, y como se menciond en la Introduccidon de este informe, la PRITS, en colaboracion
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con el DTOP, han preparado la aplicacion CESCO Digital. Esta aplicacion le permite al ciudadano
acceder a su licencia de conducir, en un formato virtual. Se deben emular més iniciativas como esta.
Por lo cual, establecer que es totalmente valido el uso de esa version virtual de la licencia de conducir,
como un método de identificacion, serd de gran beneficio para los residentes de Puerto Rico.

Esta Comision solicitd comentarios al Departamento de Justicia, al Departamento de
Seguridad Publica (en adelante, “DSP”) y a PRITS. De igual forma, por entender que la aprobacion
del P. del S. 670 podria tener un impacto en la profesién de la notaria, se solicitaron comentarios al
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, la Oficina de Inspeccion de Notaria (en adelante,
“ODIN”) y al Colegio de Notarios de Puerto Rico (en adelante, “CNPR”). Al momento de la
preparacion de este informe, Unicamente se recibieron comentarios por parte del CNPR, del DSP, de
PRITS y de la Oficina de Administracion de Tribunales (en adelante, “OAT”). A continuacion, se
presenta un resumen de los memoriales en el orden en que se recibieron en Comision.

Colegio de Notarios de Puerto Rico (CNPR)

El presidente del Colegio de Notarios de Puerto Rico (CNPR), notario Manuel R. Pérez
Caballer, sometié comentarios escritos en torno al P. del S. 670, en los cuales aval6 la aprobacion del
mismo, siempre que se consideren las recomendaciones que se expondran a continuacion. En la
primera parte de su escrito, Pérez Caballer agradecio la oportunidad de comentar el proyecto y expuso
que este proyecto “constituye una oportunidad para utilizar las nuevas tecnologias en gestiones
gubernamentales y privadas, permitiendo al ciudadano una alternativa que significa mayor eficiencia
y rapidez”.

Expresa que “[e]n la gestion notarial uno de los pilares de nuestra funcion publica delegada
por el Estado es la dacion de fe sobre la identidad y capacidad de los otorgantes”. Particularmente en
el caso de la identificacion, el notario tiene la responsabilidad de garantizar que la persona que tiene
ante si es quien dice ser. “La legislacion notarial establece los medios de identificacion en un orden
de prelacidn, siendo la mejor alternativa el conocimiento personal que tenga el notario de la persona
del otorgante, pero a su vez brinda formas alternas de identificacion cuando no exista ese conocimiento
personal del otorgante. Entre los medios alternos se encuentra el uso de un documento de identidad
emitido por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que contenga la foto y la firma del otorgante.
La licencia de conducir expedida por el DTOP es uno de los métodos alternos de identificacién mas
comunes, pues en la mayoria de los casos estan presentes en dicha licencia los criterios que dispone
la legislacion notarial de Puerto Rico”.

El Colegio es una corporacion sin fines de lucro que agrupa cerca de 1,500 Notarios y Notarias
que ejercen la practica en Puerto Rico y se colegian voluntariamente. Reconocen la importancia de
esta pieza legislativa, pues el uso de la tecnologia permite facilitar y agilizar los tramites que a diario
realizan miles de ciudadanos en Puerto Rico. La base principal del trabajo de los notarios es la
confianza que brindan a los actos que autorizamos, donde existe una presuncion de que son legales
verdaderos y ejecutables. La tecnologia segura y confiable no es contraria a este rol.

El CNPR establece que, aunque no se menciona expresamente, esta ley incide en la legislacion
notarial. Recomiendan que, “dada la naturaleza de la legislacion notarial, lo deseable es que exista en
la ley una referencia expresa a dicha legislacion y que se enmiende la misma para establecer con
claridad que la identificacién virtual expedida por el gobierno, con foto y firma, sera un método valido
de identificacion del otorgante, similar a la licencia fisica”. A esos fines, el CNPR propone que se
incorpore un nuevo inciso al Articulo 4 de la medida, que lea como sigue:
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“Articulo 4-Prohibiciones y Excepciones.

C) Se enmienda el Articulo 17 (c) de la Ley Notarial de Puerto Rico de 1987, segln

enmendada, como se expresa a continuacion:

(c) La identificacion por documento de identidad, sea en formato virtual o fisico,

con retrato y firma, expedido por las autoridades publicas competentes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los Estados Unidos, o de uno de los
estados de la Union, cuyo objeto sea identificar a las personas o por pasaporte
debidamente expedido por autoridad extranjera.”

Pérez Caballer aclar6 que la enmienda propuesta busca aclarar que el notario pueda requerir y
utilizar la licencia o documento de identidad en formato virtual o fisico. Expresa que, “[t]al y como se
expresa actualmente, el término “documento” puede dar a entender que se requiere un medio fisico.
Aclarar, que “documento” incluye el formato virtual como el fisico, permite al notario utilizar ese
medio supletorio digital sin temor de vulnerar la fe de conocimiento, ni violar la legislacion notarial”.

Por ultimo, el CNPR menciona la necesidad de atender la situacion especifica del notario,
puesto gque a los notarios se les aplica una legislacion especial y unos principios de legalidad que hacen
meritoria una referencia a su funcidon que sea especifica en la ley. Asimismo, indican que su “deseo es
que la implementacién de nuevas tecnologias en la funcion notarial garantice la legalidad de las
transacciones y la seguridad en el trafico juridico”.

Departamento de Sequridad Publica (DSP)

El secretario del Departamento de Seguridad Publica, Hon. Alexis Torres Rios, sometid
comentarios escritos en torno al P. del S. 670, los cuales se nutrieron de los comentarios del Negociado
de la Policia de Puerto Rico. EI DSP expresa que los agentes del orden publico deben hacer cumplir
las disposiciones de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico”.

Torres Rios expone que a través de las enmiendas introducidas a la Ley 22-2000 por la Ley
141-2020, “el uso de las denominadas licencias de conducir virtuales, constituyen un documento de
identificacion valido y legitimo, como es la licencia fisica”. La referida Ley 141-2020 incluyo entre
los deberes del Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, el de facilitar “el
acceso a una aplicacion movil (app) que contendra la licencia de conducir virtual del solicitante”. Esa
aplicacién debe incluir basicamente, toda la informacidn que contiene el documento fisico de licencia
del conductor.

Ademas, el Secretario podra incluir aquella otra informacién que a su juicio estime pertinente.
También, a solicitud del poseedor de la licencia virtual, el Secretario incluira si tiene pérdida de la
capacidad auditiva y el grado de la misma. De igual forma, incluira en la licencia de conducir virtual
un icono que identifique a un conductor como uno seguro (safe driver). Dispone también, que toda
persona a quien se le haya expedido una licencia de conducir virtual, deberd portar consigo el
dispositivo de comunicacion inalambrico que contenga dicha aplicacion mientras maneje un vehiculo
de motor por las vias publicas.

Por lo antes expuesto, el DSP entiende que “esta medida complementaria la Ley 141-2020.
No obstante, sugirieron auscultar con el DTOP y con PRITS sobre lo cobijado en la misma.

Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)
El pasado director ejecutivo de la Puerto Rico Innovation and Technology Service, Enrique A.
Volckers Nin, sometié comentarios escritos en torno al P. del S. 670, en los cuales avalé la aprobacion
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de la medida e hizo varias recomendaciones que se discutiran adelante. En primer lugar, Vélckers Nin
expuso la base legal y funciones de PRITS, al amparo de la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la
Puerto Rico Innovation and Technology Service”.

Expuso que PRITS, en colaboracion con el DTOP, desarrollaron “la aplicacion de CESCO
Digital, mediante la cual, los ciudadanos pueden acceder a un sinnimero de servicios, provistos
mayormente por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas”. Uno de los servicios es el de
“la licencia de conducir digital, que consiste en la imagen digital (con foto) de la autorizada para un
conductor por el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, acreditada por los récords de este,
e idéntica a la licencia fisica en poder del conductor”.

Posteriormente, la PRITS trabajé por medio de la misma aplicacién, la herramienta de VACU
ID. Por ultimo, se creo el “Sistema de Identidad Electronica de Acceso en Linea (“Ideal”), un sistema
de informacién de avanzada que consolida toda documentacion y certificacion provista por la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y que solicitan las agencias para trdmites gubernamentales, de
manera que pueda ser utilizado para cualquier gestion o tramite gubernamental, incluyendo permisos,
solicitudes de ayudas o servicios y contrataciones, entre otros”.

Ahora bien, la PRITS indica que para que estas herramientas sean plenamente efectivas, deben
contar con la legitimacion necesaria, de manera que sean aceptadas por el sector privado y el mismo
gobierno. Por tal razon, la PRITS endosa la medida y coinciden con el texto de la pieza legislativa que
dispone es “de suma importancia que se apruebe la validez de la utilizacion de la licencia de conducir
virtual en cualquier lugar para los que actualmente los ciudadanos usan su licencia de conducir fisica”.

No obstante, sugieren que se ausculte introducir lenguaje dirigido a enmendar la Ley 22-2000,
supra, para disponer que cuando se alude en esta a “certificado de licencia de conducir”, se refiera
indistintamente a la licencia fisica o a la digital. Ademas, entienden que es “prudente hacer extensiva
la aplicacion de la medida, a toda identificacion oficial presente o futura que sea expedida por el
Gobierno de Puerto Rico y que sea certificada de forma digital”.

Oficina de Administracion de Tribunales (OAT)

El director administrativo de la Oficina de Administracion de Tribunales, Hon. Sigfrido Steidel
Figueroa, sometié comentarios escritos en torno al P. del S. 670, en referencia a la solicitud que esta
Comision enviara a la ODIN. En la primera parte de su escrito, Steidel Figueroa describe la peticion
que hiciera la Comision, asi como el alcance de la pieza legislativa bajo analisis. Expres6 que “[e]l
Poder Judicial tiene por norma general abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica pablica
gubernamental de la competencia de las otras ramas de gobierno. Sin embargo, en aras de contribuir
al proceso legislativo, consignamos algunas observaciones sobre el uso de la licencia de conducir
virtual como documento de identificacion alterno al uso de la licencia de conducir fisica en el ambito
del derecho notarial”.

Posteriormente, el escrito contiene una sintesis de las disposiciones de nuestro ordenamiento
en torno al Derecho Notarial. Especificamente, explica la importancia que tiene en el Derecho Notarial
la dacion de fe de conocimiento o de identificacion que deben dar los notarios en todo documento que
autorice o autentique. Explica que todo notario debe confirmar la identidad de la persona que ante si
comparece. Para ello, la primera opcion para el notario es dar fe de conocer a ese compareciente. Sin
embargo, de no conocer a la persona, el notario acudiria a identificarle mediante los medios supletorios
que reconoce la Ley Notarial de Puerto Rico. Uno de estos medios supletorios es la presentacion de
documento oficial con foto y firma expedido por las autoridades publicas competentes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. El método mas comun a estos fines, es la licencia de conducir.
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En sintesis, el requerimiento de Ley, segun ha sido describo por nuestro Tribunal Supremo, es
que el documento de identificacion, para que sea valida la identificacion, “debe cumplir con los
requisitos antes mencionados, a saber: que contenga foto y firma; y que sea expedido por las
autoridades correspondientes a que se refiere la Ley Notarial”.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comision introdujo varias enmiendas al titulo, a la Exposicion de Motivos y a la parte
decretativa de la medida legislativa. En primer lugar, se acogieron las sugerencias del CNPR, a los
fines de enmendar la “Ley Notarial de Puerto Rico”, con el proposito de dejar claro que, en la funcién
notarial serd véalida la identificacion de un compareciente por medio de la licencia de conducir virtual.
Por otra parte, se incluyeron enmiendas a la Ley 22, con el propdsito de dejar claro que es igualmente
valido poseer la licencia de conducir virtual que la fisica. De igual forma, se incorporaron enmiendas
a la ortografia del proyecto. Por ultimo, al incluir disposiciones enmendatorias en el proyecto, se
cambio el formato de articulos a secciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo anlisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 670, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
gue se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisioén de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
178, y se da cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Educacion (DE) y a la Oficina para el Manejo de Edificios
Publicos (OMEP) rehabilitar el plantel de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) de San Juan dentro
de un término de tres (3) meses, incluyendo, pero sin limitarse a, corregir los problemas de columna
corta y grietas, reparar los cuatro portones de emergencia inaccesibles, controlar y subsanar la
infestacion de comején, reemplazar el tratamiento de impermeabilizacion del techo, reparar o sustituir
las consolas de aire acondicionado dafiadas, eliminar las barreras arquitectonicas en los bafios y reparar
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0 sustituir el equipo sanitario dafiado o inadecuado, reemplazar las lamparas dafiadas en diversos
salones, corregir los declives que dificultan el desplazamiento utilizando sillas de ruedas o muletas, y
revisar la adecuacidad de los equipos y suplir las necesidades de los salones dedicados a integrar
destrezas de vida independiente, como gabinetes, fregaderos, estufas, ponchadores, plomeria y
filtraciones; ordenar al Departamento de Educacion trasladar, de inmediato, el equipo y materiales
didacticos especiales que utilizan las nifias y maestras de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) de
San Juan a las instalaciones de la Escuela Nemesio R. Canales, donde estara la comunidad ubicada de
manera provisional; ordenar al DE nombrar los recursos docentes necesarios para los cursos de
Educacion Fisica Adaptada y Artes Industriales, respectivamente, en la Escuela referida; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la autoridad conferida mediante la Resolucion del Senado 42, la Comision
Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial del Departamento de
Educacidn celebr6 una Vista Ocular en la que evalu6 la idoneidad de las instalaciones y recursos que
serviran al estudiantado con diversidad funcional de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) en el afio
académico que ha dado inicio, asi como el proceso de reubicaciéon de esta comunidad escolar en
diversos planteles receptores. La Vista Ocular se llevd a cabo el miércoles, 25 de agosto de 2021,
comenzando a las 10:13 a.m. en la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo), desde donde luego se partid
a las escuelas receptoras Nemesio R. Canales y La Esperanza (Luis Palés Matos), todas ubicadas en
el municipio de San Juan.

La Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) es un centro académico de nivel superior especializado
en la educacion de nifias y nifios con diversidad funcional matriculados en el Programa de Educacion
Especial. La matricula actual es de 85 estudiantes. De estas estudiantes, el 85% necesita la
coordinacion de servicios de transportacion. El plantel de la escuela cuenta con equipo e instalaciones
especiales dirigidas a atender estudiantes con problemas de movilidad y diversidad cognitiva, entre
ellos un saldén de Educacion Fisica Adaptada y talleres para el desarrollo de destrezas de vida
independiente y de empleabilidad. Ademas, cuenta con servicio de Internet inalambrico en la totalidad
del campus y purificadores de aire. Desde julio de 2019 la direccion de la escuela ha estado a cargo
de la Profa. Hayxa Feliciano Herndndez. El actual titular de la propiedad donde radica la escuela es el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), mientras que la responsabilidad de ofrecer
mantenimiento rutinario a la estructura corresponde a la OMEP.

La incertidumbre principal que hoy confronta la comunidad escolar de la Pedro C. Timothee
(Anexo) se deriva de controversias sobre la ubicacion de sus estudiantes, toda vez que los edificios
presentan deficiencias fisicas que ponen en riesgo la estabilidad estructural de las instalaciones. La
situacion se exacerba por la falta de una determinacidén administrativa final sobre dénde se ofreceran
los servicios mientras se corrigen las deficiencias estructurales del campus. En diciembre de 2019 la
escuela cerrd sus puertas. Entre el 18 de febrero de 2020 (con posterioridad a los terremotos de enero
de 2020) y el 13 de marzo de 2020 (cuando se decretd el toque de queda como consecuencia de la
presente pandemia) las estudiantes y empleadas de la Anexo se trasladaron al plantel de la Escuela La
Esperanza (Luis Palés Matos). Mientras permanecieron en la Escuela La Esperanza, la comunidad
confrontd problemas de hacinamiento, ya que todos sus estudiantes, docentes y personal
administrativo se acomod6 en un ala de escasamente cinco salones. Desde entonces, no se ha
reiniciado el servicio de clases presenciales para sus nifias y nifios.

La reanudacion del servicio presencial, asi como el regreso de la comunidad a su campus, se
pautd para agosto de 2021 en horario regular, luego de que su directora recibiera en junio de 2021 un
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primer informe estructural en el que se indicaba que la escuela estaba “apta” para esos propdsitos. A
raiz del dafio causado al salén comedor por los movimientos sismicos, asi como para minimizar el
riesgo de transmision del Coronavirus, se disefid un sistema de comedor “satélite”, ademdas de otras
medidas protocolares. Una vez iniciado el semestre escolar para empleadas y docentes, las maestras y
el personal de mantenimiento se dieron a la tarea de pintar y acondicionar los salones y areas
circundantes, a pesar de que las deficiencias estructurales en algunos espacios eran crasas y evidentes,
aun para personas sin entrenamiento formal en arquitectura o ingenieria.

Luego de varios dias de esfuerzo para preparar la escuela, el Sr. Israel Martinez de la OMEP
le notifico a la directora escolar que no seria posible ni seguro reanudar clases en las instalaciones de
la Anexo a raiz de un segundo informe de ingenieria estructural en el que se identificaron mas de 100
columnas cortas que requerian reparacion. Este segundo informe, al cual la directora escolar nunca
tuvo acceso, surge de un proceso de revaluacion comenzado en verano del afio 2021. El Director
Regional de San Juan confirmd la realizacion de esta segunda ronda de evaluacién estructural y
aseverd haber visto el informe en cuestion y las fotografias incluidas en él, aunque admitié nunca
haber visitado la escuela con el proposito de corroborar la informacion que surgia del documento. A
peticion de la Comision, el Prof. Jorge Santiago se comprometié a entregar copia de los informes
estructurales.

A preguntas de la Comisidén Especial sobre si el primer informe de ingenieria estructural
contenia informacién falsa, y si para la segunda ronda de avaltos se habia contratado a la misma
empresa que presentd el primer informe deficiente, los funcionarios gubernamentales presentes, entre
ellos el director de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), contestaron no
tener conocimiento. Igualmente, a preguntas de la Comision Especial sobre por qué se habia llevado
a cabo un proceso de notificacion y reubicacién a tltimo momento, luego de transcurrido méas de un
afio de los movimientos teluricos, la Secretaria Asociada de Educacion Especial contestd que esa
prerrogativa se le habia entregado a los directores regionales, por ser estos quienes se encontraban
maés cerca de las comunidades.

El problema estructural de columna corta que refleja el plantel de la Anexo, como ocurre con
mas de 600 centros docentes en Puerto Rico,’ y los riesgos que esta deficiencia supone para nuestras
comunidades escolares, es un asunto de conocimiento publico hace décadas, en cuya atencion el DE
ha mostrado una desidia inexplicable que raya en la negligencia crasa. El geomorfologo José Molinelli
Freytes, lo relata de la siguiente manera:

Segundo y maés serio aun es el hecho de que numerosas escuelas, donde miles

de nifios y maestros realizan sus labores diarias, podrian colapsar en caso de terremoto

fuerte. Ocurre que el disefio de la escuela tipica es muy bueno para el tropico, pero es

altamente vulnerable en caso de terremoto. Sabemos esto porque las escuelas de

Nicaragua, cuyo disefio fue copiado del disefio de las de Puerto Rico, colapsaron

durante el terremoto de Managua. El problema tiene que ver con las columnas cortas

gue dan hacia el pasillo debido a que durante un terremoto terminan por partirse

haciendo que el techo del salon de clases colapse hacia el lado donde se encuentran los

accesos de entrada y salida del salon de clases. Es prioritario reforzar estas escuelas
inmediatamente. Este es un asunto de suma urgencia, ya que no podemos permitir que

5 SegUn el gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Pierluisi Urrutia, el total de escuelas con problemas de columna corta
es 667. Benjamin Torres Gotay, 333 escuelas publicas con columnas cortas no podrian abrir en agosto. EL NUEVO DIA,
10 de marzo de 2021: https://www.pressreader.com/puerto-rico/el-nuevo-dial/20210310/281543703671994.
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miles de nifios y maestros se vean afectados a causa de un problema cuya solucién es

conocida.’®
A base de este testimonio contundente, es forzoso concluir que, durante afos, el DE ha sido negligente
en el cumplimiento de prevenir un dafio indudablemente previsible.

Mediante el recorrido realizado en la Pedro C. Timothee (Anexo) la Comision Especial
identifico las siguientes situaciones y deficiencias adicionales:

1.

N

Ninguno de los tres portones que permiten el acceso a las salidas de emergencia
abre. Lo mismo ocurre con uno de los portones exteriores. Esto coloca a la comunidad
en peligro inmediato en caso de una emergencia, como puede ser un fuego o terremotos
ulteriores.

Varios salones y areas comunes se encuentran infestadas con comején.

Los techos de la escuela filtran agua cuando llueve. La directora escolar relata que
en el verano de 2019 se removié el tratamiento previo de impermeabilizacién y se
remplazé con un tratamiento de pintura. El representante de AFI afirmé tener un
expediente en el que se conservan los documentos de garantia correspondientes a esos
tratamientos, pero admitié que nunca se le entregd copia del expediente referido a la
directora. El director de AFI argument6 que les corresponde a los directores escolares
la responsabilidad de solicitar copia de los expedientes y tramitar las garantias de
bienes y servicios extendidos a las escuelas. La presidenta de la Comision Especial le
otorg6 un plazo de dos dias al Director de AFI para entregar (1) copia de la garantia y
del expediente de la escuela a la directora, de suerte que pueda solicitarse la reparacion
del techo al amparo de la garantia vigente, y (2) documentacion que identifique la
fuente juridica que les asigna a los directores escolares la responsabilidad de tramitar
las garantias en lugar de AFI. La agencia hizo entrega del expediente requerido el dia
30 de agosto de 2021, pero no asi de la normativa juridica requerida.

Hay consolas de aire acondicionado que nunca han funcionado. En el 2019, el DE
realizé una inversion significativa con el proposito de instalar consolas de aire
acondicionado en el salon de Educacion Fisica Adaptada y en el area hoy designada
como Enfermeria, sin embargo, éstas nunca han funcionado.

La escuela ha permanecido sin recurso docente de Educacién Fisica Adaptada
desde que el maestro que ocupaba el cargo se jubild.

Los bafios requieren rehabilitacion. En agosto de 2021, luego de la fecha pautada
por el DE para el inicio de clases presenciales, se comenzo la rehabilitacion de los
bafios que sirven a la poblacion estudiantil. Estos requerian la eliminacion de barreras
arquitectonicas, la reparacion de inodoros regulares y la instalacion de inodoros
apropiados para personas que utilizan sillas de ruedas. El DE instalé nuevos inodoros,
pero ninguno contaba con la altura apropiada para personas que utilizan sillas de
ruedas. Los trabajos se detuvieron sin explicacion, a pesar de que restan problemas por
resolver, como la instalacion de barandas de apoyo y la eliminacion de barreras
adicionales. Ademas, uno de los bafios tiene la bafiera obstaculizada por un equipo de
aire acondicionado que nunca se instalo.

El salon comedor se encuentra inutilizable. En el salon comedor se instalaron una
nueva campana extractora (smoker) y una nueva hielera. Empero, no es viable su uso

6 José Molinelli Freytes, Mis cuatro preocupaciones. CienciaPR, 17 enero 2010: https://www.cienciapr.org/es/external-
news/mis-cuatro-preocupaciones#google_vignette/.
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toda vez que en las paredes pueden observarse grietas pronunciadas y evidentes. A su
vez, una de las neveras funcionales todavia contiene comida (expirada) desde
diciembre de 20109.

8. Se requiere la instalacién de equipos adecuados y seguros en los salones de Cocina.
En los salones de Cocina hay gabinetes que no funcionan, plomeria que nunca ha
funcionado, fregaderos que filtran agua, una estufa inservible en proceso de ser
decomisada y una estufa industrial que sirve, pero no es apropiada para ensefarle
destrezas de vida independiente a la poblacion de educacion especial segiin admite la
Secretaria Asociada. A preguntas de la Comisidn sobre cuando se revisé la adecuacidad
y suficiencia del equipo de cocina, la Secretaria Asociada contesto que el estudio de
necesidad realizado en marzo de 2021 no contempl6 la adecuacidad del equipo
presente, sino que se limito a hacer inventario de éste. Sobre este particular, la directora
escolar expuso que, aungue en marzo no se solicito una estufa nueva, si se solicitd otro
equipo que no se ha recibido, como gabinetes y ponchadores para adiestrar al
estudiantado en este tipo de tarea laboral. La Secretaria Asociada se comprometio a
proveer copia de los estudios de necesidad al personal de la Comision Especial.

9. El curso de Artes Industriales no cuenta con un recurso docente. La directora
expone que, en esa plaza, nunca han contado con una persona que tenga el
conocimiento necesario para adaptar el curso a las necesidades especiales de sus
estudiantes.

10. En el saléon de Artes Industriales no funcionan las lamparas ni los aires
acondicionados.

11.  El pasillo, y el muro que sostiene la reja metalica en el pasillo que conecta los
salones talleres, presentan un declive de pendiente marcada que imposibilita el
desplazamiento utilizando sillas de ruedas o muletas.

12. La reubicacion de la comunidad a la Escuela Nemesio R. Canales impone dos
procesos paralelos de mudanza. Al momento de la visita de la Comisién Especial, el
equipo y materiales didacticos especiales que utilizan las nifias y maestras de la Escuela
Anexo todavia se encontraba almacenado en los planteles de la Esperanza y en su
campus originario, por lo cual se requieren dos procesos paralelos de mudanza a la
escuela receptora.

A raiz del nuevo desplazamiento sufrido por la comunidad escolar de la Anexo, y sin haber
recibido alguna comunicacion oficial de la agencia sobre las opciones de reubicacién, la directora
escolar inicid conversaciones con la Region Educativa de San Juan. La Profa. Hayxa Feliciano
Hernandez le plante6 al Director Regional la inviabilidad de regresar al campus de la Escuela La
Esperanza a causa del problema de hacinamiento que esto supondria, por lo cual el miércoles, 18 de
agosto de 2021 acordaron examinar las instalaciones de la Escuela Nemesio R. Canales —un edificio
de la década de 1940- como segunda opcidn. Esa visita se concretd el jueves, 19 de agosto de 2021.
Alli, a pesar de la buena voluntad y vocacion de servicio de su director escolar, Dr. Arcadio Matos
Pérez, el Consejo Escolar de la Anexo tampoco encontro situaciones estructurales éptimas. Se supone
que la escuela receptora opere en horario regular, sin embargo, fue cerrada temporeramente el pasado
miércoles 25 de agosto, como precaucion por la deteccion de casos de COVID-19 y un nivel critico
de contagios en la comunidad. En la Escuela Nemesio R. Canales, la Comision Especial hallo, entre
otras situaciones, lo siguiente:
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1. La comunidad de la Nemesio R. Canales también se encuentra en riesgo de ser

desplazada y reubicada, toda vez que existe controversia sobre a quién corresponde la

titularidad de finca donde radica.

Los salones de clase no tienen acceso al servicio de Internet.

3. A pesar de haberse corregido varias barreras estructurales como anticipo de la llegada
del estudiantado de la Anexo, todavia restan muchas por subsanarse.

N

4. Los bafios presentan barreras arquitectonicas.

5. A causa del disefio de mediados de siglo pasado, no hay rampa para acceder el segundo
piso, pasamanos en algunas escaleras ni ascensores.

6. En el suelo de los pasillos del segundo piso se observan grietas de varios centimetros
de ancho.

7. En los salones del segundo piso, que serviran como aulas para la mayoria del

estudiantado de la Anexo, restan asuntos ambientales y técnicos por corregirse como:
consolas de aire acondicionado que no sirven, comején, gabinetes rotos, fregaderos que
no funcionan y equipo pesado para decomisar.

8. La mayoria de los salones no cuentan con aire acondicionado ni abanicos.

Aun asi, ante la falta de alternativas ideales, la Anexo aceptd relocalizarse de manera
provisional en un espacio de 9 salones de la Escuela Nemesio R. Canales. No obstante, es menester
aclarar que esto no habia sido documentado oficialmente al momento de celebrarse la Vista Ocular.
Finalmente, la Comision se traslado a la Escuela La Esperanza (Luis Palés Matos) donde tuvo la
oportunidad de corroborar el problema de hacinamiento antes sefialado por la directora Hayxa
Feliciano, toda vez que alli se habian organizado grupos de hasta 26 estudiantes en salones cuyos
letreros (colocados por autoridades del DE) establecian categdricamente que no debian reunirse mas
de 12 personas.

La comunidad de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) merece regresar a un ambiente
disefiado para atender sus necesidades especiales, donde pueden desenvolverse en el ambiente menos
restrictivo que necesitan bajo la atencion de personal docente capacitado. Urge que se rehabilite su
campus, que ademas es la ubicacion idonea para el estudiantado segin contemplado en los Programas
Educativos Individualizados convenidos. Ante esa necesidad apremiante, se promueve esta pieza
legislativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Educacion y a la Oficina para el Manejo de Edificios
Pablicos (OMEP) rehabilitar el plantel de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) de San Juan dentro
de un término de tres (3) meses contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta,
incluyendo, pero sin limitarse a, corregir los problemas de columna corta y grietas, reparar los cuatro
portones de emergencia inaccesibles, controlar y subsanar la infestacion de comején, reemplazar el
tratamiento de impermeabilizacion del techo, reparar o sustituir las consolas de aire acondicionado
dafadas, eliminar las barreras arquitectonicas en los bafios y reparar o sustituir el equipo sanitario
dafiado o inadecuado, reemplazar las lamparas dafiadas en diversos salones, corregir los declives que
dificultan el desplazamiento utilizando sillas de ruedas o muletas, y revisar la adecuacidad de los
equipos y suplir las necesidades de los salones dedicados a integrar destrezas de vida independiente,
como gabinetes, fregaderos, estufas, ponchadores, plomeria y filtraciones.

Seccion 2.- Se ordena al Departamento de Educacién trasladar, de inmediato, el equipo y
materiales didacticos especiales que utilizan las nifias y maestras de la Escuela Pedro C. Timothee
(Anexo) de San Juan, y que todavia se encuentran almacenados en los planteles de la Escuela
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Esperanza (Luis Palés Matos) y su campus originario, a las instalaciones de la Escuela Nemesio R.
Canales, donde estara la comunidad ubicada de manera provisional, mientras se completa la
rehabilitacion del plantel escolar ordenada en la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- Se ordena al Departamento de Educacion nombrar los recursos docentes necesarios
para los cursos de Educacion Fisica Adaptada y Artes Industriales, respectivamente, en la Escuela
Pedro C. Timothee (Anexo) de San Juan.

Seccion 4.- Si alguna de las disposiciones de esta Resolucion Conjunta o su aplicacion fuere
declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la ejecutabilidad y
vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacidon, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo andlisis de
la medida ante nuestra consideracion recomienda la aprobacion de la Resolucion Conjunta del
Senado 178, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que le acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 178 tiene como propoésito ordenar al Departamento de
Educacion (DE) y a la Oficina para el Manejo de Edificios Publicos (OMEP) rehabilitar el plantel de
la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) de San Juan dentro de un término de tres (3) meses, incluyendo,
pero sin limitarse a, corregir los problemas de columna corta y grietas, reparar los cuatro portones de
emergencia inaccesibles, controlar y subsanar la infestacion de comején, reemplazar el tratamiento de
impermeabilizacion del techo, reparar o sustituir las consolas de aire acondicionado dafiadas, eliminar
las barreras arquitectonicas en los bafios y reparar o sustituir el equipo sanitario dafiado o inadecuado,
reemplazar las lamparas dafiadas en diversos salones, corregir los declives que dificultan el
desplazamiento utilizando sillas de ruedas o muletas, y revisar la adecuacidad de los equipos y suplir
las necesidades de los salones dedicados a integrar destrezas de vida independiente, como gabinetes,
fregaderos, estufas, ponchadores, plomeria y filtraciones; ordenar al Departamento de Educacion
trasladar, de inmediato, el equipo y materiales didacticos especiales que utilizan las nifias y maestras
de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) de San Juan a las instalaciones de la Escuela Nemesio R.
Canales, donde estara la comunidad ubicada de manera provisional; ordenar al DE nombrar los
recursos docentes necesarios para los cursos de Educacién Fisica Adaptada y Artes Industriales,
respectivamente, en la Escuela referida; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun se deprende de la Exposicion de Motivos de la medida, por virtud de la autoridad
conferida mediante la Resolucion del Senado 42, la Comision Especial para la Monitoria Legislativa
del Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion celebrd una Vista Ocular en la
que evalud la idoneidad de las instalaciones y recursos que serviran al estudiantado con diversidad
funcional de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) en el afio académico que ha dado inicio, asi como
el proceso de reubicacion de esta comunidad escolar en diversos planteles receptores. La Vista Ocular
se llevo a cabo el miércoles, 25 de agosto de 2021, comenzando a las 10:13 a.m. en la Escuela Pedro
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C. Timothee (Anexo), desde donde luego se partid a las escuelas receptoras Nemesio R. Canales y La
Esperanza (Luis Palés Matos), todas ubicadas en el municipio de San Juan.

Se explica que la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) es un centro académico de nivel superior
especializado en la educacion de nifias y nifios con diversidad funcional matriculados en el Programa
de Educacion Especial. La matricula actual es de 85 estudiantes. De estas estudiantes, el 85% necesita
la coordinacion de servicios de transportacion. El plantel de la escuela cuenta con equipo e
instalaciones especiales dirigidas a atender estudiantes con problemas de movilidad y diversidad
cognitiva, entre ellos un salon de Educacion Fisica Adaptada y talleres para el desarrollo de destrezas
de vida independiente y de empleabilidad. Ademas, cuenta con servicio de Internet inalambrico en la
totalidad del campus y purificadores de aire. Desde julio de 2019 la direccion de la escuela ha estado
a cargo de la Profa. Hayxa Feliciano Hernandez. El actual titular de la propiedad donde radica la
escuela es el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), mientras que la
responsabilidad de ofrecer mantenimiento rutinario a la estructura corresponde a la OMEP.

Afade la exposicion de motivos que, la incertidumbre principal que hoy confronta la
comunidad escolar de la Pedro C. Timothee (Anexo) se deriva de controversias sobre la ubicacion de
sus estudiantes, toda vez que los edificios presentan deficiencias fisicas que ponen en riesgo la
estabilidad estructural de las instalaciones. La situacion se exacerba por la falta de una determinacion
administrativa final sobre donde se ofreceran los servicios mientras se corrigen las deficiencias
estructurales del campus. En diciembre de 2019 la escuela cerro sus puertas. Entre el 18 de febrero de
2020 (con posterioridad a los terremotos de enero de 2020) y el 13 de marzo de 2020 (cuando se
decretd el toque de queda como consecuencia de la presente pandemia) las estudiantes y empleadas
de la Anexo se trasladaron al plantel de la Escuela La Esperanza (Luis Palés Matos). Mientras
permanecieron en la Escuela La Esperanza, la comunidad confront6 problemas de hacinamiento, ya
que todos sus estudiantes, docentes y personal administrativo se acomodd en un ala de escasamente
cinco salones. Desde entonces, no se ha reiniciado el servicio de clases presenciales para sus nifias y
nifios.

La reanudacion del servicio presencial, asi como el regreso de la comunidad a su campus, se
pautd para agosto de 2021 en horario regular, luego de que su directora recibiera en junio de 2021 un
primer informe estructural en el que se indicaba que la escuela estaba “apta” para esos propositos. A
raiz del dafio causado al salén comedor por los movimientos sismicos, asi como para minimizar el
riesgo de transmision del Coronavirus, se disefié un sistema de comedor “satélite”, ademas de otras
medidas protocolares. Una vez iniciado el semestre escolar para empleadas y docentes, las maestras y
el personal de mantenimiento se dieron a la tarea de pintar y acondicionar los salones y areas
circundantes, a pesar de que las deficiencias estructurales en algunos espacios eran crasas Yy evidentes,
aun para personas sin entrenamiento formal en arquitectura o ingenieria.

No obstante lo anterior, se explica en la exposicion de motivos que luego de varios dias de
esfuerzo para preparar la escuela, el Sr. Israel Martinez de la OMEP le notifico a la directora escolar
que no seria posible ni seguro reanudar clases en las instalaciones de la Anexo a raiz de un segundo
informe de ingenieria estructural en el que se identificaron mas de 100 columnas cortas que requerian
reparacion. Este segundo informe, al cual la directora escolar nunca tuvo acceso, surge de un proceso
de revaluacion comenzado en verano del afio 2021. El Director Regional de San Juan confirmo la
realizacion de esta segunda ronda de evaluacion estructural y aseverd haber visto el informe en
cuestion y las fotografias incluidas en él, aunque admitié nunca haber visitado la escuela con el
propdsito de corroborar la informacion que surgia del documento. A peticién de la Comision, el Prof.
Jorge Santiago se comprometio a entregar copia de los informes estructurales. Afiaden que, a
preguntas de la Comision Especial sobre si el primer informe de ingenieria estructural contenia
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informacion falsa, y si para la segunda ronda de avaltos se habia contratado a la misma empresa que
presento el primer informe deficiente, los funcionarios gubernamentales presentes, entre ellos el
director de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), contestaron no tener
conocimiento. Igualmente, a preguntas de la Comision Especial sobre por qué se habia llevado a cabo
un proceso de notificacion y reubicacion a ultimo momento, luego de transcurrido méas de un afio de
los movimientos teluricos, la Secretaria Asociada de Educacion Especial contestd que esa prerrogativa
se le habia entregado a los directores regionales, por ser estos quienes se encontraban mas cerca de las
comunidades.

El problema estructural de columna corta que refleja el plantel de la Anexo, como ocurre con
mas de 600 centros docentes en Puerto Rico,” y los riesgos que esta deficiencia supone para nuestras
comunidades escolares, es un asunto de conocimiento publico hace décadas, en cuya atencion el DE
ha mostrado una desidia inexplicable que raya en la negligencia crasa. El geomorfologo José Molinelli
Freytes, lo relata de la siguiente manera:

Segundo y maés serio aun es el hecho de que numerosas escuelas, donde miles

de nifios y maestros realizan sus labores diarias, podrian colapsar en caso de terremoto

fuerte. Ocurre que el disefio de la escuela tipica es muy bueno para el tropico, pero es

altamente vulnerable en caso de terremoto. Sabemos esto porque las escuelas de

Nicaragua, cuyo disefio fue copiado del disefio de las de Puerto Rico, colapsaron

durante el terremoto de Managua. El problema tiene que ver con las columnas cortas

que dan hacia el pasillo debido a que durante un terremoto terminan por partirse

haciendo que el techo del salén de clases colapse hacia el lado donde se encuentran los

accesos de entrada y salida del salon de clases. Es prioritario reforzar estas escuelas
inmediatamente. Este es un asunto de suma urgencia, ya que no podemos permitir que

miles de nifios y maestros se vean afectados a causa de un problema cuya solucion es

conocida.®

Continua la exposicion de motivos indicando que, mediante el recorrido realizado en la Pedro
C. Timothee (Anexo) la Comisién Especial identifico las siguientes situaciones y deficiencias
adicionales:

1. Ninguno de los tres portones que permiten el acceso a las salidas de emergencia

abre. Lo mismo ocurre con uno de los portones exteriores. Esto coloca a la comunidad
en peligro inmediato en caso de una emergencia, como puede ser un fuego o terremotos

ulteriores.
2. Varios salones y areas comunes se encuentran infestadas con comején.
3. Los techos de la escuela filtran agua cuando llueve. La directora escolar relata que

en el verano de 2019 se removié el tratamiento previo de impermeabilizacion y se
remplazé con un tratamiento de pintura. El representante de AFI afirmé tener un
expediente en el que se conservan los documentos de garantia correspondientes a esos
tratamientos, pero admitié que nunca se le entregd copia del expediente referido a la
directora. El director de AFI argumento que les corresponde a los directores escolares
la responsabilidad de solicitar copia de los expedientes y tramitar las garantias de
bienes y servicios extendidos a las escuelas. La presidenta de la Comision Especial le

7 Segun el gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Pierluisi Urrutia, el total de escuelas con problemas de columna corta
es 667. Benjamin Torres Gotay, 333 escuelas plblicas con columnas cortas no podrian abrir en agosto. EL NUEVO DIA,
10 de marzo de 2021: https://www.pressreader.com/puerto-rico/el-nuevo-dial/20210310/281543703671994.

8 José Molinelli Freytes, Mis cuatro preocupaciones. CienciaPR, 17 enero 2010: https://www.cienciapr.org/es/external-
news/mis-cuatro-preocupaciones#google_vignette/.
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10.

otorgd un plazo de dos dias al Director de AFI para entregar (1) copia de la garantia'y
del expediente de la escuela a la directora, de suerte que pueda solicitarse la reparacién
del techo al amparo de la garantia vigente, y (2) documentacion que identifique la
fuente juridica que les asigna a los directores escolares la responsabilidad de tramitar
las garantias en lugar de AFI. La agencia hizo entrega del expediente requerido el dia
30 de agosto de 2021, pero no asi de la normativa juridica requerida.

Hay consolas de aire acondicionado que nunca han funcionado. En el 2019, el DE
realizd una inversion significativa con el proposito de instalar consolas de aire
acondicionado en el salon de Educacion Fisica Adaptada y en el area hoy designada
como Enfermeria, sin embargo, éstas nunca han funcionado.

La escuela ha permanecido sin recurso docente de Educacion Fisica Adaptada
desde que el maestro que ocupaba el cargo se jubilo.

Los bafios requieren rehabilitacion. En agosto de 2021, luego de la fecha pautada
por el DE para el inicio de clases presenciales, se comenzé la rehabilitacion de los
bafios que sirven a la poblacion estudiantil. Estos requerian la eliminacion de barreras
arquitectonicas, la reparacién de inodoros regulares y la instalacion de inodoros
apropiados para personas que utilizan sillas de ruedas. EI DE instalé nuevos inodoros,
pero ninguno contaba con la altura apropiada para personas que utilizan sillas de
ruedas. Los trabajos se detuvieron sin explicacion, a pesar de que restan problemas por
resolver, como la instalacion de barandas de apoyo y la eliminacion de barreras
adicionales. Ademas, uno de los bafios tiene la bafiera obstaculizada por un equipo de
aire acondicionado que nunca se instalo.

El salon comedor se encuentra inutilizable. En el salébn comedor se instalaron una
nueva campana extractora (smoker) y una nueva hielera. Empero, no es viable su uso
toda vez que en las paredes pueden observarse grietas pronunciadas y evidentes. A su
vez, una de las neveras funcionales todavia contiene comida (expirada) desde
diciembre de 20109.

Se requiere la instalacién de equipos adecuados y seguros en los salones de cocina.
En los salones de cocina hay gabinetes que no funcionan, plomeria que nunca ha
funcionado, fregaderos que filtran agua, una estufa inservible en proceso de ser
decomisada y una estufa industrial que sirve, pero no es apropiada para ensefarle
destrezas de vida independiente a la poblacion de educacion especial segiin admite la
Secretaria Asociada. A preguntas de la Comisidn sobre cuando se reviso la adecuacidad
y suficiencia del equipo de cocina, la Secretaria Asociada contesto que el estudio de
necesidad realizado en marzo de 2021 no contempl6 la adecuacidad del equipo
presente, sino que se limit6 a hacer inventario de éste. Sobre este particular, la directora
escolar expuso que, aungue en marzo no se solicito una estufa nueva, si se solicito otro
equipo que no se ha recibido, como gabinetes y ponchadores para adiestrar al
estudiantado en este tipo de tarea laboral. La Secretaria Asociada se comprometio a
proveer copia de los estudios de necesidad al personal de la Comisién Especial.

El curso de Artes Industriales no cuenta con un recurso docente. La directora
expone que, en esa plaza, nunca han contado con una persona que tenga el
conocimiento necesario para adaptar el curso a las necesidades especiales de sus
estudiantes.

En el salébn de Artes Industriales no funcionan las lamparas ni los aires
acondicionados.
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11. El pasillo, y el muro que sostiene la reja metélica en el pasillo que conecta los
salones talleres, presentan un declive de pendiente marcada que imposibilita el
desplazamiento utilizando sillas de ruedas o muletas.

12. La reubicacion de la comunidad a la Escuela Nemesio R. Canales impone dos
procesos paralelos de mudanza. Al momento de la visita de la Comision Especial, el
equipo y materiales didacticos especiales que utilizan las nifias y maestras de la Escuela
Anexo todavia se encontraba almacenado en los planteles de la Esperanza y en su
campus originario, por lo cual se requieren dos procesos paralelos de mudanza a la
escuela receptora.

Se explica que, a raiz del nuevo desplazamiento sufrido por la comunidad escolar de la Anexo,

y sin haber recibido alguna comunicacion oficial de la agencia sobre las opciones de reubicacion, la
directora escolar inicid conversaciones con la Region Educativa de San Juan. La Profa. Hayxa
Feliciano Hernandez le plante6 al Director Regional la inviabilidad de regresar al campus de la Escuela
La Esperanza a causa del problema de hacinamiento que esto supondria, por lo cual el 18 de agosto
de 2021 se acord6 examinar las instalaciones de la Escuela Nemesio R. Canales —un edificio de la
década de 1940- como segunda opcion. Esa visita se concretd el 19 de agosto de 2021. Alli, a pesar
de la buena voluntad y vocacion de servicio de su director escolar, Dr. Arcadio Matos Pérez, el
Consejo Escolar de la Anexo tampoco encontro situaciones estructurales éptimas. Se supone que la
escuela receptora opere en horario regular, sin embargo, fue cerrada temporeramente el 25 de agosto
de 2021, como precaucion por la deteccion de casos de COVID-19 y un nivel critico de contagios en
la comunidad. En la Escuela Nemesio R. Canales, la Comision Especial halld, entre otras situaciones,
lo siguiente:

1. La comunidad de la Nemesio R. Canales también se encuentra en riesgo de ser
desplazada y reubicada, toda vez que existe controversia sobre a quién corresponde la
titularidad de finca donde radica.

Los salones de clase no tienen acceso al servicio de Internet.
3. A pesar de haberse corregido varias barreras estructurales como anticipo de la llegada
del estudiantado de la Anexo, todavia restan muchas por subsanarse.

N

4. Los bafios presentan barreras arquitectonicas.

5. A causa del disefio de mediados de siglo pasado, no hay rampa para acceder el segundo
piso, pasamanos en algunas escaleras ni ascensores.

6. En el suelo de los pasillos del segundo piso se observan grietas de varios centimetros
de ancho.

7. En los salones del segundo piso, que serviran como aulas para la mayoria del

estudiantado de la Anexo, restan asuntos ambientales y técnicos por corregirse como:
consolas de aire acondicionado que no sirven, comején, gabinetes rotos, fregaderos que
no funcionan y equipo pesado para decomisar.

8. La mayoria de los salones no cuentan con aire acondicionado ni abanicos.

Concluye la Exposicion de Motivos de la pieza legislativa indicando que, la comunidad de la
Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) merece regresar a un ambiente diseflado para atender sus
necesidades especiales, donde pueden desenvolverse en el ambiente menos restrictivo que necesitan
bajo la atencion de personal docente capacitado. Urge que se rehabilite su campus, que ademas es la
ubicacion idonea para el estudiantado segun contemplado en los Programas Educativos
Individualizados convenidos. Ante esa necesidad apremiante, se promueve esta pieza legislativa.

14847



Lunes, 16 de mayo de 2022 Num. 26

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 178 fue referida, en Unica instancia, a la Comision de
Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico el 28 de septiembre de 2021. Durante la
evaluacion de la presente medida la Comision de Educacion, Turismo y Cultura recibié memoriales
explicativos de las siguientes agencias y/o entidades: Departamento de Educacién de Puerto Rico y
de la Directora Escolar de la Escuela (Anexo) Pedro Carlos Timothee.

Esta Honorable Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
teniendo ante su consideracion todos los memoriales explicativos recibidos oportunamente, procedid
a la correspondiente evaluacion. A continuacion, un resumen de los argumentos esbozados en las
ponencias escritas.

Departamento de Educacion de Puerto Rico

El Departamento de Educacion de Puerto Rico, en adelante DE, en ponencia suscrita por su
Secretario, Hon. Eliezer Ramos Parés, comienza su ponencia exponiendo el trasfondo legal que faculta
al DE en poder garantizar que cada estudiante en Puerto Rico pueda desarrollar sus capacidades y
talentos necesarios para promover ciudadanos productivos, respetuosos de la ley y capaces de
contribuir al bienestar comun. Expone el DE que, a tenor con el Art. 1, Sec. 5 de la Constitucion de
Puerto Rico, se establece que “La educacién de los nifios no es un fin pablico cualquiera-es uno de los
mas importantes que tiene el Estado, proclamado constitucionalmente”. Afade el DE que, el sistema
de educacion publica es la punta de lanza del desarrollo econémico y social en Puerto Rico. Es
precisamente este sistema el que se ocupa de educar y preparar para el futuro a la gran mayoria de los
nifios de la isla.

El DE continda su ponencia indicando que es su deber proveer las herramientas necesarias
para dotar a los estudiantes con los conocimientos, disciplinas y experiencias educativas que les
motiven a culminar sus estudios secundarios encaminados a continuar estudios postsecundarios y que
les permitan insertarse productivamente en la fuerza laboral. Esta motivacion se fortalece creando
comunidades educativas que promulguen el aprendizaje de forma innovadora, atendiendo la necesidas
de que el individuo que egrese del sistema pueda prospectivamente insertarse en la fuerza laboral y
ser productivo.

En lo que respecta a la Resolucion Conjunta ante nuestra consideracion, el DE comienza
indicando que esta de acuerdo con la aprobacién de la misma. Segun indica el DE, en cuanto a la
intencion que persigue la medida, el DE ha estado haciendo gestiones para mejorar la infraestructura
de la escuela Pedro C. Timothee (Anexo). Segun explica el DE, el director regional de San Juan, de
la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas de Puerto Rico, Sr. Gabriel Sdnchez, quien visitd
la escuela y evalud los asuntos mas apremiantes que afectaban la escuela, acreditaron se llevo a cabo
la reparacion de las grietas en el area del comedor y se instalaron dos portones en el area de la entrada
del plantel. Indican que se complet6 la fumigacién en toda la escuela para subsanar la infestacién de
comejen y se realizo el recogido de material de desuso. En cuanto al personal docente, informa el DE
que, los maestros que hacen falta se podran nombrar para el inicio del nuevo afio escolar 2022-2023
y se pueden trasladar los equipos y materiales didacticos especiales que se utilizan en la escuela
Timothee y que todavia se encuentran almacenados en los planteles de la escuela La Esperanza (Luis
Pales Matos), donde estara ubicada la comunidad de manera provisional mientras se completa la
rehabilitacién del plantel escolar.

En su ponencia, el DE reconoce que existe la necesidad de reparaciones adicionales para
continuar con el mejoramiento de la escuela, sin embargo, la OMEP, a través del DE, se encuentran
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en el proceso de identificar fondos para poder llevar a cabo dichas reparaciones en la escuela Pedro
C. Timothee (Anexo). Ademas, el DE indica que esa en la mejor disposicion de buscar alternativas
que sean viables para la solucion de los problemas encontrados y esbozados en el RCS 178.

Segun explica el DE, el término de tres (3) meses que otorga la presente medida es uno muy
corto tomando en consideracion los procesos de compra y el tiempo que pueden tomar en hacer las
subastas necesarias para la rehabilitacion del plantel escolar. A su vez, las reparaciones de las
columnas cortas y otros arreglos, que el DE ya tiene identificados, como el sellado del techo, la
plomeria y los arreglos de bafios, tomarian mucho mas de tres (3) meses en culminar.

Conforme lo anterior, el DE concluye que favorece la aprobacion de la Resolucion Conjunta
del Senado 178, por entender que es una medida loable que persigue cumplir con la politica publica
de fomentar el acceso a la educacion pablica a los nifios y jovenes de Puerto Rico.

Escuela (Anexo) Pedro Carlos Timothee

La Escuela (Anexo) Pedro Carlos Timothee, en ponencia escrita por su Directora Escolar,
Hayxa Feliciano, expone lo que se pudo constatar durante la inspeccion ocular del plantel escolar que
se llevo a cabo el 18 de noviembre de 2021.:

1) Los tres portones que permiten al acceso a las salidas de emergencia no han sido
reparados al igual que el porton exterior.

2) Los salones y &reas comunes contintan infestados con comején.

3) Los techos no han sido impermeabilizados ain. Se realiz6 llamada telefénica a la Sra.
Gautier de la Oficina de Infraestructura, para verificar estatus del proceso. Se indica
que los documentos de garantias fueron enviados por el Director de AFIl. En el mes de
septiembre los techos fueron liberados de basura y fueron barridos para ser
impermeabilizados, sin embargo, aun no se ha realizado proceso de
impermeabilizacion alguno.

4) Las consolas de aire acondicionado que fueron identificadas como no funcionales,
contindan sin ser reparadas. De igual modo, la unidad de 5 toneladas que se encuentra
en la ducha del bafio de estudiantes no ha sido revisada para instalacion.

5) Se corrige puesto. La escuela cuenta con profesora para el curso de Educacion Fisica
Adaptada. La plaza que fue congelada fue la correspondiente a Movimiento Corporal.

6) De los 4 barios de estudiantes que tiene la escuela, 2 fueron reparados. No obstante, los
inodoros de impedidos no son de la altura requerida para una persona en silla de ruedas.
Faltan 2 bafios por reparar. A estos les faltan inodoros para personas con impedimentos,
barrandas de seguridad, puertas, lavamanos y tuberias. Los bafios de la facultad
tampoco han sido reparados.

7) En el salon comedor las paredes no han sido reparadas de las grietas profundas. Las
neveras contienen alimentos que requieren decomiso.
8) Se sigue en espera de los gabinetes para la cocina. De igual modo, los fregaderos

siguen con filtracion y la tuberia no ha sido reparada y conectada. La estufa dafiada no
ha sido decomisada y la estufa industrial no ha sido removida hacia otra Agencia. Se
recibieron las neveras para las cocinas.

9) Se nombro maestro de Artes Industriales en octubre de 2021. Indican que la persona
nombrada es un docente sin preparacion ni conocimiento en dicha materia.

10)  No se ha hecho la reparacion del declive y grietas profundas del pasillo y el muro que
sostiene la reja metélica en el pasillo que conecta talleres y salones.
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11)  La mudanza del equipo fue realizada. No obstante, la estufa no pudo ser llevada al
segundo piso de la Escuela Nemesion Canales debido a la falta de una rampa que
permitiera su desplazamiento libre de dafos.

La Directora Escolar concluye su ponencia escrita indicando que solicita que se continue el
apoyo a los estudiantes del Programa de Educacion Especial para que puedan contar con un plantel
escolar que tenga la infraestructura adecuada para cubrir sus necesidades y que sea un plantel libre de
barreras arquitectonicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Educacién, Turismo y Cultura, certifica que la
pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econdémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida la Comision de de
Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico concurre con los comentarios y
recomendaciones del Departamento de educacion de Puerto Rico y de la Directora Escolar de la
Escuela (Anexo) Pedro Carlos Timothee, por entender que los propdsitos de la Resolucién Conjunta
del Senado 178 permitirian que los estudiantes de dicha comunidad escolar puedan contar con un con
un plantel escolar que tenga la infraestructura adecuada para cubrir sus necesidades y que sea un
plantel libre de barreras arquitecténicas.

Cabe destacar que, de los sefialamientos enumerados en la ponencia de la Directora Escolar de
la Escuela (Anexo) Pedro Carlos Timothee, los cuales fueron constatados en una inspeccion ocular
que se llevo a cabo el 18 de noviembre de 2021, ya el Departamento de Educacién ha tomado accion
para corregir un numero sustancial de dichos sefialamientos. Segun pudimos evaluar de la ponencia
suscrita por el DE, al presente, se ha cumplido con lo siguiente:

1) Las grietas en el area del comedor fueron reparadas.

2) Se instalaron 2 portones en el area de la entrada del plantel.

3) Se completd la fumigacion en toda la escuela.

4) Se completo el recogido del material en desuso.

5) El personal docente pendiente a ser nombrado, serd nhombrado para el comienzo del
curso escolar 2022-2023.

6) Se llevo a cabo el traslado de los equipos correspondientes a la escuela que servira

como plantel temporero mientras se realizan las reparaciones en la Escuela (Anexo)
Pedro Carlos Timothee.

7) El DE ya tiene programada las siguientes reparaciones y se encuentra identificando los
fondos para llevar a cabo las mismas: reparacion de los columnas cortas, sellado del
techo, plomeria y arreglo de los bafos.

Encaminado el proceso de la reparacion del plantel escolar de la escuela (Anexo) Pedro Carlos
Timothee, entendemos favorable se proceda a la aprobacion de la medida con el término de tres (3)
meses establecidos para la correccion de las deficiencias por entender que la misma persigue el fin
loable de cumplir con la politica publica de fomentar el acceso a la educacion pablica para todos los
estudiantes en Puerto Rico.
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Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, previo estudio y
consideracidn, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion de la
Resolucion Conjunta del Senado 178, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Ada Garcia Montes

Presidenta

Comision de Educacion, Turismo y Cultura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
190, y se da cuenta del Informe de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafa:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Familia, el Departamento de Educacién, la
Administracion de Salud Mental y Contra la Adiccidn, el Departamento de Salud y la Policia de
Puerto Rico a establecer, en un término de no mayor de 60 sesenta (60) dias, un plan de emergencia
para atender la crisis de abuso y maltrato de menores en Puerto Rico, que incluya, una campafia de
educacion permanente en los medios de comunicacion y en las redes sociales de las agencias; ordenar
al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico a realizar convenios de colaboracion con el Departamento
de la Familia y el Negociado de la Policia de Puerto Rico para publicar un Perfil Anual de Maltrato
de Menores, en un término de ciento ochenta 480 (180) dias; ordenar al Negociado de
Telecomunicaciones de Puerto Rico convocar a las empresas de tecnologia y proveedores de
telecomunicaciones a realizar gestiones para asegurar garantizar fas la seguridad de los nifios en el
ciberespacio, brindar acceso a los nifios a lineas gratuitas de ayuda, utilizar sus plataformas para
promover campafias de prevencion del maltrato y abuso de menores; ordenar al Departamento de la
Vivienda a comenzar campafias educativas y ofrecer talleres de orientacién sobre abuso y maltrato
de menores para todos los residentes y participantes de su programas; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 29 de abril de 2019, el “Child Maltreatment Report”, publicado por el Children’s Bureau
del United States Department of Health and Human Services, en los Estados Unidos de América,
establecid que, en el afio 2017, 674,000 menores fueron victimas confirmadas de maltrato. Para el
mismo afo en Puerto Rico, un total de 5,729 menores de edad fueron victimas de maltrato;. este Esto
significa que aproximadamente nueve (9) de cada 1,000 (mil) menores son maltratados cada afio en
nuestra jurisdiccion.

Antes de la pandemia, en Puerto Rico, ya se registraba una alta prevalencia de violencia contra
los nifios, que incluye el uso de castigo fisico y psicoldgico. La propagacion del COVID-19 y algunas
de las medidas tomadas para frenarlo, como el aislamiento social, exacerbaron el riesgo de violencia
contra nifios y nifias. Lamentablemente, la mayoria de los casos de violencia en los primeros afios de
vida de un menor se da por parte de un familiar directo o persona cercana aI nifio 0 nlna

El 15 de marzo de 2020,
se declaré una orden de cierre total que incluy6 la suspensmn de clases por espaC|o de aflo y medlo
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El hecho de que los nifios no pudieron acudir a sus amigos, los maestros o a los trabajadores sociales,
ni acceder a los servicios y espacios seguros que ofrecen las escuelas, agravo la situacion de abuso y
maltrato, ya que el menor no tiere-tenia manera de como denunciar la agresion.

Segun los datos del Instituto del Desarrollo de la Juventud, para el afio 2017 en Puerto Rico,
se estimo que cuatro (4) de cada mil (1,000) nifios y nifias fueron maltratados por negligencia, y dos
(2) de cada mil (1,000) menores fueron maltratados fisicamente. Ademas, tres (3) de cada 1,000 nifios
y nifias sufrieron de maltiples maltratos. EI 13 de abril de 2020, el Departamento de la Familia report6
que habia recibido 441 referidos por maltrato de menores en el periodo del 15 de marzo al 8 de abril
de 2020.

De acuerdo al Departamento de la Familia, en septiembre de 2021 habia pendientes por atender
1,374 casos de maltrato de menores que ya fueron fundamentados. A esta alarmante estadistica, se
une que, en los primeros diez meses de 2021, se han referido 3,167 casos mas que en el 2020, del total
10,390 casos referidos.

La Ley 246-2011, segun enmendada, conocida como como “Ley para la Seguridad, Bienestar
y Proteccion de Menores”, penaliza el maltrato infantil. La legislacion define el “maltrato” como,
“todo acto u omision intencional en el que incurre el padre, la madre o persona responsable del menor
de tal naturaleza que ocasione o ponga a este en riesgo de sufrir dafio o perjuicio a su salud e integridad
fisica, mental o emocional, incluyendo abuso sexual, o la trata humana”. Esta legislacion incluye los
protocolos de accion para atender los casos. En esencia, no es falta de legislacion lo necesario para
atender el problema social de abuso y maltrato de menores, lo que hace falta es reconocer el problema
y poner en préacticas medidas de prevencion.

Recientemente, en el Pais pais se ha han registrado varios incidentes de violencia contra
menores que han provocado muerte, dolor e indignacion entre los puertorriquefios. En agosto 2021, el
nifio Jayden Elier Santiago Figueroa, de ocho (8) afios, fallecid por severo trauma corporal y la manera
en que ocurrio6 fue homicidio, segun concluyé la autopsia del Instituto de Ciencias Forenses. El padre
Jonathan José Santiago Cortés de 27 veintisiete (27) afios fue acusado por el crimen.

Después de la acusacion, la secretaria del Departamento de la Familia (DF), Carmen Ana
Gonzéalez Magaz informo la suspension de cuatro (4) de sus funcionarios de la agencia por su
intervencion en el caso de Jeiden Elier Santiago Figueroa. De alguna forma, la falta de accion de estos
funcionarios pudo permitir que el nifio no recibiera la proteccion del Estado. Del mismo modo, los
medios de comunicacion publicaron que Jaiden fue sometido a un patrén de abuso que pudo rayar en
la tortura después que quedé bajo la custodia del padre, quien pidié una orden de proteccion en contra
de la familia de la madre.

El miércoles, 22 de septiembre de 2021, un infante de dos (2) afios que se intoxicé con cocaina
fue declarado con muerte cerebral y falleci6 una semana méas tarde. Como consecuencia el
Departamento de Justicia trabaja para descubrir como fue que un nifio tan pequefio tuvo acceso a esa
droga y quienes son los responsables de que el nifio la consumiera.

El domingo, 26 de septiembre de 2021, 4 una bebé de cinco (5) meses de nacida fue llevado
por su madre a un hospital en Ponce, donde se le diagnostico con cinco (5) costillas fracturadas y
sangrado en uno de los pulmones. La pronta intervencion médica permitio que la nifia se encuentre
encontrara fuera de peligro, pero la Policia investiga como se provocaron las heridas mientras era
cuidade cuidada por el padre en un Residencial Publico de la Region Sur.

La Organizacion de las Naciones Unidos (ONU) sugirio en el afio 2020, a todos los gobiernos
que entre los planes de prevencion y respuesta en torno al COVID-19 se incluyeran medidas para
proteger a todos los nifios frente a la violencia, el abandono y el maltrato. Ademas, sugirié que los
servicios de proteccion de la infancia y los trabajadores que prestan esos servicios debian ser
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considerados como esenciales, y se deberian dotar para ellos, 10s recursos que necesitaban. De acuerdo
al articulo publicado por la organizacion mundial titulado, “Vielencia contra los niiios: Una crisis
oculta vinculada a la pandemia del COVID-19” se asegura:

“La respuesta colectiva, fruto de la colaboracién con los gobiernos y del apoyo

que les brindamos deberd centrarse en mantener los servicios esenciales de salud y

bienestar social, sobre todo los servicios de salud mental y de apoyo psicosocial; en

tramitar los casos de nifios que precisen proteccion y ofrecer soluciones de atencion
sustitutoria de emergencia; en velar por que los nifios y los hogares mas vulnerables
cuenten con servicios de proteccion social; en vigilar que no se interrumpan los
servicios de atencion y proteccion dispensados a los nifios que viven en instituciones;

y en implicar a los progenitores, a los cuidadores y a los propios nifios mediante la

comunicacion de informacion y recomendaciones de base empirica. Las lineas de

atencion telefonica, los servicios de asesoramiento escolar y otros mecanismos
nacionales de asistencia a menores de edad son cauces que permiten a los nifios en
peligro pedir ayuda, y por tanto es necesario adaptarlos a los retos que presenta el

COVID-19”.

Debemos como sociedad, hacer todo lo posible para proteger a los nifios y nifias antes, durante
y después de la pandemia. Hay que planificar las acciones futuras para que cuando se supere la crisis
de salud inmediata, se pueda enfilar de nuevo el rumbo hacia el objetivo de poner fin a todas las formas
de abuso, violencia y maltrato.

Dentro de este mismo marco de accion, la ONU recomienda, ademas, exigir responsabilidad
social a las empresas que brindan servicios de tecnologia y telecomunicaciones. Debido al cierre de
los gobiernos y las escuelas, 1o més pequefios han aumentado su actividad en el ciberespacio, ya sea
para tomar clases o interactuar con sus pares. Los gobiernos han establecido programas especiales
para facilitar a los menores el mayor acceso a redes sociales y plataformas educativas. Ha sido un
periodo de bonanza econémica para esta industria, pero, crea un problema de seguridad para los
menores.

Por lo tanto, se sugiere que ante el aumento de los peligros que acechan en la red, las empresas
de tecnologia y los proveedores de telecomunicaciones deben hacer todo lo posible por mantener la
seguridad de los nifios en linea;. Ppor ejemplo, pueden brindar acceso a los nifios a lineas telefonicas
de ayuda gratuitas, a servicios que se adapten a cada edad, a plataformas de educacion electronica
seguras; y también pueden emplear sus propias plataformas para difundir consejos sobre la seguridad
de los nifios en linea. Asimismo, deben dedicar mas empefio en detectar y erradicar las actividades en
linea que perjudican a los nifios, como la captacién de menores de edad y la creacion y distribucion
de iméagenes y videos sobre el abuso sexual de nifios.

Puerto Rico esta ganando la batalla a la pandemia. Ahora, tiene que trabajar en los efectos
secundarios de las medidas tomadas para contrarrestar el COVID-19. El abuso y maltrato de nifios es
uno de estos. Se evidencia por el aumento de casos y referidos y los tltimos incidentes que han llenado
de luto a familias puertorriquefias.

Es menester de la Asamblea Legislativa ordenar a las agencias atender de una manera especial,
sensible y de forma urgente el abuso y maltrato de menores.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de la Familia, el Departamento de Educacion, la
Administracion de Salud Mental y Contra la Adiccion, el Departamento de Salud y la Policia de Puerto
Rico a establecer, en un término de no mayor de 60 sesenta (60) dias, un plan de emergencia para
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atender la crisis de abuso y maltrato de menores en Puerto Rico, que incluya, una campafia de
educacion permanente en los medios de comunicacion y en las redes sociales de las agencias.

Seccion 2.- Se ordena al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico a realizar convenios de
colaboracion con el Departamento de la Familia y la Policia de Puerto Rico para publicar un Perfil
Anual de Maltrato de Menores, en un término de 488 ciento ochenta (180) dias.

Seccion 3.- Se ordena al Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico convocar a las
empresas de tecnologia y proveedores de telecomunicaciones a realizar gestiones para proteger la
seguridad de los nifios en el ciberespacio, brindar acceso a los nifios a lineas gratuitas de ayuda, utilizar
sus plataformas para promover camparias de prevencion del maltrato y abuso de menores

Seccion 3.- Se ordena al Departamento de la Vivienda comenzar camparias educativas y
ofrecer talleres de orientacion sobre abuso y maltrato de menores en-tedes para todos los residentes
de sus programas.

Secciodn 4. — Fondos para la Campafia Educativa

Las agencias mencionadas en esta Resolucion Conjunta seran responsables de incluir, en la
peticion presupuestaria de cada afio fiscal, los fondos necesarios para cumplir con los propésitos de
esta Resolucién. Se establece la facultad para realizar convenios o propuestas con entidades
gubernamentales federales, estatales o municipales y a recibir y solicitar aportaciones y donativos de
entidades publicas o privadas para dar fiel cumplimiento con los propdsitos de la misma.

Seccion 4--5 Las agencias mencionadas en esta Ley, tendran que radicar un informe sobre los
resultados del plan de emergencia establecido, en la Secretaria de la CAmara de Representantes y el
Senado, en un periodo de 180 ciento ochenta (180) dias a partir de su implantacion.

Seccion 5. 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del R. C. del S. 190 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C.del S. 190 es alos fines de “[o]rdenar al Departamento de la Familia, el Departamento
de Educacion, la Administracion de Salud Mental y Contra la Adiccién, el Departamento de Salud y
la Policia de Puerto Rico a establecer, en un término de no mayor de 60 dias, un plan de emergencia
para atender la crisis de abuso y maltrato de menores en Puerto Rico, que incluya, una camparia de
educacion permanente en los medios de comunicacion y en las redes sociales de las agencias; ordenar
al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico a realizar convenios de colaboracion con el Departamento
de la Familia y la Policia de Puerto Rico para publicar un Perfil Anual de Maltrato de Menores, en un
término de 180 dias; ordenar al Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico convocar a las
empresas de tecnologia y proveedores de telecomunicaciones a realizar gestiones para asegurar las
seguridad de los nifios en el ciberespacio, brindar acceso a los nifios a lineas gratuitas de ayuda, utilizar
sus plataformas para promover campafias de prevencion del maltrato y abuso de menores; ordenar al
Departamento de la Vivienda a comenzar camparias educativas y ofrecer talleres de orientacion sobre
abuso y maltrato de menores para todos los residentes y participantes de su programas; y para otros
fines.”
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INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida en referencia establece que segin “los datos del
Instituto del Desarrollo de la Juventud, para el afio 2017 en Puerto Rico, se estimo que cuatro (4) de
cada mil (1,000) nifios y nifias fueron maltratados por negligencia, y dos (2) de cada mil (1,000)
menores fueron maltratados fisicamente. Ademas, tres (3) de cada 1,000 nifios y nifias sufrieron de
multiples maltratos. El 13 de abril de 2020, el Departamento de la Familia reporté que habia recibido
441 referidos por maltrato de menores en el periodo entre el 15 de marzo al 8 de abril de 2020. De
acuerdo con el Departamento de la Familia, en septiembre de 2021 habia pendientes por atender 1,374
casos de maltrato de menores que ya fueron fundamentados. A esta alarmante estadistica, se une que,
en los diez (10) meses de 2021, se han referido 3,167 casos méas que en el 2020, del total 10,390 casos
referidos.”

Luego de discutir varios casos puntuales, la medida menciona que la “Organizacion de las
Naciones Unidos sugirié en el afio 2020, a todos los gobiernos que entre los planes de prevencién y
respuesta en torno al COVID-19 se incluyeran medidas para proteger a todos los nifios frente a la
violencia, el abandono y el maltrato. Ademas, sugirio que los servicios de proteccion de la infancia y
los trabajadores que prestan esos servicios debian ser considerados como esenciales, y se deberian
dotar para ellos, los recursos que necesitaban.”

Dentro de este mismo marco de accion, la medida afiade que la ONU recomienda, ademas, exigir
responsabilidad social a las empresas que brindan servicios de tecnologia y telecomunicaciones.
Debido al cierre de los gobiernos y las escuelas, lo mas pequefios han aumentado su actividad en el
ciberespacio, ya sea para tomar clases o interactuar con sus pares. Los gobiernos han establecido
programas especiales para facilitar a los menores el mayor acceso a redes sociales y plataformas
educativas. Ha sido un periodo de bonanza econdmica para esta industria, pero, crea un problema de
seguridad para los menores.

La medida también parte del hecho de que la pandemia del COVID-19 agudizo la problematica
del maltrato a menores. En esa direccion la medida culmina expresando
que “Puerto Rico estd ganando la batalla a la pandemia. Ahora, tiene que trabajar en los efectos
secundarios de las medidas tomadas para contrarrestar el COVID-19. El abuso y maltrato de nifios es
uno de esto[s]. Se evidencia por el aumento de casos y referidos y los ultimos incidentes que han
llenado de luto a familias puertorriquenas.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez recibié Memoriales Explicativos del
Departamento de la Familia, Oficina de Servicios Legislativos, Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico y el Departamento de la Vivienda. Fueron solicitados, pero no recibidos, Memoriales
Explicativos al Negociado de Telecomunicaciones, Departamento de Educacion, Administracion
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), Negociado de la Policia de Puerto
Rico y el Departamento de Salud.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA (DF) es favorecer la
aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 190. En su Memorial Explicativo el DF establece
que es la agencia responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico dirigidos
hacia la solucion o mitigacion de los problemas sociales del pais en virtud de la Ley Organica del
Departamento de la Familia, Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segiin enmendada (3 L.P.R.A. §
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211b). Anade el DF que conforme al Articulo 111 del Plan de Reorganizacién Num. 1 de 28 de julio
de 1995, segiin enmendado, mediante el cual se renombro y reorganizo el Departamento de Servicios
Sociales como el Departamento de la Familia, se establecié que se dara prioridad al desarrollo de
actividades de informacién y educacion social dirigidas a la prevencion primaria de problemas que
afecten las familias y a la comunidad; la coordinacion de servicios que promuevan una buena
convivencia familiar y comunitaria en las que participen las familias y la comunidad; el fomento y
coordinacion de servicios para el desarrollo y cuido de la nifiez; y la participacion de organizaciones
de la comunidad, mediante acuerdos conjuntos entre gobierno y comunidad, para solucionar
problemas comunes como la criminalidad, violencia doméstica, maltrato a menores, uso y abuso de
drogas, desercion escolar, y cualesquiera otros problemas que se presenten de tiempo en tiempo.

En su memorial, el DF trae datos estadisticos de maltrato de menores disponibles en bases de
datos dentro y fuera de Puerto Rico, asi como ejemplos actividades de concienciacion sobre la
problemaética infantil.

Con relacion a la medida analizada, someten los siguientes comentarios:

. Referente a los datos estadisticos y la creacion del perfil de maltrato se han sostenido
reuniones con el Instituto de Estadistica.

o Desde el mes de agosto de 2021 el DF esta trabajando en coordinacién con el Instituto
la produccion de unas plantillas para recoger informacion.

. Se encuentran en la primera fase: de las cantidades; aspectos como los porcentajes,

tasas o indicadores poblaciones los datos por afio natural (enero a diciembre) para los
afios 2018, 2019 y 2020.

. Con esta informacion bésica eventualmente el DF menciona que podra generar otras
estadisticas e indicadores, incluyendo mapas, graficos y la creacion de una plataforma
interactiva.

Con relacién a mantener una campafia permanente de comunicacion y redes sociales, el DF
informa que se mantienen proactivos en el disefio y coordinacion de campafias de prevencion contra
el maltrato de menores.

Consono con lo anterior y conforme a la medida, el DF menciona que se encuentra en
conversaciones con las agencias concernidas para implementar un plan en conjunto enfocado en la
prevencion de maltrato de menores y el impacto directo a las comunidades alrededor de Puerto Rico.

Concluyen su Memorial destacando que combatir el maltrato y denunciarlo es una labor y
deber de todos los ciudadanos.

La POSICION DEL INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO
(INSTITUTO) es afirmar su compromiso en desarrollar la publicacion del Perfil del Maltrato
de Menores, con los datos provistos por el Departamento de la Familia en el término
contemplado en la Resolucion Conjunta del Senado Num. 190.

El Instituto trae como trasfondo que, en el afio 2015, el Departamento de la Familia y el
Instituto publicaron el primer Perfil de Maltrato de Menores: Afio Fiscal Federal 2012-2013. Este
informe tenia la intencidn de ser una herramienta de informacion confiable para analizar la situacion
de maltrato a menores en Puerto Rico. Ademas, servia como un mecanismo de rendicion de cuentas
sobre la labor del Departamento de la Familia. El Perfil de Maltrato retratd la gravedad de este
problema en Puerto Rico, reportando un total de 7,847 casos fundamentados de maltrato a menores en
el afio fiscal 2012-2013. A partir de ese primer informe, aunque el Departamento de la Familia proveyo
cierta informacion sobre los casos de maltrato a nivel de Puerto Rico, no se produjo otro informe, por
la limitacion en el alcance de los datos provistos al Instituto.
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En su andlisis el Instituto destaca que el Departamento de la Familia publica anualmente cifras
sobre las incidencias de maltrato. Pero, tiene la capacidad y la responsabilidad de producir informes
mas completos y accesibles a la poblacion general. Dichos informes, segun el Instituto, son la base
para acercarse a una mejor comprension del fenomeno del maltrato y encaminar proyectos efectivos
de prevencion e intervencion de este.

Establecen que el proposito de esta Medida esta alineado con las exigencias de entrega de
estadisticas actualizadas que el Instituto le ha realizado al Departamento de la Familia. Ha sido el
Instituto el que ha realizado gestiones para que el Departamento de la Familia le provea las estadisticas
actualizadas relacionadas al maltrato de menores en Puerto Rico. Como resultado de estas gestiones,
recientemente recibieron los datos para los afios 2018, 2019 y 2020.

El Instituto menciona ademas que a la fecha cuenta con los datos de conteos Unicos y
duplicados de los casos de maltrato de menores, basados en la estructura del National Child Abuse
and Neglect Data System (NCANDS). Estos incluyen informacion del total de casos de maltrato
fundamentados, descripcion de los tipos de maltrato, caracteristicas de los perpetradores de maltrato
hacia menores y distribucion de casos de maltrato por municipio.

Trae también en su Memorial que en el informe del Perfil del Maltrato de Menores 2012-2013
se determind una tasa de 9.6 menores victimas de maltrato, por cada 1,000 menores. Esta tasa se
aproxima a la presentada en la Exposicion de Motivos del R. C. del S. 190. Esto apunta a la premura
de contar con estadisticas actualizadas, para la articulacion y ejecucién de planes de accion para
atender este mal social.

Subraya el Instituto que se deben establecer mecanismos para asegurar la continuidad en el
referido a su agencia de datos crudos y procesados por el Departamento de la Familia con el fin de
asegurar la continuidad en el desarrollo y publicacién del Perfil del Maltrato de Menores. Lo anterior
permitira, segin establecen, que el Departamento de la Familia, en colaboracion con el Instituto,
complete la investigacion cientifica y social con los datos producidos, necesarios para entender mejor
este fendmeno y establecer soluciones a corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, coinciden en reconocer la importancia de que el Departamento de la Familiay el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, le provean al Instituto de forma continua y consistente, todas
las estadisticas actualizadas relacionadas al maltrato de menores para la publicacion recurrente y
actualizada del Perfil Estadistico del Maltrato de Menores.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA (DV) es coincidir con el
objetivo de la medida. Sin embargo, mencionan que su cumplimiento esté sujeto a las disposiciones
de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

La medida le ordena al DV “comenzar campafias educativas y ofrecer talleres de orientacion
sobre abuso y maltrato de menores [...] para todos los residentes de sus programas”. Sec. 3, R.C. del
S. 190. El cumplimiento podria darse bajo la Administraciéon de Vivienda Publica (“AVP”),
administracién adscrita al DV, que es el ente que administra los residenciales publicos en Puerto Rico
con la finalidad de proveer vivienda digna, segura y asequible a las poblaciones mas vulnerables.
Menciona el DV que la politica publica de la AVP es mejorar la calidad de vida en los residenciales
publicos, fomentar la actividad comunitaria y el desarrollo integral de los puertorriquefios que viven
en dichos proyectos.

Afiade el DV que, por ello, la reglamentacion de la AVP considera el maltrato, el abuso y la
negligencia en la atencion de un menor una actividad criminal violenta. En estos casos, la agencia
activa su procedimiento de traslado. Este enfoque, ademas, informa las normas aplicables a los
contratos de arrendamiento de vivienda subsidiada.
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Establece el DV que, por orden del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados
Unidos, (HUD), las autoridades de vivienda puablica locales deberan incluir clausulas contractuales
que permitan rescindir el arrendamiento cuando se incurra en actividad criminal que atente contra
otros residentes de la unidad o los miembros de la comunidad. Del mismo modo afiade que, se le
concede a un arrendador la autoridad de enmendar unilateralmente el contrato para remover
legalmente a un inquilino que incurra en actos de violencia doméstica, violencia sexual o abuso de
menores.

Conforme a esta realidad, el DV y sus agencias adscritas cuentan con una reglamentacion
robusta para atender las necesidades de esta poblacion. Todos estos cuerpos normativos estan
validados por la reglamentacion federal vigente y la politica publica de HUD. Por ende, el DV subraya
que tiene los recursos legales y logisticos para atender las preocupaciones que sustentan la R.C. del S.
190.

Como parte de las iniciativas para mejorar la calidad de vida de los nifios, jovenes, adultos y
envejecientes de los residenciales publicos en todo Puerto Rico, sefiala el DV que la AVP brinda
servicios preventivos y educativos con el fin de fomentar la actividad comunitaria y el desarrollo
personal y familiar de sus residentes a través de programas dirigidos a la prevencion del uso de drogas,
servicios psicoldgicos, programas de educacion, excursiones educativas y programas sociales que
proveen las herramientas para alcanzar la autosuficiencia econdmica y el desarrollo de lideres
comunitarios.

Asimismo, refiere el DV que, como parte de su compromiso con las comunidades de promover
el bienestar de los residentes, todas las oficinas de administracion de sus residenciales cuentan con los
servicios de trabajadores sociales, disponibles para ofrecer intervencion, ayuda o apoyo a los
residentes. Destaca el DV que estos trabajadores sociales ofrecen, entre otros, talleres de capacitacion
contra la violencia de género, contra menores y envejecientes. Ademas de estos talleres, la AVP
organiza las marchas #YoPrevengoelMaltratoInfantil para concientizar a las comunidades sobre la
problematica de la violencia contra la nifiez.

De conformidad con ello, indica el DV que, toda nueva tarea debe venir acompafiada de la
correspondiente asignacion de fondos. Refieren que el presupuesto actual de la agencia carece de una
partida que les permita solventar la camparfia educativa como lo dispone la medida bajo estudio. Segun
el DV, tratandose de una medida con impacto fiscal, recomiendan que la misma se remita ante la
consideracion de las agencias con pericia en el tema.

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL) es entender
gue la medida debe ser aprobada ya que complementa la politica pablica en cuanto a atender la
problemética de maltrato a menores.

Estable la OSL en su Memorial que cuando el Estado interviene ante una situacion de violencia
familiar, maltrato o alguna forma de negligencia para salvaguardar la integridad y/o seguridad de algun
miembro en una situacion de indefensidn, basa su accién principalmente en el poder estatal de parens
patriae. Segun los expertos, el poder de parens patriae es la autoridad del Estado ejercida en algunos
casos por los tribunales de justicia, para supervisar las actuaciones de los progenitores en el ejercicio
del entramado de deberes-derechos que emanan de la relacion natural que sostienen con sus hijos
menores de edad no emancipados.

Asi las cosas, menciona la OSL que, en el fino balance de los derechos individuales y el
ejercicio del poder Estatal, la jurisdiccion ha desarrollado una amplia politica publica con respecto a
coémo atendera el maltrato a menores de edad, por sus progenitores, encargados, custodios o custodios
temporeros. Da el ejemplo de la Carta de Derechos del Nifio, Ley Num. 338-1998, que contiene un
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listado, no exhaustivo, cuyo propdsito es destacar la importancia que tiene la debida atencién a los
nifios con el fin principal de asegurar su bienestar y desarrollo pleno.

Por otra parte, destaca la OSL la Ley NUum. 246-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”, que tipifica el maltrato infantil como delito.
En la ley, el maltrato se define como “todo acto u omision intencional en el que incurre el padre, la
madre o persona responsable del menor de tal naturaleza que ocasione o ponga a este en riesgo de
sufrir dafio o perjuicio a su salud e integridad fisica, mental o emocional, incluyendo abuso sexual, o
la trata humana”. En virtud de esta ley, sefiala la OSL que el Departamento de la Familia (DF) ha
creado protocolos integrados para la coordinacién de servicios en situaciones de maltrato de menores.
De igual forma, la Ley Num. 246, supra, en su articulo 83 establece que “[¢]l (1a) Secretario (a) de la
Familia tendré las facultades y poderes necesarios y convenientes para poner en vigor las disposiciones
y lograr los propdsitos de esta Ley [Ley 246]. Podra contratar, concertar acuerdos y coordinar con las
agencias y organismos gubernamentales y no gubernamentales, la Rama Judicial, asi como con otras
instituciones publicas y privadas.” Se menciona en la ponencia que la misma ley, en su articulo 79
ordena al DF preparar cada dos afios un Plan para la Seguridad y la Proteccion de los Menores que
sirva de guia para la implantacién de la politica pablica establecida en la Ley 246.

Ahora, subraya la OSL que, si bien la ley es bastante amplia y deferente a las acciones que
puede hacer la agencia concernida en la ejecucion y administracion de esta ley, no excluye la
posibilidad de que la Asamblea Legislativa, pueda atender puntualmente una situacién del mismo
caracter. Por tanto, la OSL entiende que la medida sujeta al presente estudio debe ser aprobada, ya
que complementa la politica publica en cuanto a atender la problemética de maltrato a menores. No
obstante, sugieren que se ausculte el parecer del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en aras de
saber si cuentan con el personal y estructura fiscal necesaria para acatar el mandato de la R.C. del S.
190.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la VVejez realizd varias enmiendas de estilo a la
medida, a su vez, se incorpord una enmienda para atender recomendaciones relacionadas con el tema
presupuestario para la campafia publicitaria para que las agencias mencionadas en esta Resolucion
Conjunta tengan alternativas para identificar fondos y cumplir con los propésitos de esta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cddigo Municipal
de Puerto Rico”, la R. C. del S. 190 no impone obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere solicitar memoriales o
comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las entidades gubernamentales
relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Segun las organizaciones comprometidas a erradicar la violencia contra la nifiez, una tercera parte
de la poblacion mundial estuvo confinada con motivo del COVID-19, y el cierre de las escuelas afecto
a mas de 1,500 millones de nifios. Con las restricciones al movimiento, la pérdida de ingresos, el
aislamiento, el hacinamiento y los elevados niveles de estrés y ansiedad, también aumentaron las
probabilidades de que los nifios presenciaran o padecieran situaciones de abusos fisicos, psicolégicos
y sexuales en el hogar, especialmente los nifios que ya vivian en contextos familiares disfuncionales
o violentos. Y las comunidades en linea, si bien se convirtieron en instrumentos esenciales para ofrecer
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apoyo a muchos nifios y permitieron que continuaran aprendiendo y jugando, también hicieron que
los nifios estuvieran mas expuestos a la amenaza del ciberacoso y la explotacion sexual y al peligro de
adoptar conductas en linea arriesgadas.

Ante el aumento de los casos de abuso y maltrato de nifios y los peligros que acechan en la red, le
corresponde a esta Asamblea Legislativa, al gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las
empresas de tecnologia y a los proveedores de telecomunicaciones hacer todo lo posible por mantener la
seguridad y el bienestar de los nifios, tanto en sus hogares, sus entornos, comunidades, como en linea.

Habiéndose logrado importantes avances para proteger a los nifios frente a la violencia, no
debemos permitir que esos logros se pierdan en esta conmocion que estamos viviendo. Debemos hacer
todo lo posible para proteger a los nifios ahora. Y debemos planear juntos el futuro para que cuando
se supere la crisis de salud inmediata, podamos enfilar de nuevo el rumbo hacia el objetivo de poner
fin a todas las formas de violencia, maltrato y abandono de nuestros nifios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacion
del R. C. del S. 190, con enmiendas al Entirillado Electrénico que lo acompafia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez”

Como prdéximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en torno a
la Resolucion del Senado 37, sometido por la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Segundo Informe Parcial
en torno a la Resolucion del Senado 110, sometido por la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Primer Informe Parcial en
torno a la Resolucion del Senado 465, sometido por la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 486, y se
da cuenta del Informe de la Comisidén de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre la figura juridica de la Sociedad Legal de Gananciales segun su definicion y su funcion dentro
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del Cadigo Civil de Puerto Rico de 2020 a los fines de determinar las alternativas de legislacion para
aclarar nuestro estado de derecho.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a nuestro arreglo constitucional, la Asamblea Legislativa tiene como funcién
principal establecer y configurar aquellas normas juridicas con el fin primordial de establecer un orden
social. Sin embargo, su funcién no concluye ahi, sino que posee facultades investigativas cuyo alcance
permite un amplio debate de ideas y la oportunidad de conglomerar a aquellas instituciones
académicas, profesionales e incluso ciudadanos privados cuyos conocimientos, experiencias e ideas
puedan aportar a la discusion publica de asuntos importantes para nuestro desarrollo como Pais.

Bajo dicha acepcion, el Senado de Puerto Rico ha sido enfatico en atender y afrontar temas
importantes y su dinamismo nos ha permitido adentrarnos en la busqueda de ideas, ya sea para
fomentar nuestro desarrollo econémico, proponer alternativas para nuestros nifios y sus oportunidades
de crecimiento en nuestro sistema publico de ensefianza, analizar temas de seguridad y de violencia,
entre muchos otros temas, para identificar opciones que nos permitan atender estos problemas y
encontrar alternativas adecuadas para resolverlos.

Es buena préctica legislativa, mantener los espacios necesarios para mantener un intercambio
de ideas de manera continua y fomentar la discusion de propuestas para sostener, en la medida que
sea posible, un esquema legal y juridico adecuado y vigente. Cénsono con ello, resulta necesario
identificar aquellas instancias en donde es imperativo mantener un constante avallo sobre aspectos
que continuamente requieran ser analizados.

Como es habitual, cada norma juridica esta sujeta a ser evaluada para determinar si su funcion
sigue teniendo vigencia o, si, por el contrario, debe ser enmendada o incluso derogada. De ahi, que el
analisis constante y continuo de la Asamblea Legislativa es vital para mantener un andamiaje juridico
de avanzada y atemperado a nuestros tiempos.

El nuevo Cédigo Civil, que entré en vigor a finales del afio 2020, trajo consigo conceptos
nuevos y buscé atemperar al siglo 21 las disposiciones legales de un andamiaje legal cuya naturaleza
se constituyo en la década del 30 del siglo pasado. Ambientado en lo que era la realidad del Pais de
esa época, arrastrdbamos configuraciones y lenguajes de antafio que no guardaban relacién alguna con
la realidad econdmica, social y cultural de nuestros tiempos.

Sin embargo, la adopcién de este Cédigo Civil aparejé ciertos retos juridicos que resulta
necesario atender mediante legislacion. Y aunque la discusion podria encontrar espacio para atender
inconsistencias en distintas areas de nuestro derecho civil, se requiere que prestemos especial atencién
el concepto de la Sociedad Legal de Gananciales, segun ha sido definido, y su funcion dentro del
propio CAdigo y del resto de nuestro esquema juridico puertorriquefio.

Asi las cosas, dada la naturaleza de lo que supone la figura de la Sociedad Legal de
Gananciales, no tan solo en materia de Derecho de Familia, sino que su concepcion persigue a aquellas
personas que contraen matrimonio bajo dicha modalidad en cualquier negocio juridico o capacidad
legal en la que intervenga mientras dicha sociedad subsista, esta Asamblea Legislativa necesita
analizar de manera agil pero responsable, aquellas instancias en donde podria existir vacios,
ambigliedades o inconsistencias. Ante ello, resulta meritorio analizar su alcance, asi como
incongruencias que puedan existir si tomamos en consideracidon nuestra normativa vigente, asi como
la jurisprudencia aplicable.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario evaluar los conceptos
relacionados a la definicion de la Sociedad Legal de Gananciales, asi como la aplicacion de dicha
figura al contraponerla con otros aspectos de nuestro derecho civil en animos de evitar discrepancias
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juridicas, disponer de cualquier otro medio juridico necesario y atender cualquier alternativa que
permita atemperar a nuestros tiempos las disposiciones de un codigo que rige nuestra vida y que sus
estatutos atienden nuestras circunstancias desde nuestro nacimiento hasta nuestra muerte, e incluso
teniendo vigencia sobre aquellos bienes, deudas y demas obligaciones que queden después de nuestra
muerte.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico (en adelante,
“Comision”’) llevar a cabo una investigacion sobre la figura juridica de la Sociedad Legal de
Gananciales segun su definicion y su funcién dentro del Codigo Civil de Puerto Rico de 2020 a los
fines de determinar las alternativas de legislacion para aclarar nuestro estado de derecho.

Seccion 2.- La Comision podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico
de 1902.

Seccion 3.- La Comision debera rendir informes parciales con sus hallazgos vy
recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa, y un informe final
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de concluir la Séptima Sesion Ordinaria.

Seccion 4.- La Comision presentard un primer informe con sus hallazgos, conclusiones, y
recomendaciones dentro de los proximos noventa (90) dias contados a partir de esta Resolucion.

Seccion 5.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 486, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 486 propone realizar una investigacion sobre la figura juridica de la Sociedad
Legal de Gananciales segln expresa su definicion y su funcién dentro del Codigo Civil de Puerto Rico
de 2020 con el fin de determinar las alternativas de lesgislacion para aclarar nuestro estado de derecho.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atentida por la Comision de lo Juridico del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico , segliin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 486 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 493, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre la posibilidad de extender las rutas del tren
urbano y de transporte colectivo en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, se ha expresado la necesidad de que Puerto Rico cuente con un sistema de
transporte colectivo eficiente, accesible y estratégico. Diversos lugares de los Estados Unidos de
América’y el resto del mundo ° cuentan con sistemas de transporte publico en zonas rurales y urbanas
que facilitan diariamente la vida de millones de ciudadanos.

En Puerto Rico, contamos con un Tren Urbano y la Autoridad Metropolitana de Autobuses
(AMA) que, en tiempos regularest?, en conjunto, transportan diariamente a veintinueve mil (29,000)
personas. Sin embargo, una de las desventajas de nuestro sistema de autobuses y el tren, es que cuentan
con una ruta limitada que impide el facil acceso de su utilizacion a miles de ciudadanos.

Durante mucho tiempo se ha dialogado sobre la posibilidad de extender la ruta del tren hacia
lugares estratégicos como el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin o incluso hasta el Municipio
de Caguas'?. También se ha hablado sobre la posibilidad de expandir las rutas de transporte colectivo
hacia Arecibo, Ponce o Mayaglez, entre otras regiones. Sin embargo, nunca se ha materializado
ninguna expansion de ruta.

Responsablemente, esta medida busca evaluar la ampliacién de los servicios de transporte
colectivo, ya sea por medio de autobuses o de sistema de trenes, en aras de proveerle a nuestra
poblacion un pais a la vanguardia y con pleno acceso a rutas estratégicas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision”’) realizar una investigacion sobre
la posibilidad de extender las rutas del tren urbano y de transporte colectivo en Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision deberd, sin limitarse a, evaluar, entre otras, la disponibilidad de
fondos, empleados y rutas para llevar a cabo un desarrollo sustentable en nuestro sistema de transporte
colectivo.

Seccidn 3.- Para llevar a cabo lo ordenado en las Secciones 1y 2 de esta Resolucion, y sin que
se entienda como una limitacion a sus facultades, la Comision podra celebrar vistas publicas; citar
funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

Shttps://moovitapp.com/insights/es/Moovit_Insights %C3%8Dndice de Transporte P%C3%BAblico Estados_Unidos
NYCNJ-121

10 https://viajes.nationalgeographic.com.es/lifestyle/ciudades-mejor-transporte-publico-europa_14900
Uhttps://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/transporte-publico-colectivo-servicio-ignorado-por-el-
gobierno-durante-la-pandemia/
2https://311prkb.respondcrm.com/respondweb/Futuras%20Expansiones%20del%20Tren%20Urbano/ATI-002-
Futuras%20Expansiones%20del%20Tren%20Urbano.pdf
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a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion de conformidad con el Articulo 31 del Codigo
Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccion 4.- La Comision rendira informes parciales con sus hallazgos y recomendaciones
durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa. El primero de estos informes sera
presentado dentro de los noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacidn de esta Resolucion. La
Comisidn rendira un informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes
de finalizar la Cuarta Sesion Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.

Seccion 5.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 493, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S 493 propone que la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre la posibilidad de extender
las rutas del tren urbano y de transporte colectivo en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisidn de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico , segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucién del Senado 493 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 428, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acomparia:

“LEY
Para afiadir un nuevo inciso (g) al Articulo 12.06, de la Ley N&m--22-2000, segun enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de facultar a los duefios o
concesionarios de estaciones oficiales de inspeccion de vehiculos de motor a vender y recargar los
sellos electrénicos, asi como recibir el pago de multas del sistema de AutoExpreso; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es responsabilidad de todo gobierno establecer un justo balance entre la bisqueda de recursos
para sostener el funcionamiento de la sociedad y la carga que la adquisicion de éstes; estos ostenta
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sobre los constituyentes y las personas juridicas. El recaudo de recursos; por parte del gobierno; no
solo redunda en un impacto econdémico para los constituyentes, si no que implica para estos sobrellevar
ciertos procesos administrativos, que en muchas instancias redunda—en conllevan visitar maltiples
oficinas y la—realizacion—de realizar varios tramites. Esta realidad crea incomodidad entre los
ciudadanos y exige respuesta por parte del gobierno.

Bajo este marco, es de suma importancia para el Pais promover iniciativas que aplaquen los
esfuerzos de los ciudadanos para el cumplimiento de los tramites administrativos que por
disposiciones legales se les obliga a cumplir.

Como corolario de lo anterior, se cred el sistema de AutoExpreso, mediante el cual los
ciudadanos pueden realizar el pago de los peajes sin detenerse en estaciones, facilitando asi su
aportacion y disminuyendo de forma considerable el trafico en las vias principales del Pais. No
obstante, para utilizar este servicio es necesario la adquisicion de un sello, adherir el mismo al cristal
delantero del vehiculo y registrar la cuenta a este sistema.

Esta pieza legislativa, la cual enmienda la Ley N&m: 22-2000, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, brinda una serie de beneficios, pues los
conductores podran completar en una sola visita a la estacion oficial de inspeccion de vehiculos de
motor toda una serie de transacciones. Asi, pues, mas alla de la mera inspeccion, el ciudadano puede
adquirir marbetes o comprobantes y, con esta enmienda, también comprar y recargar el sello de
AutoExpreso a5| como el pago de multas reIamonadas a este servicio.

Por otro lado, esta medida se une a los esfuerzos directos y puntuales que ha realizado esta
Asamblea Legislativa para fomentar el desarrollo econémico de estos negocios que, en su mayoria, se
trata de pequefios y medianos comerciantes (PyMES), importante renglén de nuestra economia. Con
la enmienda propuesta_a la Ley 22-2000, estos negocios podran aumentar los servicios que ofrecen a

su clientela, redundando en la atraccion de estos a visitar sus establecimientos con mayor frecuencia
y consecuentemente aumentar sus ventas.

Conforme a lo expuesto, el permitir a los duefios o a los concesionarios de estaciones oficiales
de inspeccién de vehiculos de motor vender y recargar los sellos del sistema de AutoExpreso, asi
como recibir el pago de las multas expedidas por el sistema, redundara en beneficio no tan solo para

el consumidor qawn%ndm—una—epe%aére&en&l—p&ra—aéqeweste—seﬂe smo tamblen para estos

comerC|os

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (g) al Articulo 12.06; de la Ley N&m- 22-2000, segun
enmendada, conocida como, “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que se lea como
sigue:

“Articulo 12.06.- Operacion de las estaciones de inspeccion.

La operacién de las estaciones oficiales de inspeccién se realizara de conformidad con los
siguientes procedimientos:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
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(f)

(9) Todo duefio o concesionario de estacion oficial de inspeccidn estara facultado a vender
y recargar los sellos electronicos del sistema de AutoExpreso, asi como a recibir el
pago de multas expedidas por el sistema, mediando una remuneracion y un acuerdo
debidamente establecido con AutoExpreso, ello de conformidad con la reglamentacion
que establezca el Secretario a esos fines.

Seccion 2.- Reglamentacion.

Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas a promulgar
toda la reglamentacion necesaria para implantar las disposiciones de esta Ley, en un término no mayor
de noventa (90) dias, contados a partir de su aprobacion.

Seccion 3.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, oracion, palabra, articulo, disposicidn, seccion, o inciso de esta
Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion, la resolucion, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha resolucién, dictamen o sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, oracion, palabra,
articulo, disposicion, seccién, o inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Seccidn 4.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara
428, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acomparna a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 428 (en adelante, “P. de la C. 428”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como proposito afiadir un nuevo inciso (g) al Articulo 12.06 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de
facultar a los duefios o concesionarios de estaciones oficiales de inspeccion de vehiculos de motor a
vender y recargar los sellos electronicos del sistema de AutoExpreso, asi como recibir el pago de las
multas emitidas por el sistema; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El sistema de AutoExpreso, se cred con el proposito de que los ciudadanos pudieran realizar
el pago de los peajes sin detenerse en estaciones, facilitando asi su aportaciéon y disminuyendo de
forma considerable el trafico en las vias principales del Pais. No obstante, para utilizar este servicio
es necesario la adquisicion de un sello, adherir el mismo al cristal delantero del vehiculo y registrar la
cuenta a este sistema.

La pieza legislativa, tiene como objetivo enmendar la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que los ciudadanos, ademas de
poder realizar inspecciones en las estaciones oficiales y adquirir los marbetes o comprobantes, también
tengan disponible para comprar el sello de AutoExpreso y recargarlo en cualquier momento; asi como
poder pagar alli las multas emitidas por el sistema.
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Del mismo modo, la medida busca fomentar el desarrollo econémico de estos negocios que,
en su mayoria, se trata de pequefios y medianos comerciantes (PyMES), importante rengldn de nuestra
economia. Con la enmienda propuesta, dichos negocios podran aumentar los servicios que ofrecen a
su clientela, redundando en la atraccion de estos a visitar sus establecimientos con mayor frecuencia
y consecuentemente aumentar sus ventas.

Ante esta situacion, la Asamblea Legislativa entiende necesario permitir a los duefios o a los
concesionarios de estaciones oficiales de inspeccion de vehiculos de motor, vender y recargar los
sellos del sistema de AutoExpreso, asi como de recibir el pago de las multas emitidas por el sistema.
Ello redundaréa en beneficio del ciudadano y los comercios antes esbozados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision solicitd comentarios al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP), a la organizacion Estaciones Oficiales de Inspeccion Unidas de Puerto Rico y a la Asociacion
de Centros de Inspeccion de Puerto Rico, Inc. A continuacion, se presenta un resumen de los
memoriales recibidos por la Comision. Veamos.

Estaciones Oficiales de Inspeccion Unidas de Puerto Rico, Inc.

El Lcdo. Héctor Alcides Rivera Suarez, quien funge como asesor y representante legal de las
Estaciones Oficiales de Inspeccion Unidas de Puerto Rico, Inc. (en adelante, EOIUPR), present6 un
memorial escrito con su firma ante esta comision, con relacion a la evaluacion del Proyecto de la
Céamara 428. En el mismo, en sintesis, favorece la aprobacion de la medida, siempre y cuando se les
asegure a las EOI el mismo estipendio que se le da a otros concesionarios por este mismo servicio.

A esos efectos, el Lcdo. Rivera Suarez menciona que esta medida tiene dos propdsitos; por
una parte, se pretende “[o]frecerle a los ciudadanos una opcidn adicional para que, en cualquier
momento, puedan adquirir el sello de Autoexpreso en una EOI”, y, por otra, “[u]nirse a los esfuerzos
directos y puntuales que ha realizado esta Asamblea Legislativa para fomentar el desarrollo econémico
de estos negocios que, en su mayoria, se trata de pequefios y medianos comerciantes (PyMEs),
importante renglén de nuestra economia”. Asimismo, “[IJas EOI tienen alrededor del 85% de las
ventas de los marbetes en Puerto Rico, es por esta razon que debe expandirse lo que se ofrece en este
proyecto de ley e incluir el pago de las multas, de esta forma se le estaria dando un servicio mucho
mas completo al ciudadano duefio de un auto y ayudar a las EOI”.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

La Hon. Eileen M. Vélez Vega, secretaria del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, presenté un memorial por escrito con su firma, en el cual, en sintesis, avala la aprobacion
del Proyecto de la Camara 428. A esos efectos, expone el DTOP que es necesario “[o]frecerle a los
ciudadanos de Puerto Rico métodos accesibles para comprar el sello de AutoExpreso...”, ya que
“[r]edundara en beneficio no tan solo para el consumidor quien tendrd una opcién adicional para
adquirir este sello, sino que promovera la visita de los ciudadanos a estos establecimientos dirigidos
por pequefios y medianos comerciantes”.

Asociacion de Centros de Inspeccién de Puerto Rico

El Sr. Roberto Echevarria, presidente y en representacion de la Asociacion Centros de
Inspeccidn de Puerto Rico (en adelante, “ACIPR”), presentd un memorial por escrito con su firma, en
el cual, en sintesis, apoya la aprobacion del Proyecto de la Camara 428, con las enmiendas que
exponen a continuacion. ACIPR expreso que:
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Como todos saben, las Estaciones Oficiales de Inspeccion son entidades
privadas que fungen como colaboradores del gobierno en la ejecucién de las
inspecciones de vehiculos de motor y, algunas de estas, en el procesamiento y cobro
de los derechos de licencia vehicular y del seguro de responsabilidad obligatorio.

Los Centros de Inspeccion son visitados mensualmente por un ndmero
significativo de ciudadanos y constituyen el recaudador del 95% de las partidas de
venta de marbetes en la isla. Esto se debe, no solo a su alcance, servicio y facil acceso,
sino también a su credibilidad y a la confianza ya establecida con sus clientes y
miembros de su comunidad.

Recomendaciones:

1. Art. 12.06, Inciso (g): Recomendamos que la medida disponga de la
autorizacion, no solo para la venta, sino también para el proceso de recarga de
las tarjetas de AutoExpreso, y pago de multas. Recomendamos se elimine “de
conformidad con la reglamentacion que establezca el Secretario”, ya que, esta
gesta se hace en servicio de un suplidor privado, quien es el que dispone en los
acuerdos de servicio, la metodologia y requerimientos asociados, tal como
opera la relacion entre las Estaciones Oficiales y la Asociacién de Suscripcion
Conjunta (ASC), el cual es un ente privado, en el cobro y procesamiento del
seguro de responsabilidad obligatorio.

2. Recomendamos que el Inciso (g) disponga: “mediando una remuneracion y un
acuerdo debidamente establecido con AutoExpreso.”
3. Como expuesto anteriormente, al ser este un servicio para un suplidor o

administrador privado, no debe estar atado a una reglamentacion, sino a los
términos que para la consecucion del servicio disponga AutoExpreso. Otro
aspecto a considerar, es que, si se ata la activacion de una ley a la promulgacion
de reglamentacion, la experiencia ha establecido, que la disposicion en ley
termina en letra muerta, puesto que es de conocimiento que las agencias
demoran un periodo mayor de tiempo y en otras muchas ocasiones no se
observa el mandato dispuesto en ley. Nuestra industria lleva méas de 10 afios en
espera de una evaluacién del reglamento vigente, a pesar de las gestiones
diversas llevadas a cabo ante la agencia. Sabemos y hacemos la salvedad, que
esta situacion no es necesariamente atribuible a esta Administracion o
Secretario, pero es un escenario real que experimentamos ain al presente.

El ACIPR apoya y elogia la medida, ya que facilita y viabiliza al ciudadano en la gesta
de adquirir y recargar la tarjeta de AutoExpreso, por razén de que muchas personas no cuentan
con el servicio y acceso al internet y sistemas electronicos, y por consiguiente prefieren hacer
las gestiones de forma presencial.

ENMIENDAS PROPUESTAS
La Comision introdujo varias enmiendas al titulo, a la exposicion de motivos y a la parte
resolutiva, todas dirigidas a modificar el lenguaje de la medida legislativa para incluir que se puedan
recargar los sellos de AutoExpreso; asi como de poder pagar las multas emitidas por el sistema.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
de la Camara 428, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisioén de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 649, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para crear la “Ley para Prevenlr que Menores sean OlV1dados en Asqemes—FlFeteeteFes el
Interior de un Automovil”, i

%W%men—ewnasempm&as—pwada%&mstalen—eande&qw—aleﬁen a Ios flnes de desarrollar

una campafia educativa para alertar sobre la posibilidad de gue un menor de-edad sea olvidado en el

asiento—protector interior de un automovil;; entugares—estratégicos—gue-sean—frecuentados—portos

empleades exigir gue todo departamento, agencia, corporacion publica, municipio y demas entidades

del Estado Libre Asomado formen parte de Ios esfuerzos de Ia campana educatlva aa—eeme—paFa

parte de los esfuerzos; afiadir un inciso (k) al numero (3) subinciso 2. del Articulo 2 de la Ley Ndm.
33 de 25 de mayo de 1972, segun enmendada, conocida como “Ley de la Comision para la Seguridad
en_el Transito”, para establecer los deberes v responsabilidades de la Comisién para la Sequridad
en el Transito con relacion a la campafa educativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE I\/IOTIVOS
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El “National Highway Traffic Safety Administration” o Administracion Nacional de

Sequridad del Tréafico en las Carreteras, (NHTSA, por sus siglas en inglés), es la entidad en los
Estados Unidos de América con la responsabilidad de mantener sequras a las personas en las
carreteras. Entre sus funciones esta el hacer cumplir los estandares de rendimiento de los vehiculos
y, mediante acuerdos colaborativos con los gobiernos estatales y locales, promueve iniciativas para
lograr reducir las muertes, lesiones y pérdidas econdmicas por accidentes automovilisticos.

Como parte de las estadisticas y datos que recopila la Administracion Nacional de Sequridad
del Trafico en las Carreteras (en adelante, Administracion) estan aquellos relacionados con las
muertes de menores en fatalidades no relacionadas con accidentes automovilisticos, por ejemplo, la
hipertermia. La hipertermia se define como un aumento patolégico de la temperatura en el cuerpo y
es una de las causas de muerte en nifios que han sido olvidados en el interior de un automovil. La
Administracion estima que anualmente un promedio de veintisiete (27) nifios menores de catorce (14)
afios mueren después de ser olvidados en el interior de un auto. Los estudios realizados por la
mencionada entidad establecen que la mayoria de las fatalidades son en nifios de tres (3) afios o
menos. De otra parte, los datos de la Universidad de San Francisco (SFSU, por sus siglas en inglés),
estima en treinta y ocho (38) las fatalidades.

Ante esta triste realidad, expertos en seguridad recomiendan aplicar técnicas basadas en
memoria (memory-based tips) para que los padres ¢ 0 encargados puedan prevenir tales tragedias. A
modo de ejemplo, se les recomienda dejar un articulo de uso frecuente como lo seria un teléfono, bolso
0 maletin en el asiento trasero para recordarles que verifiquen la presencia de un nifo. D&e%ra—parte

qu&pueden%endaemaesteﬂpe%m&eﬁe& De otra parte se ha desarrollado tecnoloma para avudar

a prevenir este tipo de fatalidades.

Asi—por-ejemplo-existen Una de las tecnologias desarrolladas ha sido el disefio de asientos
protectores con sensores que alertan la presencia de un menor al apagarse el auto. Adicionalmente, se
han creado aplicaciones para los teléfonos moviles que le envian al usuario alertas si el menor
permanece en el asiento protector. EI proposito de estas tecnologias es garantizar que los padres & 0
encargados no olviden nifios en los automdviles, lo cual sin lugar a duda brinda tranquilidad y paz
mental.

Aunque parecerian ser situaciones aisladas y excepcionales, olvidar a un menor de-edad en el
asiento protector es una situacion que le podria ocurrir a cualquiera. En Puerto Rico, las muertes de
menores por causas atribuibles a haber sido oIvidados en los asientos protectores también ocurrens:

yaLpuebleenge#;eral—Per—le%an%a lresulta necesarlo buscar alternatlvas e |mplementar medldas que
contribuyan a eisminuir—e—incluse—evitarla-ocurrencia—de—otro-evento-como—este su prevencion o

disminucion.

Recientemente-salio-areluci—gqueentasfaciidadesdel El impacto que genera la noticia de
una muerte de un menor olvidado dentro de un automovil ha dado paso a iniciativas enfocadas en la
prevencion. El Sistema de Salud Menonita, hace unos afios, puso en vigor en sus instalaciones el se
eolocaron colocar carteles en areas de alta concentracién de empleados, como por ejemplo el
ponchador, que leen “;DEJASTE A TUS HIJOS EN EL CUIDO HOY?”. Esta idea nos—parece
excepeional resulté una manera de crear conciencia sobre el tema;-pues-cumple-con-su-propésito sin
requerir una inversion onerosa. Por tal motivo, tomando en consideracion que no todas las familias
cuentan con los recursos necesarios para adquirir asientos protectores con la tecnologia que advierte
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sobre la presencia del menor, entendemos que todas las rstrumentatidades entidades gubernamentales
y empresas privadas deben eepiar emular la idea.

Por otro lado, la Comisién para la Seguridad en el Transito (CST), creada en virtud de la Ley
Num. 33 del 25 de mayo de 1972, segin enmendada, es la entidad gubernamental encargada de
preparar e implementar un programa general sobre seguridad de transito y determinar el uso de los
fondos estatales y federales que se le asignen a esos efectos. Entre sus responsabilidades se encuentra
Ilevar a cabo una campafa sobre el uso adecuado del asiento protector, con el propdsito de salvar las
vidas de menores de edad. A tales efectos, proponemos con esta medida que la €SFComisidn para la
Sequridad en el Transito comience una campafia publicitaria creando concientizacion sobre la
importancia y necesidad de implementar técnicas basadas en memoria (memory-based tips) que
ayuden a evitar el que los padres ¥ 0 encargados olviden a sus nifios en les-astentos—protectores el
interior de un automovil.

Este—Cuerpo—Legislativo La Asamblea Legislativa estd comprometido con garantizar la
seguridad de nuestros nifios, pues son el futuro de nuestro pais. Con esa—nedida esta iniciativa,
procedemos a implementar medidas cuya intencion es evitar otra tragedia de un menor olvidado en el
asiento-protector interior de un automdvil. Particularmente, entendemos que la colocacion de carteles
en los lugares de trabajo, asi como una campafia de concientizacion son alternativas viables que
ayudaran a cumplir con dicho proposito.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Axticulos Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Ley para Prevenir que Menores sean
Olvidados en Asientos-Protectores el Interior de un Automdvil”.

Axticulos Articulo 2.-Politica Pablica.

Seré politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico temare el
promover e implementar medidas iniciativas que propendan a garantizar que ningin menor de edad
sea olvidado en el asiento-protector interior de un automovil.

Axtiettos4 Articulo 3.-Campaiia de-Ceneientizacion-Educativa
La Comision para la Sequridad en el Transito sera la entidad del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico con la responsabilidad de desarrollar, coordinar, disefiar e implementar todos los
esfuerzos relacionados con la camparfia educativa para prevenir gue un menor sea olvidado en el
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interior de un automdvil. A tales fines la campafia educativa incluira, pero no se limitara al disefio y
arte grafico de la campafia, la reproduccién de material impreso y afiches, creacion de contenido
para difusion a través de distintos medios tales como la television, radio, redes sociales, red de
informatica de nivel mundial o internet, entre otros.

La-También la Comision de para la Seguridad en el Transito eemenzaré realizard anualmente
una campafa publicitaria para erear-concientizacién concienciar y prevenir gue un menor de edad sea
olvidado en el interior de un automdvil. Igualmente, sobre la importancia y necesidad de implementar
técnicas basadas en memoria (memory-based tips) que ayuden a evitar el que los padres ¥ 0 encargados
olviden a sus nifios en les-asientos-protecteres el interior de un automdvil.

Articulo 4.- Difusion de la Camparfia Educativa

Todos los departamentos, agencias, corporaciones publicas, municipios y demas entidades
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como la empresa privada vendran obligados a instalar
los afiches y a participar de la campafa educativa para prevenir gue ningin menor sea olvidado en
el interior de un automdvil y a difundir cualquier material publicitario a tales fines.

Los afiches, asi como cualquier material impreso o publicitario relacionado con los
propositos de esta ley deberan ser suplidos por la Comisién para la Sequridad en el Transito como
entidad gubernamental con la responsabilidad de desarrollar, coordinar, disefar e implementar
todos los esfuerzos relacionados.

Los carteles deberan ser colocados en lugares visibles de alto flujo de personas o publico tales
como. entradas principales, pizarra de anuncios (“‘bulletin boards”), area de registro de asistencia,
areas de servicio sanitario y en la cafeteria y saléon comedor si la entidad publica o privada cuenta
con dichas instalaciones.

Las entidades publicas y privadas también podran utilizar para promover la campafa
educativa, de tener disponible, sus mecanismos de comunicacién interna como lo son los sistemas de
informatica, tales como los correos electronicos.

Articulo 5. — Fondos para la Campafia Educativa

La persona que ocupe el cargo de director de la Comision para la Seguridad en el Transito
sera responsable de incluir, en la peticion presupuestaria de cada afio fiscal, los fondos necesarios
para cumplir con los propositos de esta ley. Se establece la facultad para realizar convenios 0
propuestas con entidades qubernamentales federales, estatales 0 municipales y a recibir y solicitar
aportaciones y donativos de entidades publicas o privadas para dar fiel cumplimiento con los
propositos de esta ley.

Se faculta ademas a la persona que ocupe el cargo de director de la Comisién para la
Sequridad en el Transito a utilizar recursos, fondos asignados o transferidos de conformidad con las
disposiciones de la Ley Num. 33 de 25 de mayo de 1972, segun enmendada, conocida como “Ley de
la Comision de Seguridad en el Transito”, para cumplir con los fines de esta ley.

Articulo 6.- Se afiade un inciso (k) al numero (3) subinciso 2. del Articulo 2 de la Ley Nim. 33
de 25 de mayo de 1972, sequn enmendada para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Comisidn para la Seqguridad en el Transito.

(1) Creacién de la Comision. ...

(2) Miembros de la Comision.

(3) Funciones y poderes. ...
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1L
(a!
o ..
2.
(a!
o ..

(D Desarrollar e implantar campafias educativas anuales en escuelas,
universidades, colegios, € institutos, dirigidas a la prevencion de accidentes de
transito y la influencia del uso de bebidas embriagantes y sustancias controladas
en estos sucesos, asi como orientar sobre el riesgo de enviar mensajes de texto
mientras se conduce.

(k) Desarrollar, coordinar, diseflar e implementar todos los esfuerzos
relacionados con una campafia educativa para prevenir que menores de edad
sean olvidados en el interior de un automavil.

bh

Articules 5 Articulo 7.- Vigencia.
Esta Ley ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. de la C. 649, con las enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. dela C. 649 propone crear la “Ley para Prevenir que Menores sean Olvidados en Asientos
Protectores”, con el propdsito de exigir que en las entidades del Gobierno de Puerto Rico y en todas
las empresas privadas grandes medianas y pequefias se instalen carteles que alerten sobre la
posibilidad de un menor de edad olvidado en el asiento protector de un automdvil, en lugares
estratégicos que sean frecuentados por los empleados; asi como para ordenarle a la Comision para la
Seguridad en el Transito que comience una campafia de concientizacién sobre técnicas para evitar este
tipo de situacion; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la legislacion menciona que en el afio 2019 en los Estados Unidos
de América fallecieron 29 menores de edad que fueron olvidados dentro de un automdvil. Las
estadisticas que principal causa de muerte de un menor que ha sido olvidado en el interior de un auto
lo es el golpe de calor que reciben.

Ante esta triste realidad, se menciona que los expertos en seguridad recomiendan aplicar
técnicas basadas en memoria (memory-based tips) para que los padres u encargados puedan prevenir
tales tragedias. A modo de ejemplo, se establece que se les recomienda dejar un articulo de uso
frecuente como lo seria un teléfono, bolso o maletin en el asiento trasero para recordarles que
verifiquen la presencia de un nifio. De otra parte, la tecnologia también contintia evolucionando para
ayudar a los cuidadores a evitar fallas de memoria que pueden conducir a este tipo de muertes.
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Destaca la Exposicion que existen asientos protectores con sensores que alertan la presencia
de un menor al apagarse el auto. También se han creado aplicaciones para los telefonos moviles que
le envian al usuario alertas si el menor permanece en el asiento protector. El proposito de estas
tecnologias es garantizar que los padres u encargados no olviden nifios en los automoviles, lo cual sin
lugar a duda brinda tranquilidad y paz mental.

En el caso de Puerto Rico, las muertes de menores por causas atribuibles a haber sido olvidados
en los asientos protectores también ocurren. Del Informe Positivo de la Camara de Representantes
sobre la presente Medida se menciona que en el afio 2011 hubo la pérdida de un nifio de dos afios, por
lo que resultd culpable del delito de homicidio negligente, la madre del menor, doctora Cynthia
Galinaltis Vega. EI mas reciente incidente tuvo lugar en el 2019 cuando un infante de tres meses fue
olvidado por su padre dentro de un auto en el estacionamiento de una farmacéutica en Juncos. En
respuesta, se han trabajado en varias medidas, no solamente en Puerto Rico, sino en la esfera del
gobierno federal en busca de alternativas que eviten la dolorosa experiencia vivida por padres cuando
sus hijos han sufrido algln dafio, y en ocasiones la muerte, debido al olvido accidental dentro de un
automovil.

Se menciona ademas que en Puerto Rico ya existen patronos, tal como el Sistema de Salud
Menonita, que han colocado carteles en areas de alta concentracion de empleados, como por ejemplo
el ponchador, que leen “;DEJASTE A TUS HIJOS EN EL CUIDO HOY?”. Segun el Proyecto, siendo
una idea que no requiere una inversion onerosa y tomando en consideracion que no todas las familias
cuentan con los recursos necesarios para adquirir asientos protectores con la tecnologia que advierte
sobre la presencia del menor, se entiende que todas las entidades gubernamentales y empresas privadas
deben adoptar la idea.

Por otro lado, el P. de la C. 649 trae que la Comisidon para la Seguridad en el Transito, creada
en virtud de la Ley Nam. 33 del 25 de mayo de 1972, segun enmendada, es la entidad gubernamental
encargada de preparar e implementar un programa general sobre seguridad de transito y determinar el
uso de los fondos estatales y federales que se le asignen a esos efectos. Entre sus responsabilidades se
encuentra llevar a cabo una camparia sobre el uso adecuado del asiento protector, con el propésito de
salvar las vidas de menores de edad. A tales efectos, se propone con esta legislacion que la mencionada
Comision comience una campafia publicitaria creando concientizacién sobre la importancia y
necesidad de implementar técnicas basadas en memoria (memory-based tips) que ayuden a evitar el
que los padres y encargados olviden a sus nifios en los asientos protectores.

Con el Proyecto se procede a implementar medidas cuya intencion sea evitar tragedias de
menores olvidados en los asientos protectores. Particularmente, se entiende que la colocacion de
carteles en los lugares de trabajo, asi como una camparfia de concientizacion son alternativas viables
que ayudaran a cumplir con dicho propdsito.

ALCANCE DEL INFORME
Esta Comisidn para efectuar el analisis de esa legislacion utilizé los Memoriales Explicativos
de la Comisién para la Seguridad en el Transito (CST), firmado por el director ejecutivo de la
mencionada entidad, Luis A. Rodriguez Diaz, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a
traves de su director Juan Carlos Blanco Urrutia. Los memoriales fueron remitidos a la Comision de
Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores de la Camara de Representantes y
esta Comision los solicitd como referencia.

14874



Lunes, 16 de mayo de 2022 Num. 26

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA COMISION PARA LA SEGURIDAD EN EL TRANSITO (en
adelante, Comision) es de favorecer aprobacién del Proyecto de la Camara 649, solicitando se tome
en consideracion la asignacion de fondos necesarios para trabajar la campania publicitaria.

En su Memorial Explicativo la Comisién trae como datos numéricos y estadisticos que el
olvido de menores de edad en los asientos protectores de los vehiculos es un error comin que puede
tener consecuencias tragicas y fatales. Segun la organizacion “No Heat Stroke”, desde 1998 han
ocurrido 883 incidentes de este tipo en Estados Unidos de América. En promedio, anualmente 38
nifios pierden la vida en este pais a causa de la hipertemia, tras haber sido olvidados dentro de
vehiculos. En el 2018 y 2019 se reportaron 53 casos en cada afio. De la totalidad de los casos ocurridos
en mas de una década, el 52.9% murid por olvido del cuidador; el 25.6% porque el menor logré acceso
por su cuenta a los vehiculos; el 19.7% fue con conocimiento del cuidador y en el 1.7% se desconoce
la causa. Sin mencionar, los miles de casos anuales de nifios que son olvidados, pero logran ser
rescatados a tiempo.

Menciona ademas la Comision que, la “National Highway Transportation Safety
Administration” (NHTSA) y la organizacion “No Heat Stroke” indican que todas estas muertes
pudieron ser prevenidas.

Estas tragedias, segun el Memorial, pueden ocurrir por diversas circunstancias y multiples
factores. Olvidar a un menor en el asiento protector, mas que un acto de negligencia es un problema
de memoria, segun explica el profesor de psicologia en la Universidad de Florida del Sur, David
Diamond, PhD. Hay quienes piensan que solo los padres malos o negligentes son los que olvidan a
los menores en los autos. Sin embargo, la realidad es que le puede pasar a cualquiera, sin importar la
educacion o el estatus socioeconémico. El profesor Diamond, quien ha estudiado con detenimiento
los 1lamados “heatstroke”, identifica como factores comunes el stress, la falta de suefio y el cambio
de rutinas. Subraya la Comision que, de acuerdo con “Safe Kids Worldwide”, el estrés de la sociedad
y las multiples ocupaciones en las que se desenvuelven los padres de familia contribuyen para que
olviden a sus nifios en el carro.

Destaca la Comision que, en el caso particular de Puerto Rico, las estadisticas no igualan estas
cifras. Segun los datos recopilados, desde el 2005 se han registrado seis (6) muertes de menores en
automoviles, debido a olvidos en el asiento protector. Siendo en el 2019, el Gltimo registrado. Cada
muerte de un menor, por olvido, en un automovil es suficientemente traumatica, no solo para los
padres que tienen que enfrentar la terrible pérdida de su hijo, asi como ser objeto de investigaciones
para comprobar si el hecho fue un acto negligente, criminal o un desafortunado accidente; sino también
para el resto de la familia, los conocidos y para el pais en general.

Ciertamente, se cuestiona la Comision si como familia, vecinos, patronos o Gobierno no se ha
hecho lo suficiente para prevenir y minimizar la ocurrencia de esta tragedia. Son del pensar que una
muerte es demasiado. Es por ello, que, segin la Comision, toca a todos unir esfuerzos para prevenir
estas tragedias. Las dos (2) muertes por asfixia de menores olvidados en los asientos protectores,
ocurridos en el 2013, provoco que las familias, la empresa privada y el Estado buscaran remedios y
alternativas. En ese mismo afio, la compaiiia puertorriqueia “Momentum Creative Lab”, LCC anuncio
el lanzamiento de una tecnologia disruptiva para salvar vidas de nifios olvidados en el asiento
protector. Esta aplicacién es una de las varias tecnologias disponibles que se han creado
internacionalmente como alternativa a los cuidadores.
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Posteriormente, segun el Memorial, con la mas reciente muerte de un menor en el 2019, se
planteo el rol importante que tienen los centros de cuido de menores al momento de avisar a los padres
la ausencia del menor en el plantel y con ello prevenir estos fatales olvidos. Igualmente se menciona
que muchas empresas privadas y oficinas gubernamentales, motu propio, incluyeron en la zona de
ponchadores y &reas comunes un aviso a los padres como recordatorio de que se aseguraran hayan
dejado a su hijo en el cuido.

Sin embargo, reconoce la Comision que estas iniciativas, aunque loables, no son requeridas
hoy dia. La presentacion del Proyecto, en palabras de la Comision, busca atender esto ultimo
precisamente. Esta medida representa un esfuerzo mas para evitar las muertes de nuestros nifios, sin
que el esfuerzo sea uno oneroso para la empresa y las distintas entidades del Gobierno.

Subraya la Comision que, en varias ocasiones se han presentado proyectos de ley e iniciativas
de agencias del gobierno federal y local para crear conciencia sobre los olvidos de menores en los
asientos protectores. Anualmente, la NHTSA celebra el “National Heatstroke Prevention Day”, donde
promueven la concientizacion de estos accidentes y buscan ofrecer recomendaciones para evitar los
olvidos y muertes por asfixia de los nifios que se quedan encerrados en los vehiculos. El 1 de mayo de
2021, se efectud la campafia “Where’s Baby? Look Before You Lock”, donde, a través de los afios, la
Comision se ha unido para concientizar compartiendo sus publicaciones en redes sociales. Sin
embargo, se menciona en el Memorial Explicativo que sus esfuerzos no han podido extenderse mas
alla de las redes sociales por falta de fondos.

Segun el Memorial, actualmente las campafias publicitarias de la Comision son sufragadas con
fondos federales para atender temas en especifico y no cuentan con un fondo general de publicidad
para cubrir otro tipo de campafas. El Proyecto ante la consideracién de la agencia propone en su
Articulo 4, que se comience una campafia publicitaria para crear conciencia sobre la importancia y
necesidad de implementar técnicas basadas en memoria que ayuden a evitar el que los padres y
encargados olviden a sus nifios en los asientos protectores. La Comisién esta dispuesta e interesa
trabajar en esta iniciativa, porque entiende que debe hacer todo lo que esté a su alcance para prevenir
la pérdida de la vida de nuestros nifios. Sin embargo, la agencia establece que no cuenta con los fondos
necesarios para cumplir con la intencion legislativa. Por lo que propone se enmiende el Proyecto para
incluir la asignacion presupuestaria correspondiente.

LaPOSICION DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (en adelante, OGP)
es indicar que la Oficina colabora en la evaluacidn de los proyectos de ley que tienen impacto fiscal,
indole programéticos y de gerencia administrativa, asi como de gerencia municipal en el gobierno.

En el caso particular de la medida del P. de la C. 649, la OGP hizo un analisis de esta y, aunque
reconoce que el asunto aqui atendido es de gran relevancia y representa un esfuerzo legitimo por parte
de la Legislatura, entienden que los propdsitos especificos planteados en la medida, en primera
instancia, corresponden a la competencia de la Comision para la Seguridad en el Transito. Lo anterior
se debe a que lo propuesto le afiade funciones, deberes y responsabilidades a la mencionada Comision.

Ahora bien, desde el punto de vista presupuestario, la OGP concluye gue la puesta en vigor
de lo aqui_propuesto podria representar un_impacto fiscal minimo o ninguno sobre los
presupuestos de las agencias. (énfasis nuestro)

Sobre la campafia publicitaria propuesta, igualmente, entiende la OGP que ello no
representaria un impacto fiscal adicional, toda vez que lo propuesto se encuentra enmarcado dentro de
los deberes ministeriales que por ley le son delegados a la Comisidon para la Seguridad en el Transito.
Por lo que, este organismo debe poder sufragar los costos que implica la implantacion de lo propuesto,
sin necesidad de asignaciones adicionales.
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Conforme a ello, consideran que la Comision para la Seguridad en el Trénsito, al igual que la
Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles (ACAA), cuentan con el peritaje
necesario para asistir a esta Honorable Comision en el andlisis de esta propuesta, asi como en la
conveniencia y viabilidad de aprobar la medida.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION
La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez producto de los comentarios vertidos
en los Memoriales Explicativos y de la revision de literatura relacionada con el tema realiz6 las varias
enmiendas al P. de la C. 649.

o Se ha enmendado el titulo de la legislacion para atemperarlo a la revision de literatura
relacionada con el tema de entidades como la “National Highway Transportation
Safety Administration” (NHTSA), “San Francisco State University” y el “Safe Kids”.
Los datos recopilados por las mencionadas no se limitan a la incidencia de casos de
fatalidades relacionadas exclusivamente a menores olvidados en el asiento protector,
contemplan todo tipo de incidencia de casos con menores olvidados en el interior de
un auto que incluyen a aquellos olvidados en el asiento protector.

o La Exposicién de Motivos se incorporé un lenguaje mas actualizado sobre el tema.
Esta legislacion habia sido presentada durante la Decimoctava Asamblea Legislativa y
no fue atendida por la Camara de Representantes, al ser presentada en la Decimonovena
Asamblea Legislativa, no realizaron una actualizacion de los datos estadisticos.

. Se ha incorporado un lenguaje para que todos los esfuerzos de esta campafia educativa
estén a cargo de la Comision para la Seguridad en el Transito por su conocimiento y
pericia en el tema, asi como para darle uniformidad a los procedimientos. Asimismo,
se incorpord una enmienda a la Ley de la Comision para la Seguridad en el Transito
para establecerle esta responsabilidad.

. Se incorporaron las recomendaciones de la Comision para la Seguridad en el Transito
en materia de que tengan alternativas para identificar fondos para cumplir con las
disposiciones de esta ley. También se toma en consideracion la opinion de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto estableciendo que la Comision de Seguridad en el Transito
posee recursos ya para poder cumplir con los dispuesto en el P. de la C. 649.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal
de Puerto Rico”, el P. de la C. 649 no impone obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere solicitar memoriales o
comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las entidades gubernamentales
relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

El P. de la C. 649, asi como la literatura revisada, demuestran claramente que no solo un auto
en movimiento es peligroso como para ocasionar un accidente, sino que también un carro estacionado
con un nifio en su interior es fatal. Este tipo de incidente tragico es conocido como el “sindrome del
bebé olvidado” y se refiere a los padres que accidentalmente dejan a un bebé o un menor en el interior
de un automavil cerrado o con resultados tragicos. El sindrome del bebé olvidado ocurre cuando los
padres se enfocan en tareas futuras en lugar del momento. Esto puede ser un estado mental
extremadamente peligroso para un bebé tranquilo o dormido, asi lo explican los profesionales de la
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salud al describir como un padre puede alejarse del automovil sin pensar en que su hijo esta en el
interior.

Aunque no existe un perfil de caracter consistente de los padres que olvidan a su hijo en el
interior de un automavil, el sindrome del bebé olvidado afecta a los padres sin importar raza, género,
niveles de ingresos y educacion, ni el temperamento de la persona. Olvidar a un nifio en el automovil
ocurre mas a menudo debido a un cambio en la rutina o la multitarea distraida mientras el nifio esta en
el automavil. Por ejemplo, un bebé tranquilo o que duerme o un menor en el asiento trasero podria ser
facilmente olvidado por un padre que se retir6 de momento 0 mentalmente estaba enfocado en uno o
varios asuntos futuros.

Los objetivos propuestos mediante esta legislacion tienen como fin asuntos tan elementales
que permitan orientar a la ciudadania sobre este problema e identificar estrategias y técticas para
reducir o eliminar, las muertes de nifios olvidados en los carros.

Recomendaciones tales como:

1. Cada vez que salga de su vehiculo, abra la puerta trasera del vehiculo y mire si alguien
se encuentra adentro.

2. Ponga algo en el asiento trasero que lo obligue a abrir la puerta trasera para recogerlo
antes de estacionar su vehiculo.

3. Coloque un recordatorio en el asiento o asiento protector de un menor. Cuando lo vaya
a sentar, coloque el recordatorio en el asiento delantero.

4. Contestar las Ilamadas del Centro de Cuidado o entidad educativa del menor que tienen
un protocolo para avisarle en caso de que el menor no haya llegado a una hora
especifica.

5. Mantenga cerrado con seguro todo vehiculo estacionado para evitar que un menor
pueda entrar dentro del vehiculo sin su conocimiento.

6. No deje las llaves de un vehiculo de motor al alcance de un menor.

7. Si el menor no aparece, jpiense que puede estar dentro del vehiculo!

Esta Comision coincide con los comentarios vertidos por la Comision de Seguridad en el
Transito y con lo propuesto en la legislacion en el interés de que se establezcan mecanismos para
atender el tema de los menores que son olvidados en el interior de un automovil. Los incidentes, y la
muerte, de menores olvidados en un auto es un evento verdaderamente lamentable para todos,
especialmente para la familia. Apoyara e impulsara siempre todo lo que sea necesario para educar
y prevenir que situaciones como esta sucedan. Como Comision entendemos que la prevencion y
educacion es la mejor estrategia para llevar el mensaje sobre el tema.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacion
del P. de la C. 649, con las enmiendas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 824, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

“LEY

Para enmendar los articulos 3.059, 3.060, 3.061, 3.062, 3.063, 3.064, 3.065, 3.068, 3.069,
3.070 y 3.072 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto
Rico”; y enmendar el inciso (a) del Articulo 11 de la Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como
“Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”, a los fines de viabilizar la transferencia
de la titularidad y administracion de las instalaciones de recreacion y deportes a los municipios que
voluntariamente accedan a dicho traspaso, disponer que la misma ird acompariada de la transferencia
recurrente del presupuesto promedio invertido en los Gltimos cinco afios en la unidad correspondiente;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La hoy derogada Ley NUum. 81-1991, segiin enmendada, conocida como Ley de Municipios
Autdénomos de Puerto Rico, codificé la figura juridica de la administracion municipal para otorgarles
mayor control y autonomia a los ayuntamientos en sus asuntos administrativos y fiscales para acercar
mas a los ciudadanos de cada division geogréafica al municipio y lograr cubrir aguellas necesidades
particulares que no eran satisfechas por el gobierno central. En este contexto, le referida ley fue un
claro reconocimiento del rol de los gobiernos municipales y del gran valor de su aportacion para una
sana administracién e implementacién de politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Posteriormente, el Cddigo Municipal de Puerto Rico, Ley Nam. 107-2020, vino a incorporar
la precedente Ley Num. 81-1991 y, simultdneamente, recoger en un solo estatuto el estado de derecho
entonces vigente y relacionado a los municipios, integrando lo que, en otro momento, fueron las leyes
relacionadas a la contribucion municipal, el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM),
la Corporacion de Financiamiento Municipal, la Policia Municipal, las autorizaciones de control de
acceso, y muchos otros estatutos de naturaleza especial.. Incuestionablemente, la promulgacion de un
estatuto abarcador que reglamente la existencia de estos organismos de gobernanza local reitera el
reconocimiento a la importante labor que los municipios realizan en Puerto Rico.

En los Gltimos afos, la creciente responsabilidad delegada sobre los ayuntamientos no ha
venido acompafada con asignaciones presupuestarias en paridad. Todo lo contrario, los municipios
han tenido que enfrentarse a nuevos retos, incluyendo baja poblacional; los recientes desastres
naturales como el paso de los huracanes Irma y Maria, los terremotos del pasado afio; asi como la
emergencia salubrista causada por el virus SARS-CoV-2; la quiebra de negocios; la crisis hipotecaria;
la vulnerabilidad fiscal del gobierno central, motivada por los recortes impuestos por la Junta de
Supervision Fiscal; y demas condiciones adversas. Lo precedente ha minado criticamente las arcas de
los municipios, trasquilando hasta los municipios mas sdlidos financieramente.

Por otro lado, es reiterado interés del Estado que sus constituyentes gocen del mayor grado de
bienestar social posible. En tal ecuacion, y en tanto vinculada a la promocion de la salud y la
educacion, se reconoce la idoneidad de fomentar la actividad fisica y deportiva y consecuente
obligatoriedad de conservar las instalaciones gubernamentales destinadas al ejercicio de actividades
deportivas y recreativas.
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La insercion de los municipios en la administracion de las instalaciones recreacionales y
deportivas no es un tema nuevo ni fuera de la norma, reconociendo que algunos ayuntamientos ya
asumen gastos ordinarios de mantenimiento, ornato, y administracion de las actividades de recreacion
y deportes de las escuelas de sus municipios.

En atencidn al tracto legislativo pertinente, es meritorio destacar que la Ley Nam. 120-2001,
segun enmendada, conocida como “Ley de Municipalizacion de Instalaciones Recreativas y
Deportivas Comunitarias” fue creada con el proposito de implantar el Programa ‘Cada Parque con su
Municipio y cada Comunidad con su Parque’, y asi ordenar el traspaso de titularidad de algunos
inmuebles inscritos a nombre del Departamento de Recreacidn y Deportes a favor de los municipios.
Acorde su exposicion de motivos, el proyecto legislativo perseguia garantizar que el traspaso liberara
al Departamento de Recreacion y Deportes de la responsabilidad primordial de la limpieza y ornato
cotidiano de los parques comunitarios de manera que pudieran atender adecuadamente aquellas
instalaciones no comunitarias cuyo tamafio y complejidad exigian un mantenimiento riguroso y
costoso, asi como dedicar sus esfuerzos a proveer programacién recreo-deportiva abarcadora y
efectiva, actividad que esta Asamblea Legislativa entendia debia volver a ser el norte de este
Departamento.

Como resultado de la promulgacion de la Ley Num. 120, supra,-200%; el Departamento de
Recreacion y Deportes transfirio, aproximadamente, unas mil seiscientas (1,600) instalaciones a los
municipios, quedando, aproximadamente gras-novecientas cincuenta (950) instalaciones deportivas a
nombre del Departamento de Recreacion y Deportes. Ahora bien, las disposiciones de la Ley Num.
120-2001 fueron derogadas e incorporadas en el Capitulo VII del Cdédigo Municipal de Puerto Rico
que, en lo pertinente, reconoce la facultad del Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes
para traspasar gratuitamente a los municipios el titulo sobre el dominio de sus instalaciones recreativas
y deportivas y ademas, delimita el procedimiento, los requisitos y demas pormenores a realizarse para
viabilizar el traspaso de estas propiedades., incluyendo las responsabilidades atribuidas a los
municipios.

Al presente, las instalaciones recreativas y deportivas que aun estan bajo el Departamento de
Recreacion y Deportes requieren que la entidad gubernamental les provea el mantenimiento, la
limpieza y el ornato requerido. No obstante, limitaciones presupuestarias e inconsistencias en la
promulgacion de politica publica uniforme han impedido la 6ptima atencion de estas instalaciones.
Ante sus multiples funciones y responsabilidades, ha resultado evidente que el Departamento de
Recreacion y Deportes no ha sido capaz de atender eficazmente el mantenimiento que requieren dichas
instalaciones.

En ese sentido es sumamente neuralmco atemperar eI actual ordenamlento para facilitar eI traspaso
de las propiedades inmuebles del Departamento de Recreacion y Deportes al control municipal. £e
precedente—tomando A tales efectos, hay que tomar en cuenta la cercania que los gobiernos
municipales tienen con las necesidades del pueblo y su inmediatez de respuesta..-y-receneciende-En
el contexto de lo anterior, se reconoce que la descentralizacion que sobrevendria como consecuencia
de estos traspasos serd imprescindible para reforzar el apoderamiento de los municipios y las
comunidades sobre sus parques, sus canchas y sus areas de recreacion pasiva gque por tanto tiempo han
reclamado. Sin duda alguna, una excelente administracion a cargo de los municipios garantizara a
nuestros constituyentes el uso y disfrute de éstas.
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De igual manera, la transferencia de titularidad de facilidades recreativas y deportivas
permitiria al Departamento de Recreacion y Deportes dedicar sus esfuerzos a establecer agenda
coherente de promocién y desarrollo del deporte y la recreacion en nuestra ciudadania.

La presente legislacion persigue que se concretice el traspaso a los municipios de las
instalaciones recreativas y deportivas en sus respectivas jurisdicciones. Asi, se busca reestablecer la
vision de la importancia del municipio como institucion en beneficio del Pais. Esta Asamblea
Legislativa entiende necesaria y conveniente que la titularidad de las instalaciones deportivas y
recreativas que aun pertenezcan al Departamento de Recreacion y Deportes sea transferida a los
municipios en que se localicen.

Estamos en el momento historico de volver a otorgarle la autonomia administrativa y
presupuestaria que todos nuestros municipios merecen, y de brindarles las herramientas necesarias
para ejercer su poder de razon de estado para proteger la vida, la salud y garantizar el bienestar del
Pueblo de Puerto Rico, y poder continuar su eficiente labor en areas de transcendencia como lo es el
pleno dominio de las instalaciones de recreacion y deportes. Son los alcaldes quienes estan en el dia a
dia con nuestra gente, cubriendo sus necesidades, brindando los servicios esenciales, y ayudando a
mejorar la calidad de vida. Ciertamente, no existen figuras mas capacitadas, preparadas ni con el
compromiso genuino para administrar las instalaciones recreativas y deportivas que las
administraciones municipales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3.059 de la Ley N&m: 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.059 —Traspaso gratuito de titularidad en pleno dominio de instalaciones recreativas
y deportivas del Departamento de Recreacidn y Deportes del Departamento de Recreacion y Deportes.

Se le ordena al Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes traspasar gratuitamente
y a favor del municipio donde ubique cada estructura inmueble, el titulo sobre el dominio de cualquier
propiedad patrimonial, comunitaria o no, del Departamento de Recreacion y Deportes, que albergue
una o mas facilidades dirigidas al ejercicio de actividades deportivas, actividades recreativas o
actividades de ocio. Este traspaso se realizara conforme al procedimiento y las condiciones
establecidas en este Capitulo, y estara sujeto a la aceptacion de cada municipio mediante la
promulgacion de una Ordenanza a tales fines. El traspaso aqui ordenado vendra acompafiado de una
asignacion de fondos a ser calculada su cuantia tomando como cuantia minima la media resultante de
las cinco (5) asignaciones presupuestarias precedentes a la fecha en la cual se realiza la solicitud de
transferencia y correspondientes a la suma que el Departamento de Recreacidn y Deportes invierte o
destina para cada propiedad a ser transferida Cualquier cambio a esta asignacion presupuestaria se
establecera mediante resolucion conjunta en el proceso de aprobacion del Presupuesto General de
Puerto Rico.”

Acrticulo 2.- Se enmienda el Articulo 3.060 de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.060 — Procedimiento y Requisitos para Certificacion

El traspaso de la propiedad patrimonial del Departamento de Recreacion y Deportes a los
municipios se hara por via de certificacion, segin autorizada en el Articulo 9 de la Ley Num. 210-
2015, seqgun enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico ”, segun-enmendada; y estara condicionado al precedente cumplimiento
del procedimiento y los requisitos que se establecen a continuacion:
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(@)

(b)

(©

(d)

2

El tramite de transferencia de gestiones iniciara con la solicitud del municipio o de la
alianza municipal, seguin corresponda. EI Departamento de Recreacion y Deportes
identificara la propiedad patrimonial objeto de traspaso, detallando:

1) La expresion del nombre comun por el cual es conocida la instalacion;

2) Identificacion de la calificacion y/o clasificacion de “comunitaria”;

3) Descripcion de la propiedad y su ubicacion, conforme surja del - Registro de
la Propiedad y reconociendo, sin embargo, que la existencia de alguna
edificacion cuya descripcion no surja del Registro de la Propiedad podra
afiadirse y hacerse constar en la descripcion de la finca incluida en la
certificacion de traspaso;

4) Cita de inscripcion del inmueble segin conste inscrito en el Registro de la
Propiedad, incluyendo los numeros de folio, tomo, finca, catastro, e indicacién
de la correspondiente seccién del Registro de la Propiedad donde consta
inscrito.

Una vez realizada la identificacion de la propiedad patrimonial, el Departamento de

Recreacion y Deportes debera solicitar al Registro de la Propiedad correspondiente, la

expedicion de una Certificacién Registral de la propiedad.

Una vez emitida la Certificacion Registral de la propiedad, el Secretario del

Departamento de Recreacion y Deportes debera realizar el traspaso de titularidad al

municipio correspondiente, sujeta la validez de tal negocio juridico a las siguientes

directrices. EI Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes y el Alcalde del
municipio concernido, 0 sus representantes autorizados, deben suscribir una

Certificacion que incluya la siguiente informacion:

1)

)

©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Acrticulo 3.- Se enmienda el Articulo 3.061 de la Ley Nam: 107-2020, segun enmendada,
conocida Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 3.061—Documentos para Certificar

El traspaso condicionado de la titularidad de la propiedad patrimonial se hara libre de cargas
y gravamenes.”

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 3.062 de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada,
conocida como Codigo Municipal de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“Articulo 3.062 — Condiciones Restrictivas
El traspaso de la titularidad de cualquier propiedad patrimonial del Departamento de
Recreacion y Deportes se sujeta a las siguientes condiciones restrictivas para los municipios:
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(@)

(b)

El municipio viene obligado a mantener el uso de recreacion y deportes conforme
previamente designada cada instalacion. Se dispone, sin embargo, que cualquier
cambio de uso, constitucion de gravamen, enajenacion, o cualquier otro negocio
juridico que implique variaciones en el dominio o la titularidad del inmueble traspasado
por virtud de este Capitulo deberd notificarse previamente mediante envio de
comunicacion por correo certificado con acuse de recibo, dirigido a la Asamblea
Legislativa y al Departamento de Recreacion y Deportes, y ser debidamente aprobado,
conforme dispuesto en el Inciso (b) de este Articulo.

Mediante Resolucion Conjunta, la Asamblea Legislativa deberd aprobar cualquier
cambio o variacion de uso; constitucion de gravamen; o cualquier otro negocio juridico
que implique variaciones en el dominio y la posesion municipal del inmueble
traspasado; debidamente notificada conforme al parrafo (a) anterior.”

Articulo 5.- Se elimina el Articulo 3.063 de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada,
conocida Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” Yy se redenominan-renumeran-los siguientes

subsiguientes articulos en orden sucesivo.
Acrticulo 6.- Se enmienda el actual Articulo 3.064 de la Ley Nam. 107-2020, segin enmendada,
conocida Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” redeneminade renumerado como Articulo 3.063

en virtud del Articulo 5 de esta legislacion, para que lea como sigue:

“Articulo 3.064 — Responsabilidades del Municipio

Sera responsabilidad del municipio adquirente realizar los siguientes actos conforme disponen
las leyes vigentes:

(a)
(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

(9)

Implementar la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dirigida a
reconocer que la recreacion y el deporte son derechos del pueblo.

Asumir una funcidn activa en el mantenimiento y mejora de instalaciones de recreacion
y deportes y en la planificacion y construccion, modificacién o reacondicionamiento
de las estructuras nuevas que deban existir en funcion de la programacion y politica
publica existente y futura.

Salvaguardar los derechos de los empleados adscritos a las instalaciones de recreacién
y deportes correspondientes, amparada tal salvaguarda en la doctrina del patrono
sucesor y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Nim. 130 del-de 8 de mayo de
1945, segun enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico”, segun-enmendada; y disponiéndose que, en el cumplimiento de los propoésitos
de este Capitulo, no ocurriran despidos de empleados publicos.”

Acrticulo 7.- Se enmienda el actual Articulo 3.065 de la Ley Niam. 107-2020, segun enmendada,
conocida Como “Codigo Municipal de Puerto Rico” redeneminade renumerado como Articulo 3.064

en virtud del Articulo 5 de esta legislacion, para que lea como sigue:

“Articulo 3.065— Condiciones del Traspaso de las Facilidades Recreativas y Deportivas

del Departamento de Recreacion y Deportes

(@)

El Departamento de Recreacion y Deportes se reserva el derecho de cumplir sus
obligaciones de fiscalizar a los municipios para que cumplan su obligacion de proveer
administracion, mantenimiento, limpieza y ornato en las facilidades recreativas y
deportivas traspasadas por virtud del presente Capitulo.
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(b)
(©
(d)

Articulo 8.- Se enmienda el actual Articulo 3.068 de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada,
conocida Como “Codigo Municipal de Puerto Rico” redenominade renumerado como Articulo 3.067
en virtud del Articulo 5 de esta legislacion, para que lea como sigue:

“Articulo 3.067 — Politica Publica para el Traspaso de Facilidades

El traspaso de la titularidad de la propiedad patrimonial del Departamento de Recreacion y
Deportes a los municipios en manera alguna significa la exclusion de la Rama Ejecutiva del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico ni del Departamento de Recreacion y Deportes, respecto a la
implementacién de la politica publica gubernamental en el area de recreacion y deportes.”

Articulo 9.- Se enmienda el actual Articulo 3.069 de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada,
conocida Como “Codigo Municipal de Puerto Rico” redenominade renumerado como Articulo 3.068
en virtud del Articulo 5 de esta legislacion, para que lea como sigue:

“Articulo 3.068 — Alcance del Traspaso

El traspaso de la titularidad de cualquier propiedad patrimonial atrimeonial del Departamento
de Recreacion y Deportes ordenado y dispuesto por este Capitulo se extiende a aquella propiedad que
pudiese presentar cualquiera de los siguientes problemas:

@) Discrepancia entre la realidad registral y la realidad extraregistral;

(b) defectos de inscripcion ante el Registro de la Propiedad; y

(©) dificultad para identificar la propiedad y calificar y clasificar la misma en el Registro

de la Propiedad; por razon de terrenos heredados o adquiridos de las siguientes agencias

gubernamentales: Departamento de Recreacion y Deportes; Administracién de

Terrenos; Departamento de la Vivienda; Departamento de Educacién; Departamento

de Transportacion y Obras Publicas; Junta de Planificacion y Desarrolladores de

Proyectos de Urbanizacion; o por cualquier otra razén.

En estos casos, se llevara a cabo el traspaso de titularidad en la medida en que cada una
de las situaciones particulares que dificultan la misma se vaya resolviendo, en cumplimiento
con las disposiciones de la Ley Num. 210-2015, seqUn emendada, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico’—segan
epmendada.”

Articulo 10.- Se enmienda el actual Articulo 3.070 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” redenominade renumerado como
Articulo 3.069 en virtud del Articulo 5 de esta legislacién, para que lea como sigue:

“Articulo 3.069 — Exclusiones para el Traspaso

Queda excluida de la clasificacion de propiedad patrimonial y de las disposiciones de este
Capitulo, aquella propiedad que al momento de su aprobacién hubiese perdido toda su utilidad publica
y por tal raz6n haya sido liberada o esté en proceso de venta. Las entidades responsables de hacer la
determinacion de pérdida de utilidad publica de cualquier propiedad rendiran un informe a la
Asamblea Legislativa en el plazo de ciento ochenta (180) dias consignando finalmente cuales son estas
propiedades y su lugar de ubicacion.”

Articulo 11.- Se enmienda el actual Articulo 3.072 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida Como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” redenominade renumerado como
Acrticulo 3.072(A) en virtud del Articulo 5 de esta legislacion, para que lea como sigue:

“Articulo 3.072(A) — Encomiendas del Comité de Transicion

El Comité de Transicion tendra a su cargo las siguientes encomiendas:
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@) Departamento

1) Identificar la Propiedad Patrimonial;

2) solicitar la Certificacion Registral al Registro de la Propiedad;

3) enumerar la Propiedad Patrimonial y describirla, conforme lo dispuesto en este
Cadigo.

4) identificar fondos; y

(5) coordinar con el Alcalde y con los representantes de la Legislatura Municipal
el traspaso de la titularidad de la Propiedad Patrimonial del Departamento al
municipio.

(b)  Municipio

1) El Alcalde y la Legislatura Municipal coordinaran la solicitud y aprobacion de
la Ordenanza para la aceptacion del traspaso de la Propiedad Patrimonial del
Departamento.

2 El Alcalde o su representante designado debe presentar la Certificacion para

inscripcion del traspaso de la Propiedad Patrimonial cedida al municipio ante
el Registro de la Propiedad correspondiente.

El Alcalde o su representante designado debe realizar la identificacién, enumeracion,
y descripcion de toda estructura adherida al inmueble de la propiedad patrimonial adquirida;
conforme a lo dispuesto en el Articulo 3.062 de este Codigo.”
Articulo 12.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 11 de la Ley Num. 8-2004, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 11. — Instalaciones Recreativas o0 Deportivas
@) Respecto a la propiedad inmueble, el Secretario podré:

1.
2.
3.
4,
5.
(b)
(©)
(d)

Traspasar el dominio de las instalaciones recreativas y deportivas comunitarias
a los municipios, con arreglo a lo dispuesto en la Ley Nim. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico, disponiéndose
que el referido traspaso sera obligatorio cuando concurran las circunstancias
descritas en el Capitulo VI de dicha ley;

Acrticulo 13.- Reclamos pendientes y futuros

Luego de la aprobacion de esta Ley, y en el caso de las instalaciones patrimoniales cuya
titularidad sea traspasada por virtud de la misma, cualquier inicio o trdmite de reclamo por dafios o
cualquier otra razon, pendiente o futura, ante cualquier compariia aseguradora o ante ta-agenciafederal
Federal Emergency Management Administration, (FEMA, por sus siglas en inglés) sera
responsabilidad de los municipios receptores. Lo anterior no incluye dafos a terceros ocurridos
durante el tiempo en que la propiedad no pertenecia al municipio, en cuyo caso la responsabilidad

civil recae en el Departamento de Recreacion y Deportes o la entidad gubernament