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A la una y nueve minutos de la tarde (1:09 p.m.) de este dia, lunes, 23 de mayo de 2022, el
Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior José L. Dalmau Santiago.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzélez Arroyo, Marially Gonzéalez Huertas, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Nitza
Moran Trinidad, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén,
Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramén Ruiz Nieves, Maria
de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, José A.
Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y José L. Dalmau Santiago,
Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico hoy lunes, 23 de mayo de 2022, a la una y nueve minutos de la tarde (1:09 p.m.).

Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefior Presidente, antes de dar comienzo con el Orden de los Asuntos, solicitamos
que se autorice a la Comision de Nombramientos a continuar con la reunion ejecutiva que esté llevando
a cabo en estos momentos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Se autoriza a la Comision de
Nombramientos a continuar con la vista ejecutiva que esta llevandose a cabo en este instante.

SRA. HAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Solicitamos dar comienzo con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. HAU: Sefior Presidente, vamos a proceder con la Invocacion, la misma estara a cargo
de la pastora Judith Guzman Suéarez, compariera de la Oficina de Servicios Legislativos.
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INVOCACION Y/O REFLEXION

La Pastora Judith Guzman Suérez, de la Oficina de Servicios Legislativos, procede con la
Invocacion.

PASTORA GUZMAN SUAREZ: Dios les bendiga.

Quiero dejarles un texto en Eclesiastés 3-1: “Todo tiene su tiempo y todo lo que se quiere
debajo del cielo tiene su hora”. Con nuestros modernos avances tecnologicos a menudo SOmos capaces
de conseguir lo que queremos ahora. Como resultado no solo estamos viviendo nuestra paciencia,
sino también nos damos cuenta de que cada vez es més dificil discernir el tiempo de Dios. Debemos
recordar que Dios opera de acuerdo a su calendario eterno y perfecto y preordenado, y no de acuerdo
al nuestro. Debemos tener el gran consuelo de saber que cuando esperamos en el Sefior recibimos
fuerzas y fortaleza divina. Bienaventurado cuyo Dios es Jehova.

Sefior, Dios, te damos gracias en esta hermosa tarde. En esta hermosa tarde, Dios mio,
presentamos los trabajos en este dia. Te pedimos, Dios, que seas Tu dando sabiduria, discernimiento
a cada senadora y a cada senador en esta hora. Yo te pido, Padre amado, que seas bendiciendo los
trabajos, Dios. Bendiceles de manera especial. Y que esta reunién, Padre amado, sea llena de paz.
Te lo pedimos en el nombre poderoso de Jesus. Amén.

Dios les bendiga.

SRA. HAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante con el Orden de los Asuntos.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos que se posponga la aprobacion del Acta de la
pasada Sesion, correspondiente al jueves, 19 de mayo de 2022.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Que se continue.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(La sefiora Santiago Negron; los sefiores Vargas Vidot, Bernabe Riefkohl; y las sefioras
Rodriguez Veve y Hau solicitan Turnos Iniciales al Presidente).

SR. PRESIDENTE: Si no hay peticiones, proximo asunto.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Maria de Lourdes Santiago Negron; compafiero Vargas
Vidot; compariero Bernabe; compariera Rodriguez Veve; compariera Portavoz y este servidor.

Maria de Lourdes Santiago Negron, adelante con su Turno Inicial.
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SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente.

En Puerto Rico y en otras partes del mundo, claro, hay mucha gente que se declara creyentes
devotas de la libre empresa y al menor asomo de alguna intervencion del Estado que pueda afectar su
margen de ganancias, invocan inmediatamente el credo del libre mercado y vociferan que son las
fuerzas econdmicas las que deben determinar el futuro de cualquier empresa.

Cuando desde cualquier espacio se reclama que el poder del Estado se utilice para procurar
condiciones de equidad para los sectores mas vulnerables echar mano del discursito del echa
palantismo para decir que querer es poder, y que el que no puede adelantar en la vida es porque no
tiene disposicion o capacidad suficiente. Hasta que les toca a ellos verse en la parte de abajo de la
rueda y entonces no dudan en buscar el auxilio del Gobierno.

Un ejemplo del libro de texto de esa conducta es la carbonera Applied Energy Systems (AES)
en Guayama. Desde principio de este afio denunciamos en linea, con la investigacion que estaban
realizando el Centro para el Periodismo Investigativo y La Perla del Sur, la peticion de rescate de la
carbonera de Guayama al Gobierno de Puerto Rico declarando que ya no tenian manera de dirigir su
empresa venenosa de manera rentable, le pedian al pueblo de Puerto Rico que asumieran la titularidad
de la planta de Guayama porque ya no sirve; que el Gobierno respondiera por las mejoras a
infraestructura que se necesitaban para que pudiera ser operacional, incluyendo las mejoras del muelle;
que el pais pagara la compra del carbén; y que le solucionaran toda futura crisis econémica abriéndole
la puerta, la alfombra roja para el mercado de energia renovable. Y en aquel momento dijimos, Dennis
Marquez en la Camaray yo aqui en el Senado, que el Gobierno iba a terminar accediendo a ese rescate.
Y en efecto, asi ha sido.

Entre las compafiias favorecidas tras el andlisis de varias propuestas para energia renovable
estd Clean Flexible Energy. Y Clean Flexible Energy no es otra cosa que el disfraz nuevo de AES,
con identidad en empleados, en directivos, en estructura. Envenenan al pais, fracasan en su empresa
y ahora resulta que el pueblo de Puerto Rico le tiene que sacar las castafias del fuego para que ellos
puedan seguir haciendo ganancias inmensas en medio de un proyecto que esta dirigido al fracaso.
Porque paraddjicamente lo que deberia ser una medida de avanzada, que es la transicion a energia
renovable, en Puerto Rico se esta utilizando para promover la privatizacion de energia eléctrica en
unos términos, de la generacion de energia eléctrica, en unos términos totalmente absurdos. Las
empresas privadas determinan donde es que tienen propiedades, dénde pueden hacer sus
intervenciones, donde pueden hacer sus inversiones, y a partir de esa disponibilidad es que la
Autoridad de Energia Eléctrica va a decidir como se va a articular la red. Es el clasico ejemplo de la
carreta delante de los bueyes. Los privilegios de la empresa privada dictando la agenda para la nueva
privatizacion de generacion de energia eléctrica. Y en primera linea, en primera linea buscando el
auxilio del Estado la carbonera AES.

Este es el momento de retomar nuestra peticion, no solamente de que se prohiba la generacion
de energia a base de carbdn, porque si tan buenos son, cémo es que no pueden sobrevivir
economicamente. Pero que ademas se le exija la reparacion de los dafios causados a la comunidad en
la que ubican la extraccion a su costo de las cientos y cientos de toneladas de cenizas tdxicas que han
depositado en el pais y el resarcimiento de cualquier otro perjuicio que le hayan causado a los
habitantes de Puerto Rico.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias a la comparfiera Maria de Lourdes Santiago.

Reconocemos al comparfiero Vargas Vidot.
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SR. VARGAS VIDOT: Muchisimas gracias, sefior Presidente. Saludos a los comparieros y
comparieras.

Tengo que comenzar mi turno, digo no es lo usual ni es necesario, pero moralmente si lo es,
apoyando cada palabra que ha dicho la compafiera Santiago Negron. Me parece importante que no
dejemos pasar un momento mas sin que podamos evitar prevenir, seguir siendo la vergiienza
internacional por la forma en que permitimos que grandes intereses atrapen la economia
puertorriquefia, nos envenenen y, encima de eso, paguemos por ello.

Pero ademas quiero sefialar, sefior Presidente y a los compafieros y compafieras, que quizas no
nos demos cuenta, pero estamos viviendo casi lo parecido a un narcoestado. Estamos viviendo en una
guerra urbana en donde no se salva nadie. Posiblemente, hay muchisimas posibilidades de que la
gente esté vacacionando en algun lugar por su poder adquisitivo, por las relaciones, por esto y por lo
otro y no nos demos cuenta lo que esta sufriendo el pueblo de a pie. Veinticinco (25) balaceras en el
fin de semana, no tres ni cuatro, veinticinco (25). Mas de diez (10) personas fallecieron asesinados
producto de la violencia incontrolable que se da en este pais. Y yo seria irresponsable si empiezo a
sefialar culpas en la Policia, no, no, no. Esto evidencia claramente lo agotado que esta este pueblo, la
incertidumbre que ha buscado nicho en el corazon de la gente, la incapacidad que tenemos, la
indefension social que abraza a este pais por la insensibilidad gubernamental que se manifiesta todos
los dias por un evento vergonzoso para el cual no hay ninguna otra explicacion dentro de la moral y
la ética politica.

Pero siguen muriendo gente. La segunda masacre, y se anuncia festinadamente, como si eso,
si estuviera la funcion de habitualizar ese tipo de conducta como algo parte de nuestra cotidianidad.
Pero es que a veces uno piensa que tiene que ser parte en un pais en donde se venden las playas, en
donde se desplaza el pueblo para ocupar, para que sus viviendas y sus posesiones sean ocupadas por
millonarios de otro lugar, por lugares, por cosas que pasan en nuestro pais que pesan en los hombros
de quien no tiene ya fuerza para seguir cargando tanta irresponsabilidad, hipocresia politica en nuestro
pais.

La gente hasta me pregunta, donde quiera, yo salgo, no hago mas que entrar y la gente me dice,
¢vas para esa jungla? Eso no lo digo yo, no sé a cuantos de los comparieros y compafieras les pasa lo
mismo. Y es que nos hemos quedado, no sin mensaje, nos hemos quedado sin preguntas, nos hemos
quedado sin respuesta porque hoy estamos de lo mas bien, mientras que hay familias que perdieron
sus hijos y perdieron sus hijas, y posiblemente los podamos echar aquellos de que, bueno, en malos
caminos estaba o0 a lo mejor estaban vistiendo una ropa muy seductora, o algo asi, o algin disparate
como ese que de ninguna manera puede justificar la indiferencia que hemos tenido para los
determinantes sociales, la indiferencia que hemos tenido para aquellas cosas que hieren el corazén del
pueblo y que necesitan una atencion.

Ya a la gente le encantaria ver que hay consecuencias del pillaje. A la gente le encantaria ver
que hay consecuencias cuando alguien roba. A la gente le gustaria ver que estamos eligiendo gente
capaz de mantenerse recto en su posicion. Pero no lo estamos haciendo. Estamos buscando cémo
cada uno de esos dos partidos puede elegir y seguir eligiendo el mismo combete de siempre.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias al compariero Vargas Vidot.

Reconocemos en su turno al compafiero Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefior Presidente.

Quisiera hablar brevemente sobre el tema del estatus, la situacion de nuestra clase trabajadora
y los derechos de las mujeres. Y quizas alguien se pregunte, ;pero, cOmo vamos a conectar temas tan
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separados y tan distintos como el tema del estatus, la clase trabajadora y la situacion de las mujeres?
Y ami me parece que la conexion no debe ser tan dificil de encontrar. En los tres problemas se plantea
una misma cuestion, el problema de la autodeterminacion. La autodeterminacion quiere decir, la
capacidad de cada uno de nosotros y nosotras tomar las decisiones que nos afectan, sobre todo las
decisiones que nos afectan mas directamente.

Porque creemos en la autodeterminacion, nos oponemos al colonialismo y nos oponemos a la
situacion colonial en que Puerto Rico se encuentra. No es justo que la situacion de Puerto Rico esté
determinada por organismos de Gobierno, como el Congreso de los Estados Unidos, el Presidente de
los Estados Unidos, las agencias federales en cuya composicidn, en cuya eleccion y en cuyo desarrollo
nuestro pueblo no tiene participacion. Tenemos que autodeterminarnos y gobernarnos nosotros
mismos, y por eso tenemos que acabar con la relacion colonial.

Y por eso también, porque creemos en la autodeterminacion, luchamos por los derechos de la
clase trabajadora, porque no es justo que la situacion de los trabajadores y trabajadoras en el taller y
fuera del taller estén determinadas unilateralmente por las acciones de un patrono. Y los trabajadores
y trabajadoras tienen que poder también autodeterminarse y poder, por lo menos, participar en la
determinacion de cuales van a ser sus salarios, o su periodo de descanso, o la regla para sus ascensos
o sus traslados, o los sistemas de pensiones que van a tener, o los planes médicos que van a tener, y
muchisimas otras cosas. Asi que luchamos también por la autodeterminacion de los trabajadores y
trabajadoras luchando por sus derechos ante la arbitrariedad de los patronos.

Y también luchamos con la autodeterminacion de las mujeres, porque puedan, por ejemplo,
tomar cada una de las mujeres una decision tan intima, quizas la decision mas intima que se puede
tomar, como si desea completar o terminar un embarazo no deseado. Luchamos por la
autodeterminacion en todos los terrenos, a nivel nacional, a nivel de la clase trabajadora y a nivel de
las mujeres. Y esas luchas no deben subordinarse, no deben jerarquizarse. Todas son igualmente
importantes y las tenemos que dar a la misma vez.

Ahora mismo se han presentado proyectos de ley referentes al estatus de Puerto Rico. Los
vamos a examinar desde el punto de vista de la lucha por la autodeterminacion.

Hemos radicado varias medidas que esperamos que se atiendan proximamente, para garantizar
y promover que se respeten los derechos de los trabajadores y trabajadoras de Puerto Rico, porque
queremos la autodeterminacion de los trabajadores y trabajadoras en Puerto Rico. Y estamos en
defensa del derecho a decidir, del derecho al aborto de las mujeres en Puerto Rico y el mundo. Les
recuerdo gue este sabado, en particular el dia 28 de mayo, se va a realizar una actividad en defensa de
ese derecho. Es una marcha que empieza frente al Tribunal federal aqui en el Viejo San Juan y termina
aqui, frente al Capitolio. Y yo espero que todos los que creemos en la autodeterminacion nos
movilicemos ese dia en defensa del derecho de la mujer a decidir.

Como dije, debemos ser consistentes. Si queremos la autodeterminacion como pueblo,
también debemos querer la autodeterminacion de nuestra clase trabajadora, que es la mayoria de
nuestro pueblo. Y si queremos la autodeterminacién como pueblo, debemos también luchar por el
derecho a la autodeterminacion y la autonomia personal de todas las mujeres en nuestra sociedad y en
cualquier sociedad. Asi que reafirmamos ese concepto de la autodeterminacion, nuestro compromiso
con la autodeterminacion en todos los terrenos, porque la lucha por la libertad es la lucha por la
autodeterminacion para las mujeres, para la clase trabajadora y para todo el pueblo de Puerto Rico
como un colectivo.

Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias al compariero Rafael Bernabe.

Reconocemos a la compafiera Rodriguez Veve.
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SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefior Presidente.

En julio del afio pasado, estamos hablando hace casi, aproximadamente un (1) afio, mi
compariera en la Camara de Representantes, Lissie Burgos y yo realizamos una conferencia de prensa
para denunciar el problema grave y abominable del abuso sexual en nuestro pais. Y no solamente nos
limitamos a denunciar, sino que también anunciamos una serie de medidas que habiamos presentado
para atender, de manera puntual, el problema del abuso sexual en nuestro pais.

Y hoy hablo nuevamente de este tema que en diferentes ocasiones también he abordado en este
Hemiciclo. Porque hoy se publica en algin medio del pais una noticia que aunque no nos toma por
sorpresa, lamentablemente, ciertamente no deja de estremecer. Seguln la prensa, en el afio 2021 se
reportaron 1,031 casos de abuso sexual, y estos son los que se reportaron. Porque todos sabemos que
la mayoria de los casos de abuso sexual no se reportan, y no se reportan por diferentes razones, entre
ellas, que la victima sobreviviente teme ser revictimizada, ya sea porque no le crean, ya sea porque
temen que aun haciendo una denuncia el sistema le va a fallar y, por lo tanto, no se va a procesar ni a
enjuiciar al criminal, ademas porque puede sentir vergiienza, aunque no deba sentirla, en otras
ocasiones porque es amenazada, y en otras incluso, porque la propia victima, sobre todo cuando se
trata de menores de edad, no comprenden realmente lo que les ha pasado. Y esta noticia publicada
hoy detalla que de los casos reportados en el afio 2021, 74% eran casos de menores de 17 afos,
menores de 17 afios, victimas de abuso sexual en nuestro pais.

Y tengo que decir una vez méas que si bien ocupo este espacio y lo aprovecho para hacer las
denuncias correspondientes cuantas veces sea necesario, también es importante que el pais sepa las
medidas que se han presentado para atender esta problematica. Y este Senado ya ha atendido tres (3)
medidas de mi autoria, siendo las tres (3) aprobadas, y ahora falta accion inmediata de la Camara de
Representantes. Estas medidas fueron presentadas y trabajadas luego de tener conversaciones con
expertos de la materia. Conversaciones con la doctora Linda Lara, del Centro Salud Justicia de Puerto
Rico, conversaciones con la Unidad Investigativa de Explotacién Infantil, (ICE), es decir, agencia
federal, con el Secretario de Salud. Y esas medidas todas van dirigidas al manejo de los casos. En
primera instancia, asegurar que en Puerto Rico, en todos los hospitales, es decir, en todas las salas de
emergencia contemos con enfermeras y médicos en todo momento, con la competencia y la pericia
necesaria para poder atender una victima sobreviviente. No solamente con la sensibilidad que se
requiere, sino ademas con la pericia necesaria para poder recoger la prueba forense y que se puedan
procesar adecuadamente estos casos.

Ademas, otra Resolucion que se presentd y fue aprobada para que los cadetes de la Policia
tengan que coger, antes de graduarse, un curso sobre manejo de casos de abuso sexual, y asi también
educacion continua sobre este tema, para que esté nuestro equipo médico y de seguridad altamente
capacitado.

Falta por ser discutida en este Hemiciclo la Resolucion Conjunta 161, que ordena a WIPR
realizar una campafia sobre prevencion y manejo de abuso sexual. Aqui hablamos constantemente de
educacion, pues ahi tenemos una Resolucion presentada, para utilizar los medios del Estado para
difundir un mensaje de prevencion sobre el tema de abuso sexual. Espero que esa Resolucion sea
atendida con la premura que se exige a la luz nuevamente de la informacion publicada.

Y para concluir, le hago un llamado a los comparfieros legisladores en la Camara de
Representantes para que atiendan las Resoluciones Conjuntas ya aprobadas en este Cuerpo para
atender y continuar dando pasos puntuales y afirmativos contra el abuso sexual en nuestro pais.

Esas son mis palabras. Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias a la compariera Rodriguez Veve.

Serfiora Portavoz.
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SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Nombramientos, ocho informes, proponiendo que el Senado otorgue su
consentimiento a los nombramientos del honorable Angel Manuel Llavona Folguera para un nuevo
término como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia; de la honorable Heidi Denyse Kiess
Rivera para un nuevo término como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia; del licenciado
Santos Ramos Lugo como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia; del licenciado Alexander
Espinosa Santiago como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia; del licenciado Gabriel
Maldonado Gonzalez como Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico; del sefior Victor Merced Amalbert como Director Ejecutivo de la Junta para la Inversion en la
Industria Puertorriquefia; del sefior Julio Lassus Ruiz como Miembro Asociado de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico; y del doctor José F. Forina Alfonso como Miembro de la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica.

De la Comision de Educacién, Turismo y Cultura, un informe, proponiendo la aprobacion del
P. del S. 750, sin enmiendas.

De la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, un informe, proponiendo la
aprobacion del P. de la C. 358, sin enmiendas.

De la Comisidon de Asuntos Internos, tres informes, proponiendo la aprobacion de las R. del S.
498 y 578; y de la R. Conc. de la C. 46, con enmiendas, segun los entirillados electrénicos que los
acompafian.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos que se reciban.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Para que se continue.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta del siguiente Informe Negativo de Comision Permanente:

De la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, un segundo informe, proponiendo la no
aprobacion del P. del S. 44.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos que se reciban.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, que se den por recibidos.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyecto de Ley y Resolucién Concurrente
del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocién
de la sefiora Gretchen M. Hau:

PROYECTO DEL SENADO

P. del S. 904
Por la sefiora Trujillo Plumey:

“Para declarar el 26 de octubre de cada ano como el “Dia de la Mentoria”; unir al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a las actividades que se realizan con relacion al “Dia Internacional de la
Mentoria”, con el propésito de promover, concienciar, educar y resaltar los logros de la mentoria en
el desarrollo integral de los individuos; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION, TURISMO Y CULTURA)

RESOLUCION CONCURRENTE DEL SENADO

R. Conc. del S. 36
Por la sefiora Riquelme Cabrera:

“Para expresar apoyo al histdrico acuerdo alcanzado entre los miembros de los partidos nacionales
Demdcrata y Republicano en la Camara de Representantes federal para la presentacion de un
proyecto de ley en dicho cuerpo legislativo que viabiliza, por primera vez, una consulta vinculante
directa el Pueblo entre las opciones de estadidad, independencia y libre asociacion, para establecer
la relacién politica entre Puerto Rico y los Estados Unidos de Ameérica; entre otros fines
relacionados.”

(ASUNTOS INTERNOS)

La Secretaria da cuenta de la siguiente Segunda Relacién de Proyecto de Ley y Resolucién
Conjunta del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde
amocion de la sefiora Gretchen M. Hau:

PROYECTO DEL SENADO
P. del S. 905
Por el sefior Rios Santiago:

“Para enmendar las Reglas 172 y 177 de las de Procedimiento Criminal, segiin enmendada, a los fines
de atemperar las mismas a lo dispuesto en el Articulo 57 del Cdédigo Penal de Puerto Rico, para
garantizar los derechos de nuestros ciudadanos en la etapa de cumplimiento de pena de multa en los
procedimientos criminales.”

(DE LO JURIDICO)
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RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO
R. C. del S. 298
Por la sefiora Gonzalez Arroyo:

“Para ordenar al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor de Puerto Rico a emitir una
declaracion de congelacion de precio de la formula o leche de formula para infantes por un periodo de

cuarenta y cinco (45) dias, y para otros fines.”
(DESARROLLO ECONOMICO, SERVICIOS ESENCIALES Y ASUNTOS DEL CONSUMIDOR)

SR. PRESIDENTE: Préximo asunto.
MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, cuatro comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado el P. del S. 345; 615y 638; y laR. C. del S. 263.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando que
el Senado ha convenido conferenciar respecto a las diferencias surgidas acerca del P. de la C. 690; y
designa a esos fines a la senadora Rosa Vélez; el senador Dalmau Santiago; las senadoras Gonzélez
Huertas, Hau; los senadores Aponte Dalmau, Ruiz Nieves, Rivera Schatz, Vargas Vidot; y las
senadoras Rivera Lassén, Rodriguez Veve y Santiago Negron.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, remitiendo las certificaciones del P. del S. 339 y de la R. Conc. del S. 3, debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que,
en la sesion del 19 de mayo de 2022, el Senado acordd solicitar el consentimiento de la Camara de
Representantes para pedir la devolucion al Gobernador del P. del S. 344, con el fin de reconsiderarlo.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Cdmara de Representantes informando que,
en la sesién del jueves, 19 de mayo de 2022, el Senado acord6 otorgar su consentimiento para pedir
la devolucion al Gobernador de la R. C. de la C. 332.

Del gobernador interino Marrero Diaz, una comunicacion notificando que ha impartido un veto
expreso a laR. C. del S. 89:

“20 de mayo de 2022

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente

Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior presidente Dalmau Santiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd la Resolucion Conjunta del Senado 89 (RC.
del S. 89) la cual dispone, segun su titulo:
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"Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas realizar un
proyecto de infraestructura vial en el Municipio de Loiza que sirva como ruta de
desalojo ante una emergencia o desastre natural; y para otros fines relacionados."

Esta medida tiene una importancia cardinal para las comunidades del Municipio de Loiza, pues
pretende atender un problema de infraestructura que ha necesitado atencion por muchos afios: lograr
una ruta de transportacion terrestre adicional para varias vecindades loicefias. Es tan importante que
la Asamblea Legislativa ha aprobado anteriormente medidas similares, como la Res. Conj. 50-2015 y
la Res. Conj. 22-2018.

A pesar de este loable e importante fin, esta medida adolece de tres problemas que impiden su
firma. Primero, al tener un lenguaje de una ruta especifica, interrumpe las labores que ya realiza la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) sobre el tema; pues si las mejores practicas de
ingenieria prevalecientes en el momento de comenzar a construir la obra establecieran una mejor ruta
para esta via publica, habria que conseguir autorizacién legislativa antes de comenzar las obras. Esto
pudiera hacer que se perdieran valiosos recursos publicos, que pudieran estar disponibles, si la medida
no estableciera con tanto nivel de detalle esta obra de infraestructura.

Segundo, por los procesos que ya ha adelantado la ACT sobre este tema, durante varios afios,
sabemos que existe la posibilidad de que la ruta determinada por la medida tenga un impacto ambiental
insalvable para importantes recursos naturales en Loiza, como mangles y humedales. Es la politica
publica de esta administracion lograr un desarrollo en armonia con el ambiente, y, por lo tanto,
entendemos que los efectos de la construccion de esta via publica, por la ruta trazada en la medida, no
lograria la autorizacion de las entidades encargadas de proteger el ambiente.

Por ultimo, esta medida legislativa tiene un impacto fiscal de unos $365,654,783 millones (sic)
para los presupuestos de la ACT y del DTOP que no estan identificados en su aprobacion. Este impacto
de cientos de millones de dolares para los fondos publicos puertorriquefios es significativamente
inconsistente con los planes fiscales certificados para nuestro gobierno.

Este servidor reafirma su compromiso con Loiza para poder desarrollar esta obra de
infraestructura, pero por una ruta realmente viable, no s6lo en términos de costo-beneficio y los planes
fiscales certificados, sino en armonia con el ambiente.

Por todos los fundamentos antes expresados, he impartido un veto expreso a laR. C. del S. 89.

Atentamente,
{firmado}

Omar J. Marrero Diaz
Gobernador Interino”

El senador Vargas Vidot ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 615, con la
autorizacion del senador Villafaiie Ramos, autor de la medida.

La senadora Gonzélez Arroyo ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 903,
con la autorizacion del senador Ruiz Nieves, autor de la medida.

Las senadoras Rivera Lassén y Santiago Negrdn han presentado los formularios de coautoria
para los P. del S. 893 y 894; y el senador Torres Berrios ha presentado el formulario de coautoria de
laR. C. del S. 294, con la autorizacion de la senadora Rosa Vélez, autora de las medidas.

El senador Torres Berrios ha presentado el formulario de coautoria del P. del S. 902; y la
senadora Rosa Vélez y el senador Ruiz Nieves han presentado el formulario de coautoria para la R. C.
del S. 263, con la autorizacion del senador Aponte Dalmau, autor de las medidas.
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El senador Torres Berrios ha presentado el formulario de coautoria de la R. C. del S. 296, con
la autorizacion del senador Zaragoza Gomez, autor de la medida.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos que se reciban.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, que se den por recibidos.

SRA. HAU: Sefior Presidente, se ha recibido comunicacion del gobernador Pierluisi Urrutia,
notificando que ha impartido lo que seria su trigésimo tercer (33) veto expreso a la Resolucion
Conjunta del Senado 89, y a esto hay que sumarle los veintidos (22) vetos de bolsillo que también ha
impartido el sefior Gobernador.

Solicitamos que dicho veto no sea incluido en el Calendario de Votacion Final.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante con el préximo asunto.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

El Presidente del Senado, ha promulgado la Orden Administrativa 22-04, para extender el
término dispuesto en la Orden Administrativa 10-54, mejor conocido como el Reglamento Num. 2,
"Reglamento de personal para los empleados adscritos a las oficinas de los senadores, las comisiones
y administrativos del Senado de Puerto Rico; asi como al personal pagado por hora", a los fines de
establecer que todo empleado que no haya podido disfrutar del exceso de la licencia de vacaciones
tendré hasta el 30 de agosto de 2022 para asi hacerlo.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representante notificando que,
en su sesion del jueves, 19 de mayo de 2022, el Senado acord6 conceder el consentimiento a la Camara
de Representantes para recesar sus trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el martes, 17
de mayo de 2022, hasta el martes, 24 de mayo de 2022.

De la sefiora Ilia Mabel Santos Lépez, Directora, Oficina del senador Matias Rosario, una
comunicacion, solicitando se excuse al senador Matias Rosario de la sesion del 23 de mayo de 2022.

De la sefiora Ada Rios Diaz, Asistente Administrativa, Oficina de la senadora Padilla Alvelo,
una comunicacion, solicitando se excuse a la senadora Padilla Alvelo de la sesion del 23 de mayo de
2022.

Del sefior 1zael Omar Santiago Rivera, Asesor, Oficina de la senadora Trujillo Plumey, una
comunicacion, solicitando se excuse a la senadora Trujillo Plumey de la sesién del 23 de mayo de
2022, por estar en su distrito senatorial participando de varios eventos con estudiantes.

De la licenciada Anais Rodriguez Vega, Secretaria Interina, Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, una comunicacion, contestando la Peticion de Informacion 2022-0049
presentada por la senadora Trujillo Plumey, y aprobada por el Senado el 26 de abril de 2022.

De la ingeniera Ivelysse Lebron Duran, Directora Ejecutiva, Administracion de Edificios
Pablicos, una comunicacién contestando la Peticion de Informacion 2022-0050 presentada por la
senadora Gonzélez Huertas, y aprobada por el Senado el 26 de abril de 2022.

Del ingeniero Manuel A. Laboy Rivera, Director Ejecutivo, Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia, una comunicacion, contestando la Peticion de Informacion 2022-0063
presentada por la senadora Hau, y aprobada por el Senado el 3 de mayo de 2022.
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Del CPA Ricardo Dalmau, Presidente, Junta de Gobierno, Universidad de Puerto Rico, una
comunicacion, contestando la Peticién de Informacidn 2022-0065 presentada por la senadora Rivera
Lassén y el senador Bernabe Riefkohl, y aprobada por el Senado el 12 de mayo de 2022.

De la sefiora Elaine D. Dumé Mejia, Secretaria Ejecutiva, Oficina del Secretario,
Departamento de la Vivienda, una comunicacion, solicitando una prérroga de cinco dias laborables
adicionales para contestar la Peticion de Informacidn 2022-0068, presentada por la senadora Gonzalez
Arroyo, y aprobada por el Senado el 16 de mayo de 2022.

Del honorable Carlos R. Mellado Lopez, Secretario, Departamento de Salud, una
comunicacion, contestando la Peticion de Informacion 2022-0070 presentada por la senadora Trujillo
Plumey, y aprobada por el Senado el 16 de mayo de 2022.

Del sefior Luis A. Rodriguez Diaz, Director Ejecutivo, Comision para la Seguridad en el
Transito, una comunicacion, remitiendo el Plan Estratégico de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos correspondiente al periodo del 2022 al 2026, en cumplimiento con la Ley 238-2004,
segin enmendada, conocida como “La Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos.

De la sefiora Sandra M. Diaz Maldonado, RN, MSN, Directora, Programas Institucionales,
Hospital Espafiol Auxilio Mutuo de Puerto Rico, Inc., una comunicacion, remitiendo el Plan de
Contingencia para la Temporada de Huracanes 2022 correspondiente a dicho hospital, segin requerido
por la Ley 152-2020, segun enmendada, conocida como “Ley para la Presentacion Anual del Plan de
Contingencia de los Hospitales”.

De la sefiora Yesmin M. Valdivieso, Contralora, Oficina del Contralor de Puerto Rico, una
comunicacion, remitiendo el Informe de Auditoria M-22-25 del Municipio de San German.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos que se reciban.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, se ha recibido una comunicacion de la Directora de la Oficina
del senador Matias Rosario solicitando que se excuse a dicho senador de la sesién del dia de hoy, 23
de mayo de 2022. Para que Se excuse.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, excusado.

SRA. HAU: Sefior Presidente, se ha recibido una comunicacion de la Asistente Administrativa
de la senadora Padilla Alvelo solicitando que se excuse a la senadora de la sesion del dia de hoy, 23
de mayo de 2022. Para que Se excuse.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda. Excusada.

SRA. HAU: Sefor Presidente, se ha recibido una comunicacion del Asesor de la sefiora
Trujillo Plumey solicitando que se excuse a la senadora de la sesién del dia de hoy, 23 de mayo de
2022. Para que se excuse.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda. Excusada.

SRA. HAU: Sefior Presidente, el inciso j. contiene una solicitud de prorroga del Departamento
de la Vivienda para contestar la Peticion de Informacion 2022-0068, presentada por la senadora
Gonzélez Arroyo y aprobada por el Senado el 16 de mayo de 2022, para que se apruebe dicha solicitud
y se conceda una prorroga hasta el 27 de mayo de 2022 para contestar la misma.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Asi se acuerda. Se le concede hasta el 27 de mayo de
este afo, 2022, para culminar el tramite.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anegjo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion 2022-0484
Por la senadora Moran Trinidad:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion y a tres
bomberas, siete bomberos, un sargento y una inspectora todos integrantes del Negociado de Bomberos
de Puerto Rico, y a su vez de la Division de Educacion a la Comunidad.

Mocion 2022-0486
Por la senadora Gonzalez Arroyo:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencias a los familiares de lsaura
Feliciano, por su fallecimiento.

Mocién 2022-0487
Por el senador Matias Rosario:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a veintitrés
estudiantes de la Escuela Rafael Maria de Labra de San Juan, por motivo de los actos de su graduacion
de cuarto afio.

Mocién 2022-0488
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a diecisiete
estudiantes de la Escuela Jaime Coira de Ciales, por motivo de los actos de su graduacion de octavo
grado.

Mocién 2022-0489
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a setenta y ocho
estudiantes de la Escuela Petra Roman Vigo de Carolina, por motivo de los actos de su graduacion de
octavo grado.
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Mocion 2022-0490
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a veintiocho
funcionarios y funcionarias publicas, en la celebracion de la Semana de Manejo de Emergencias.

Mocién 2022-0491
Por la senadora Riquelme Cabrera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a Michael S. Torres lider
comunitario en Florida.

Mocién 2022-0492
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a diez estudiantes que
obtuvieron la puntuacién mas alta de todos los graduandos y graduandas en los municipios de Trujillo
Alto, Carolina, Candvanas, Loiza, Rio Grande, Luquillo, Ceiba, Fajardo, Vieques y Culebra,
respectivamente.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos que se apruebe el Anejo A del Orden de los
Asuntos.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefior Presidente. Tenemos una objecion a la Mocion 2022-
0491, solicitamos que se tramite como Resolucién.

SR. PRESIDENTE: Que asi se haga constar. Se tramite dicha Mocion como Resolucion.

Para que se aprueben las deméas mociones solicitadas por la sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefior Presidente, para que se releve de todo tramite legislativo la Resolucion
Conjunta del Senado 294 y sea incluida en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, un breve receso.

SR. PRESIDENTE: Para un breve receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos.

Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefior Presidente, solicitamos autorizacion para que las siguientes medidas
puedan ser consideradas durante la presente sesion legislativa: Resolucion Conjunta del Senado 294
y Resolucion Conjunta del Senado 298.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Que sean consideradas en esta sesion.

SRA. HAU: Sefior Presidente, de conformidad con la Seccion 32.3 del Reglamento, solicito
se releve de todo tramite a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
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Infraestructura de la consideracion de la R. C. S. 294 y que se incluya en el Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, para que se incluya como parte del Calendario de Ordenes
Especiales del Dia el P. C. 629 con su informe.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion...

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Si, compafiera.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Un breve receso para poder ver la medida. ..

SR. PRESIDENTE: Como no. Breve receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos.

Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefior Presidente, de conformidad con la Seccion 32.3 del Reglamento, solicito
se releve de todo tramite a la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor de la consideracion de la R. C. del S. 298 y que se incluya en el Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se incluya.

SRA. HAU: Hago constar que la medida esta disponible en el sistema.

SR. PRESIDENTE: Gracias, compafiera Portavoz.

Que se continte con los trabajos.

SRA. HAU: Sefior Presidente, para unir a Su Sefioria, presidente Dalmau Santiago, a las
Mociones 2022-0484 a la 0492.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefor Presidente, para unirme a la Mocion 2022-484, 490 y 491.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, para unir a la senadora Gonzalez Huertas a las siguientes
Mociones: 2022-488 y 489.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, asi se acuerda. Que se incluya.

SRA. HAU: Sefior Presidente, para unir a la senadora Garcia Montes a las Mociones 2022-
484,486 ala490y ala 492.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, una mocion para felicitar a Raul Cintron Velazquez, por sus 40
afios de trayectoria como periodista deportivo en Radio WHOY 1210 AM.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, para unir a la mocion presentada para Raul Cintron Velazquez,
a Su Sefioria Dalmau Santiago.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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ASUNTOS PENDIENTES

SRA. HAU: Sefior Presidente, para que Asuntos Pendientes permanezcan en Asuntos
Pendientes.

SR. PRESIDENTE: ¢Hay objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

Adelante.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 224, P. del S. 234, P. del S. 449, P. del
S. 682, R. del S. 482, P.delaC. 626, P. de laC. 774).

SRA. HAU: Proximo asunto.

SRA. HAU: Sefior Presidente, proponemos se conforme un Calendario de Lectura de las
medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del honorable
Angel Manuel Llavona Folguera, para el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia,
para un nuevo término.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la honorable
Heidi Denyse Kiess Rivera, para el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, para
un nuevo término.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Santos Ramos Lugo, para el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Alexander Espinosa Santiago, para el cargo de Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Gabriel Maldonado Gonzélez, para el cargo de Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del sefior
Victor Merced Amalbert, para el cargo de Director Ejecutivo de la Junta para la Inversion en la
Industria Puertorriqueria.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del sefior Julio
Lassus Ruiz, como Miembro Asociado de la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Nombramientos, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del doctor José
F. Forina Alfonso, como Miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 329, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

“LEY
Para afiadir un nuevo Articulo 5 y reenumerar el actual Articulo 5 como Articulo 6 a la Ley
Num. 39-2020, conocida como “Ley para Prohibir la Interrupcion de los Servicios de Electricidad y
Agua Potable Durante la Vigencia de la OE-2020-023 por la Pandemia del Coronavirus (COVID-
19)”, alos fines de establecer el beneficio de plan de pagos a todos los abonados beneficiarios de dicha
Ley, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 39-2020, conocida como “Ley para Prohibir la Interrupcion de los Servicios de
Electricidad y Agua Potable Durante la VVigencia de la OE-2020-023 por la Pandemia del Coronavirus
(COVID-19)”, se cred con el proposito de impedir que servicios indispensables para nuestros
ciudadanos, como lo es el servicio de electricidad y agua potable, fuesen interrumpidos por falta de
pago. Sin embargo, no existe un mecanismo adecuado en cuanto al proceso posterior de saldo. No esta
claro si luego de transcurrido el periodo de—eutminacion—establecide de dos ciclos luego de la
culminacion de la emergencia, los abonados tendran que pagar en un sélo plazo la totalidad del monto
adeudado acumulado.

AsiHas—cesas Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa entiende imprescindible establecer un
método de pago ordenado que permita a los abonados pagar de forma paulatina la deuda acumulada,
sin gque se pretenda que el abonado pague la totalidad de la deuda mediante un solo pago so pena de
la interrupcion de los servicios basicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade un nuevo Artlculo 5vyse reenumera el actual Artlculo 5 como Artlculo 6
a la Ley Num. 39-2020;—en it g At - do
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a alaTa AVa Bfa Nla N aldal
{COAD-19Y~; para que se lea como sigue:
“Articulo 5.- A partir del 30 de junio de 2021, la Autoridad de Energia Eléctricay la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados ofreceran y suscribirdn planes de pago con todos sus clientes
residenciales y comerciales que hayan acumulado deuda al amparo de esta Ley. Estos planes de pago
seran equitativos, prorrateados, ¥ razonables y tendran un término de tiempo especifico que nunca
serd menor de tres (3) meses, dentro del cual se tendra que satisfacer el pago de la deuda vencida.
Ambas corporaciones podran establecer un pago minimo inicial como condicidn para suscribir el
plan de pago. ElI cumplimiento de los planes de pago impedira la interrupcién del correspondiente
servicio. Cualquier sucesor, contratista, subcontratista, delegado o representante que actue en lugar
0 a nombre de la Autoridad de Energia Eléctrica o la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
tendra igual obligacion de reconocer y satisfacer el beneficio de un plan de pago a los abonados
deudores.
Articulo-5-- Articulo 6.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
Seccion 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente a partir de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion del P. del S. 329, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 329 propone afiadir un nuevo Articulo 5 a la Ley Ndm. 39-2020,
conocida como “Ley para Prohibir la Interrupcion de los Servicios de Electricidad y Agua Potable
Durante la Vigencia de la OE-2020-023 por la Pandemia del Coronavirus (COVID-19)”, a los fines
de establecer el beneficio de plan de pagos a todos los abonados beneficiarios de esa Ley.

INTRODUCCION

En su breve exposicién de motivos, la medida de referencia nos recuerda que la Ley Num. 39-
2020, supra, se cred a los fines de impedir que servicios indispensables para la ciudadania, como la
energia eléctricay el agua potable, fuesen interrumpidos por falta de pago. Sin embargo, se sefiala que
no existe mecanismo adecuado en cuanto al proceso posterior de saldo, pues se alega que no esta del
todo claro si luego de transcurrido el periodo establecido de dos ciclos a partir de la culminacién de la
emergencia, los abonados tendran que pagar en un sélo plazo la totalidad del monto adeudado
acumulado. A tales efectos, el P. del S. 329 dispone que corresponde a la Asamblea Legislativa
establecer un método de pago ordenado que permita a los abonados pagar de forma paulatina la deuda
acumulada, para asi evitar que estos tengan que pagar la totalidad de la deuda mediante un solo pago,
so pena de la interrupcidn de los servicios basicos.

ALCANCE DEL INFORME
Para la debida consideracion y estudio del Proyecto del Senado 329, esta Comision solicitd
memoriales explicativos a la Autoridad de Asesoria Financieray Agencia Fiscal (AAFAF), Autoridad
de Energia Eléctrica (AEE) y al Negociado de Energia. Al momento de la redaccion de este Informe,
solo el Negociado de Energia habia enviado el documento solicitado.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

En su memorial explicativo de 3 de junio de 2021 el Negociado de Energia (en adelante, el
Negociado), por medio de su presidente, Edison Avilés Deliz, indicd que el Negociado es un ente
independiente especializado en reglamentar, supervisar, fiscalizar y asegurar el cumplimiento con la
politica publica energética del Gobierno de Puerto Rico, establecida en la Ley de Transformacion y
Alivio Energético y la Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico.! Ambos estatutos delegan
en esta entidad una serie de poderes, facultades, responsabilidades y deberes para establecer e
implementar los reglamentos y acciones necesarias para garantizar la capacidad, confiabilidad,
seguridad, eficiencia y razonabilidad con las tarifas del servicio de energia eléctrica en la Isla.
Asimismo, establece las guias, estdndares, practicas y procesos que debe seguir la AEE, su sucesora
o el contratante, para la compra de energia a otras compariias de servicio eléctrico o para modernizar
las plantas generadoras.

Sobre el P. del S. 329, consideran que el Articulo 6.3(c) de la Ley Num. 57-2014, le otorga
jurisdiccion al establecer que el Negociado podra:

“garantizar la capacidad, confiabilidad, seguridad, eficiencia, y razonabilidad

en tarifas del sistema eléctrico de Puerto Rico...”

Por su parte, el Articulo 6.3(e) del mismo estatuto también le otorga el poder de garantizar el
acceso universal al servicio eléctrico y evitar cualquier razon discriminatoria de las reconocidas por
ley a los consumidores?, mientras que el Articulo 6.3(m) le otorga jurisdiccion en los casos y
controversias surgidos al amparo de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segun enmendada,
conocida como “Ley Organica de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico ™.

Luego de establecer su jurisdiccion en relacion al P. del S. 329, el Negociado entiende que el
propdsito medular del mismo es suplir la Ley Num. 39-2020, supra, con actos previsibles que
afectaran inmediatamente al consumidor luego de decretado el final del estado de emergencia por el
COVID-19 a raiz de la OE-2020-023 y cualquier extension del mismo. Asi, sefiala que los actos
previsibles no seran otra cosa que la deuda acumulada por los consumidores de los servicios de energia
eléctrica y agua potable, la que asegura que en algunos casos sera sustancial y afectara a clientes de
toda indole, a saber, residenciales, comerciales e industriales.

El Negociado razona gque la medida ante nosotros aminoraria tal impacto en los consumidores
y daria trato igual a todos al concederles el derecho a escoger un plan de pagos frente a tales
corporaciones o el sucesor que actle en nombre de la Autoridad de Energia Eléctrica o la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA).3

Asimismo, opina que es prerrogativa de la Asamblea Legislativa establecer la politica publica
y un mecanismo que permita a todos los consumidores de la AEE y la AAA, tener derecho a un plan
de pago equitativo, prorrateado y razonable a partir del 30 de junio de 2021 a causa de toda deuda
acumulada, segun permitida por la Ley Num. 39-2020, supra. Asi, sostienen que de concretarse la
modificacion en la politica publica como propone la medida, requerira que el Negociado se asegure

1 Véase, Ley Nim. 57-2014 y Ley Num. 17-2019.

2 El Articulo 6.3(¢) de la Ley NUm. 57-2014, supra, establece: “[g]arantizar que no se discrimine en la oferta o prestacion
del servicio eléctrico por razon de raza, color, sexo, orientacion sexual, identidad de género, nacimiento, origen,
condicién social, impedimento fisico o mental, ideas politicas o religiosas, ser militar u ostentar la condicion de
veterano, o por ser victima o ser percibido como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho.”

3 El 1 de junio de 2021, el Consorcio Luma Energy comenz6 a operar el sistema eléctrico de Puerto Rico, luego del
contrato otorgado con la AEE y la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas, en virtud de la Ley Num. 120-2018,
segun enmendada, conocida como “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico”.
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del cumplimiento de toda ley o reglamento que surja de la aprobaciéon de la medida ante nuestra
consideracion.

Finalmente, el Negociado favorece la aprobacion del P. del S. 329 debido a que es cdnsono
con sus objetivos y esfuerzos para establecer e implementar las acciones necesarias cuyo fin sea
garantizar la confiabilidad, seguridad, eficiencia y razonabilidad en las tarifas del sistema eléctrico de
Puerto Rico.

LEY NUM. 39-2020

La Ley NUm. 39-2020, conocida como “Ley para Prohibir la Interrupcion de los Servicios de
Electricidad y Agua Potable Durante la VVigencia de la OE-2020-023 por la Pandemia del Coronavirus
(COVID-19)”, se aprobo para prohibir la interrupcion de los servicios de electricidad y agua potable
durante la emergencia establecida por la OE-2020-023. Dicha Orden Ejecutiva viabilizo los cierres
necesarios, gubernamentales y privados, para combatir los efectos del COVID-19 y controlar el riesgo
de contagio en Puerto Rico. Asimismo, establecio que la prohibicion permaneceria por el periodo de
hasta dos ciclos de facturacion, luego de culminada la emergencia, y dispuso que aplicaria a cualquier
extension del periodo de emergencia decretado por el(la) Gobernador(a).

Como bien sefiala la medida, la Ley Nam. 39, supra, mas alla de prohibir la interrupcion de
los servicios de electricidad y agua, durante y hasta por dos ciclos de facturacién luego de terminada
la emergencia, no contempla la posibilidad de un plan de pago para liquidar la deuda acumulada, por
lo que podria suceder que los abonados tuvieran que saldar dicha deuda en su totalidad en un solo
pago, sin importar la cantidad de la misma. Por consiguiente, el P. del S. 329 pretende atender ese
particular al disponer que a partir del 30 de junio de 2021, tanto la AEE como la AAA, ofrezcan y
suscriban planes de pago con todos los clientes residenciales y comerciales que hayan acumulado
deudas de servicio amparadas por la referida Ley Nam. 39.

CONCLUSION

El preambulo de nuestra Carta Magna dispone que se promovera el bienestar general de la
sociedad puertorriquefia. A tales efectos, este Alto Cuerpo tiene el deber de defender los intereses de
los clientes y consumidores de los servicios de primera necesidad como la electricidad y el agua. Por
tal razdn, es indispensable establecer mecanismos que garanticen la proteccion del consumidor ante
situaciones gque escapan a sus manos.

La pandemia del COVID-19, que aln persiste, no solo ha costado miles de vida sino que ha
trastocado la economia de practicamente todos los sectores de la sociedad. En ellos estan incluidos los
recipientes de los servicios de energia eléctrica y agua potable. Al decretarse los cierres y toques de
queda como medida de emergencia para contener la propagacién y el contagio con el mortal virus, los
efectos en la economia comenzaron a sentirse de inmediato. Hubo reduccion de horas en las jornadas
de los empleados y, en el peor de los casos, la pérdida de empleos debido a los cierres constantes de
sus centros de trabajo. Ciertamente, se realizaron esfuerzos para otorgar los beneficios por desempleo,
pero debido a la magnitud de la cantidad de solicitantes, el proceso no fue el més agil, lo que redundo
en que las finanzas de los ciudadanos y comercios se fueran drenando con la misma rapidez que se
esparcia el virus.

Al afectarse los ingresos, se reducia o se imposibilitaba la capacidad de pago de los ciudadanos.
Ante ello, el gobierno respondio aprobando legislacion para atender iniciativas de salud publica y
otras, a los fines de asignar recursos econdmicos para establecer un plan estratégico con miras a
reactivar la economia, apoyar a los comerciantes y proteger a la clase trabajadora. También se
aprobaron incentivos econdmicos para ciertos empleados de la salud agobiados por las largas horas
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en los hospitales y el riesgo afiadido?, y la Ley NUm. 39, supra, entre otras, para brindar un respiro a
los ciudadanos al prohibir, como sefialamos anteriormente, la interrupcion de los servicios de
electricidad y agua potable durante la emergencia establecida por la OE-2020-023 y cualquier
extension del periodo.

La Ley NUm. 39, sin embargo, como bien sefiala en su exposicion de motivos la medida que
nos ocupa, no especifica en su texto actual como habra de pagarse el total de la deuda acumulada luego
de expirado el término de proteccién. Ello expone al cliente a tener que saldar en un solo pago la
totalidad de la misma sin considerar su cantidad, la cual, como podemos razonablemente suponer, sera
exorbitante en muchos casos, pues si los ingresos se habian reducido considerablemente, es muy
probable que muchos abonados no pudieran pagar por los servicios béasicos. Seria entonces
contraproducente que una persona que, debido a la emergencia, tuvo una proteccién de ley para que
no se le interrumpieran sus servicios, precisamente por no contar con los medios para costearlos,
enfrente la posibilidad de tener que pagar todo de un solo golpe una vez culminada dicha proteccion.
Entendemos que ello no seria justo.

Por otro lado, esta Asamblea Legislativa posee autoridad constitucional para aprobar
legislacion y crear el andamiaje juridico o enmendar cualquier ley cuyo objetivo sea, como en este
caso, salvaguardar a aquellos consumidores que debido a la emergencia del COVID-19, acumularon
deudas considerables en los servicios prestados por la AEE y la AAA, por lo que entendemos que la
aprobacion del P. del S. 329 es necesaria, razonable e impostergable.

No obstante lo anterior, esta Comision hace constar que la Ley Nim. 22-2016, “Ley para la
Reforma de Subsidios y Pago de Atrasos de Servicios de Energia Eléctrica y Acueductos y
Alcantarillados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, contempla como han de establecerse los
planes de pagos que concedan estas dos entidades. En especifico, el Articulo 2.6 de la misma dispone
lo siguiente:

“Articulo 2.6.- Planes de Pago
Todo plan de pago que suscriba la AEE o la AAA con sus clientes para el pago

de deudas o amortizacion tendra un término de tiempo especifico, o una cantidad de

plazos maximos, dentro del cual se tendra que satisfacer el pago de la deuda vencida.

La AAA y la AEE podran establecer un pago minimo inicial como condicién para

suscribir el plan de pago. Disponiéndose, que este Articulo no aplicara a los planes de

pago suscritos a tenor con el Articulo 3.10 de esta Ley.”

Es por ello que tomando en consideracion el referido articulo, entendemos que la medida ante
nuestra consideracién debe ser armonizada con lo dispuesto en el mismo y, a tales efectos, un
entirillado electronico con enmiendas acompafara este Informe.

El Proyecto del Senado 329 es uno de justicia social, en la misma tradicion que otras iniciativas
similares como, por ejemplo, la suspension de los pagos de préstamos estudiantiles por parte del
Gobierno Federal hasta enero de 2022, precisamente, a raiz de la emergencia del COVID-19.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion
del P. del S. 329, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

4 Véase, Resolucion Conjunta NGm. 65 de 11 de agosto de 2020.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Javier A. Aponte Dalmau

Presidente

Comision de Proyectos Estratégicos y Energia
Senado de Puerto Rico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 429, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que
se acompana:

“LEY

Para deregar eliminar la Seccidn 3.19 y afiadir una nueva Seccion 3.19 de a la Ley 38-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de aclarar que los métodos de licitacion regulados incluyen la solicitud de
propuesta; establecer un término de diez (10) dias para que la Administracion de Servicios Generales
o0 la entidad gubernamental correspondiente, asi como la Junta Revisora de la Administracion de
Servicios Generales, resuelvan las mociones y/o Resoluciones de Reconsideracion presentadas
referentes a adjudicaciones de subasta o propuestas; aclarar cuando comienza a correr el término
para que la parte adversamente perjudicada eleve su reclamo judicial; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito legislativo de la Ley Ném: 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, es el establecimiento de
normas administrativas uniformes en aras de establecer la organizacién, los poderes y las
responsabilidades de las agencias administrativas, las exigencias para efectuar dichas acciones, asi
como los remedios que se encuentran disponibles para aquellas partes que pudieran verse afectadas
por las acciones administrativas.

Por su parte, dicha ley en su Seccion 3.19 también regula el procedimiento y término para
solicitar una reconsideracion o revision administrativa de las subastas del Gobierno de Puerto Rico. A
esos efectos, las subastas son invitaciones que realiza una institucion gubernamental para que se
presenten ofertas para la adquisicion de bienes, obras o servicios. El proceso de subasta constituye
uno de los medios mediante el cual el Estado adquiere bienes y servicios. Por razén de que la
adjudicacién de la subasta conlleva el desembolso de fondos del erario, dichos procedimientos estan
revestidos de un gran interés pablico y aspiran a promover una sana administracion publica. La
consideracion primordial al momento de decidir quién debe resultar favorecido en un proceso de
adjudicacion de subasta debe ser el interés pablico. Estos procesos buscan proteger los intereses
ciudadanos, procurando conseguir los precios mas econdémicos, evitar el favoritismo, la corrupcion, el
dispendio, la prevaricacion, la extravagancia y el descuido al otorgarse a los contratos, asi como
minimizar los riesgos de los potenciales incumplimientos. En otras palabras, se trata de buscar el mejor
valor para el Pueblo de Puerto Rico en la adquisicion de bienes y servicios.

Durante el pasado cuatrienio, se aprobo la Ley N&m- 73-2019, conocida como “Ley de la
Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico. Esta Ley tiene dos (2) objetivos principales, a saber: (i) la transformacion de la Administracion
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de Servicios Generales, con el proposito de convertirla en la Unica entidad gubernamental facultada
para establecer y llevar a cabo todo procedimiento de adquisicion de bienes, obras y servicios del
Gobierno de Puerto Rico; y, (ii) la reestructuracion de sus procesos de compra o adquisicion de bienes,
obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de proporcionar las herramientas necesarias
para cumplir plenamente con la misién de simplificar dicho proceso.

Con la Ley 73, supra, se establecié como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, la
centralizacion de los procesos de compras gubernamentales de bienes, obras y servicios, en aras de
lograr mayores ahorros fiscales en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. A esos efectos, la
Administracion de Servicios Generales es la agencia responsable de implementar la referida politica
publica y de coordinar y dirigir el proceso de adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de
servicios del Gobierno de Puerto Rico.

Cabe sefalar que la Ley 73 en su artietde Articulo 31 al mencionar los métodos de licitacion
como los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales, incluye
también compras informales, subastas informales, subastas formales, solicitudes de propuestas o
solicitudes de propuestas selladas (Request for PerpesatProposal), y, por ultimo, la solicitud de
cualificaciones (Request for Qualifications). Sin embargo, la Ley 38, supra, no ha sido atemperada y
solamente trata sobre el método de licitacion de la subasta, lo que deja afuera todos los deméas métodos
cubiertos en la Ley 73, supra.

En lo que respecta a la reconsideracion de las adjudicaciones o la revision administrativa de
los métodos de licitacion, ademas de enmendar la Ley para incluir los distintos métodos, existe una
situacion en cuanto a los términos establecidos en la Seccion 3.19 de la Ley 38, supra, que también
hay que atender. Una vez la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales (en adelante
ASG) acoge un recurso de revision administrativa, o la entidad correspondiente acoge una solicitud
de reconsideracion, esta no tiene la obligaciéon de resolver dichos recursos dentro de un término
especifico. Ello significa que, una vez se acoge la revision administrativa o la solicitud de
reconsideracidn, se tendra un término indefinido para resolver cualquiera de estas. La Seccion 3.19 no
establece un plazo para que se resuelva en los méritos la revision administrativa o la solicitud
reconsideracion.

Con esta enmienda lo que se pretende es dejar claro que una vez se acoja un recurso de revision
o0 de reconsideracion se tendra un término especifico para resolver los mismos. Como consecuencia,
aquella persona que tenga una objecién con una adjudicacion ya sea de una subasta o de cualquier otro
método de licitacion, puede tener certeza de cuando puede acudir al foro judicial en busqueda de que
se atienda su reclamo.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es urgente deregar eliminar y
afiadir una nueva Seccion 3.19 en lo relacionado a los métodos de licitacion en aras de atemperarlo a
los nuevos procesos de compras gubernamentales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se derega elimina la Seccion 3.19 del Capitulo 3 de la Ley Nam- 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”.

Seccion 2. — Se afiade una nueva Seccion 3.19 al Capitulo 3 de la Ley Ném- 38-2017, seguin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Seccion 3.19. — Procedimiento y Termino para Solicitar Reconsideracion o Revision
Administrativa en la Adjudicacion de Subastas o Solicitud de Propuestas.
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Los procedimientos de adjudicacion de subastas o solicitud de propuestas seran informales;
su reglamentacion y términos seran establecidos por la Administracion de Servicios Generales en
estricto cumplimiento con los procedimientos que establece la Ley 73-2019, segun enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico”, sin menoscabo de los derechos y obligaciones de los
licitadores bajo la politica pablica y leyes vigentes en la jurisdiccion de Puerto Rico.

La parte adversamente afectada por una decision podra presentar una mocion de
reconsideracion ante la Administracion de Servicios Generales o ante la entidad gubernamental
correspondiente, segun sea el caso, dentro del término de diez (10) dias desde la fecha de la
notificacion de la adjudicacion de la subasta o propuesta. La Administracion de Servicios Generales
o0 la entidad gubernamental correspondiente, segin sea el caso, debera considerar la mocion de
reconsideracion dentro de los diez (10) dias laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna
determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revision judicial empezara a
contarse desde la fecha en que se archive en autos, copia de la notificacion de la decision de la
Administraciéon de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segln sea el
caso, resolviendo la mocién de reconsideracion. Si la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacion de la orden o resolucion es distinta a la del depdsito en el correo ordinario o del envio
por medio electrénico de dicha notificacion, el término se calculara a partir de la fecha del depdsito
en el correo ordinario o del envio por medio electrénico, segun corresponda. Si la Administracion de
Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segun sea el caso, dejare de tomar
alguna accién con relacion a la mocion de reconsideracion dentro de los diez (10) dias de haberse
presentado, se entendera que esta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzara a
correr el término para la revision judicial.

Si la Administracion de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente,
segun sea el caso, acoge la solicitud de reconsideracion dentro del término provisto para ello, debera
emitir la resolucion en reconsideracion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de
la mocion de reconsideracion. Si la Administracion de Servicios Generales o la entidad
gubernamental correspondiente, segun sea el caso, acoge la mocidn de reconsideracion, pero dejase
de tomar alguna accién con relacion a la mocion dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido
radicada, perdera jurisdiccion sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial
empezara a contarse a partir de la expiracion de dicho término de treinta (30) dias. La Administracion
de Servicios Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segin sea el caso, podra
extender dicho término una sola vez, por un término adicional de quince (15) dias.

En la alternativa, la parte adversamente afectada por una decision podra presentar un recurso
de revision administrativa ante la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales, dentro
del término de diez (10) dias desde la fecha de la notificacion de la adjudicacion de la subasta o
propuesta. La Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales, deberd considerar el
recurso de revision administrativa dentro de los diez (10) dias laborables de haberse presentado. Si
se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se archive en autos, copia de la notificacién de la
decision de la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales resolviendo el recurso. Si
la fecha de archivo en autos de copia de la notificacion de la orden o resolucion es distinta a la del
depdsito en el correo ordinario o del envio por medio electronico de dicha notificacion, el termino se
calculara a partir de la fecha del depdsito en el correo ordinario o del envio por medio electrénico,
segun corresponda. Si la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales dejare de tomar
alguna accién con relacion a la revision administrativa dentro de los diez (10) dias de haberse
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presentado, se entendera que esta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzaré a
correr el término para la revision judicial.

Si la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales acoge el recurso de revision
administrativa dentro del término provisto para ello, debera emitir su resolucion dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la radicacion del recurso de revision. Si la Junta Revisora de la Administracion
de Servicios Generales acoge el recurso de revision administrativa, pero deja de tomar alguna accion
con relacion al recurso de revision dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido radicada, perdera
jurisdiccion sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial empezara a contarse a
partir de la expiracion de dicho término de treinta (30) dias. La Junta Revisora de la Administracion
de Servicios Generales podra extender dicho término una sola vez, por un término adicional de quince
(15) dias.”

Seccion 3. — Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 429, con las enmiendas con enmiendas en el entirillado
electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para eliminar la Seccién 3.19 y afiadir una nueva Seccion 3.19 a la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”, a los fines de aclarar que los métodos de licitacion regulados incluyen la solicitud de propuesta;
establecer un término de diez (10) dias para que la Administracion de Servicios Generales o la entidad
gubernamental correspondiente, asi como la Junta Revisora de la Administracion de Servicios
Generales, resuelvan las mociones y/o Resoluciones de Reconsideracion presentadas referentes a
adjudicaciones de subasta o propuestas; aclarar cuando comienza a correr el término para que la parte
adversamente perjudicada eleve su reclamo judicial; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida legislativa la Comision de Gobierno solicitd comentarios a
varias agencias del Gobierno, entre ellas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de
Justicia y a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Esta medida esté dirigida a derogar la Seccién 3.19 y afiadir una nueva Seccién 3.19 de la Ley
38-2017, segiin enmendada, también conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico”, esto con el fin de aclarar el procedimiento y término para solicitar
reconsideracién o revision administrativa cuando se realizan adjudicaciones de subastas o solicitudes
de propuestas. Adicional a ello, esta medida busca dejar claro que los métodos de licitacion regulados
incluyen la solicitud de propuestas de igual forma que la adjudicacion de subastas.

Es menester indicar que el debido proceso de ley es vital para nuestro marco juridico y es éste
el que se encuentra presente y bien arraigado en la Ley 38-2017. Esta ley busca garantizar el debido
proceso de ley dentro del ambito administrativo, es decir, es la guia de procesos que deben seguir las
diversas entidades gubernamentales. La existencia de doctrinas como estas garantiza una igualdad
procesal a todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas que desean hacer negocios con el
Gobierno.
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Esta medida busca explicar y mejorar el proceso de ley que se lleva a cabo en la adjudicacion
de subastas, esto con el fin de que haya términos establecidos para resolver el recurso de
reconsideraciones, revisiones administrativas y establecer el término que tiene la Junta Revisora de la
Administracion de Servicios Generales (ASG) y las entidades gubernamentales correspondientes.
Una vez transcurra el término dispuesto, de no haber resuelto la agencia, los proponentes podran
recurrir a los foros judiciales pertinentes, segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico establecido.

De igual forma, se establecen términos fijos para que aquellos afectados por una decision que
haya tomado la Administracion de Servicios Generales (ASG) tengan un tiempo determinado para
someter su mocion de reconsideracion. Para dicha reconsideracion la parte adversamente afectada
tendra un término de diez (10) dias para someter su mocion. Este término comenzara a transcurrir una
vez se haya notificado de forma eficiente sobre la adjudicacion de la subasta o propuesta.

De igual forma se establece un término de diez (10) dias laborables a la Administracion de
Servicios Generales (ASG), quien tiene la obligacion de actuar dentro del término establecido, de lo
contrario se entendera que la peticion ha sido rechazada de plano y comenzara a correr el término para
la revision judicial. Es meritorio mencionar que de la ASG acoger la mocion, tiene treinta (30) dias
laborables que comienzan a contar una vez radicada la mocion para atenderla y resolver la misma. La
Administracion de Servicios Generales (ASG) podra extender el término en una sola ocasion por un
maximo de quince (15) dias, adicionales a los treinta (30) ya dispuestos anteriormente; de lo contrario
la entidad gubernamental perderé la jurisdiccion sobre el asunto. Es importante recalcar que se estara
extendiendo el término por quince (15) dias 0 menos, en o antes de que culminen los treinta (30) dias.

Por otro lado, en la alternativa, la parte adversa que se ha visto afectada podra presentar un
recurso de revision a la Junta Revisadora de la Administracion de Servicios Generales dentro de un
término de diez (10) dias de la fecha en la que fue notificada la adjudicacién de la subasta o propuesta.
La Junta tiene la obligacion de considerar la mocion de reconsideracion dentro de los préximos diez
(10) dias laborables. De tomarse determinacion alguna por parte de la Junta el termino para la revision
judicial comenzara a correr una vez se archive en autos y se haya notificado la orden o resolucion. Es
meritorio mencionar que de haber fechas diferentes sobre el archivo en autos y la notificacion
prevalecera aquella que corresponda a la notificacion de la misma. Si la Junta acogiese el recurso, la
misma tiene treinta (30) dias para resolver la controversia, emitiendo una Resolucion al respecto. De
igual forma la Junta podra extender el término en una sola ocasién a un maximo de quince (15) dias
que deberan ser solicitados antes que culmine el término de los treinta (30) dias. Se debera notificar
con anticipacién la prorrogacion del término a la parte adversamente afectada.

Sin embargo, si la Junta dejase de actuar dentro del término dispuesto de diez (10) dias se
entendera de facto que la peticion no fue acogida y de ahi en adelante comenzaran a contar los dias
para el término de revision judicial.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) emitid sus comentarios sobre el P. del S. 429.
Expresan que estos tienen el deber ministerial de fiscalizar toda transaccion que se realiza con fondos
publicos, incluyendo la propiedad del estado. La OCPR realiza auditorias que buscan garantizar que
los recursos publicos se utilicen conforme a lo dispuesto por los estatutos legales y a una sana
administracion. Mencionan que la OCPR “no define ni promulga politica publica”. Asi mismo,
expresaron: “hemos sido consientes en avalar todo esfuerzo que promueva la sana administracion
publica y la buena utilizacion de los recursos en beneficio de nuestro pueblo”. Recomiendan que se
tome en consideracion los comentarios de la ASG, el Departamento de Estado, el Departamento de
Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto ya que el proyecto contiene disposiciones de politica
publica.
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Por otro lado, recibimos los comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
quienes tienen como responsabilidad evaluar los proyectos de ley que contengan algdn impacto
presupuestario en el uso de fondos publicos. Por tanto, la OGP expreso: “reconocemos que el asunto
aqui atendido es de gran relevancia y representa un esfuerzo legitimo por parte de la legislatura,
entendemos que los propdsitos especificos planteados en la medida no corresponden a ninguna de las
areas de nuestra competencia; sino de la Administracion de Servicios Generales.

Las enmiendas presentadas en el entrillado que se acompafia corresponden a aclarar la
intencion del Proyecto. Entre las enmiendas presentadas se encuentra la aclaracion del Titulo para
incluir cuando comienza a correr el término para revision judicial, cuando se haya instado algun
recurso de revision administrativa. Adicional, se afiade una enmienda para establecer que se le
conceden a la Administracion de Servicios Generales o la agencia pertinente diez (10) laborables para
responder la mocion sometida por la parte afectada. Establecer tiempo para resolver controversia es
esencial, pero debe ser un tiempo prudente y que no redunde en que los tribunales se inunden de
controversias que pudieron ser resueltas de forma administrativa.

Conforme a lo anteriormente presentado, esta Comision recomienda la aprobacion de la
medida, para cumplir con las normas de sana administracion publica y garantizar que los recursos
publicos y la propiedad del estado se utilicen conforme a las leyes y a las normas de sana
administracion. Ademas, para cumplir con el marco juridico coetaneo y con las iniciativas existentes
para mejorar el ordenamiento existente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicitod
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 429 no impone una obligacion econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Tomando todo lo anterior, esta Comision considera que la presente medida busca preservar y
garantizar la utilizacién de la propiedad y los fondos publicos, asi como garantizar un debido proceso
de ley, aclarando los términos existentes para que la parte adversamente afectada pueda acudir al
tribunal oportunamente.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 429 recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta
medida legislativa con las enmiendas incluidas en el entrillado.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Ramon Ruiz Nieves
Presidente

Comisién de Gobierno”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 570, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, sin enmiendas:
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“LEY
Para crear la “Ley para el Rescate de una Generacion”, establecer el Programa de Ayuda al
Estudiante adscrito al Departamento de Educacion, disponer sus propositos, deberes y facultades, y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la primera década del siglo 21 las estadisticas sobre el problema de la salud mental en el
mundo eran alarmantes. Datos proporcionados por la Organizaciéon Mundial de Salud (OMS)
reflejaban que 450 millones de personas en el mundo sufrian de algin trastorno mental,
aproximadamente 873,000 personas se suicidaban cada afio y uno de cada cuatro (4) pacientes que
asistia a una consulta médica padecia algun trastorno mental.

Segun un nuevo estudio realizado entre junio y agosto de 2020 por la OMS, la pandemia de
COVID-19 ha perturbado o paralizado los servicios de salud mental esenciales del 93% de los paises
del mundo, lo que ha provocado aumento en la demanda de atencion de salud mental. El estudio, que
abarca 130 paises, aporta los primeros datos mundiales acerca de los efectos devastadores del COVID-
19 sobre el acceso a los servicios de salud mental, a la vez que expone la urgencia de incrementar el
ofrecimiento de estos servicios.

No cabe duda, que las condiciones generadas por la pandemia del COVID-19 han llevado a un
aumento en el niamero de personas con nuevas condiciones de salud mental o que experimentan un
empeoramiento de condiciones pre-existentes. Segun la Directora de la Organizacion Panamericana
de la Salud, la pandemia de COVID-19 ha provocado una crisis de salud mental a una escala nunca
antes vista. De igual forma, expreso que “las enfermedades de salud mental constituyen una epidemia
silenciosa que ha afectado a las Américas mucho antes de COVID-19, con depresién y ansiedad como
dos (2) de las principales causas de discapacidad. La Region también tiene el segundo nivel més alto
de consumo de alcohol en el mundo” >

Las cifras a nivel mundial reflejan lo siguiente:

. Los trastornos mentales, neuroldgicos y por el consumo de sustancias representan el
10% de la carga mundial de mortalidad y el 30% de las enfermedades no mortales.

. Alrededor de 1 de cada 5 nifios, nifias y adolescentes es diagnosticado con un trastorno
mental.

. La depresién es uno de los principales trastornos que afecta a la poblacién mundial,
siendo una de las causas mas importantes de discapacidad.

. Una persona se suicida en el mundo cada 40 segundos aproximadamente.

. Las personas con trastornos mentales graves mueren de 10 a 20 afios antes que la

poblacién general.

Asimismo, los pacientes de salud mental no son diagnosticados ni tratados adecuadamente.
Las barreras que impiden un tratamiento efectivo para los trastornos mentales son la falta de
reconocimiento de la seriedad de la enfermedad mental, asi como la falta de entendimiento de los
beneficios de los servicios de salud. Ademas, suele haber discriminacion contra aquellas personas que
padecen de problemas fisicos o de algun trastorno mental o emocional.

Puerto Rico no es la excepcion, ya que enfrenta un serio problema de salud mental. Un estudio
epidemioldgico de la poblacion de nifios y adolescentes de Puerto Rico, realizado por la Dra. Glorisa
Canino y sus colegas durante el 2003 demostr6 que para el afio 2000 existian 856,877 menores entre

5 https://www.paho.org/es/noticias/8-10-2020-no-hay-salud-sin-salud-mental
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las edades de 4 y 17 afios de los cuales el 16.4%, es decir, 140,528 cumplen con los criterios para el
diagnostico de un trastorno mental con un impedimento de leve a moderado. El 6.9%, es decir, 59,125
llenaron los criterios de un disturbio emocional severo. A lo anterior se le afade que “desde el afo
2000 hasta el mes diciembre de 2020 se han reportado un total de 6,067 muertes por suicidios en
Puerto Rico, para un promedio anual de 289 suicidios y una tasa cruda de 8.1. Durante el afio 2020
se registraron un total de 167 suicidios, lo que representa una disminucion de nueve suicidios en
comparacion con lo registrado en el afio 2019. Los datos indican que luego del afio 2013 ha ocurrido
un notable descenso en las muertes por suicidio ocurridas en Puerto Rico ” % No obstante, es
pertinente mencionar que durante el afio 2020 la Linea PAS de la Administracion de Servicios de
Salud Mental y contra la Adiccién (ASSMCA) recibio 922,797 llamadas, las cuales representan la
cifra més alta de los Gltimos cuatro (4) afios donde se recibidé un promedio de 142,490 llamadas
anuales.

Cabe sefialar, que la atencion especial a los problemas de salud es consona con lo dispuesto en
nuestra actual plataforma de gobierno, la cual dispone:

“Los problemas de salud mental en Puerto Rico son una epidemia que nos

afecta, cada dia con mas intensidad. Inciden en problemas de alcoholismo, abuso de

drogas medicadas, abuso de sustancias ilegales, maltrato y agresiones domésticas,

ausentismo laboral, desempleo, violencia, criminalidad y otros males sociales. Para

mejorar la salud mental debemos trabajar con la prevencion y educacién. Debemos

asegurar el acceso a servicios de salud mental apropiados y efectivos. Sobre todo,

debemos trabajar para erradicar el estigma social que muchas veces impide

identificar temprana y adecuadamente los problemas de salud mental. Nuestro sistema

de educacion, los tribunales, las facilidades de salud, los médicos primarios, las

iglesias y las entidades sin fines de lucro tienen que ser reeducados para poder

identificar y dirigir adecuadamente al paciente con sospecha de una condicién de

salud mental.”’

El impacto de un trastorno mental o emocional es mas grave cuando se trata de la juventud
escolar. Los retos de desarrollo fisico y emocional junto con la necesidad de una preparacion
académica de excelencia son draméaticamente afectados cuando no se goza de una salud mental éptima;
reflejo de esto es la gran cantidad de personas que no terminan su escuela superior. Segin datos
publicados por el U.S. Census Bureau (informacion recopilada en un periodo de 5 afios, desde el 2015
al 2019 en la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico conocida como Puerto Rico Community
Survey), un 23.5% de la poblacion puertorriquefia de 25 afios 0 méas no habia completado el cuarto
afio de escuela superior, lo que representa casi dos terceras partes de los que no habian obtenido el
diploma de escuela superior.®  Sin lugar a dudas, la falta de preparacion académica en el mundo
moderno propicia dependencia, desempleo, subempleo, marginacion, problemas de salud y
criminalidad.

De otra parte, se ha estimado que el costo de atender un menor en las instituciones de menores
es de $100,000 al afio. Segun surgio en las vistas de transicion del Gobierno de Puerto Rico realizada
el 23 noviembre de 2020, uno de los mas grandes retos en el tema de menores para el Departamento
de Correccion y Rehabilitacion (DCR), es atender una “deficiencia en el servicio de salud mental”, el

6 INFORME ANUAL DE SUICIDIOS EN PUERTO RICO 2020, Comision para la Prevencién del Suicidio,
Departamento de Salud

" Puerto Rico Promete: Programa de Gobierno, 2020, Paginas 109-110; énfasis suplido.

8 https://censo.estadisticas.pr/
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cual cuenta con una poblacion de nifios y nifias en instituciones juveniles de aproximadamente noventa
y dos (92) menores.

No cabe duda, que la salud mental es un factor determinante en el futuro de cada individuo y
es responsabilidad fundamental del Estado el propiciar un ambiente escolar libre de trastornos fisicos,
mentales y emocionales.

A nivel de la nacion americana, se ha desarrollado un cimulo de estudios y de iniciativas para
integrar arménicamente los servicios de salud mental al proceso educativo con el fin de atender
oportunamente situaciones que pueden resultar en problemas severos y para permitir el desarrollo
académico maximo con el propoésito de que el estudiantado pueda hacer su transicion a la vida
productiva y significativa. Bajo estos cimientos, la salud mental se interpreta no de manera negativa
en el sentido de que existe un problema sino como un estado integral de buena salud.

Todo el sistema educativo debe propiciar la buena salud fisica, mental y emocional de la
matricula. Conforme el National Center for Mental Health in Schools de la Universidad de California
en Los Angeles (UCLA), un sistema de salud mental en las escuelas debe aspirar a las siguientes
metas:

1. Proveer programas para promover en los estudiantes el desarrollo emocional y social;
prevenir los desdrdenes mentales y aumentar la resistencia y recursos protectores para
lidiar con las situaciones que pueden ocasionar estos problemas.

2. Proveer programas y servicios para intervenir lo antes posible contra el surgimiento de
problemas de comportamiento, aprendizaje o emocionales.

3. Fortalecer la salud mental de las familias y el personal escolar.

4. Fortalecer la capacidad de todo el personal escolar para reconocer y enfrentar los
problemas de salud mental.

5. Enfrentar problemas del sistema escolar que afectan la salud mental, tales como stress

escolar y otras practicas que ocasionan acoso (“bullying”) y enajenacion de los
procesos de ensefianza aprendizaje.

6. Desarrollar un sistema continuo, integral y multifacético entre la escuela y la

comunidad para enfrentar las barreras para el aprendizaje y la salud mental.

Una de las iniciativas mas importantes en torno a la salud mental en las escuelas fue la New
Freedom Commission of Mental Health, creada durante el 2001 bajo la administracién del Presidente
George W. Bush. Esta iniciativa se origina bajo la premisa de que incorporando la salud mental al
entorno educativo de los menores se pueden minimizar las conductas de riesgo o situaciones de salud
que afectan el desempefio de los estudiantes y que impiden que puedan incorporarse a la universidad
y a una vida productiva. Dicha comision recomendd mejorar y expandir los programas de salud mental
para menores en las escuelas; identificar condiciones concurrentes de salud mental y de abuso de
sustancias para atenderlos con estrategias integrales e identificar problemas de salud mental mediante
la medicina primaria y durante toda la vida para referir los necesitados a tratamientos apropiados.

La Ley Num. 408 de 2 de octubre de 2000, mejor conocida como “Ley de Salud Mental de
Puerto Rico” fue enmendada con ¢l fin de fortalecer sus disposiciones y adaptarla a la situacion actual.
Sin embargo, la ley antes citada se orienta fundamentalmente a situaciones que requieren intervencion
aguda, cuando el problema de salud mental se encuentra en una etapa critica.

De otra parte, el Departamento de Educacion de Puerto Rico se rige por el Manual de
Procedimiento de Educacion Especial aprobado en julio del afio 2020, que establece las normas y
procedimientos para el ofrecimiento de servicios de educacion especial a los nifios y jovenes con
impedimentos. Este se apoya en un sinnimero de leyes que van dirigidas a atender el problema de
educacion especial y que contienen criterios para determinar que una persona padece de trastornos
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emocionales o psicoldgicos. Sin embargo, el Manual de Procedimiento de Educacion Especial esta
enfocado en la proteccidn de los estudiantes del Programa Educacion Especial, por lo que no atiende
el bienestar y salud mental de los estudiantes que no estan acogidos a dicho programa. A su vez, no
enfatiza la educacién de todos los componentes del sistema a los fines de facilitar la identificacion
temprana y el manejo adecuado de los estudiantes que tienen problemas de salud mental. Tampoco
establece un método cientifico orientado a la rehabilitacion dentro del entorno escolar y la comunidad
para que ayude a todos los estudiantes a mejorar su aprovechamiento académico. Como resultado
existen muchos menores con problemas de salud mental que no son referidos a los servicios de salud
mental porque su conducta no interfiere con el proceso de ensefianza en el salon de clases.

A los fines de atender esta situacion, debe implantarse un modelo integrado al de educacion
especial y que esté dirigido al bienestar fisico, mental y emocional de todos los estudiantes y no
meramente aquellos que reciben educacion especial. Este programa denominado como “Programa de
Ayuda al Estudiante” establece como politica publica la necesidad de que el sistema de educacioén
publica provea servicios para el bienestar integral de la comunidad estudiantil, a la vez que apoye su
recuperacion de modo que no se separe a los menores de su entorno escolar y si es necesario hacerlo,
procurar su pronta reintegracion.

La politica publica propuesta en esta Ley se promulgard mediante la contratacion de servicios
que tengan una estructura de manejadores de casos, trabajadores sociales, psic6logos, psiquiatras, sala
de emergencia, hospitalizacion parcial y aguda en el contexto comunitario. La red de apoyo y bienestar
funcionara 24 horas, 7 dias a la semana y contard con puntos de accesos personales, telefonicos y
electronicos.

Mediante esta iniciativa se creard un Programa de Ayuda al Estudiante para que padres,
maestros y el personal administrativo de la escuela puedan determinar cuando un estudiante necesite
algun tipo de apoyo segun requiera cada caso. Ademas, el Programa contard con un componente de
procuraduria dentro del cual los manejadores de casos apoyaran al estudiante para que puedan
orientarse sobre los servicios disponibles. Este sistema se basa en uno de calidad y responsabilidad
por resultados y se financiaria mediante la implementacion de una capitacion por estudiante por mes
y mediante la eliminacion de programas redundantes.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera meritorio y necesario que el Gobierno de
Puerto Rico tome un rol activo en la prevencion de los problemas relacionados con la salud mental
desde etapas tempranas en la nifiez mediante un programa integral que atienda cada una de las
necesidades emocionales de los nifios y jovenes que forman parte del sistema de educacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta ley se conocera y podra ser citada como “Ley para el Rescate de una Generacion”.

Articulo 2.-Politica Publica.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico el establecimiento de un sistema de salud
mental integrado para apoyar a la comunidad estudiantil y las escuelas del Departamento de Educacion
de Puerto Rico. La politica publica partira de los siguientes postulados esenciales que guiaran la
interpretacion e implantacion de las disposiciones de esta Ley.

1. Ofrecer servicios de bienestar y salud mental a toda la poblacion estudiantil del sistema
publico de ensefianza dentro de su entorno escolar, familiar y comunitario.

2. Reducir el nimero de desertores escolares.

3. Apoyar la retencion y reincorporacion al entorno escolar de los desertores y menores

con problemas de salud mental.
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Apoyar y complementar los servicios de educacion especial.

Educar a todos los componentes del Departamento de Educacion sobre la salud mental,
particularmente la deteccion temprana y el manejo de condiciones de salud mental.
Establecer una estructura de consejeria y procuraduria que permita que ningun
estudiante se quede sin acceso a los servicios que necesite.

Propiciar que todos los estudiantes cuenten con acceso a servicios de salud que les
permitan maximizar sus posibilidades de desarrollo para que ingresen a la universidad
y se incorporen a la vida productiva.

Alcanzar los objetivos de la Ley mediante la contratacion de proveedores de servicios
que tengan criterios y operaciones de la mas alta calidad y midan su ejecucién en
relacion a resultados.

Establecer un sistema de seguimiento de todos los egresados del sistema publico de
ensefianza para medir la efectividad de los servicios conducentes a que ingresen a la
universidad, asuman roles significativos o se incorporen a la vida laboral y productiva.

Articulo 3.-Definiciones.
En la interpretacidn y aplicacion de las disposiciones de esta Ley, los términos y frases tendran
los siguientes significados:

a.
b.

Bienestar- Sensacion de tranquilidad y satisfaccion humana.

Centro de Evaluacién y Tratamiento- Unidad para el tratamiento, diagnostico y
seguimiento de condiciones de salud que puedan requerir los servicios del Programa
de Ayuda al Estudiante.

Centro de Hospitalizacion Aguda- Alternativa de servicio mas restrictiva en la que se
ofrece tratamiento y rehabilitacion mediante el ingreso de la persona a una institucion
hospitalaria. Disponiéndose que institucion hospitalaria incluye a toda institucion
dedicada a la atencién de personas con trastornos mentales o un hospital general que
cuente con una unidad debidamente licenciada para la prestacion de servicios de salud
mental por la entidad reguladora aplicable.

Centro de Hospitalizacion Parcial- Es un programa de tratamiento ambulatorio,
estructurado e intensivo, en el cual las personas asisten de cuatro (4) a cinco (5) dias a
la semana, con aproximadamente quince (15) a dieciocho (18) horas de intervencion
por un equipo multidisciplinario que pondra en practica el plan individualizado de
tratamiento.

Comité de Programacion y Ubicacion. - Unidad encargada de la preparacion de los
Programas de Educacion Individualizada.

Departamento- Departamento de Educacion de Puerto Rico.

Desercidn Escolar- Abandono parcial o total de las aulas de estudio debido a diversas
causas tales como economicas, educativas, sociales, culturales, familiares o de salud.
Educacion Especial- Programa administrado por la Secretaria Asociada de Educacion
Especial que ofrece servicios educativos y relacionados a estudiantes con
impedimentos entre los 3 y los 21 afios de edad, conforme a la legislacion federal
"Individuals with Disabilities Education Act" (IDEA), y la Ley Ndm. 51 — 1996, segun
enmendada, conocida como, "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas
con Impedimentos.”

Entidad Proveedora de Servicios - Cualquier persona natural o juridica, facilidad
publica o privada, o facilidad que se dedique, en todo o en parte, a planificar,
administrar y proveer servicios de tratamiento, recuperacion y rehabilitacion de salud
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mental, y que opere con profesionales autorizados a ejercer como tales, a tenor con las
Leyes de Puerto Rico. Esta definicion también incluye a los profesionales de ciencias
de la salud mental en sus oficinas privadas que operan con el proposito de proveer
servicios de tratamiento, recuperacion y rehabilitacion en salud mental, incluidos los
trastornos por uso de drogas y alcohol y condiciones mdérbidas. Asimismo, se considera
institucion proveedora a las organizaciones de base comunitaria, con o sin fines de
lucro, que se dediquen a ofrecer intervenciones terapéuticas a pacientes con trastornos
por abuso o dependencia de drogas, alcohol o condiciones morbidas.

J. Escuela- Cualquier organizacion, area, dependencia o unidad en la que se imparta
clases o se ofrezcan servicios de cualquier tipo a los estudiantes del Departamento de
Educacion.

K. Intervencion en crisis- Una accion clasica y coordinada que consiste en interrumpir una

serie de acontecimientos que provocan anomalias o crisis en el funcionamiento normal
de las personas. La crisis es un estado de conmocion, de paralisis en una persona que
sufre o ha sufrido un gran “shock”. Sobreviene cuando el estrés actia sobre un sistema
y requiere un cambio que se sitla fuera del repertorio habitual de respuestas. La persona
o la familia se encuentra ante un obstaculo que no pueden superar por sus propios
medios.

l. Maestro(a)- Profesional de la educacion que ofrece servicios a los estudiantes del
Departamento de Educacion.

m. Manejador de Caso- Una persona con Bachillerato o grado superior en ciencias de la
salud mental que, bajo la supervision de un profesional de la salud mental debidamente
licenciado para ejercer su profesion, lleve a cabo tareas tales como: accesar los
servicios abarcadores necesarios para la recuperacion y rehabilitacion de la persona
con trastorno mental, ademas de dar seguimiento a la implantacion del plan individual
de tratamiento, recuperacion y rehabilitacion.

n. Programa Medicaid- Programa bajo el Titulo XIX de la Ley de Seguro Social Federal
que paga por brindar servicios médicos a personas de escasos recursos debidamente
cualificadas.

0. Mentor- Estudiante que bajo la supervision de un Manejador de Caso ejerce funciones

de apoyo o tutoria a otro estudiante dentro del entorno escolar para mejorar su
aprovechamiento académico y recuperacion.

p. Plan individualizado de tratamiento, recuperacion y rehabilitacion- El disefio e
implantacion de una serie de estrategias, dirigidas a sostener fortalezas, y a detener,
contrarrestar, limitar o eliminar problemas y dificultades identificadas por los
profesionales de salud mental en la persona evaluada, en el momento y nivel de cuidado
en que esté.

g. Poblacion de Servicio- Poblacidon estudiantil que recibe servicios de una Entidad
Proveedora en virtud de los contratos suscritos por el Departamento de Educacion para
poner en funcién las disposiciones de esta Ley.

r. Procuraduria- Servicios de apoyo para que los estudiantes puedan obtener los servicios
que corresponden para su bienestar y salud mental.
S. Profesional de la Salud Mental- Los profesionales de diversas disciplinas y niveles de

preparacion académica relacionados con la salud mental y que proveen servicios
conforme las leyes de Puerto Rico referentes al ejercicio de su profesion.
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aa.

bb.
cc.

dd.

Programa de Ayuda al Estudiante- Programa establecido por el Departamento de
Educacion conforme a las disposiciones de esta Ley a los fines de proveer servicios de
salud mental, bienestar y calidad de vida a los estudiantes del sistema publico de
ensefanza.

Programas de Educacion Individualizada- Programa de estudio y servicios disefiado
por el Centro de Programacion y Ubicacion para atender las necesidades especificas de
todo estudiante que participe del programa creado en virtud de esta Ley.

Psicologo- El profesional licenciado por la Junta Examinadora de Psicologos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun definido en la Ley NGam. 96 de 4 de junio
de 1983, segin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar el Ejercicio de la
Profesion de la Psicologia en Puerto Rico”, que posea adiestramiento, conocimientos,
destrezas y experiencia en el ofrecimiento de servicios que incluyen, pero no se limitan
a: prevencion, descripcion o diagndéstico del comportamiento, evaluacién psicoldgica,
intervencion terapéutica con problemas psicologicos de diversos niveles de severidad
y consultoria concerniente al funcionamiento intelectual, emocional, conductual,
interpersonal, familiar, social y ocupacional de individuos y grupos.

Psiquiatra- El doctor en medicina especializado en psiquiatria general, de nifios o
adolescentes, o en otras subespecialidades reconocidas y debidamente certificadas, que
estara autorizado a ejercer como médico en Puerto Rico y con autoridad para practicar
la especialidad o subespecialidad, segun haya sido certificado por la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica y que estén debidamente registrados en el Colegio
de Médicos Cirujanos de Puerto Rico.

Reforma de Salud- Reforma establecida en la Ley Nam. 72 - 1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”.
Region Educativa- Unidad funcional del Departamento bajo la supervision de un
Director donde se desarrollan labores de facilitacion administrativa en provecho de las
escuelas comprendidas dentro de un area geogréafica que abarca varios distritos.

Sala de Emergencia- Servicio accesible fuera de horas laborables, los siete (7) dias a la
semana, las veinticuatro (24) horas del dia. En él se provee la evaluacion, la
estabilizacion de sintomas y signos y si es necesario, la hospitalizacion o referido al
tratamiento correspondiente a otro nivel de cuidado.

Salud Mental- EI completo estado de bienestar fisico, mental y social en el cual las
personas, empleando sus facultades intelectuales, emocionales, éticas, espirituales y
recursos sociales, pueden tomar decisiones racionales y creadoras, prever las
consecuencias de sus actos, reconocer sus errores, sentirse comodas consigo mismas,
relacionarse satisfactoriamente con otras personas y cooperar con su bienestar,
esforzarse hacia el logro de sus propias potencialidades y metas, adaptarse
constructivamente a los cambios, lidiar con las demandas o estrés cotidiano de la vida,
trabajar productivamente y contribuir a su comunidad y sociedad en general.
Secretario- Secretario(a) del Departamento de Educacion de Puerto Rico.

Técnico- Persona que bajo la supervision de un Manejador de Caso lleva a cabo
gestiones y diligencias para apoyar los servicios de salud a los estudiantes y para lograr
que tengan acceso igual y efectivo a los recursos y derechos que provee esta Ley.
Titulo I- Elementary and Secondary Education Act (ESEA), Ley Publica 89-10, que
provee fondos para la educacion primaria y secundaria para el desarrollo profesional,
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ee.

9.

hh.

materiales educativos, recursos para apoyo docente y para involucrar a los padres en el
proceso ensefianza-aprendizaje.

Trabajador Social- El profesional en trabajo social, graduado de una institucion
acreditada y con evidencia de colegiacion, con licencia expedida por la Junta
Examinadora de Trabajadores Sociales.

Trastorno Mental- EI sindrome o patron de conducta psicologico de significacion
clinica, que aparece asociado a un malestar, a una discapacidad o riesgo
significativamente aumentado de morir o sufrir dolor, discapacidad o pérdida de
libertad. Este sindrome o patron no debe ser meramente una respuesta culturalmente
aceptada a un acontecimiento particular. Cualquiera que sea su causa, debe
considerarse como la manifestacion individual de una disfuncion del comportamiento,
psicoldgica o bioldgica. El abuso o dependencia de sustancias controladas o alcohol,
por considerarse un trastorno mental, esta incluido en esta definicion, segun dispuesto
en el Manual de Clasificacion Internacional de Enfermedades Mentales vigente, en su
cuarta y subsiguientes revisiones, por sus siglas en inglés (DSM-1V-TR). Se dispone
que cualquier version subsiguiente de la presente definicion, sera aplicada por la
referencia a esta Ley, siempre que la misma esté contenida en el Manual de Diagndstico
Estadistico, vigente.

Trastornos- Comportamiento relacionado al abuso y/o dependencia del alcohol,
medicamentos de prescripcion, solventes, drogas ilegales, etc., segun definidas por el
Manual Estadistico de Trastornos Mentales en su cuarta y subsiguientes revisiones, por
sus siglas en inglés (DSM- IV-TR).

Tratamiento agudo- La pronta e intensa intervencion por los profesionales de la salud
mental para atender a la persona con condicion clinica aguda, a los fines de evitar,
detener o aminorar los sintomas y signos de la condicién o sus consecuencias. Entre
otros, puede incluir la intervencion en crisis, el uso de psicofarmacos, la
hospitalizacion, la restriccion y el aislamiento.

Avrticulo 4.-Responsabilidades y facultades del Secretario de Educacion.
El Secretario tendra las siguientes responsabilidades y facultades:

1.
2.

3.

Tomaré todas las medidas necesarias para implantar la politica publica de esta Ley.
Establecerd y modificara la reglamentacion necesaria para armonizar esta Ley con el
sistema de educacidn especial.

Contratara los servicios de bienestar y salud mental para todos los estudiantes del
sistema publico de ensefianza conforme al proceso de implantacion y criterios de esta
Ley.

Evaluara el desempefio de los proveedores conforme a los criterios de la politica
publica de esta Ley y el contrato de servicios.

Establecera los acuerdos de colaboracion interagenciales necesarios para desarrollar al
méaximo el potencial de esta Ley.

Tomaréa las medidas necesarias para identificar, consolidar o enlazar los fondos de
programas redundantes o innecesarios para hacer una mejor utilizacion de los recursos
disponibles para apoyar el bienestar y la salud mental de los estudiantes.

Establecera un sistema de seguimiento de todos los egresados del sistema publico de
ensefianza para medir la efectividad de los servicios conducentes a que ingresen a la
universidad, asuman roles significativos o se incorporen a la vida laboral y productiva.
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Articulo 5.-Establecimiento del Programa de Ayuda al Estudiante.

Se establece el Programa de Ayuda al Estudiante, adscrito al Departamento de Educacion, el

cual brindaré los siguientes servicios esenciales:

1. Educacion a todos los componentes del sistema de educativo publico sobre el
diagnostico, tratamiento y manejo de trastornos mentales, trastornos relacionados a
sustancias y condiciones pertinentes al bienestar y la salud mental.

2. Disponibilidad de una red de recursos y profesionales de la salud mental suficientes
para prestar servicios de bienestar y salud mental a todos los estudiantes que incluya,
sin limitarse, a: técnicos, manejadores de casos, trabajadores sociales, psicologos,
psiquiatras, salas de emergencia, centros de hospitalizacion parcial o total y
seguimiento post-hospitalizacion.

3. Los tramites de identificacion, diagndstico y tratamiento se llevaran a cabo de
conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 408 - 2000, segin enmendada,
conocida como Ley de Salud Mental de Puerto Rico.

4. El Programa de Ayuda al Estudiante ofrecera los siguientes servicios directos minimos:
a. Evaluacion y seguimiento de la poblacién estudiantil referida para identificar
los servicios necesarios para apoyar el bienestar y la salud mental.
b. Desarrollo de planes individualizados de tratamiento, recuperacion vy
rehabilitacion.
C. Manejadores de casos para los servicios de orientacion, consejeria, referido,

procuraduria, mentoria y seguimiento de los casos.

Ocho visitas al psicologo por afio.

Ocho visitas al psiquiatra por afo.

Acceso personal durante horas escolares,

Acceso telefonico y electrénico 24 horas, 7 dias a la semana.
Sala de emergencia, segln la necesidad.

Tratamiento y hospitalizacion parcial, segun la necesidad.
Tratamiento y hospitalizacion total, segun la necesidad.

5. Cuando se agoten los servicios disponibles se coordinard y procurara que el estudiante

continde recibiendo los servicios bajo otro programa o seguro privado o publico.

El Plan de Ayuda al Estudiante no costeara los servicios relacionados con el diagnostico y
tratamiento de condiciones fisicas padecidas por los estudiantes.

Acrticulo 6.-Contratacion de servicios para el Programa de Ayuda al Estudiante.

El Departamento contratard conforme a las disposiciones vigentes, con una o varias entidades
proveedoras de servicios que cuenten con una red de profesionales de salud mental que permita
cumplir la politica publica de esta Ley.

El contrato especificard la poblacién de servicios, las escuelas, los servicios directos y
beneficios especificos que recibiran los estudiantes y los procesos y protocolos operacionales bajo los
cuales se prestaran.

El contrato especificar el itinerario minimo de actividades, los criterios de evaluacion de los
resultados y las metas y objetivos de efectividad en los servicios.

El Departamento podré contratar los servicios en un proceso de implantacion progresivo por
regiones educativas y por edades desde el primer grado hasta el grado doce para cubrir a toda la
poblaciodn estudiantil en un periodo no mayor de tres afios.

oK@ hoo o

15108



Lunes, 23 de mayo de 2022 Num. 28

Articulo 7.-Integracidn con servicios del Programa de Educacién Especial.

Los servicios se implantaran de manera que apoyen y complementen los procesos y servicios
del Programa de Educacion Especial del Departamento.

El Programa de Ayuda al Estudiante recibira referidos directos del personal de la escuela, del
Comité de Programacion y Ubicacién y del Centro para la Evaluacion y Tratamiento.

El Programa de Ayuda al Estudiante coordinaré los servicios de salud mental con el Programa
de Educacion Individualizada.

Acrticulo 8.-Programa Educativo.

Se establece el Programa Educativo el cual incluird servicios a padres, tutores, estudiantes,
maestros(as) y personal administrativo del Departamento de Educacion.

El Programa Educativo tendra un calendario anual que aborde los siguientes asuntos: bienestar,
salud mental, identificacion de trastornos mentales, trastornos por sustancias y problemas de bienestar
y salud mental, manejo de asuntos de bienestar y salud mental, retencién escolar, desercion escolar,
reincorporacion escolar, violencia, acoso (“bullying”), prevencion del suicidio, prevencion de
embarazos no deseados, drogas y alcohol y aquellos otros temas que a juicio del Secretario sea
necesario abordar para cumplir los propositos de esta Ley.

Articulo 9.-Evaluacion de resultados.

Los servicios que se presten bajo el Programa de Ayuda al Estudiante contaran con
evaluaciones sistematicas dirigidas a medir resultados y con los mecanismos necesarios para
reaccionar y corregir cursos de accion y procedimientos que no apoyen la implantacion efectiva de la
politica publica de esta Ley.

Articulo 10.-Integracién con servicios de la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion, y la Administracion de Familias y Nifios.

Los servicios se implantardn coordinadamente de manera que apoyen y complementen los
procesos y servicios de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion y la
Administracion de Familias y Nifios.

Acrticulo 11.-Cubiertas complementarias.

La Reforma de Salud, el Programa Medicaid y los servicios bajo el Programa Titulo I
proveeran cubiertas complementarias a los servicios que ofrece el Programa de Ayuda al Estudiante.

El referido de un estudiante al sistema de la Reforma de Salud no releva al proveedor del
Programa de Ayuda al Estudiante de sus funciones de seguimiento y procuraduria.

Articulo 12.-Consolidacion de Programas redundantes o innecesarios.

El Departamento evaluarad los programas y servicios que a la luz de esta Ley puedan ser
redundantes e innecesarios y tomara las acciones que correspondan para canalizar los fondos para
financiar apropiadamente los servicios del Programa de Ayuda al Estudiante.

El Secretario tendrd la obligacion de que los fondos federales y estatales de programas
compatibles con los propositos de esta Ley se consoliden para su manejo y utilizacién eficiente.

Articulo 13.-Resoluciéon de Disputas.

Cualquier controversia sobre cubierta, autorizacion y servicios que surja bajo las disposiciones
de esta Ley se tramitara bajo un proceso especial expedito.

El Secretario nombrara un panel de oficiales examinadores con la capacidad y recursos para
atender todas las controversias en un periodo maximo de veinticuatro (24) horas. Los examinadores
podran realizar audiencias, investigaciones y atender los procesos en persona o mediante los medios
electronicos disponibles.
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Las decisiones de los oficiales examinadores serdn firmes y se ejecutaran inmediatamente.
Estas determinaciones podran revisarse ante el Secretario quien debera resolver en el término de treinta
(30) dias, pero ninguna decision del Secretario podra resultar en la privacion del servicio al estudiante.
En casos en que se haya brindado un servicio o tratamiento a un estudiante que no correspondia
conforme al Programa de Ayuda al Estudiante y las disposiciones de esta Ley, el resultado de la
determinacion de revision sera la generacion de un crédito a favor de la parte o agencia que proveyo
el servicio.

Las determinaciones del Secretario se revisaran conforme al procedimiento establecido en la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Articulo 14.- Reglamentacion.

El Secretario aprobara y adoptara la reglamentacion pertinente para cumplir con los propdsitos
de esta Ley en un término no mayor de sesenta (60) dias a partir de la aprobacion de esta Ley.

Articulo 15.- Fondos del Programa.

Sera responsabilidad del Secretario del Departamento de Educacion incluir los fondos
necesarios para la implantacion y efectividad del Programa de Ayuda al Estudiante en la peticion
presupuestaria del Departamento de Educacion correspondiente a cada afio fiscal.

Se faculta al Secretario del Departamento de Educacion a realizar convenios o propuestas con
entidades gubernamentales estatales, federales o0 municipales para cumplir con los propdsitos de esta
Ley, asi como recibir aportaciones y donativos de entidades publicas o privadas.

Acrticulo 16.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con
jurisdiccion, el dictamen no afectara ni invalidara el resto de la Ley y su efecto quedara limitado al
asunto objeto del dictamen.

Acrticulo 17.- Clausula de Cumplimiento.

El Departamento de Educacion rendird a la Asamblea Legislativa un informe detallado sobre
el estado, efectividad y progreso del Programa, el cual debera ser presentado a las Secretarias de
Ambos Cuerpos no mas tarde de treinta (30) dias después de la culminacién de cada afio fiscal.

Acrticulo 18.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir el 1ro de enero de 2022.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidon, recomiendan la aprobacién del P. del S. 570, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 570 propone a crear la “Ley para el Rescate de una Generacion”,
establecer el Programa de Ayuda al Estudiante adscrito al Departamento de Educacion, disponer sus
propdsitos, deberes y facultades, y para otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
La exposicion de motivos expresa que la medida propone la creacion de un Programa de Ayuda
al Estudiante para que padres, maestros y el personal administrativo de la escuela puedan determinar
cuando un estudiante necesita algan tipo de apoyo segun lo disponga cada caso. Ademas, el Programa
contara con un componente de procuraduria dentro del cual los manejadores de casos apoyaran al
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estudiante para que puedan orientarse sobre los servicios disponibles. El sistema estara basado en uno
de calidad y responsabilidad por resultados y se financiaria mediante la implementacion de una
capitacion por estudiante por mes y a través de la eliminacién de programas redundantes. Establece
que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tomara un rol activo en la prevencién de los problemas
relacionados con la salud mental desde etapas tempranas en la nifiez mediante un programa integral
que atienda cada una de las necesidades emocionales de los nifios y jovenes que forman parte del
sistema de educacion.

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacion del P. del S. 570, solicité memoriales explicativos al Departamento de Educacion,
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante OGP), a la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante AAFAF), al Departamento de Correccion y Rehabilitacion
(en adelante DCR) y a la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (en
adelante ASSMCA). Al momento de la redaccién de este informe, se recibieron todos los memoriales
explicativos solicitados.

El Departamento de Educacion entiende que la medida contiene un fin loable y muy necesario
para el sistema. Sin embargo, sefialan en su ponencia que se debe contemplar una asignacion
presupuestaria que permita la contratacion de psiquiatras los cuales ofrezcan el servicio de consultoria
para los estudiantes de la corriente regular y de educacion especial a través de las agencias publicas o
privadas que cuenten con este personal.

La OGP recomienda auscultar la opinion de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) sobre la viabilidad del proyecto. Indican que la AAFAF tiene como
mision fundamental la implementacion del Plan Fiscal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
OGP otorga deferencia a la AAFAF para que se expresen conforme al impacto con el cumplimiento
de dicho plan de aprobarse este proyecto.

Por otra parte, la AAFAF, se ofrece para colaborar y servir de intermediario ante la Junta de
Supervision Fiscal en aras de promover y permitir una comunicacién efectiva que permita lograr una
legislacion en concordancia con el Plan Fiscal. En cuanto a las recomendaciones puntuales sobre la
medida indican que la comisién debe de solicitar comentarios al Departamento de Educacion, Oficina
de Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Salud y ASSMCA.

En adicion, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion, no tiene objeciones a la
aprobacién del P. del S. 570, y sugiere en su ponencia que se tomen en consideracion los comentarios
y recomendaciones que emitan el Departamento de Educacion y ASSMCA, AAFAF y OGP en cuanto
a la identificacion de los recursos fiscales necesarios para implementar tan importante iniciativa.

Por altimo, ASSMCA, respalda el P. del S. 570 y recalca que es su deber ministerial brindar
asesoramiento a instituciones y organizaciones publicas. La agencia pone a disposicidn sus recursos
para cualquier trdmite ulterior que corresponda.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Educcion, Turismo y Cultura certifica que la
pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econdémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de realizado un meticuloso y detallado analisis del Proyecto del Senado 570 se concluye
que el mismo propone la creacion de un programa que seré de beneficio para nuestros nifios y jovenes
estudiantes. El propdsito fundamental de la medida al crear el Programa de Ayuda al Estudiante es
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que padres, maestros y el personal administrativo de la escuela puedan identificar cuando un estudiante
necesita ayuda relacionada a su salud mental. La pieza legislativa propone la contratacion de
profesionales en el &rea de la salud mental como lo son los psicologos y los psiquiatras. Estos recursos,
junto a los trabajadores sociales y los manejadores de casos seran los responsables de implementar el
programa y procurar que el mismo atienda sin dilacién la necesidad individual de cada estudiante. En
el analisis de la medida nos parece loable, ademas, que entre los principales postulados que guiaran la
implementacién, se encuentran: reducir la desercion escolar y complementar los ofrecimientos de
educacion especial.

Es un dato de fundamental importancia que el Departamento de Educacion encuentre muy
adecuada la medida y que se manifiesten cdnsonos con la filosofia propuesta en el proyecto. En
adicién, en el memorial de ASSMCA se atiende la Gnica preocupacion del Departamento de Educacion
que gira en torno al tema econdmico, para llevar a cabo la contratacion de profesionales en el area de
la conducta. ASSMCA pone a disposicion sus recursos para ofrecer servicios a la poblacion
estudiantil.

En materia de asuntos econdmicos, la expresion de la AAFAF al manifestarse en la
disponibilidad para servir de intermediario con la Junta de Control Fiscal, resulta muy proactiva. Esta
accion se reviste de gran importancia ya que de requerirse en algin momento una asignacion
presupuestaria, el Departamento de Educacidn tendria al ente fiscal abogando por ella. Es la AAFAF
quien conoce a la saciedad los detalles incluidos en el Plan Fiscal y esto le permitira realizar con
precision la solicitud de fondos, de ser necesario.

Por todos los argumentos antes expuestos, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. del S. 570, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ada |. Garcia Montes

Presidenta

Comision de Educacion, Turismo y Cultura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
108, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado en
virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, fa—venta; transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de Ciales, del
terreno e instalaciones que albergan el antiguo centro preescolar, ahora extension de la escuela
elemental Hato Viejo Cumbre, ubicados en la carretera 632, especificamente en las coordenadas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, se publico el Informe Investigativo sobre Escuelas Publicas, (en adelante,
“Informe Investigativo”), realizado por el Centro para la Reconstruccion del Habitat, Inc. Este informe
indico que desde el afio 2007, el Departamento de Educacion de Puerto Rico ha cerrado casi la mitad
de las escuelas publicas del pais. Es decir, del periodo del 2007 al 2018, unas 673 escuelas (44%) han
sido cerradas en Puerto Rico. Esa cifra es superior a la tasa y nimero de cierres ocurridos en Chicago,
que es el segundo distrito escolar con mayor nimero de cierres en los Estados Unidos, seguido por
Washington, D.C. y Filadelfia.

En especifico, el Informe Investigativo demostrd, que el Departamento de Educacion cerr6 al
menos 150 escuelas entre el 2010 y 2015. Luego, en mayo de 2017, la exsecretaria de Educacion, Julia
B. Keleher anuncio el cierre inmediato de otros 165 planteles. Posteriormente, en mayo de 2018, aln
después del azote de los huracanes Irma y Maria, Keleher anuncio e implemento el cierre de 263
escuelas adicionales.

La condicion actual de las escuelas cerradas puede ser muy variante, a pesar de que muchas
contindan estando bajo la administracion del gobierno. Actualmente, es necesario tomar medidas para
que estas estructuras se mantengan como propiedades y activos del sector publico, para satisfacer las
necesidades de las comunidades y el mejor interés de la poblacién. Llama la atencién que, de
conformidad con el Informe Investigativo, en la actualidad tan solo 10 de las 673 escuelas cerradas en
los ultimos afios han sido vendidas. EI gobierno de Puerto Rico no ha realizado un plan de uso de esas
estructuras, que en su momento fueron utilizadas como centros de educacion. Segin un estudio
realizado por el Pew Charitable Trust sobre el cierre de escuelas en Estados Unidos, cuanto mas
tiempo permanecen los planteles cerrados, mas dificil resulta recuperarlos y habilitarlos para brindarle
un uso alterno en favor de las comunidades y evitar que se conviertan en estorbos publicos.

La mayoria de las escuelas cerradas en Puerto Rico permanecen en desuso y abandono. En
ese sentido, es importante considerar que, al cerrarse una escuela, se cierra mucho mas que varios
salones de clases; también se cierra una biblioteca publica, un comedor escolar, teatros e instalaciones
recreativas y deportivas. El Informe Investigativo reveld que, de las 673 escuelas cerradas, el
Departamento de Educacion solo ha firmado contratos disponiendo la reutilizacion de 123 planteles
(18%) entre 2014-2019. Conforme al Informe Investigativo, un 69% de las escuelas cerradas estan en
desuso y un 6% con usos indeterminados, y aproximadamente un 81% de los planteles se encuentran
entre optimas (59%) y buenas (22%) condiciones para ser reutilizadas para fines alternos.

Detalla el Informe Investigativo que, aproximadamente un 41% de las escuelas en desuso
sufren algun grado de desperdicio, dafio o problema de seguridad. De estos, la mayoria se encuentran
con: falta de puertas y ventanas, acumulacion de basura, escombros de construccion, animales vivos,
establos de caballos, criadero de mosquitos, grafitis, uso habitacional ocasional, excrementos humanos
y de animales, uso habitacional permanente y documentos escolares. ES por esta razdén que, es
menester brindarles un uso alterno en aras de evitar que se conviertan en un estorbo publico.

De conformidad con lo anterior, la Ley 107-2020, conocida como “Codigo Municipal de
Puerto Rico”, en el articulo 8.001, apartado 98, define un estorbo publico como:

Cualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o baldio que es
inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar en condiciones
de ruina, falta de reparacion, defectos de construccion, o que es perjudicial a la salud o
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seguridad del publico. Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse a las
siguientes: defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o
accidentes; falta de adecuada ventilacién o facilidades sanitarias; falta de energia
eléctrica o agua potable; y falta de limpieza.

Un estorbo publico es aquella estructura residencial, mixta, comercial, industrial o solar
abandonado, cuyo deterioro y detrimento perjudique la salud, la seguridad, el ambiente o el entorno
adyacente, asi como la comunidad. Una propiedad abandonada considerada un estorbo pablico, es un
problema de salud pablica, que afecta el bienestar de las comunidades y es una violacion a los derechos
humanos. Los estorbos publicos afectan la comunidad y la deprimen, también afectan el valor social,
patrimonial y la calidad de vida.

La salud social de las comunidades se ve afectadas por los estorbos publicos, dado que son
serias amenazas a la salud publica, afectando directamente la salubridad, sobre todo impulsando
problemas como la propagacion de plagas, insectos, malos olores, enfermedades, la posibilidad de
accidentes fatales, e incluso, para llevar a cabo posibles actos delictivos. Los estorbos publicos son un
reto para las comunidades que los enfrentan. Estas propiedades son un fendmeno que el gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe tener el objetivo de transformarlas en beneficio a las
comunidades.

La politica educativa y la reutilizacion planificada de las escuelas cerradas deben ser una parte
integral de la respuesta del gobierno a los males sociales. Las soluciones deben comenzar por definir
un marco de accion que reconozca que las escuelas publicas son activos esenciales y juegan un papel
fundamental para lograr un desarrollo de base comunitaria equitativo, tanto a nivel local, como a nivel
general. De conformidad con lo anterior, el articulo 4.007 del Cédigo Municipal estableci6é que es
politica pablica del pueblo de Puerto Rico la restauracion de las comunidades y vecindarios, restaurar
y ocupar las estructuras que por su condicién constituyen una amenaza a la salud, seguridad y bienestar
de los residentes, y fortalecer la seguridad de las comunidades y propiciar una mejor calidad de vida
de los residentes.

Asimismo, el capitulo 5 de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto
a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades. Esto, con el propdsito de “llegar mayores recursos al erario” y “propiciar que
aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estén en total desuso, puedan dedicarse a
actividades para el bienestar comtn”, ya sea para fines comunitarios o de desarrollo econémico.®
Ademas, el articulo 5.03 de la Ley 26-2017, crea un Comité de Evaluacion y Disposicion de
Propiedades Inmuebles (en adelante, el Comité) compuesto por los Directores de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), a los fines
de que ejerza todas las facultades necesarias para la disposicion de bienes inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.*°

De conformidad con lo anterior, el articulo 5.06 de la Ley 26-2017 establece los deberes y
obligaciones del Comité, entre los cuales se encuentra “evaluar toda solicitud de compraventa,
arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por
cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios” para asegurar

% Ley de cumplimiento con el plan fiscal, Ley 26-2017, art. 5.01, 3 LPRA 9500 (2020); Véase, Orden Administrativa OA-
2017-01 del 30 de junio de 2017.
103 LPRA 9502.
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que se cumpla con las normas y reglamentos aprobados por el Comité.!! En la consecucion de ese fin,
el articulo 5.07 de la Ley 26-2017, ordena al Comité a disponer “de los bienes inmuebles utilizando
como base el justo valor en el mercado a ser determinado mediante el correspondiente procedimiento
de evaluacion y tasacion o velando por la utilizacion de la propiedad para el beneficio del interés
ptblico”.1?

De igual modo, se adopto el “Reglamento Especial para la Evaluacion y Arrendamiento de
Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto
de 2017, a tenor con las facultades y poderes que le confirié el Comité mediante el articulo 5.06 de la
Ley 26-2017, supra, para que el uso de planteles escolares en desuso se dediquen a actividades para
el bien comun y establecer los procedimientos y la informacion requerida para la consecuciéon del fin
antes mencionado. Asimismo, y de conformidad con lo anterior, la Orden Ejecutiva 2017-032, ordeno
al Comiteé a crear un Subcomité Interagencial para establecer un proceso eficiente y eficaz de traspaso
expedito de planteles escolares en desuso. Asimismo, establecié que la politica publica para la mejor
utilizacion de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, consiste en brindar
un “desarrollo comunitario en las escuelas que estaran disponibles, incluyendo pero sin limitarse a:
centros de atencion de deambulantes; albergues para animales abandonados; centros de rescate y
tratamiento para personas drogodependientes; talleres de terapias o tutorias para nifios y jovenes;
refugio para mujeres, nifios o ancianos victimas de maltrato y/o violencia doméstica; e incubadoras de
microempresas comunitarias”. Del mismo modo, el propio Estado reconocidé que existen
circunstancias donde no es necesaria 0 conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo
de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en
desuso.

La escuela elemental Hato Viejo Cumbre, ubica en la carretera PR-632, kilometro 2, sector
Cumbre del barrio Hato viejo del Municipio de Ciales. Especificamente, ubica en las coordenadas
18.360597, -66.492342. A través de los afios, esta escuela ha demostrado formar estudiantes con
excelente desempefio académico, segun se desprende del perfil escolar del Departamento de
Educacion y de la iniciativa Abre tu escuela de Abre Puerto Rico. A excepcion del afio 2015, en la
ultima década esta escuela ha mostrado una disminucion sostenida de su matricula escolar.

Por otra parte, hace casi una década, cerrd sus puertas el centro preescolar motivo de esta
Resolucién Conjunta, el cual se denomina como extension o anexo de la escuela elemental Hato Viejo
Cumbre. Su solar e instalaciones fisicas ubican a unos minutos conduciendo desde la escuela elemental
referida. La ubicacion exacta de este inmueble es carretera PR-632, coordenadas 18.357257, -
66.491507, en el mismo sector y barrio de la escuela elemental. La Imagen 1 muestra la ubicacion
exacta del inmueble, dentro del recuadro color amarillo.

113 LPRA 9505.
123 LPRA 9506.
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Por su parte, la Imagen 2 muestra la distancia entre ambos inmuebles. El recuadro amarillo
mas grande denota la ubicacion de la escuela, mientras que el recuadro amarillo pequefio indica la
ubicacidon del antiguo centro preescolar.

Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta, es la solicitud de adquirir el inmueble por
parte de la comunidad, con el fin de convertirlo en un centro comunitario que ofrezca servicios a la
poblacion de la zona, asi como apoyo en momentos de emergencia. Al transferir el inmueble al
Municipio de Ciales, este estaria en posicién de ponerlo a disposicion de la comunidad. El reto que
han enfrentado es que el antiguo preescolar no aparece como una propiedad en desuso, pues se indica
como anexo o extension de la escuela elemental. No obstante, la propiedad esta en deterioro constante
y sin uso alguno por parte de la escuela elemental.
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Esta Asamblea Legislativa entiende que, consono con la politica publica adoptada mediante
la Ley 26-2017 y la Ley 107-2020, las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como los
planteles escolares en desuso, y en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera obtener
el Estado por una propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Ciales, se
rendird mas beneficio a las comunidades mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta
Resolucién Conjunta al ayuntamiento. Con ello en mente, entendemos necesario referir al Comité de
Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, la
transaccion propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias laborables, contados a partir
de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles {en
adelante,—~Ceomité™), creado en virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, ta
venta; transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al
Municipio de Ciales, del terreno e instalaciones que albergan el antiguo centro preescolar, ahora
extension de la escuela elemental Hato Viejo Cumbre, ubicados en la carretera 632, especificamente
en las coordenadas 18.357257, -66.491507, del sector la Cumbre, barrio Hato Viejo, del Municipio de
Ciales.

Seccion 2.- EI Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles debera evaluar
la transaccion propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias laborables, contados a partir
de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta. Si al transcurso de dicho término, el Comité no ha
emitido una determinacion final, se entendera aprobada la transferencia aqui presentada y el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas serd responsable de realizar toda gestion

necesaria para dar flel cumpllmlento alas dlsposmlones de esta Resolucmn Conjunta.

Seccion 4~3 De transferir las referldas mstalacmnes asi como el terreno donde ubica el
referido centro preescolar, estos serdn traspasados en las mismas condiciones en que se encuentren al
momento de aprobarse la presente Resolucion Conjunta, sin que exista obligacion alguna de ninguna
entidad del Gobierno de Puerto Rico de realizar ningun tipo de reparacién. Toda reparacion necesaria
sera realizada por el Municipio de Ciales, pudiendo este recibir donativos de entidades sin fines de
lucro, asi como propuestas sufragadas con fondos federales para la realizacion de cualquier obra o
mejora permanente, si alguna.

Seccion 5 4.- Esta Resolucion Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla vélida, en la
medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico y la Constitucion de Estados
Unidos de América. Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, disposicion,
seccion, titulo o parte de esta Resolucién Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el
remanente de esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, oracion, palabra, letra, disposicion, seccion, titulo o parte de la misma que asi hubiere sido
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
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clausula, pérrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, disposicion, seccion, titulo o parte de esta
Resolucion fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Resolucion a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca
de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta
Resolucidn en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Seccidn 6 5.- Vigencia

Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado 108 con enmiendas
en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de Senado 108 propone ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de
la ley y su reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha Ley, al Municipio de Ciales, del terreno e instalaciones que albergan el antiguo centro
preescolar, ahora extension de la escuela elemental Hato Viejo Cumbre, ubicados en la carretera 632,
especificamente en las coordenadas 18.357257, -66.491507, del sector la Cumbre, barrio Hato Viejo,
del Municipio de Ciales; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 29 de abril de 2017, se aprobd la Ley 26-2017, conocida como “Ley para el Cumplimiento
con el Plan Fiscal” la cual, entre otros asuntos, pretendid establecer un marco juridico implantando
que fomenta la venta eficiente, eficaz y coordinada de los bienes inmuebles del Estado.

Notese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comité de Evaluacion y
Disposicién de Propiedades Inmuebles llevar a cabo un procedimiento, para la disposicion vy
transferencia de los bienes inmuebles. Por lo tanto, es necesario referir a dicho Comité la medida
legislativa para que evalué e identifique aquellos bienes inmuebles a los cuales se les deba establecer
un procedimiento uniforme para su disposicion y transferencia conforme a la Ley 26-2017.

Mediante la facultad conferida a la Comision de Gobierno, se solicitaron comentarios al
Alcalde de Ciales y a la Directora de la Escuela Hato Viejo Cumbre, sin embargo, ninguno contestd
nuestro requerimiento. A peticién de la autora de esta pieza legislativa, la Comision esta dando paso
y refiriendo al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles esta Resolucion Conjunta
para que evalle la transaccion pertinente con esta propiedad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cdodigo Municipal de Puerto Rico,” la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicitd
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comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que la RCS 108 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
La Comision de Gobierno, ante la informacion recibida, considera meritorio referir la
Resolucion Conjunta del Senado 108 para permitir la evaluacién de la transferencia de la escuela por
el CEDBI del Gobierno de Puerto Rico.
A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién de la RCS 108, con las
enmiendas que se incluyen en le entirillado electrdnico.

Responsablemente sometido,
(Fdo.)

Ramon Ruiz Nieves
Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
112, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado en
virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, la—venta; transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de Arecibo, del
terreno e instalaciones que albergan la antigua escuela segunda unidad Rosa L. Rivera Serrano,
ubicados en la antigua carretera PR-10, actual PR-123, kilometro 70, hectémetro 1, especificamente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Recientemente, se publico el Informe Investigativo sobre Escuelas Publicas, (en adelante,
“Informe Investigativo”), realizado por el Centro para la Reconstruccion del Habitat, Inc. Este informe
indico que desde el afio 2007, el Departamento de Educacion de Puerto Rico ha cerrado casi la mitad
de las escuelas publicas del pais. Es decir, del periodo del 2007 al 2018, unas 673 escuelas (44%) han
sido cerradas en Puerto Rico. Esa cifra es superior a la tasa y nimero de cierres ocurridos en Chicago,
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que es el segundo distrito escolar con mayor nimero de cierres en los Estados Unidos, seguido por
Washington, D.C. y Filadelfia.

En especifico, el Informe Investigativo demostro, que el Departamento de Educacion cerrd al
menos 150 escuelas entre el 2010 y 2015. Luego, en mayo de 2017, la exsecretaria de Educacion, Julia
B. Keleher anuncio el cierre inmediato de otros 165 planteles. Posteriormente, en mayo de 2018, aln
después del azote de los huracanes Irma y Maria, Keleher anuncio e implemento el cierre de 263
escuelas adicionales.

La condicion actual de las escuelas cerradas puede ser muy variante, a pesar de que muchas
contindan estando bajo la administracion del gobierno. Actualmente, es necesario tomar medidas para
que estas estructuras se mantengan como propiedades y activos del sector publico, para satisfacer las
necesidades de las comunidades y el mejor interés de la poblacién. Llama la atencion que, de
conformidad con el Informe Investigativo, en la actualidad tan solo 10 de las 673 escuelas cerradas en
los ultimos afios han sido vendidas. El gebierre Gobierno de Puerto Rico no ha realizado un plan de
uso de esas estructuras, que en su momento fueron utilizadas como centros de educacion. Segun un
estudio realizado por el Pew Charitable Trust sobre el cierre de escuelas en Estados Unidos, cuanto
mas tiempo permanecen los planteles cerrados, mas dificil resulta recuperarlos y habilitarlos para
brindarle un uso alterno en favor de las comunidades y evitar que se conviertan en estorbos publicos.

La mayoria de las escuelas cerradas en Puerto Rico permanecen en desuso y abandono. En ese
sentido, es importante considerar que, al cerrarse una escuela, se cierra mucho mas que varios salones
de clases; también se cierra una biblioteca publica, un comedor escolar, teatros e instalaciones
recreativas y deportivas. El Informe Investigativo revel6 que, de las 673 escuelas cerradas, el
Departamento de Educacion solo ha firmado contratos disponiendo la reutilizacion de 123 planteles
(18%) entre 2014-2019. Conforme al Informe Investigativo, un 69% de las escuelas cerradas estan en
desuso y un 6% con usos indeterminados, y aproximadamente un 81% de los planteles se encuentran
entre optimas (59%) y buenas (22%) condiciones para ser reutilizadas para fines alternos.

Detalla el Informe Investigativo que, aproximadamente un 41% de las escuelas en desuso
sufren algun grado de desperdicio, dafio o problema de seguridad. De estos, la mayoria se encuentran
con: falta de puertas y ventanas, acumulacion de basura, escombros de construccion, animales vivos,
establos de caballos, criadero de mosquitos, grafitis, uso habitacional ocasional, excrementos humanos
y de animales, uso habitacional permanente y documentos escolares. Es por esta razdn que, es
menester brindarles un uso alterno en aras de evitar que se conviertan en un estorbo publico.

De conformidad con lo anterior, la Ley 107-2020, conocida como “Cddigo Municipal de
Puerto Rico”, en el articulo 8.001, apartado 98, define un estorbo publico como:

Cualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o baldio que es
inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar en condiciones

de ruina, falta de reparaciéon, defectos de construccién, o que es perjudicial a la salud o

seguridad del puablico. Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse a las

siguientes: defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o

accidentes; falta de adecuada ventilacion o facilidades sanitarias; falta de energia

eléctrica o agua potable; y falta de limpieza.

Un estorbo publico es aquella estructura residencial, mixta, comercial, industrial o solar
abandonado, cuyo deterioro y detrimento perjudique la salud, la seguridad, el ambiente o el entorno
adyacente, asi como la comunidad. Una propiedad abandonada considerada un estorbo publico, es un
problema de salud pablica, que afecta el bienestar de las comunidades y es una violacion a los derechos
humanos. Los estorbos publicos afectan la comunidad y la deprimen, también afectan el valor social,
patrimonial y la calidad de vida.
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La salud social de las comunidades se ve afectadas por los estorbos publicos, dado que son
serias amenazas a la salud publica, afectando directamente la salubridad, sobre todo impulsando
problemas como la propagacion de plagas, insectos, malos olores, enfermedades, la posibilidad de
accidentes fatales, e incluso, para llevar a cabo posibles actos delictivos. Los estorbos publicos son un
reto para las comunidades que los enfrentan. Estas propiedades son un fendmeno que el gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe tener el objetivo de transformarlas en beneficio a las
comunidades.

La politica educativa y la reutilizacién planificada de las escuelas cerradas deben ser una parte
integral de la respuesta del gobierno a los males sociales. Las soluciones deben comenzar por definir
un marco de accion que reconozca que las escuelas publicas son activos esenciales y juegan un papel
fundamental para lograr un desarrollo de base comunitaria equitativo, tanto a nivel local, como a nivel
general. De conformidad con lo anterior, el articulo 4.007 del Cédigo Municipal establecié que es
politica publica del pueblo de Puerto Rico la restauracion de las comunidades y vecindarios, restaurar
y ocupar las estructuras que por su condicién constituyen una amenaza a la salud, seguridad y bienestar
de los residentes, y fortalecer la seguridad de las comunidades y propiciar una mejor calidad de vida
de los residentes.

Asimismo, el capitulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto
a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades. Esto, con el proposito de “llegar mayores recursos al erario” y “propiciar que
aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estén en total desuso, puedan dedicarse a
actividades para el bienestar comin”, ya sea para fines comunitarios o de desarrollo econémico.®
Ademas, el articulo 5.03 de la Ley 26-2017, crea un Comité de Evaluacion y Disposicion de
Propiedades Inmuebles (en adelante, “Comité”) compuesto por los Directores de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), a los fines
de que ejerza todas las facultades necesarias para la disposicion de bienes inmuebles de la Rama
Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.'*

De conformidad con lo anterior, el articulo 5.06 de la Ley 26-2017 establece los deberes y
obligaciones del Comité, entre los cuales se encuentra “evaluar toda solicitud de compraventa,
arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por
cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios” para asegurar
que se cumpla con las normas y reglamentos aprobados por el Comité.*® En la consecucion de ese fin,
el articulo 5.07 de la Ley 26-2017, ordena al Comité a disponer “de los bienes inmuebles utilizando
como base el justo valor en el mercado a ser determinado mediante el correspondiente procedimiento
de evaluacion y tasacion o velando por la utilizacion de la propiedad para el beneficio del interés
ptblico”.1®

De igual modo, se adopto el “Reglamento Especial para la Evaluacion y Arrendamiento de
Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto
de 2017, a tenor con las facultades y poderes que le confirié el Comité mediante el articulo 5.06 de la
Ley 26-2017, supra, para que el uso de planteles escolares en desuso se dediquen a actividades para

13 Ley de cumplimiento con el plan fiscal, Ley 26-2017, art. 5.01, 3 LPRA 9500 (2020); Véase, Orden Administrativa OA-
2017-01 del 30 de junio de 2017.

14 3 LPRA 9502.

15 3 LPRA 9505.

16 3 LPRA 9506.
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el bien comun y establecer los procedimientos y la informacion requerida para la consecucién del fin
antes mencionado. Asimismo, y de conformidad con lo anterior, la Orden Ejecutiva 2017-032, ordend
al Comité a crear un Subcomité Interagencial para establecer un proceso eficiente y eficaz de traspaso
expedito de planteles escolares en desuso. Asimismo, establecié que la politica pablica para la mejor
utilizacion de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, consiste en brindar
un “desarrollo comunitario en las escuelas que estaran disponibles, incluyendo pero sin limitarse a:
centros de atencion de deambulantes; albergues para animales abandonados; centros de rescate y
tratamiento para personas drogodependientes; talleres de terapias o tutorias para nifios y jovenes;
refugio para mujeres, nifios o ancianos victimas de maltrato y/o violencia doméstica; e incubadoras de
microempresas comunitarias”. Del mismo modo, el propio Estado reconocié que existen
circunstancias donde no es necesaria o conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo
de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en
desuso.

Por otra parte, el 21 de mayo de 2015, el entonces seeretario Secretario de Educacion, Prof.
Rafael Roman Meléndez, emitié una misiva anunciando el cierre de la escuela segunda unidad Rosa
L. Rivera Serrano, ubicada en la antigua carretera PR-10, actual PR-123, kilémetro 70, hectémetro 1,
especificamente en las coordenadas 18.346688, -66.674483, del barrio Rio Arriba del Municipio de
Arecibo. Este cierre fue uno muy controversial, pues se trataba de una escuela rural, cuyos estudiantes
tendrian que moverse a otra escuela bastante remota. Aunque la comunidad se organizo y luché por
mucho tiempo, finalmente, se cerré el plantel.

Actualmente, el mismo se encuentra desocupado y en abandono. De hecho, el 15 de abril de
2021, el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI), adscrito a la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) emitié una comunicacion en la que
hizo saber sobre la disponibilidad de este plantel.

A partir de la referida comunicacion, el Alcalde de Arecibo, Hon. Carlos “Tito” Ramirez ya
hizo una peticion oficial al CEDBI, solicitando el plantel. No obstante, al momento esa peticién no ha
sido atendida. Es de interés del Alcalde, utilizar este y otros planteles en desuso y abandono, para
poder promover iniciativas de desarrollo comunitario y servicios a la ciudadania. A continuacion, la
Imagen 1 muestra la ubicacion exacta del inmueble, dentro del recuadro color amarillo.

T

Centro Baha'l v
Amoz Gibson }

™

iglesia De Dios
PentecostallMI Rio Arriba
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Esta Asamblea Legislativa entiende que, consono con la politica publica adoptada mediante la
Ley 26-2017 y la Ley 107-2020, las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como los
planteles escolares en desuso, y en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera obtener
el Estado por una propiedad en desuso y el bienestar de los residentes del Municipio de Arecibo, se
rendira mas beneficio a las comunidades mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta
Resolucion Conjunta al ayuntamiento. Con ello en mente, entendemos necesario referir al Comité de
Evaluaciéon y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, la
transaccion propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias laborables, contados a partir
de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles (en
adelante, “Comité”), creado en virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, la
venta, transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al
Municipio de Arecibo, del terreno e instalaciones que albergan la antigua escuela segunda unidad
Rosa L. Rivera Serrano, ubicados en la antigua carretera PR-10, actual PR-123, kilometro 70,
hectometro 1, especificamente en las coordenadas 18.346688, -66.674483, del barrio Rio Arriba del
Municipio de Arecibo.

Seccion 2.- EI Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles deberé evaluar
la transaccion propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias laborables, contados a partir
de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta. Si al transcurso de dicho término, el Comité no ha
emitido una determinacion final, se entendera aprobada la transferencia aqui presentada.

Seccion 3.- Si el Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles aprueba la
transaccion o no emite determinacion dentro de los sesenta (60) dias laborables posteriores a la
aprobacién de esta Resolucion Conjunta, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas sera
responsable de realizar toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta
Resolucion Conjunta y a la determinacién del Comité, y por lo tanto transferird los terrenos y la
estructura descritos en la seccion 1 de esta Resolucion Conjunta al Municipio de Arecibo.

Seccidn 4.- De transferir las referidas instalaciones, asi como el terreno donde ubica el referido
plantel escolar, estos seran traspasados en las mismas condiciones en que se encuentren al momento
de aprobarse la presente Resolucion Conjunta, sin que exista obligacién alguna de ninguna entidad
del Gobierno de Puerto Rico de realizar ningln tipo de reparacion. Toda reparacion necesaria sera
realizada por el Municipio de Arecibo, pudiendo este recibir donativos de entidades sin fines de lucro,
asi como propuestas sufragadas con fondos federales para la realizacion de cualquier obra o mejora
permanente, si alguna.

Seccidn 5.- Esta Resolucién Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla valida, en la
medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucion de Puerto Rico y la Constitucion de Estados
Unidos de América. Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, disposicion,
seccion, titulo o parte de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el
remanente de esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, oracidn, palabra, letra, disposicion, seccidn, titulo o parte de la misma que asi hubiere sido
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, disposicién, seccion, titulo o parte de esta
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Resolucion fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Resolucion a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca
de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta
Resolucion en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Seccidn 6.- Vigencia

Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 112, con enmiendas
en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de Senado 112 propone ordenar al Comité de Evaluacion Disposicién
de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como
"Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su
reglamento, transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al
Municipio de Arecibo, del terreno e instalaciones que albergan la antigua Escuela Segunda Unidad
Rosa L. Rivera Serrano ubicados en la carretera PR-10, actual PR-123, kilometro 70, hectémetro 1,
especificamente en las coordenadas 18.346688, -66.674483, del Barrio Rio Arriba del Municipio de
Arecibo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la facultad concedida por el Reglamento del Senado se solicitaron comentarios al
Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI), (en adelante Comité) para
conocer el status de la escuela motivo de esta medida legislativa.

El CEBI contest6 el requerimiento de informacion solicitado. Indicé la Directora Ejecutiva del
Comité, Ing. Sylvette M. Vélez Conde que, reconocen los objetivos que persigue la medida para que
el Municipio de Arecibo utilice los planteles escolares en desuso para promover iniciativas de
desarrollo comunitario y servicios a la ciudadania.

De la informacidn que nos brindd la Ing. Vélez Conde se desprende el DEDBI tiene ante su
consideracion una solicitud de interés de parte del Municipio para el plantel escolar Rosa L. Martinez
Serrano. Destac6 que queda pendiente recibir por parte del Municipio su propuesta de uso, incluyendo
el negocio juridico y término que interesa ocupar esta propiedad.

Manifestd, ademas, que, el CEDIB debe constatar la informacién de titularidad y cabida para
autorizar a la entidad gubernamental que ostente la titularidad de esta escuela en desuso, lo cual en
ocasiones pueden tomar tiempo por no surgir tal informacién de la plataforma del DTOP, que es una
de las fuentes de informacion que se utiliza.

Expresé la Directora Ejecutiva, que, en vista de lo anterior, el CEDBI no se opone a la firma
de esta medida, la misma serd atendida, de forma consistente con la ley y reglamentacion vigente
aplicable. Asi las cosas, recomiendan la adopcién de la Resolucion Conjunta del Senado 112, de
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manera que sea canalizada, conforme a la informacion suministrada en sus comentarios. Y que, de
esta forma se garantiza dar cumplimiento a los propositos que persigue la Ley a través del CEDBI, al
permitir retener la autoridad para ejecutar e implementar la politica publica, de manera que se propicie
el uso optimo de las propiedades en desuso dela Rama Ejecutiva con procesos agiles y parametros
uniformes, mientras tiene la oportunidad de analizar las particularidades y circunstancias de las
diversas solicitudes y el uso propuesto para determinados inmuebles, y conforme a ello, determinar el
mejor curso de accion disponible.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
"Cddigo Municipal de Puerto Rico," la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicito
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que la RCS 112 no impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION
La Comisién de Gobierno, ante la informacién recibida, considera meritorio el aprobar la
Resolucion Conjunta del Senado 112 para permitir la evaluacion de la transferencia de la Escuela Rosa
L. Rivera Serrano al Municipio de Arecibo.
A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion de la RCS 112, con las
enmiendas que se incluyen en le entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Ramon Ruiz Nieves
Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
218, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompafa:

“RESOLUCION CONJUNTA

: ordenar al Departamento
de Educacion supllr de inmediato y sin dllacmn libros en letra agrandada o braille (que cumplan con
las especificaciones y pardmetros establecidos mediante reglamentacion federal) al estudiantado ciego
0 con problemas visuales que todavia no tenga acceso a ellos, asi como revisar sus procesos para
adquirirlos, con el fin de que se. I|m|te la dllacmn en Ia provision de estos materlales—epelenar—arl
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la autoridad conferida mediante la Resolucion del Senado 42, la Comision
Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial del Departamento de
Educacion®’ celebré una Vista Ocular en las instalaciones del Instituto Loaiza Cordero y el Centro
Educativo para Ciegos ubicados en Santurce, en la que consider6 la idoneidad de las instalaciones y
recursos que sirven al estudiantado ciego, con dificultades visuales y con otras diversidades
funcionales. La Vista Ocular se llevd a cabo el miércoles, 10 de noviembre de 2021.

El Centro Educativo para Ciegos e Impedidos de Puerto Rico es una corporacion sin fines de
lucro que fue fundado en el 1994 por Ana Maria Marqués. Esta corporacion obtuvo una subvencion
por tres (3) afios del Consejo Estatal de Deficiencias en el Desarrollo, para desarrollar el peritaje
necesario para producir, por primera vez en la historia de la instruccion publica, libros de texto escolar
en el sistema braille y letra agrandada, para estudiantes ciegos y parcialmente ciegos. Desde que
comenzd la subvencion se donaban los libros al Departamento de Educacién (en adelante DE), de
acuerdo con la lista de libros subministrada por la ex supervisora de estudiantes con impedimentos
visuales, Marta Sanabria. Al finalizar la subvencion, alrededor del 1996, el Centro comenzé a vender
los libros a la Secretaria de Educacion Especial, hasta el afio escolar 2019-2020.

El Centro se ha topado con limitaciones para la produccién de libros de texto para el afio
escolar 2021-2022 y denuncia que la Secretaria no comprd libros para estudiantes ciegos ni
parcialmente ciegos a partir del 2020-2021. De igual forma, se notifican irregularidades en el
ofrecimiento de libros en braille y letra agrandada. La Comisién tuvo oportunidad de corroborar que
el DE ha licitado la compra de libros en letra agrandada y braille que no cumplen con las
especificaciones y parametros establecidos mediante reglamentacion federal.

La falta de ofrecimiento de este material, asi como su provision parcial o defectuosa, constituye
un incumplimiento de la Sentencia por Estipulacién en el caso de Rosa Lydia Vélez v. Departamento
de Educacién y otras leyes aplicables. La ley federal Individuals with Disabilities Education
Improvement Act (IDEA), 20 U.S.C. § 1400 et seq., dispone que la educacién de un estudiante ciego
debe ser en el sistema braille, de suerte que, para descartar la educacion en braille, se requiere que el
Comité de Programacion y Ubicacién (COMPU) recomiende un proceso evaluativo que incluya la
posible necesidad futura de conocer o dominar el sistema braille.*® Asi también, IDEA requiere que
la agencia educativa local obtenga de manera oportuna los materiales didacticos necesarios para las
personas ciegas a través del proveedor preferente federal o un proveedor de materiales para las
personas ciegas.!®

En Vista Ocular al Centro Educativo para Ciegos la Comision Especial hallo, ademas, lo
siguiente:

1. La escuela Instituto Loaiza Cordero no ha recibido libros en braille ni en letra
agrandada en el presente semestre. La Secretaria Asociada de Educacion Especial
admitié haber recibido la solicitud de compra de libros en letra agrandada para el
Instituto Loaiza Cordero, pero alega que la compra no se ha concretizado por “asuntos
no divulgables” suscitados con el licitador.

2. Hay maestras que han tenido la necesidad de acercarse al Centro para solicitar
materiales en braille o letra agrandada en vista de que el DE no le provee los recursos
necesarios.

17 En adelante, Comision Especial.
18 20 U.S.C. § 1414(d)(3)(B)(iii).
1920 U.S.C. § 1412(a)(23).
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3. Durante varios afos, el DE no le ha provisto al estudiantado ciego los libros de todas
las materias correspondientes a los grados en curso. La situacion se ha agudizado en
afios recientes, toda vez que el DE ha delegado a las regiones educativas la prerrogativa
de elegir los libros que utilizaran, por lo cual no hay uniformidad en los textos que
necesitara el estudiantado ciego.

4. A partir de la pandemia, el DE no ha comprado libros en braille ni letra agrandada. En
su lugar, optd por utilizar modulos que no cuentan con las reglas gramaticales de
espafol ni inglés incluidas en los libros de texto adoptados por el DE.

5. En Puerto Rico falta personal docente certificado para la ensefianza del codigo Nemeth,
requerido para la generacion y aplicacion de textos de ciencias y matematicas en
braille.

En adelante, con el objetivo de dar seguimiento a dicha Vista Ocular y evaluar mas a fondo el

estado de los servicios que ofrece el Programa de Educacion Especial al estudiantado ciego y
sordociego, la Comision Especial determind convocar una Vista Publica el jueves, 2 de diciembre de
2021. A la Vista Publica comparecieron como deponentes la Dra. Ana Leticia Diaz Meléndez,
coordinadora de servicios a estudiantes sordos, ciegos y sordociegos en el Departamento de
Educacion, la Dra. Noelia Cortés, Ayudante Especial del Secretario de Educacion, Celia Galan,
directora de la organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (APNI), Brenda Morales,
administradora de APNI y madre de un nifio registrado en el Programa de Educacion Especial, y la
Dra. Juanita Rodriguez Colon, profesora de la Facultad de Educacién de la Universidad de Puerto
Rico y coordinadora de servicios de asistencia técnica a familias, maestros, consejeros de
rehabilitacion, personal del Programa de Avanzando Juntos del Departamento de Salud y personal de
Head Start/Early Head Start, particularmente para la atencién de nifias y nifios con sordoceguera.

En la Vista Publica de 2 de diciembre de 2021 la Comision Especial tuvo la oportunidad de
profundizar mas en el perfil y las necesidades del estudiantado ciego. Alli se puntualiz6 que, entre las
13 categorias enumeradas en IDEA, se reconocen como elegibles a recibir servicios del Programa de
Educacion Especial a las estudiantes que presenten algin diagndstico de “impedimentos visuales” que
afecte o pudiera afectar su progreso académico significativamente. Estos diagnosticos se clasifican a
base de su severidad:

. Baja vision — se refiere generalmente a algin impedimento visual severo, no
necesariamente limitado a la vision de distancia; y a todos los individuos con cierto
grado de vision, pero presentan limitaciones que, ain con la ayuda de gafas o lentes de
contacto, no pueden discriminar detalles, letras u objetos, entre otros. Estas personas
combinan todos los sentidos, incluyendo visuales, para aprender, aunque pueden
requerir adaptaciones en la luz o tamafio de imprenta, y segun la severidad, el braille.

. Vista parcial — indica que algun tipo de problema visual ha resultado en la necesidad
de servicios de educacion especial, tiene una agudeza visual de 20/70 por su mejor 0jo.

" Legalmente ciego — indica que una persona tiene menos de 20/200 en el ojo mas fuerte
0 un campo de vision limitado (20 grados como maximo); y

" Totalmente ciego — indica la ausencia de vision.

Para propdsitos de los servicios que ofrece el Departamento de Educacion, la evaluacion
requerida para determinar el diagnéstico es la oftalmoldgica. Esta debe contener la agudeza visual y,
de identificarse una condicidn, ofrecer un diagndstico y una prognosis clara de la condicion. En caso
de que el padre, madre o encargada presente una evaluacion optométrica como parte de los
documentos para determinar elegibilidad, ésta, se considerara solo si evidencia agudezas visuales,
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diagnostico y prognosis. Por otra parte, aquellas estudiantes que presenten un cuadro clinico de
sordoceguera se contabilizan y atienden bajo una categoria separada del estatuto IDEA.

Explica la Dra. Juanita Rodriguez Col6n que una persona con sordoceguera no necesariamente
tiene ausencia total de audicion y de vision. Al hablar de sordoceguera, indica, “nos referimos a
infantes, nifios y jévenes con una variedad de grados de pérdida de audicion y vision. El tipo y
severidad difiere de nifio a nifio. Las caracteristicas tipicas de la sordoceguera son la combinacion de
estas pérdidas que limitan el acceso a la informacién auditiva y visual. La definicion federal de la
sordoceguera escrita en el reglamento de la Ley de Educacién de Personas con Discapacidades (IDEA)
del 2004 definen una persona con sordoceguera como:

Aquella que presenta una discapacidad concomitante [simultanea] auditiva y

visual, esta combinacion conlleva a ciertas necesidades en la comunicacion y el

desarrollo, y también educativas por lo que estos nifios no pueden ser acomodados en

programas de educacion especial sélo para nifios con sordera o solo s6lo con ceguera.

Estas dos pérdidas se combinan para crear una discapacidad que es muy diferente a la sordera
0 la ceguera sola. La sordoceguera puede ocurrir desde antes del nacimiento, pero también puede
ocurrir mas adelante en la vida. Esto se llama sordoceguera adquirida (por ejemplo: un alumno sordo
que comienza a perder su vision durante la adolescencia, como en los casos con Sindrome de Usher).”

Dependiendo de lo establecido en su Plan Educativo Individualizado (PEI) las estudiantes con
problemas visuales podrian tener derecho a recibir los servicios de una maestra itinerante especialista
en Vision, contar con una asistente de servicios especiales, adiestramiento en movilidad y orientacion
espacial, asistencia tecnoldgica e instruccion en destrezas de transicion postsecundaria, ademas de
otros servicios ordinarios del Programa de Educacion Especial. La agencia ofrece los siguientes datos
estadisticos sobre la cantidad de estudiantes elegibles y activos en el Programa de Educacion Especial
por diagnosticos de ceguera o problemas de vision:

Historico de estudiantes con impedimentos visuales en el Programa de Educacién
Especial por oficina regional educativa (ORE)
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20 ponencia presentada por escrito del Departamento de Educacion de Puerto Rico con fecha de 30 de noviembre de 2021.
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Histérico de maestros de Educacion Especial con especialidad en Visién por
oficina regional educativa (ORE)
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Debido a que el DE no fue capaz de exponer como se distribuyen las estudiantes con
diagnosticos visuales por region educativa, la Comision Especial no logrd corroborar si existe
congruencia entre el nimero de estudiantes que requieren los servicios de maestras con especialidad
en Vision y el nimero de maestras nombradas a esos efectos. Aun asi, los nimeros ofrecidos por el
DE contrastan draméaticamente con la informacién publicada por la Oficina del Censo, la cual apunta
que, en el 2019, en Puerto Rico habia unas 15,302 personas ciegas o con problemas visuales
significativos entre las edades de 1 a 21 afios. A preguntas de la Comision Especial, la representacion
del DE tampoco logro6 explicar a qué se debe esta discrepancia estadistica. La Comisién no recibio
informacion o respuesta especifica sobre la cantidad de estudiantes identificadas con sordoceguera a
nivel general ni regional. La Dra. Juanita Rodriguez Col6n, no obstante, recoge en su ponencia que,
segun los datos recopilados por el Proyecto de Sordo Ceguera de Puerto Rico para el Censo Nacional
de Sordo Ciegos (adscrito al National Center on Deaf-Blindness), el nimero de estudiantes con
sordoceguera en Puerto Rico para el 2021 es de 38.

Algunas de las caracteristicas de la poblacion con sordoceguera son las siguientes:??

a. El 90% tienen otras condiciones como discapacidad intelectual, impedimentos fisicos,
problemas socioemocionales y retraso en la comunicacion.

b. Algunos se relacionaran con el mundo a través del tacto, otros usarén la vision o
audicion.

C. Otros utilizaran su residuo visual y auditivo de forma inconsistente, confundiendo a los
padres y proveedores de servicios.

d. La poblacién con sordoceguera vive en un mundo mucho mas limitado que el resto de
la poblacion.

e. Si la persona es ciega total y sorda profunda su mundo se extiende a la punta de sus
dedos.

f. Si estos nifios no tienen quien les toque, se encuentran en total aislamiento y soledad.

Entre los retos que enfrenta la poblacion con sordoceguera estan las siguientes:
comunicar su mundo interior, moverse independientemente, darle sentido a lo que
sucede en su ambiente; y comprender lo que sucede en su ambiente.

2 d.
22 Juanita Rodriguez Colon, Ed. D, Memorial ante la Comisidn Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de
Educacion Especial del Senado de Puerto Rico: 2 de diciembre de 2021.
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Tanto Rodriguez Colén como APNI coinciden en que ha habido un problema histérico al
interior del DE para identificar, clasificar y servir adecuadamente al estudiantado ciego y sordociego.
Muchos estudiantes con sordoceguera estan ubicados en salones para estudiantes con discapacidades
multiples. Lamentablemente esos estudiantes estan mal evaluados y mal ubicados, destacé la
especialista. Igualmente, APNI afirma que “muchos de los estudiantes ciegos, con pérdida auditiva,
sordos o sordociegos quedan desprovistos de recibir servicios educativos y relacionados, de acuerdo
a sus necesidades”, por eso la organizacion recalca la importancia de la capacitacion profesional sobre
las necesidades y condiciones de esta poblacion en todos los niveles burocraticos del DE.

Un estudio titulado Challenges in the psychological evaluation of Hispanic Deaf-Blind
students: 6 Case Reports sometido a publicacion en el 2019 por Muriel y Rodriguez Coldn, evalta
varios casos de estudiantes con sordoceguera en Puerto Rico y concluyd los siguiente:

“a. Las evaluaciones psicologicas efectuadas a cinco de los seis estudiantes eran
inapropiadas. Se utilizaron pruebas verbales en vez de pruebas no-verbales para
determinar cociente intelectual, en contravencion a IDEA, que establece que las
evaluaciones tienen que ser justas, esto es, en el lenguaje del evaluado.

b. Las evaluaciones inapropiadas redundan en identificaciones equivocadas. Muchos de
los estudiantes con sordoceguera estan siendo ubicados en salones de estudiantes con
retos multiples. En esta ubicacion no atienden los problemas de comunicacion que
impone la sordera y la ceguera combinada. Hemos encontrado estudiantes que nunca
recibieron instruccion para desarrollar un sistema de comunicacion ajustado a
sus necesidades y han salido del Programa de Educacion Especial del DE sin las
destrezas de comunicacion minimas para desempefiarse en su vida adulta.

C. Las identificaciones inapropiadas tienen como consecuencia ubicaciones inapropiadas.
El enfoque educativo de la poblacién con sordoceguera es el lenguaje y la
comunicacion; por lo cual el PEI debe dirigirse a atender este reto para que estas
destrezas de comunicacion sean el fundamento para el desarrollo académico de ese
estudiante. Cuando el PEI no se ha ejecutado asi, el resultado ha sido una educacién
inapropiada para estudiantes que culminan la escuela sin las destrezas para vivir una
vida digna.

d. El proceso de transicion a la vida adulta necesita mayor estructura y coordinacién. Por
disposicion de ley, el proceso de transicion debe comenzar cuando el/la estudiante tiene
16 afios de edad. Hemos encontrado casos que es en el Gltimo afio escolar cuando
comienza el proceso de transicion.

e. Deben mejorarse los servicios de terapias (habla y lenguaje, fisica y ocupacional, entre
otras). Por los retos que confronta la poblacion con sordoceguera, son muchas las
terapias que necesitan. Sin embargo, muchos estudiantes no estan recibiéndolas porque
les recomiendan a los padres que las soliciten por Remedio Provisional y las compafiias
estan sobrecargadas y no tienen espacios para nuestros nifios. Por otro lado, no hay
muchos especialistas capacitados para ofrecer terapias a la poblacion con
sordoceguera.”??

23 Muriel, F. & Rodriguez, J. (2019) Challenges in the psychological evaluation of Hispanic Deaf-Blind students: 6 Case
Reports. (Sometido a publicacion).

15130



Lunes, 23 de mayo de 2022 Num. 28

Como parte del didlogo sostenido entre la Comision Especial y las deponentes, se hicieron los
siguientes hallazgos adicionales:

1.

En la comunidad de Educaciéon Especial contindan las denuncias de evaluaciones
realizadas de manera inadecuada a estudiantes potencialmente elegibles al Programa
de Educacion Especial, o registrados en el Programa, efectuadas a modo de
“copy/paste” y de formulario acritico.

La representacion del DE reconoce que, hay plazas de maestros y maestras de
educacion especial con especialidad en Vision que no han sido nombradas, por lo cual
menos de la mitad de las estudiantes ciegas reciben los servicios de una maestra
especialista diariamente. La agencia sostiene que estas plazas son de “dificil
reclutamiento”, y que evaltan la posibilidad de establecer un centro especial de
adiestramiento de maestras de educacion especial con especialidad en Vision.

Cuando el DE no tiene en inventario los libros en letra agrandada o braille, el proceso
para obtenerlos puede tardar meses porque requiere la autorizacion de las oficinas de
Finanzas, Presupuesto y Compras de la agencia. Consecuentemente, hay estudiantes
ciegas o con problemas visuales que, a la fecha de celebrada la Vista Publica, i.e. cuatro
meses luego de iniciarse el semestre escolar, no habian recibido los libros en letra
agrandada o braille.

Este semestre, el DE ordend la compra de varias impresoras braille a ser distribuidas a
las regiones educativas para suplir las necesidades de impresién de la poblacion ciega.
Sin embargo, las impresoras no habian sido distribuidas al momento de celebrarse la
Vista, sino que continuaban almacenadas en la Escuela Manuel Cuevas Bacener. La
representacion del DE admitid, ademas, que la agencia no cuenta con un protocolo para
el uso oportuno de las impresoras braille.

Hay casos de sordoceguera que no pueden ser identificados por audidlogas ni
oftalmélogas, sino que requieren la intervencién de neurélogas, como aquellos de
sordoceguera a nivel cortical. Por lo tanto, todo caso que presente un cuadro clinico o
sintomas de potencial sordoceguera o impedimentos multiples debe ser referido a la
evaluacion de una neuréloga.

Hay casos de sordoceguera detectados durante la pandemia por el Proyecto de Sordo
Ceguera de Puerto Rico que todavia no han sido atendidos por el DE.

En afios previos habia tres salones modelos para la ensefianza de estudiantes
sordociegas en el Instituto Loaiza Cordero de San Juan. Estas aulas ya no existen. El
DE no explico por qué ese programa fue abandonado.

El Departamento de Educacion no cuenta con un curriculo académico dirigido a la
poblacidn ciega o sordociega, pero tampoco ha dado indicios de reconocer la urgencia
de su produccion.

En la Vista Publica llevada a cabo el 2 de diciembre de 2021 se constato que hay estudiantes
con sordoceguera que han pasado parte de su vida escolar en una ubicacién incorrecta v,
consecuentemente, recibiendo una educacion inadecuada. Se evidencio, ademas, que el Departamento
de Educacién no cuenta con el recurso humano suficiente para atender las necesidades de la poblacion
con diversidad funcional, particularmente de la poblacion con sordoceguera. En otras palabras, se ha
permitido y se seguird permitiendo, de no haber un cambio sustancial, la condena de muchas nifias y
nifios a una vida de aislamiento y soledad, sin posibilidad alguna de explorar y disfrutar el mundo que

les rodea.
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En virtud de todo lo antes expuesto, mas que meritorio, €s urgente ordenar al Departamento de
Educacion:
qee—msten—per—nembpapse (21) supllr de mmedlato y sin dllaC|on I|bros en Ietra agrandada 0 brallle
(que cumplan con las especificaciones y parametros establecidos mediante reglamentacién federal) al
estudiantado ciego o con problemas visuales que todavia no tenga acceso a ellos, asi como revisar sus
procesos para adqumrlos con eI fin de que se I|m|te la dilacion en la prOV|5|on de estos materlales—y

Secuon 21 Se ordena al Departamento de Educacion suplir, de inmediato y sin dilacién,
libros en letra agrandada o braille (que cumplan con las especificaciones y pardmetros establecidos
mediante reglamentacion federal) al estudiantado ciego o con problemas visuales que todavia no tenga
acceso a ellos, asi como revisar sus procesos para adquirirlos, con el fin de que se limite la dilacion en
la provision de estos materiales. Ademas, se le ordena al Departamento de Educacion que, en o antes
del 31 de julio de 2022, remita una Certificacion a esta Honorable Asamblea Legislativa para validar
que a los estudiantes a los cudles se les recomendd la compra de libros en letra agrandada o en
formato Braille, se les otorgd los materiales necesarias para su desarrollo integral previo al inicio
de clases deI semestre escolar 2022-2023.

SeCC|on 42 Esta Resoluuon ConJunta entrara en vigor mmedlatamente despues de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del R.C. del S. 218, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que le
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 218 (R. C. del S. 218), persigue ordenar al Departamento
de Educacién nombrar todas las plazas de maestras de Educacion Especial con especialidad en Vision
que resten por nombrarse; ordenar al Departamento de Educacion suplir, de inmediato y sin dilacion,
libros en letra agrandada o braille (que cumplan con las especificaciones y parametros establecidos
mediante reglamentacion federal) al estudiantado ciego o con problemas visuales que todavia no tenga
acceso a ellos, asi como revisar sus procesos para adquirirlos, con el fin de que se limite la dilacion en
la provision de estos materiales; ordenar al Departamento de Educacion referir a evaluacion
neuroldgica a todos los estudiantes que presenten un cuadro clinico o sintomas de potencial
sordoceguera o impedimentos multiples y revisar sus Planes Educativos Individualizados (PEI) de
resultar pertinente.
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INTRODUCCION

Segln se desprende de la Exposicion de Motivos de la presente resolucion conjunta, la
Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial del
Departamento de Educacion visito durante el mes de noviembre de 2021, las instalaciones del Instituto
Loaiza Cordero y el Centro Educativo para Ciegos ubicados en Santurce, para conocer Sus
instalaciones y los recursos con los que sirven al estudiantado ciego, con dificultades visuales y con
otras diversidades funcionales. Dicha organizacion sin fines de lucro fue fundada en el 1994 por Ana
Maria Marqués y obtuvo una subvencién por tres (3) afios del Consejo Estatal de Deficiencias en el
Desarrollo, para desarrollar el peritaje necesario para producir, por primera vez en la historia de la
instruccion publica, libros de texto escolar en el sistema braille y letra agrandada, para estudiantes
ciegos y parcialmente ciegos.

En dicha inspeccion ocular al Centro Educativo para Ciegos, la Comision Especial hallé lo
siguiente:

1. La escuela Instituto Loaiza Cordero no ha recibido libros en braille ni en letra
agrandada en el presente semestre. La Secretaria Asociada de Educacion Especial
admitié haber recibido la solicitud de compra de libros en letra agrandada para el
Instituto Loaiza Cordero, pero alega que la compra no se ha concretizado por “asuntos
no divulgables” suscitados con el licitador.

2. Hay maestras que han tenido la necesidad de acercarse al Centro para solicitar
materiales en braille o letra agrandada en vista de que el DE no le provee los recursos
necesarios.

3. Durante varios afos, el DE no le ha provisto al estudiantado ciego los libros de todas
las materias correspondientes a los grados en curso. La situacion se ha agudizado en
afios recientes, toda vez que el DE ha delegado a las regiones educativas la prerrogativa
de elegir los libros que utilizaran, por lo cual no hay uniformidad en los textos que
necesitara el estudiantado ciego.

4. A partir de la pandemia, el DE no ha comprado libros en braille ni letra agrandada. En
su lugar, opté por utilizar médulos que no cuentan con las reglas gramaticales de
espafol ni inglés incluidas en los libros de texto adoptados por el DE.

5. En Puerto Rico falta personal docente certificado para la ensefianza del codigo Nemeth,
requerido para la generacion y aplicacion de textos de ciencias y matematicas en
braille.

Por otro lado, se desprende de la pieza legislativa, que la corporacion desde que comenzo la
subvencion se donaban los libros al Departamento de Educacion, de acuerdo con la lista de libros
subministrada por la ex supervisora de estudiantes con impedimentos visuales, Marta Sanabria. Al
finalizar la subvencion, alrededor del 1996, el Centro comenzo a venderle los libros a la Secretaria de
Educacion Especial, hasta el afio escolar 2019-2020. Sin embargo, para el afio escolar 2021-2022 se
han topado con serias limitaciones para la produccion de libros de texto y denuncian que la Secretaria
no compro libros para estudiantes ciegos ni parcialmente ciegos, a partir de ese afio escolar. De igual
forma, se notifican irregularidades en el ofrecimiento de libros en braille y letra agrandada. La
Comision tuvo oportunidad de corroborar que el DE ha licitado la compra de libros en letra agrandada
y braille que no cumplen con las especificaciones y parametros establecidos mediante reglamentacion
federal.

Asimismo, revela la medida, que la falta de ofrecimiento de este material, asi como su
provision parcial o defectuosa, constituye un incumplimiento de la Sentencia por Estipulacién en el
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caso de Rosa Lydia Vélez vs. Departamento de Educacion y otras leyes aplicables. La ley federal
Individuals with Disabilities Education Improvement Act (IDEA), 20 U.S.C. 8§ 1400 et seq., dispone
que la educacion de un estudiante ciego debe ser en el sistema braille, de suerte que, para descartar la
educacion en braille, se requiere que el Comité de Programacion y Ubicacion (COMPU) recomiende
un proceso evaluativo que incluya la posible necesidad futura de conocer o dominar el sistema braille.
Y afiade que, IDEA requiere que la agencia educativa local obtenga de manera oportuna los materiales
didacticos necesarios para las personas ciegas a travées del proveedor preferente federal o un proveedor
de materiales para las personas ciegas.

A tenor con lo antes expuesto y en aras de continuar una evaluacion mas a fondo, la Comision
Especial, determin6 convocar una Vista Publica durante el mes de diciembre de 2021, compareciendo
como deponentes la Dra. Ana Leticia Diaz Meléndez, coordinadora de servicios a estudiantes sordos,
ciegos y sordociegos en el Departamento de Educacion, la Dra. Noelia Cortés, Ayudante Especial del
Secretario de Educacion, Celia Galan, directora de la organizacion Apoyo a Padres de Nifios con
Impedimentos (APNI), Brenda Morales, administradora de APNI y madre de un nifio registrado en el
Programa de Educacion Especial, y la Dra. Juanita Rodriguez Coldn, profesora de la Facultad de
Educacion de la Universidad de Puerto Rico y coordinadora de servicios de asistencia técnica a
familias, maestros, consejeros de rehabilitacion, personal del Programa de Avanzando Juntos del
Departamento de Salud y personal de Head Start/Early Head Start, particularmente para la atencion
de nifias y nifios con sordoceguera.

Del mismo modo la exposicion de motivos indica, que alli se puntualizd que, entre las 13
categorias enumeradas en IDEA, se reconocen como elegibles a recibir servicios del Programa de
Educacion Especial a las estudiantes que presenten algin diagndstico de “impedimentos visuales” que
afecte o pudiera afectar su progreso académico significativamente. Estos diagndsticos se clasifican a
base de su severidad:

1. Baja vision — se refiere generalmente a algun impedimento visual severo, no
necesariamente limitado a la vision de distancia; y a todos los individuos con cierto
grado de vision, pero presentan limitaciones que, atn con la ayuda de gafas o lentes de
contacto, no pueden discriminar detalles, letras u objetos, entre otros. Estas personas
combinan todos los sentidos, incluyendo visuales, para aprender, aunque pueden
requerir adaptaciones en la luz o tamafio de imprenta, y segun la severidad, el braille.

2. Vista parcial — indica que algun tipo de problema visual ha resultado en la necesidad
de servicios de educacidn especial, tiene una agudeza visual de 20/70 por su mejor ojo.

3. Legalmente ciego — indica que una persona tiene menos de 20/200 en el ojo més fuerte
0 un campo de vision limitado (20 grados como maximo); y

4. Totalmente ciego — indica la ausencia de vision.

Se desprende del escrito, que para propositos de los servicios que ofrece el Departamento de
Educacion, la evaluacion requerida para determinar el diagndstico es la oftalmoldgica. Esta debe
contener la agudeza visual y, de identificarse una condicién, ofrecer un diagnéstico y una prognosis
clara de la condicion. En caso de que el padre, madre o encargada presente una evaluacion optometrica
como parte de los documentos para determinar elegibilidad, ésta, se considerara solo si evidencia
agudezas visuales, diagndstico y prognosis. Por otra parte, aquellos estudiantes que presenten un
cuadro clinico de sordoceguera se contabilizan y atienden bajo una categoria separada del estatuto
IDEA.

Explica la Dra. Juanita Rodriguez Colén que una persona con sordoceguera no necesariamente
tiene ausencia total de audicion y de vision. Al hablar de sordoceguera, indica, “nos referimos a
infantes, nifios y jovenes con una variedad de grados de pérdida de audicién y visién. El tipo y
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severidad difiere de nifio a nifio. Las caracteristicas tipicas de la sordoceguera son la combinacion de
estas pérdidas que limitan el acceso a la informacién auditiva y visual. La definicion federal de la
sordoceguera escrita en el reglamento de la Ley de Educacion de Personas con Discapacidades (IDEA)
del 2004 definen una persona con sordoceguera como: “Aquella que presenta una discapacidad
concomitante [simultanea] auditiva y visual, esta combinacién conlleva a ciertas necesidades en la
comunicacion y el desarrollo, y también educativas por lo que estos nifios no pueden ser acomodados
en programas de educacion especial sdlo para nifios con sordera o solo s6lo con ceguera”. Estas dos
pérdidas se combinan para crear una discapacidad que es muy diferente a la sordera o la ceguera sola.
La sordoceguera puede ocurrir desde antes del nacimiento, pero también puede ocurrir mas adelante
en lavida. Esto se llama sordoceguera adquirida (por ejemplo: un alumno sordo que comienza a perder
su vision durante la adolescencia, como en los casos con Sindrome de Usher).”

Referente al PEI (Plan Educativo Individualizado) dice la pieza legislativa que los estudiantes
con problemas visuales podrian tener derecho a recibir los servicios de una maestra itinerante
especialista en Vision, contar con una asistente de servicios especiales, adiestramiento en movilidad
y orientacion espacial, asistencia tecnoldgica e instruccion en destrezas de transicion postsecundaria,
ademas de otros servicios ordinarios del Programa de Educacion Especial.

Sin embargo, la Comision Especial no logré corroborar si existe congruencia entre el nimero
de estudiantes que requieren los servicios de maestras con especialidad en Vision y el nimero de
maestras nombradas a esos efectos, porque el DE no fue capaz de exponer como se distribuyen las
estudiantes con diagndsticos visuales por region educativa. Aun asi, los nameros ofrecidos por el DE
contrastan draméaticamente con la informacion publicada por la Oficina del Censo, la cual apunta que,
en el 2019, en Puerto Rico habia unas 15,302 personas ciegas o con problemas visuales significativos
entre las edades de 1 a 21 afios. La Dra. Juanita Rodriguez Coldn, no obstante, recoge en su ponencia
que, segun los datos recopilados por el Proyecto de Sordo Ceguera de Puerto Rico para el Censo
Nacional de Sordo Ciegos (adscrito al National Center on Deaf-Blindness), el nimero de estudiantes
con sordoceguera en Puerto Rico para el 2021 es de 38.

Algunas de las caracteristicas de la poblacién con sordoceguera expuestas en la exposicion de
motivos son las siguientes:

1. El 90% tienen otras condiciones como discapacidad intelectual, impedimentos fisicos,
problemas socioemocionales y retraso en la comunicacion.

2. Algunos se relacionardn con el mundo a través del tacto, otros usardn la vision o
audicion.

3. Otros utilizaran su residuo visual y auditivo de forma inconsistente, confundiendo a los
padres y proveedores de servicios.

4. La poblacién con sordoceguera vive en un mundo mucho mas limitado que el resto de
la poblacion.

5. Si la persona es ciega total y sorda profunda su mundo se extiende a la punta de sus
dedos.

6. Si estos nifios no tienen quien les toque, se encuentran en total aislamiento y soledad.

7. Entre los retos que enfrenta la poblacion con sordoceguera estan las siguientes:

comunicar su mundo interior, moverse independientemente, darle sentido a lo que
sucede en su ambiente; y comprender lo que sucede en su ambiente.

Como dato la exposicion de motivos plantea que, el estudio titulado “Challenges in the
psychological evaluation of Hispanic Deaf-Blind students: 6 Case Reports” sometido a publicacion
en el 2019 por Muriel y Rodriguez Colon, evalla varios casos de estudiantes con sordoceguera en
Puerto Rico y concluyé los siguiente:
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1. Las evaluaciones psicologicas efectuadas a cinco de los seis estudiantes eran
inapropiadas. Se utilizaron pruebas verbales en vez de pruebas no-verbales para
determinar cociente intelectual, en contravencion a IDEA, que establece que las
evaluaciones tienen que ser justas, esto es, en el lenguaje del evaluado.

2. Las evaluaciones inapropiadas redundan en identificaciones equivocadas. Muchos de
los estudiantes con sordoceguera estan siendo ubicados en salones de estudiantes con
retos multiples. En esta ubicacion no atienden los problemas de comunicacion que
impone la sordera y la ceguera combinada. Hemos encontrado estudiantes que nunca
recibieron instruccion para desarrollar un sistema de comunicacién ajustado a sus
necesidades y han salido del Programa de Educacion Especial del DE sin las destrezas
de comunicacion minimas para desempefiarse en su vida adulta.

3. Las identificaciones inapropiadas tienen como consecuencia ubicaciones inapropiadas.
El enfoque educativo de la poblacién con sordoceguera es el lenguaje y la
comunicacion; por lo cual el PEI debe dirigirse a atender este reto para que estas
destrezas de comunicacion sean el fundamento para el desarrollo académico de ese
estudiante. Cuando el PEI no se ha ejecutado asi, el resultado ha sido una educacion
inapropiada para estudiantes que culminan la escuela sin las destrezas para vivir una
vida digna.

4. El proceso de transicién a la vida adulta necesita mayor estructura y coordinacion. Por
disposicidn de ley, el proceso de transicion debe comenzar cuando el/la estudiante tiene
16 afios de edad. Hemos encontrado casos que es en el Ultimo afio escolar cuando
comienza el proceso de transicion.

5. Deben mejorarse los servicios de terapias (habla y lenguaje, fisica y ocupacional, entre
otras). Por los retos que confronta la poblacion con sordoceguera, son muchas las
terapias que necesitan. Sin embargo, muchos estudiantes no estan recibiéndolas porque
les recomiendan a los padres que las soliciten por Remedio Provisional y las compafiias
estan sobrecargadas y no tienen espacios para nuestros nifios. Por otro lado, no hay
muchos especialistas capacitados para ofrecer terapias a la poblacion con
sordoceguera.

Por otra parte, también se desprende de la exposicidén de motivos, que en el didlogo sostenido
entre la Comision Especial y las deponentes en la vista pablica antes mencionada, salieron a relucir
otros hallazgos, donde se constaté que hay estudiantes con sordoceguera que han pasado parte de su
vida escolar en una ubicacidn incorrecta y, consecuentemente, recibiendo una educacion inadecuada.
Se evidencio, ademas, que el Departamento de Educacion no cuenta con el recurso humano suficiente
para atender las necesidades de la poblacién con diversidad funcional, particularmente de la poblacion
con sordoceguera. En otras palabras, se ha permitido y se seguira permitiendo, de no haber un cambio
sustancial, la condena de muchas nifias y nifios a una vida de aislamiento y soledad, sin posibilidad
alguna de explorar y disfrutar el mundo que les rodea.

En virtud de todo lo antes expuesto, mas que meritorio, es urgente ordenar al Departamento de
Educacidn: (1) nombrar todas las plazas de maestras de Educacion Especial con especialidad en Visién
que resten por nombrarse, (2) suplir, de inmediato y sin dilacion, libros en letra agrandada o braille
(que cumplan con las especificaciones y parametros establecidos mediante reglamentacion federal) al
estudiantado ciego o con problemas visuales que todavia no tenga acceso a ellos, asi como revisar sus
procesos para adquirirlos, con el fin de que se limite la dilacidn en la provision de estos materiales, y
(3) referir a evaluacion neurologica a todos los estudiantes que presenten un cuadro clinico o sintomas
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de potencial sordoceguera o impedimentos multiples y revisar sus Planes Educativos Individualizados
(PEI) de resultar pertinente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en su deber de
analizar la medida ante su consideracion, le solicité un memorial explicativo al Departamento de
Educacion (en adelante DE) y a la organizacion Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (APNI)
a los efectos. Pero al momento de la redaccion del informe no hemos recibido los comentarios de
APNI, por lo que nuestra comision procedio a evaluar los comentarios hechos por sus representantes
durante la Vista Publica de la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de
Educacion Especial del Departamento de Educacion en el mes de diciembre a los efectos.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por el DE, como parte
de la evaluacion de la medida ante nuestra consideracion.

COMENTARIOS

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacion por medio de su Secretario, Hon. Eliezer Ramos Parés, plantea
en su escrito, que la Secretaria Asociada de Educacion Especial (SAEE) adscrita al DE, es la [lamada
a velar y asegurar que todos los nifios y jovenes con diversidad funcional, entre las edades de tres (3)
a veintiun (21) afios, tengan disponible una educacion publica, gratuita y apropiada, disefiada
especialmente para atender sus necesidades individuales y permitirle progresar académicamente. La
provision de estos servicios se rige principalmente por la Ley Federal Individuals with Disabilities
Education Improvement Act of 2004, 20 U.S.C. 1411 (conocida como IDEIA, por sus siglas en ingles)
y la Ley 51-1996 "Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con impedimentos", segln
enmendada. Estas leyes garantizan la asignacion de fondos para su implementacion y recoge la
politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para con las personas con diversidad
funcional. A su vez, reafirma el compromiso del Estado en promover el derecho constitucional de toda
persona a una educacion gratuita que promueva al pleno desarrollo de su personalidad y el derecho a
recibir una educacion publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos restrictivo hasta donde los
recursos del Estado lo permitan.

En su andlisis, con respecto a la elegibilidad del Programa de Educacion Especial para
estudiantes con impedimentos visuales, el DE indic6 que ofrece servicios suplementarios,
relacionados y educativos a los estudiantes que presenten un diagndstico, y que sus condiciones
pueden afectarles significativamente en su progreso académico. Para ello, el Comité de Programacion
y Ubicacién Escolar (en adelante COMPU) realiza un analisis exhaustivo de la informacién disponible
con el proposito de determinar el nivel de impacto educativo del diagnostico y como pudieran
atenderse las necesidades individuales que presenta. La evaluacion requerida para determinar este
diagndstico para propositos de los servicios que ofrece nuestra agencia es la oftalmologica. Esta
evaluacion debe contener la agudeza visual y de identificarse una condicion, ofrecer un diagnéstico y
una prognosis clara de la condicion. Estas se clasifican de la siguiente manera:

1. Baja vision - se refiere generalmente a algun impedimento visual severo, no
necesariamente limitado a la vision de distancia; ya todos los individuos con cierto
grado de vision, pero que presentan limitaciones que, aun con la ayuda de gafas o lentes
de contacto, no pueden discriminar detalles, letras, objetos, entre otros. Estos
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individuos combinan todos los sentidos, incluyendo visuales, para aprender, aunque
pueden requerir adaptaciones en la luz o tamafio de imprenta, ya veces, el braille.

2. Vista parcial - indica que algun tipo de problema visual ha resultado en la necesidad de
servicios de educacién especial, tiene una agudeza visual de 20/70 por su mejor ojo.

3. Legalmente ciego - indica que una persona tiene menos de 20/200 en el ojo mas fuerte
0 un campo de vision limitado (20 grados como maxima); y

4. Totalmente ciego - indica la ausencia de vision por completo.

La evaluacidn oftalmolodgica, debe cumplir con al menos, uno de los siguientes criterios: una
agudeza visual de 20/70 o menos, luego de la correccion en su mejor ojo (ciego parcial), tiene una
agudeza visual de 20/200 0 menos, luego de la correccion en su mejor 0jo 0 que su campo visual sea
menos de 20 grados o menos (ciego legal), inhabilidad para percibir distancia y proyeccion de luz
(ciego total) y su medio principal de lectura sea audible (braille) o una condicion de ceguera cortical
diagnosticada medicamente o perdida funcional de vision.

De igual forma un estudiante puede ser elegible a los servicios del Programa de Educacion
Especial bajo la categoria de sordoceguera cuando este presenta una pérdida auditiva severa, una
perdida visual severa y necesidades en el area de comunicacion, desarrollo y aprendizaje, de tal
naturaleza que no pueden ser atendidas en programas especializados disefiados Unicamente para
personas con impedimentos auditivos o impedimentos visuales.

Por otro lado, conforme al estatus 0 nombramiento de maestros(as) de Educacion Especial con
especialidad en Vision, para el afio escolar 2021-2022, el Programa de Educacion Especial cuenta con
48 maestros especialistas en Vision para atender una matricula de 266 estudiantes alrededor de toda
la isla. Al momento, se han cubierto 41 de los puestos y les quedan siete (7) vacantes corresponden a
jubilaciones que ocurrieron en el mes de diciembre del 2021. Cabe sefialar que, para estos puestos, el
Programa de Impedimentos Visuales (PIV) ha desarrollado un plan de contingencia que viabiliza la
atencion de estos estudiantes con otros maestros mientras finaliza el proceso de reclutamiento. Estos
se clasifican bajo un conglomerado de servicios suplementarios.

1. Maestro Recurso - como especialista en Educacién Especial, tiene la funcion de apoyar

a los docentes regulares ya los estudiantes en la implementacién del Programa
Educativo individualizado (PEI) dentro del salon de clases regular. Su enfoque esta
dirigido al uso del curriculo general como indicadores de progreso académico.

2. Maestro Itinerante - es un maestro especialista en Educacion Especial o en Educacion

Fisica Adaptada (EFA) que tiene la funcién de apoyar a los docentes regulares,
docentes de Educacién Especial a tiempo completo, a especialistas, padres o
encargados y al estudiante en la implementacion del PEI en areas de especialidad tales
como: ensefianza al sordo, ensefianza al ciego, ensefianza al sordociego, la ensefianza
de lenguaje de sefias y la Educacion Fisica Adaptada. Su enfoque estéa dirigido al uso
de curriculos especializados o expandidos en los que se establecen el nivel de
independencia del estudiante en aspectos de funcionalidad, primordialmente.

El DE, referente al estatus de la distribucidn de libros en letra agrandada o braille (que cumplan
con las especificaciones y parametros establecidos mediante reglamentacion federal) al estudiantado
ciego o con problemas visuales, informé que los libros son un recurso que utilizan los docentes para
establecer conexiones con la literatura o para apoyo a la destreza a trabajar. No son elementos
esenciales o indispensables para el proceso educativo. Asi se documenta en los marcos curriculares
del DE, de todas las materias, en los que se establecen que son herramientas sugeridas.

No obstante, el DE, en su compromiso por atender la disponibilidad de los recursos,
anualmente establece el proceso a seguir para peticionar libros adaptados. Esto para aquellos
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estudiantes que el COMPU ha determinado que presentan necesidades en el area de lectura, y que
puedan ser atendidas a través del acomodo razonable de presentacion como, por ejemplo, uso de letra
agrandada o Braille. Por otro lado, el uso de la asistencia tecnoldgica (AT) permite que el estudiante
pueda alcanzar las metas y los objetivos estipulados en su PEI. También, ayuda a minimizar el impacto
del impedimento en el proceso de ensefianza aprendizaje. Algunos ejemplos de la AT para estudiantes
ciegos son computadoras con programados parlantes, magnificacion, contraste de fondo y letra,
maquinilla Perkins y el uso de la linea Braille.

Dicho lo anterior, la agencia esboza que, el pasado 6 de mayo de 2021, la Secretaria Asociada
de Educacion Especial (SAEE) publicé el memorando de Peticion de Libros Adaptados para el Afio
Escolar 2021-2022. Este proceso tuvo como resultado que de los 259 estudiantes que reciben servicios
bajo el Programa de Impedimentos Visuales (PI1V), solo se identificaron 63 estudiantes a los que se
les recomendd compra de libros adaptados en letra agrandada o en formato Braille. Conforme a esta
necesidad se requirio realizar la compra de 764 libros con letra agrandada, considerando que algunos
estudiantes requieren mas de un libro. El restante de los 196 estudiantes, fueron atendidos con
inventario disponible en las Centros de Servicios de Educacion Especial (CSEE). De igual manera, el
maestro recurrid al uso de diferentes estrategias educativas, herramientas y recursos para promover el
desarrollo de la lectura.

El DE reveld que la primera solicitud de compra de libros de letra agrandada se someti6 durante
el mes de julio de 2021 y esta no fue adjudicada. La segunda solicitud de compra se sometié el 26 de
enero de 2022 y actualmente esta en proceso de compra. No obstante, es importante recalcar que el
PIV prepar6 un plan de contingencia para atender las necesidades de acceso a material impreso de las
estudiantes que asi lo ameritaron.

Finalmente, con respecto a las evaluaciones neuroldgicas que presenten un cuadro clinico o
sintomas de potencial sordoceguera o impedimentos multiples, el DE expreso que la evaluacion formal
especializada se recomienda, segun la categoria de discapacidad que se sospecha. Esta se utiliza para
confirmar si la sospecha de la falta de progreso académico se debe a una condicion, trastorno o retraso,
y también determina el nivel de gravedad. De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Educacién
Especial (P.470-477), las evaluaciones basicas que se utilizan y se requieren para confirmar la
presencia de la discapacidad sordoceguera son la evaluacién audiolégica y oftalmoldgica. Los
resultados de las evaluaciones realizadas, asi como otros criterios de informacion tales como: informe
académico, observaciones de maestros, observaciones de padres, entre otros, seran indispensables para
el proceso de analisis de la determinacion de elegibilidad. El estudiante debe evidenciar una pérdida
auditiva severa, una perdida visual severa y necesidades en el area de comunicacion, desarrollo y
aprendizaje, de tal naturaleza que no pueden ser atendidas en programas especializados disefiados
Unicamente para personas con impedimentos auditivos o impedimentos visuales.

Por otro lado, dijo que para determinar elegibilidad bajo impedimentos mdltiples, se requiere
evaluaciones en cada categoria que se sospeche. Ademas, debe cumplir con estos dos criterios: una
manifestacion simultanea de varios impedimentos en conjunto, y las necesidades educativas de tal
naturaleza que no pueden ser atendidas en un programa de educacion especial para nifios que presentan
uno solo de dichos impedimentos. De igual manera, se requiere informe académico, observaciones de
maestros, observaciones de padres, entre otros.

Sin embargo, si el COMPU considera que la informacion disponible no es suficiente, puede
referir a una evaluacion en otras areas de especialidad. Una vez disponible los resultados, se analiza
si existe una condicion que le afecte de forma negativa su participacién en las actividades propias de
su edad (preescolares) y en el caso de edad escolar su aprendizaje y desempefio académico.
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Organizacion Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos

Durante la Vista Publica realizada por de la Comision Especial para la Monitoria Legislativa
del Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion en el Senado durante el pasado
mes de diciembre de 2021, la Sra. Celia Galan y la Sra. Brenda Morales, representantes de APNI,
comentaron que existe un problema historico en el interior del DE para identificar, clasificar y servir
adecuadamente al estudiantado ciego y sordociego. Muchos estudiantes con sordoceguera estan
ubicados en salones para estudiantes con discapacidades multiples. Lamentablemente esos estudiantes
estan mal evaluados y mal ubicados, destacaron las especialistas.

Igualmente, APNI afirma que “muchos de los estudiantes ciegos, con pérdida auditiva, sordos
0 sordociegos quedan desprovistos de recibir servicios educativos y relacionados, de acuerdo a sus
necesidades”, por eso la organizacion recalca la importancia de la capacitacion profesional sobre las
necesidades y condiciones de esta poblacién en todos los niveles burocréaticos del DE.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, certifica que la
pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econdémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta honorable
Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, entiende que es meritorio y
vital, que el Programa de Educacion Especial para estudiantes con impedimentos visuales, ofrezca
todos los servicios suplementarios, relacionados y educativos a los estudiantes que presenten un
diagnostico, y que sus condiciones pueden afectarles significativamente en su progreso académico.

Esta Comision, reconoce que el DE se presta a nombrar todas las plazas de maestros(as) de
Educacidon Especial con especialidad en Vision que restan por nombrarse, y que a su vez ha establecido
los planes de contingencia para cubrir las necesidades de las siete (7) plazas vacantes por jubilacion.
De igual forma, queda determinado que la elegibilidad para llevar a cabo una evaluacion formal
especializada o un referido (entiéndase evaluacion neurolédgica) se recomienda, segun la categoria de
discapacidad que se sospecha, el resultado del Plan Educativo Individualizado (PEI) acordado para el
estudiante y la misma se utiliza para confirmar si la sospecha de la falta de progreso académico se
debe a una condicion, trastorno o retraso, y también determinar el nivel de gravedad.

Sin embargo, aungue el DE se encuentra en el proceso de adquirir mediante orden de compra,
los libros en letra agrandada o braille, segun las especificaciones y parametros establecidos mediante
reglamentacion federal al estudiantado ciego o con problemas visuales, no se garantiza que la misma
sea adjudicada. Por lo que es necesario cumplir con el fin de esta pieza legislativa y velar el proceso
para adquirirlos y asegurar de inmediato y sin dilacion, la provision de estos materiales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Honorable Cuerpo
Legislativo la aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 218, con las enmiendas sugeridas
en el entirillado electronico que le acompafia.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ada |. Garcia Montes

Presidenta

Comision de Educacion, Turismo y Cultura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 298, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo
por el Departamento de Recursos Naturales, en particular la Junta de Calidad Ambiental, y la Oficina
de Gerencia de Permisos ante las alegaciones y sefialamientos realizados por residentes de los barrios
Beatriz en los municipios de Cayey y Cidra, relacionados con las condiciones en que se encuentra el
centro de trasbordo de desperdicios solidos de la compafiia Waste Collection, su cumplimiento con la
politica publica ambiental del Estado Libre Asociado, asi como la legalidad de sus operaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 2017 los residentes de los barrios Beatriz en los municipios de Cayey y Cidra,
experimentan cambios en su medioambiente, asi como un notable deterioro en su calidad de vida. El
Huracan Maria provocé que el techo del area de trasbordo de desperdicios sélidos, utilizado por la
comparfiia Waste Collection, se desprendiera. Esta situacion ocasiond que una parte de los desperdicios
quedara a la intemperie. En consecuencia, su proceso de descomposicion se acelera, al entrar en
contacto con elementos naturales, tales como la lluvia. Aun cuando la compafiia ha tomado medidas
para mitigar la situacién, se percibe una fuerte prevalencia de olores objetables, producto del proceso
sefialado y de los propios productos utilizados por la empresa.

Los residentes de estas comunidades alegan haber realizado dos (2) querellas ante la U.S.
Environmental Protection Agency (“EPA”), asi como esfuerzos y peticiones de intervencion ante el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (“DRNA”). Sin embargo, sus gestiones han sido
infructuosas, prevaleciendo la situacién ambiental sefialada. De igual forma, se alega que la empresa
mantiene operaciones de forma ilegal, por carecer de los permisos necesarios que son requeridos y
emitidos por la Oficina de Gerencia de Permisos (“OGPe”).

Por todo lo cual, el Senado de Puerto Rico, en funcion de velar por el cumplimiento de la
politica ambiental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y para asegurar el bienestar y calidad de
vida de los residentes de los barrios Beatriz de Cayey y Cidra, entiende conveniente llevar a cabo una
investigacion que permita proveer una solucion permanente a los residentes mediante un proceso de
fiscalizacion de la respuesta del gobierno ante el reclamo de estos ciudadanos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena a la Comisidn de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision”™), realizar una investigacion sobre
las gestiones llevadas a cabo por el Departamento de Recursos Naturales, en particular la Junta de
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Calidad Ambiental, y la Oficina de Gerencia de Permisos ante las alegaciones y sefialamientos
realizados por residentes de los barrios Beatriz en los municipios de Cayey y Cidra, relacionados con
las condiciones en que se encuentra el centro de trasbordo de desperdicios sélidos de la compafiia
Waste Collection, su cumplimiento con la politica pablica ambiental del Estado Libre Asociado, asi
como la legalidad de sus operaciones.

Seccidn 2.- La Comision podria celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Cddigo Politico de Puerto Rico
de 1902.

Seccion 3 2.- La Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

Seccion 4 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 298, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 298 propone realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo por el
Departamento de Recursos Naturales, en particular la Junta de Calidad Ambiental, y la Oficina de
Gerencia de Permisos antes las alegaciones y sefialamientos realizados por residentes de los barrios
Beatriz en los municipios de Cayey y Cidra, relacionados con las condiciones en que se encuentra el
centro de trasbordo de desperdicios solidos de la compafiia Waste Collection, su cumplimiento con la
politica publica ambiental del Estado Libre Asociado, asi como la legalidad de sus operaciones.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacién de la Resolucién del Senado 298, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 305, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompafa:
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“RESOLUCION
Para ordenar a las Comisiones de Cumplimiento y Reestructuracion; y de Salud del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el funcionamiento actual,
la estructura organizacional y el manejo de fondos en el proceso de monitoreo y rastreo llevados a
cabo por el Departamento de Salud, a través del del Sistema Municipal de Investigacion de Casos y
Rastreo de Contactos (SMIRC), adscrito a la Oficina de Epidemiologia del Departamento, contra el
COVID-19 y sus distintas variantes en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Pandemia ocasionada por el del-COVID-19 gue ha estado causando grandes problemas en
todos los aspectos de la sociedad puertorriquefia y por todo el mundo. ; Este virus que cada-dia se
encuentra en constante mutacion, este nos permite recordar la magnitud de la emergencia en que
vivimos y la necesidad de enfatizar la obligacion de vacunarse, ademas, impone la obligacion del
Estado de proteger la salud y la vida de sus ciudadanos. A comienzos de la pandemia surgié una
iniciativa en el municipio de Villalba, patrocinada por su alcalde el Hon. Luis Javier Hernandez, un
sistema de rastreo de contactos (contact- tracing) de COVID-19, el mismo fue disefiado por la
epidemiologa Fabiola Cruz. En términos generales el sistema funciona de esta manera: una vez
identificado la persona positiva al virus, se le contacta y se pregunta sobre donde pudo haber estado
expuesto y las personas con quién tuvo contacto. De esta forma, se le educay orienta los pasos a seguir
para asi detener la cadena de transmisién del virus. El programa fue tan exitoso que, en julio de 2020,
el Secretario de Salud de entonces, Dr. Lorenzo Gonzélez, reclut6 a la Dra. Cruz y se creo dentro de
la estructura del Departamento de Salud, el Sistema Municipal de Investigacion de Casos y Rastreo
de Contactos, (SMIRC). Sin embargo, en febrero de 2021, la Directora Fabiola Cruz renuncia a su
puesto y en su lugar se nombra a la epidemidloga Yonaica Plaza.

Asi las cosas, el 17 de mayo del 2021, segin-un-parte-de-prensa; el Secretario del Departamento
de Salud, Dr. Carlos Mellado, informé en su cuenta de Twitter, que los programas relacionados a
epidemiologia, a saber: Vigilancia de Escuelas, COVID Patrono, Iniciativas de Adultos Mayores,
Vigilancia de Aeropuertos y Vigilancia Municipal, estarian “bajo la sombrilla” de la Oficina de
Epidemiologia e Investigacion de la agencia. Luego, el 19 de mayo del 2021 nombré al Dr. José
Becerra como principal oficial de epidemiologia. Como cuestion de hecho, la epidemidloga Yonaica
Plaza, present6 su renuncia efectiva al 30 de julio del 2021 y el Dr. Becerra por su parte presento
renuncia efectiva el 11 de agosto. Este tltimo haciendo sefialamientos de irregularidades con el manejo
de los datos.

De otra parte, en meses recientes se ha confirmado la presencia de la variante “Delta”, la cual
los expertos catalogan como una de las mas rapidas en propagacion y de facil contagio. Por todos es
sabido, que en Puerto Rico se han estado llevando a cabo una serie de iniciativas para vacunar a todos
les ciudadanos que residen en nuestro Pais. Sin embargo, esta variante “Delta” es la que mas se ha
Visto en contagios por personas ya vacunadas; la misma es dos veces mas transmisible que el virus
original y puede generar mas hospitalizaciones. Ademas, se afiade que las personas que adin no estan
inoculadas poseen un riesgo mayor de presentar complicaciones severas que pueden causarle hasta la
muerte.

Por ultimo, los municipios como entidad gubernamental mas proxima al pueblo y el mejor
intérprete de sus necesidades y aspiraciones, han tenido que crear sistemas de “monitoreos y rastreos”
para poder identificar los lugares donde se encuentran los “brotes comunitarios” en sus limites
territoriales. Gracias a estos sistemas municipales se ha logrado un gran avance en la intervencion
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temprana y efectiva contra el COVID-19. No obstante, como se indica en esta la—reselucion
Resolucién, ha trascendido en los medios de comunicacion, que la estructura administrativa en el
Departamento de Salud que se ocupa de este asunto, ha sufrido #ras importantes cambios en la
operacion del sistema de rastreo. ; Esto gue a su vez ha producido un sinnimero de renuncias del
personal encargado de la coordinacién con los distintos municipios, a través del sistema de monitoreo
municipal estructurado desde el Departamento, ante sefialamientos de alegada falta de transparencia
y comunicacion en la Oficina de Epidemiologia adscrita al mismo.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Cumplimiento Cumphiminete-y Reestructuracion;
y de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante,”Comisiones”
Comisién), realizar una investigacion sobre el funcionamiento actual, la estructura organizacional, y
el manejo de fondos en el proceso de monitoreo y rastreo llevados a cabo por el Departamento de
Salud, a través del Sistema Municipal de Investigacion de Casos y Rastreo de Contactos (SMIRC)
adscrita a la Oficina de Epidemiologia del Departamento, contra el COVID-19 y sus distintas
variantes en Puerto Rico.

Seccion 2.— Las Comisiones podran celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos;
requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir
con el mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Cadigo Politico de Puerto
Rico de 1902.

Seccion 3.- Las Comisiones rendirdn un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un término de noventa (90) dias contados a partir de la aprobacién de
esta Resolucion.

Seccion 4.-—\igeneia Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 305, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 305 propone realizar una investigacion sobre el funcionamiento actual, la
estructura organizacional y el manejo de fondos en el proceso de monitoreo y rastreo llevados a cabo
por el Departamento de Salud, a través del Sistema Municipal de Investigacién de Casos y Rastreo de
Contactos (SMIRC), adscrito a la oficina de Epidemiologia del Departamento, contra el COVID-19 y
sus distintas variables en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por las Comisiones de Cumplimiento y Reestructuracion y la de Salud del Senado
de Puerto Rico, segtn dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 305, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.
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Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 319, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion sobre las condiciones de vida, empleo y servicios de salud; la metodologia y
recopilacion de estadisticas por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, examinar los
procesos de actualizacion y confiabilidad de las estadisticas, los servicios para las mujeres
afrodescendientes e inmigrantes que residen en Puerto Rico, y los esfuerzos gubernamentales para la
proteccion y seguridad de las mujeres afrodescendientes e inmigrantes en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico la mujer ha obtenidos sus derechos por grandes luchas, manifestaciones y
movilizacién de mujeres valientes que han decidido dar un paso al frente y luchar por sus derechos y
los de las futuras generaciones. Las mujeres hemos y seguimos siendo discriminadas por razén de
género, pero muchas de nuestras mujeres han sufrido mayores discrimenes por su raza, yo-per-su
nacionalidad u estatus migratorio.

La mujer en Puerto Rico representa el cincuenta y tres por ciento (53%) de la poblacién, segun
los dltimos estimados del Censo. Del cual, no se conoce la cantidad de mujeres afrodescendientes que
viven-hay en Puerto Rico, ya que no existen estadisticas confiables.

La mujer negra puertorriquefia ha sido protagonista en diversas luchas sociales por la equidad,
y pioneras de algunos aspectos en el campo laboral. Las medidas de austeridad afectan ain més a las
mujeres negras. El cuarenta y seis por ciento (46%) de las mujeres negras en Puerto Rico viven en
pobreza, segun datos del censo de 2017. Y en promedio, tienen ingresos familiares de unos guince
mil cuarenta y cuatro dolares  ( $15,044) anuales.

“A pesar de todas estas adversidades, las mujeres negras luchan dia a dia para recuperar su
dignidad, y lo hacen a través de la resistencia contra la marginacién que les es impuesta, en el combate
contra la pobreza y el racismo, y la conciencia adquirida a través de la militancia organizada en los
movimientos sociales”, palabras de Gloriann Sacha Antonetty, fundadora de étnica, en la
manifestacion en conmemoracion Dia Internacional de la Mujer Negra y Afrodescendiente.

Por los fundamentos antes sefialados resulta urgente y necesario que este alto Cuerpo,
consciente de su responsabilidad social, ordene a la Comision de Asuntos de las Mujeres del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones de vida de las mujeres
afrodescendientes en Puerto Rico.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisidn de Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto Rico (en
adelante, “Comision”), realizar una investigacion sobre las condiciones de vida, empleo y servicios
de salud; la metodologia y recopilacion de estadisticas por el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, examinar los procesos de actualizacién y confiabilidad de las estadisticas, los servicios
para las mujeres afrodescendientes e inmigrantes que residen en Puerto Rico, y los esfuerzos
gubernamentales para la proteccion y seguridad de las mujeres afrodescendientes e inmigrantes en
Puerto Rico.

Secciodn 2. - La Comisidn podria celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Cddigo Politico de Puerto Rico
de 1902.

Seccion 3 2.- La Comision debera someter al Senado de Puerto Rico un informe con sus
hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones y o referidos que estimen pertinentes, incluyendo
las acciones legislativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, dentro de
los ciento ochenta dias (180) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Seccidn 4 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.’

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 319, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. 319 propone realizar una investigacion sobre las condiciones de vida, empleo y
servicios de salud; la metodologia y recopilacion de estadisticas por el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, examinar los procesos de actualizacién y confiabilidad de las estadisticas,
los servicios para las mujeres afrodescendientes e inmigrantes que residen en Puerto Rico, y los
esfuerzos gubernamentales para la proteccion y seguridad de las mujeres afrodescendientes e
inmigrantes en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Asuntos de la Mujeres del Senado de Puerto Rico, segun
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado
de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 319 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafia a continuacion.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”

15146



Lunes, 23 de mayo de 2022 Num. 28

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1135, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado electronico
que se acompafia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 6 de la Ley NUm. 2 de 26 de marzo de 1965, segin enmendada,
conocida como "Ley para Conceder una Anualidad Vitalicia y otras Facilidades a Ex-Gobernadores™;
y enmendar el Articulo 2.16 de la Ley 20-2017, segin enmendada; a los fines de eliminar la concesion
de servicio de proteccion y escolta que ostentan un ex-gobernante, y para eliminar la discrecion del
Comisionado de la Policia para proveer escoltas a los exfuncionarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“[T]oda comunidad politicamente organizada tiene lo que hemos llamado el poder ptblico del
estado (police power) para salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de sus habitantes”. Bordas
& Co. V. Srio. de Agricultura, 87 DPR 534, 547-548 (1963). Dicho poder inherente al Estado es aquel
que “es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas actividades con el propdsito de
fomentar o proteger la paz publica, moral, salud y bienestar general de la comunidad”. Dominguez
Castro v. ELA, 178 DPR 1, 33 (2010); (Reiterando el criterio expuesto en la Opinién del Secretario
de Justicia NUm. 1966-40.) Op. Sec. Just. Num. 33 de 1984.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha pautado que, en ese ejercicio de su poder de razon de
Estado, la Legislatura “goza de amplia facultad para aprobar reglamentaciéon econdémica dirigida a
promover el bienestar de la comunidad. Defendini Collazo et al, v. E.L.A., Cotto, 134 DPR 28 (1993).
Solo se requiere que “la reglamentacion no sea irrazonable, arbitraria o caprichosa y que el medio
elegido tenga una relacion real y sustancial con el objetivo que se persigue”. Dominguez Castro v.
ELA, supra, pag. 44.

Por eso, al tratar de delimitar su marco de injerencia debe hacerse de acuerdo a las
circunstancias y/o hechos particulares de cada caso. Dominguez Castro v. ELA, supra, pag. 31. Entre
esas circunstancias, nuestra Méaxima Curia ha reconocido la precariedad de la economia como una
realidad que necesariamente pesa en la definicion del ambito de la accion gubernamental bajo el poder
de razon de Estado. Dominguez Castro v. ELA, supra, y Arenas Procesadas, Inc. v. E.L.A., 132 DPR
593 (1993).

Por su parte, en Bayrén Toro v. Serra, 119 DPR 605, 623 (1987), el Alto Foro Judicial
reconocid que, “ante una grave crisis fiscal, el Estado debe tener la capacidad y la flexibilidad para
hacer cambios y enmiendas razonables que sean necesarias para adelantar sus intereses; claro esta,
siempre que estos sean legitimos.” En ese sentido, tomar medidas inmediatas que busquen alivio fiscal,
“constituye una accion razonable dirigida a salvar la solvencia del erario, a la luz de las circunstancias
que vive el Pais”. Dominguez Castro v. ELA, supra, pag. 65.

La Ley NUm. 2 de 26 de marzo de 1965, segun enmendada, tuvo el proposito de conceder a
toda persona que haya ocupado el cargo de Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico por eleccién
durante un término no menor de cuatro afios, ademas de una anualidad vitalicia, facilidades de
personal, oficina y transportacion. La politica publica contenida en el referido estatuto promueve y
protege algunas actividades ulteriores de los gobernadores salientes. Sin embargo, dicha Ley no
establece ni autoriza que se le provea o asigne escoltas a los exgobernadores pagadas con fondos
publicos. Esta Asamblea Legislativa reconoce la austeridad, la estrechez econémicay crisis fiscal por
la que ha atravesado el Gobierno de Puerto Rico, por lo que se establece expresamente como politica
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publica el deber de reducir gastos no esenciales para redirigirlos a los servicios esenciales directamente
a los ciudadanos. Por ello, entendemos necesario y prudente eliminar la concesion de escoltas que
hasta ahora ostentan los exgobernadores cuyo derecho o beneficio es pagado con fondos publicos.

El principal objetivo de aquellas personas que aspiran a ocupar el cargo de gobernador o
gobernadora debe ser el servicio del pueblo de Puerto Rico, sin consideracion alguna a los posibles
beneficios econdmicos que pudieran obtenerse durante, o después de la ocupacion de dicho cargo.
Servir al pueblo de Puerto Rico desde cualquier posicion electiva es un privilegio, cuyo honor y
satisfaccion moral deben constituir compensacion suficiente para los elegidos o para quienes lleguen
a ocupar la mas alta posicion pablica en Puerto Rico.

Por las razones expuestas, y para promover los mas sanos preceptos de administracion publica,
debe enmendarse el Articulo 6 de la Ley NUum. 2 de 26 de marzo de 1965, segin enmendada, para
establecer de forma inequivoca la prohibicion de la asignacion de escoltas policiacas a los
“exgobernadores”. De igual forma, se hace evidente y conveniente enmendar el Articulo 2.16 de la
Ley 20-2017, segun enmendada, para eliminar la discrecion que tiene el Comisionado del Negociado
de la Policia de Puerto Rico para asignarle escoltas a cualquier exfuncionario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Acrticulo 1.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 2 de 26 de marzo de 1965, segun
enmendada, para afiadir un inciso que lea como sigue:

“El término “ex Gobernador”, segiin se usa en esta ley, significa cualquier persona que haya
ocupado el cargo de Gobernador bajo las disposiciones de la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, por la eleccion popular, que no haya sido destituido o renunciado al cargo, y que haya
ocupado dicho cargo durante un término no menor de cuatro afios o cesare en el mismo por razon de
incapacidad mental o fisica antes de cumplirse dicho término. Se prohibe al Comisionado o
Superintendente de la Policia de Puerto Rico asignar o proveer escoltas a cualquier “exgobernador”.”

Acrticulo 2.- Se enmienda el Articulo 2.16 de la Ley 20-2017, segiin enmendada, para que lea
como sigue:

“Articulo 2.16. — Proteccion al Gobernador, Secretario y Funcionarios.

@ El Negociado de la Policia de Puerto Rico tendrd la responsabilidad de proveer
seguridad y proteccion al Gobernador de Puerto Rico y a su familia durante el término
de su incumbencia.

(b) Ademas, tendréa la responsabilidad de proveer seguridad y proteccion al Secretario de
Seguridad durante el término de su incumbencia.

(© Aquellos funcionarios a quienes el Negociado de la Policia les provea servicio de
escolta, seguridad y proteccion sélo tendran derecho a recibirlo en la jurisdiccion o
territorio de Puerto Rico, con excepcion del Gobernador de Puerto Rico.

(d) Se prohibe al Comisionado o Superintendente de la Policia de Puerto Rico asignar o
proveer escoltas a todos los exfuncionarios, incluyendo a los exgobernadores”.

(e) Todas las economias generadas por la eliminacion de las escoltas seran asignadas al
Sistema de Retiro de Maestros para poder garantizarle un retiro digno con sus
beneficios definidos como estipul6 el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Acrticulo 3.- Litigios

Toda controversia, demanda, litigio o impugnacion relacionada con alguna de estas
disposiciones o articulos antes expuestos, se tramitara y considerara bajos los términos y condiciones
dispuestas en la presente Ley. Cuando alguna impugnacion, controversia o accion legal plantee
directamente, o conlleve en alguna de sus consecuencias, la revision o paralizacion de los efectos de
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la presente Ley, o de alguna de sus disposiciones, la misma seré considerada y resuelta directamente
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.
Articulo 4.- Separabilidad

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite, o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicar, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucion, dictamen o sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional.

Si laaplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo,
oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite,
0 parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia
atal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
0 circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje
sin efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o
circunstancia.

Articulo 5.-Esta ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 1135 (en adelante P.
del C. 1135), sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 2 de 26 de marzo de 1965, segiin enmendada,
conocida como "Ley para Conceder una Anualidad Vitalicia y otras Facilidades a Ex-Gobernadores";
y enmendar el Articulo 2.16 de la Ley 20-2017, segun enmendada; a los fines de eliminar la concesion
de servicio de proteccion y escolta que ostentan un ex-gobernante, y para eliminar la discrecion del
Comisionado de la Policia para proveer escoltas a los exfuncionarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primera instancia, es importante destacar que nuestra Comision de Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, considero y radico un Informe Positivo, el 28 de octubre de 2021,
sobre el Proyecto de la Cdmara 19, que asimismo enmendaba la “Ley para Conceder una Anualidad
Vitalicia y otras Facilidades a Exgobernadores”, asi como la Ley 20-2017, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, para aclarar los
derechos o beneficios que ostentara un ex-gobernante, estableciendo que no disfrutara de los mismos
si renuncia al cargo, y eliminar la discrecion del Comisionado de la Policia para otorgar escoltas a
exfuncionarios de Gobierno. Dicha medida, fue aprobada por ambos Cuerpos Legislativos y enviada
al Gobernador, Hon. Pedro R. Pierluisi, el pasado dia 2 de diciembre de 2021. Habiendo transcurrido
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el término para su firma, conforme la Seccion 19, del Articulo 111 de nuestra Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, no es aprobada como Ley por ¢l llamado “Veto de Bolsillo.

Posterior a dicho proceso, el 18 de enero de 2022, representantes de cuatro (4) delegaciones
parlamentarias presentaron el Proyecto de la Camara 1135, ante nos, cuyos objetivos son similares al
referido Proyecto de la Camara 19. Esto, demuestra un consenso para atender el asunto fundamental
del marco legal vigente sobre la concesion de escoltas a funcionarios, exfuncionarios, gobernantes y
ex gobernantes en el Gobierno de Puerto Rico. De manera especifica, el Proyecto de la Camara 1135,
elimina la concesion de proteccion y escolta que ostenta un exgobernante, y la discrecion del
Comisionado de la Policia para proveer escoltas a los exfuncionarios. Este Proyecto, fue considerado
en Sesion Ordinaria y aprobado por la Camara de Representantes el dia 3 de marzo de 2022.

En la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1135, se expresa claramente las razones que
motivaron a los legisladores para radicar la medida, como una repuesta a la austeridad, la estrechez
econdmica y crisis fiscal por la que atraviesa el Gobierno de Puerto Rico y reafirmar el poder
legislativo de establecer politica publica para el mejor uso de los fondos publicos. Se cita de la medida:

“La Ley Num. 2 de 26 de marzo de 1965, segiin enmendada, tuvo el propdsito
de conceder a toda persona gque haya ocupado el cargo de Gobernador o Gobernadora
de Puerto Rico por eleccion durante un término no menor de cuatro afios, ademas de
una anualidad vitalicia, facilidades de personal, oficina y transportacion. La politica
publica contenida en el referido estatuto promueve y protege algunas actividades
ulteriores de los gobernadores salientes. Sin embargo, dicha Ley no establece ni
autoriza que se le provea o asigne escoltas a los exgobernadores pagadas con fondos
publicos. Esta Asamblea Legislativa reconoce la austeridad, la estrechez econémica y
crisis fiscal por la que ha atravesado el Gobierno de Puerto Rico, por lo que se
establece expresamente como politica pablica el deber de reducir gastos no esenciales
para redirigirlos a los servicios esenciales directamente a los ciudadanos. Por ello,
entendemos necesario y prudente eliminar la concesion de escoltas que hasta ahora
ostentan los exgobernadores cuyo derecho o beneficio es pagado con fondos pablicos.

El principal objetivo de aguellas personas que aspiran a ocupar el cargo de
gobernador o gobernadora debe ser el servicio del pueblo de Puerto Rico, sin
consideracién alguna a los posibles beneficios econdmicos que pudieran obtenerse
durante, o después de la ocupacion de dicho cargo. Servir al pueblo de Puerto Rico
desde cualquier posicién electiva es un privilegio, cuyo honor y satisfaccion moral
deben constituir compensacion suficiente para los elegidos o para quienes lleguen a
ocupar la mas alta posicién pablica en Puerto Rico.

Por las razones expuestas, y para promover los mas sanos preceptos de
administracion publica, debe enmendarse el Articulo 6 de la Ley Nim. 2 de 26 de
marzo de 1965, segiin enmendada, para establecer de forma inequivoca la prohibicion
de la asignacion de escoltas policiacas a los “exgobernadores”. De igual forma, se
hace evidente y conveniente enmendar el Articulo 2.16 de la Ley 20-2017, segun
enmendada, para eliminar la discrecion que tiene el Comisionado del Negociado de la
Policia de Puerto Rico para asignarle escoltas a cualquier exfuncionario”.

Asi, es necesario establecer que la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
considerando el contexto procesal legislativo sefialado, utilizo para el analisis de la medida, el Informe
de la Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes al P. de la C. 1135, que expresa se
utilizaron, en lo pertinente, los memoriales explicativos sometidos en la consideracion del anterior
Proyecto de la Camara 19, que fueron parte del Informe Positivo sometido sobre éste. Expresando,
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ademas, que: “En esencia, todas las exposiciones, favorecieron la medida, haciendo la salvedad de
que no favorecian la retroactividad.”

Adicional, es importante sefialar, que en el Informe de esta Comision sobre el P. de la C. 19,
seflalamos que el Informe de la Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, sobre el
mismo, establecid que se celebrd una Vista Publica el 2 de marzo de 2021, a la que comparecieron: el
Departamento de Justicia; el Departamento de Seguridad Publica y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Ademas, se recibieron memoriales explicativos del ex Gobernador, Anibal Acevedo Vila
y la ex Gobernadora, Sila M. Calderdn Serra. Se toma conocimiento que se le pidieron comentarios a
los ex gobernadores: Luis G. Fortufio Burset, Wanda VVazquez Garced y Alejandro Garcia Padilla, de
los cuales no se obtuvo respuesta.

A continuacién, transcribimos la informacion pertinente que incluye el Informe de la Comision
de lo Juridico de la Camara de Representantes sobre las ponencias que recibieron:

“Hon. Anibal Acevedo Vila

“Desde mayo de 2006 esté claro que no favorezco que los exgobernadores de Puerto Rico
tengan acceso irrestricto ni derecho automatico a servicios de escolta de la Policia de Puerto Rico.
En esa fecha, siendo gobernador del Estado Libre Asociado, instrui al entonces Superintendente de
la Policia, el Lcdo. Pedro Toledo Davila, que suspendiera el servicio de proteccion que se ofrecia a
los exgobernadores, porque lo consideraba innecesario y oneroso. Hoy, 15 afios después mi posicion
es exactamente la misma y asi lo consigné cuando el Tribunal Supremo de Puerto Rico dejé sin efecto
la directriz que habia emitido. Estoy plenamente convencido de que las escoltas policiacas son un
privilegio que los exgobernadores no necesitamos y por el cual el pais no deberia tener que pagar ni
un solo centavo, aun menos si se trata de un privilegio que se le podria extender a un gobernador que
renuncié al cargo. Si existe en ley tal discrecién, debe ser corregido inmediatamente y ser prohibido
expresamente.”’

Hon. Sila M. Calderdn Serra

“Habiendo revisado el texto de la medida propuesta, me expreso a su favor. En fecha 21 de
octubre de 2009, en carta dirigida al entonces Superintendente de la Policia, Lcdo. José Figueroa
Sancha, le confirmé no necesitar el servicio de escolta como exgobernadora. En aquel momento, asi
como en la actualidad, me siento comoda entre nuestros ciudadanos sin proteccion policiaca.
Ademas, expresé al Superintendente Figueroa Sancha que mi decision también se debia a las
circunstancias por las que atravesaba Puerto Rico en esa época, situaciones que al presente no han
variado. La criminalidad y la falta de oficiales de la Policia continuan al dia de hoy.”

Oficina de Gerencia y Presupuesto

“Sobre el particular, debemos indicar que nuestra Oficina reconoce que el asunto aqui
atendido es de gran relevancia y representa un esfuerzo legitimo por parte de la Legislatura. Sin
embargo, habiendo evaluado la medida, entendemos que su aprobaciéon no tendria un impacto
adverso sobre los presupuestos, ni presenta un asunto de indole programatico y de gerencia
administrativa, asi como de gerencia municipal en el gobierno. Por el contrario, propone mecanismos
dirigidos a generar nuevos ingresos al Fondo General.”

Departamento de Sequridad Publica
“De nuestra parte, guardamos total deferencia al poder delegado por nuestra Constitucion a
la Asamblea Legislativa en su poder de aprobar legislacion referente a eliminar de manera
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prospectiva derechos a funcionarios electos que no cumplan con el término de su incumbencia, por
haber renunciado a su cargo, entre el resto de las circunstancias que en la actualidad cobija el
lenguaje de la Ley 2, antes citada. Somos del criterio que, de ser asi y de adoptarse dicha enmienda,
debe consultarse con el Departamento de Justicia, para que, en su funcion de asesor legal del
Gobierno de Puerto Rico, el Secretario de ese Departamento indique si en su opinién, ese lenguaje
propuesto menoscabaria o no, lo establecido en el caso de Rafael Hernandez Colon, Carlos Romero
Barcel6 v. Policia de Puerto Rico, antes citado. No podemos dejar de puntualizar que en dicho caso
se determind que los ex-gobernadores no poseian una mera expectativa sobre el derecho de
proteccidn, sino que estos ostentan un derecho adquirido en virtud de sus respectivos retiros como
Primeros Ejecutivos del Pais. Debemos distinguir el hecho que, en dicho caso, no se vislumbra la
controversia que nos atafie, en cuanto a la renuncia de un Primer Ejecutivo, razon por la cual se
requiere la interpretacion especializada del Departamento de Justicia. Referente a la enmienda que
indica que el Comisionado del NPPR no podra asignar o proveer escoltas a cualquier "ex
gobernador” que no cumpla con los requisitos aludidos, de esta medida elevarse a rango de ley,
acatariamos sus disposiciones, sin duda alguna. De ello ser asi, se tendria que enmendar la Orden
General 110, antes citada, para atemperarla a lo cobijado en la legislacion que nos ocupa. ”

Departamento de Justicia

“Consecuentemente, el Tribunal Supremo dictaminda que nada de lo pautado en Hernandez
Romero v. Pol. De P.R., supra, constituye una limitacion “al poder de la Legislatura de Puerto Rico
para regular el referido derecho protegido o eliminar el derecho de seguridad y proteccién a los
futuros ex gobernadores de manera prospectiva. De igual forma, cualquier exgobernador que
entienda que la proteccion brindada mediante escoltas le es innecesaria puede renunciar voluntaria
y expresamente a tal derecho.”

“En consideracion a lo expuesto, es la posicion del Departamento de Justicia que las
limitaciones propuestas en el Proyecto de la Camara 19 deben tener caracter prospectivo para que
sea compatible con las normas vigentes en nuestro ordenamiento, antes plasmadas.”

En especifico, el P. de la C. 1135, expresamente afiade al Articulo 6 de la Ley NUm. 2 de 26
de marzo de 1965, segin enmendada, supra, la prohibicion al Comisionado de Seguridad Publica o
“Superintendente de la Policia” para asignar o proveer escoltas a cualquier “exgobernador”. Cénsono
a dicha disposicion, enmienda, asimismo, el Articulo 2.16 de la Ley 20-2017, segin emendada, supra,
titulado “Proteccion al Gobernador, Secretario, Funcionarios y Ex-funcionarios” para anadir dos
nuevos incisos, que amplian la prohibicion al Comisionado de la Policia para asignar escoltas a
exgobernadores y exfuncionarios, asi como redirige los ahorros generados al limitar este privilegio al
fondo de pensiones para pagar el Sistema de Retiro de Maestros. Los dos (2) incisos nuevos se leen
asi:

(d) Se prohibe al Comisionado o Superintendente de la Policia de Puerto Rico asignar o
proveer escoltas a todos los exfuncionarios, incluyendo a los exgobernadores”.

(e) Todas las economias generadas por la eliminacion de las escoltas seran asignadas al
Sistema de Retiro de Maestros para poder garantizarle un retiro digno con sus
beneficios definidos como estipulo el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

El P. de la C. 1135, a diferencia del P. de la C. 19, también establece que cualquier
controversia, demanda o impugnacion de esta Ley sera considerada y resuelta directamente por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Camara de Representantes llevé a votacion la referida la
referida medida el 3 de marzo de 2022, como sefialamos, y fue favorecida por 37 representantes de
todas las delegaciones politicas, lo que demuestra un amplio apoyo a los fines de la medida. Esto, se
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afiade que los comentarios recibidos y los Memoriales Explicativos, segun resefiados, favorecen o no
se oponen al Proyecto.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, concurre con el anélisis de la Comision de lo Juridico de la Camara de
Representantes y recomienda la aprobaciéon de la medida, segin fuera aprobada por ese Cuerpo
Legislativo. Es importante sefialar, que la vigencia de la misma es prospectiva, conforme a la
jurisprudencia interpretativa de esta controversia sobre escoltas a exgobernadores, anteriormente
citada. Asi, las enmiendas propuestas, complementa la intencion legislativa de dicha ley y el reclamo
publico a favor de la limitacion de los servicios de escoltas, asi como el gasto de fondos del erario a
dichos fines. Esto, sin menoscabar la discrecion, en situaciones meritorias, para su concesion a
funcionarios mientras ejercen sus cargos en circunstancias de peligro o amenazas a su integridad y
seguridad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Conforme a la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, se certifica que el Proyecto de la Camara 1135 que proponemos su aprobacion, no impone
obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los Municipios, por lo cual no se
requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los mismos sobre su
impacto fiscal a éstos.

CONCLUSION
Por todo lo cual, esta Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 1135 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Ramon Ruiz Nieves
Presidente

Comision de Gobierno”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
294, la cual fue descargada de la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion a establecer una serie de medidas en favor del usuario del sistema de
AutoExpreso, en respuesta al ciberataque ocurrido a este sistema el pasado 16 de abril de 2022.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Hace poco menos de dos décadas, Puerto Rico se uni6 a la corriente mundial de establecer un
sistema de peajes electronico, el cual se denomind AutoExpreso. Este sistema permite que los usuarios
de las autopistas del Pais pasen por las estaciones de peaje, sin la necesidad de detenerse a hacer los
pagos correspondientes; y provee la oportunidad para recargar el balance a través de un portal de
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Internet y una aplicacion mavil. De igual forma, permite la revision de balance y recarga en algunas
estaciones de peaje ubicadas a traves de todo Puerto Rico.

El sistema de AutoExpreso es manejado por la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT). No obstante, esta ultima contrata con entes privados para la operacion y administracion del
mismo. En el pasado, AutoExpreso fue operado por las compafiias TransCore y GILA,
respectivamente, hasta el afio 2018. En el afio 2018, tras varias controversias sobre el manejo del
sistema y los procesos de reclamacion para los usuarios, se cancel6 el contrato con GILA 'y se procedid
a contratar con Professional Account Management (PAM), entidad que hoy dia administra
AutoExpreso.

El pasado 16 de abril de 2022, el sistema de AutoExpreso sufrié un ciberataque, que, un mes
maés tarde, al momento de la presentacion de esta pieza legislativa, mantiene inoperante el sistema.
Segun ha revelado el director ejecutivo de la ACT, Dr. Edwin Gonzélez Montalvo, tras el ciberataque,
la compafia PAM tardo tres dias en informar a la ACT sobre lo ocurrido. Gonzéalez Montalvo expresé
a la prensa del Pais que no hay evidencia de que se haya filtrado informacion alguna de los usuarios;
aunque algunos medios de prensa han resefiado lo contrario.

Por otra parte, desde que ocurrio el incidente, la ACT ha informado que, aunque el sistema de
balance, recarga y pago de multas no funciona, las estaciones de peaje estdn registrando las
transacciones que se realizan diariamente, con el fin de adjudicarlas posteriormente a cada usuario y,
por tanto, cobrarseles. De igual manera, el Director Ejecutivo de la ACT ha expresado que los usuarios
tendran unas seis semanas para pagar sus deudas, una vez se reestablezca el sistema. Ha indicado
Gonzélez Montalvo que, ya el sistema se encuentra en un proceso de prueba y que pudo recuperarse
un resguardo o backup del 16 de abril de 2022; por lo que, estaran ingresando todas las transacciones
a partir de ese dia, a la cuenta de cada usuario.

Sin dudas, esto representa un gran reto para la ACT, el operador de AutoExpreso, pero sobre
todo, para los usuarios, quienes enfrentan una multiplicidad de escenarios distintos. Algunos ejemplos
son: (1) usuarios que no han podido renovar sus licencias por tener multas de AutoExpreso, que no
pueden ser pagadas al momento; (2) usuarios que antes del ciberataque tenian unos dias para recargar
su cuenta sin recibir multas; y (3) usuarios que utilizan el sistema con mucha frecuencia y tendran
gran acumulacion de deuda; entre otros. Se deben considerar los crecientes costos de los peajes afio
tras afio y la realidad laboral de Puerto Rico: que la mayoria de los empleados trabajan de manera
presencial, y que muchisimas personas se trasladan diariamente a lugares remotos y al area
metropolitana para realizar sus labores. A modo de ejemplo, un conductor que viaja de lunes a viernes
entre Hatillo y San Juan, ida y vuelta, gasta $52 en peajes. Muchos usuarios prefieren mantener una
recarga semanal o periodica, que se ajuste a sus ingresos Yy a sus periodos de cobro. Igualmente, se
debe considerar el exorbitante aumento en los precios de la gasolina, que mantiene a los conductores
puertorriquefios en una situacion econdémica dificultosa.

En un encuentro reciente con la prensa, el gobernador Pedro Pierluisi Urrutia expreso lo
siguiente: “[e]so me parece bien. Que se le pueda dar un plan de pago a las personas que hayan
acumulado una cantidad significativa de peajes en estos dias”.?* No obstante, con la informacion
vertida al momento por la ACT sobre condiciones de pago de deuda acumulada por el ciberataque, y
la falta de certeza sobre el restablecimiento del sistema, es menester establecer un marco legislativo
que brinde al ciudadano un proceso justo para el pago de la referida deuda.

24 Gloria Ruiz Kuilan, Favorece el gobernador establecer un plan de pago para quienes usaron Autoexpreso mientras no
se puede cobrar, EL NUEVO DiA (4 de mayo de 2022), https://www.elnuevodia.com/noticias/gobierno/notas/favorece-el-
gobernador-establecer-un-plan-de-pago-para-quienes-usaron-autoexpreso-mientras-no-se-puede-cobrar/.

15154



Lunes, 23 de mayo de 2022 Num. 28

Por su parte, se encuentra en tramite legislativo la Resolucion Conjunta de la Camara 318, de
la autoria de los representantes Fourquet Cordero y Diaz Collazo, la cual tiene como propdsito ordenar
“al Departamento de Transportacion y Obras Publicas eliminar toda multa y costo del peaje por
concepto del transitar sin balance por las estaciones de peaje de la Isla otorgadas a partir del mes de
abril del afio 2022, debido al ataque cibernético que ha sufrido el sistema de AutoExpreso y hasta su
culminacion; que anuncien y establezcan cual sera el protocolo y los préximos pasos a seguir para que
los ciudadanos puedan hacer las reclamaciones por cobros indebidos en sus cuentas; adjudicar un
crédito a las cuentas de las personas que pagaron dichas multas; investigar si la base de datos del
sistema sufrio percances en la informacién confidencial del conductor, y para otros fines
relacionados”. Si bien la R. C. de la C. 318 tiene un proposito similar a esta Resoluciéon Conjunta, la
presente pieza legislativa aborda en més detalle los escenarios y preocupaciones mas comunes de los
usuarios de AutoExpreso, ante el futuro restablecimiento del sistema. Asimismo, la presente
Resolucion Conjunta provee términos justos y razonables de tiempo, para que los usuarios del sistema
puedam ponerse al dia y realizar los pagos correspondientes.

A estos fines, la Asamblea Legislativa promulga la presente Resolucion Conjunta, con la
intencion de establecer un mandato a la ACT, para que provea a los usuarios de AutoExpreso un
proceso justo y adecuado para la puesta al dia, una vez se reestablezca el sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) a establecer las siguientes medidas en torno al
sistema de AutoExpreso, en respuesta al ciberataque ocurrido el 16 de abril de 2022:

(A)  Ofrecer a los usuarios de AutoExpreso un periodo no menor de ciento ochenta (180)
dias, a partir del restablecimiento del sistema, para pagar las deudas acumuladas hasta
ese momento;

(B)  permitir la renovacién de permisos de licencia de conductor y licencia de vehiculo,
aungue cuenten con multas de AutoExpreso, hasta un periodo de ciento ochenta (180)
dias desde el restablecimiento del sistema;

(C)  ofrecer a los usuarios un periodo no menor de ciento ochenta (180) dias, a partir del
restablecimiento del sistema, para pagar cualquier multa pendiente de pago por
concepto de AutoExpreso, que haya vencido desde el 16 de abril de 2022 y durante el
transcurso en que el sistema se encontraba inoperante por el ciberataque, asi como para
presentar un proceso de revision por estas multas;

(D)  ofrecer alos usuarios un informe o factura detallada, por correo postal y a través de sus
cuentas digitales, de las transacciones realizadas en el periodo en que el sistema se
encontraba inoperante por el ciberataque;

(E)  viabilizar un proceso de reclamaciones agil, eficiente y accesible, disponible personal
y electrénicamente, para que los usuarios puedan reclamar algun cargo adjudicado de
manera incorrecta, para el periodo en que el sistema se encontraba inoperante por el
ciberataque; y

(F)  desactivar toda configuracion de recarga automatica en las cuentas electronicas de los
usuarios.

Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 629, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY

Para establecer que los municipios que cuentan con cementerios publicos vendrén obligados a
suministrar, libre de costo el servicio fnebre, una tumba, nicho y/o sepultura de cenizas a todo
veterano o veterana fallecida, militares jubilados de los distintos componentes de la Reserva de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo la Guardia Nacional Terrestre (Ejercito) y la
Guardia Nacional Aérea (Fuerza Aérea) y residente en el Municipio al momento del fallecimiento,
que tenga derecho a los beneficios de entierro que provee el Departamento de Asuntos de los
Veteranos; concederle a la Oficina del Procurador del Veterano los poderes y deberes necesarios para
asegurar la adecuada implementacion de esta Ley y su posterior fiscalizacion; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUm. 203-2007, segiin enmendada, conocida como “la Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquetio del Siglo XXI”, mas alla que un reconocimiento de derechos, le impone al gobierno
central la obligacion y el deber de proveer protecciones y beneficios adicionales para el beneficio de
nuestros veteranos y veteranas. Los soldados puertorriquefios se han distinguido por su servicio en
proteccion de la democracia y para garantizar nuestra libertad como ciudadanos estadounidenses.
Tanto es asi, que nuestros veteranos han recibido un sinnimero de medallas y reconocimientos por
parte del Congreso Federal y el gobierno federal.

A través de los afos la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio ha sido enmendada
para agregar nuevos beneficios que mejoren la calidad de vida de los veteranos y el de sus familiares.
A modo de ejemplo, el pasado 1 de agosto de 2019, se aprobd la Ley 103, con el propdsito de otorgarle
a los veteranos un descuento de un cincuenta por ciento (50%) en la compra del marbete para sus
vehiculos de motor. Asimismo, recientemente se enmend6 para permitir la designacion de veterano
en el certificado de licencia de conducir como uno de los medios para evidenciar haber servido en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América y haber sido licenciado o separado bajo
condiciones honorables.

Asi las cosas, luego de innumerables solicitudes por parte de veteranos y familiares de
veteranos fallecidos para que a nivel estatal se garanticen los mismos privilegios relacionados a
beneficios de entierro que provee el Departamento de Asuntos de los Veteranos (VA, por sus siglas
en inglés). Al presente los Unicos cementerios federales en la isla se encuentran en los municipios de
Bayamon, Aguadilla y Morovis, lo cual dificulta que los veteranos y familiares que residen fuera de
estas areas puedan visitar a sus seres queridos fallecidos con frecuencia. Esta situacién sin lugar a
duda merece ser atendida, de forma tal que facilitemos estas visitas.

Resulta pertinente sefialar que con la aprobacion de la Ley Num. 106-2000, segin enmendada,
se establecio el “Cementerio Estatal de Veteranos de Puerto Rico”. Este cementerio esta bajo la
supervision del Municipio de Aguadilla, siguiendo las directrices de la Oficina del Procurador del
Veterano, y pueden ser sepultadas en el mismo cualquier veterano o miembro de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos que: (1) muera bajo condicion honorable mientras sirve en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos; y (2) haya servido como miembro activo de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos y su servicio termino.
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El entierro en un cementerio federal esta abierto a todos los miembros de las fuerzas armadas
que hayan cumplido con un requisito minimo de servicio activo y hayan sido dados de baja en
condiciones que no sean deshonrosas. El conyuge, la viuda o el viudo de un veterano, los hijos menores
dependientes y, bajo ciertas condiciones, los hijos adultos solteros con discapacidades también pueden
ser elegibles para el entierro. Los conyuges e hijos elegibles pueden ser enterrados incluso si fallecen
antes que el veterano. Los miembros de los componentes de reserva de las fuerzas armadas que mueren
mientras estan en servicio activo o que mueren mientras estaban en servicio de entrenamiento, o eran
elegibles para el pago de jubilacion, también pueden ser elegibles para el entierro.

En sintesis, son elegibles para los beneficios de entierro que provee el VA las personas con
ciudadania estadounidense que sirvieron en las fuerzas armadas durante una guerra y cuyo ultimo
servicio activo termin6 honorablemente por muerte o de otra manera. No son elegibles para obtener
los beneficios: (1) las personas a las cuales se les ordend presentarse en una estacion de induccion,
pero fueron dadas de alta en ese momento y nunca ingresaron al servicio militar; (2) veteranos que
han sido separados o descalificados de las fuerzas armadas en condiciones deshonrosas, o por razones
de carécter de servicio; (3) veteranos declarados culpables de un crimen capital a nivel federal o
estatal; (4) veteranos condenados por ciertos delitos sexuales; y (5) veteranos condenados por
actividades subversivas.

Cuando un veterano o veterana, un miembro del servicio o un miembro de la familia califica
para el entierro en un cementerio nacional del VA, reciben ciertos beneficios de entierro sin costo para
su familia. Estos beneficios incluyen: (1) una tumba en cualquiera de los cementerios nacionales con
espacio disponible; (2) apertura y cierre de la tumba; (3) un revestimiento para entierro proporcionado
por el gobierno; (4) una lapida o un marcador proporcionado por el gobierno; y (5) cuidado perpetuo
(continuo) de la tumba. De otra parte, en el momento de necesidad, la persona que planea el entierro
también puede solicitar otros articulos conmemorativos del VA, asi como los honores funerarios
militares proporcionados por el Departamento de Defensa; aunque estos articulos y honores tienen
otros requisitos de elegibilidad.

De otra parte, la regulacion federal vigente en el tema dispone para que el VA pague, a una
tarifa fija, asignaciones de entierro y parcela o entierro a las personas elegibles para los beneficios.
Esto le permite al VA automatizar el pago de los beneficios de entierro a la mayoria de los conyuges
sobrevivientes elegibles y procesar de manera mas eficiente otras reclamaciones de beneficios de
entierro. La asignacion para entierro por una muerte no relacionada con el servicio es de $300.00,
mientras que por una muerte relacionada con el servicio militar es de $2,000. Lo anterior incluye
reembolsos por los gastos incurridos.

En nuestro ordenamiento juridico, todo lo relacionado con el funcionamiento de los
cementerios esta regulado por el Capitulo VIII de la Ley Num. 258-2012, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico”. De otra parte, la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, dispone en su Articulo 1.010, sobre
las “Facultades Generales de los Municipios”, que los municipios vendran obligados a “[e]stablecer,
mantener, administrar y operar cementerios; asi como a [d]eterminar las condiciones y requisitos para
el enterramiento de cadaveres en los mismos y para el otorgamiento de concesiones o0 autorizaciones
para la construccion de sepulcros, mausoleos, panteones, nichos y otros monumentos, de acuerdo a
las leyes y reglamentos sanitarios...”.

Expuesto lo anterior, la presente Ley persigue garantizar que ciertos beneficios de entierro que
cobijan a los veteranos y veteranas a nivel federal también sean aplicables en los cementerios
municipales de Puerto Rico. Ello con el fin de primordial de concederle opciones a los familiares de
estos héroes y heroinas al momento de tener que planificar los actos fanebres tras su fallecimiento.
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Segun hemos sefialado, en la isla existe un s6lo cementerio federal, localizado en Bayamon,
asi como un sélo cementerio estatal, localizado en Aguadilla, para beneficio de nuestros veteranos y
veteranas. Esta realidad dificulta que los familiares de nuestros veteranos fallecidos puedan visitar las
tumbas de sus seres queridos con facilidad y frecuencia. En contraste, segin el censo de cementerios
que realiza el Departamento de Salud a través de la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental, en Puerto
Rico hay 162 cementerios municipales.

Por todo lo cual, con esta Ley procedemos a establecer que a tenor con la obligacion que les
impone el “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, supra, y en cumplimiento con las disposiciones
aplicables de la “Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico”, supra, los municipios que cuentan con
cementerios publicos vendran obligados a suministrar, libre de costo, una tumba o nicho a todo
veterano o veterana fallecido que tenga derecho a los beneficios de entierro que provee el VA. La
obligacion que le impone esta Ley a los municipios no incluye el reembolso de otros gastos funebres,
limitandose a la concesion de la tumba o nicho para el correspondiente entierro del veterano o la
veterana.

Finalmente, se le conceden a la Oficina del Procurador del Veterano los poderes y deberes
necesarios para asegurar la adecuada implementacion de esta Ley y su posterior fiscalizacion. Se
otorga el beneficio sefialado en cumplimiento con el deber del Gobierno de Puerto Rico de velar por
los intereses de los veteranos y veteranas, quienes de forma valerosa y sacrificada han formado parte
de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos en defensa de los postulados de la democracia y libertad
gue cobijan a nuestro sistema de gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade un sub-inciso (g) al Articulo 4, inciso (G) de la Ley 203-2007, conocida
como la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquerio del Siglo XXI”, segun enmendada, para
gue lea de la siguiente forma:

“Articulo 4. — Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del

Siglo XXI.
Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:
A. Derechos Relacionados con la Adquisicién de Propiedades:

Se daréa preferencia al veterano y/o a su conyuge supérstite que cualifique, en
igualdad de condiciones, en todo reparto, venta, cesién, donacion o arrendamiento de
propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de sus agencies e
instrumentalidades y municipios, incluyendo los proyectos residenciales bajo el
Departamento de la Vivienda y/o en cualesquiera otros programas de vivienda de
interés social, subsidio para la compra y adquisicion de vivienda administrado por el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o sus dependencias...

B. Derechos Relacionados con la Educacién:
G. Derechos Adicionales:

Salvo que aplicaren disposiciones especificas de otros apartados de esta Ley, 0
de otras leyes especiales o legislacién, o reglamentos federales a efecto contrario, el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico implantard las siguientes
consideraciones generales para con los veteranos gue soliciten servicios o beneficios
publicos de cualguier agencia o0 programa gubernamental.
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(a) Los veteranos, sus esposas e hijos menores y/o incapacitados tendran derecho
a un diez (10) por ciento de descuento de la tarifa individual a cobrarse cuando
visiten o soliciten servicios en areas pertenecientes a Pargues Nacionales, tales
como balnearios, zooldgicos, acuarios, centros vacacionales, areas de acampar,
asi como cualquier otro lugar recreativo. Este beneficio sera transferible al
conyuge supérstite y a los hijos menores y/o incapacitados al fallecer el
veterano.

(b)

(©)

(d)

(€)

(A ..

(9) Los municipios que cuentan con cementerios publicos vendran obligados a

suministrar, libre de costo el servicio funebre, una tumba, nicho y/o sepultura
de cenizas a todo veterano o veterana fallecida, militares jubilados de los
distintos componentes de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos, incluyendo la Guardia Nacional Terrestre (Ejército) y la Guardia
Nacional Aérea (Fuerza Aérea) y residente en el Municipio al momento del
fallecimiento, que tenga derecho a los beneficios de entierro que provee el
Departamento de Asuntos de los Veteranos.

Los municipios deberan cumplir con las disposiciones aplicables de la
Ley NOm. 258-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicios
Funerarios de Puerto Rico”; y de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”.
Para fines de este Articulo, seran elegibles para los beneficios sefialados:
@) Cualquier veterano o miembro de las Fuerzas Armadas de los Estados

Unidos que:

1) muera bajo condicion honorable mientras sirve en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos.

2) haya servido como miembro activo de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos y su servicio termind.

3) militares jubilados de los distintos componentes de la Reserva de las

Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo la Guardia
Nacional Terrestre (Ejército) y la Guardia Nacional Aérea (Fuerza
Aérea).

4) residente en el municipio al momento de su fallecimiento, aquellos
veteranos y veteranas fallecidas que residan fuera de Puerto Rico,
podran ser sepultados en cualquiera de los tres (3) cementerios federales
en Puerto Rico.

Axtietlo—2-El Procurador del Veterano tendrd las siguientes
obligaciones y deberes a los fines de asegurar la adecuada
implementacion de-esta-Ley este beneficio y su posterior fiscalizacion:

@ 1) Solicitar o aceptar dinero, materiales o cualquier clase de ayuda que
provean los gobiernos municipales, estatales o federales o algln sector
privado o publico;
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2) Seleccionar y emplear las personas necesarias para facilitar el
cumplimiento del beneficio aqui dispuesta;

3) Establecer criterios de elegibilidad adicionales;

4) Promulgar la reglamentacion necesaria;

5) Realizar un reporte anual de la implementacion de la Ley y
presentarlo al Gobernador y a la Asamblea Legislativa; y

6) Realizar todas aquellas otras funciones y deberes necesarios o
apropiados para llevar a cabo los propdésitos de esta Ley.

Articulo 3 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

TEE ¥

B

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion el P. de la C. 629, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion, con
las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se acompafia, y se hace formar parte
de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 629, para establecer que los municipios que cuentan con
cementerios publicos vendran obligados a suministrar, libre de costo el servicio funebre, una tumba,
nicho y/o sepultura de cenizas a todo veterano o veterana fallecida, militares jubilados de los distintos
componentes de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo la Guardia
Nacional Terrestre (Ejercito) y la Guardia Nacional Aérea (Fuerza Aérea) y residente en el Municipio
al momento del fallecimiento, que tenga derecho a los beneficios de entierro que provee el
Departamento de Asuntos de los Veteranos; concederle a la Oficina del Procurador del Veterano los
poderes y deberes necesarios para asegurar la adecuada implementacion de esta Ley y su posterior
fiscalizacion; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa, la Ley Num. 203-
2007, segiin enmendada, conocida como “la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo
XXI”, més alld que un reconocimiento de derechos, le impone al gobierno central la obligacion y el
deber de proveer protecciones y beneficios adicionales para el beneficio de nuestros veteranos y
veteranas. La misma ha sido enmendada para agregar nuevos beneficios que mejoren la calidad de
vida de los veteranos y el de sus familiares.

Menciona, ademas, el autor de la medida que, luego de innumerables solicitudes por parte de
veteranos y familiares de veteranos fallecidos para que a nivel estatal se garanticen los mismos
privilegios relacionados a beneficios de entierro que provee el Departamento de Asuntos de los
Veteranos (VA, por sus siglas en inglés). Al presente, los Unicos cementerios federales en la isla se
encuentran en los municipios de Bayamén, Aguadilla y Morovis, lo cual dificulta que los veteranos y
familiares que residen fuera de estas areas puedan visitar a sus seres queridos fallecidos con frecuencia.
Esta situacion sin lugar a duda merece ser atendida, de forma tal que facilitemos estas visitas.

Asimismo, resalta que con la aprobacion de la Ley Num. 106-2000, segin enmendada, se
estableci6 el “Cementerio Estatal de Veteranos de Puerto Rico”, el cual se encuentra bajo la
supervision del Municipio de Aguadilla, siguiendo las directrices de la Oficina del Procurador del
Veterano, y pueden ser sepultadas en el mismo cualquier veterano o miembro de las Fuerzas Armadas
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de los Estados Unidos que: (1) muera bajo condicion honorable mientras sirve en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos; y (2) haya servido como miembro activo de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos y su servicio termind.

De otra parte, menciona que son elegibles para los beneficios de entierro que provee el VA las
personas con ciudadania estadounidense que sirvieron en las fuerzas armadas durante una guerra y
cuyo ultimo servicio activo termind honorablemente por muerte o de otra manera. No son elegibles
para obtener los beneficios: (1) las personas a las cuales se les ordeno presentarse en una estacion de
induccidn, pero fueron dadas de alta en ese momento y nunca ingresaron al servicio militar; (2)
veteranos que han sido separados o descalificados de las fuerzas armadas en condiciones deshonrosas,
0 por razones de caracter de servicio; (3) veteranos declarados culpables de un crimen capital a nivel
federal o estatal; (4) veteranos condenados por ciertos delitos sexuales; y (5) veteranos condenados
por actividades subversivas.

Cuando un veterano o veterana, un miembro del servicio o un miembro de la familia califica
para el entierro en un cementerio nacional del VA, reciben ciertos beneficios de entierro sin costo para
su familia. Estos beneficios incluyen: (1) una tumba en cualquiera de los cementerios nacionales con
espacio disponible; (2) apertura y cierre de la tumba; (3) un revestimiento para entierro proporcionado
por el gobierno; (4) una lapida o un marcador proporcionado por el gobierno; y (5) cuidado perpetuo
(continuo) de la tumba. De otra parte, en el momento de necesidad, la persona que planea el entierro
también puede solicitar otros articulos conmemorativos del VA, asi como los honores funerarios
militares proporcionados por el Departamento de Defensa; aunque estos articulos y honores tienen
otros requisitos de elegibilidad.

De otra parte, expresa que la regulacion federal vigente en el tema dispone para que el VA
pague, a una tarifa fija, asignaciones de entierro y parcela o entierro a las personas elegibles para los
beneficios, mientras que en nuestro ordenamiento juridico, todo lo relacionado con el funcionamiento
de los cementerios esta regulado por el Capitulo VIII de la Ley Num. 258-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico”. De otra parte, la Ley Num. 107-2020,
segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, dispone en su Articulo 1.010,
sobre las “Facultades Generales de los Municipios”, que los municipios vendran obligados a
“[e]stablecer, mantener, administrar y operar cementerios; asi como a [d]eterminar las condiciones y
requisitos para el enterramiento de cadaveres en los mismos y para el otorgamiento de concesiones o
autorizaciones para la construccion de sepulcros, mausoleos, panteones, nichos y otros monumentos,
de acuerdo a las leyes y reglamentos sanitarios...”.

Expuesto lo anterior, la presente Ley persigue garantizar que ciertos beneficios de entierro que
cobijan a los veteranos y veteranas a nivel federal también sean aplicables en los cementerios
municipales de Puerto Rico. Ello con el fin de primordial de concederle opciones a los familiares de
estos héroes y heroinas al momento de tener que planificar los actos funebres tras su fallecimiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del presente
Proyecto, esta Honorable Comisidon de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico evalué el Memorial Explicativo remitido por la Oficina del Procurador del Veterano
(OPV), la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, los
cuales resultaron relevantes al proceso de andlisis de la medida ante nos. Igualmente, utilizamos el
Memorial de Puerto Rico National Cemetery el cual fue remitido a la Comision de Seguridad Pablica
Cienciay Tecnologia de la Camara de Representantes; asi como examinamos el Informe Positivo y el
Entirillado Electrénico cursado por el Cuerpo Hermano sobre la medida.
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Cabe destacar, que le fueron solicitados comentarios al: Departamento de Hacienda, la
Asociacion de Funerarios, el Concilio de Veteranos y Soldados Puertorriquefios, la Camara de Duefios
de Funerarias, Funerarios de Puerto Rico, la Asociacion de Reservistas Guardias Nacionales y
Veteranos Nautas, y Vietnam Veterans of America; pero, al momento de rendir este informe, no
recibimos los mismos.

A continuacion, un resumen de los argumentos esbozados por las Agencias.

Oficina del Procurador del Veterano

La Oficina del Procurador del Veterano (OPV) presentd su memorial explicativo, (en
adelante la OPV) donde expuso que es la responsable de atender lo dispuesto en la Ley 106-2000,
conocida como la "Ley del Cementerio Estatal de Veteranos de Puerto Rico". Expreso, que medicante
dicha legislacién la OPV viabilizé la construccidn y operacion de un cementerio estatal de veteranos
en el Municipio de Aguadilla, asi como fiscaliza su administracion, operacion y mantenimiento por el
municipio.

Ofrecio, un trasfondo del Cementerio Estatal de VVeteranos de Aguadilla, el cual le proporciona
a los veteranos que residen fuera de la zona metropolitana y lejos del Cementerio Nacional de
Veteranos de Bayamdn, un cementerio para que sus restos descansen con honor y dignidad. Resalto,
que la Ley 106-2000 dispuso el establecimiento, supervision y mantenimiento del Cementerio Estatal
de Veteranos de Puerto Rico, en el Municipio de Aguadilla, siguiendo las directrices de la OPV.

Segun explico, la Ley 106-2000, le impuso a la OPV la responsabilidad de seleccionar un area
en el Municipio de Aguadilla que fuera adecuada para el desarrollo de dicho cementerio, la adquisicion
del titulo de propiedad sobre la misma, la solicitud gestidn o aceptacién todo tipo de ayuda municipal,
estatal, federal, privada o publica, que pudiera ser necesaria, para la operacion y el mantenimiento de
dicho cementerio y la realizacion de todas aquellas otras funciones y deberes necesarios o apropiados
para llevar a cabo los propdsitos de la mencionada Ley. Detall6, que en el afio 2001, el Departamento
de Asuntos del Veterano (VA, pos sus siglas en inglés) pre-aprob6 una solicitud de la OPV bajo el
programa y separé la cantidad de $3.5 millones para la planificacion del proyecto del cementerio de
Aguadilla, sujeto a la eventual aprobacidn del disefio y plan maestro por parte de éste. En ese afio, el
Municipio de Aguadilla adquiri6 una propiedad de aproximadamente 52 cuerdas de terreno
localizadas en dicho municipio y para el 2005, doné a la OPV una porcién de aproximadamente 18.5
cuerdas del terreno adquirido para la construccion del mencionado cementerio.

La OPV narr6, como presentd la correspondiente consulta de ubicacion para la realizacién del
proyecto y realizo la vista publica relativa a la misma, preparando el correspondiente documento de
evaluacion ambiental, asi como preparando los planos y disefios conceptuales. Abundd, que para
finales del 2010, la OPV logr6 que VA colocara dicho proyecto entre sus proyectos prioritarios bajo
el programa federal y sometié el proyecto a la Oficina de Cementerios Estatales de la VA, solicitando
un subsidio (grant) de parte de dicha oficina para la construccion y desarrollo del cementerio, bajo el
programa federal conocido como el Veterans Cemetery Grants Program (VCGP), el cual fue aprobado
por la cantidad total de $7.135,050, para costear el 100% de los costos de desarrollo y construccion
del Cementerio Estatal de Veteranos en Aguadilla, asi como del costo del equipo necesario para poder
operarlo.

Asi las cosas, resalto la OPV que, no fue hasta principios del 2012, que inici6 la construccién
del cementerio y aclard, que finalizada la misma, le transfirio la administracion y el mantenimiento de
la facilidad al Municipio de Aguadia (a tenor con la Ley 106-2000), quien, desde entonces, ha tenido
a su cargo la operacion y mantenimiento del mismo, incluyendo realizar los enterramientos de
veteranos.
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Informo, ademas, que este cementerio es conocido como el Atlantic Garden Veterans State
Cemetery™y que la OPV recibe, de parte de VA, un plot allowance de $807.00 por cada enterramiento,
cantidades que son facturadas al gobierno federal para que el puedan cubrirse parte de los gastos de
operacion y mantenimiento de la facilidad por parte del Municipio de Aguadilla. Revelo, la necesidad
del establecimiento de dicha facilidad era tanta, que la demanda por realizar enterramientos en la
misma ha sido sumamente alta, por lo cual se esta proximo a agotar su capacidad maxima. En cuanto
a esto, explicd que, en colaboracion con el Municipio de Aguadilla, ha iniciado los tramites para
solicitar fondos federales para el desarrollo y construccion de otra fase del Cementerio Estatal,
mediante la cual se pueda ampliar la capacidad de futuros enterramientos en la facilidad.

En cuanto a los objetivos que busca adelantar este Proyecto de Ley, expresé siempre favorecer
la adopcion de todas aquellas medidas legislativas que busquen conceder beneficios y/o facilidades
adicionales a nuestros veteranos y a sus familiares. Endoso la pieza legislativa, aunque, advirtié que
se debe tomar en consideracion que los espacios disponibles en el Cementerio Nacional de Bayamoén
para enterramientos adicionales tienen una duracion limitada y la capacidad de enterramientos en el
Cementerio Estatal de Aguadilla esté Ilegando a su limite.

En cuanto a esto, destacd que, afortunadamente, al presente la situacion de espacios para
enterramientos de veteranos es menos critica que en el pasado, gracias a las mejoras realizadas en afios
recientes al Cementerio Nacional de Bayamon, la cual ha tenido el efecto de aumentar su capacidad y
prolongar su vida Util, asi como a las gestiones que han iniciado con el objetivo de desarrollar la
proxima fase del Cementerio Estatal de Veteranos en Aguadilla.

De otra parte, expreso, que, hace escasos meses, inicid operaciones el segundo cementerio
nacional de veleranos administrado por el Departamento de Asuntos del veterano, localizado en el
Municipio de Morovis; dicha facilidad es dos veces mas grande que el Cementerio Nacional de
Bayamon. Por loque considera, con estas 3 facilidades, que quedara resuelta, por un periodo
significativo de tiempo, la demanda de espacios para futuros enterramientos de veteranos en la Isla.
Aunque, advirtid, que la problematica de espacios para enterramiento de veteranos, no se resuelve de
manera definitiva, toda vez que continua el inconveniente de las distancias significativas que hay entre
muchos municipios de la Isla en los cuales residen veteranos y sus familiares con tales facilidades.

Por tal motivo, considera que, disponer mediante legislacion que los municipios que cuenten
con cementerios publicos estén obligados a suministrar, libre de costo, una tumba o nicho a todo
veterano que tenga derecho a los beneficios de entierro que provee el VA, ciertamente dotaria a los
veteranos y a sus familiares, de una alternativa adicional que faciliten a los familiares que les
sobrevivan, el poder visitarlos en su morada de descanso eterno con mayor frecuencia y facilidad.

Por otro lado, enfatizd, que al concederle a la OPV los poderes y deberes necesarios para
asegurar la adecuada implementacion de la Ley y su posterior fiscalizacion, se garantiza que un
funcionario externo a los municipios con poder fiscalizador, en este caso, el Procurador del Veterano,
pueda asegurarse de que los municipios a quienes le aplique la legislacion cumplan con su obligacion
de honrar el beneficio reconocido. No obstante, en lo que se refiere a la obligacion que se impondria
a la OPV, de “seleccionar y emplear las personas necesarias para facilitar el cumplimiento del
beneficio aqui dispuesta” (inciso (b) del Articulo 3 del Proyecto), podria significar una carga
presupuestaria adicional a la OPV, motivo por el cual sugirié asignarle un presupuesto adicional para
llevar a cabo el reclutamiento que se requeriria. Asimismo, recomendd, extenderle a la OPV la facultad
de contratar aquellos recursos que sean necesarios para facilitar el cumplimiento del beneficio que se
quiere autorizar.

Por otro lado, en cuanto al Articulo 1 del Proyecto, el cual dispone quienes serian elegibles al
beneficio concedido, destacé que el mismo no incluye a los militares jubilados de los distintos
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componentes de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo la Guardia
Nacional Terrestre (Ejército) y la Guardia Nacional Aérea (Fuerza Aérea). Sobre esto, puntualizo, que
mediante el Public Law No. 114-315, conocida como el "Miller-Blumenthal Veterans Health Care and
Benefits Act of 2016", firmada por el Presidente Barack Obama, se reconocio a nivel federal el estatus
de veterano a los miembros de la Guardia Nacional y a los miembros de la Reserva de la Guardia
Nacional que hayan cumplido veinte (20) afios de servicio en dichos componentes de los Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos y se hayan retirado de los mismos de manera honorable.

Argumento, ademas, que aunque la legislacion federal aprobada no reconoce beneficios a los
miembros de la Guardia Nacional y a los miembros de la Reserva de la Guardia Nacional que hayan
cumplido veinte (20) afios de servicio en dichos componentes de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos y se hayan retirado de los mismos de manera honorable, permite referirse a dichos ex militares
como "veteranos”. Sobre esta nueva categoria de veteranos, recordd, que no tienen derecho los
beneficio de los demés veteranos, entre los cuales se encuentran los relacionados a enterramientos,
por lo que recmendo6 extender el beneficio propuesto en esta medida a Asi las cosas, recomendo,
extender a estos veteranos el beneficio propuesto en esta pieza legislativ, insertando un tercer parrafo
al Articulo 1 del Proyecto, que lea de la siguiente forma: "(3) militares jubilados de los distintos
componentes de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo la Guardia
Nacional Terrestre (Ejército) y la Guardia Nacional Aérea (Fuerza Aérea).” Con la inclusion de este
grupo, Puerto Rico se colocaria a la vanguardia respecto a la jurisdiccion federal y la mayoria de las
jurisducciones estatales, en cua to se refiere al reconocimiento y aprecio a esta categoria de hermanos
veteranos.

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

Esta Comision, también tuvo la oportunidad de examinar los comentarios de la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico quien manifestd, que al presente el Unico cementerio federal en la isla se
encuentra en el municipio de Bayamén, lo cual puede dificultar que los veteranos y familiares que
residen fuera del area metropolitana puedan visitar a sus seres queridos fallecidos con frecuencia.
Afadid, que la Ley Num. 106-2000, segin enmendada, establecié el "Cementerio Estatal de Veteranos
de Puerto Rico", e cual se encuentra bajo la supervisién del Municipio de Aguadilla, siguiendo las
directrices de la Oficina del Procurador del Veterano. Indic, que pueden ser sepultadas en el mismo
cualquier veterano o miembro de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos que: (1) muera bajo
condicion honorable mientras sirve en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos; y (2) haya servido
como miembro activo de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y su servicio termino.

Detallo, ademas, que, el entierro en un cementerio federal esta abierto a todos los miembros
de las fuerzas armadas que hayan cumplido con un requisito minimo de servicio activo y hayan sido
dados de baja en condiciones que no sean deshonrosas, asi como para el conyuge, la viuda o el viudo
de un veterano, los hijos menores dependientes y, bajo ciertas condiciones, los hijos adultos solteros
con discapacidades también pueden ser elegibles para el entierro. Acentud, que, los miembros de los
componentes de reserva de las fuerzas armadas que mueren mientras estan en servicio activo o que
mueren mientras estaban en servicio de entrenamiento, o eran elegibles para el pago de jubilacion,
también pueden ser elegibles para el entierro.

En cuanto a la medida propuesta, expresd, no tener mayores reparos al Proyecto pues les
concede un privilegio a nuestros veteranos y sus beneficiarios, quienes han servido honrosamente en
la defensa de la democracia desde la primera guerra mundial. En cuanto a la primera Guerra Mundial,
recordd que, aproximadamente, sirvieron 17,000, 65,000 en la Segunda Guerra Mundial, 61,000 en
Corea, 48,000 en Vietnam, 4,300 en el Golfo Pérsico y 700 en Somalia, esto, sin contar la participacion
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en Afganistan y otros. Destaco, ademas, que los miembros pertenecientes el afamado 65 Regimiento
de Infanteria llamado "Borinqueneers™ recibieron en el 2016 la Medalla de Oro del Congreso de los
Estados Unidos.

No obstante, la Asociacion de Alcaldes recomendd, que el Proyecto limite el beneficio de la
facilidad de tumba o nicho en el cementerio municipal a los veteranos residentes en el municipio al
momento de su fallecimiento, toda vez que, por un lado se cumple con el propésito del Proyecto y
también, salvaguarda la disponibilidad de espacios en los cementerios municipales.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

Por su parte, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, esbozd, que la limitacion de dos
cementerios, uno en Aguadilla y otro en Bayamon, es todavia insuficiente. Manifestd, que la medida
plantea que el Articulo 1.010 obliga a los municipios a tener un cementerio municipal, sin embargo,
el Codigo Municipal le otorga la facultad de establecer, mantener, administrar y operar municipios,
pero no es una obligacién sino una determinacion que cada municipio puede hacer de acuerdo con sus
recursos y las necesidades locales.

De otra parte, recomend6 enmendar el beneficio propuesto para corresponder al Gltimo lugar
de residencia, esto, para evitar colocar a unos municipios en una carga mayor que otros por poseer
mejores facilidades que otros. Igualmente, sugirio, que la determinacion de si el beneficio consistira
en una tumba o nicho debe estar sujeto a las facilidades que tenga el municipio. Concluyd, expresando
su endoso a la medida, de adoptarse las enmiendas sugeridas.

Puerto Rico National Cementery

El Puerto Rico National Cementery manifesto, que existe un nuevo cementerio federal para
veteranos en Morovis el cual comenzo operaciones en julio de 2021. Asegurd, que el mismo cuenta
con una vida util de sepulturas de 100 afios.

En cuanto al contenido de la propuesta, enumerd un sin nimero de preguntas y argumentos

relevantes al andlisis de la pieza legislativa:

1. Si cualifica para lo propuesto en la pieza legislativa los dependientes (esposa 0 esposo
del veterano, hijos menores, hijos adultos totalmente incapacitados). Si se va a ampliar
para los dependientes que cualifican bajo la ley de cementerios nacional federales e
incluso sobre los cementerios estatales para veteranos como el que tenemos en
Aguadilla?

2. Si podra la familia sepultar las cenizas de un veterano en los cementerios municipales,
toda vez que los cementerios nacionales federales y los cementerios estatales para
veteranos proveen opcidn de sepultura para atatdes y/o cenizas.

3. Si se vislumbra que las tumbas en los cementerios municipales sean permanentemente
para el veterano o se espera que sean removido alrededor de 5 afios como es muchas
veces es practica en cementerios municipales, toda vez que la tumba del veterano es un
derecho el cual no se puede despojar, es decir, son "perpetuas” y no se realizan
desentierros.

4. Si se estd vislumbrando el mantenimiento perpetuo a las tumbas de veteranos que
proveen los cementerios nacionales federales y los cementerios estatales el cual es parte
de la ley que los crea.

5. Los cementerios nacionales federales y los cementerio estatales para veteranos proveen
una lapida o marcador para la tumba donde muestra la informacion del veterano. En el
caso del veterano ser sepultado en el cementerio municipal VA puede costear la misma
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a traves del formulario VA 40-1330. ¢(Quien se va a asegurar de que la tumba se
marque? ¢Personal del cementerio asistira gratuitamente con la instalacion de la lapida
0 marcador?

6. Si se permitird que el veterano sea sepultado en un municipio cercano cuando el
municipio donde reside no cuente con espacios para sepultura.
7. ¢Como se escogera al municipio donde el veterano puede ser sepultado? ¢Por la

residencia del veterano o la residencia del familiar que esta a cargo de la sepultura 'y es
el mismo que quiere irlo a visitar?

8. Si puede un veterano puertorriquefio que vive en los Estados Unidos solicitarle a su
familiar que lo sepulten en el cementerio municipal de donde el veterano nacid y en el
cual no reside durante muchas décadas.

9. Si se honrara el servicio de estos veteranos en el cementerio, especialmente en dias
como el Dia de la Recordacion o el Dia del Veterano.

10.  Si se podra ofrecer transportacion gratuita a familiares de un veterano cuando algun
municipio no tenga espacios para sepultar veteranos, de manea que puedan visitar al
Cementerio Nacional o Cementerio Estatal de Veteranos o un municipal cercano.

11.  Si el Instituto de Ciencias Forenses o el Hospital donde el veterano fallece, sin ser
reclamado por ningun familiar, podra coordinar con el municipio para sepultarlo.

12.  Silos militares que sirven en la Guardia Nacional de Puerto Rico o en la Reserva del
Ejército, que sirven su periodo obligatorio, podran cualificar para ser sepultados
gratuitamente en un cementerio municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
certifica que la aprobacion del P. de la C. 629 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Esta llustre Comisién reconoce el rol significativo que han asumido los veteranos
puertorriquefios en las Fuerzas Armadas, por lo que coincide con la intencion del autor de esta medida
y considera meritorio concederle el beneficio de suministrarle , libre de costo el servicio funebre, una
tumba, nicho y/o sepultura de cenizas en los cementerios municipales. Esto, con el fin de concederle
opciones a los familiares de estos héroes y heroinas al momento de tener que planificar los actos
funebres.

No podemos perder de perspectiva que los veteranos sacrificaron mucho por defender los
derechos y las libertades que gozamos hoy en dia. Una medida de esta indole es una manera de
retribuirle la labor rendida en beneficio de nuestra sociedad.

Entre las enmiendas realizadas a la pieza legislativa, se encuentra haber enmendado la “Nueva
Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI” para incluir lo propuesto en esta
medida. La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano considera que resulta mas
conveniente reunir en una misma Ley todos los derechos y beneficios que ostentan los veteranos, en
vez de crear una Ley Especial a tales fines.

De otra parte, luego de analizar las enmiendas sufridas por esta pieza legislativa en la Camara
de Representantes, concluimos que muchas de las sugerencias realizadas por las Agencias y entidades
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con inherencia en la materia fueron atendidas por el Cuerpo Hermano e incluidas en el texto de
aprobacion final que nos fuera remitido.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 629, recomendando su aprobacion
con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica 'y
Asuntos del Veterano”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
298, la cual fue descargada de la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor de Puerto Rico a
emitir una declaracion de congelacion de precio de la formula o leche de formula para infantes por un
periodo de cuarenta y cinco (45) dias, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente se ha planteado que estamos experimentando una escasez alimentaria a nivel
global. La jurisdiccion norteamericana se ha visto afectada en su sistema de produccién de alimentos
y recientemente ha surgido una crisis ante la falta de leche en formula para infantes. Mientras en Puerto
Rico, los comercios han reportado que la distribucién de dicho producto ha disminuido en
aproximadamente un 25% y no descartan pueda duplicarse en un mes. Por otro lado, muchos
consumidores han levantado la voz ante el aumento de precios de dicho producto en algunos
COMercios.

Si bien los efectos en Puerto Rico apenas estan comenzando a sentirse, lo cierto es que no
tardara mucho en que suframos los embates de esa crisis. A tales efectos, no podemos esperar a que
el problema se materialice ain mas, por lo que es nuestra obligacion prever cualquier asunto que afecte
a nuestra nifiez. Debemos tomar las acciones necesarias que aplaquen los efectos en el pais, y
especialmente proteger las personas y comunidades mas vulnerables de nuestra sociedad.

El DACO tiene la obligacion de proteger al consumidor de los efectos de los trastornos
economicos y sociales que se pueden suscitar en situaciones de emergencias o crisis. Es por lo anterior
que la agencia cuenta con la infraestructura normativa y reglamentaria para evitar la especulacion y el
acaparamiento relacionado con productos de primera necesidad, en este caso la formula para infantes.
En ese sentido, para preservar las necesidades de nuestro pueblo, y evitar que algunos inescrupulosos
se aprovechen de la crisis, es necesario que el Departamento de Asuntos del Consumidor congele el
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precio de dicho producto por el término de cuarenta y cinco (45) dias. Ese término podria ser extendido
a discrecion de DACO, que es la agencia con la pericia sobre el asunto.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor a emitir una
declaracion de congelacion de precio, por un periodo de cuarenta y cinco (45) dias, sobre la formula
0 leche en férmula para infantes, en toda la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion 2.- La declaracion del Secretario serd a los fines de prohibir aumentos, a todos los
niveles de distribucion y mercadeo, de los precios regulares vigentes al 20 de mayo de 2022, de la
formula o leche en férmula para infantes. Aquellos precios de venta en especial se honraran los
términos y condiciones hasta la fecha limite publicada.

Seccion 3.- Luego de concluido el término establecido en la Seccién 1, el Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor podré a su discrecion extender el periodo de congelacion
de precios por el término que entienda razonable.

Seccion 4.- Si al momento de aprobarse esta Resolucion Conjunta estuviera vigente una
declaracion de congelacién de precios que incluyera la férmula o leche en formula para infantes, —y
el tiempo de congelacion de precios es menor al establecido en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta— la congelacion de precios continuara luego de expirado ese término por el resto del tiempo
necesario para cumplir con los cuarenta y cinco (45) dias de congelacion de precios aqui aprobada.

La presente Resolucién Conjunta en nada menoscabara las facultades del Departamento de
Asuntos del Consumidor para congelar y fijar precios a tenor con las leyes y reglamentos vigentes.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacién.”

SRA. HAU: Sefior Presidente, para un breve receso.
SR. PRESIDENTE: Breve receso en Sala.

RECESO

Transcurrido el receso, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora
Migdalia I. Gonzélez Arroyo, Presidenta Accidental.

PRES. ACC. (SRA. GONZALEZ ARROYO): Se reanudan los trabajos.
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, proponemos comenzar con la discusion del Calendario.
PRES. ACC. (SRA. GONZALEZ ARROYO): Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico

del honorable Angel Manuel Llavona Folguera, para el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia, para un nuevo término:
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Numero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto Cuerpo la
confirmacion del Hon. Angel Manuel Llavona Folguera para un nuevo término como Juez Superior
del Tribunal de Primera Instancia.

I. JURISDICCION

El 17 de marzo de 2022, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometio
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Hon. Angel Manuel
Llavona Folguera para un nuevo término como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Fue
nombrado por el Gobernador el 16 de marzo de 2022.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num. 13,
delegé en la Comision de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del Gobernador
de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la confirmacion o
rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley, requieren la
confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los(as) nominados(as). A su vez,
la Comision tiene la responsabilidad de realizar un andlisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcion ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de
los nombramientos.

1. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley NUm. 201 de 2003, segin enmendada, conocida como Ley de la Judicatura de 