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A la una de la tarde (1:00 p.m.) de este dia, lunes, 27 de agosto de 2007, el Senado reanuda sus
trabajos bajo la Presidencia del sefior Kenneth D. McClintock Herndndez.

ASISTENCIA

Senadores:

Modesto L. Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Baez Galib,
Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sidnchez,
Antonio J. Fas Alzamora, José Garriga Picd, Sila Maria Gonzdlez Calderdn, José E. Gonzélez Velazquez,
Juan E. Hernindez Mayoral, Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco
Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios
Santiago, Pedro J. Rosselld6 Gonzédlez, Maria de Lourdes Santiago Negron, Lornna J. Soto Villanueva,
Jorge 1. Sudrez Ciceres, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico. Que se continie con el
Orden de los Asuntos.

INVOCACION

El Didcono Carlos Morales y el Reverendo Nelson Gutiérrez, miembros del Cuerpo de Capellanes
del Senado de Puerto Rico, proceden con la Invocacion.

DIACONO MORALES: Muchas gracias. Muy buenas tardes a todos y a todas. Como siempre,
iniciamos nuestros trabajos con una reflexién biblica. En esta ocasién tomamos del Libro de la Sabidurfa,
Capitulo 3, versiculos 1, 6 y siguientes. Dice la palabra de Dios: “Las almas de los justos estdn en la mano
de Dios y no las tocard tormento alguno. A los ojos de los insensatos parecié que habian muerto; y su
salida de este mundo fue tenida por desdicha.

Los prob6 como el oro en el crisol y los acepté como sacrificio de Holocausto. En el tiempo de su
visitacion brillardn y correran como chispa rastrojo. Juzgaran a las naciones y dominaran a los pueblos. El
Sefior reinard sobre ellos por los siglos. Los que confiaron en El comprenderdn la verdad; y los fieles,
permaneceran en el amor junto a El, porque hay gracia y misericordia para sus elegidos”. Palabra de Dios.

REVERENDO GUTIERREZ: En tus manos, joh Dios!, estin nuestras vidas, y en tus manos, joh
Dios!, estamos seguros y seguras. Por eso, te alabamos y te damos gracias, porque tu mano nos sostiene, tu
mano nos protege, tu mano nos guia, joh Dios!

También en esta tarde, joh Dios!, que con agradecimiento nos acercamos a Ti, buscamos tu
direccién, la direcciéon de tu Santo Espiritu, la direccion de tu Espiritu Santo sobre la vida de cada
Legislador y Legisladora. Tu Espiritu que trae sabiduria, tu Espiritu que trae direccion, tu Espiritu, joh
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Dios!, que trae paz a nuestros corazones, es el Espiritu que te pedimos, joh Dios!, que en esta hora llene la
vida de cada Legislador o Legisladora, que llene la vida, joh Dios!, de cada uno y de cada una de los que
laboran en este Senado de Puerto Rico de tal manera, joh Dios!, que todos los trabajos sean dirigidos por
Ti, y de que cada palabra sea, joh Dios!, dirigida por Ti.

Guardales y acompaiales, joh Dios!, porque necesitamos tu direccién para poder hacer bien todas
las cosas. Que tu presencia y tu cuidado sea con todos ellos y ellas, hoy y siempre. En Cristo, el Sefor.
Amén.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Seiior Presidente, estdn las Actas correspondientes al miércoles, 22 de
agosto; lunes, 20 de agosto. Solicitamos su aprobacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Quisiera plantear una Cuestién de Orden.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Hemos visto, en el Orden de los Asuntos, en Mociones y Resoluciones
incluidas, una Mocién radicada por la compafiera Santiago Negron y otros miembros del Cuerpo, pero no
hemos visto en dicha Mocion de descargue, de los compafieros, que venga acompaifiada con el visto bueno
del Presidente de la Comision informante, que es la Regla 32.3, que es el Proyecto que estd en discusion, el
Proyecto de la Camara 2105. Esa Mocién viola la Regla 32.3 del Reglamento del Senado, que usted sabe
que fue aprobado por unanimidad por el Cuerpo, el pasado 10 de enero de 2005, que va en conformidad a
la Seccion 9 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico.

Solicitamos que se retire dicha Mocion radicada.

SR. PRESIDENTE: La Presidencia se tomard el término reglamentario. Cualquier Senador o
Senadora que desee orientar a la Presidencia sobre este asunto, deberd hacerlo por escrito, no mds tarde de
las cinco de la tarde (5:00 p.m.) de mafana martes, ya sea en papel o mediante correo electrénico.

Que se continte con el Orden de los Asuntos.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los siguientes Senadores solicitan al sefior Presidente un Turno Inicial: los sefiores Sudrez
Cdceres, Herndndez Mayoral, Agosto Alicea; la sefiora Santiago Negron; y los sefiores Rios Santiago y de
Castro Font).

SR. PRESIDENTE: Le corresponde el turno al senador Jorge Sudrez Céceres.

SR. SUAREZ CACERES: Muchas gracias, sefior Presidente, y buenas tardes a todos los
compaiieros Senadores y Senadoras.

Quisiera aprovechar este Turno Inicial para continuar hablando de cosas positivas que estin
ocurriendo en Puerto Rico y no dejar pasar por alto que en la mafana de hoy tuvimos la oportunidad de
estar en el Municipio de Aguas Buenas con el sefior Gobernador y recordar que la Administracién del
Gobernador de Puerto Rico, Anibal Acevedo Vild, ha realizado cambios profundos en el Departamento de
Salud, para poderle brindar a todos los puertorriqueios la oportunidad de tener una salud de primera.
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Uno de los cambios que ha impulsado el Gobernador Acevedo Vild, en el area de la salud, es tratar
de recuperar los centros de diagnéstico y tratamiento, para que vuelvan a estar en las manos del
Departamento de Salud, y, en algunos casos, de los gobiernos municipales. Con esa accion, el Gobernador
les ha devuelto a las familias puertorriquefias las instalaciones médicas para que tenga servicios de
emergencia 24 horas al dia, y eso es acceso a la salud.

El Departamento de Salud ya ha recuperado varios CDT’s, pudiéramos mencionarlos, como los de
Arecibo, Bayamoén, Caguas, Humacao, Ponce, Mayagiiez, Aguadilla, en el Area Metropolitana, Fajardo, y
el de Rio Grande, que recuerdo, se hizo para el mes de marzo de este preciso afio. Y en tramite y camino a
negociaciones, continiian en el Distrito Senatorial de Humacao los CDT’s de Yabucoa y de Naguabo, para
que se continde brindando esa salud de primera que el pueblo espera.

Precisamente hoy, esta mafiana, hace varias horas el Gobernador de Puerto Rico estuvo haciendo la
reinauguracién del CDT de Aguas Buenas. Hay que recordar que este CDT fue adquirido el 10 de junio de
1998 por Puerto Rico Medical Services, bajo el proceso de privatizacién de instalaciones de salud que llevé
a cabo, en aquel entonces, y que el precio de venta de ese CDT fue de 920 mil ddlares, un regalo
practicamente, en aquel momento, lo vendieron a precio de “pescao abombao”.

Como en mucho de estos casos que el pafs conoce, posteriormente el privatizador confrontd
problemas econémicos y amenazé con cerrar las facilidades el pasado 31 de enero de 2002. Fue por esta
razén, que el Departamento de Salud decidié readquirir las facilidades mediante un procedimiento de
expropiacion forzosa, con el fin primordial de garantizar la continuidad de los servicios de esa Sala de
Emergencia, en el Municipio de Aguas Buenas.

La rehabilitacion de ese CDT en Aguas Buenas comenzé en marzo de 2007 y termind,
precisamente en este mes. Se realizé con una inversion de casi 600 mil ddlares, provenientes de fondos
estatales. Se hizo una remodelacién completa de la planta fisica, que estaba deteriorada, y representaba el
gran riesgo para la salud y seguridad de los empleados y pacientes que asistian a ese centro.

En estas instalaciones se reubic la base de Emergencias Médicas Estatal, lo que permitird que mas
de cerca de 31 mil residentes que tiene Aguas Buenas continden recibiendo los servicios de salud en su
propio Municipio. Ademds, ahora el CDT contard con una Sala de Emergencia que antes no estaba, porque
era Sala de Urgencias. Y se convirti6 en Sala de Emergencia al afadirle los servicios de laboratorio clinico
y Rayos X. Estos cambios permitirdn que las familias de Aguas Buenas no tengan la necesidad de salir
hacia los hospitales de Caguas o de la regién cuando tengan una emergencia.

Y en conversaciones al reclamo del Alcalde de Aguas Buenas, que parte de su discurso en la
mafiana de hoy hizo un reclamo al Gobierno Central de que podamos tener una Sala de Partos en Aguas
Buenas y puedan nuevamente nacer aguasbonenses en ese Municipio.

En este Centro se ofreceran también los servicios de los Programas WIC, Registro Demografico; y
Salud Ambiental del Departamento de Salud. Pr6ximamente, se estard ofreciendo también los servicios del
Programa de Asistencia Médica, y esto quiere decir que los residentes de Aguas Buenas ya no tendrdn que
ir a diferentes municipios a atender su situaciones de salud y a requerir los servicios que necesitan, porque
Aguas Buenas estd listo con su CDT.

En la agenda del Gobernador ya estdn programados directamente los CDT’s de Luquillo y Florida,
que se encuentran en proceso de remodelacidn, y abrirdn sus puertas para finales de este afo. Asi que, el
Gobernador de Puerto Rico continda ddndole buenas noticias al Distrito Senatorial de Humacao y a todo
Puerto Rico, por lo que representa la salud, y en ese sentido le damos las gracias al Gobernador por pensar
que la salud es primordial y que la salud va “pa’lante”.

Son mis palabras en la mafiana de hoy, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias.

Le corresponde el turno al compaiiero Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Sefior Presidente, quiero hablarles sobre el impulso que le estd
dando el Gobernador al Programa de Comunidades Especiales, un tema importante para miles de familias
puertorriquefias que residen en las mismas.
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Precisamente, la semana pasada el Gobernador visit6 la Peninsula de Cantera, con el propdsito de
brindarle un hogar seguro a 26 familias de los sectores Puente Guano, Santa Elena, Condadito Final y
Corea, quienes recibieron de su propia mano los certificados de subsidio para ser reubicados en las nuevas
viviendas de Paseo del Conde, alli mismo, en Cantera. Estas familias recibirdin un subsidio de la
corporacion de la Peninsula de Cantera de 20 mil délares, para viviendas de una habitacién; y de sesenta
mil, para viviendas de tres habitaciones.

El Proyecto Paseo del Conde, que se levant con una inversion de 15 millones de ddlares de una
Iinea de crédito del Banco Gubernamental de Fomento, cuenta con 107 unidades para familias residentes de
este sector, que deben ser realojadas. Paseo del Conde es el cuarto proyecto de vivienda donde se estin
reubicando voluntariamente residentes que vivian en dreas susceptibles a inundaciones y en zonas donde se
realizardn obras de infraestructura, para beneficio de la Peninsula. Los otros complejos donde han sido
reubicadas familias de esta Comunidad son Villa Corozo, Parque Victoria y Pelicanos. Pelicanos II ya esta
en proceso de diseqo.

Hago un paréntesis, ahora que toco el tema de vivienda, para destacar de que el compromiso del
Gobernador de construir y rehabilitar 50 mil viviendas de interés social durante el cuatrienio, estd
encaminado. Actualmente, ya hay 8,360 terminadas, y 22 mil en construccion, para un total de 30,360 al
finalizar el afio 2007. Ademds, a julio de este afio ya se habian entregado 7,085 viviendas del exitoso
Programa La Llave para Tu Hogar, que significan sobre 72.2 millones en subsidios. Son mds de 7 mil
familias que ahora cuentan con un hogar seguro.

Sefior Presidente, retomando el tema del verdadero progreso que se desarrolla en Cantera, gracias a
las iniciativas del sefior Gobernador, podemos mencionar la construccién del estacionamiento para la
incubadora de negocios de esta Comunidad, que con una inversiéon de sobre 142 mil délares, estd en uso
desde el ano pasado. Esa incubadora de negocios es el motor econdmico de la Peninsula de Cantera, por lo
que la iniciativa del Gobernador decididamente le da un impulso a este proyecto.

También, se construyé un parque pasivo, con una inversién de sobre 292 mil délares, que ya
disfrutan los nifios de la Comunidad. En su visita a Cantera, el Gobernador le adelant6 a los residentes que
para el préximo mes de octubre les entregard el centro comunal rehabilitado, para que la Junta de
Residentes y la comunidad en general puedan realizar reuniones y actividades. Este centro, con una
inversion de sobre 366 mil ddlares, también contard con un estacionamiento. Esto se une a los trabajos en
el drea del Cafio Martin Pefia, que mediante una asignaciéon de 20 millones de la emisiéon de bonos que
finalmente se aprobd, potenciard la adquisicién, demolicion de estructura y realojo de familias de dreas
especificas del Cafio.

Sefior Presidente, esa nueva inversiéon provee para la relocalizacién del parque de pelota de Las
Monjas, para iniciar la fase de disefio y adquisiciones de terrenos que posibiliten el ensanche y las mejoras
a la Avenida Rexach y la realineaciéon de la Avenida Barbosa hasta el Sector Buena Vista, en Santurce.
También, para el disefio del Paseo del Cafio Sur, en los sectores Israel y Bitumul y el Paseo del Caiio
Norte, Fase I, asi como para el desarrollo de proyectos de usos mixtos, en la Avenida Barbosa, entre otros
proyectos.

Nuevamente, somos testigos de que el Proyecto de Comunidades Especiales, funciona; y que
transforma la vida de mds de un millén de puertorriquefios que residen en las mismas. Eso es lo que ha
ocurrido en la Peninsula de Cantera.

Aprovecho esta oportunidad para felicitar al Gobernador por la obra que estd levantando para
beneficio de las miles y miles de familias de las Comunidades Especiales de la Isla, y por su marcado afan
de continuar brindando hogar seguro a todos los puertorriquefios.

Muchas gracias, y vamos “pa ‘lante.”

SR. PRESIDENTE: Le corresponde el turno en este momento al senador Modesto Agosto Alicea.

SR. AGOSTO ALICEA: Muchas gracias, seior Presidente. Sefior Presidente, en la tarde de hoy,
tengo que levantar mi mds enérgica voz de protesta ante las decisiones que estd tomando el actual Secretario
de Educacién, el doctor Rafael Aragunde. El doctor Aragunde, en las pasadas semanas, cerrd la Escuela
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Agricola de Adjuntas. Tenemos una Resolucion para investigar, y aqui vamos a esperar a que €l llegue ante
este Senado, para hacerle una de las preguntas que tenemos. Pero hoy, ante la decision que tomod, de
despedir 18 maestros en la Escuela Luis Muiioz Rivera de Utuado, con las mismas intenciones por la cual
cerré la Escuela de Adjuntas.

Todos sabemos que en el pasado cuatrienio una universidad privada se le acercd, al pasado Alcalde
de Adjuntas, para adquirir los terrenos de la Escuela Agricola de Adjuntas. Ahora, da la casualidad que el
sefior Aragunde cierra la Escuela Agricola de Adjuntas. En dfas pasados tomé la decisién de despedir,
fulminantemente, 18 maestros de la Escuela Luis Mufioz Rivera, una Escuela de excelencia, y la unica
razén, porque los maestros querian trabajar hasta las cinco de la tarde (5:00 p.m.) y el Director de la
Escuela, hasta las tres (3:00 p.m.). Oiga, con estas decisiones asi, éstas son las decisiones que le hacen
dafio a este Gobierno.

Por eso, levanto mi voz de protesta, y le pido al sefior Aragunde que reconsidere la decisién, no
solamente de cerrar la Escuela Agricola, que era la Gnica que estaba trabajando en excelentes condiciones,
que estaba haciendo su trabajo, y es la nica que cierra. Sin embargo, sabemos que hay dos o tres escuelas
agricolas en la costa, que no estaban trabajando a la misma capacidad que la de Adjuntas, y todavia estan
dando candela por ahi. Pero por qué tuvo que cerrar la de Adjuntas, eso lo va a tener que contestar el
doctor Aragunde a su debido tiempo.

Por eso, le pido al Gobernador de Puerto Rico que vaya pensando si es necesario cambiar al
Secretario de Educacién, porque estas decisiones, decisiones que son totalmente dafiinas para esta
Administracién, porque siembran dudas de cudl es la verdadera intencién del Departamento de Educacion,
cuando cierre una escuela que estd funcionando normalmente, y cuando despide a 18 maestros en otra
escuela, que también le tienen el ojo puesto la misma universidad. Y todos sabemos cudl es esa universidad
y todos sabemos cudl es la intencion de esa universidad, de quedarse con los terrenos de la Escuela Luis
Muiioz Rivera, como se queria quedar, en el pasado cuatrienio, con la Escuela Agricola de Adjuntas.

Por eso, sefior Gobernador, vaya analizando, porque yo creo que es hora ya de cambiar al
Secretario de Educacidn.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Agosto Alicea.

Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente. En primer lugar, me solidarizo
con las expresiones del senador Agosto Alicea, y como autora original de la Resolucién, pidiendo la
investigacion del cierre de la Escuela Residencial Agricola de Adjuntas, exhortar a la Comisién de
Educacioén a que inicie el tramite investigativo lo mds pronto posible.

En la pasada Sesién del miércoles, 22 de agosto, el Presidente del Senado, Kenneth McClintock
Hernandez, expuso su determinacion o “ruling” a lo que €l llamd, y cito de la transcripcion que me ha
provisto Secretarfa de ese asunto en particular: “La Cuestion de Orden presentada en la sesion del 20 de
agosto de 2007, primero, por el senador de Castro Font, dice el Presidente del Senado, en la que abundé la
senadora Santiago y el senador Biez Galib. Y, a continuacién, declara Sin Lugar el planteamiento sobre la
consideracion de los informes negativos de la Comisién de Reglas y Calendario, de las propuestas de
enmiendas al Reglamento.”

Cuando termina el sefior Presidente su exposicidn, yo intervengo para decirle: “Sefior Presidente,
debo entender que el texto que usted acaba de leer es la determinacién en cuanto a la primera Cuestion de
Orden radicada en la sesion pasada, que fue la presentada por mi”. Y replica el Presidente del Senado:
“No, la primera Cuestion de Orden planteada fue la del compafiero de Castro Font.” Verifiqué la
transcripcion, y fue después que él comenzé a plantear su Cuestion de Orden, que usted entonces sefialo
que las expresiones que usted estaba haciendo iban a conducir a una Cuestién de Orden.

Intervengo nuevamente, y luego el senador de Castro Font, y el Presidente le responde al senador
de Castro, y de hecho, la lectura que yo hice de la transcripcion indica que la frase “Cuestion de Orden”
fue planteada primeramente por usted, refiriéndose al senador de Castro Font.
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He tratado infructuosamente, durante todos estos dias, de obtener esa transcripcién, primero, a
través de carta dirigida al Secretario del Senado, recibida en la Secretaria a las once y veintinueve (11:29
a.m.) del 23 de agosto de 2007, y hoy, a través de varias llamadas a la Secretaria del Senado, y esa
transcripcion que verifico el Presidente del Senado no estd disponible, pero si estd disponible la
transcripciéon que preparamos en mi oficina, que lee como sigue, comienzo planteando: “El 1ro de julio se
recibi6 de la Comision de Reglas y Calendario un Informe proponiendo la no aprobacién a la Mocion,
etcétera, etcétera...” Me interrumpe el senador de Castro Font y plantea: “Sefior Presidente. De nuevo,
hablo yo, y digo: “Sefior Presidente, estoy planteando una Cuestiéon de Orden. La Regla...” No puedo
terminar, porque interviene nuevamente el senador de Castro Font, que dice: “Sefor Presidente, como
Cuestion de Orden, la compaiiera solicitd el uso de la palabra fuera del turno de las medidas que han sido
recibidas de los Informes de las Comisiones Permanentes”. Y en efecto, esa Cuestion de Orden del sefior
de Castro es a los tinicos efectos de regresar al turno de Informes, se acoge. El sefior Subsecretario llama el
turno de Informes de Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas. El sefior Presidente me reconoce:
“Senadora Marfa de Lourdes Santiago, y yo intervengo: “Planteo, como Cuestién de Orden, sefior
Presidente, bajo el inciso (mm), se ha presentado para que sea recibido el Informe, etcétera, etcétera” y
hago mi planteamiento de Cuestion de Orden.

Por lo tanto, cuando el sefior Presidente dijo en la sesiéon pasada que habia verificado una
transcripcion en el que la primera Cuestién de Orden habifa sido la planteada por el senador de Castro,
estaba mintiendo. Y voy a hacer llegar a todos los compaiieros Senadores y Senadoras una copia de esta
transcripcion, ya que la de Secretaria todavia no estd disponible.

Le estaba faltando a la verdad con el tUnico propdsito de no atender mi Cuestién de Orden, porque de
haberla yo podido plantear y de haberla resuelto, yo habria tenido el derecho a solicitar la apelacioén al
Cuerpo, y habria prevalecido, porque tenia los votos en ese momento, en el Hemiciclo.

Esto, compafieros y compafieras, como sabemos todos tiene su origen en la polémica que ha
suscitado la consideracién del Proyecto de la Cdmara 2105, sobre el Corredor Ecoldgico del Noreste. Y
tanta es la obsesion y tanta la sinrazén y tanta la locura para impedir la aprobacién de esa medida, que
llegamos a estos extremos vergonzosos, vergonzosos, porque lo he dicho antes, lo inico que tenemos los
politicos, lo de mas valor que tenemos es nuestra palabra. Y utilizar la Presidencia del Senado para mentir
descaradamente, para que a mi no se me reconozca el derecho que tengo como una artimana para detener la
aprobacién de una medida, es algo que llena de vergiienza a este Cuerpo.

Que responda Kenneth McClintock, Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago.

Le corresponde el turno al senador Carmelo Rios.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente. Me alegra mucho que los compaiieros
del Partido Popular Democrdtico hayan llegado temprano, con la excepcidén -y tengo que hacer la
excepcion del senador Modesto Agosto Alicea— para hacer sus “jingles” de campaiia en su Turno Inicial,
aparentemente las primarias estdn muy cerca.

Pero hablaban de cosas positivas, y yo tengo que hablar de cosas veredes. Y es que todos estamos
de acuerdo, independientemente de nuestras posiciones o ideologfas, de que la democracia es el balance el
cual nos permite diferir en la idea, en el contexto del discurso y en el caso mds extremo, en la proteccion
de los derechos de los justos contra los injustos. La realidad que vive hoy Puerto Rico, y que me apena
mucho que los compaiieros del Partido Popular no hayan tomado el turno para denunciar lo que ha sido la
ofensiva mas brutal que se ha dado en este cuatrienio en contra de la justicia y de la presuncion de
inocencia de los justos.

Hoy, con gran pesar, me levanto y levanto mi voz para acusar al Secretario de Justicia de Puerto
Rico, licenciado Roberto Sianchez, ante las expresiones infortunadas de que los acusados en Puerto Rico
tienen un exceso de derechos que resulta oneroso para el procedimiento criminal que lleva a cabo el Estado.
Las expresiones de este Secretario de Justicia van a tono con lo que ha sido su politica de persecuciéon a
aquéllos que no comulgan con el ideal que €l defiende.
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De igual manera, hago referencia a las expresiones luego, ya avanzada la entrevista, ante el
periodista de E!l Vocero de Puerto Rico, Obette Betancourt, donde dice: Que radicar en ausencia del
denunciado es una pequefia ventaja del Ministerio Piblico sobre la defensa que es permitido en las Reglas
de Procedimiento Criminal y a la que la Agencia echard mano siempre que pueda, ya que esto no es un
derecho constitucional. Esto, sin duda alguna, es la prueba mds contundente en contra de una persona que
le ha fallado a todo el Pueblo de Puerto Rico. Es la prueba mds contundente ante una persona que se ha
cegado con el poder y que cree que estd por encima de los derechos de los acusados en este pais.

Es mi deber recordarle como abogado, a este Secretario de Justicia, de que €l tiene un deber
indelegable por velar por eso mismo, por la justicia, cosa que aparentemente le ha nublado la vista a sus
aspiraciones econdmicas o politicas y le ha dado la espalda al pueblo, que en algin momento creyé que él
pudo haber sido un buen servidor publico. Pero esto no se queda ahf.

He visto con mayor asombro cémo también se expresa y expone de manera fresca, porque es la
manera que hay que decirlo, que en ciertas circunstancias si’ conviene al interés publico el radicar en
ausencia, porque, obviamente, un caso que se ve en ausencia es un caso que se ve mds rapido, y el pueblo
estd reclamando que los casos se vean mds rdpido y que haya menos exposicion. Esa exposicion al sefior
Secretario de Justicia, tengo que recordarle que se llama defensa. Y que se vea mds rdpida, porque cuando
llegan los abogados de defensa, qué van a hacer estos abogados, pregunta, el Secretario de Justicia de
manera sarcdstica. Van a hacer planteamientos. Y de manera irresponsable él plantea, casi siempre
inmeritorios, como que no estamos preparados o vamos a escoger otra fecha, vamos a suspender. Las
suspensiones casi siempre se dan porque los abogados de defensa no estan listos. Eso lo que hace es perder
el tiempo. Y no se queda ahi.

El planteamiento que hace este Secretario de Justicia demagogo, politiquero, es que él prefiere
tener la ventaja y acusar en ausencia. Y yo le pregunto si él va a tener los “quilates”, por no decir otra
palabra, para acusar en ausencia a Anibal Acevedo Vild cuando le bajen los cargos. Muy posiblemente se
vaya de vacaciones y se haga de la vista larga, porque no se va a atrever a acusar a su jefe politico, como
no lo ha hecho con diferentes funcionarios.

Yo le exijo al Colegio de Abogados, a la licenciada Romany, que le exija al Secretario de Justicia,
al igual que a la clase togada, en el dia de hoy, una rectificacion de lo que ha sido un ataque despiadado, en
contra de la presuncién de inocencia de este pais de ley y orden, de esta democracia. Y le exijo a cada una
de las agencias y los abogados que trabajan en ella, como Asistencia Legal, la Sociedad que defiende a los
acusados indigentes, la Sociedad de Asistencia Legal, de que hoy envien un comunicado a la prensa
indignados por las expresiones de este Secretario, que lo que le ha hecho es un dafio terrible a la columna
vertebral de Justicia de este pafs.

A los compaiieros del Partido Popular y a los togados, que tienen una responsabilidad indelegable,
a que dentro de sus caucus, respectivamente, como estoy seguro que lo hard en algiin momento el
compaifiero Bdez Galib, le exija al Secretario de Justicia que se retracte de estas expresiones. Y al
Gobernador de Puerto Rico, que le pida a su abogado la renuncia inmediatamente; y digo a su abogado,
porque aht de frente él nos dijo que él era el abogado del Gobernador de Puerto Rico.

Sefioras y sefiores, ésta no es la primera plana de los periddicos en el dia de hoy. Pero para
aquéllos de ley y orden y que en el dia de mafiana pudieran ser acusados en ausencia selectivamente, por
una persona motivada de manera politica, tenemos que defender la democracia y la presunciéon de inocencia
hasta que se pruebe lo contrario, de lo contrario cambiariamos el ordenamiento juridico de que usted es
inocente hasta que la prensa se entere, de que usted es inocente hasta que lo acusen en ausencia. Oigan,
jbasta ya, basta ya!, y sinceramente lo digo desde el fondo de mi corazon. jBasta ya! Esto es indignante.
Esto no es una republica. Aqui no gobierna Hugo Chdvez, a pesar que a veces lo imitan. Aqui no gobierna
una dictadura, aqui gobierna la gente, el pueblo y la confianza que deposita la gente en el pueblo y en cada
uno de nosotros, cuando nos eligen como su representante. Y este sefior no fue electo, fue, de alguna
manera -y lo digo con pesar- impuesto, y nos engafaron a varios de nosotros para que le diéramos ese
voto de confianza.
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Y hago referencia, como manera tultima pero no menos importante, de que este Senado, en el
Proyecto 1591, de la autorfa de la senadora Burgos, aprobd, y lo hicimos de manera diligente todo este
Senado, el Proyecto 1591 que estd ahora en la Cdmara, que atiende esta problemadtica de hace un afio atrds,
de que no se le pueda radicar cargos en ausencia a ningin acusado. Y le pido a los compaiieros de la
Camara que atiendan este caso con celeridad, y que de estas palabras no caigan en oidos vanos.

Sefior Presidente, le agradezco el turno. Y voy a radicar una Mocién. En tiempos recientes, tan
reciente como en el dia de mafiana, por el desagrado de estas expresiones, y por lo menos de mi parte,
pedirle al Secretario de Justicia que haga una de dos, o rectifique o que renuncie y se quede como lo que
siempre ha querido hacer, el abogado del Gobernador de Puerto Rico, que falta le va a hacer.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Carmelo Rios.

Le corresponde el turno al senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente y compaiieros del Senado de Puerto Rico, quisiera
abonar a las actividades politiqueras del Secretario de Justicia en los dltimos dias. En un acto atrevido, y de
crasa y directa persecucion politica, el Secretario de Justicia, por arte de magia, lo que no hizo la
distinguida madre de la senadora Gonzdlez Calderén en el cuatrienio pasado, como Gobernadora de Puerto
Rico, el Secretario de Justicia saca por los pelos, como dicen por ahf, los argumentos para caerle encima a
dos conciudadanos americanos y puertorriqueiios, buenos servidores publicos de este pafs, en varias
administraciones estadistas, el sefior “Cheo” Madero y el distinguido amigo Xavier Romeu, amigo de
muchos afios, estudiamos juntos, desde el 70, en la Academia Perpetuo Socorro, y estaba los otros dias en
su luna de miel, cuando vienen a radicarle cargos, cuando habfa recuperado con toda la investigacion; y
estaba listo para cualquier cosa que le pidiera el Departamento de Justicia o cualquier organismo judicial o
de seguridad publica de este Gobierno. Pero como sabian que estaba de luna de miel, el Secretario de
Justicia tenfa que decir que estaba profugo de la justicia en Europa, el amigo Xavier Romeu. Esa es la
realidad. Y asi es que son las cosas en Puerto Rico. Y como decfa el compaiiero, le radican en ausencia, lo
que no hacen ni con los criminales mds grandes en Puerto Rico. O sea, que se ve al dedillo la estrategia que
conozco del Gobernador de Puerto Rico. Hay que buscar a alguien, hay que coger a alguien y darle un
cantazo politico para sacar la atencién publica de esta escaramuza que me tienen por veintinueve meses, del
Tribunal Federal, el FBI, las autoridades federales en Puerto Rico y en los Estados Unidos, analizando las
finanzas del Gobernador de este pais. Y entonces, de momento, por arte de magia, se buscan caerles
encima a Xavier Romeu y a “Cheo” Madero, el Asesor del Presidente de la Cdmara de Representantes.
iQué casualidad! ;Verdad? jQué casualidad! Cudntos encontronazos ha habido en estos veintinueve meses
entre el Presidente de la Cdmara y el Gobernador de Puerto Rico. Esa es la verdad. Como lo hemos tenido
todos.

Pero es una vendetta politica que hay que condenarla de la manera en que se ha traido esto a
colacién en Puerto Rico la semana pasada. Y yo quiero decir mds. El Secretario de Justicia dice hoy, en la
prensa del pais y de la radio, que le meteria mano al Gobernador de Puerto Rico si el FBI le prueba la
evidencia que cometi6 una fechorfa. Mira qué clase de Secretario de Justicia.

Pero yo voy a refrescarle la memoria a los compaiieros populares y a los que estamos aqui. Ustedes
saben que yo radiqué una querella contra el Gobernador de Puerto Rico, el cuatrienio pasado, porque el
Gobernador de Puerto Rico recibié un chequecito de 20 mil pesos que le dio un doctor prominente, 20 mil
pesos, el doctor Machado, pero no lo deposit6 en la cuenta del Comité de Amigos de Anibal Acevedo Vild
para el Congreso de los Estados Unidos, para la Cdmara, lo depositd6 en una cuenta personal de él y su
hermanita, hoy millonaria, multimillonaria quiero decir, por los contratos multimillonarios, privados y
publicos, a la hermana del Gobernador de Puerto Rico. ;Y usted sabe quién atendié la querella?, el
Procurador General. ;Y quién era el Procurador General que le tir6 la toalla al Gobernador de Puerto Rico,
en el cuatrienio pasado, con la querella que este servidor radic6 como Representante a la Camara?, pues
Roberto Sianchez Ramos.

Yo me estaba riendo esta mafiana, a las cinco de la mafiana (5:00 a.m.) leyendo la prensa, porque
él le iba a meter mano al Gobernador si el FBI le aprobaba, bendito, si le probamos a la saciedad, firmado
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el cheque y todo lo que se hizo ilegal, los articulos electorales y de finanzas, todo lo que hizo, y no le quiso
meter mano, sefior Presidente, le tird la toalla en aquel momento a Anibal Acevedo Vild. Y hoy yo digo
que esto es una persecucion politica, es una patrafia y un acto de cobardia del Ejecutivo de Puerto Rico
contra dos buenos servidores publicos, amigos y buenos. El mds joven, mas amigo, por razones obvias,
pero gente buena, sefior Presidente. Es una falta de respeto lo que han hecho en estos ultimos dias, y todo
porque habia que desviar la atencion, jay, mira!, hay que meterle mano al Romeu y al otro para ver si
tiramos algo contra los penepés, contra los estadistas, porque a mi me tienen ciego y sordo con todas las
investigaciones federales que tengo en su contra que tiene el sefior Gobernador.

Y por ultimo, yo voy a pedir en algin momento, sefior Presidente, que en las mociones, que se
autorice la transcripcion de esa situacion que ha levantado la sefiora senadora Santiago Negrén, para que se
le dé la transcripcién de Secretaria, y se apruebe. Ahora, yo entiendo que ya cansan los subterfugios y
tecnicismos que no aplican - parlamentarios -, sobre esta situacion. El 10 de enero de 2005, este Senado
aprobd por unanimidad un Reglamento. Ahi estd el Reglamento, y la Regla 32.3, la Regla 6 y la Regla 2
facultan a tener el dictamen de que el Presidente de una Comisién tiene que darle esa potestad para
autorizar un descargue, cosa que es nueva e innovadora en este Senado. Porque antes cualquiera aprobaba y
bajaba un descargue. Y el Presidente del Senado y el compromiso del Partido Nuevo Progresista, en las
pasadas Elecciones, era bajar la cuantia estadistica de los descargues, sefior Presidente, lo que hemos hecho
en este Senado. Y si usted no tiene la autorizacion del Presidente de la Comision, no tiene el descargue. Y
eso estd en la Regla 32.3, para beneficio de los que todavia al dia de hoy no reconocen que son Senadores,
sefior Presidente, no reconocen el Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Hemos terminado.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretarfa da cuenta de los siguientes Informes de Comisiones Permanentes, Especiales y
Conjuntas:

De la Comisiéon de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe final, sobre la investigacion
requerida en torno a la R. del S. 2650.

De la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe, proponiendo la no aprobacion del
P. del S. 2010.

De las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Educacién, Juventud, Cultura y
Deportes, un informe final conjunto, sobre la investigacién requerida en torno a la R. del S. 1018.

De la Comision de Asuntos Federales y del Consumidor, cuarto informe parcial, sobre la
investigacion requerida en torno a la R. del S. 2364.

De las Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor y de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros, dos informes conjuntos, proponiendo la aprobacién de los P. del S. 900 y 1124, con
enmiendas, segin los entirillados electrénicos que se acompafian.

De las Comisiones de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y de lo Juridico, Asuntos
Municipales y Financieros, un informe conjunto, proponiendo la no aprobacion del P. del S. 1718.
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De la Comision de Seguridad Publica, tres informes, proponiendo la aprobacién de los P. del S.
1732; 1790 y 1907, con enmiendas, segin los entirillados electrénicos que se acompaiian.

De la Comision de Seguridad Publica, tres informes, proponiendo la aprobaciéon de los P. del S.
1725; 1940 y 1956, sin enmiendas.

De la Comision de Seguridad Puablica, un informe, proponiendo la no aprobacién del P. del S.
1147.

De las Comisiones de Seguridad Publica y de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, un
informe conjunto, proponiendo la aprobaciéon del P. del S. 1858, con enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompana.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Que se den por recibidos y leidos dichos Informes de Comisiones
Permanentes, Especiales y Conjuntas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecidn, asi se dispone.

Préximo asunto.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resolucion Conjunta y Resoluciones del Senado,
radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocién del sefior Jorge
A. de Castro Font:
RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO

R. C. del S. 903
Por la sefiora Santiago Negron:

“Para ordenarle al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales llevar a cabo un estudio dirigido a
lograr la proteccion como Reserva Natural de la Laguna las Salinas ubicada en El Tuque en el Municipio
de Ponce, incluyendo la delimitacion del humedal y la cuenca que lo nutre, una evaluacién del valor
ecoldgico del sitio, un inventario de biodiversidad, un estudio de titulo y un andlisis de las amenazas e
impactos previsibles de los desarrollos en su periferia, incluyendo la conversion a expreso de la PR2 y la
ruta propuesta para el gasoducto.”

(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 3308
Por el sefior McClintock Hernandez:

“Para expresar la mds calurosa felicitacion del Senado de Puerto Rico al sefior Will Sims en ocasién de

”

haber sido seleccionado para ingresar al Salén de la Fama de la “Wyoming Association of Broadcasters”.
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R. del S. 3309
Por los sefiores McClintock Herndndez y de Castro Font:

“Para extender el reconocimiento y la mds sincera felicitaciéon del Senado de Puerto Rico a la Asociacién
de Notarios de Puerto Rico, en ocasion de celebrarse en la Isla el Segundo Encuentro Notarial Internacional
los dias 23 al 25 de agosto de 2007.”

R. del S. 3310
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para expresar el mds sincero reconocimiento del Senado de Puerto Rico, al Hon. Juan “Picolino”
Hernandez Ferrer, ex-alcalde de Toa Baja, al sefior Juan “Foca” E. Herndndez Rodriguez y al Hon. David
Coérdova Torres (QDEP), ex-legislador municipal de Toa Baja, con motivo de la celebracién del
Aniversario 44 de Levittown.”

R. del S. 3311
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para ordenar a la Comision de Educacion, Juventud, Cultura, y Deportes realizar una investigacion para
conocer la composicion, trabajos, hallazgos y resultados obtenidos por la Comisiéon Interna del
Departamento de Educacién, creada por el doctor Rafael Aragunde, con el fin de presentar nuevas
propuestas orientadas a analizar en todas sus partes la Ley 149 del 15 de julio de 1999, conocida como Ley
Orgdnica para el Departamento de Educacion Publica de Puerto Rico; y para otros fines.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

S. R. 3312
By Senators Garriga Pic6 and McClintock Herndndez, de Castro Font, Nolasco Santiago, Arango Vinent y
Muiiiz Cortés:

“To express pride in our American military heritage and welcome to Puerto Rico the 129™ National Guard
Association of the United States (NGAUS) General Conference; and to express our support for NGAUS
goal to maintain the freedom and security of this nation by guaranteeing a strong national defense through
the provision of a vital, dynamic National Guard as a part of the Total Force.”

R. del S. 3313
Por el sefior McClintock Herndndez y la sefiora Padilla Alvelo:

“Para expresar la mds sincera felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la Logia José C.
Barbosa # 106 de Bayamoén, Puerto Rico, en ocasién de llevarse a cabo el 150 Aniversario del Natalicio del
Procer José C. Barbosa Alcala.”

R. del S. 3314
Por el sefior McClintock Herniandez; la sefiora Padilla Alvelo y los sefiores Ramos Olivera y Agosto
Alicea:

“Para expresar la mds sincera felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la facultad de la

Escuela Elemental José Rodriguez De Soto, en ocasion de llevarse a cabo el centenario (100) de dicha
escuela.”
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R. del S. 3315
Por la sefiora Arce Ferrer:

“Para expresar la mds sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico a los galardonados con el “Premio
Manuel A. Pérez 2007, con el motivo de reconocer su excelencia en el servicio publico.”

R. del S. 3316
Por la sefiora Arce Ferrer:

“Para extender la mds cordial felicitacion del Senado de Puerto Rico, a la Profesora Milagros Guzman
Ramirez, con motivo de haber sido galardonada con el “Reconocimiento Especial a los Pensionados del
Servicio Piblico”, durante la Ceremonia Anual de los “Premios Manuel A. Pérez, 2007”.”

R. del S. 3317
Por la sefiora Arce Ferrer:

“Para ordenar a la Comision de Asuntos del Consumidor e Informes Gubernamentales, a realizar una
exhaustiva investigacion a los fines de evaluar si la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados estd
cumpliendo con las disposiciones de la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segiin enmendada en relacion
a los requisitos procesales minimos que garantizan una adecuada oportunidad de objetar la correccién y
prudencia de los cargos facturados y una adecuada notificaciéon de la determinacién de suspenderle el
servicio por falta de pago a los abonados o usuarios de servicios publicos.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 3318
Por el sefior Parga Figueroa:

“Para ordenar a la Comisién de Asuntos Federales y del Consumidor a realizar una investigacién sobre
denuncias de incumplimiento y vicios de construccién en proyectos de viviendas, y los casos relacionados
que estan bajo la jurisdiccién del Departamento de Asuntos del Consumidor.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 3319
Por el sefior Parga Figueroa:

“Para ordenar a la Comision de Asuntos Federales y del Consumidor a realizar una investigacion sobre el
mercado del arroz en Puerto Rico, la adecuacidad y cumplimiento del Reglamento Num. 1122 del
Departamento de Asuntos del Consumidor.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 3320
Por el sefior de Castro Font:

“Para extender la mds sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico, a Don Carlos Tosca
Gonzdlez, un distinguido ciudadano del Municipio de Gurabo a quien debido a su trayectoria como lider
civico y su aportacion cultural se designé con su nombre un tramo de una de las principales carreteras de
este pueblo.”
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La Secretarfa da cuenta de la siguiente Relacién e informa que ha sido recibido de la Camara de
Representantes y referido a Comisién por el sefior Presidente, el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LA CAMARA

P. dela C. 450

Por el sefior Silva Delgado:

“Para disponer que al conyuge supérstite y a los hijos menores de edad o fisica o mentalmente
incapacitados, de un participante cualificado del Sistema de Retiro de la Universidad de Puerto Rico, se les

reconozca el derecho a disfrutar la pension que le corresponda, segin se define en la Ley.”
(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES)

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

De la Oficina del Contralor, dos comunicaciones, remitiendo los informes especiales DE-08-08
Departamento de Educacion, Region Educativa de Bayamon, Distrito Escolar de Dorado, Escuelas de la
Comunidad y DE-08-09 Departamento de Educacion, Region Educativa de Ponce, Distrito Escolar de
Coamo, Escuela de la Comunidad.

De la Oficina del Contralor, una comunicacidén, remitiendo el informe de auditoria M-08-04
Consorcio Norte Central — Arecibo.

Del seior José Guillermo Ddvila, Director, Oficina de Gerencia y Presupuesto, una comunicacion,
remitiendo el informe de las transferencias efectuadas durante el mes de julio de 2007 y que se reflejan en
el sistema de contabilidad PRIFAS del Departamento de Hacienda, segin dispuesto en las Resoluciones
Conjuntas 84 y 87 de 2007.

Del senador José Garriga Pic6, una comunicacién, remitiendo el informe de viaje a Boston, MA, al
Health Policy Forum on the Promise Office Biotechnology auspiciado por el Council of State Governments,
durantes los dfas del 1 al 3 de agosto de 2007.

Del sefior José A. Martinez Borrero, Director, Secretaria Desarrollo Econdmico, Municipio de
Yauco, una comunicacion, remitiendo contestacion a la peticion presentada por el senador Carlos A. Diaz
Sanchez, relacionada a las R. del S. 566 y 1319.

Del Honorable Kenneth McClintock Hernandez, Presidente del Senado, una comunicacion,
informando que estard fuera de Puerto Rico desde el jueves 23 hasta el domingo, 26 de agosto de 2007. El
Senador Orlando Parga Figueroa se desempefiard como Presidente en Funciones del Senado.

De la seiiora Carmen Torres Meléndez, Secretaria, Junta de Planificacion, dos comunicaciones,
remitiendo el Caso Num. PU-002-2007-14-01 Area de Planificacién Especial y Reserva Natural Ciénaga
Las Cucharillas Catafio, Puerto Rico y el Caso Nim. 2005-06-0010-JPU-A Consulta de ubicacién para un
proyecto residencial multifamiliar en el Barrio Islote del Municipio de Arecibo y propuesta enmienda al
mapa de zonificacién de dicho municipio.

De la senadora Luz Z. Arce Ferrer, una comunicacién, remitiendo el informe de viaje al “47 ™
Annual Meeting & Regional Policy Forum” - The Council of State Governments Eastern Regional
Conference, en Québec City, los dias del 11 al 15 de agosto de 2007.

Del doctor Roberto Vélez Bermudez, Director Ejecutivo, Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico, una comunicacién, remitiendo el informe de logros para el afio fiscal 2006-2007, segun
dispuesto en la Ley Num. 539 de 2004.

Del senador Roberto A. Arango Vinent, una comunicacion, solicitando se le excuse de los trabajos
legislativos durante los dfas 23 al 26 de agosto de 2007, estard en viaje oficial participando de la
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conferencia “Innovation and Collaboration in Wellness” que The Council of State Governments estara
ofreciendo en New Orleans, Louisiana.

Del senador Roberto A. Arango Vinent, una comunicacién, remitiendo el informe de viaje durante
los difas 4 al 7 de agosto de 2007, al Executive Commitee and BBA Meeting que el National Hispanic
Caucus of State Legislators (NHCSL) ofrecié en Boston, MA.

Del senador Modesto L. Agosto Alicea, una comunicacién, remitiendo el informe de labor
realizada en el viaje oficial al “47 ™ Annual Meeting & Regional Policy Forum”, durante los dfas del 12 al
15 de agosto de 2007, en Québec, Canada.

Del sefior Eufemio Toucet, BSIE, Director Ejecutivo, Region Este, Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, una comunicaciéon, remitiendo el informe de los proyectos propuestos para mejorar el
servicio de agua y alcantarillado en los municipios correspondientes a la Region Este, segiin la Ley 92 de
2004 (Ley para enmendar la Ley 40 de 1945).

Del sefior Angel D. Rodriguez, Presidente, Junta de Planificacién, una comunicacién, remitiendo
contestacion a la peticion presentada por el senador Carlos A. Diaz Sdnchez, en torno a la R. del S. 291.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se autorice, dichas Peticiones y Solicitudes de
Informacion, Notificaciones y Otras Comunicaciones, que se reciban y se den por leidas las Notificaciones
y Comunicaciones al Senado de Puerto Rico.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Préximo asunto.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién de Mociones de Felicitacién, las cuales fueron
radicadas luego de preparado el Orden de los Asuntos:

Por el senador Kenneth McClintock Herndndez:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese un mensaje de condolencias al Sr.
Neil Nicholson Herndndez y demds familiares con motivo del fallecimiento de su querida madre dofia Edna
A. Hernandez Barreto.

Elevamos una oracién al Sefior para que les conceda la fortaleza espiritual necesaria para poder
asimilar este irreparable deceso. Una pérdida tan significativa como ésta es profundamente sensitiva, pero
cuando depositamos nuestras cargas y nuestro dolor en las manos del Sefior, El da las fuerzas y el consuelo
necesario para poder aceptarlo y seguir adelante.

Que, asimismo, a través de la Secretarfa de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta Mocidon al
Sr. Neil Nicholson Herndndez a la Calle C-110 Marbella, Aguadilla Puerto Rico, 00603.”

Por el senador José Garriga Pico:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus condolencias a la Sra. Adela
Rodriguez Quiidénez con motivo del fallecimiento de su esposo, el Sr. Felipe Belén Almoddvar, acaecido el
21 de agosto de 2007.

Don Felipe Belén Almoddvar naci6 el 6 de febrero de 1946 en Gudnica, en el seno de la familia
compuesta por Bernardo Belén Guzman y Juana Almoddvar Vega y sus hermanos Elena y Luis. Destacado
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servidor publico por 34 afios, su compromiso patridtico y su amor por Gudnica lo llevaron a ser un
destacado defensor del ideal de estadidad para Puerto Rico. Miembro fundador del Partido Nuevo
Progresista, fue legislador municipal entre 1969 y 1973, electo bajo la insignia del entonces recién creado
partido. Orador y lider nato, caballeroso en su verbo y trato, fue un destacado lider estadista guaniquefio y
presidente de sector. Le sobreviven su esposa y sus hijos Felipe, Zoraida, Adelaida y Norma y sus nietos
Christian, Adaliz y Luis Javier.

Este Cuerpo Legislativo a través del senador José Garriga Picé desea expresar su sentir por la
partida de este conciudadano americano. Elevamos nuestras oraciones por su eterno descanso y reiteramos
nuestro mas sentido pésame y que el mismo se haga extensivo a su viuda e hijos.

Proponemos asimismo que a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta
Mocién en forma de pergamino a ser entregada a su direccion en la Urbanizacién Baco, Calle Orquidea E-
#6, Gudnica, P. R. 00647.”

Mociones Escritas

La Secretarfa da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

Los senadores Marfa de Lourdes Santiago Negrén, Margarita Nolasco Santiago, Bruno A. Ramos Olivera,
Carlos A. Pagin Gonzdlez, Eudaldo Bdez Galib, Norma E. Burgos Andijar, José E. Gonzilez Veldzquez,
Lornna J. Soto Villanueva, Cirilo Tirado Rivera, Luis D. Muifiz Cortés, Antonio J. Fas Alzamora,
Carmelo J. Rios Santiago, Modesto Agosto Alicea y Pedro J. Rosselld Gonzdlez, han radicado la siguiente
mocidn por escrito:

“Las Senadoras y Senadores que suscriben, al amparo de la Seccion 17 del Articulo 3 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que dispone: “...la cdmara correspondiente podra
descargar a la comisiéon del estudio e informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del
mismo...”, proponen que este Alto Cuerpo descargue el Proyecto de la Camara 2105 y lo incluya para su
consideracion, en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia del pr6ximo lunes 27 de agosto de 2007.”

El senador Juan E. Herndndez Mayoral, ha radicado la siguiente mocién por escrito:
“El Senador que suscribe, respetuosamente solicita que se retire de todo trdmite legislativo el
Proyecto del Senado 1769, de mi autoria.”

El senador Carlos A. Diaz Sdnchez, ha radicado la siguiente mocidén por escrito:

“La Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales del Senado de Puerto
Rico, autoriza el descargue de la R. C. de la C. 1361, cuyo titulo es:

“Para ordenar a la Junta de Planificaciéon y al Departamento de Agricultura proceder con la
liberacion de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificacion de Titulo con Restricciones
sobre la parcela marcada con el niimero siete (7) en el plano de subdivision del Proyecto Martineau del
Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, la titularidad de dicha finca fue concedida en esta Certificacion de
Titulo a favor de Eugenio Veldzquez Rivera.[,]”

Con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico sobre el Texto de Aprobacién Final de la
Cdmara que acompaia a esta Mocién y que se hace formar parte de la misma.”
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Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jabilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Por el senador Jorge de Castro Font:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese un mensaje de felicitacion al
sefior Rolando Cabral, miembro fundador de la compaififa American Parking System, con motivo de la
celebracion de su cumpleaios.

El sefior Cabral nacié en Reptblica Dominicana de una familia cristiana, luchadora y muy unida
compuesta por sus padres y siete hermanos. Cursé estudios en la hermana isla. Los Cabral emigraron a
Puerto Rico en la década del 1960. Tuvo que trabajar a tiempo parcial para asi aportar al sustento del
hogar. Estudion en la Central High para luego ingresar en la Universidad Politécnica de Puerto Rico donde
estudié Agrimensura e Ingenierfa Civil. Actualmente tiene una participacién activa en entidades benéficas,
institucionales religiosas y sin fines de lucro tanto en Reptiblica Dominicana como en Puerto Rico cuyo fin
es ayudar al mds necesitado.

Solicitamos asf mismo, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, que se le remita copia de esta
Mocién al sefior Rolando Cabral, a la siguiente direccion: Calle del Parque 603, Suite 3, San Juan, Puerto
Rico 00909.”

Por el senador Jorge de Castro Font:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus mds sentidas condolencias al
sefior Antonio Pérez Arustegui, a la sefioras Irene Vda. de Pérez y a la sefiora Margarita Pérez con motivo
del fallecimiento del sefior don Antonio Pérez.

Sirva esta porcion de la Palabra de consuelo en estos momentos dificiles.

“Ten misericordia de mi, oh Dios, ten misericordia de mi; porque en ti ha confiado mi alma, y en
la sombra de tus alas me apararé hasta que pasen los quebrantos.” Salmo 57.

Que este Alto Cuerpo eleve una plegaria al Todopoderoso por el eterno descanso de su alma y
exprese la solidaridad de los miembros del Senado de Puerto Rico a todos los familiares y amigos de Don
Antonio Pérez, ya que han perdido a una extraordinaria padre y amigo, que se caracteriz6 por su bondad y
gran calidad humana.

Que asi mismo, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta Mocion, al
#655 Calle Cubitas, Guaynabo, Puerto Rico 00969.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos la autorizacién del Cuerpo Hermano para que se puede
recesar por los proximos tres (3) dias, luego de la sesién del jueves. El Senado el lunes tendria sesién, pero

es un dia festivo, es el Dia del Trabajo. Solicitamos que se solicite la autorizacién al Cuerpo Hermano.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, se autoriza.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos la aprobacion de las Mociones radicadas por los senadores
Herndndez Mayoral y Diaz Sdnchez, que constan en el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, aprobadas.
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SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos el descargue de las siguientes Resoluciones de Felicitacién:
Resolucion del Senado 3320, de nuestra autoria, a don Carlos Tosca, distinguido ciudadano del Municipio
de Gurabo y ex Sargento de Armas de este Senado; Resoluciéon del Senado 3321, del Presidente, de
felicitacion a los cadetes de la Patrulla del Area Civil; Resolucién del Senado 3322, del Presidente, de
felicitacion y reconocimiento a Héctor Santiago Gonzdlez, por haber recibido el Premio Juan Ramén
Fonseca.

Solicitamos también, sefior Presidente, la felicitacion del Cuerpo al distinguido amigo Rolando
Cabral, quien cumpli6 afios en el dia de ayer, el Presidente de American Park.

También, sefior Presidente, solicitamos que se le envie un mensaje de condolencia a la madre de
“Antonin” Pérez, que dicho sea de paso, estudi6 en la Universidad Notre Dame, con el sefior senador
Pedro Rossellé Gonzalez y en la Academia Perpetuo Socorro también. Murié en dias recientes de cancer.
Solicitamos que se le envie un mensaje de condolencia a su madre y a su viuda, Irene Vda. de Pérez y
Margarita Pérez, y a su hijo, Antonio Pérez Arustegui, por el fallecimiento de nuestro querido amigo
“Antonin” Pérez, quien hace muchos anos fue el duefio de La Favorita.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecién, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos la aprobacién del Anejo A del Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, aprobado.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se proceda con la lectura del Calendario de Ordenes
Especiales del Dia de hoy, asf como las medidas que se han autorizado sus descargues. Y que luego de
dicha lectura, se llame a un receso breve, sefnor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

Ocupa la Presidencia el sefior Kenneth D. McClintock Herndndez.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 158, y se da cuenta
del Informe de la Comisiéon de Hacienda, con enmiendas, segin el entirillado electronico que se acompaiia:

“LEY
Para enmendar elHneise—(aa)(2)(A)-de la Seccion 1023 de la Ley Num. 120 de 31 de octubre de
1994, segiin enmendada, conocida como Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, a los fines de incluir a
los abuelos en las deducciones por gastos incurridos en cuido de sus nietos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Esta Asamblea Legislativa desea continuar ayudando a nuestros abuelos.
Hoy dfa nos encontramos que mds abuelos se hacen cargo del cuido de sus nietos porque sus hijos
no estan aptos para cuidarlos, se ausentan del pais, mueren o por otras razones. Aun cuando éstos tienen la
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custodia legal no pueden, sin embargo, solicitar algunas deducciones que estin disponibles para los padres.
En el caso de los abuelos, en muchos casos, éstos tienen que salir a trabajar y necesitan dejar sus nietos en
manos de las personas que se dedican al cuido de nifios. Cabe sefialar, ademds, que éstos contribuyen con
toda la manutencion de sus nietos por lo que necesitan de dicha deduccion.

Esta Asamblea Legislativa, mediante esta medida, enmienda el Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico a los fines de que los abuelos puedan acogerse a las deducciones por gastos incurridos en cuido de
nietos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccidon 1023 de la Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 1023.- “Seeeién1023-— Deducciones del Ingreso Bruto

Al-computarse-el-ingreso-neto-se-admitirdan-como-dedueeiones:

(2) Deducciones detalladas.- Para fines de este apartado, el contribuyente podra reclamar como
deducciones detalladas, en lugar de la deduccion fija opcional, las siguientes partidas:
(A)Deduccién por gastos incurridos en cuido de hijos y niefos.- En el caso de un individuo

se admitird como deduccién todos los gastos incurridos en el cuidado de hijos y nietos
pagados a una persona que no sea un dependiente del contribuyente, pero solamente
hasta el lfmite y sujeto a las restricciones que se indican a continuacion:

R,V mo—ded a » ded AN—1 1
a d a

G ...
(ii) Restricciones.-

(D El hijo o niefo con respecto al cual se reclame la deduccion no debe ser mayor
de catorce (14) anos.

(IT) Esta deduccion se concederd solamente cuando el gasto se incurre para permitir
al contribuyente dedicarse a empleo o actividad lucrativa. En el caso de
individuo casado que viva con su cényuge al finalizar su afio contributivo,
ambos conyuges deberdn dedicarse a empleo o actividad lucrativa.

(III)  Los gastos a que se refiere este inciso son aquellos pagados con el principal
prop6sito de garantizarle al hijo y al nieto su bienestar y protecciéon. No se
incluyen en los mismos los relativos a comida, ropa, educacién, medicina,
meédicos, etc.
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(IV)  Sise le paga a una persona para que cuide al hijo y al niefo y a la vez haga
labores domésticas en el hogar del contribuyente, solamente la parte del pago
que corresponde al cuido del hijo o nieto sera admitida como deduccion.

(V) Cuando al hijo y al nieto se le presten otros beneficios en adicion al cuido, los
cuales son inseparables el uno del otro, el gasto total incurrido se considerarad
como gasto para el cuido del hijo o niefo.”

Axtiele Articulo 2.- Cldusula de Separabilidad.- Las disposiciones de esta Ley se consideraran
separables y la determinacién de un tribunal competente en cuanto a que alguna de sus disposiciones es nula
no afectard las demds disposiciones de esta Ley.

Axtierle Articulo 3.- Vigencia.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacién y sus disposiciones entrardn en vigor a partir del afio contributivo comenzado después del 31 de
diciembre de 2007.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién correspondiente, tiene el honor de
recomendar favorablemente la aprobacion del P. del S. 158, con las enmiendas presentadas a través del
entirillado electrénico que se acompaiia.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Num. 158, tiene el propdsito enmendar el inciso (aa) (2) (A) de la Seccion
1023 de la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como Cddigo de Rentas
Internas de Puerto Rico, a los fines de incluir a los abuelos en las deducciones por gastos incurridos en
cuido de sus nietos.

II. RESUMEN DE PONENCIAS
Para el estudio y andlisis de esta medida la Comision de Hacienda solicité los comentarios del
Departamento de Hacienda.

A. Departamento De Hacienda

A través de su ponencia, el Departamento de Hacienda indicé que en el afio contributivo 2002 la
deduccién reclamada por el concepto de cuido de hijos ascendié a $49.9 millones, la cual fue tomada en
alrededor de 44,400 planillas. El impacto fiscal de esta deduccién fue estimado en cerca de $7.8 millones.

Segin el Departamento, no existe un criterio confiable para estimar el nimero de abuelos que
contribuyen econdémicamente con el cuido de sus nietos. Es por esto que construyeron un escenario
utilizando las cifras de dependientes no universitarios reclamadas en las planillas, que ascendié 892,426
distribuidos en 418,142 planillas. Asumiendo que un 5% a un 10% de los dependientes son reclamados
como nietos por los abuelos, determinaron que el impacto fiscal podria oscilar entre $8.4 millones y $16.8
millones.

III.ANALISIS DE LA MEDIDA
La enmienda propuesta en esta medida propone incluir en la deduccién por gastos de cuido de hijos
a los abuelos que aporten econémicamente en el cuido de sus nietos. Actualmente esta deduccion asciende a
$1,200 por hijo dependiente y $2,400 por dos o mds hijos. Mediante la aprobacion de la Ley Nam. 117 de
2006, se enmend6 la Seccién 1023 la cual dispone que para el afio contributivo comenzado a partir del 31
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de diciembre de 2007, la deduccién por gastos incurridos en el cuido de hijos aumenta a $1,500 por hijo
dependiente y $3,000 por dos o mds hijos. La misma se concede solamente cuando el gasto se incurre para
permitir a los padres al empleo o actividad lucrativa.

Cada dia nos encontramos que son mas los abuelos que se hacen cargo de sus nietos, ya sea por que
los padres no estan aptos para cuidarlos, mueren o por otras razones. Sin embargo, los abuelos no pueden
reclamar esta deduccién ain cuando estos tienen la custodia legal y le proveen al nieto todo el sustento
durante el afio.

Por otro lado, al igual que los padres, muchos abuelos tienen que salir a trabajar y necesitan dejar a
sus nietos en manos de personas responsables que se dedican al cuido de nifios, por lo que incurren en este
gasto sin poder reclamarlo en sus planillas.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario incluir a los abuelos en la deduccién por
gastos incurridos en el cuido de dependientes, a pesar de que el impacto fiscal de la medida segin el
Departamento de Hacienda podria oscilar entre $8.4 y $16.8 millones, ya que cada vez son mds los abuelos
que sustituyen a los padres en su responsabilidad haciéndose cargo de los nietos. Aunque sabemos que el
Cédigo dispone de una serie de deducciones para aquellos padres que cumplen con su responsabilidad
paternal, y que no es responsabilidad del gobierno compensar la conducta de los abuelos que asumen la
carga de sostener econdmicamente a sus nietos, esta enmienda harfa justicia a los abuelos que ya criaron
sus hijos, trabajan para sostener su hogar y ademds cumplen con el rol de padres de sus nietos.

IV.IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comision solicitd, el pasado
17 de enero de 2005, al Departamento de Hacienda un memorial explicativo sobre dicha medida. A través
de su ponencia, el Secretario de Hacienda indic6 que la aprobacién de esta medida podria representar un
impacto fiscal de entre $8.4 y $16.8 millones.

V. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidén 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevaria ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.

VI. CONCLUSION

La Comisiéon de Hacienda reconoce que esta iniciativa legislativa beneficiarfa a aquellos abuelos
que trabajan y se hacen cargo de la manutencién y el bienestar de sus nietos. Esta pieza legislativa
equipararfa los gastos que incurren los abuelos en el cuido de sus nietos con los que realizan los padres con
sus hijos. La misma pretende que no de haga distincion entre el rol de padre o de abuelo, cuando uno u
otro invierte en su cuido como su dependiente.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Hacienda tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
informe con relacion al P. del S. 158, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas a través
del entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 831, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor; y de lo Juridico,
Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar el inciso (9) del articule Articulo 4.080 y afiadir un Articulo 22.060 al Capitulo 22
de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Cdédigo de Seguros de
Puerto Rico” con el propoésito de disponer la creacion, autorizacion y licenciatura de un “Seguro de Cuenta
de Consumidor Riesgoso™; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, nuestra sociedad ha considerado el crédito como factor determinante en el éxito
econdmico de sus individuos. Desdichadamente, el facil acceso a las fuentes de crédito, unido a la
propaganda que promueve la adquisicion de bienes de consumo, en ocasiones lleva a nuestros consumidores
a extralimitarse en su crédito. En consecuencia, su historial de crédito se ve afectado, impidiéndole asf el
acceso a las fuentes tradicionales de crédito que, en forma planificada, le permitirfan consolidar sus deudas
y facilitar su rehabilitacién econdémica sin tener que recurrir a la radicacién de una solicitud de quiebra.
Durante el pasado afio, en Puerto Rico se radicaron 17,911 solicitudes de quiebra, nimero que ha ido en
aumento durante los Ultimos cinco afos. En estos casos, nuestros ciudadanos se ven en la disyuntiva de
radicar una quiebra u obtener un préstamo pagando intereses mds altos que lo normal lo que, a su vez, les
dificulta la rehabilitacién econémica.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la enmienda propuesta promoverd la rehabilitacion de los
consumidores, evitando de ese modo la quiebra como consecuencia del tranque econémico que enfrenta el
ciudadano con crédito afectado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seeeidn-Articulo 1.-  Se enmienda el inciso (9) del artiesde Articulo 4.080 de la Ley Num. 77 de
19 de junio de 1957, seglin enmendada, para que se lea como sigue:

Axtiele “Articulo 1- 4.080. “SEGURO CONTRA ACCIDENTES”, DEFINICION.

Seguro contra accidentes incluye el seguro de vehiculos, segin se define en el artiewle Articulo
4.070, y ademas, es:

a ...

2)

3 ..

@ ...

o) ..

®) ...

@ ...

® ...

O ..

(10)Seguro de crédito.- Seguro contra pérdida o dafios resultantes de la falta de pago al
asegurado por deudores de éste. Incluye el Seguro de Cuenta de Consumidor Riesgoso, que
permita a los bancos y otras instituciones financieras extender crédito a personas con el
crédito afectado, o cuyo historial crediticio normalmente no le permitiria cualificar para
obtener dinero a préstamo.”

Articulo 2.- Se afiade un Articulo 22.060 al Capitulo 22 de la de la Ley Num. 77 del 19 de junio de
1957, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Seguros de Cuenta de Consumidor Riesgoso:
Todo asegurador autorizado a emitir polizas de seguro de garantia que a su vez emita polizas
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de seguro o fianzas de garantia de préstamos de consumo personales o de Cuenta de Consumidor
Riesgoso cuyo importe no exceda la suma de $50,000.00, podrd:

a) Reconocer como pérdida en sus operaciones anuales tan sélo la porcion correspondiente a
los meses en que el deudor haya dejado de realizar pagos de principal e interés en el
préstamo afianzado o asegurado.

b) Reconocer como activo elegible cualquier cuenta por cobrar de algiin consumidor
afianzado o asegurado que haya negociado y establecido un plan de repago con el
asegurador de garantia para el repago o reembolso de aquellas sumas que el asegurador le
haya pagado al acreedor.”

Seeeién Articulo 2 3.- Se instruye al Comisionado de Seguros a tomar las medidas necesarias para
la autorizacion y licenciatura del Seguro de Cuenta de Consumidor Riesgoso creado mediante esta Ley.

Seeeidn Articulo 3 4.- Si cualquier cldusula, inciso, articulo, seccién, titulo o parte de esta ley fuere
declarada inconstitucional por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicara, ni invalidard el resto de la Ley.

Articulo 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor y de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros tienen a bien recomendar la aprobacidon del Proyecto del Senado 831, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 831 tiene el propdsito de enmendar el inciso (9) del Articulo 4.080
de la Ley Num. 77 del 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Cdédigo de Seguros de
Puerto Rico” a fin de disponer la creacién, autorizacion y licenciatura de un “Seguro de Cuenta de
Consumidor Riesgoso™.

Nuestra sociedad histéricamente ha considerado el crédito como factor determinante en el éxito
econdmico de sus individuos. Desdichadamente, el facil acceso a las fuentes de crédito, unido a la
propaganda que promueve la adquisicién de bienes de consumo, en ocasiones lleva a nuestros consumidores
a extralimitarse en su crédito. En consecuencia, su historial de crédito se ve afectado, impidiéndole asf el
acceso a las fuentes tradicionales de crédito que, en forma planificada, le permitirfan consolidar sus deudas
y facilitar su rehabilitacién econémica sin tener que recurrir a la radicacién de una solicitud de quiebra.
Durante el pasado afio, en Puerto Rico se radicaron 17,911 solicitudes de quiebra, nimero que ha ido en
aumento durante los ultimos cinco afios. En estos casos, nuestros ciudadanos se ven en la disyuntiva de
radicar una quiebra u obtener un préstamo pagando intereses mds altos que lo normal lo que, a su vez, les
dificulta la rehabilitacion econdmica.

La enmienda propuesta a la Ley Nam. 77 del 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida
como “Cddigo de Seguros de Puerto Rico” evitard la quiebra como consecuencia del tranque econémico
que enfrenta el ciudadano con crédito afectado, fomentando la rehabilitaciéon de los consumidores.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
Para la evaluacién de esta medida legislativa se consideraron los memoriales explicativos de la
Compaiifa de Fianzas de Puerto Rico, Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN), Oficina del
Comisionado de Seguros, Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Comisionado de
Instituciones Financieras y la Asociacién de Bancos de Puerto Rico.
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Compaiifa de Fianzas de Puerto Rico

La Compaiiia de Fianzas de Puerto Rico favorece la aprobacion del proyecto y sugiere que para que
el mismo sea efectivo se afiada un Articulo 22.060 al Capitulo 22

(Seguro de Garantia) que cubra el Seguro de Crédito de Cuenta de Consumidor Riesgoso y le
conceda algunos incentivos a las compaiifas de seguro que ofrezcan este tipo de cubierta.

Articulo 2.- Se afiade un Articulo al Capitulo 22 de la “Ley Num. 77 del 19 de junio de 19577,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:

Seguros de Cuenta de Consumidor Riesgoso:

Todo asegurador autorizado a emitir pélizas de seguro de garantia que a su vez emita pélizas de
seguro o fianzas de garantfa de préstamos de consumo personales o de Cuenta de Consumidor Riesgoso
cuyo importe no exceda la suma de $50,000.00, podra:

a) Reconocer como pérdida en sus operaciones anuales tan sélo la porcion correspondiente a los
meses en que el deudor haya dejado de realizar pagos de principal e interés en el préstamo
afianzado o asegurado.

b) Reconocer como activo elegible cualquier cuenta por cobrar de algin consumidor afianzado o
asegurado que haya negociado y establecido un plan de repago con el asegurador de garantia
para el repago o reembolso de aquellas sumas que el asegurador le haya pagado al acreedor.

Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador del Ciudadano aunque entiende que el propdsito del proyecto propuesto
como una buena posible alternativa de reivindicarse para los ciudadanos con problemas en su estado
crediticio, antes de comprometer su futuro con una radicacion de quiebra en el tribunal federal, recomienda
que se consulte a la Oficina del Comisionado de Seguros y al Comisionado de Instituciones Financieras
sobre sus visiones de la medida de referencia.

Oficina del Comisionado de Seguros

El Comisionado de Seguros manifiesta que el Articulo 4.080 (9) del Cédigo de Seguros de Puerto
Rico, dispone que el seguro de crédito es el “Seguro contra pérdida o dafios resultantes de la falta de pago
al asegurado por deudores de éste”. De una lectura de dicha definicion podemos notar que la misma es bien
amplia pues no establece las causas por la falta de pago al asegurado por deudores de éste.

Estima que no es necesario enmendar dicho articulo para lograr el propdsito que se pretende con la
aprobacién de esta medida. Al no establecerse cudles son las causas por la falta de pago podemos inferir
que el seguro de crédito incluye falta de pago por muerte, incapacidad, desempleo y cualquier otra,
incluyendo morosidad. El Comisionado considera que la aprobacion de este Proyecto seria mds perjudicial
que beneficioso para el consumidor con crédito afectado al éste tener que asumir un gasto adicional a los
gastos que de por si conlleva un financiamiento.

Resume que la enmienda propuesta no es necesaria, ya que la definicién vigente de seguro de
crédito contempla dicha situacion.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) expone en su memorial que el seguro
propuesto, por el sélo hecho de tratarse de un “consumidor riesgoso”, podria conllevar la aplicaciéon de
primas mds altas, pues precisamente, si mayor el riesgo, mayor seria el costo para ese consumidor.

Indica que cuando afiadimos los gastos adicionales propios de un financiamiento, podriamos estar
fomentando el mayor endeudamiento de consumidores que ya estin endeudados, a quienes el seguro no
protegeria mds lejos de satisfacer la deuda al acreedor.

Sugiere que se tome conocimiento sobre la posicion del organismo gubernamental con pleno
conocimiento sobre la materia envuelta en esta medida, que es la Oficina del Comisionado de Seguros.
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Comisionado de Instituciones Financieras

El Comisionado de Instituciones Financieras ve con buenos ojos la intencién de crear nueva
legislacion que fomente la recuperacion econémica entre los ciudadanos y a la vez, responda a la necesidad
real de atender una poblacion que carece de excelente historial crediticio.

Indica que la propuesta legislacion va dirigida a la Oficina del Comisionado de Seguros y
recomienda se tome en cuenta la opinién y los comentarios de dicha entidad gubernamental y del Consumer
Credit Counseling, entidad que se dedica a la planificacion financiera.

Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociacion de Bancos entiende que el propésito de la medida es muy loable y refleja una
situacion existente. Por su parte entienden, que la medida podria colocar al consumidor en una posicién
mds dificil en términos econémicos, ya que tendria que afrontar el costo de la prima del seguro propuesto,
asumiendo que dicho seguro esté disponible en el mercado, en adicién a los pagos mensuales del préstamo
que debe contraer.

Indican que los consumidores a los que el proyecto estd dirigido, lejos de necesitar financiamiento
adicional, lo que necesitan es consejeria o un plan de pago para sus deudas y ofrecerles mayores facilidades
de crédito, como en este caso seria mds costoso, podria inclusive agravar su situacién econémica.

No obstante, la Asociacion de Bancos indica haber sido instrumental en la organizacion del
Consumer Credit Counseling Services of Puerto Rico, Inc. (CCCS), corporacion sin fines de lucro
dedicada a ofrecer consejeria de crédito a personas con dificultades econdmicas, ofrece planes de pago a
consumidores a través de coordinaciones con sus acreedores y orienta a grupos de consumidores en
distintos foros sobre el manejo de sus finanzas y como mantener un buen crédito. A pesar de este esfuerzo
mencionado por la Asociacién, reconoce lo meritorio de la medida y la realidad existente del consumidor
con crédito afectado.

Sin embargo, la Asociacion de Bancos de Puerto Rico no recomienda la aprobacion de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones suscribientes
concluyen que la aprobacién de la medida objeto de evaluacion no tiene impacto fiscal alguno sobre las
finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Finalmente, y en cumplimiento con las disposiciones de la Ley de Reforma Contributiva,
informamos que la presente medida no conlleva erogacion de fondos estatales. Asi, mediante carta enviada
el 10 de julio de 2007 a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”) se le solicit6 la correspondiente
certificacion. No obstante, al momento de rendir el presente informe no se ha recibido certificacion alguna
por parte de OGP. Por otro lado, la Comisién, ademds, solicitdé al Departamento de Hacienda sus
comentarios en torno al impacto fiscal de la medida, sin embargo, la agencia tampoco ha sometido la
correspondiente informacion.

CONCLUSION

La Oficina del Procurador del Ciudadano, el Comisionado de Instituciones Financieras y el
Departamento de Asuntos del Consumidor recomiendan que se tome en consideracion la opinién del
Comisionado de Seguros.

Estas entidades asumen que los consumidores no podrdn contraer el pago de la nueva deuda sin
contar que la mayoria de ellos lo que interesan es la rehabilitacion del crédito si su situacién financiera ha
mejorado considerablemente. Hay que evaluar a los consumidores individualmente para ver las razones por
las cuales se le afect6 el crédito. (Ej. desempleo, enfermedad, divorcio, disminucion de ingresos, etc.).
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Toda vez que el Proyecto del Senado 831 persigue la proteccion de aquellos consumidores con el
crédito afectado que normalmente no tendrian acceso a productos o servicios bancarios y/o financieros, en
este caso, la obtencién de préstamos, éstas Comisiones entienden que se le debe dar el beneficio al
consumidor de decidir si se acoge al Seguro de Consumidor Riesgoso, siempre y cuando sea correctamente
orientado sobre las ventajas del seguro y sobre los costos del mismo.

Las enmiendas sugeridas por la Compaiifa de Fianzas de Puerto Rico fueron acogidas e
incorporadas a la pieza legislativa.

Las Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor y de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros, acorde con lo antes expuesto, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 831 con
enmiendas, por ser éste uno que proveera al consumidor una alternativa y/o herramienta discrecional que le
permitird consolidar sus deudas facilitindole su rehabilitacion econdmica, constituyendo un paso
trascendental en la evoluciéon del consumidor puertorriqueiio.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Orlando Parga, hijo Hon. Jorge de Castro Font
Presidente Presidente

Comisién Asuntos Federales y Comision de lo Juridico, Asuntos
del Consumidor Municipales y Financieros”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1076, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para eliminar el inciso (5) y renumerar el inciso (6) como el inciso (5) del Articulo 70 del Cédigo
Civil de 1930, segin enmendado, a los fines de capacitar para contraer matrimonio a aquellos que
adolecieren de impotencia fisica para la procreacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Civil de 1930, segin enmendado, en su Articulo 68, define al matrimonio como "...una
instituciéon civil que procede de un contrato civil en virtud del cual un hombre y una mujer se obligan
mutuamente a ser esposo y esposa, y a cumplir el uno para con el otro los deberes que la ley les
impone...". Los deberes que la ley les impone son los de la cohabitacion, fidelidad, socorro y proteccion,
consignados en los Articulos 88 y 89: "Los conyuges estdn obligados a vivir juntos, guardarse fidelidad y
socorrerse mutuamente”, y "Los cOnyuges deben protegerse y satisfacer sus necesidades mutuamente en
proporcion a sus respectivas condiciones y medios de fortuna", respectivamente.

Por otro lado, al ser una institucion que procede de un contrato civil, para que sea valido, requiere
de tres elementos comunes a todo contrato: capacidad, consentimiento y forma. En cuanto a la capacidad,
el Articulo 70 declara incapaz a los ya casados, a los que no tienen el pleno ejercicio de su razén, a los
varones menores de dieciocho afios y las mujeres menores de dieciséis, a los menores que no hayan
obtenido el correspondiente permiso, al tutor y sus descendientes con la persona guardada y a los que
adolecieren de impotencia fisica para la procreacion.

Excepto por la relativa a aquellos adolecieren de impotencia fisica para la procreacion, las demds
declaraciones de incapacidad van dirigidas a no permitir el matrimonio de personas que no puedan libre y
voluntariamente otorgar su consentimiento para contraer matrimonio, el de personas que ya se encuentran
en una relacion matrimonial o el de personas que por la relaciéon de tutela que existe entre si, el Estado ha
determinado que no deben casarse hasta que dicha relacién haya cesado.
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El inciso (5) del Articulo 70 del Cdédigo Civil de 1930, segiin enmendado, dispone que son
incapaces de contraer matrimonio aquellos que adolecieren de impotencia fisica para la procreacién. Dicho
Articulo surge de la antigua creencia consistente de que uno de los propdsitos del matrimonio es la
procreacion. Inclusive, algunos tratadistas han interpretado que dicha prohibicién en realidad va dirigida
hacia la obligacién matrimonial de mantener relaciones carnales, cuyo fin es la procreacion.

No obstante, no existe en la ley obligacién alguna que disponga la relacién carnal o la procreacién
como requisito matrimonial; inclusive, no son requisitos indispensables para vivir juntos, guardarse
fidelidad y socorrerse mutuamente, protegerse y satisfacer sus necesidades mutuamente en proporcion a sus
respectivas condiciones y medios de fortuna. Para contraer matrimonio es requisito la adultez, la lucidez y
el no estar en una relacion cuya naturaleza atente a la institucion misma del matrimonio, tal como el ya
estar casado o la tutela. Ya que el matrimonio se contrae por personas adultas, capaces de consentir y de
celebrar dicho acto, no debe existir impedimento alguno, y mucho menos como prohibicién absoluta, a que
una persona que adolezca de impotencia fisica para procrear pueda casarse. Si dos adultos desean contraer
matrimonio, con el conocimiento de que uno o los dos son impotentes fisicamente para la procreacién, no
debe existir en ley prohibicion alguna. No es el rol del Estado establecer guias o pardmetros en las
relaciones ftimas consentidas entre adultos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se elimina el inciso (5) y se renumera el inciso (6) como el inciso (5) del Articulo 70
del Cddigo Civil de 1930, segiin enmendado, para que lea como sigue:
"Articulo 70.-Capacidad - Incapacidad para contraer matrimonio
Son incapaces para contraer matrimonio:
1@ ...
) ...
3) ...
@ ...
[(5) Los que adolecieren de impotencia fisica para la procreacion.]
[(6)] (5) El tutor y sus descendientes, con la persona guardada, hasta que no se aprueben
definitivamente las cuentas de la tutela, y ésta haya cesado.".
Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el Proyecto del
Senado Num. 1076 recomendado la aprobacion de la medida sin enmiendas en el entirillado electrénico
que le acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para eliminar el inciso (5) y renumerar el inciso (6) como el inciso (5) del Articulo 70 del Cédigo
Civil de 1930, segin enmendado, a los fines de capacitar para contraer matrimonio a aquellos que
adolecieren de impotencia fisica para la procreacion.

De su Exposicién de Motivos de desprende que el Codigo Civil de 1930, segiin enmendado, en su
Articulo 68, define al matrimonio como “...una institucién civil que procede de un contrato civil en virtud
del cual un hombre y una mujer se obligan mutuamente a ser esposo y esposa, y a cumplir el uno para con
el otro los deberes que la ley les impone...”. Los deberes que la ley les impone son los de la cohabitacion,
fidelidad, socorro y proteccién, consignados en el Articulo 88 y 89: “los conyuges estdn obligados a vivir
juntos, guardarse fidelidad y socorrerse mutuamente”, y “los cényuges deben protegerse y satisfacer sus
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necesidades mutuamente en proporcion a sus respectivas condiciones y medios de fortuna”,
respectivamente.

El inciso (5) del Articulo 70 del Cddigo Civil de 1930, segliin enmendado, dispone que son
incapaces de contraer matrimonio aquellos que adolecieren de impotencia fisica para la procreacién. Dicho
Articulo surge de la antigua creencia consistente de que uno de los propdsitos del matrimonio es la
procreacion. Inclusive, algunos tratadistas han interpretado que dicha prohibicién en realidad va dirigida
hacia la obligacién matrimonial de mantener relaciones carnales, cuyo fin es la procreacion.

No obstante, no existe en la ley obligaciéon alguna que disponga la relacioén carnal o la procreacion
como requisito matrimonial; inclusive, no son requisitos indispensables para vivir juntos, guardarse
fidelidad y socorrerse mutuamente, protegerse y satisfacer sus necesidades mutuamente en proporcion a sus
respectivas condiciones y medios de fortuna. Para contraer matrimonio es requisito la adultez, la lucidez y
el no estar en una relacién cuya naturaleza atente a la institucion misma del matrimonio, tal como el ya
estar casado o la tutela. Ya que el matrimonio se contrae por personas adultas, capaces de consentir y de
celebrar dicho acto, no debe existir impedimento alguno, y mucho menos como prohibicién absoluta, a que
una persona que adolezca de impotencia fisica para procrear pueda casarse. Si dos adultos desean contraer
matrimonio, con el conocimiento de que uno o los dos son impotentes fisicamente para la procreacién, no
debe existir en ley prohibicién alguna. No es el rol del Estado establecer guias o pardmetros en las
relaciones fntimas consentidas entre adultos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ateniendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda pieza legislativa
sometida ante su consideracion, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado
de Puerto Rico, sometié a escrutinio publico el P. del S. 1076. Se le solicitaron los comentarios al Colegio
de de Abogados de Puerto Rico, al Arzobispado de San Juan y el Departamento de Justicia.

El Colegio de Abogados de Puerto Rico expresa que este Proyecto fue referido a la Comision de
Derechos de Familia y destacan que es discriminatoria la prohibicién, y una interferencia indebida del
estado. Se recomienda que igualmente se elimine la “impotencia absoluta perpetua e incurable sobre venida
después del matrimonio” que actualmente es una de las causales de divorcio que enumera el Art. 96 del
Cédigo Civil. Dicha causal es igualmente discriminatoria en contra del varén. El conyuge varén no tiene
causa de accion en divorcio si se diera el caso de que a su conyuge mujer le extirparon los 6rganos vitales
para la procreaciéon, o para el placer carnal. El Colegio de Abogados recomienda la eliminacién de la
referencia a la importancia para procrear en ambos casos. Por lo antes expuesto; El Colegio de Abogados
endosa la medida.

Por otro lado, el Arzobispado de San Juan, a través del Lcdo. Anibal Colén Rosado Canciller y
Delegado para Asuntos Legislativos nos expresa que el autor del proyecto legislativo por peticion afirma
que el Articulo 70 surge de “la antigua creencia” de que la procreaciéon es uno de los propdsitos del
matrimonio.

El Arzobispado objeta la aseveracion de que se trate de una mera creencia antigua. Rechazan el
argumento de que las leyes no presuman la relacion carnal y la procreacién como requisito de la unién
conyugal. Esta ultima estd incluida en la obligacién mutua de ser esposo y esposa. La misma definicién
etimologica de matrimonio apuntaria hacia la maternidad. Estos nos dicen que la oracion final de la
exposicion de motivos “no es rol del estado establecer gufas o pardmetros en las relaciones intimas
consentidas entre adultos”. Allana el camino a la redefinicién del matrimonio y las mal llamadas uniones
conyugales entre homosexuales. (Es funcién del estado el trastocar la definicion y los valores de las
instituciones humanas fundamentales y arraigadas en el derecho natural?

La finalidad procreadora del matrimonio no es antigualla desfasada y arbitraria. Es mds bien algo
connatural a la conyugalidad. En esta época de eufemismo relativista, terminamos vaciando las palabras de
su sentido genuino y pleno. El Cédigo de Derecho Canénico dispone que “la impotencia antecedente y
perpetua para realizar el acto conyugal, tanto por parte del hombre como de la mujer, ya absoluta; ya
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relativa, hace nulo el matrimonio por su misma naturaleza” (Canén 1084). Es decir, la impotencia
constituye un impedimento matrimonial. De acuerdo con el evangelio, Dios nos creo hombre y mujer, y los
dos serdn una sola carne.

El Arzobispado también nos dice que el hombre no es un ser cerrado sobre si mismo. La biologia
humana es una biologia abierta que define la persona en complementariedad femenina/ masculina. Las
instituciones humanas, que pertenecen al reino de la cultura, tienen su origen en la peculiaridad de la
constitucion bio-antropologica del ser humano. El matrimonio se basa en unas estructuras dadas y
permanentes de lo humano: lo que origina la distincién sexual entre varén y hembra. Es la configuracion
cultural que asegura los objetivos asignados por el grupo humano a la relacién del varén y de la hembra. Es
una estructura anterior a los individuos y que estos deben aceptar para normalizar sus papeles y funciones
conyugales. Por lo antes expuesto el Arzobispado de San Juan se opone a la medida.

En cuanto al Departamento de Justicia este expuso que el Cédigo Civil de Puerto Rico, en su
articulo 68 define la institucion del matrimonio de la siguiente manera:

El matrimonio es una institucion civil que procede de un contrato en virtud del
cual un hombre y una mujer se obligan mutuamente a ser eSposo y esposa, y a
cumplir el uno para el otro los deberes que la ley les impone. Serd valido
solamente cuando se celebre y solemnice con arreglo a las prescripciones de
aquella, y solo podrd disolverse antes de la muerte de cualquiera de los dos
conyugues, en los casos expresamente previstos en este titulo.

La doctrina ecoldstica sobre los fines del matrimonio disefi® una formula bilateral para definir el
matrimonio. Sobre el particular, Castdn nos dice que “la doctrina bilateral de los fines del matrimonio es
tan antigua, tan cldsica ya que la expresé con toda claridad Aristételes. La aproximacién de los sexos en los
animales decia no tiene otro alcance en la procreacion. Por el contrario, la asociacion de los sexos en la
especie humana no solo va encaminada a tener hijos, sino también a sostener todas las demads relaciones de
la vida...”.

El Departamento de Justicia reitera que el matrimonio es un acto efectuado en forma libre y
espontdnea. Por lo tanto habido el conocimiento de tal condicion por los futuros contrayentes o en
desconocimiento involuntario de quien adolece de impotencia, no deberfa ser un motivo que impidiese la
celebracion de dicho matrimonio.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Departamento de Justicia no tiene objecion legal para oponer
la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su seccion 32.5 segiin lo
establece la Ley 321 del 6 de noviembre 1999 y ademads, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30
de agosto de 1991, segiin enmendada. L.a Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene
impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su seccién 32.5 segiin lo
establece la Ley 321 del 6 de noviembre 1999 y el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006
la Comisidn suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de la Rama
Ejecutiva.

CONCLUSION
La Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico, luego
de llevar a cabo un andlisis sobre el P. del S. 1076 el cual pretende eliminar el inciso (5) y renumerar el
inciso (6) como el inciso (5) del Articulo 70 del Cédigo Civil de 1930, segin enmendado, a los fines de
capacitar para contraer matrimonio a aquellos que adolecieren de impotencia fisica para la procreacién.en el
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Proyecto del Senado Numero 1076, la Comisiéon de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros,
recomienda la aprobacién de la medida.

Este entiende que el matrimonio como institucién se funda con el consentimiento voluntario de los
contrayentes, llevando a cabo un acto solemne, ajustado a los requisitos y formalidades prescritas por ley.

La Comision luego de evaluar el P. del S. 1076 considera que podria argumentarse que el derecho
a la intimidad cobija el derecho de las personas a seleccionar la forma de concebir y formar su familia. En
cuanto a la integridad matrimonial, el Tribunal Supremo determiné que “los valores morales y el orden
publico fundamentales, como los presentes en el caso ante nos, son parte integral de nuestra sociedad, pues
el matrimonio es su eje central por ser la base de la familia y de la vida social”.

En cuanto a la dimensién de la fecundidad es esencial al amor conyugal y muy importante para la
sociedad. El bien supremo de la comunidad humana es la fecundidad o procreaciéon, aunque ésta no sea la
Unica finalidad de la institucién matrimonial. La conyugalidad comporta la fecundidad, ya que toda relacion
interpersonal genuina es de signo creativo.

Finalmente; podemos concordar con el Codigo de Derecho Canodnico el cual en su Capitulo III
titulado “De los impedimentos dirimentes en particular” estipula que la impotencia antecedente y perpetua
para realizar el acto conyugal, tanto por parte del hombre como de la mujer, ya absoluta, ya relativa, hace
nulo el matrimonio por su misma naturaleza. Al igual que si el impedimento de impotencia es dudoso, con
duda de derecho o de hecho, no se debe impedir el matrimonio, ni mientras persista la duda, declararlo
nulo.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de lo Juridico; Asuntos Municipales y Financieros del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion tiene el honor de recomendar la aprobacion del P.
del S. 1076 sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1399, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley Num.159 de 23 de julio de 1999, segin
enmendada, a los fines de establecer que las facilidades administradas por la Autoridad del Distrito del
Centro de Convenciones de Puerto Rico, se excluyen de conceder el cincuenta (50) por ciento del costo de
la tarifa que normalmente se cobra y de la definicién del término instalacion perteneciente al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus agencias o dependencias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 17 de noviembre de 2005, se aprob6 la Ley Nim. 141 para enmendar la Ley Num. 159 de 23 de
julio de 1999 a los fines de establecer que toda instalacion perteneciente al Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sus agencias o dependencias se preste libre del pago de tarifas por cualquier concepto cuando la
misma sea solicitada para llevar a cabo cualquier actividad del Programa Oficial auspiciado por los
concilios de Puerto Rico, de los “Boys Scouts of America” o “Girl Scouts of America”, y para definir
ciertos conceptos y exclusiones.
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La Ley Num. 141, supra, excluy6 del término instalacion perteneciente al Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, sus agencias o dependencias, a los estadios, complejos deportivos, coliseos o cualquier
instalacion que por su naturaleza o tamafio se utilice mayormente para la celebracidon de actividades
regionales o nacionales y a las facilidades de alojamiento que generen ingresos a las agencias o
dependencias gubernamentales. Asimismo, dispuso que en el caso de aquellas instalaciones administradas
por una instrumentalidad publica, estatal o municipal, cuya fuente de ingresos dependiera de las tarifas que
cobre para el uso de las facilidades bajo su administracion, se concediera un descuento correspondiente al
cincuenta (50) por ciento de la tarifa que normalmente se cobra.

La Autoridad del Distrito de Centro de Convenciones de Puerto Rico es una corporacién e
instrumentalidad publica que tiene la responsabilidad de, entre otras cosas, administrar y supervisar la
operacion del Centro de Convenciones de Puerto Rico y el Coliseo de Puerto Rico “José Miguel Agrelot”
(“Coliseo™), conforme a la Ley Nim. 351 de 2 de septiembre de 2000, seglin enmendada. Con el propésito
de generar ingresos, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico cobra, por
conducto del Operador de estas facilidades, unas tarifas por el uso de las mismas. La imposicién de un
descuento de 50% de la tarifa por el uso de instalaciones publicas, conforme a la Ley Num. 141, supra.,
reducird los ingresos de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, impactando
la viabilidad econdmica de las facilidades.

De otra parte, la reservacion para el uso del Centro de Convenciones y el Coliseo, estd sujeta a que
el ente organizador cumpla con las especificaciones y politicas de la Autoridad del Distrito de Centro de
Convenciones de Puerto Rico, como por ejemplo, precio, disponibilidad de fechas conforme a politicas de
prioridades de eventos y participantes de un evento.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la Ley Num. 159
de 23 de julio de 1999, segin enmendada, a los fines de establecer que la imposicion del descuento de
cincuenta (50) por ciento, de la tarifa no aplicard a la Autoridad del Distrito de Centro de Convenciones de
Puerto Rico y que dicha corporaciéon publica estard cobijada bajo la exclusién total de la definicién del
término de instalacion perteneciente al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias o dependencias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley Num. 159 de 23 de julio de 1999,
segun enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 2.-...

a. ...

b. ...

c. Instalacion perteneciente al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias o
dependencias significa toda facilidad, 4area fisica, propiedades tales como parques, canchas,
terrenos, balnearios, bosques, dreas verdes, centros, montafias, pendientes, picos, mogotes, lagos o
islotes, con o sin estructura, que por su tamafio y uso cotidiano, o que por su naturaleza o destino
sea para uso recreativo, deportivo o contemplativo, o que se pueda utilizar para la celebracion de
actividades para acampar, de recreacion, para la prictica de algin deporte o para reuniones
multitudinarias. Se excluyen de esta definicién los estadios, complejos deportivos, coliseos o
cualquier instalacién, que por su naturaleza o tamafio se utilice mayormente para la celebracion de
actividades regionales, estatales o nacionales, en el caso de aquellas instalaciones que sean
administradas por una instrumentalidad publica, estatal o municipal, cuya fuente de ingresos
dependa de las tarifas que cobre para el uso de las facilidades bajo su administracion; y en las que
se concederd un descuento correspondiente al 50% cincuenta (50) por ciento de la tarifa que
normalmente se cobra. Ademds, se excluyen las fac111dades de aIOJamlento que generen ingresos a
las agenmas 0 dependen01as gubernamentales. HiH H

32948



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

2 : agencias-o-dependencias- También estardn excluidas de
dicha definicién y de la obligacién de conceder un descuento correspondiente al cincuenta (50) por
ciento del costo de la tarifa que normalmente se cobra, a las instalaciones o facilidades
administradas por la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, creada en
virtud de la Ley Nim. 351 de 2 de septiembre de 2000, segiin enmendada.

d. ...

e. ...
Articulo 2.- Esta Ley empezara a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

7.
G010 G a0 v

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1399, con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico que acompaia a este informe y que se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1399 - seglin presentado - tiene como propésito enmendar el inciso (c) del Articulo 2
de la Ley Num. 159 de 23 de julio de 1999, segiin enmendada. Dicho inciso establece que toda instalacién
perteneciente al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias o dependencias, se preste libre del
pago de tarifas por cualquier concepto cuando la misma sea solicitada para llevar a cabo cualquier actividad
del Programa Oficial auspiciado por los concilios de Puerto Rico de los “Boys Scouts of America” o “Girl
Scouts of America”.

La Ley Num 141 de 17 de noviembre de 2005, la cual enmend6 la Ley Num. 159, supra, excluy6
del término “instalacién” a las agencias o dependencias, a los estadios, complejos deportivos, coliseos o
cualquier instalacién que por su naturaleza o tamafo se utilice mayormente para la celebracion de
actividades regionales o nacionales y a las instalaciones de alojamiento que generen ingresos a las agencias
o dependencias gubernamentales. Asimismo, dispuso que en el caso de aquellas instalaciones administradas
por una instrumentalidad publica, estatal o municipal, cuya fuente de ingresos dependa de las tarifas que
cobre para el uso de las instalaciones bajo su administracion, se concediera un descuento correspondiente al
cincuenta (50) por ciento de la tarifa que normalmente se cobra.

La Autoridad del Distrito de Centro de Convenciones de Puerto Rico es una corporaciéon e
instrumentalidad ptblica que tiene la responsabilidad de, entre otras cosas, administrar y supervisar la
operacion del Centro de Convenciones de Puerto Rico y el Coliseo de Puerto Rico “José Miguel Agrelot”
(“Coliseo™), conforme a la Ley Nim. 351 de 2 de septiembre de 2000, segtin enmendada. Con el propoésito
de generar ingresos, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico cobra unas
tarifas por el uso de las estas instalaciones, por conducto del Operador. Por esta razén, y para efectos de la
Ley Num. 141, supra, ésta cae entre las instalaciones que tienen que conceder un 50% de descuento de la
tarifa que normalmente cobran.

La presente medida propone que se excluya de la definicién de instalacién a la Autoridad. La
imposicién de un descuento de 50% de la tarifa por el uso de instalaciones ptblicas, conforme a la Ley
Num. 141, supra., reducird los ingresos de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto
Rico, impactando la viabilidad econémica de las instalaciones.

Para la debida evaluacién y estudio del Proyecto del Senado 1399, la Comisién de Comercio,
Turismo, Urbanismo e Infraestrcutura solicitd ponencias y opiniones de personas y entidades que poseen
conocimiento especializado en el asunto de marras, tales como el Sr. Manuel Sidnchez Biscombe, Director
Ejecutivo de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico y el Hon. Roberto J.
Sdnchez Ramos, Secretario de Justicia. Los miembros de la Comision agradecen a aquellos quienes
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compartieron sus conocimientos y comentarios sobre el tema. Para la redaccion del presente informe, la
Comision tom6 en consideracion sus reacciones y argumentos.

Los consultados endosan la aprobacién de la medida de autos. Del andlisis presupuestario y de los
estudios de viabilidad y proyecciones realizadas hasta la fecha por la Autoridad, se concluye que la
operacion del Centro de Convenciones no es auto sostenible. La operacion del Centro necesita de los
ingresos provenientes del “room tax”, segin provee la Ley del Impuesto sobre el Canon de Ocupacién (Ley
Num. 272 de 9 de septiembre de 2003) para cubrir el déficit operacional del Centro de Convenciones desde
el comienzo de sus operaciones y durante los diez afios subsiguentes. Para el afio fiscal 2006-2007 se
anticipa la necesidad de la utilizacion de $2.5 millones y parte del 5% del “room tax” total recaudado
conforme a lo dispuesto en la ley.

Con relacién al Coliseo, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico ha de
velar que dicha instalacién genere los ingresos necesarios para cubrir los gastos operacionales y para
contribuir al repago de la linea de crédito con el Banco Gubernamental de Fomento relacionada con parte
del costo del proyecto del Coliseo (aprox. $166 millones) e intereses correspondientes.

Esta Comisién entiende que incluir a la Autoridad como parte de las organizaciones las cuales
tengan que proveer el 50% de descuento de la tarifa por el uso de sus instalaciones, reduciria los ingresos
de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, impactando la viabilidad
econdmica de las instalaciones. Por estos motivos endosamos la aprobacién de la medida propuesta.

En cumplimiento de la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucién del Senado Num. 11
de 10 de enero de 2005, segin enmendada, y la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, se consigna que la
medida de autos no sugiere disposicién alguna que comprometa el presupuesto de alguno de los municipios
del Gobierno de Puerto Rico ni el Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
Luego de un andlisis ponderado de la medida de autos, entendemos prudente y razonable excluir de
la definiciéon de instalaciéon a la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico para
apropoésitos de la Ley Num. 159, supra (imposiciéon de un descuento de 50% de la tarifa por el uso de
instalaciones publicas). A base de ello y por las consideraciones expuestas, la Comision de Comercio,
Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto
del Senado 1399 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez
Presidente

Comision de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1425, y se da
cuenta del Informe de la Comisiéon de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, sin enmiendas,
segln el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar los Articulos 1, 5 (b), 8 (e), 16 (d) y (e), y 20 de la Ley Num. 34 de 11 de junio de
1957, segin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Industria Lechera”, con el propésito de
definir la leche UHT; delegar nuevos poderes al Administrador de la Oficina Reglamentadora de la
Industria Lechera para implantar y hacer valer precios maximos y minimos fijados para la leche y sus
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productos a todos los niveles de distribuciéon; modificar la composicion de la Junta Administrativa; incluir
el término “minimo” de modo que se autorice al Administrador a fijar precios minimos para la leche;
disponer que el Administrador asegurard que el precio minimo de la leche UHT sea por lo menos cinto
cincuenta (150) por ciento del precio maximo de la leche fresca para el nivel correspondiente; y establecer
la prohibicién de venta de leche en los niveles de distribucion a un precio menor al miimo fijado por el
Administrador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La leche es un el producto esencial en la dieta del pueblo puertorriquefio. Su alto valor nutritivo la
hace particularmente importante para nuestra nifiez. L.a inmensa mayoria del pueblo puertorriquefio
consume la leche como leche fresca. El gobierno de Puerto Rico ha tutelado por muchos afios esta industria
que es, hoy por hoy, el principal componente del sector agricola de nuestra economia.

La globalizacién de los mercados de alimentos asi como continuos cambios tecnologicos en la
agricultura, imponen al gobierno la obligacién de mantener un esquema reglamentario de la industria
lechera que sea dgil, eficiente y competitivo. El gobierno tiene la obligacién de garantizar al consumidor
puertorriqueiio un suplido constante y confiable de leche fresca a la vez que ayuda a fortalecer y a
desarrollar una industria de la que dependen miles de empleos directos e indirectos. Esta realidad, requiere
que se atempere el marco reglamentario de la industria lechera a las nuevas realidades del mercado de los
productos lacteos.

Esta ley incorpora por primera vez una definicién de un producto de leche fluida que ha alcanzado
un por ciento significativo de ese mercado en Puerto Rico. La leche UHT necesitaba de una definicion
estatutaria y su incorporacién al marco reglamentario del mercado de leche.

Para que el Administrador de la Oficina para la Reglamentacién de la Industria Lechera tenga
disponibles los instrumentos necesarios para adecuar la reglamentacion a los desarrollos del mercado, es
necesario darle el poder para establecer precios no sélo maximos sino también minimos para todos los
productos lacteos y sus derivados. Un mercado estable requiere que estos precios sean regulados y su
regulacion adecuadamente implantada.

Tanto los elaboradores como los productores de leche son componentes basicos de un mercado
saludable, 4gil y competitivo. El Fondo de Fomento para la Industria Lechera tiene el propdsito de
promover el consumo de leche fresca en Puerto Rico y adoptar medidas que fortalezcan el crecimiento de la
industria. Es razonable pues, que tanto los elaboradores como los productores estén representados en la
Junta Administrativa de dicho Fondo en igualdad de condiciones.

Para continuar fomentando exitosamente el consumo de leche fresca en el pueblo puertorriquefio,
particularmente entre su juventud, es indispensable mantener un equilibrio adecuado entre la demanda y la
oferta para productos sustitutivos que no son leche fresca. Por esa razon, se dispone que el Administrador
de la Oficina Reglamentadora de la Industria Lechera deberd asegurarse en todo momento que el precio de
la leche UHT tanto producida en Puerto Rico como importada, a todos los niveles sea por lo menos el
150% del precio maximo de la leche fresca a su nivel correspondiente. Se dispone, ademds, que la leche no
podrd venderse en ninglin nivel de distribucién a un precio menor al precio minimo fijado por el
Administrador para ese nivel.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade un inciso (1) al Articulo 1 de la Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957, segln
enmendada, para afiadir para que se lea como sigue:

“Articulo 1.- Definiciones

(a)...
(l)-Leche Ultra Pasteurizada y Aséptica (“Leche UHT”).- Leche pasteurizada en proceso
quimico aséptico a temperaturas de por lo menos doscientos ochenta (280) grados
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Fahrenheit seguido de un rdpido enfriamiento. Esta leche se vende al consumidor en
empaques que no requieren refrigeracion mientras permanezcan cerrados.”
Articulo 2. - Se afiade el inciso (14) al Articulo 5(b) de la Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 5.- Poderes y Deberes del Administrador
(a)...
(b) (1)...
(b) (14) Asegurarse de implantar y hacer valer los precios mdximos y minimos fijados para
la leche y sus productos en todos los niveles de distribucion.”
Articulo 3.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 8 de la Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 8.- Fondo para el Fomento de la Industria Lechera; Junta Administrativa
(a)...
(e)- Todos los dineros del Fondo serdn depositados en aquellas instituciones bancarias
reconocidas como depositarias para los fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que determine la Junta, pero se mantendrdn en cuenta o cuentas inscritas a nombre del
Fondo. Las recaudaciones y desembolsos se hardn de acuerdo con los Reglamentos que
adopte la Junta Administrativa. Los desembolsos no estardn sujetos a preintervencion por el
Secretario de Hacienda. Ademds del Administrador, quien serd su Presidente, la Junta
Administrativa, quien administrard el Fondo, estard compuesta de: (i) [cinco (5)] cuatro (4)
representantes de los productores; (ii) [un representante de cada elaborador hasta un
maximo de dos (2) representantes,] cuatro (4) representantes de los elaboradores y (iii)
dos (2) ciudadanos particulares. Los [nueve (9)] diez (10) miembros seran nombrados por
el Secretario y seleccionados de la siguiente manera: (i) los [cinco (5)] cuatro (4) miembros
en representacion de los productores seran seleccionados por votacion de los productores
bona fide que sean miembros del sector de leche de la Asociaciéon de Agricultores de
Puerto Rico en reunién convocada al efecto por dicha Asociacién; (ii) los miembros en
representacion de los elaboradores serdn seleccionados de las recomendaciones sometidas
por [cada elaborador;] los elaboradores [Disponiéndose, sin embargo, que si en el
futuro dicho grupo cuenta con tres (3) o mas elaboradores bona fide, la representacion
de dicho grupo a la Junta sera compuesta por un maximo de dos (2) miembros
seleccionados por votacion de los elaboradores,] y (iii) los dos (2) ciudadanos
particulares serdn seleccionados por los miembros productores y elaboradores de la Junta
de forma conjunta y deberan ser personas de buena reputaciéon y de reconocida experiencia
en asuntos empresariales o profesionales. El Administrador serd miembro ex officio y el
Presidente de la referida Junta Administrativa; Disponiéndose, que el Administrador sélo
votard cuando su voto sea necesario para desempatar decisiones de la Junta
Administrativa.”
Articulo 4.- Se enmiendan los incisos (d) y (e) del Articulo 16 de la Ley Num. 34 de 11 de junio
de 1957, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 16.- Normas
(a)...
(d) El Administrador fijard precios mdximos y muihimos para la leche, incluyendo el
excedente, y los productos derivados de ésta, en todos y [cualesquiera] cualquiera de los
canales y niveles de distribucién. Cualquier determinacién de precios deberd ser producto
de un proceso de vistas publicas debidamente convocadas. En las vistas de fijaciéon de
precios maximos y muhimos para la leche, el Administrador citard al Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor y éste comparecerd en representacion de los
consumidores. Ademads, dicho Departamento debera rendir un informe y recomendaciones
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sobre las referidas vistas al Administrador. El Administrador tomard en consideracion las
recomendaciones del Departamento de Asuntos del Consumidor al Administrador. El
Administrador tomard en consideracién las recomendaciones del Departamento de Asuntos
del Consumidor al llevar a cabo su determinacion sobre la fijacién de precios maximos y
minimos.
(e) En la fijacién de precios maximos y mihimos a ser pagados por cada cuartillo de leche o
fraccion de éste, el Administrador establecerd los precios que sean justos y razonables y
que aseguren un mercado de adecuado de leche pura y fresca sin afectar desfavorablemente
la produccién ni las fuentes de produccion y de oferta. A este fin, el Administrador
considerara todos los factores de costo envueltos en la produccidon, elaboracion y
esterilizacién de leche, incluyendo, pero no limitdndose a, los costos de mano de obra,
alimento, transportacion y distribucion de la leche y de los productos derivados de esta, asf
como el cumplimiento de los requisitos sanitarios establecidos por ley.
Tomard asimismo en consideracién, la oferta y demanda del producto principal y
los derivados, el poder adquisitivo de la comunidad de acuerdo con los indices de ingreso y
de actividad comercial general[,] y otras condiciones del mercado y factores econdmicos
que puedan afectar la oferta, demanda o el valor de la leche o de los productos derivados de
ésta. Disponiéndose, sin embargo que en todo momento el Administrador deberda asegurarse
que el precio minimo de la leche UHT producida en Puerto Rico o importada, a todos los
niveles, sea por lo menos el ciento cincuenta (150) por ciento del precio mdximo de la leche
fresca para el nivel correspondiente.
Por lo menos una vez al afo......
Toda determinacion del Administrador.....
Articulo 5.-Se afiade un inciso (c) al Articulo 20 de la Ley Num. 34 de junio de 1957, segin
enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 20.- Pricticas comerciales desleales; desorganizacién del mercado
(a)...
(b)...
(c) -La leche no podrad venderse en ningun nivel de distribucion a un precio menor al precio
munimo fijado por el Administrador para ese nivel.”
Articulo 6.- Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisiéon de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacidén sin enmiendas del Proyecto del Senado 1425.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1425, segin presentado, tiene el propdsito de enmendar varios articulos de
la Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la
Industria Lechera”, con el propésito de definir la leche UHT (Ultra High Temperature); delegar nuevos
poderes al Administrador de la Oficina Reglamentadora de la Industria Lechera para implantar y hacer
valer precios maximos y minimos fijados para la leche y sus productos a todos los niveles de distribucion;
modificar la composiciéon de la Junta Administrativa; incluir el término “minimo” de modo que se autorice
al Administrador a fijar precios minimos para la leche; disponer que el Administrador asegurard que el
precio minimo de la leche UHT sea por lo menos ciento cincuenta (150) por ciento del precio mdximo de la
leche fresca para el nivel correspondiente; y establecer la prohibiciéon de venta de leche en los niveles de
distribucién a un precio menor al minimo fijado por el Administrador.
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La Exposiciéon de Motivos de la medida expone sobre la importancia de la leche en la dieta del
pueblo y su alto valor nutritivo, ademds de que la industria lechera mantiene un gran niimero de empleos
directos e indirectos. Por esto, se argumenta que el gobierno tiene la obligaciéon de garantizar al
consumidor puertorriqueiio un suplido constante y confiable de la leche fresca.

La Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1425 - segin presentada — expresa, ademas, que

[plara que el Administrador de la Oficina para la Reglamentaciéon de la Industria Lechera

tenga disponibles los instrumentos necesarios para adecuar la reglamentacion a los

desarrollos del mercado, es necesario darle el poder para establecer precios no sélo

maximos sino también minimos para todos los productos lacteos y sus derivados. Un
mercado estable requiere que estos precios sean regulados y su regulacion adecuadamente
implantada.
Para la debida evaluacién y estudio del Proyecto del Senado 1425, la Comisién de Comercio,
Turismo, Urbanismo e Infraestructura solicité ponencias y opiniones de las siguientes personas y agencias,
quienes poseen conocimiento especializado en el asunto de marras:
e Lcdo. Alejandro Garcia Padilla, Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO)

e Sr. Juan R. Pedré Gordian, Adminstrador del Departamento de Agricultura del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico

e Sr. Manuel Gonzdlez Azcuy, Presidente de la Cdmara de Mercadeo, Industria y
Distribucién de Alimentos (MIDA)

e Sr. José A. Benitez, Presidente del Fondo de Fomento Industria Lechera

e Sr. José O. Fabre Laboy, Secretario del Departamento de Agricultura

e Lcdo. Roberto J. Sdnchez Ramos, Secretario del Departamento de Justicia

Los miembros de la Comisién agradecen a las personas que compartieron sus conocimientos y
comentarios sobre el tema, para la redaccion de este informe. Todas las agencias e intituciones consultados
- organismos con conocimiento especializado e interés particular en el asunto de marras - endosaron la
aprobacién de la medida, por entender que promueve enmiendas que son sumamente importantes para la
Industria Lechera.

El proyecto objeto de este informe tiene el propésito de promover el consumo de leche fresca en
Puerto Rico y adoptar medidas que fortalezcan el crecimiento de la industria. Por esto, se busca enmendar
la Ley 34 de 11 de junio de 1957, segin enmedada, para que el Adminstrador de la Oficina
Reglamentadora tenga mds poderes, entre éstos, asegurarse que el precio de la leche UHT a todos los
niveles, tanto producida en Puerto Rico como importada, sea por lo menos el 150% del precio maximo de
la leche fresca a su nivel correspondiente. Ademds, propone que la leche no podrd venderse en ningin nivel
de distribucion a un precio menor al minimo fijado por el Administrador.

Los proponentes de esta medida entienden que es necesario que la Ley 34, supra, se atempere a la
realidad de la Industria Lechera. La leche UHT se ha integrado a la dieta de los puertorriquefios, sin que la
Oficina Reglamentadora de la Industria Lechera pueda garantizar su calidad ni el control de precios a tenor
con las disposiciones de la Ley 34, supra. La leche UHT es una leche que pasa por un proceso quimico
diferente al que se expone la leche fresca, que le permite tener una durabilidad mucho mds amplia que la
leche fresca, aunque reduce su valor nutricional. Una vez envasada, la leche UHT no perece en meses y
solo necesita refrigeracion cuando dicho envase es abierto. El mero hecho de que el proceso quimico de
tratar la leche es diferente entre una y otra, coloca la UHT fuera de las disposiciones de la Ley 34 de 11 de
junio de 1957, seglin enmendada. La Ley 34, supra, tiene como propésito establecer que el organismo
gubernamental, conocido como la Oficina para la Reglamentacién de la Industria Lechera, promulgue e
implemente la politica publica de proteger tanto a los productores, elaboradores, distribuidores y
consumidores de la leche. Esta intervencion tiene como propoésito crear un balance de intereses para que la
leche, como producto de primera necesidad en la Isla, tenga una calidad 6ptima y esté disponible para el
consumo de nuestra ciudadania.
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Tal y como indica el Presidente de la Industria Lechera, Sr. José A. Benitez, esta medida les
permite ocupar el campo en cuanto a la regulacién en los precios del producto, y evitar que productos
extranjeros controlen el mercado local “sin nosotros poder hacer nada al respecto.” El Sr. Benitez nos
recuerda en su ponencia, la situacién que enfrenté Puerto Rico durante la “crisis de Gran Pre”, cuando un
producto UHT producido en Canadd y subsidiado por el Gobierno Canadiense se introdujo al mercado
local, y cuyos importadores adoptaron practicas depredadoras de manipular los precios bajo el costo del
producto para competir deslealmente en nuestro mercado, sin que se pudiera hacer nada localmente para
evitarlo. Para evitar una situaciéon similar, con la medida de autos se le imponen deberes y facultades al
Administrador de la Oficina para la Reglamentacion de la Industria Lechera que le permiten mantener un
control en los precios. Este era un poder que tenia el Administrador, y mientras lo ejercié se mantuvo la
estabilidad de la industria.

El Sr. Benitez menciona que si no se protege la Industria Lechera, la Isla podria atravesar una
situacion similar a la que ocurre en Hawaii, que por no ser un territorio contiguo a los Estados Unidos
Continentales paga precios muy altos por la leche, ya que importan la mayoria de la leche que se consume
en ese estado. En este momento, en Hawaii se paga entre $7.50 por galén y sobre $2.00 el cuartillo de
leche. Afade el Sr. Benitez que, en situaciones similares, Puerto Rico pagaria cerca de doscientos
cincuenta millones de ddlares ($250,000,000.00) mas de lo que paga en la actualidad por la leche que
consume. El Sr. Benitez destaca que el hecho de que Puerto Rico se supla de la leche fresca que produce
demuestra la eficiencia y tenacidad que ha tenido la industria. Finaliza puntualizando que la leche
importada solamente debe ser introducida con el propdsito de competitividad y no para desestabilizar la
industria

La Ley 34, supra, establece que el Administrador podrd desarrollar y mantener condiciones
satisfactorias de mercadeo tendientes a proteger la produccién y distribucién de la leche y los productos
derivados de ésta'. En el proceso de evaluacion de precios, la propia Ley establece que el Administrador
tiene facultad para regular el precio de la leche como de sus derivados en todos y cada uno de los niveles de
distribucién. Por esto, el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, organismo encargado de
velar entre otras cosas, los precios de los articulos en venta, favorece la aprobacién de de la medida de
autos. La participacion del Departamento de Asuntos del Consumidor se limita a comparecer a las vistas de
fijacion de precios y someter recomendaciones que el Administrador debe considerar antes de tomar una
decision al respecto. El Secretario de dicho departamento menciond que los productores de la leche fresca
pagan mds que los productores de la leche UHT por la materia prima. Ademds, la industria lechera
constituye el producto agricola mds importante y es fuente de miles de empleos directos e indirectos. Por
esto preservar esta industria es un asunto del mds alto interés publico. Con un precio minimo que establezca
el Administrador de la Oficina Reglamentadora de la Industria Lechera, coloca a los productores de leche
fresca al mismo nivel competitivo que a los productores de leche UHT, logrando mantener la
competitividad en el mercado. De este modo la leche, producto esencial para los consumidores, podra
continuar ofreciéndose a un precio accesible al publico.

Tras el andlisis del estado de derecho prevaleciente, el Departamento de Justicia cuestiond si la
Oficina Reglamentadora de la Industria Lechera estd facultada para fijar precios maximos y minimos,
incluyendo la leche UHT 6 cualquier forma fluida de la leche. La contestacion fue en la afirmativa. En el
pasado se ha impugnado legislacion sobre precio y arbitrios bajo los argumentos de debido proceso de ley y
la igual proteccion de las leyes indicando que la misma es discriminatoria. En este sentido, Justicia sefiala
que las disposiciones de ley y el proceso de vistas ptblicas son adecuados y justos de acuerdo con el debido

15 L.P.R.A. § 1096.
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procedimiento de ley para el ejercicio de reglamentaciéon de precio.”> En toda esta jurisprudencia, el
Tribunal Supremo ha sido enfético en establecer que el andlisis tradicional de legislacién de tipo econémico
o social en términos de la cldusula de la igual proteccién de las leyes, sélo exige que las clasificaciones no
sean arbitrarias, irracionales o caprichosas, y que se pueda establecer un nexo racional entre la clasificacién
y el propoésito del estatuto. Solamente se violenta la igual proteccién de las leyes cuando el estatuto es
completamente impertinente para salvaguardar un objetivo vélido del Estado. Por esto debemos indicar que
mds del setenta por ciento de la leche UHT que se consume en la Isla es producida por la propia Industria
Lechera, por lo que el estatuto regulador no estd dando preferencia a la UHT nativa versus la importada.
Asi que en el ejercicio del poder de razén de estado, la Asamblea Legislativa tiene amplia facultad para
establecer reglamentacion de cardcter econdmico, sujeta Unicamente a las limitaciones por la garantia del
debido proceso de ley.’

Examinado todo lo antes expuesto, concluyé el Departamento de Justicia que las enmiendas
propuestas en la medida, a tenor con planteamientos de legalidad y constitucionalidad, no tienen
impedimento legal para que continien un trdmite ulterior. Aunque adviertio que se debe consultar al
Departamento de Asuntos del Consumidor sobre el efecto de establecer precio mihnimo en cuanto a la
accesibilidad del producto a los consumidores, asunto que fue discutido previamente.

Entendemos que la conveniencia de la leche UHT en momentos en los cuales, por desastres
naturales, falta la energia eléctrica por un tiempo prolongado, provoca que las familias adquieran ese tipo
de leche. Por esto reconocemos que el Administrador tiene la facultad legal para regular los precios de la
leche UHT a tenor con la evaluacién de los factores sefialados en la Ley. Sin embargo, debemos establecer
que ante situaciones en las cuales se haya declaradazo un en estado de emergencia por el paso de un
fendmeno atmosférico, de ser necesario, se determine si el precio de la leche UHT puede disminuir mds
alld del precio minimo, previamente establecido por la Oficina Reglamentadora de la Industria Lechera. De
igual manera, el Departamento de Asuntos del Consumidor debe tomar en consideracion la magnitud de la
emergencia para determinar si controla el precio de la leche UHT como producto de primera necesidad.

En cuanto a la composicion de la Junta Administrativa, éste tendrd un balance entre los miembros
de las Plantas Elaboradoras y los Productores de Leche, lo que facilita la toma de decisiones en dicha Junta
y el cual fue exitoso, hasta que se modificé en diciembre de 2002.

Por ultimo, en cumplimiento de la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucién del Senado
Num. 11 de 10 de enero de 2005, segin enmendado, se consigna que la medida de autos no sugiere
disposicién alguna que comprometa el presupuesto de alguno de los municipios del Gobierno de Puerto
Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Ley Num. 34 de 11 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar
la Industria Lechera”, estd cerca a cumplir 50 afios y ha servido para colocar dicho sector en un alto sitial,
aunque en estos momentos atraviesa situaciones que son preocupantes. Por esto, la medida legislativa
objeto de este informe atiende el vacio de reglamentacién que existe en el presente estado de derecho en
cuanto a los productos cuya formulacion conlleve el proceso de ultra pasteurizacién y los precios minimos
de la leche en forma fluida. Su aprobacién es un asunto de alto interés, tanto para los sectores
reglamentadores como para todos los componentes de la Industria Lechera y las enmiendas a esta Ley
buscan asegurarles a los consumidores la calidad, cantidad y precios adecuados de este producto de primera
necesidad y de gran consumo en Puerto Rico.

2 Marketing Brokerage Specialist, Inc. v. Departamento de Agricultura, 118 D.P.R. 319 (1987); U.S. Brewers Association v. Secretario de
Hacienda, 109 D.P.R. 456 (1980).
3 Marina Industrial, Inc. v. Brown Boveri, 114 D.P.R. 64 (1983); ELA v. Mirquez, 93 D.P.R. 393 (1966); A. Roig, Sucesores v. Junta
Azucarera, 77 D.P.R. 357 (1954).
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Por todo lo antes expuesto, Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio y consideracién del asunto de marras, recomienda la aprobacién sin enmiendas del Proyecto del
Senado 1425.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez
Presidente

Comision de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1754, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes; y de Salud,
Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, con enmiendas, segin el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 2, 3, 4, 6, 7y 11 y afadir el Articulo 8(a) a la Ley Num. 51 del 7 de
junio de 1996, mejor conocida como la Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos, con el fin de atemperar la legislacion existente a las necesidades de las personas con
impedimentos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a una educacién que propenda
al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento de sus derechos y libertades fundamentales. Le
impone al Gobierno del Estado Libre Asociado que provea un sistema de educacioén publica, libre de costo,
para todos nuestros nifios y jovenes.

Segun los datos del Censo del 2000, 934,674 personas mayores de cinco afios en Puerto Rico tienen
algin tipo de impedimento, constituyendo éste un 26.8 por ciento de la poblacion en la Isla. Lo anterior
implica que mds de una cuarta parte de la poblacidon general necesita atencién especial para alcanzar la
plena calidad de vida y el total desarrollo de sus capacidades.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico estd consciente de que es necesario disefiar planes
educativos de servicios a la familia y de rehabilitacion efectivos, que permitan delinear metas a largo y
corto plazo con relacién a las personas con impedimentos. También, reconoce lo indispensable de una
adecuada coordinacién de los esfuerzos de las agencias del gobierno y de establecer mecanismos de
monitoreo del cumplimiento con sus responsabilidades. Por tal razén, puso en marcha las iniciativas de
madres, padres y personas con impedimentos, que culminé en la unién interagencial. Luego de tanto
esfuerzo, es vital que se implanten las leyes estatales y federales aprobadas que ordenan la integracién de
las agencias del gobierno y que viabilizan un sistema de prestacion de servicios continuos y de calidad para
las personas con impedimentos.

Esencialmente, la Ley Nim. 51 del 7 de junio de 1996, mejor conocida como la Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, le fij0 responsabilidades comunes a todas las
agencias del Estado Libre Asociado y le impuso deberes especificos a ciertas agencias que brindan servicios
especializados directos o relacionados a este sector de la poblacion.

En virtud de esta Ley, hoy dia, todas las agencias tienen la responsabilidad comuin de localizar,
identificar y referir a las personas con impedimentos, a la agencia correspondiente para la solicitud de
servicio. Sin embargo, a tenor con los cambios a la Ley federal conocida como “Individual with
Disabilities Education Improvement Act”, 118 Stat. 2647, en la Ley Num. 51, antes citada, debe quedar
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meridianamente establecido que los nifios y jovenes con impedimentos que no tienen hogar también gozan
de este derecho.

Por otro lado, de acuerdo a la Ley Num. 51, supra, todas las agencias tienen la obligaciéon de
establecer un sistema de control de calidad que garantice prontitud, efectividad y eficiencia en la prestacion
de sus servicios, de orientar a los familiares sobre sus derechos, responsabilidades y obligaciones con
relaciéon a las personas con impedimentos, de colaborar para instituir un sistema de capacitaciéon y
desarrollo del personal, de garantizar la continuidad de los servicios mediante el desarrollo de estrategias de
coordinacién que faciliten la transicion de las personas con impedimentos a través de las diversas etapas y
de divulgar los pormenores de esta Ley a la poblacion en general como método de alcance a los
participantes potenciales. No obstante, es menester incluir los mecanismos que habrdn de viabilizar el
descargo de tales obligaciones, para asi garantizar su fiel cumplimiento.

En efecto, con este propdsito fue que se credé una nueva entidad dentro del Departamento de
Educacién que deberia asegurar el cumplimiento de las obligaciones comunes y especificas de las agencias.
La Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos del
Departamento de Educacién cuenta con la flexibilidad y autonomia administrativa, docente y fiscal
necesaria para lograr este objetivo. Especificamente, se le asignaron los siguientes deberes: 1) coordinar los
servicios que se les asignan a las demds agencias participantes; 2) desarrollar los curriculos especialmente
adaptados a las personas con impedimentos; 3) identificar y seleccionar los equipos y materiales educativos
especiales; 4) desarrollar, en coordinaciéon con otras dependencias del Departamento de Educacién, los
programas educativos y el personal necesario; 4) establecer convenios o acuerdos con las agencias,
instituciones privadas y municipios para la prestacion de servicios integrados a los estudiantes participantes;
5) coordinar y verificar que las agencias que comparten responsabilidades con la Secretarfa Auxiliar
presten, oportunamente, los servicios que les corresponden.

Ademds, la Ley Num. 51 antes citada establecid que la agencia responsable por la prestacion de los
servicios educativos y por la prestaciéon y la coordinacién de los demds servicios, es el Departamento de
Educacién desde los 3 afios hasta los 21 afios inclusive, y que desde el nacimiento hasta los 2 afios inclusive
la agencia responsable por los servicios de intervencion temprana es el Departamento de Salud. Asimismo,
la Administracion de Familia y Nifios del Departamento de la Familia debe ofrecer servicios sociales de
apoyo a las personas con impedimentos y a sus familias cuando se haya determinado la necesidad y, el
Departamento de Recreaciéon y Deportes debe desarrollar un plan para la orientacién y capacitacion sobre el
mejor uso del tiempo libre de la persona con impedimentos. Finalmente, el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos tiene la responsabilidad de auscultar las diferentes oportunidades de empleo disponibles.

Cabe destacar, que esta Asamblea Legislativa aprobd recientemente legislacion para asignarle
fondos a la Secretarfa Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos del
Departamento de Educacién. El propésito principal detrds de esta asignacion fue instrumentar sus funciones
y allegar los fondos necesarios para cumplir a cabalidad con cada una de sus obligaciones.

Maids atin, a través de la Resoluciéon Conjunta Num. 158 del 10 de julio del 2006 se le concedi6 al
Departamento de Educacién catorce millones (14,000,000) de ddlares para gastos de funcionamiento de
centros de educacion especial y remedios provisionales de educacion especial y cuatrocientos mil (400,000)
dolares a la Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos para la implementacién de la Ley Nuam.
238 del 31 de agosto del 2004, mejor conocida como la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos. También, por medio de la Resolucion Conjunta Nim. 159 del 10 de julio de 2006, se le
asignd al Departamento de Educacién un millén (1,000,000) de doélares para el desarrollo del sistema de
informacién digitalizado de educacién especial.

En fin, para esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico es de suma importancia que las agencias
cumplan con los deberes que le impone la mencionada Ley Num. 51. De ello depende la consecucion de los
fines perseguidos y la debida implantacion de la legislaciéon ya existente que viabiliza un sistema de
prestacion de servicios adecuados para las personas con impedimentos.
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Tan reciente como en agosto 14 del 2006, el Departamento de Educacién federal enmend6 la
reglamentacion vigente* para agilizar el procedimiento de quejas, reforzar el cumplimiento de las agencias,
hacer més efectivo el sistema de monitoreo y fortalecer el derecho de los padres a participar activamente
durante todo el proceso de prestacion de servicios de educacion especial de sus hijos. Es impostergable que
se atempere la legislacion puertorriquefia a los nuevos cambios de la reglamentacion federal y a las
necesidades de las personas con impedimentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Ntim. 51 del 1996, conocida como la “Ley de
Servicios Integrales para Personas con Impedimentos”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.- Definiciones:
Los siguientes términos y palabras tendrdn el significado que se expresa a continuacion, para los
propositos de esta Ley:

)

2)

[3)

Acomodo razonable: modificacién o ajuste al proceso o escenario educativo o de trabajo que
permita a la persona con impedimentos participar y desempefiarse en ese ambiente.

Ambiente menos restrictivo: ubicacion que propicia que la persona con impedimentos se eduque
entre personas sin impedimentos. Cuando las condiciones o necesidades de la persona no lo
permitan, ain con la utilizacién de ayudas y servicios suplementarios, tendrd derecho a una
ubicacién apropiada de acuerdo al continuo de servicios y a la reglamentacién vigente.
Asistencia tecnolégica: todo aquel equipo y servicio indispensable a ser utilizado por las
personas con impedimentos con el propdsito de aumentar, mantener o mejorar sus
capacidades funcionales, incluyendo intérpretes, anotadores y lectores, cuando esté
recomendado en el programa individualizado de servicios. Este término no incluye
cualquier dispositivo médico implantado quirtirgicamente o el reemplazo de dicho
aparato.]

[4)] 3) Cernimiento inicial: proceso utilizado para identificar las personas que requieran

4

5)
6)
7)

8

evaluaciones para determinar la presencia de algiin impedimento o retraso en el desarrollo.
Consentimiento: que el padre ha sido debidamente notificado de toda informacion relevante a
la actividad de la cual se requiere su consentimiento y éste la entiende y acepta la misma por
escrito.

Departamento: Departamento de Educacion [, incluyendo al Instituto de Reforma
Educativa].

Diagnostico: proceso mediante el cual, a base de los resultados de las pruebas y evaluaciones
pertinentes, se establecen las necesidades especiales de la persona con impedimentos.
Educacién especial: ensefianza publica gratuita especialmente disefiada para responder a las
necesidades particulares de la persona con impedimentos, en el ambiente menos restrictivo.
Equipo de asistencia tecnologica: todo—agquel—equipo—y-producto—indispensable-a—ser—utili

a¥a Ja D O O e ja O Ja %Va 7) Ja 21010

eapacidades—funcionales. Cualquier equipo, pieza de equipo o producto que sea adquirido
comercialmente al detal, modificado o personalizado que es utilizado para incrementar,
mantener o mejorar las capacidades funcionales del nifio con impedimento. Este término no
incluye cualquier dispositivo médico implantado quirurgicamente o el reemplazo de dicho
aparato.

[8)]1 9) Equipo multidisciplinario: equipo formado por profesionales de multiples disciplinas,

debidamente calificados que estard a cargo de la evaluacion, planificacién, implantacion de los

4 34 C.F.R. Parts 300 and 3001, Assistance to States for the Education of Children With Disabilities and Preschool Grants for Children With

Disabilities.
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servicios, con la participaciéon, durante todo el proceso, de los padres y ain de la propia

persona con impedimentos, si fuera adecuada su participacion.

[9)] 10) Evaluacion: administracion e interpretacion de las pruebas o los instrumentos administrados
por personal calificado y certificado en su disciplina que se utilizan para determinar gque la
persona tiene algun tipo de impedimento, la naturaleza de las necesidades de la persona con
impedimentos y extension de la educacion especial requerida y servicios relacionados.

[10)] 11) Impedimento: cualquier condicion fisica, mental o emocional que limite o interfiera
con el desarrollo o la capacidad de aprendizaje de la persona.

12) Nifio o Joven sin Hogar: un menor de 21 arios inclusive que de acuerdo a esta Ley debe ser
considerado como una persona con impedimentos, y que conforme a la seccion 725 del
McKinney-Vento Homeless Assistance Act, 42 U.S.C. 11434(a), segin enmendado, también
debe ser considerado como una persona sin hogar.

[11)] 13) Padre: se refiere al:

(a) padre o madre bioldgica o adoptiva, a quien no se le haya removido la patria potestad
sobre el menor;

(b) tutor [o]

(c) encargado, quien actua en el lugar de los padres biologicos o adoptivos, incluyendo, pero
sin limitarse a los abuelos, padrastros, madrastras u otro familiar con quien la persona con
impedimentos reside.

[12)] (14) Persona con impedimentos: infantes, nifios, jévenes y adultos hasta los 21 afios de
edad inclusive a quienes se les ha diagnosticado una o varias de las siguientes condiciones:
retardacion mental, problemas de audicion incluyendo sordera, problemas del habla o lenguaje,
problemas de visién incluyendo ceguera, disturbios emocionales severos, problemas
ortopédicos, autismo, sordo-ciego, daifio cerebral por trauma, otras condiciones de salud,
problemas especificos de aprendizaje, déficit de atencién o impedimentos multiples; quienes por
razén de su impedimento, requieran educacién especial y servicios relacionados. Incluye
también retraso en el desarrollo para los infantes desde el nacimiento hasta los [2] 9 afios
inclusive.

[13)] (15) Plan Individualizado de Servicios a la Familia-PISF: es un plan escrito basado en
una evaluaciéon multidisciplinaria del nifio y su familia para proveer servicios de intervencion
temprana a un niflo elegible menor de tres afios con impedimento y a su familia, que se
desarrolla conjuntamente con la familia y el personal calificado apropiado que esté involucrado
en la prestacion de servicios de intervencion temprana.

[14)] (16) Programa Educativo Individualizado-PEI: es un documento escrito para cada persona
con impedimentos, especialmente disefiado para responder a sus necesidades educativas
particulares, basado en las evaluaciones realizadas por un equipo multidisciplinario, y con la
participacion de los padres de dicha persona y, cuando sea apropiado, por la propia persona.

Todo PEI deberd contener entre otras cosas :

(@) una declaracion de los niveles de aprovechamiento académico y de rendimiento funcional
que detalle como el impedimento afecta el desenvolvimiento y progreso de la persona con
impedimentos en la Corriente Regular,

(b) una relacion de las metas anuales y de los objetivos especificos a corto plazo que
viabilizaradn el logro de dichas metas;

(c) una descripcion de como el progreso de la persona con impedimentos serd medido; y

(d) un resumen de cudndo se emitirdn reportes periodicos de progreso.

Los demds requisitos de contenido que deberd incorporar todo PEI, estardn desglosados en la
Reglamentacion del Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion.

[15)] (17) Programa Individualizado Escrito de Rehabilitacion-PIER: es un documento escrito
en el cual se especifican los servicios a la persona elegible, preparado por la Administracion de
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Rehabilitaciéon Vocacional y desarrollado, por acuerdo, en conjunto, y firmado por la persona
elegible o su padre, y por el consejero o coordinador de rehabilitacién vocacional, conforme a
la reglamentacion federal y estatal.

[16)] 18) Registro: mecanismo mediante el cual se inscriben de forma continua, los nombres
e informacidén bdsica de las personas que solicitan servicios de educacidén especial.

[17)] 19) Secretarfa: la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas
con Impedimentos.

[18)] 20) Secretario Auxiliar: el Secretario o Secretaria de la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos.

[19)] (21) Secretario: Secretario o Secretaria del Departamento de Educacion.

[20)] (22) Servicios de Intervencion Temprana: aquellos especialmente disefiados para

responder a las necesidades de desarrollo del infante de cero a 2 afios inclusive y las de su
familia para promover el desarrollo de éste.

(23)  Servicios de Asistencia Tecnoldgica: cualquier servicio que directamente asista a una
persona con impedimentos en la seleccién, adquisicion o uso de equipo de asistencia
tecnoldgica. A esos efectos, deberd incluir:

(a) La evaluaciéon que debe hacerse de las necesidades de la persona con impedimentos;
incluyendo una evaluacién funcional del nifio en su ambiente natural.

(b) La adquisicién o alquiler de equipo de asistencia tecnoldgica;

(c) El—eseogido, Seleccidn, disefio, adaptacién, personalizaciéon del equipo, aplicacion,
mantenimiento, reparacion o reemplazo de equipo de asistencia tecnoldgica.

(d) La coordinacién y uso de otras terapias, intervenciones o servicios de equipo de asistencia
tecnologica, tales como *Hte%p%e{es—aﬁetadefes—y;leetefes—eaaﬂde—el—lmsme—sea

: o —aquellos asociados a los
programas y planes de educacnon y rehablhtacmn Vocac1onal existentes.

(e) Entrenamiento o asistencia para la—persona—con-impedimentos,—o-cuando—sea—necesario,—al
padre-de-la-persena- el nifio con impedimento o, si resulta apropiado, a la familia del nifio y

« () Entrenamiento o asistencia para profesionales, empleados u otras personas que
provean servicios para utilizar el equipo de asistencia tecnoldgica.
[21)] (24) Servicios Integrales: servicios educativos y relacionados que se suplen de forma

coordinada, compatibles con unas metas y objetivos comunes recogidos en el programa
individualizado de servicios.

[22)] (25) Servicios relacionados con la educacién: servicios de salud y de apoyo
indispensables, que se requieren para que la persona con impedimentos se beneficie de la
educacion especial para desarrollar al maximo sus potencialidades.

[23)] (26) Transicién: proceso para facilitar a la persona con impedimentos su adaptacién o
integracion a un nuevo ambiente, de las etapas de intervencién temprana a la preescolar; a la
escolar; al mundo del trabajo; a la vida independiente, o a la educacion post-secundaria

Articulo 2.- Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 51 del 1996, conocida como la “Ley de

Servicios Integrales para Personas con Impedimentos”, para que lea como sigue:
“Articulo 3.- Declaracion de Politica Pablica
El Gobierno de Puerto Rico se reafirma en su compromiso de promover el derecho
constitucional de toda persona a una educacion gratuita que propenda al "pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales”. Para el logro de este proposito se trabajard conjuntamente con la familia, ya que el
desarrollo integral de la persona con impedimentos debe estar enmarcado en su contexto familiar.
Forma parte de esta politica ptiblica sobre las personas con impedimentos, hasta donde los
recursos del Estado lo permitan, garantizar:
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M

2

3)

“)
)
(6)

(7
®)

Una educacién publica, gratuita y apropiada, en el un ambiente menos restrictivo posible,
especialmente disefiada de acuerdo a las necesidades individuales de las personas con
impedimentos y con todos los servicios relacionados indispensables para su desarrollo, segin se
establezca en su plan individualizado de servicios, y lo mds cerca posible de las demds personas
sin impedimentos para promover su total inclusion a la Corriente Regular. Esto aplica [tanto
a] a las escuelas publicas del Departamento de Educacion [como a las Escuelas de la
Comunidad bajo la administracion del Instituto de Reforma Educativa].

Un proceso de identificacion, localizacidon, registro y una evaluacion por un equipo
multidisciplinario debidamente calificado de todas las personas con posibles impedimentos,
dentro o fuera de la escuela, desde el nacimiento hasta los 21 afios de edad inclusive,
incluyendo a aquellos nifios y jovenes sin hogar. Tal registro debe contar con el niimero de
personas evaluadas, la cantidad que se determine que requiere educacion especial y el nimero
total de personas que se sirve.

El disefio de un Programa Educativo Individualizado (PEI) que establezca las metas a largo y
corto plazo, los servicios educativos y los servicios relacionados indispensables segin lo
determine el equipo multidisciplinario.

La confidencialidad de toda informacion personal.

Un sistema sencillo, rdpido y justo de ventilacién de querellas.

La participacion de los padres, de los encargados y de las personas con impedimentos, en la
toma de decisiones en todo proceso relacionado [con sus hijos] a la prestacion de servicios
contemplados en la presente Ley.

Articulo 2.- Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Nim. 51 del 1996, conocida como la “Ley de
Servicios Integrales para Personas con Impedimentos”, para que lea como sigue:
“Articulo 4.- Derechos de las Personas con Impedimentos; Derechos y Responsabilidades de los

Padres
A.

Derechos de las Personas con Impedimentos:

Toda persona con impedimentos tendrd derecho a:

B.

(a) ...
(b) ...
©) ...
@@ ...
(e) ...
® ...
(g) Participar [cuando sea apropiado] en el disefio del Programa Educativo Individualizado-
PEI y en la toma de decisiones en los procesos de transicion.
(h) ...
@
G ..
(k) .

Responsabilidades y Derechos de los Padres de las Personas con Impedimentos.

Los derechos y obligaciones de los padres respecto a sus hijos, establecidos en el Codigo Civil de
Puerto Rico, no serdn limitados por los derechos y obligaciones que se establecen a continuacién en esta

Ley.
1.

Los padres serdn responsables de:

(a) Atender y cuidar [de sus hijos] a la persona con impedimentos bajo su cargo y satisfacer
sus necesidades bdsicas de alimentacion, albergue, cuidado e higiene personal en [el] un
ambiente [mas] sano [posible].
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() ...

(c) Orientarse en relacion a los servicios que las agencias concernidas puedan brindar [a sus
hijos].

(d) Participar activamente en el proceso de desarrollo del programa de servicios educativos
para las personas con impedimentos.

(e) ...

® ..

2. Los padres tendrdn derecho a:

(a) ...

() ...

© ...

(d) Acogerse a métodos alternos de solucion de conflictos, previo a la radicaciéon de una
querella. Siempre y cuando los padres voluntariamente decidan acogerse a algun método
alterno de solucion de conflicto, el término para radicar una querella se prorrogard por el
tiempo en que ambas partes estuvieron en el proceso de negociacion.

[(d)] (e) Radicar querella para solicitar reunién de mediacién o vista administrativa, en caso
de que la persona con impedimentos no esté recibiendo una educacién apropiada, en el
ambiente menos restrictivo y de acuerdo a los arreglos de servicios contenidos en el PISF,
PEI o PIER, segun sea el caso.

Dentro del término de quince (15) dias laborables de haberse radicado la querella y previo
a la celebracion de la vista administrativa, los padres tendrdn derecho a que se celebre una
reunion informal entre éstos y un (1) representante del Departamento con conocimiento de
los hechos alegados en la querella y que tenga autoridad para tomar decisiones a nombre
de dicha agencia, para que ambas partes tengan la oportunidad de resolver la disputa. A
menos que los padres hayan notificado al representante del Departamento de su intencion
de asistir a esta reunion junto a su representacion legal, el representante no comparecerd
acompariado de abogado.

Los acuerdos llegados en tal reunion informal, serdn vinculantes para todas las partes

envueltas.
() En la investigacion de toda querella, los padres de la persona con impedimentos tendrdn
derecho a:
(1) tener a la persona con impedimentos objeto de la querella presente en la vista
administrativa;

(2) que la vista administrativa sea abierta al publico, de ast solicitarlo;

(3) estar representado por abogado y acompariado de personas con conocimiento
especializado sobre las diversas condiciones de la persona con impedimentos;

(4) presentar prueba a su favor;

(5) obtener acceso a toda la prueba en su contra, aunque ésta no se utilice;

(6) a que no se presente prueba en la vista administrativa a la cual no hayan tenido acceso
por lo menos cinco (5) dias laborables antes de celebrarse la vista administrativa;

(7) contrainterrogar los testigos en su contra;

(8) que se les suministre copia escrita de la transcripcion de la vista, de ast solicitarlo;

(9) una adjudicacion imparcial de su caso;

(10) obtener la determinacion escrita de la agencia, la cual debe contener una
determinacion de hechos y de derecho.

[(e)] (g)Que las decisiones relacionadas con la identificacion, evaluacién inicial, ubicacidn,
reevaluacion, prestacion de servicios de—edueacion—espeeial e intervencion que afecten a la
persona con impedimentos, se tomen en todo momento con su aprobacién y consentimiento, a
menos que respondan a la decision de un tribunal.
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(n)

Recibir una notificacion escrita con suficiente antelacion, antes de que se propongan cambios
en la identificacion, evaluaciéon o ubicacion educativa de la persona con impedimentos o
cuando se nieguen modificaciones. Dicha notificacién, deberd contener una breve relacion de
la accién propuesta o rechazada por la agencia, las razones que justifiquen tal accion, una
descripcion de cada procedimiento de evaluacion, informe, o documentos que se utilicen como
base para la determinacion y la advertencia a los padres de la persona con impedimentos sobre
las garantias procesales que como parte del debido proceso de ley tendrdn derecho.

(D] @) ...

Articulo 3.- Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 51 del 1996, conocida como la “Ley de
Servicios Integrales para Personas con Impedimentos”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas
con Impedimentos

Sin que ello constituya una limitacion, las siguientes serdn las funciones de la Secretarfa Auxiliar:

@
@
3)
@

o) ..

(6)

)

®)

®

Establecer los sistemas y reglamentos necesarios para el adecuado funcionamiento y operacion
de la Secretarfa y para garantizar la adecuada utilizacion de los poderes y facultades
autondmicas que esta Ley le confiere. Tales Reglamentos deben estar debidamente actualizados
y estar conformes con la legislacion federal vigente y con los reglamentos federales adoptados.

Desarrollar los mecanismos de monitorfa necesarios para velar por la implantacién de los
programas educativos individualizados en las escuelas del sistema. El cumplimiento de dicha
obligacion, se logrard a través de informes escritos, visitas oculares y cuestionarios a padres,
entre otros.
Solicitar al Secretario la reasignacién de personal de otras dreas del Departamento a la
Secretarfa Auxiliar y, de ser necesario, nombrar o contratar el personal adicional y llevar a
cabo las acciones administrativas y gerenciales necesarias para el mejor cumplimiento de los
propositos de esta Ley y de cualquier legislacion estatal o federal vigente, asi como también de
los reglamentos promulgados por el Secretario y adoptados en virtud de esta Ley o cualquier
otro reglamento aplicable.
Desarrollar, en coordinacién con otras dependencias del Departamento de Educacién, los
programas educativos, curriculo, [facultad], equipos y materiales de acuerdo con las
necesidades y caracteristicas de las personas con impedimentos y con los recursos disponibles.
A esos efectos, debe coordinar la revision curricular de todos los programas académicos de las
instituciones de nivel elemental y secundario para garantizar los derechos de los estudiantes
con impedimentos e incluir en los prontuarios las estrategias que se usardn en cada curso para
cumplir con la identificacion, localizacion, referido, transicion y acomodo razonable.
Establecer convenios, [o] acuerdos u otros mecanismos de atencion coordinada e integrada con
las agencias, instituciones privadas y municipios para la prestacién de servicios integrados a los
estudiantes participantes con el fin de que exista una colaboracién conjunta mds estrecha y
efectiva.
Tales acuerdos deberdn incluir, como minimo, lo siguiente:
(a) Un protocolo general que especifique las responsabilidades de colaboracion de cada una de
las agencias;
(b) Los procedimientos que guiardan la coordinacion y atencion integrada;
(c) La identificacion, o métodos para identificar, la responsabilidad financiera de cada
agencia.

32964



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

(10)  Coordinar y verificar que las agencias que comparten responsabilidades con la Secretaria
Aucxiliar presten, oportunamente, los servicios que les corresponden en armonifa con la politica
publica que aqui se establece. A tales efectos, deberd establecer un Plan de Rendimiento Anual,
el cual deberd adoptarse y entrar en vigor en un término no mayor de tres (3) meses a partir de
la aprobacion de esta Ley.

(1)

12)

13)

(14)

5)

(16)

17)

18)

19

20 ..

2n ..

Para facilitar el cumplimiento de cada uno de estos deberes, la Secretaria Auxiliar contard con un

sistema computadorizado que le permita mantener la informacion actualizada.
Articulo 4.- Para enmendar el Articulo 7 de la Ley Nim. 51 del 1996, conocida como la “Ley de
Servicios Integrales para Personas con Impedimentos”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Responsabilidad de las Agencias Gubernamentales

Se asigna a cada agencia las siguientes responsabilidades en adicion a cualesquiera otras otorgadas
por sus leyes habilitadoras o por cualquier ley especial, estatal o federal. El Secretario Auxiliar coordinara
los servicios relacionados con cada agencia.

A. Responsabilidades comunes
(I) Todas las agencias, entidades o programas tendrdn la responsabilidad de localizar,

identificar y referir a la agencia correspondiente a las personas con impedimentos para la
solicitud de servicio, incluyendo a aquellos nifios y jovenes con impedimentos sin hogar.

) ...

3) ..

@ ...

o) ...

©) ...

@ ...

(8) Consignar en su peticion presupuestaria anual el costo estimado de los servicios que les
impone esta Ley. La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) deberd asegurarse que las
peticiones presupuestarias de las agencia incluyan las partidas necesarias que permitirdn
cumplir con esta Ley. Ademds, la Asamblea Legislativa garantizard durante el proceso de
consideracion del presupuesto gubernamental, del cumplimiento con lo dispuesto en este
apartado.

(9) Establecer un sistema de ventilacion de querellas sencillo, e investigar y resolver las
mismas, segun establecido en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada,
mejor conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico".

(10)Colaborar para establecer un sistema de capacitaciéon y desarrollo del personal que redunde
en la disponibilidad de recursos adecuadamente preparados.

(11)Garantizar la continuidad de los servicios mediante el desarrollo de estrategias de
coordinacion que faciliten la transicion de las personas con impedimentos a través de las
etapas.
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(12)Divulgar los pormenores de esta Ley a la poblacion en general como método de alcance a
los participantes potenciales.

(13)Facilitar la colaboracién de los padres y la comunidad en el desarrollo de proyectos y
servicios que beneficien a las personas con impedimentos.

(14)Proveer servicios de asistencia tecnoldgica indispensables para el logro de los objetivos de
los planes individualizados de cada persona con impedimentos.

(15)Participar en la elaboracién del plan de transicién cuando sea apropiado.

B. Responsabilidades Especificas
1. Departamento de Salud

a) Secretaria Auxiliar de Proteccién y Promocién de la Salud

1) Orientar a la ciudadanfa en general mediante campafias de divulgacién sobre la prevencién
para la disminucion de la incidencia de impedimentos en los nifios.

2) Realizar un cernimiento inicial durante los primeros tres (3) meses de vida, a todos los
infantes que nacen en alguna dependencia del Departamento de Salud o que nazcan en
hospitales privados bajo la reforma de salud, y de aquellos que le sean referidos a este
Departamento. A esos fines, al nacer se realizardn pruebas de audicion, de estatus
neurologico y de metabolismo.

Mediante una evaluacién y diagndstico se identificardn los nifios que presenten un posible
retraso en el desarrollo y a aquellos que tengan un diagndstico establecido.

(3) Dar seguimiento al diagndstico inicial, a través de un Programa de Cernimiento Universal
realizando las siguientes pruebas:

(a) A los siete (7) meses de edad, se realizardn pruebas de desarrollo motor y cognoscitivo;

(b) A los dieciséis (16) meses de edad, se realizardn pruebas de vision, audicion, y de
desarrollo motor, cognoscitivo, psicosocial y de lenguaje; y

(c) A los veinticuatro (24) meses de edad, se realizardn pruebas de desarrollo motor,
psicosocial, y de lenguaje.

Con el consentimiento de los padres, los infantes serdn referidos al Programa de Intervencion

Temprana con el fin de establecer su elegibilidad al mismo. Para infantes que resulten elegibles

se elaborard un Plan Individualizado de Servicios a la Familia (PISF).

(31 (4)

[41 5)

[51 (6)

2. Departamento de Educacion

3. Departamento de la Familia
(a) Administraciéon de Familias y Nifos.-

1 ...

[(b) Administracion de Rehabilitacion Vocacional

1) Evaluar, a través del Consejero de Rehabilitacion Vocacional, los casos referidos
para determinar su elegibilidad a los servicios, segin lo establecen las guias
estatales y federales.

2) Implantar y brindar servicios de vida independiente y rehabilitaciéon vocacional a
personas con impedimentos [con capacidad para desempeiiarse en algin tipo de
trabajo], basados en la legislacion estatal y federal.

(3) Diseiar un Programa Individualizado Escrito de Rehabilitacion (PIER) de acuerdo
a las necesidades de la persona con impedimentos y a tono con la reglamentacién
vigente.

(4) Colaborar y participar en la redacciéon e implantacion del plan de transicion a la
vida adulta siempre que sea apropiado.]
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4. Departamento de Recreacion y Deportes

)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

5.

Adaptar y desarrollar actividades que incluya a la poblacién con impedimentos, seguin
dispuesto en la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004, mejor conocida como la “Ley Organica
del Departamento de Recreacion y Deportes™.

Llevar a cabo investigaciones anuales sobre nuevos métodos y técnicas para el
mejoramiento del servicio. Los resultados y hallazgos de los mismos deberdn ser sometidos
a las universidades y agencias pertinentes.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

(a) Secretariado

)

2)

3)

4)

5)

Promover y ayudar a desarrollar en forma individualizada, las oportunidades de empleo,
con o sin subsidio gubernamental, para las personas con impedimentos calificadas para
trabajar.

Participar en la elaboracién e implantacién del plan de transicién a la vida adulta del joven
con impedimentos siempre que sea apropiado.

Preparar el plan de empleabilidad de cada joven con impedimento mayor de 16 afios, a
través de consejeros ocupacionales especializados en las necesidades y capacidades de
empleo de esta poblacion, tomando en consideracion el acomodo razonable.

Proveer experiencias en ambientes de trabajo naturales como parte de los servicios de
transicion a ofrecerse a jévenes con impedimentos, cuando resulte apropiado.

Fomentar y velar por que los patronos provean a la persona con impedimentos el acomodo
razonable que le facilite la transicién al mundo del trabajo.

(b) Administracion de Rehabilitacion Vocacional

1)

2)

3)

4

5)

Evaluar, a través del Consejero de Rehabilitacion Vocacional, los casos referidos para
determinar su elegibilidad a los servicios, segun lo establecen las guias estatales y
federales.

Implantar y brindar servicios de vida independiente y rehabilitacion vocacional a personas

con impedimentos con capacidad para desemperiarse en algun tipo de trabajo, basados en

la legislacion estatal y federal.

Proveer servicios de asistencia y seguimiento en el empleo, servicios de empleo sostenido y

orientacion para mantener el empleo, a tenor con las disposiciones de la Ley Num. 97 de

10 de junio de 2000, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Rehabilitacion

Vocacional”.

Diseriar un Programa Individualizado Escrito de Rehabilitacion (PIER) de acuerdo a las

necesidades de la persona con impedimentos y a tono con la reglamentacion vigente.

Colaborar y participar en la redaccion e implantacion del plan de transicion a la vida

adulta siempre que sea apropiado.

Universidad de Puerto Rico

1) Promover la investigacién y adaptacion de tecnologia para la poblacién de personas con
impedimentos.

2) Capacitar a un niimero razonable de profesionales que brinden servicios a las personas
con impedimentos de acuerdo a la demanda por estos servicios identificado por las
agencias pertinentes.

3) Proveer en coordinacion con las agencias servicios actualizados de educacién continua.
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4) Actualizar todos sus programas de estudio para que se incluya en los prontuarios
curriculares la forma en que se va atender a los estudiantes con necesidades especiales
que toman cursos universitarios. Todo el personal debe adiestrarse en aspectos legales,
categorias de impedimentos, capacitacion en estrategias de intervencién, modificaciones
curriculares y equipos asistencia tecnolédgica.

7. Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion

1) Identificar, a los jovenes transgresores, los confinados, menores de 21 afios con
impedimentos a través del cernimiento inicial establecido en el Plan de Clasificacion de la
Agencia.

2) Diseiar el Plan de Tratamiento individual considerando la condicién o necesidad particular,
los recursos y programas disponibles en la agencia.

3) Proveer los servicios de educacién adaptados a las personas con impedimentos en
coordinacién con el Departamento de Educacion sin descuidar otros aspectos del Plan de
Clasificacion incluyendo el referente a la seguridad propia y comunal.

4) Facilitar el acceso a los confinados y jovenes transgresores con impedimentos a las
actividades deportivas o recreativas de la agencia, considerando las condiciones o
necesidades particulares.

5) Promover y facilitar el acceso al adiestramiento, experiencia y oportunidades de trabajo en
las instituciones a los internos con impedimentos para desarrollar y capacitarle en
ocupaciones o destrezas rentables en el mercado de empleo.

6) Garantizar de manera efectiva a las personas con impedimentos, hasta donde sus
condiciones lo permitan el acceso a los servicios y ofertas disponibles en el Departamento
de Confeccioén y Rehabilitacion.

C. Penalidades

Toda agencia que tenga una responsabilidad especifica, de acuerdo a esta Ley, deberd cumplir con
cada una de sus obligaciones. Aquella que incumpla con lo anterior, estard sujeta a las sanciones que
procedan conforme a las disposiciones de ley aplicables.”

Articulo 5.- Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 51 del 1996, conocida como la “Ley de
Servicios Integrales para Personas con Impedimentos”, para que lea como sigue:

“Articulo 11.- Informe Anual

Las agencias a las cuales esta Ley impone responsabilidades, deberdn rendir un informe anual

integrado a la Legislatura y al Gobernador sobre el estado de situacion, progreso, proyecciones y

logros relacionados con el proceso de implantaciéon de esta Ley, que evidencie los procedimientos

utilizados, personas con impedimentos identificadas, acciones concretas tomadas y Sservicios

rendidos. El Secretario Auxiliar coordinard y asegurard la preparacion del informe anual integrado,

el cual deberd presentarse no mds tarde del 30 de junio de cada afio.

Articulo 6.- Cldusula de Separabilidad

Si cualquier disposicion, palabra, oracion o inciso de esta Ley fuere impugnado por cualquier razén
ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no afectard, menoscabara o invalidard las
restantes disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor en el afio fiscal 2007-2008.”

“INFORME CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes; y de Salud, Bienestar Social y
Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este
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Alto Cuerpo su informe con relacién al P. del S. 1754, recomendando su aprobacion con las enmiendas que
se acompaian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN SOMETIDA
El P. del S. 1754 tiene el propdsito de enmendar el Articulo 2, 3, 4, 6, 7y 11 y afiadir el Articulo
8(a) a la Ley Num. 51 del 7 de junio de 1996, mejor conocida como la Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos, con el fin de atemperar la legislacion existente a las
necesidades de las personas con impedimentos.

PONENCIAS
Para el estudio del P. del S. 1754 se examinaron memoriales del Departamento de Educacion y la
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos.

Departamento de Educacion

El doctor Rafael Aragunde, secretario del Departamento de Educacién, expresd en su ponencia que
estd de acuerdo con la enmienda a la definicion de asistencia tecnoldgica porque es comparable a la provista
por la Indivuduals with Disabilities Education Improvement Act en el 2004. En cuanto a la enmienda que
define al Departamento de Educaciéon indicé que es correcto que el Instituto de Reforma Educativa no
existe como tal.

Asi también, el doctor Aragunde manifestd en la enmienda al Articulo 3 que la definicion de
Corriente Regular no debe entenderse que las escuelas publicas y escuelas de la comunidad son dos entes
separados o que hay alguna distincién en el actual momento historico. Del mismo modo, no objetdé que en
la pagina 11, linea 19 se afiada “con sus hijos”, ya que se entiende. Asimismo no objet6 la enmienda en la
pagina 12 con el inciso (g); y en la pagina 13 incisos (a) y (c).

Ademds, el doctor Aragunde, determindé que en la pdgina 17, linea 4 el término facultad, sin
especificar no es adecuado. Del mismo modo estuvo de acuerdo con la enmienda en la pagina 21.

Finalmente, por los argumentos expuestos, el Secretario apoy¢ la aprobacion de la medida.

Oficina del Procurador de Las Personas con Impedimentos

El licenciado José R. Ocasio, titular de la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos, comunicé que esta agencia entiende la preocupacioén subyacente en este Proyecto. También
notific6 que al evaluar la Exposicion de Motivos, la Asamblea Legislativa se ha rearfimado en promover
servicios que garanticen el pleno desarrollo de las personas con impedimentos, debido a que las enmiendas
propuestas basicamente recogen la enmiendas del Indivuduals with Disabilities Education Improvement Act
del 2004. No obstante lo anterior, el Procurador hizo varias sugerencias de naturaleza legal, contenido y
técnica legislativa para que sean consideradas antes de la aprobacion al proyecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA

Esta Comision luego de analizar las enmiendas propuestas a esta medida por los diferentes

proponentes ha decidido aceptar las siguientes:

1. Mantener la definicion de asistencia tecnoldgica separada de los conceptos de equipo y servicio
porque resultan dos conceptos diferentes y ampliar su descripciéon. Véase pagina 6, linea 4 y
pagina 9, linea 23.

2. Anadir a la definicién de evaluacién una alusién a los servicios relacionados. Véase pdgina 6
linea 16.

3. Anadir puntos suspensivos luego del inciso (6) del Articulo 3 para que se incluyan o se
conserven los incisos (7) y (8) que le prosiguen.

4. Especificar que en el Articulo 2 - Definiciones que “Todo PEI deberd contener, entre otras
cosas”.
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Que se enmiende el Articulo 2 en el inciso (d) de la definicién nimero 23 para ampliarla.
En el Articulo 2 el segundo inciso (d) debe corregirse con la letra (f)
7. Enmendar o eliminar en el subinciso (g) del Articulo 4, la alusién a prestaciéon de servicios no
debe limitarse a educacion especial.
8. Anadir puntos suspensivos al resto de los incisos relativos a las responsabilidades especificas
del Departamento de Salud, Secretaria Auxiliar de Proteccion y Promocién de Salud contenido
en la Ley 51 de 7 de junio de 1996. Entiéndase , [3] (4), [4] (5) y [5] (6)
Por otro lado, esta Comisién entiende que la aprobacion de esta medida permitird el alineamiento
de los objetivos y procesos locales con las nuevas especificaciones y demandas federales para atender a la
poblacion de estudiantes con impedimentos.

o

IMPACTO FISCAL ESTATAL Y MUNICIPAL
Este proyecto no contiene disposiciones que requieran desembolsos fiscales en el Presupuesto del
Departamento de Educacién, por ser actividades contempladas en sus peticiones presupuestarias.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, las Comisiones de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes; y de Salud,
Bienestar Social y Asuntos de la Mujer luego del estudio y consideracién del P. del S. 1754 recomienda su
aprobacion con las enmiendas que se acompaian en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta Presidenta

Comision de Educacion, Comisién de Salud, Bienestar Social y
Juventud, Cultura y Deportes Asuntos de la Mujer”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1805, y se da
cuenta del Segundo Informe de la Comisiéon de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, sin enmiendas,
segln el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para designar el Centro de Usos Miuiltiples del Barrio El Seco de Mayagiiez con el nombre de Rosa
Quifiones Morales y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971,
seglin enmendada, conocida como “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Municipal de Mayagiiez tiene mucho interés en reconocer en vida las ejecutorias de
una de sus residentes, la Sra. Rosa Quifiones Morales, designando con su nombre la estructura construida
con fondos municipales la cual alberga el Centro de Usos Multiples localizado en el Barrio El Seco de
Mayagiiez, lugar de residencia de este distinguida dama.

Segin establece la Ley que crea la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, no se podrdn designar
edificios o vias publicas con el nombre de personas vivas. Es por tal razén que la Legislatura Municipal de
Mayagiiez aprobd la Resolucion Num. 27, Serie 2006-2007, para solicitar que la Asamblea Legislativa
apruebe una medida para oficializar mediante una ley, la designacion del Centro de Usos Multiples antes
mencionado con el nombre de la Sra. Rosa Quifiones Morales.
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El Senado de Puerto Rico siempre ha entendido meritorio exaltar aquellos hombres y mujeres que
con sus aportaciones en los diferentes menesteres del quehacer cotidiano hayan ayudado a mejorar la
calidad de vida de nuestros compatriotas. Desde ese punto de vista entendemos que el significativo
desempefio de Dona Rosa Quifilones Morales merece ser reconocido.

Esta distinguida mayagiiezana naci6 el 1 de agosto de 1914. Fue fundadora de la Cooperativa de
Residentes de Concordia-Marina en el Sector El Seco en 1952, logrando asi que muchas familias pudieran
disfrutar de una residencia con la comodidades basicas, evitando que la comunidad fuera desplazada y sus
residentes reubicados en otras comunidades. La Comunidad El Seco estd reconocida internacionalmente
como Proyecto Piloto, razén por la cual ha sido visitada por estudiosos en el drea social de Estados Unidos,
Filipinas y Holanda, entre otros.

Dona Rosa es vivo ejemplo de superacion y compromiso, representando los valores de una genuina
lider comunal. Sus ejecutorias la hicieron merecedora del galardén “Sultana” de la Unién de Mujeres
Americanas, Capitulo de Mayagiiez, reconocida por el Congreso de Estados Unidos como “Community
Woman” y mencionada en la revista “Who’s Who” por su desempefio comunitario.

El Senado de Puerto Rico se honra en corresponder al reclamo legitimo de la Legislatura Municipal
de Mayagiiez y a hacerle un merecido reconocimiento por los valores incuestionables de Dofa Rosa, como
mujer puertorriquefia y lider comunitaria, con la aprobacién de esta medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se designa el Centro de Usos Multiples del Barrio El Seco del término municipal de
Mayagiiez con el nombre de Rosa Quifiones Morales.

Articulo 2.- Se exime la designacion establecida en el Articulo 1 de esta ley, de las disposiciones de
la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, segin enmendad, conocida como “Ley de la Comision
Denominadora de las Estructuras y Vias Publicas”.

Articulo 3.- Se encomienda a la discrecion del Municipio de Mayagiiez la rotulacién que
corresponda para divulgar la designacion del Centro de Usos Multiples del Barrio El Seco de esa ciudad
con el nombre de Rosa Quindnez Morales.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

“SEGUNDO INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 1805,
recomendando su aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Este proyecto tiene el propdsito de designar el Centro de Usos Miiltiples del Barrio El Seco de
Mayagiiez con el nombre de Rosa Quinones Morales y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley
Nim. 99 de 22 de junio de 1971, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Comisiéon Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado de Puerto Rico pretende honrar a una destacada mujer, hija del Municipio
de Mayagiiez, designando la facilidad municipal conocida como el Centro de Usos Muiltiples del Barrio El
Seco de Mayagiiez con el nombre, Rosa Quifiones Morales.
Segiin establece la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1805, esta distinguida
mayagiiezana naci6 el 1 de agosto de 1914. Fue fundadora de la Cooperativa de Residentes de Concordia-
Marina en el Sector El Seco en 1952, logrando asi que muchas familias pudieran disfrutar de una residencia
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con la comodidades bdasicas, evitando que la comunidad fuera desplazada y sus residentes reubicados en
otras comunidades. La Comunidad EI Seco estd reconocida internacionalmente como Proyecto Piloto, razén
por la cual ha sido visitada por estudiosos en el drea social de Estados Unidos, Filipinas y Holanda, entre
otros.

Dofia Rosa es vivo ejemplo de superacién y compromiso, representando los valores de una genuina
lider comunal. Sus ejecutorias la hicieron merecedora del galardén “Sultana” de la Unién de Mujeres
Americanas, Capitulo de Mayagiiez, reconocida por el Congreso de Estados Unidos como “Community
Woman” y mencionada en la revista “Who’s Who” por su desempefio comunitario.

El pueblo de Mayagiiez, siente orgullo de los logros alcanzados por la sefiora Quifiones. La calidad
profesional y humana de la seiiora Rosa Quifiones Morales, es ejemplo de vida para muchos, lo cual la hace
merecedora del privilegio de que el Centro de Usos Multiples del Barrio El Seco de Mayagiiez sea
designado con su nombre. La Comisién de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto
Rico, entiende meritorio hacerle honor por su gran aportacion al pueblo de Mayagiiez y de Puerto Rico.

PONENCIAS

Para la debida evaluacion y estudio del Proyecto del Senado 1805, la Comisién de Educacién,
Juventud, Cultura y Deportes, solicité ponencias y opiniones de los siguientes, con experiencia o peritaje y
conocimiento especializado en el asunto de marras:

1. El Dr. José Luis Vega, Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriqueiia, no favorece
el Proyecto del Senado 1805. Entiende, como lo ha reafirmado en ocasiones anteriores, que la
Legislatura de Puerto Rico estd usurpando las facultades de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas, ya que es a ellos a quienes les corresponde esta funcién por tener
el conocimiento para ello y facultad por Ley, para analizar lo meritorio de que una estructura o
via publica se designe con el nombre de alguien. Ademads, solicita que se enmiende la medida a
los efectos de que ellos sean los que evaliien lo meritorio de la designacién como lo establece la
Ley, pero, en este caso segin establece la Ley que crea la Comisiéon Denominadora de
Estructuras y Vias Puablicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 99 de 22 de
junio de 1971, no se podran designar edificios o vias publicas con el nombre de personas vivas.
La Ley Num. 99, supra, s6lo permite que se designen estructuras y vias publicas con nombres
de personas ya fallecidas, por lo que estarian impedidos de recomendar favorablemente la
designacion. Reiteradamente este Alto Cuerpo Legislativo ha indicado que la Constitucién y el
pueblo de Puerto Rico los ha facultado para legislar y representar los deseos de sus
constituyentes y al reclamo legitimo de la Legislatura Municipal de Mayagiliez. Esto para
hacerle un merecido reconocimiento por los valores incuestionables a Dofia Rosa, como mujer
puertorriquefa y lider comunitaria.

Ademds, el Hon. José Guillermo Rodriguez, alcalde del pueblo de Mayagiiez, respalda el Proyecto
del Senado 1805, al firmar la Resolucion Numero 27, Serie 2006-2007, aprobado por la Asamblea
Municipal de Mayagiiez.

2. El Hon. Roberto Pérez Colén, presidente de la Legislatura Municipal de Mayagiiez, apoy¢ la
medida, mediante Ordenanza Municipal Nim. 27, Serie 2006 - 2007 donde se destacan los
logros y aciertos de la sefiora Rosa Quifiones Morales. Y asi designar con su nombre el Centro
de Usos Muiltiples Municipal del Barrio El Seco de Mayagiiez.

IMPACTO MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccioén 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacion y contenido de los Informes de Comisiones, la Comisién suscribiente ha determinado que
esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de ningiin Gobierno Municipal.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 2006”, de que no se aprobard
ninguna Ley o Resolucion que quiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo
juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por
separado, sobre la disponibilidad o su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe
legislativo debera contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de
la medida, como también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para
atender tales obligaciones: la Comisidn suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
sobre las arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Los miembros de la Comision agradecen a todas las personas quienes compartieron sus
conocimientos y comentarios sobre el tema. Para la redaccidon del presente informe, las Comisiones
tomaron en consideracion todas las reacciones y argumentos presentados.

Se tomd ademds, en cuenta que en el pasado la Legislatura de Puerto Rico ha reconocido a
ciudadanos en vida designando estructura ptblicas con su nombre por su destacada participacion y aporte a
nuestra sociedad sin tener que esperar a que fallezcan. Ejemplo de ello lo fue el ex - gobernador, Don Luis
A. Ferré y Pachin Vicens. Ademads, se ha reconocido a destacadas figuras deportivas que todavia aportan a
la sociedad como lo son: Rubén Rodriguez, el Coliseo de Bayamoén lleva su nombre y Mario “Quijote”
Morales el Coliseo de Guaynabo lleva su nombre.

A tales efectos, la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes entiende que es razonable
y meritorio designar con el nombre de Rosa Quifiones Morales, quien todavia sirve a su pueblo
desinteresadamente, el Centro de Usos Multiples Municipal del Barrio El Seco de Mayagiiez. A esos
efectos, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1805, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Educacion, Juventud,
Cultura y Deportes”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1869, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Seguridad Publica, con enmiendas, segun el entirillado electrénico
que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Detectives Privados en Puerto Rico”, a fin de establecer que todo guardia de
seguridad deberd tomar un adiestramiento bdsico de dos semanas en el Colegio Universitario de Justicia
Criminal antes de comenzar a laborar en la agencia de seguridad, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante los tltimos afios, han proliferado en Puerto Rico las agencias de seguridad privadas. Estas
agencias brindan un servicio a empresas privadas y a instituciones gubernamentales de gran interés publico.
Los oficiales de seguridad privados, los podemos encontrar tanto en la recepcién de una agencia publica,
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como en los estacionamientos de algin centro comercial, e inclusive brindando vigilancia en muchas de las
urbanizaciones con control acceso o condominios alrededor del Pais.

La labor que estos oficiales brindan es una sumamente delicada, toda vez que incide en uno de los
intereses mas apremiantes del Estado, la seguridad ciudadana. En muchas ocasiones, estos oficiales han
aportado al esclarecimiento de casos criminales y provocado el arresto de delincuentes en plena faena
criminal. Sin embargo, existe también la preocupante experiencia en torno a que muchos de estos oficiales
no tienen el adiestramiento basico para intervenir con los ciudadanos. Muchas veces, estas controversias
han culminado en litigios civiles, instados por ciudadanos intervenidos ilegal e irrazonablemente, debido al
desconocimiento minimo del debido proceso de ley. En otras ocasiones, una intervencién errénea ha
ocasionado que la persona que en realidad cometid el delito, sea puesto en libertad por violacion al debido
proceso de ley que protege nuestra Constituciéon. Véase, Articulo II, Seccion 11, Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Entendemos que estos oficiales deben tener un adiestramiento bdsico institucional y un
conocimiento minimo en derechos civiles y procedimiento criminal. Este adiestramiento debe ser ofrecido
por la institucién universitaria del Estado especializada en el campo de la Justicia Criminal. Dicho
adiestramiento tendrd una duracién de dos semanas y de aprobar el mismo, el Rector del Colegio le
expedird un certificado de aprobacién, firmado a su vez por el Superintendente de la Policta.

Esta Asamblea Legislativa se ampara en el poder de razén de estado para reglamentar la practica de
las agencias de seguridad privada, basada en el interés eminentemente publico que dichas empresas ostentan
en la ciudadanfa. De esta manera, se adiestran mds y mejores servidores en dicha industria fortaleciendo la
misma y proveyendo al Pueblo de Puerto Rico un renglon adicional a nuestro sistema de seguridad
ciudadana.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segin
enmendada, conocida como “Ley de Detectives Privados en Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 11. Empleados de la Agencia.

Toda agencia que posea una licencia podrd emplear las personas que fueren necesarias para el
funcionamiento de la agencia. Cualquier persona asi empleada no tendrd que poseer una licencia como
detective privado, pero su empleo en la agencia no le facultard para actuar como detective privado a menos
que obtenga una licencia como tal. En el caso de guardias de seguridad, estos deberdn participar de un
adiestramiento de dos semanas en el Colegio Universitario de Justicia Criminal, y una vez certificados por
el Rector del Colegio con la aprobacion del Superintendente de la Policia, podrdn ejercer como guardias
de seguridad. Dicho adiestramiento serd sufragado por la propia agencia de seguridad privada. Todo
guardia de seguridad que al momento de la aprobacion de esta Ley se encuentre rindiendo servicios en una
agencia de seguridad privada tendrd un término de un afio a partir de la implantacion de este curso, para
tomar el mismo en el Colegio Universitario de Justicia Criminal.

Una vez certificados, la agencia de seguridad serd la responsable de mantener a sus guardias
actualizados y adiestrados en el drea de seguridad.”

Articulo 2.-  El Colegio Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico y la Policia de Puerto
Rico atemperaran cualquier reglamento vigente o creard uno de acuerdo a lo establecido en esta Ley.
Articulo 3.-  Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico; previo estudio y evaluacion,
recomienda la aprobaciéon del P. del S.1869, con enmiendas que se incluyen mediante entirillado
electroénico.
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I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S.1869 propone enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965,
segin enmendada, conocida como “Ley de Detectives Privados en Puerto Rico”, a fin de establecer que
todo guardia de seguridad deberd tomar un adiestramiento bdsico de dos semanas en el Colegio
Universitario de Justicia Criminal antes de comenzar a laborar en la agencia de seguridad, y para otros
fines.

Ciertamente, durante los ultimos afios, se ha observado que en Puerto Rico han proliferado las
agencias de seguridad privadas. Estas, en su gran mayoria, brindan un servicio a empresas privadas y a
instituciones gubernamentales de gran interés publico. Las personas que se desempefian como oficiales de
seguridad privados, los podemos encontrar tanto en la recepciéon de una agencia publica, como en los
estacionamientos de algin centro comercial, e inclusive brindando vigilancia en muchas de Ilas
urbanizaciones con control de acceso o en condominios.

Es una realidad, segtin aduce la exposicién de motivos de la medida, que la labor que estos oficiales
brindan es una sumamente delicada y sensitiva, toda vez que incide en uno de los intereses mds apremiantes
del Estado, la seguridad ciudadana. En muchas ocasiones, estos oficiales han aportado al esclarecimiento de
casos criminales y han contribuido al arresto de delincuentes en plena faena criminal. Sin embargo, existe
la preocupacion de que muchos de estos oficiales no tienen el adiestramiento basico para intervenir con los
ciudadanos.

Continua exponiendo la exposicién de motivos de la medida, que muchas veces, estas controversias
han culminado en litigios civiles, instados por ciudadanos que han sido intervenidos ilegal e
irrazonablemente, debido a la falta de conocimiento minimo y bdsico del debido proceso de ley, por parte
de estos oficiales. En otras ocasiones, una intervencioén errdnea ha ocasionado que la persona que en
realidad cometid el delito, sea puesto en libertad por violacion al debido proceso de ley que protege nuestra
Constitucidn, segin dispuesto en la Seccion 11 de su Articulo II.

Ante lo anterior, esta medida legislativa propone que los oficiales de la industria de seguridad
privada obtengan un adiestramiento bdsico institucional y un conocimiento minimo en derechos civiles y
procedimiento criminal. Dicho adiestramiento debe ser ofrecido por la institucién universitaria del Estado
especializada en el campo de la Justicia Criminal, y tener por lo menos una duracién de dos semanas, y de
ser aprobado el mismo, el Rector del Colegio expedird al respectivo oficial de seguridad un certificado de
aprobacidn, firmado a su vez por el Superintendente de la Polic1a.

Por tal razén, esta medida, basdandose en el poder de razén de estado para reglamentar la practica
de las agencias de seguridad privada, y en el interés eminentemente publico que dichas empresas ostentan
en la ciudadanfa, propone adiestrar mas y mejores servidores en dicha industria fortaleciendo la misma y
proveyendo al Pueblo de Puerto Rico un renglén adicional a nuestro sistema de seguridad ciudadana.

II. ANALISIS
La Comision de Seguridad Publica solicitdé y recibié memorial explicativo del Departamento de
Justicia, de la Policfa de Puerto Rico y del Colegio Universitario de Justicia Criminal.

El Departamento de Justicia, en adelante, el Departamento comenz6 sefialando que como parte de
los objetivos del Colegio Universitario de Justicia Criminal, se incluye el proveer una formacién técnica,
creativa y humanistica a los profesionales que intervendran en las dreas de seguridad publica, tanto
en el sector gubernamental como privado; el brindar al estudiante los conocimientos y destrezas, que le
permitan desempefiarse en una amplia gama de servicios en la lucha contra el crimen y la seguridad
publica; y el proveer al estudiante una vision amplia e integrada de los componentes del sistema de justicia.

De igual forma, el Departamento reconoce la necesidad de adiestrar a los empleados de la
seguridad privada, en torno a las normas vigentes sobre seguridad publica y privada, para asi salvaguardar
los derechos de los demds. También trajo ante nuestra atenciéon un aspecto esencial que se desprende de la
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implantacion de la medida, en lo referente a que este adiestramiento al ser sufragado por la propia agencia
de seguridad privada, permitirfa al Colegio de Justicia Criminal cobrar por los servicios rendidos, y asi
allegar fondos privados que contribuyen a mejorar su capacidad fiscal.

Por otra parte, el Departamento indicd que esta medida no especifica en su parte decretativa, si el
requisito del curso propuesto serd de aplicacion solamente a los empleados que entren a trabajar en las
agencias de seguridad después de su aprobacion o si la misma serd de aplicacion a los empleados actuales
de las agencias. Afiadi6é que de esta disposicion ser aplicable a los empleados actuales se les debe conceder
un periodo razonable para que dicho personal pueda cumplirlo sin que se vean afectadas las operaciones de
las agencias de seguridad de forma inmediata. La Comision acogié esta recomendacion, y a estos efectos se
dispuso un término de un afo a partir de la implantacién del curso en el Colegio Universitario de Justicia
Criminal, como término para ser aplicable a los empleados que actualmente se encuentren trabajando en las
agencias de seguridad privadas.

El Departamento de Justicia finaliz6 dejando saber que no tiene objecion legal que oponer a la
aprobacioén de esta medida.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, inicié definiendo que la Ley Num. 108 de 29 de
junio de 1965, segin enmendada, tiene como fin establecer una serie de requisitos para aquellas personas
que interesen desempefiarse como detectives privados o formar una agencia de seguridad. Conforme a esta
legislacién, la Policia cuenta con la “Junta de Detectives Privados”, que tiene como responsabilidad
primordial configurar y ofrecer el examen para poder ejercer como Detective Privado.

En cuanto a los guardias de seguridad, dicha Ley Num. 108, supra, no define tal concepto sino que
se limita a definir inicamente el término de detective privado. Ante tal situacién la Policfa indic6 que con
relaciéon a los solicitantes como guardia de seguridad, lo que hacen es certificarlos para fungir como
guardias de seguridad, en la categoria “c”, de la definicion de lo que se considera un detective privado; y
en la licencia que se les expide se hace referencia a los mismos como “categoria C”. Esto para aclarar que
se trata de un guardia de seguridad y no de un detective privado.

De otra parte, la Policia afiadié que la Ley Num. 108, supra, si regula con especificidad lo que se
considera una agencia de seguridad. Destac6 también que en la actualidad a dichas agencias se les exige que
a las personas que deseen contratar como guardias de seguridad, tengan que someterse a un curso de cuatro
semanas conferido por la propia agencia.

Es preciso indicar que las agencias de seguridad tiene la obligaciéon de adiestrar a los guardias de
seguridad para que puedan fungir como tales, y de no cumplir con este requisito la Policfa no expide la
respectiva licencia solicitada. Sobre el particular, es menester sefalar, que seguin la Divisién de Detectives
Privados, en la actualidad existen alrededor de cincuenta y seis mil (56,000) guardias de seguridad y
doscientos noventa (290) agencias de seguridad.

El Colegio Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico, en adelante el Colegio,
comparecid representado por su Rector, el Lcdo. José Orlando Lépez, quién comenzé exponiendo que el
Colegio fue creado mediante la Ley Num. 155 del 17 julio de 1999, segiin enmendada, con el propdsito de
operar como la cuarta institucién pablica de educacién superior de la isla, con autoridad y licenciada por el
Consejo de Educaciéon Superior, para conferir grados universitarios. Continué sefialando el Rector de la
institucion, que en el descargo del deber ministerial legislado, el Colegio ofrece la formacion educativa a
los aspirantes como miembros de la Policia de Puerto Rico, las Policias Municipales y otras agencias de ley
y orden o con funciones investigativas dentro del ordenamiento y estructura constitucional del Gobierno de
Puerto Rico.

El funcionario destacé como punto primordial, las obligaciones publicas de Colegio trascienden los
lindes de las agencias gubernamentales segin expuesto propiamente en el Articulo Nim. 2 de la referida
Ley Num.155, al enumerar los objetivos del mismo, destacando en el inciso A de dicho Articulo lo
siguiente; a saber, “El Colegio, tiene como misién alcanzar los siguientes objetivos: (a) Proveer una
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formacion técnica, cientifica y humanistica a los profesionales que intervendrdn en las dreas de seguridad
publica, tanto a nivel gubernamental como privado”.

El Rector del Colegio trajo ante nuestra atencién que las circunstancias sociales y la incidencia
criminal han convertido en una necesidad el servicio de la industria de seguridad privada, el cual sobrepasa
los 60,000 empleados hoy dia. En lo pertinente a este asunto, éste adujo que por la naturaleza misma del
trabajo que realizan estos empleados de la seguridad privada, la aportacién al esclarecimiento de casos
criminales y la defensa directa de la propiedad y el orden social, es menester que se establezcan requisitos
minimos a la preparacion de estos servidores privados del bien y la paz publica.

A base de su experiencia y de las responsabilidades que le corresponde descargar como Rector del
Colegio, el funcionario es del criterio que la forma mas eficiente y segura de incorporar dicho curso, seria
mediante una enmienda a la Ley Num.108, e imponer como requisito a las Agencias de Seguridad Privada,
el que todos los guardias de seguridad reciban un adiestramiento basico en materias de derechos civiles,
derechos penales, procedimiento criminales, leyes de evidencia, testimonio en corte y defensa personal.
Esto, ciertamente les capacitard para que puedan desempefiarse con mayor eficiencia, efectividad y
seguridad para si, y para la ciudadania en general.

De esta forma se podrd minimizar toda posibilidad de incidencias de violaciones a los derechos
civiles, que tan celosamente protege nuestra Constitucion. Asimismo, este ejército de buenos y buenas
vigilantes de la seguridad y el orden del pafs, podrdn sumarse en su funcion correspondiente, a la de los
mas de 18,000 policias estatales y 6,000 policfas municipales, que salen cada dia a velar por la Ley y el
Orden de nuestro pais. Por otro lado, esta atencion legislativa sumada al mds riguroso adiestramiento les
dard el sitial de prestigio y orgullo en que los estudios colocan a todo profesional.

El Rector del Colegio concluy6 expresando que los motivos y objetivos de esta pieza legislativa son
laudables y pertinentes; y que la misma tiene una gran visién de futuro. Afiadié que en Puerto Rico en
general, los Poderes Constitucionales y las agencias de Ley y Orden en particular, no pueden abstraerse o
soslayar la responsabilidad de ser preactivos y conscientes de servir mds eficientemente a quienes nos
requieren atencion especializada, eficaz y eficiente, particularmente lo que a la seguridad privada se refiere.

III.IMPACTO FISCAL
La aprobacion del P. del S.1869 no conlleva impacto fiscal alguno ni estatal ni municipal.
Por el contrario permite allegar fondos al presupuesto del Colegio Universitario de Justicia
Criminal al establecer que las compaiifas de seguridad privadas serdn las responsables de sufragar el costo
de dicho curso.

IV.CONCLUSION
A tenor con lo anterior, la Comisién de Seguridad Publica recomienda la aprobacion del P. del S.
1869, con enmiendas que se incluyen mediante entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Orlando Parga Figueroa
Presidente

Comision de Seguridad Publica”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1872, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Seguridad Publica, con enmiendas, segin el entirillado electrénico
que se acompaiia:
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“LEY
Para enmendar la Secciéon 7 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Policia Municipal”, a fin de especificar_que los requisitos minimos para el
reclutamiento a aspirantes a Policia Municipal, se regirdn por las providencias reglamentarias aplicables a
los miembros de la Policia de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cuerpo de la Policia Municipal se creé con el fin de facultar una fuerza policfaca para que
brindara vigilancia y seguridad exclusivamente al Municipio que la estableciera. De esta manera, se
aliviaba la carga de la Policia de Puerto Rico y se le proveia a la ciudadanfa una herramienta mds en la
lucha contra el crimen.

La misma “Ley de la Policfa Municipal” establece que los aspirantes a Policia Municipal deben
participar de un entrenamiento bdsico y de cursos académicos en justicia criminal en el Colegio
Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico. Dicho periodo de entrenamiento es mucho mds corto que
el recibido por la Policia de Puerto Rico debido, entre otras razones, a que el drea jurisdiccional que cubren
los Policias Municipales se limita a las demarcaciones municipales a las que pertenecen. Por otro lado, el
drea de investigaciéon criminal y forense en casos de delitos de naturaleza grave, tales como asesinatos,
homicidios, violaciones, Ley de Sustancias Controladas, entre otras, la jurisdiccion le pertenece a la Policia
de Puerto Rico o en otras instancias, al Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de
Justicia. Sin embargo, la Policfa Municipal sigue siendo de gran vigencia en Puerto Rico, toda vez que en
muchas ocasiones es el primer contacto con la comunidad y una gran ayuda al esclarecimiento de los casos
en los Municipios.

No obstante, debido a que cada Municipio tiene un reglamento para reclutar los miembros de la
Fuerza Municipal a veces sucede que los requisitos se hacen tan laxos que los aspirantes no aprueban el
periodo de entrenamiento y estudios en el Colegio de Justicia Criminal, esto a pesar de que el Articulo 31
de la Ley establece que el reclutamiento se regird por el reglamento de la Policia de Puerto Rico. Sin
embargo, esa no es la realidad.

La falta de rigor ocasiona una pérdida sustancial de ingresos al erario y, ademads, provoca a la
institucion universitaria de la Policfa una merma de recursos y tiempo que pueden invertir en cadetes que si
cumplan con los requisitos miimos. Es por ello que entendemos que cada aspirante a Policia Municipal
debe contar con los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de Personal de la Policia de Puerto
Rico Num. 4216, por lo cual, para evitar que la ley se soslaye los mismos se deben especificar.

Mediante esta medida se especifican y se uniforman los requisitos que cada Municipio debe
implantar para cada aspirante y se provee al Pueblo de Puerto Rico un mecanismo adicional para fortalecer
nuestro sistema de seguridad publica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 7 de la Ley Nium. 19 de 12 de mayo de 1977, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 7. Nombramientos; normas de personal; periodo probatorio; rangos

(a) Los nombramientos de los miembros de la Policia Municipal y del personal civil del Cuerpo
serdn hechos por el alcalde, a propuesta del Comisionado.

(b) El alcalde determinard mediante reglamento emitido por el gobierno municipal y de
conformidad con lo dispuesto en este capitulo, las normas de ingreso, reingreso,
adiestramiento, cambios y ascensos para los miembros de la Policfa Municipal, utilizando un
sistema de exdmenes, evaluacion e investigacién similar al utilizado por la Policia Estatal. Les

aspirantes—alo CrBo de Po fa A nale endran aie My on—todo Ja o¥a

32978



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

Puerto Rico. Al-establecerlasnormas-dereclutamiento-se—regird porlos—siguientesrequisitos:
[establecidos mediante reglamento por el Departamento de la Policia del Estado Libre
Asociado y a tenor con lo establecido en la Seccién 6 de esta Ley.]

Articulo 2.- Los Municipios que tengan Policia Municipal atemperardn cualquier reglamento
vigente o creard uno de acuerdo a lo establecido en esta Ley.
Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Seguridad Publica; previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a
este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. del S. 1872, recomendando la aprobacion de la medida, con
enmiendas que se incluyen mediante entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1872 propone enmendar la Secciéon 7 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977,
segin enmendada, conocida como la “Ley de la Policia Municipal”, a fin de especificar los requisitos
minimos para el reclutamiento de aspirantes a la Policfa Municipal.

La Ley Num. 19, supra, establece que los aspirantes a Policfa Municipal deben participar de un
entrenamiento bdsico y de cursos académicos en justicia criminal en el Colegio Universitario de Justicia
Criminal. Como cuestioén de hecho dicho periodo de entrenamiento es mucho mads corto que el recibido por
la Policfa de Puerto Rico.

De otra parte, la exposicion de motivos destaca que debido a que cada Municipio tiene un
reglamento para reclutar los miembros de la Fuerza Municipal, a veces sucede que los requisitos se hacen
tan laxos que los aspirantes no aprueban el periodo de entrenamiento y estudios en el Colegio de Justicia
Criminal, ain cuando el Articulo Num. 31 de la Ley establece que el reclutamiento se regird por el
Reglamento de la Policia de Puerto Rico.

Ante lo anterior, esta medida propone especificar y uniformar los requisitos que cada municipio
debe implantar para cada aspirante, y los hace acordes con los requisitos de la Policia de Puerto Rico. Todo
ello para proveer al Pueblo un mecanismo adicional para fortalecer nuestro sistema de seguridad publica.

ANALISIS
La Comisién solicité y recibié memorial explicativo del Departamento de Justicia, la Policia de
Puerto Rico, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, la Asociacién de Alcaldes y la
Federacion de Alcaldes.

De otra parte, la Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenzé exponiendo que uno de
los objetivos primordiales de la Agencia es lograr, que los miembros de la Policfa tengan las herramientas y
aptitudes profesionales adecuadas para desempefiarse con excelencia en su deber primordial de compeler al
cumplimiento de las leyes, y propender al orden ptblico.
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La Policia es de la opinién que cada agente del orden publico debe estar adiestrado tanto en sus
actitudes en el trato a la ciudadania, y a su vez en el conocimiento de las leyes y ordenanzas de nuestro
sistema juridico, que son al fin y al cabo, las cuales deben ser respetadas por el colectivo en general.

Por otra parte, el Colegio Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico, en adelante, el
Colegio, creado en virtud de la Ley Num. 155 de 17 de julio de 1999, segin enmendada, tuvo como
proposito establecer al Colegio como una institucién de educacién superior facultada para conferir grados
universitarios, con independencia académica y operacional.

En la actualidad, el Colegio cuenta con dos (2) curriculos distintos para los aspirantes a cadetes de
la Policia de Puerto Rico. Para aquellas personas que son aceptadas con un grado universitario, el curriculo
exige el cumplimiento de cuarenta y cuatro (44) créditos; y para las personas que no cuentan con un grado
universitario, el curriculo es de setenta y ocho (78) créditos, que conducen a la obtencién de un Grado
Asociado en Ciencias Policiales.

Cénsono con los objetivos que promueve el Colegio como instituciéon, la Policia de Puerto Rico
aval6 la aprobacién de la Ley Num. 97 de 26 de agosto de 2005, que enmendé el Articulo seis (6) de la
vigente Ley de la Policia, a los fines, entre otras consideraciones, exigir que los candidatos reclutados por
la Policia de Puerto Rico, tendran que completar un Grado Asociado en el Colegio Universitario de Justicia
Criminal o en una universidad publica o privada licenciada por el Consejo de Educacién Superior de Puerto
Rico, en un termino de seis (6) afios, a contarse a partir de que dicho candidato completé el curriculo
especial. Se dispuso a su vez, que los cadetes que no cumplieran con tal requisito, no podrdn convertirse en
agente de la Policfa de Puerto Rico.

Sobre el particular, es preciso advertir que esta enmienda a la Ley de la Policia, vino a remediar
una situacién provocada por la aprobacion de la Ley Num. 208 de 28 de agosto de 2003, que enmend6 a su
vez la Ley de la Policfa, permitiendo que el entonces Superintendente de la Policfa realizara reclutamientos
especiales de aquellos candidatos que durante dicho periodo probatorio aprobasen un curriculo especial de
una duracién minima de doce (12) a catorce (14) semanas.

Es decir, que mediante la aprobacion de la Ley Num. 97, supra, se elimind la facultad del
Superintendente de la Policia de reclutar cadetes que cumplieran con los requisitos de una Academia de la
Policia que durara solo tres (3) meses. Ello, puesto que atin con los amplios poderes que le confiere la Ley
de la Policfa, al Superintendente en lo que a reclutamiento respecta, la Policia es de la opinién que una
Academia de tan poca duracién no puede bajo ninguna circunstancia preparar tedrica ni operacionalmente a
los cadetes. Por tal razdn la actual Asamblea Legislativa restituy6 el requisito de que, para ocupar un cargo
como agente de la Policia de Puerto Rico, se requiere el obtener un Grado Asociado en una universidad
acreditada. Como cuestion de hecho el actual Superintendente se solidarizé totalmente con la referida
enmienda en cuanto restituye y contribuye al mejoramiento de las destrezas y exigencias académicas de los
miembros de la Fuerza.

En lo pertinente al reclutamiento de los miembros de la fuerza, el inciso (c) del Articulo cinco (5)
de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, seglin enmendada conocida como “Ley de la Policia de Puerto
Rico” faculta al Superintendente de la Policfa a reglamentar los requisitos de reclutamiento, adiestramiento
e ingreso a la Fuerza, ademads de ejercer el poder nominador.

Conforme a tal potestad, el Articulo doce (12) del Reglamento de Personal de la Policia de Puerto
Rico, contempla una serie de requisitos para el reclutamiento y seleccion del personal que se rige por el
sistema de rangos. Algunos de tales requisitos son: una estatura de cinco pies, cinco pulgadas varones, y
cinco pies, dos pulgadas para las mujeres; peso que sea proporcional a la estatura del aspirante; un minimo
de dieciocho (18) afios y un maximo de treinta y nueve (39) afios; la aprobacién de exdmenes de habilidad
general, ortografia, andlisis psicosocial, entre otras; y el que aqui nos atafle: que ostente un diploma de
Escuela Superior o su equivalente, debidamente certificado por el Departamento de Instrucciéon Publica,
con un promedio de 2.0; o un miimo de (12) créditos aprobados de estudios universitarios de una
institucion reconocida por el Consejo de Educacién Superior con un indice académico minimo de 2.0.
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La Policia considera que es sumamente necesario, esencial y adecuado que un cadete de la Policia,
quien posteriormente se convertird en agente del orden publico ostente las aptitudes cognoscitivas
necesarias para desempefiarse con éxito en las lides de la seguridad publica. Ello, porque como
advirtiéramos con anterioridad, un policia debe estar apto para conocer las normas generales de leyes y
reglamentos vigentes, por lo cual adquiere un significado especial que cuente con un debido promedio al
momento de aspirar a convertirse en un cadete.

En primer lugar, es menester remitirnos a la definicién que la Ley Nuim. 19, supra, establece en su
Seccién Num. 3 sobre lo que se considera un policia municipal, que viene a ser: todo aquel personal
miembro de la Policia Municipal que haya sido debidamente certificado por el Superintendente de la
Policta.

Se dispone a su vez en la mencionada Seccién 3 que cualquier municipio podrd establecer un
cuerpo de vigilancia y proteccién publica que se denominard “Policia Municipal”, cuya obligacién serd
compeler la obediencia a las ordenanzas y reglamentos promulgados por el municipio correspondiente, a las
disposiciones sobre estacionamiento ilegal de vehiculos y prevenir, descubrir y perseguir los delitos que se
cometan en su presencia dentro de los lfmites jurisdiccionales del municipio correspondiente, o atin fuera de
éstos cuando sea necesario para culminar una intervencion iniciada en el municipio de su jurisdiccion.

De otra parte, dicha Seccién 3 también faculta al Superintendente de la Policfa de Puerto Rico a
emitir la certificacién correspondiente a los miembros del Cuerpo de la Policta Municipal que cumplan o
hayan cumplido con los requisitos de adiestramiento que se le ofrece a la Policia Estatal, ya sea mediante la
convalidacion de todos los adiestramientos o cursos que equiparen con estos requisitos. Entendiéndose, que
la certificaciéon que emitira el Superintendente no implicard responsabilidad para el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico por actos u omisiones cometidos por un miembro del Cuerpo.

Asi las cosas, una vez certificados los Guardias Municipales por el Superintendente, serdn
designados como “Policfas Municipales” y podran actuar con la misma autoridad y facultad como agentes
de orden publico que tiene la Policia Estatal en todos aquellos poderes y responsabilidades contenidos en
dicha seccion.

Relacionado al topico que nos ocupa, es importante indicar que mediante la Ley Num. 46 del 11 de
agosto de 2005 se enmend6 la Ley Num. 53, supra, con el fin de enmendar la Seccion seis (6) de la Ley
Num. 19, supra, con el objetivo ulterior de ampliar las funciones de los policfas municipales, y facultarlos,
a que en coordinacién con la Policia de Puerto Rico, puedan realizar investigaciones criminales en los
delitos de violencia doméstica, escalamiento, agresion, apropiacion ilegal y delitos menores incluidos en el
Cédigo Penal Vigente, entre otras facultades.

Es preciso destacar en torno al reclutamiento de los policias municipales, que si bien la Secciéon
siete (7) de la Ley Num. 19, supra, dispone que las mismas se regirdn por las normas de reclutamiento
establecidos en el Reglamento de la Policia, se dispone a su vez que los nombramientos de la Policia
Municipal y del personal civil serdn realizados por el Alcalde del municipio que se trate.

La Policfa es de la opinién que tal y como dispone el estado de derecho vigente, los requisitos de
ingreso para los Policfas Municipales siempre deben ser uniformes, acordes y consonos con los que se
disponga para los miembros de la Policia de Puerto Rico en sus disposiciones reglamentarias.

Por su parte, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, en adelante la Oficina,
representada por el Lcdo. Angel M. Castillo Rodriguez expres6é que apoya totalmente lo propuesto mediante
esta medida, por entender que el uniformar los procedimientos y las normas de reclutamiento de los
policfas municipales es lo mds 16gico para preservar la uniformidad y velar por la seguridad de las vidas y
propiedades del pueblo puertorriquefio.

Esta Oficina afiadié que es menester la aprobacion de esta legislacion para clarificar y uniformar los
procedimientos de reclutamiento, por lo que reitero su endoso a la pieza legislativa aquif ante consideracion.
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Asf también la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, representada por su Director Ejecutivo,
Sr. Jaime L. Garcia expresé que no tiene objecién alguna a que a los miembros de la Policia Municipal se
le apliquen las mismas disposiciones similares a las requeridas a los miembros de la Policfa de Puerto Rico
en su Reglamento, ni a que las mismas le sean requeridas a los aspirantes a pertenecer a los Cuerpos de
Policias Municipales.

Finalmente, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, representada por su Director Ejecutivo,
Sr. Gilberto Conde Romadn, favorecid la medida y expres6 que ciertamente la aprobacién de la misma
especifica y uniforma los requisitos que cada Municipio debe implantar para cada aspirante, proveyendo un
mecanismo adicional para fortalecer nuestro sistema de seguridad publica.

Un andlisis de la informacién recopilada evidencia que todos los deponentes coinciden en la
necesidad de que los requisitos de los aspirantes a los miembros de la Guardia Municipal sean uniformes a
los de los miembros de la Policia de Puerto Rico, razén por la cual se realiz6 una enmienda a la medida a
esos efectos, la cual se incluye mediante entirillado electrénico.

IMPACTO FISCAL
Esta Comisién ha determinado que la aprobacion de este proyecto no tendrd impacto fiscal sobre las
finanzas municipales. De otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Num. 103 de 25 de mayo
de 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, la Oficina de Presupuesto y Gerencia fue requerida de una certificaciéon del impacto fiscal que
conllevarfa la aprobacion de esta medida. La misma no fue recibida por esta Comisién, no obstante del
andlisis realizado se desprende que la aprobacion de esta medida no conlleva impacto fiscal estatal alguno.

CONCLUSION
A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica, recomienda la aprobacién del P.
del S. 1872, con enmiendas que se incluyen mediante entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Orlando Parga, Hijo
Presidente

Comision Seguridad

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1891, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Seguridad Publica; y de Salud, Bienestar Social y
Asuntos de la Mujer, sin enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para afadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2 de la Ley Num.. 155 de 17 de julio de 1999, segtin
enmendada, conocida como “Ley para establecer el Colegio Universitario de Justicia Criminal de Puerto
Rico como una entidad adscrita a la Policfa de Puerto Rico” a fin de incluir entre los objetivos del Colegio
Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico el requerir de manera compulsoria a los nuevos cadetes,
que aprueben un curso basico de lenguaje de sefias a los fines de que éstos atiendan apropiadamente a las
personas sordas, con pérdida auditiva o impedimentos del habla.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las personas que sufren de problemas auditivos han sido y siguen siendo discriminados y
marginados por el resto de la sociedad. La causa principal del problema de comunicacién que tienen las
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personas con limitaciones auditivas es que la gran mayoria de las personas que no tienen estos problemas,
ni tienen familiares que los sufran, no conocen el lenguaje de sefias, ya que nunca han tenido la necesidad
de aprenderlo, ni han estado relacionados a éste. Esto ocasiona que aquellas personas que si tienen
problemas auditivos estdn marginadas como grupo y sélo pueden comunicarse efectivamente con aquellas
personas conocedoras del lenguaje de sefias.

En Puerto Rico se estima que aproximadamente 762,000 personas, o el 20% de la poblacién, tienen
algin tipo de impedimento. Entre éstos existen 136,000 personas sordas, con pérdida auditiva o
impedimentos del habla. Sin embargo, esta poblacién no es bien servida en distintas instancias al haber una
cantidad muy limitada de oyentes que desconocen el lenguaje de sefias.

Si una mayor cantidad de personas conociera el lenguaje de sefias y pudiera utilizarlo con fluidez,
la marginaciéon y desventajas que sufren las personas con impedimentos auditivos se reducirdn
significativamente. Estas personas podrian integrarse completamente a la sociedad y aportar a ella segin
sus capacidades y habilidades intelectuales que nada tienen que ver con su impedimento al hablar.

Es importante promover que las personas oyentes aprendan el lenguaje de sefias, toda vez que
permite un mayor y mejor conocimiento de las personas sordas en sif, como personas, desechando de esta
forma la concepcion clinica y de rehabilitacién, generdndose un cambio de actitud. También, permite
mayor interaccién social y comunicativa entre la familia oyente y el hijo sordo y rompe la brecha de
comunicacion que genera un distanciamiento con las personas sordas.

Recientemente ocurrié el trdgico suceso de que en un accidente automovilistico en el que
participaron personas sordomudas. Estos no pudieron ser debidamente atendidos por la Policia de Puerto
Rico y por el personal de la institucion hospitalaria a donde fueron recibidos por carecer de personal
adiestrado en el lenguaje de sefas.

A pesar de las determinaciones juridicas y las protecciones constitucionales que cobijan a las
personas con impedimentos, todavia persisten desigualdades sociales y obsticulos que impiden la plena
integracion de estos ciudadanos en la vida comunitaria. La solucién requiere, entre otras cosas, de una
vision dirigida a lograr cambios en los ambientes inmediatos como el hogar, centros de trabajo,
establecimientos comerciales y en las estructuras sociales formales e informales que existen en la
comunidad, como transporte, comunicaciones y servicios.

A tenor con lo anterior y en la disposiciéon de promulgar legislacién previsora, esta Asamblea
Legislativa de Puerto Rico entiende necesario que entidades gubernamentales que atienden emergencias
como la policia Puerto Rico cuenten con personal adiestrado en el lenguaje de sefias y se aseguren servicios
de calidad a este importante sector de nuestra poblacion.

Debemos fomentar la integracion de todos los sectores marginados de nuestra sociedad. Esta
legislacién pretende cumplir con ese propésito

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se afiade un nuevo inciso (i) al Articulo 2 de la Ley Num. 155 de 17 de julio de 1999,
segin enmendada, conocida como “Ley para establecer el Colegio Universitario de Justicia Criminal de
Puerto Rico como una entidad adscrita a la Policfa de Puerto Rico” para que se lea como sigue:

“Articulo 2.- Objetivos

El Colegio tiene como misién alcanzar los siguientes objetivos:

(a) ...

) ...

@© ...

@ ...

e ...

® ..

@ .-
(h) ...
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(i) proveer a los cadetes de nuevo ingreso un curso bdsico de lenguaje de sefias a los fines de que
éstos atiendan apropiadamente a las personas sordas, con pérdida auditiva o impedimentos del
habla.”

Articulo 2.- La obtencién y toma de dicho curso serd necesaria a fin de cumplir con el requisito de

adiestramiento basico que se le exige a los cadetes para convertirse en Agentes de la Policra.

Articulo 3.-El Superintendente de la Policia adoptard un reglamento en el que establecerd, entre
otras cosas, todas las reglas y normas relativas a la efectiva consecucién de esta Ley. Este Reglamento se
adoptara de conformidad con la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y se radicara
inmediatamente después de su aprobacion.

Articulo 4.-Los fondos necesarios para iniciar el establecimiento y estructuracién del curso bdsico
de lenguaje de sefias serdn consignados en el Presupuesto General de Gastos de la Policia de Puerto Rico
Puerto Rico.

Articulo 5.- Esta Ley comenzard a regir el 1 de julio de 2007.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Seguridad Publica; y de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer
del Senado de Puerto Rico; recomiendan la aprobacion del P. del S. 1891, sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1891 propone afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2 de la Ley Num. 155 de 17 de
julio de 1999, segin enmendada, conocida como “Ley para establecer el Colegio Universitario de Justicia
Criminal de Puerto Rico como una entidad adscrita a la Policfa de Puerto Rico” a fin de incluir entre los
objetivos del Colegio Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico el requerir de manera compulsoria a
los nuevos cadetes que aprueben un curso bdsico de lenguaje de sefas a los fines de que éstos atiendan
apropiadamente a las personas sordas, con pérdida auditiva o impedimentos del habla.

La parte expositiva de esta medida sefiala que las personas que sufren de problemas auditivos han
sido y siguen siendo discriminadas y marginadas por el resto de la sociedad. Afiade dicha medida que la
causa principal del problema de comunicacién que tienen las personas con limitaciones auditivas es que la
gran mayoria de las personas que no tienen estos problemas, ni tienen familiares, que los sufran, no
conocen el lenguaje de sefias, ya que nunca han tenido necesidad de aprenderlo, ni han estado relacionados
a éste, lo cual ocasiona que aquellas personas que en efecto tienen problemas auditivos, se sientan
marginadas como grupo y solo puedan comunicarse efectivamente con aquellas personas conocedoras del
lenguaje de sefias.

Ciertamente, resulta alarmante lo destacado en la exposicion de motivos del P. del S. 1891, donde
se afirma que en Puerto Rico aproximadamente 762,000 personas, o el 20% de la poblacién tiene algin
tipo de impedimento. Entre estos, existen 136,000 personas sordas, con pérdida auditiva o impedimentos
del habla.

Segiin expone esta pieza legislativa, si una mayor cantidad de personas conocieran el lenguaje de
sefias y pudiera utilizarlo con fluidez, la marginacién y desventajas que sufren las personas con
impedimentos auditivos se reducirian significativamente. Sin lugar a dudas, estas personas podrian
integrarse completamente a la sociedad y aportar a ella segin sus capacidades y habilidades intelectuales
que nada tienen que ver con su impedimento al hablar.

Esta medida recalca la importancia de promover que las personas oyentes aprendan el lenguaje de
sefias, toda vez que permite una mejor integracion de la comunidad en general con las personas sordas en
si. También, la misma contribuye a lograr una mayor interaccién social y comunicativa, y rompe la brecha
de comunicacién que genera el distanciamiento con las personas sordas.
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II. ANALISIS

Las Comisiones solicitaron y recibieron memoriales explicativos del Departamento de Justicia, de
la Policfa de Puerto Rico y del Colegio Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia inicié sus comentarios haciendo referencia a que la
Constituciéon de Puerto Rico defiende a ultranza la dignidad e igualdad del ser humano, prohibiendo todo
tipo de discrimen. Afiadi6 la Policia que ante esa supremacia de igualdad deben estar supeditadas las leyes
que conforman nuestro ordenamiento juridico. Ello, puesto que se ha aseverado que, “Dentro de la
Constitucion todo, fuera de la Constitucion, nada”.

Segin sefialé la propia Policfa a tenor con dicho principio, se aprob6 la Ley Num. 136 del 13 de
agosto de 1996, la cual requiere que todas las agencias gubernamentales provean un intérprete que pueda
asistir a las personas con impedimentos auditivos, que acuden a éstas a solicitar los servicios
correspondientes.

Conforme a dicho mandato, en el 2002 la Policfa instruyé a los Comandantes de Aea de la Policia
de Puerto Rico a que designaran un empleado para participar en el curso “Técnicas de Comunicacion con el
Sordo”, para dar cumplimiento a la Ley Num. 136, supra.

Finalmente, la Policia reconocié la intencién loable de esta medida en cuanto propone el adiestrar a
los miembros de la Uniformada en el lenguaje basico de sefias para que ante situaciones en que personas
con perdida auditiva o impedimentos del habla, entre otras condiciones, requieran los servicios o la
intervencién inmediata de un agente del orden publico, dicho agente pueda ayudar efectivamente a la
misma.

El Colegio Universitario de Justicia Criminal en adelante el Colegio, representado por el Rector
Lcdo. José Orlando Lopez, sefiald que los motivos y objetivos de esta pieza legislativa son loables y
pertinentes. Afiadid el Rector que el Colegio ha ofrecido seminarios extracurriculares y curriculares desde
el afio 2003 para atender esta necesidad y concienciar a los cadetes en dreas identificadas como de alta
prioridad, como lo son el ofrecer servicios adecuados a las personas sordas, con pérdida auditiva o
impedimentos del habla. Como cuestiéon de hecho, entre febrero y agosto de 2006, el Colegio adiestrd a un
grupo de policias de toda la isla en un curso de lenguaje de sefias, basico y avanzado.

El Departamento de Justicia, en adelante el Departamento, expuso en el andlisis legal de la
medida, que las leyes federales asi como las de Puerto Rico enfatizan el principio de inclusiéon de las
personas con impedimentos en los diferentes escenarios del quehacer social, entiéndase la educacidn,
vivienda, transportaciéon publica y trabajo. Tanto la legislacion federal esbozada en la “American with
Disabilities Act”, Ley Publica 101-336, asi como la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segiin enmendada,
prohiben de manera especifica el discrimen en contra de este sector de la poblacion de participar, formar
parte o disfrutar en o de cualquier actividad organizada, patrocinada, operada, implantada, administrada o
de cualquier otra forma dirigida o llevada a cabo por instituciones ptblicas o privadas que reciban fondos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Departamento de Justicia contindo con la discusién de una serie de articulos y leyes donde
destacd y enfatizd aspectos relacionados con los derechos y beneficios de las personas con impedimentos.
Todo ello dirigido a proveerles a éstos mecanismos que le ayuden a comunicarse, asi como a contar con
facilidades accesibles, que le permitan gozar de una mejor calidad de vida.

Finalmente, el Departamento de Justicia no tuvo objecioén legal alguna que oponer a la aprobacion
de esta medida.

HI.IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” la Comision solicitd una
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certificacion del impacto fiscal que conllevaria la aprobacion de esta medida. Del andlisis realizado se
desprende que la aprobacion de esta medida no conlleva impacto fiscal estatal ni municipal.

IV.CONCLUSION
A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Seguridad Pudblica y de Salud, Bienestar Social y
Asuntos de la Mujer; recomiendan la aprobacion del P. del S. 1891, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Orlando Parga Figueroa Luz Z. Arce Ferrer

Presidente Presidenta

Comision de Seguridad Publica Comision de Salud, Bienestar Social

y Asuntos de la Mujer”

Como préoximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1980, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, con enmiendas, segin el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY
Para enmendar los Articulos 2, 24 y 31 de la Ley Numero 272 de 9 de septiembre de 2003,
conocida como la “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de disponer la porcién del impuesto que serd destinada a la
Compaiifa de Parques Nacionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la promulgacién de la Ley Numero 272 de 9 de septiembre de 2003, conocida como la
“Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupaciéon de Habitacion del Estado Libre Asociado”, se transfirid
del Departamento de Hacienda a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, las responsabilidades y
obligaciones de imponer, fijar, determinar, tasar, recaudar, fiscalizar, distribuir, reglamentar, investigar y
sancionar el Impuesto por ocupacién de habitacion y ademds el definir una nueva férmula para la
distribucién de los recaudos por concepto del mismo. Mediante la aprobacién de la precitada ley, se
reconocié que es la Compaiiia de Turismo quien mds eficientemente puede asignar los dineros generados
por el Impuesto.

A través de los afios, el Impuesto ha probado ser una fuente de ingreso segura y estable. Representa
a su vez, una de las principales fuentes de ingreso de la Compaiifa, permitiéndole asi continuar con su rol
ministerial de promover a Puerto Rico como el primer destino turistico del Caribe. Es incontrovertible que
el canon por ocupacidén es el vehiculo indicado para lograr que los ingresos devengados por la industria
turistica se reinviertan en el desarrollo de este importante segmento de nuestra economia.

El afio 1961, marca la creaciéon de la Compainfa de Fomento Recreativo (CFR) como organismo
responsable por la planificacién, desarrollo y construccion de instalaciones recreativas y deportivas para el
Pueblo de Puerto Rico. Con el fin de promover la inversion, emitir deuda publica y garantizar fuentes de
repago, se establecié una distribucién del impuesto de ocupacién de hoteles y casas de hospedaje que era
destinada a la CFR y se cre6 el Fondo para el Fomento Recreativo de Puerto Rico. Mediante este
mecanismo, la CFR desarroll6 la infraestructura recreativa y deportiva del Puerto Rico moderno. Ademads,
planific6 y construyé las facilidades de los principales balnearios del pais, incluyendo los centros
vacacionales publicos dirigidos principalmente al cliente local de ingresos bajos y moderados, y establecié
los cimientos que permitieron la creacion de un Sistema de Parques Nacionales para la conservacion, uso y
disfrute de generaciones presentes y futuras.
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Por otro lado, la Compaiifa de Parques Nacionales (CPN), sucesora de la antigua CFR, tiene a su
cargo la proteccién, conservacién y el uso de nuestros parques, playas, bosques, monumentos historicos y
naturales de tal forma que se preserven y mantengan en optimo estado para el disfrute de las presentes y
futuras generaciones. Es evidente que estos recursos representan en gran medida los atractivos turisticos
que busca el visitante, tanto del exterior como interno. Para reforzar la industria del turismo y cumplir con
la politica publica del Estado Libre Asociado de crear parques adicionales a través de la Isla para el
mejoramiento de nuestra calidad de vida, se hace necesario que la CPN cuente con los recursos econdmicos
que le permitan alcanzar tan importante tarea que es parte integral de nuestro desarrollo turistico.

Para lograr lo anterior, se proponen enmiendas a la Ley niimero 272, supra, de manera tal que la
Compaiia de Turismo redistribuya las cantidades recaudadas por concepto del Impuesto sobre Habitacion,
allegando recursos a la CPN a ser utilizados para mejoras permanentes en el Sistema de Parques
Nacionales, asf como para la construccién de nuevas instalaciones y para la adquisicién de terrenos para el
desarrollo de parques. Ademads, las enmiendas propuestas permitirdn la estructuracién de mecanismos de
financiamiento para lograr los fines sefialados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Se afiade un nuevo inciso (13), se renumeran los incisos subsiguientes y se enmienda
el nuevo inciso (22) del Articulo 2 de la Ley Num. 272 de 9 de septiembre de 2003 para que lea como
sigue:

“Articulo 2. — Definiciones

A los propoésitos de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que a continuaciéon
se expresa:

(1) Anotacién - ...

(13) Comparita de Parques Nacionales - Significa la Compania de Parques Nacionales
de Puerto Rico, una corporacion publica e instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, creada en virtud de la Ley Niimero 114 de 23 de junio de 1961, segiin enmendada.

[(13)] (14) Contribuyente - ...

[(AD)] (15)...

[(15)] (16)...

[(16)] (17)...

[(A7)] (18)...

[(18)] (19)...

[(A9)] (20)...

[20)] 21)...

[(21)] (22) Hospederia - Significa todo edificio amueblado, regularmente usado y mantenido
abierto para el alojamiento de huéspedes mediante el pago de un canon de alquiler, que derive sus
ingresos del alquiler o arrendamiento de habitaciones, y que dentro de sus ofrecimientos provea
tarifas de alquiler o arrendamiento computadas en forma diaria, semanal, fraccional, o mediante un
canon global por concepto de todo incluido. El término Hospederia también incluird hoteles,
condohoteles, hoteles todo incluido, moteles, Paradores, alojamiento suplementario a corto plazo
("short term rentals"), pequefias hospederfas, casas de hospedaje, hoteles de apartamentos y
facilidades recreativas operadas por agenc1as 0 1nstrumentahdades del Estado Libre Asociado de
Puerto RICO[ 1 . exeep : 16

[(22)] (23)...

[23)] (24)...
[24)] (25)...
[(25)] (26)...
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[26)] (27)...
[27)] (29)...
[28)] (29)...
[30)] (31)...
[B1)] (32)...
[32)] (33)...
[33)] (34)...”

Articulo 2. - Se enmienda el apartado (B) del Articulo 24 de la Ley Numero 272 de 9 de
septiembre de 2003, para que lea como sigue:

“Articulo 24.-Impuesto

A. El Impuesto serd...

B.

C. ..

La Compaiifa impondrd, cobrard y recaudara un Impuesto general de un nueve (9) por ciento
sobre el Canon por Ocupacién de Habitaciéon. Cuando se trate de Hospederias autorizadas por
el Comisionado de Instituciones Financieras para operar salas de juegos de azar, el Impuesto
serd igual a un once (11) por ciento. Cuando se trate de Hospederias autorizadas por la
Compaiifa a operar como Paradores, el Impuesto serd igual a un siete (7) por ciento. Los
moteles pagardn un impuesto de nueve (9) por ciento cuando dichos cdnones excedan de cinco
(5) délares diarios. En el caso de un Hotel Todo Incluido, segin definido en el inciso [22] 23
del Articulo 2, el Impuesto serd igual a un cinco (5) por ciento del cargo global y agrupado que
le sea cobrado al huésped. En el caso de Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, el Impuesto
serd igual a un siete (7) por ciento. En el caso de facilidades recreativas operadas por agencias
o instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Impuesto serd igual a un
cinco (5) por ciento, con la excepcion de las instalaciones de la Compania de Parques
Nacionales.

”

Articulo 3. - Se enmienda el apartado (B) del Articulo 31 de la Ley Nuamero 272 de 9 de
septiembre de 2003, para que lea como sigue:

“Articulo 31.-Disposicién de Fondos

La Compaiiia distribuird las cantidades recaudadas por concepto del Impuesto fijado en el Articulo 24
de esta Ley de la siguiente manera:
A. Aantes del comienzo de cada afio fiscal...

B.

La Compaifiia debera distribuir mensualmente el exceso sobre las cantidades necesarias para
cada transferencia mensual al Banco provista en el inciso (A), del Impuesto fijado en el
Articulo 24 de esta Ley que se recaude en cada afio fiscal, de acuerdo con el siguiente orden de
prioridad:

i. dos (2) por ciento del Impuesto total recaudado ingresard mensualmente a los fondos
generales de la Compafifa para cubrir los gastos de operacion, manejo y distribucion de los
recaudos del Impuesto, o para cualquier otro uso que disponga la Compaiiia.

ii. cinco (5) por ciento del Impuesto total recaudado ingresard mensualmente [al Fondo
General del Departamento de Hacienda] para los arios fiscales 2005-2006 y 2006-2007 y
a las arcas de la Compariia de Parques Nacionales a partir del aiio fiscal 2007-2008. A
partir del afio en que la Autoridad certifique [al Departamento de Hacienda] e«
Compaiita-dePargnesNactonales y a la Compaiifa, el inicio de las operaciones del Centro
de Convenciones, y durante los diez (10) afios subsiguientes, este cinco por ciento (5%)
estard disponible para cubrir cualquier déficit, si alguno, que surja exclusivamente de las
operaciones del Centro de Convenciones en exceso de los dos millones quinientos mil
(2,500,000) dolares, en reserva que mantendrd la Compaiifa, segin se dispone en el parrafo
(iv) de este [inciso] apartado. Disponiéndose, sin embargo, que para cada afio fiscal y/o
cada vez que el Centro de Convenciones se proponga presentar un presupuesto que exceda

32988



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

iil.

el déficit de dos millones quinientos mil (2,500,000) ddlares, el presupuesto del Centro de
Convenciones deberd ser presentado conjuntamente a la Junta de Directores de la
Autoridad, a la Junta de Directores de la Compaiifa y al [Secretario de Hacienda]
Secretario de Hacienda para los aros fiscales 2005-2006 y 2006-2007 y a la Junta de
Directores Director-Ejeeutive de la Compariia de Parques Nacionales [0 su delegado] a
partir del ario fiscal 2007-2008 en una reunion especifica a estos fines. Este cinco por
ciento (5%) se mantendrd disponible durante cada afio fiscal en una cuenta de reserva
especial que mantendrd la Compaiifa para cubrir cualquier déficit en exceso de dos millones
quinientos mil (2,500,000) dolares, que surja exclusivamente de la operacion del Centro de
Convenciones. Para cada afio fiscal, cualquier sobrante luego de cubrir dicho déficit
operacional, si alguno, se liberard de la reserva especial y estard disponible para el uso [del
Departamento de Hacienda.] del Departamento de Hacienda para los arios fiscales 2005-
2006 y 2006-2007 y de la Comparita de Parques Nacionales a partir del aiio fiscal 2007-
2008.

nueve (9) por ciento del Impuesto total recaudado ingresard mensualmente a los fondos
generales de la Compaiifa para cubrir los gastos del Negociado de Convenciones.
Disponiéndose, sin embargo, que a partir del afo fiscal 2003-2004, la cantidad de los
recaudos por concepto del Impuesto que serd remitida por la Compaiiia bajo este inciso no
serd menor de cuatro millones quinientos mil (4,500,000) délares anuales. La Compaififa le
transferird al Negociado del Centro de Convenciones la cantidad correspondiente en
aportaciones mensuales de trescientos setenta y cinco mil (375,000) ddlares. En caso de que
en cualquier mes la cantidad depositada sea menor de trescientos setenta y cinco mil
(375,000) dolares, la Compaiifa subsanard la deficiencia depositando los fondos que estén
disponibles en meses subsiguientes dentro del mismo afio fiscal.

. hasta dos millones quinientos mil (2,500,000) délares se mantendran disponibles durante

cada afio fiscal, en una cuenta de reserva especial que mantendrd la Compaiiia para cubrir
cualquier déficit que surja exclusivamente de la operacién del Centro de Convenciones de
Puerto Rico. Disponiéndose, sin embargo, que para cada afo fiscal y/o cada vez que se
proponga presentar un presupuesto modificado, el presupuesto del Centro de Convenciones
deberd ser presentado conjuntamente a la Junta de Directores de la Autoridad y a la Junta
de Directores de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en una reunién especifica a esos
efectos. Para cada afo fiscal, cualquier sobrante luego de cubrir dicho déficit operacional,
si alguno, se liberard de la reserva especial y estara disponible para el uso de la Compaiiia
para los aiios fiscales 2005-2006 y 2006-2007 y de la Compariia de Parques Nacionales a

partir del afio fiscal 2007-2008. La Compaiifa mantendrd esta cantidad en dicha reserva en

cantidades mensuales de doscientos ocho mil trescientos treinta y tres dolares con treinta y
tres centavos (208,333.33). Esta cantidad serd reservada a partir del afio en que la
Autoridad certifique por escrito a la Compaiifa que el Centro de Convenciones ha
comenzado operaciones, y por un periodo de diez (10) afios. Al concluir el periodo de diez
(10) afios, la cantidad se le remitird integra a la Comparita de Parques Nacionales.

En caso de que el déficit operacional del Centro de Convenciones sobrepase la cantidad de
dos millones quinientos mil (2,500,000) délares que serd reservada por la Compafifa para
este fin, el mismo serd subsanado a través del cinco por ciento (5%) otorgado [al
Departamento de Hacienda] al Departamento de Hacienda para los afios fiscales 20005-
2006 y 2006-2007y a la Companiia de Parques Nacionales a partir del afio fiscal 2007-
2008, segun se dispone en el [parrafo] inciso (ii) de este [inciso] apartado Disponiéndose,
sin embargo, que al detectar cualquier déficit que surja exclusivamente de las operaciones
del Centro de Convenciones, y antes de utilizar los mecanismos delineados en el Articulo
31, incisos (ii) y (iv) de este apartado, la Autoridad deberd primero utilizar cualquier
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sobrante que posea la Autoridad y superavit que por concepto de recaudos anteriores del
Impuesto, la Compaiifa deberd transferir a la Autoridad, al momento de la aprobacién de
esta Ley. La Autoridad, al momento de requerir que la Compaiiia y/o [el Departamento de
Hacienda] la Compariia de Parques Nacionales cubran el déficit que surja exclusivamente
de las operaciones del Centro de Convenciones, segin se dispone en el [parrafo] inciso (ii)
de este [inciso] apartado, debera presentar una clara justificaciéon de las causas y los
motivos para esta insuficiencia incluyendo sin limitarse a, demostrar que utilizaron
cualesquiera fondos sobrantes de la Autoridad, segin se dispone en el Articulo 4.01 (6) de
la Ley Num. 351 de 2 de septiembre de 2000, segin enmendada, mejor conocida como
“Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico”. La justificacién debera ser
presentada y examlnada con deten1m1ent0 por [ambas] las tres Juntas de Directores y-por-ef

: i e ionales en una reunion especifica a esos

efectos.

v. El remanente que resulte después de los pagos dispuestos en los incisos (B)(i), (B)(ii),
(B)(iii) y B(iv), se le asignardn a la Compaiifa. Los fondos asignados a la Compaiifa seran
utilizados por ésta para la promocion, mercadeo, desarrollo y fortalecimiento de la industria
turistica en Puerto Rico. Disponiéndose, sin embargo, que la cantidad de los recaudos por
concepto del Impuesto a ser remitida a la Comparita bajo este inciso en exceso de veinte
millones (20,000,000) de délares anuales serd remitida a las arcas de la Compariia de
Parques Nacionales por un periodo de cuatro (4) afios comenzando a partir del afio fiscal
2007-2008 hasta el aiio fiscal 2010-2011. Disponiéndose ademds, que en los proximos
cinco (5) arios, desde el ario fiscal 2011-2012 hasta el afio fiscal 2015-2016, la Comparita
remitird a la Comparita de Parques Nacionales solo el 50% del exceso de los veinte
millones (20,000,000) de délares que la Compania recaude conforme a este inciso,
reteniendo la Compariia el 50% restante.

vi. La Compariia de Parques Nacionales podra utilizar los fondos ast recibidos para garantizar
el cumplimiento de cualquier obligacion, inclusive obligaciones de pago por concepto de
deudas dinerarias, por lo cual tendrd autoridad legal para gravar o pignorar esta fuente de
ingresos.

La Compaiiia le someterd mensualmente a la Autoridad [y], al Negociado de Convenciones y a la
Comparita de Parques Nacionales un desglose de los recaudos por concepto del Impuesto.”

Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracion del P. del S. 1980, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacion de esta medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA
El Proyecto del Senado Nim. 1980, tiene como propdsito, enmendar los Articulos 2, 24 y 31 de
la Ley Numero 272 de 9 de septiembre de 2003, conocida como la “Ley del Impuesto sobre el Canon por
Ocupacién de Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de disponer la porcién del
impuesto que serd destinada a la Compaiiia de Parques Nacionales.
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I. RESUMEN DE LAS PONENCIAS
Como parte del proceso de estudio y andlisis de la medida de referencia, se solicité a la Compaiiia
de Turismo de Puerto Rico, Compaiiia de Parques Nacionales y al Departamento de Hacienda su opinién en
torno a la medida.

A. Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico indica que reconoce la responsabilidad y el interés
compartido entre la Compaiifa de Turismo y la Compaififa de Parques Nacionales de velar por nuestro
principal atractivo turfstico: nuestros recursos naturales. Asimismo, se pretende por medio de esta pieza
legislativa que la CPN cuente con mayores recursos econdmicos con miras a fortalecer nuestro producto
turistico para el disfrute de visitantes y el turista interno.

La Ley Num. 272 de 2003, mejor conocida como “Ley del Impuesto sobre Canon por Ocupacion
de Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, el 7 de marzo de 2004 entrdé en efecto el
traspaso a la CTPR los deberes, poderes y obligaciones del Departamento de Hacienda bajo la Ley Num.
120 de 1994, seglin enmendada, conocida como el Cdodigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994 el
Cdédigo), en lo que respecta a imponer, determinar, tasar, recaudar, fiscalizar, distribuir, reglamentar,
investigar y sancionar el impuesto sobre canon por ocupacién de habitacion (el Impuesto). Los recaudos de
la Ley 272 cubren, en el siguiente orden de prelacion:

e el servicio de la deuda y las obligaciones incurridas por la Autoridad del Distrito del Centro de

Convenciones en la emisién de bonos para el Centro de Convenciones;
e los gastos de la operacion, manejo y distribucién del recaudo del Impuesto en la Compafia
(2%);

e la aportacion destinada al fondo General del Departamento de Hacienda (5%);

e la aportacion destinada para los gastos del Negociado del Convenciones de Puerto Rico (9%);

e la aportacion destinada a una cuenta de reserva especial que mantendrd la Compafifa para cubrir

cualquier déficit que surja exclusivamente de la operaciéon del Centro de Convenciones de
Puerto Rico ($2,500,000).

El remanente que resulte después de los pagos dispuestos anteriormente se le asigna a la Compaiifa
para la promocién, mercadeo, desarrollo y fortalecimiento de la industria turistica en Puerto Rico.

Comenta ademds en su ponencia, que este proyecto le da un impulso a la gestion del Gobierno de
identificar nuevas fuentes de ingreso provenientes del sector turistico de nuestra economifa. Adelantar el
esfuerzo de desarrollo del producto de la CPN, adelanta el esfuerzo de desarrollo del producto turistico que
promueve la Compaifiia; debemos expandirnos a otros mercados y lograr una mayor diversificacion del
turista que nos visita.

Ciertamente, la nueva distribuciéon reduce los ingresos de la Compafifa provenientes del Impuesto.
Sin embargo, por la implantacién de la reorganizacién de la Compaiiia, los ahorros generados en la partida
de nomina y otros costos relacionados, se habrdn de redirigir para no afectar la promocion y publicidad del
destino.

A tales efectos, favorecen la medida a los fines de que se redistribuyan las cantidades recaudadas
por concepto del Impuesto sobre habitacion. De esta manera, se allegan los recursos a la Compaiifa de
Parques Nacionales que serdn utilizados para la construccion de nuevas instalaciones, adquisicion de
terrenos para el desarrollo de parques y para alcanzar solidez para lograr buenos mecanismos de
financiamiento.

B. Compaiiia de Parques Nacionales

El Director Ejecutivo de la Compaiiia de Parques Nacionales (CPN), el licenciado Ramén L.
Nieves, indica en su ponencia que la aprobacién de esta medida permitird mejorar sustancialmente la
infraestructura recreativa y a su vez, la oferta turistica mediante la realizacién de proyectos tales como: un
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centro vacacional en el Balneario Sun Bay en Vieques, dareas de acampar en los Balnearios de Cerro Gordo
en Vega Alta y Punta Guilarte en Arroyo y mejoras a toda la infraestructura de la Compafifa de Parques
Nacionales con particular énfasis en las cabafias del Centro Vacacional de Boquerdn en Cabo Rojo. De esta
manera, resulta una politica publica que estimula la relacién reciproca que existe entre la responsabilidad de
mantener, mejorar y ampliar el Sistema de Parques Nacionales y las expectativas del turista y visitante de
nuestras instalaciones.

En adicién, de conformidad con la Exposicién de Motivos, indica que el impuesto de ocupacién ha
demostrado ser una fuente de ingresos estable a través del tiempo. Por otra parte, la distribucion propuesta
continua garantizando el pago de principal e intereses de la emisién de bonos para el desarrollo del Distrito
de Convenciones, una aportacion de 9% al Negociado del Centro de Convenciones, una aportacién
temporera al presupuesto operacional del Distrito del Centro de Convenciones y una asignacién para fines
promocionales a la Compaiifa de Turismo. Ademds, puntualizan que el P del S 1980, no impone
contribuciones adicionales de ningtn tipo.

Entiende que la conservacion del Sistema de Parques Nacionales es un indicador de la conciencia
sobre la naturaleza y su valor para la sociedad que toma la decisién de proteger su patrimonio natural e
histérico. La restituciéon de una porcién de los fondos recaudados por el impuesto de ocupacién, permitira
la planificacién a mediano y largo plazo, del mejor desarrollo y crecimiento del Sistema de Parques
Nacionales.

Dado lo sefalado y siendo conscientes de que la propuesta no constituye una medida impositiva
para los turistas ni para los visitantes a hospederias, apoyan este proyecto y solicitan su pronta aprobacion.

C. Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda reconoce los méritos de la presente medida, la cual es una legislacién
que contribuird en forma integral con otras iniciativas dirigidas a mejorar y desarrollar nuestra
infraestructura y asi tener recursos adicionales para el mercadeo turistico tanto interno como externo. De
igual manera, esta legislacion tiene el propésito de que la Compaiifa de Parques Nacionales pueda contar
con los recursos fiscales que necesita para cumplir con sus funciones.

En el aspecto fiscal con respecto a los recursos que recibe del Fondo General procedentes del
Impuesto a base del (5) por ciento del recaudo total, estiman un impacto de aproximadamente $2.9
millones. Noétese que dicho estimado surge de los estimados totales por concepto del Impuesto para de los
Afios Fiscales 2006-2007 que asciende para cada uno de éstos a $58 millones. El Secretario sefiala que el
Fondo General recibe ingresos dependiendo del recaudo total que se reciba por el Impuesto a través de la
Compafifa y en segundo lugar, si no es necesario utilizar el mismo para cubrir algin déficit presupuestario
del Centro de Convenciones, lo cual aun estd pendiente con respecto al Ano Fiscal 2007.

A base de lo anteriormente expuesto, el estimado de ingresos para al Ao Fiscal 2008 no contempla
dentro de su base, recaudos por concepto del impuesto sobre canon por ocupaciéon. Por consiguiente, no
tienen objecion a la enmienda propuesta por la presente medida.

Por otra parte, indica que es importante que la medida incluya una disposicion mediante la cual se
aclare que la transferencia de cinco (5) por ciento del total de recaudos del Impuesto a beneficio de la
Compaiifa de Parques Nacionales serd efectiva a partir del Afio Fiscal 2007-2008 y no antes.

II. ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida ante nuestra consideracion propone establecer una férmula para disponer de una porcion
del impuesto de ocupacién que la Compaififa de Turismo recauda, a ser dedicado al mantenimiento,
desarrollo y adquisicion de terrenos que formen parte del Sistema de Parques Nacionales.
Las opiniones de la Comisiéon de Hacienda estdn basadas en el expertise y los comentarios de las
agencias consultadas. Compartimos la idea de que con la aprobacién de esta medida permitiremos allegar
recursos a la Companifa de Parques Nacionales para lograr incentivar el turismo en Puerto Rico.
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Entre las enmiendas que propone la Compaiifa de Turismo se encuentran: El Articulo 1 del
proyecto enmienda las definiciones del Articulo 2 de la Ley Num. 242 supra, a los fines de afiadir la
definiciéon de la CPN. Ademds, para fines de recaudacién del impuesto de ocupacion se exceptia a las
instalaciones y centros vacacionales de la CPN de la definiciéon de “Hospederia”. Asi mismo, el Articulo 2
del P del S 1980 también enmienda el Articulo 24 de la Ley Num. 272, supra, reafirmando la excepcion al
cobro del impuesto de ocupacién en los centros vacacionales de la CPN. Esta excepcion es cénsona con la
propuesta del P del S 1980, cuyo fin persigue recursos para financiar el mantenimiento y desarrollo del
Sistema de Parques Nacionales, y con el Articulo 5 de la Ley Num. 36 de 8 de enero de 2004, que
enmendo la Ley habilitadora de la CPN a los efectos de que cualquier impuesto de ocupacién cobrado en
las instalaciones y centros vacacionales fuesen retenidos por la corporacion publica.

El Articulo 3 del P del S 1980, enmienda el Articulo 31 de la Ley Nim. 272, supra, contiene las
enmiendas sustantivas a la distribucién del impuesto de ocupacién que beneficiard a la CPN. El apartado
(B) del Articulo dispone la distribucién que se describe a continuacion:

1. El dos por ciento (2%) del impuesto va a la CT para cubrir los gastos administrativos de
manejo o para cualquier otro uso que ésta disponga (parrafo (i)). Esta disposicién es vigente
desde la aprobacion de la Ley Num. 272, supra.

2. El parrafo (if) dispone el ingreso del cinco por ciento (5%) del impuesto a la CPN. No
obstante, dicho por ciento queda disponible, como reserva especial, para cubrir cualquier
déficit operacional del Centro de Convenciones (CC), durante los primeros diez (10) afios
operacionales. La reserva del cinco por ciento (5%), durante este periodo de operacion inicial,
ird al CC luego de haberse extinguido otra reserva de $2.5 millones provenientes del impuesto,
segin dispuesto en el parrafo (iv) del apartado (B). Las enmiendas sustituyen a la CPN en la
posicién que actualmente Hacienda ocupa en la ley.

3. La solicitud del cinco por ciento (5%) para cubrir el déficit operacional en exceso de la reserva
de los $2.5 millones, serd presentada anualmente a la Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones (la Autoridad), a la Junta de la CT y al Director Ejecutivo de la CPN. Cualquier
sobrante de la reserva especial del cinco por ciento (5%), que no fuese requerido por el CC
durante los primeros diez (10) afios de operacién, quedara disponible para la CPN.

4. El parrafo (iv) establece la disposicion integra del cinco por ciento (5%) y la reserva de $2.5
millones a la CPN, luego de cumplidos los diez (10) afios de operaciones del CC.

5. El pérrafo (v) dispone los fondos asignados a la CPN a partir del Afio Fiscal 2007-2008. Estos
fondos serdn aquellos que quedan disponibles en exceso de los primeros $20 millones que la CT
reciba para fines promocionales. A partir del Afio Fiscal 2011-2012 hasta el Aifio Fiscal 2015-
2016, dicha aportacion se reduce a la mitad (50%) del exceso de los $20 millones de la CT.

6. EIl parrafo (vi) dispone la capacidad de la CPN para emitir deuda dando en garantfa los
recaudos del impuesto.

III.IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con la Ley Num. 103 de 2006, esta Comision le solicité al Departamento de
Hacienda su opinién para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta medida. Aunque el
Departamento de Hacienda estima un impacto de aproximadamente $2.9 millones con respecto a los
recursos que recibe del Fondo General procedentes del (5) por ciento del impuesto sobre canon por
ocupacidn, dichos recaudos no se contemplan dentro de la base del estimado de ingresos para el Afio Fiscal
2007-2008. Por lo cual, no tienen objecién a la presente medida.

IV.IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccioén 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevarfa ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.
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V. CONCLUSION

La Comisiéon de Hacienda recomienda la aprobaciéon de esta medida, ya que la distribucion
propuesta continua garantizando el pago de principal e intereses de la emisiéon de bonos para el desarrollo
del Distrito de Convenciones, una aportaciéon de 9% al Negociado del Centro de Convenciones, una
aportacion temporera al presupuesto operacional del Distrito del Centro de Convenciones y una asignacion
para fines promocionales a la Compaifa de Turismo. Ademds, la misma no impone contribuciones
adicionales de ningun tipo.

Asf también, coincidimos con la Compaiifa de Turismo al decir que la restitucién de una porcién de
los fondos recaudados por el impuesto de ocupacion, permitird la planificacién a mediano y largo plazo, del
mejor desarrollo y crecimiento del Sistema de Parques Nacionales.

Por lo cual, la Comision de Hacienda, recomienda la aprobacion de esta medida con las enmiendas
presentadas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 2051, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, sin enmiendas, segin
el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para enmendar la Seccion 5 del Articulo IX de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, a los fines de disponer la Administracién de
Servicios de Salud utilizard el sistema de pago por servicios para los proveedores de la Reforma de Salud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bajo la nueva estructura de la Reforma de Salud, un sistema basado en el acceso a servicios de
salud mediante un seguro médico, se redefinieron las funciones del Departamento de Salud, disminuyendo
el rol primordial anterior de proveedor directo de servicio. Como resultado se enfatizaria entonces las dreas
de politica publica, de control de calidad, de promociéon y educacién en Salud y prevencion de
enfermedades, de vigilancia epidemioldgica y salud ambiental.

Al aprobarse la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segtin enmendada, conocida como “Ley
de la Reforma de Salud”, se faculté a la Administracién de Servicios de Salud (ASES) para que en la
contratacion con los proveedores de servicios utilice el método de pago por servicios (fee for service) o en
la alternativa utilice el método de pago per capita (capitation). En sus modelos de contratacion ASES ha
utilizado Unicamente el método de pago por servicios en la contratacion de servicios dentales para los
pacientes de la Reforma de Salud, todos los demds servicios se contratan mediante el pago per capita.

La experiencia hasta el momento ha demostrado una satisfaccion total de los pacientes de la
Reforma de Salud en lo que se refiere a los servicios dentales. Esta satisfaccion de los pacientes responde a
la realidad del modelo de contrataciéon de los mismos. En el caso de los demds servicios que se ofrecen bajo
la Reforma de Salud, la experiencia es otra, la inmensa mayoria de las quejas son en cuanto al acceso a
servicios y dicha accesibilidad estd basada con el modelo de pago per capita.

Esta ley tiene como finalidad requerir a la Administracion de Servicios de Salud que en la contratacién
con los proveedores de servicios de salud para los pacientes de la Reforma de Salud utilice el método de
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contratacion de pago por servicios. De esta forma le garantizamos a los pacientes el acceso adecuado a los
servicios necesarios y que los mismos no serdn limitados a base de la ganancia o pérdida de su médico
primario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccidon 5 del Articulo IX de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de
1993, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo IX

Seccién 5.-Pago.-

A tenor con lo establecido en la Seccidon 4 de este Art’iculo, la Administracion considerara el
transferir al proveedor de servicios de salud el por ciento del délar prima destacado al subfondo médico;
sin menoscabo del mismo por facturas y/o cargos relativos a los otros renglones del fondo médico como lo
son los servicios ancilares de consultas de salas de emergencias y hospitales, laboratorios, rayos X,
farmacias, médicos de apoyo y demds proveedores de servicios de salud.

Ademds, la Administracion considerard hacerse cargo del Fondo Catastréfico, el Fondo
Institucional y los servicios ancilares anteriormente mencionados. En cuanto a las medidas de seguridad
tomadas por la Administracion, las mismas se limitardn exclusivamente a reservas que sean proporcionales
al riesgo actuarial asumido en la contratacion.

De igual modo, la Administraciéon considerard negociar tarifas con los diferentes médicos de apoyo
a base de métodos de pago por servicios rendidos, [0 pago per capita,] teniendo a su haber los fondos de
administracioén y reservas para amortiguar las fluctuaciones de pagos.

Articulo 2.-Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion del P. del S.
2051 sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2051 tiene como finalidad enmendar la Seccién 5 del Articulo IX de la Ley Nam. 72
de 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, a los fines
de disponer la Administracion de Servicios de Salud utilizard el sistema de pago por servicios para los
proveedores de la Reforma de Salud.

El 7 de septiembre de 1993, se aprueba la Ley nim. 72, creando la Administracion de Seguros de
Salud, (ASES) que establece una nueva estructura que cambia radicalmente el sistema de prestacion de
servicios por el gobierno (anejo J). Establece que ASES: “gestionaria; negociaria y contrataria con
aseguradoras y proveedores de servicios de salud, para proveer a sus beneficiarios, particularmente el
medico-indigente, servicios medico-hospitalarios de calidad”. La seleccion y contratacién, y la prestacion
de servicios se lleva a cabo por dreas geograficas establecidas por ASES.

La cubierta del seguro de la reforma era amplia y comprensiva. Estaban previstos los siguientes
servicios:

e Servicios Preventivos

e Servicios de Hospitalizacion

e Servicios Médicos Quirtrgicos

e Servicios de Maternidad

e Servicios de Salud Mental

e Servicios de Pruebas de Diagndstico
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e Servicios de Rehabilitacion

e Servicios de Sala de Emergencia

e Servicios Dentales

e Servicios de Medicina

e Servicios de Ambulancias

No se permitfa que las aseguradoras hicieran exclusiones por condiciones persistentes ni impusieran
periodos de espera. Establece lo que se conoce como “cuido coordinado” El medico primario esta a cargo
del cuido ambulatorio y de seguimiento de los paciente y es el inico autorizado a hacer referidos a otros
proveedores y servicios. Como contra parte de los derechos los beneficiarios vienen obligados a mantener
un buen estado de salud y llevar un estilo de vida saludable; a mantener actualizada su informacién sobre la
elegibilidad y acudir a las oficinas de ASES o de los aseguradores cuando se requiera; y a notificar a los
aseguradores sobre cualquier problema se confronten en relacién con los servicios. A su vez, se le impone
a los proveedores la obligacion de ofrecer servicios médicos de calidad oportunamente, no discriminar
contra los beneficiarios de este plan de salud; notificar a la aseguradora sobre problemas que confronten en
el ofrecimiento de los servicios y denunciar ante el asegurador o la ASES cualquier situacién de fraude o
mal uso de los servicios por parte de los beneficiarios.

Bajo la nueva estructura de la Reforma, un sistema basado en el acceso a servicios de salud
mediante un seguro médico, se redefinieron las funciones del Departamento de Salud, disminuyendo el rol
primordial anterior de proveedor directo de servicio. Como resultado se enfatizarfa entonces las dreas de
politica publica, de control de calidad, de promocién y educaciéon en Salud y prevencién de enfermedades,
de vigilancia epidemioldgica y salud ambiental.

Paralelamente para llenar el espacio en la prestacion de servicios se establecid por Ley el rol de la
Administracion de Servicios de Salud (ASES) y su misién organizacional:

e Proveer acceso al pueblo de Puerto Rico a servicios de salud de excelencia utilizando el modelo
de cuido dirigido, o coordinado mediante la contratacién de seguros de salud privados y la
fiscalizacién y evaluacion de las compaiiias aseguradoras contratadas con el fin de garantizar la
libre seleccion, calidad y costo-eficiencia de los servicios

e Negociar, implantar y administrar el seguro de salud del gobierno de Puerto Rico

o Garantizar el pago de las primas

e Evaluar, supervisar y reglamentar los servicios de salud contratados

e Ordenar todos los estudios necesarios para cumplir con el mandato de la Ley 72

e Proteger los derechos de los proveedores y beneficiarios mediante el establecimiento de un
sistema para la resolucién de quejas y querellas

Asf mismo como parte de la Reforma, se legisl6 una Carta de Derechos y Responsabilidad del
Paciente, Ley nim. 194 de 25 de agosto de 2000. (Anejo K). La Ley busca definir y establecer los
derechos y responsabilidades de los pacientes y usuarios de los servicios de salud medico-hospitalarios. La
ley dispone ademds, aquellas responsabilidades de los proveedores y aseguradores de servicios de salud con
los pacientes. Fundamentalmente, el espiritu de esta ley es, por una parte: garantizar el trato igual a todos
los pacientes en cuanto a servicios médicos se refiere; y por otra parte garantizar el acceso de todos los
pacientes a aquella informacién relacionada con sus salud y servicios médicos de manera que pueda tomar
decisiones informadas sobre estos asuntos. Nos dice su exposicion de motivos que esta legislacion viene a
ser un “componente adicional en la reforma de Salud” y “una herramienta mas en la bisqueda constante de
alternativa y soluciones a los problemas de salud de nuestro pueblo, sobretodo el sector menos aventajado
econémicamente”.

Especialmente garantiza estrictamente los siguientes derechos:

e Respeto y trato igual

e Recibir servicios de la mds alta calidad

e Seleccion de proveedores
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¢ Informacién confiable sobre servicios recibidos

e Participacion en las decisiones sobre su salud

e Continuacion de los servicios, si es meritorio

e No se descontinuard el Plan por la aseguradora en caso de embarazo, hospitalizacién o en etapa

terminal de la enfermedad

e Servicio de Sala de Emergencia las 24 horas

¢ Una infraestructura adecuada con servicios de calidad

e Servicios de salud no sujetos a discrimen

e Conocer los servicios en su Plan o Pdliza de salud

e Acceso rapido a expediente y record médicos

e Sin restriccion de comunicacion al estar bajo el cuidado de una facilidad de salud

e Querella por infracciones a esta Carta de Derechos

e Imposiciéon de multas por infracciones a esta Ley

Bajo el modelo actual de la reforma de salud la mayoria de los servicios se pagana base de lo que
se conoce como el capitation, siendo la excepcidn los servicios dentales, los cuales se pagan por servicios
prestados (fee for service). En la Exposicion de Motivos de esta medida se sefiala que al aprobarse la Ley
Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, se
faculté a la Administracion de Servicios de Salud (ASES) para que en la contratacién con los proveedores
de servicios utilice el método de pago por servicios (fee for service) o en la alternativa utilice el método de
pago per capita (capitation). En sus modelos de contratacion ASES ha utilizado Unicamente el método de
pago por servicios en la contratacién de servicios dentales para los pacientes de la Reforma de Salud, todos
los demds servicios se contratan mediante el pago per capita.

La experiencia hasta el momento ha demostrado una satisfaccién total de los pacientes de la
Reforma de Salud en lo que se refiere a los servicios dentales. Esta satisfaccion de los pacientes responde a
la realidad del modelo de contrataciéon de los mismos. En el caso de los demds servicios que se ofrecen bajo
la Reforma de Salud, la experiencia es otra, la inmensa mayoria de las quejas son en cuanto al acceso a
servicios y dicha accesibilidad estd basada con el modelo de pago per capita.

Esta ley tiene como finalidad requerir a la Administracion de Servicios de Salud que en la
contratacién con los proveedores de servicios de salud para los pacientes de la Reforma de Salud utilice el
método de contrataciéon de pago por servicios. De esta forma le garantizamos a los pacientes el acceso
adecuado a los servicios necesarios y que los mismos no serdn limitados a base de la ganancia o pérdida de
su médico primario.

Constantemente las quejas de los pacientes van dirigidas a atacar el actual sistema de pago a base de
capitation ya que el mismo limita los servicios que se les ofrecen. Este es un sistema dirigido en el cual el
paciente tiene que estar constantemente buscando un referido para accesar los servicios de salud que
necesita. La experiencia ha demostrado que este sistema tiene el efecto de inhibir al paciente quien prefiere
no recibir los servicios de salud ante la agonia que representa ir de oficina a oficina en busca de un
referido.

La aprobacion de este proyecto de ley contribuird a mejorar los servicios de salud y a permitir que
los pacientes tengan acceso a los mismos sin tener que pasar por las limitaciones que el actual sistema les
ofrece. La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado realizo una investigacion
en la que quedo evidenciado el alto grado de rechazo al actual sistema de pago por los servicios de salud a
los pacientes del plan de salud del gobierno de Puerto Rico.

Esta insatisfaccion la manifiestan tanto los pacientes beneficiarios como los proveedores de
servicios, quienes alegan que en ocasiones tienen que presta servicios de forma gratuita.. Por tal razén
estamos convencidos de la necesidad y conveniencia de la enmienda propuesta por este proyecto de ley
como medida para facilitar a nuestros ciudadanos el libre acceso a los servicios de salud que se ofrecen a
través del plan de salud del Gobierno de Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL
Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales y en cuanto al impacto sobre el presupuesto
operacional de la Administracién de Servicios de Salud, el mismo puede ser manejado toda vez que lo que
el proyecto conlleva es un cambio en el método de pago.

CONCLUSION
Por los fundamentos expuestos vuestra Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer
del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacion del P. del S. 2051 sin enmiendas

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 2092, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Seguridad Publica; y de lo Juridico, Asuntos
Municipales y Financieros, sin enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, conocida como “Ley
Orgdnica de la Junta de Libertad Bajo Palabra” a fin de eliminar los beneficios de libertad bajo palabra a
aquellos convictos que hayan cometido asesinato en primer grado contra los miembros de la Policia,
guardias o policfas municipales, guardias escolares, alguaciles, fiscales, procuradores de menores,
procuradores especiales de familia, jueces y oficiales de custodia, que se encuentren en el desempefio de su
deber, segun lo establecido en el inciso (c) del Articulo 106 del Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2004, Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Sentencias Suspendidas y Libertad a Prueba estableci6 un sistema mediante el cual se le
confiere a un convicto la oportunidad de cumplir su sentencia o parte de ésta fuera de las instituciones
carcelarias, siempre y cuando éste observe buena conducta y cumpla con todas las restricciones que el
tribunal le imponga. El disfrute de una sentencia suspendida es un privilegio y no un derecho, y la
concesion de tal privilegio a un convicto que cualifica descansa en la sana discrecion del tribunal. Pueblo v.
Zayas Rodriguez, 147 D.P.R. 530 (1999).

Segun dicha ley, en el caso de aquellos delitos graves de primer grado, como lo serfa un asesinato
de algin funcionario del orden publico, incluyendo jueces y fiscales, dicho privilegio no puede ser
concedido. Sin embargo, como el sistema de penas cambié con el Codigo Penal del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 2004, el asesinato contra funcionarios del orden publico procesados al amparo del nuevo
Cddigo podrian ser evaluados para libertad bajo palabra una vez hayan cumplido 25 afios de su pena o 10
afos si es un menor de edad sentenciado como adulto. Véase, Articulo 3 de la Ley Nim. 118 de 22 de julio
de 1974, conocida como “Ley Orgénica de la Junta de Libertad Bajo Palabra”. Bajo el derogado Cddigo
Penal de 1974 y la enmienda establecida a la Ley 118, supra, para atemperarla al nuevo Cédigo (Ley Num.
316 de 15 de septiembre de 2004, enmendatoria a la Ley 118, supra), este beneficio no era concedido para
los asesinatos cometidos contra Policfas estatales o municipales u oficiales de custodia que se encontraran
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en el cumplimiento de su deber, Articulo 83 (b), Codigo Penal de 1974, derogado. Actualmente, bajo el
nuevo ordenamiento, esa prohibicién queda al descubierto dejando a nuestros oficiales del orden ptblico sin
proteccion legal alguna, o por lo menos sin un disuasivo adicional que evite los atentados contra estos
funcionarios.

Indiscutiblemente, los oficiales del orden publico son los profesionales que mantienen la ley y el
orden en la ciudadanifa, y protegen con su vida la propiedad privada y publica, y con mayor importancia, la
integridad fisica de sus conciudadanos. Cuando se comete un asesinato contra uno de estos funcionarios se
atenta no tan solo contra la estabilidad familiar de ese funcionario sino contra la integridad social y legal de
todo el Pueblo de Puerto Rico. El vil asesinato de miembros del Cuerpo de la Policfa, como los recientes
ocurridos en nuestro Pais, no puede ser tratado livianamente ni ser procesado como otra estadistica mas. El
que comete un asesinato de ese tipo debe responder y asumir las consecuencias que ello conlleva, toda vez
que es un ataque directo a los cimientos mismos de la seguridad nacional y de la estabilidad social de
Puerto Rico.

Por tal razén, los criminales que cometen dicho tipo de delito no pueden tener ninguna
consideraciéon por el sistema de justicia y mucho menos aprovecharse de los privilegios de libertad bajo
palabra. Mediante esta Ley se remueven de la jurisdiccién de la Junta de Libertad Bajo Palabra aquellos
casos de asesinatos en primer grado cometidos contra funcionarios del orden publico que se encuentren en
el cumplimiento de su deber, segin lo establecido en el Articulo 106 (c) del Codigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2004.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segin

enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Junta de Libertad Bajo Palabra”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Autoridad, poderes y deberes de la Junta

La Junta de Libertad Bajo Palabra tendra la siguiente autoridad, poderes y deberes:

(a) Podra decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona recluida en cualquiera de las
instituciones penales de Puerto Rico que hubiere sido o fuere convicta por delitos cometidos con
anterioridad a la fecha de vigencia de la ley que establece el Sistema de Sentencia Determinada en
Puerto Rico, o que hubiere sido o fuere convicta por delitos bajo la ley que establece el Sistema de
Sentencia Determinada en Puerto Rico, cuando haya satisfecho la multa dispuesta en el Articulo
49-C de la Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974, seglin enmendada, y haya cumplido la mitad de
la sentencia fija que le ha sido impuesta, excepto cuando la persona haya sido convicta bajo dicho
sistema de sentencia determinada por asesinato en primer grado, en cuyo caso la Junta adquirird
jurisdiccién cuando la persona haya cumplido veinticinco (25) afios naturales o cuando haya
cumplido diez (10) afios naturales si la persona convicta por dicho delito lo fue un menor juzgado
como adulto. No obstante, en los casos de asesinato en primer grado cometidos bajo la modalidad
comprendida en el inciso (b) del Articulo 83 de la derogada Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974,
segin enmendada, y en el inciso (c) del Articulo 106 del Codigo Penal del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 2004, Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segun enmendada, la Junta no
podra decretar la libertad bajo palabra.

Podrd asi mismo decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona recluida en
cualquiera de las instituciones penales de Puerto Rico que ha sido convicta conforme a la
clasificacion de gravedad del delito y a las condiciones para su concesion que establece el Cddigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como sigue:

(1) Si la persona ha sido convicta de delito grave de primer grado o se ha determinado
reincidencia habitual, puede ser considerada para libertad bajo palabra al cumplir veinticinco
(25) afios naturales de su sentencia, o diez (10) afios naturales, si se trata de un menor
procesado y sentenciado como adulto. Este inciso no aplicard a los casos de asesinato en
primer grado cometidos bajo la modalidad comprendida en el inciso (b) del Articulo 83 de la
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derogada Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974, segun enmendada, y del inciso (c) del Articulo
106 del Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004, Ley Num. 149 de 18
de junio de 2004, segiin enmendada.
) ...
3) ...
@ ...
®) ...
© ...
@ ...
(e) ...
® ...
e ...
(h) ...
a ...
G ...

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Seguridad Puablica; y de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros del Senado de Puerto Rico; recomiendan la aprobacién del P. del S. 2092, sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S 2092 propone enmendar el articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974,
conocida como “Ley Orgdnica de la Junta de Libertad Bajo Palabra” a fin de eliminar los beneficios de
libertad bajo palabra a aquellos convictos que hayan cometido asesinato en primer grado contra los
miembros de la Policia, guardias o Policias Municipales, guardias escolares, alguaciles, fiscales,
procuradores de menores, procuradores especiales de familia, jueces y oficiales de custodia, que se
encuentren en el desempefo de su deber, segln lo establecido en el inciso (c) del articulo 106 del Cddigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004, Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin
enmendada.

Segin la Ley Num. 118, supra, en el caso de aquellos delitos graves de primer grado, como lo
seria un asesinado de algin funcionario del orden ptblico, incluyendo jueces y fiscales, dicho privilegio no
puede ser concedido. Sin embargo, como el sistema de penas cambi6 con el CAdigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2004, el asesinato contra funcionarios del orden publico procesados al amparo
del nuevo Cédigo Penal podrian ser evaluados para libertad bajo palabra una vez hayan cumplido 25 afos
de su pena o 10 afios si es menor de edad sentenciado como adulto.

Bajo el derogado Cdédigo Penal de 1974 y la enmienda establecida a la Ley 118, supra, para
atemperarla al nuevo Cddigo (Ley Num. 316 de 15 de septiembre de 2004, enmendatoria a la Ley 118,
supra), este beneficio no era concedido para los asesinatos cometidos contra policfas estatales o municipales
u oficiales de custodia que se encontraran en el cumplimiento de su deber, articulo 83 (b), Cédigo Penal de
1974, derogado. Actualmente, bajo el nuevo ordenamiento, esa prohibiciéon que al descubierto dejando a
nuestros oficiales del orden publico sin proteccion legal alguna, o por lo menos sin un disuasivo adicional
que evite los atentados contra estos funcionarios.

II- ANALISIS

En Puerto Rico, el sistema de libertad bajo palabra esta regulado por la Ley Num. 118, supra. Este
sistema permite que una persona que haya sido convicta y sentenciada a un término de carcel, cumpla la
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ultima parte de su sentencia fuera de la institucion penal, sujeto al cumplimiento de las condiciones que se
impongan para conceder la libertad, segin resolvié nuestro Tribunal Supremo en Quiles Herndndez v. Del
Valle, 2006 JTS 54.

A su vez, el Tribunal Supremo interpreté en Pueblo v. Calderén, 2002 JTS 102, que la sentencia
suspendida tiene un fin rehabilitador, al permitirle al convicto la oportunidad de cumplir su sentencia de
reclusion, o parte de ella, en libertad, mientras observe buena conducta y guarde las restricciones impuestas
por el tribunal sentenciador. Se trata de un privilegio cuya concesién queda a la sana discrecién del
tribunal, siempre que no se trate de un delito excluido por ley para tal beneficio.

Por su parte, en Pueblo v. Avarez Rodriguez, 2001 JTS 102 el Alto Foro afirmé que la concesién
del beneficio de una sentencia suspendida descansa en la sana discrecion del tribunal sentenciador. A pesar
del propésito rehabilitador de la Ley de Sentencias Suspendidas, ésta debe atemperarse a la necesidad de
proveer para la seguridad de la comunidad en general. Se debe mantener un balance en el cual se asegure
que personas peligrosas no estén en la libre comunidad.

Concluyendo con el andlisis jurisprudencial, nuestro Tribunal Supremo en Pueblo v. Bonilla
Vazquez, 99 JTS 92 manifest6é que el disfrute de una sentencia suspendida es un privilegio, no un derecho.
La concesion de este privilegio cae dentro de la discrecién del juez sentenciador, siempre que no se trate de
uno de los delitos expresamente excluidos por ley de ese privilegio y que concurran los requisitos
establecidos en la Ley de Sentencias Suspendidas. Los beneficios de la probatoria han de concederse s6lo
en aquellos casos en que el legislador ha expresado que existe una justificacion para evitar el
encarcelamiento.

La Policia de Puerto Rico, comparecid representada por el Ledo. Pedro A. Toledo Ddvila, quien
expresO que esta agencia cuenta con valerosos oficiales que a diario exponen sus vidas en pro de velar por
la seguridad del pueblo. Anadi6 que lamentablemente, dado al alto riesgo de la funcién que ejercen, han
fallecido policias en cumplimiento de su deber en la lucha que se libra contra d la criminalidad. Las
estadisticas demuestran que desde el afio 1987 hasta junio del afio presente, el nimero de policias
asesinados asciende a sesenta y siete (67). En lo que va de 2007, han asesinado a dos (2) agentes.

La Policia destac6 que como bien ha dicho el Tribunal Supremo, hay que crear un balance entre la
seguridad publica y la rehabilitacion de personas peligrosas. Aunque la policia es de la opinién que es
necesaria la politica de rehabilitacién, en el balance de intereses, la balanza se inclina a favor de la
seguridad del pais. La Policfa entiende que no hay justificaciéon alguna para conceder a un delincuente, que
privo de la vida a uno de sus miembros en cumplimiento de su deber, el cumplir parte de su sentencia en la
libre comunidad.

Finalmente la Policia expresd que apoya firmemente esta medida, en cuanto propone excluir del
beneficio de libertad bajo palabra, a los convictos por asesinato en primer grado en la modalidad descrita en
el Articulo 106 (c) del Nuevo Cdédigo Penal de Puerto Rico.

De otra parte el Departamento de Justicia, en adelante el Departamento, comparecié y favoreciod
totalmente lo propuesto mediante esta medida.

En lo pertinente al trasfondo legal de lo aqui propuesto, el Departamento expresé que la Junta de
Libertad Bajo Palabra, creada por la Ley Num. 118, supra, tiene la potestad de decretar la libertad bajo
palabra de cualquier persona recluida en cualquiera de las instituciones penales de Puerto Rico. Este
privilegio estatuario se otorga a un confinado cuando sirva al mejor interés de la sociedad y propicie la
rehabilitaciéon moral y econdémica del individuo. De lo anterior se desprende que decretar la libertad bajo
palabra de cualquier confinado es parte de los deberes y poderes que por ley se ha conferido a la discrecion
de la Junta. Asf, la junta es un organismo creado con el propdsito de propiciar el proceso de rehabilitacion
de las personas recluidas en cualquiera de las instituciones penales de Puerto Rico y el regreso a la libre
comunidad bajo las condiciones apropiadas.
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Ahora bien, el Departamento continué exponiendo que el beneficio de la libertad bajo palabra es un
privilegio de gracia legislativa, y no un derecho que sea susceptible de reclamacion judicial. Siendo un
privilegio de gracia legislativa, la Asamblea Legislativa puede exceptuar de ser elegibles al beneficio a las
personas que hayan cometido ciertos delitos. Al ejercer su facultad de determinar quienes son elegibles para
el privilegio de libertad bajo palabra, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nim. 33, de 27 de julio de
1993 para enmendar el inciso (a) del Articulo Num. 3 de la Ley Num. 118, supra, que establece la
autoridad, poderes y deberes de la Junta de Libertad Bajo Palabra.

A tenor con el estatuto, en los casos de asesinato en primer grado cometidos bajo la modalidad
comprendida en el inciso (b) del articulo 83 de la Ley Ntm. 115 de 22 de julio de 1974, segin enmendada,
la Junta no podrd decretar la libertad bajo palabra. Este inciso (b) tipifica el asesinato cometido contra
policias estatales o municipales u oficiales de custodia. Es decir, que a partir de la aprobacién de la Ley, la
Junta de Libertad Bajo Palabra quedd legalmente impedida de conceder dicho privilegio de libertad
condicional a las personas que hayan cometido el delito de asesinato contra dichos funcionarios.

Mediante la aprobacién de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, se
promulgé el nuevo Cddigo Penal de Puerto Rico. A los fines de atemperar los estatutos especiales
existentes en el ordenamiento penal al esquema establecido por este nuevo codigo, la Asamblea Legislativa
procedié a enmendar las leyes pertinentes, con el propdsito especifico de i garantizar la uniformidad del
ordenamiento tan pronto entrase en vigor el mismo, lo cual ocurrié el 1 de mayo de 2005.

Una de las leyes de naturaleza penoldgica que fue atemperada al nuevo Cédigo Penal fue la Ley de
la Junta de Libertad Bajo Palabra, Ley Num. 118, mediante la aprobacién de la Ley Num. 316 de 15 de
septiembre de 2004. Asi pues, mediante la Ley Nim. 316, en el articulo 3 (a) de dicho estatuto fue
modificada a los efectos de disponer que: (1) el convicto del delito grave de primer grado o el que haya
sido declarado reincidente habitual podrd ser considerado para el privilegio al cumplir veinticinco (25) afios
de su condena, o diez (10) afios naturales, si se trata de un menor procesado y sentenciado como un adulto;
(2) el convicto de delito grave de segundo grado, puede ser considerado para el beneficio de cumplir con
ochenta por ciento (80%) del término de reclusiéon impuesto; (3) el convicto de delito grave de tercer grado,
puede ser considerado para el privilegio al cumplir el sesenta por ciento (60%) del término de reclusiéon
impuesto; y (4) el convicto de delito grave de cuarto grado, puede ser considerado para el privilegio al
cumplir el cincuenta por ciento (50%) del término de reclusién impuesto.

No obstante, al practicarse las referidas enmiendas al articulo 3 (a) de la Ley Num. 118, no se
reconocié el texto de la disposicion incorporada por la Ley Num. 149, a los efectos de prohibir la
concesion del privilegio de libertad bajo palabra a las personas convictas por la comision de asesinato en
primer grado bajo la modalidad del inciso (c) del articulo 106. La presente medida propone atemperar el
articulo 3 de la Ley Num. 118 con estos fines.

Segun se desprende del inciso (c) del articulo 106 de la Ley Num. 149, supra, todo asesinato de un
miembro de la Policia, guardias o policias municipales, guardias escolares, alguaciles, fiscales,
procuradores de menores, procuradores especiales de familia, jueces y oficiales de custodia, que se
encuentren en el desempeio de su deber, constituye asesinato en primer grado.

Cabe sefialar que, a estos mismos fines fue enmendada la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”. La Ley Num. 479
de 23 de septiembre de 2004, enmendd dicho estatuto para atemperarlo al nuevo Coédigo Penal. A estos
fines, excluyo de los beneficios de sentencia suspendida a los convictos de delito grave con penas en las
clasificaciones de primer grado o segundo grado, segun tipificado en la referida Ley Num. 149.

Por todo lo sefialado anteriormente, el Departamento de Justicia favorece totalmente la aprobaciéon
de la presente medida al igual que la Junta de Libertad Bajo Palabra representada por su Presidenta
Interina, Lcda. Marifa Meléndez.
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HI-IMPACTO FISCAL
Del anadlisis realizado se desprende que la aprobaciéon de esta medida no conlleva impacto fiscal
municipal ni estatal por ser la misma de caracter penal.

IV- CONCLUSION
A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Seguridad Publica y de lo Juridico, Asuntos

Municipales y Financieros; recomiendan la aprobacién del P. del S. 2092, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Orlando Parga Figueroa Jorge de Castro Font

Presidente Presidente

Comision de Seguridad Publica Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros™

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Parcial en torno a la
Resolucién del Senado 2929, sometido por la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Sustitutivo a los Proyectos de la
Cdamara 158 y 564, y se da cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros, sin enmiendas, segin el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar la Regla Nim. 6 de la Ley Num. 87 de 26 de junio de 1963, segin enmendada,
conocida como “Las Reglas de Procedimiento Criminal”, con el fin de que las personas contra las cuales se
presente una denuncia basada total o parcialmente en declaraciones juradas, sometidas a tales efectos por el
Ministerio Publico, tengan derecho a copia de las mismas antes del inicio de la vista.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe un grave problema de dilacion en la atencion de los casos en los Tribunales de
Justicia el cual, por diversas razones, sigue incrementdndose con el pasar de los afios. Aunque entendemos y
sabemos que los jueces y demds funcionarios que componen la Rama Judicial trabajan con suma diligencia por
lograr atender este grave problema, esta situacion sigue agravandose, al punto de que muchos ciudadanos
pueden pasar meses y hasta afios de que su caso o problema pueda verse en sus méritos por un juez.

Por otro lado existe un derecho constitucional al debido proceso de ley. Entendemos que este
derecho adquiere forma y vida, entre otros mecanismos procesales vigentes, cuando un acusado requiere
informacién al estado para defenderse adecuadamente. La obligacion estatal de informar al ciudadano con
el cual se interviene criminalmente nace desde etapas tempranas y anteriores a la radicacién de una
denuncia. Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966), Pueblo v. Santiago Sdnchez 111 D.P.R. 379 (1981).
Inclusive desde la presentacion de la denuncia criminal el acusado es informado de la naturaleza de los
delitos imputados, los hechos constitutivos y la prueba testifical a ser presentada en su contra. Ver Regla 35
de las de Procedimiento Criminal. Ademads, referirse a Pueblo v. Gonzdlez Olivencia, 116 D.P.R. 614
(1985); Pueblo v. Calvifio Cereijo, 110 D.P.R. 691, (1981); Pueblo v. Santiago Cederio, 106 D.P.R. 663
(1977); Pueblo v. Meléndez Cartagena, 106 D.P.R. 338 (1977).

Debe comprenderse que el derecho a la libertad es un derecho fundamental. Desde el comienzo del
proceso penal se interviene con la libertad del ciudadano. Esta Asamblea Legislativa reconoce que al
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intervenirse directa y oficialmente con la libertad de una persona, debe atenderse elementos minimos que
garanticen una decision inicial justa y apoyada en el debido proceso de ley.

Cénsono con lo anteriormente sefialado, este cuerpo legislativo comprende que deben establecerse
mecanismos que, no sélo transforme el proceso criminal en uno mds dindmico y rapido, sino que su
comportamiento y limites sea uno de respeto de los derechos constitucionales de las partes envueltas.

Esta legislatura, al examinar el desarrollo histrico de la doctrina de descubrimiento de prueba en
asuntos criminales, la legislacién vigente, jurisprudencia estatal y federal, concluye que es menester
extender este derecho que ahora otorgamos de forma limitada a la etapa de vista de causa para arresto o
citacion y el proceso en alzada correspondiente. No hay duda que tal derecho esta sujeto a que el estado
haya sometido junto a las denuncias las declaraciones juradas que interese. No extendemos esta norma, en
esta etapa, a las declaraciones juradas que estén bajo la posesion constructiva del estado, ni bajo el requisito
de que haya un testimonio vivo del testigo para que entonces sea entregada su declaracién. Reiteramos que
serd suficiente que se someta tal declaracién para que sea considerada por Tribunal o Magistrado en esta
etapa para activar el derecho concedido.

Hoy, por medio de esta medida y en consideracién a las preocupaciones, sugerencias y estudios
analizados, concluimos que hemos atendido y balanceado la interaccién de los intereses publicos y privados
de aquellos que intervienen o son afectados por procedimiento criminal en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el tercer parrafo del inciso (a) de la Regla Num. 6 de la Ley Num. 87 de
26 de junio de 1963, segin enmendada, conocida como las “Reglas de Procedimiento Criminal”, para que
lea como sigue:
“Regla 6.-ORDEN DE ARRESTO A BASE DE UNA DENUNCIA

(a)

En esta determinaciéon de causa probable el imputado tendrd derecho a estar asistido de
abogado, a contra interrogar a los testigos en su contra y a ofrecer prueba a su favor. Ademads, las
personas contra las cuales se presente la denuncia o denuncias apoyadas o basadas total o
parcialmente en declaraciones juradas sometidas a tales efectos por el Ministerio Publico, tendran
derecho a copia de las mismas antes del inicio de la vista.

”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Sustitutivo de los Proyectos de la Cadmara 158 y 564 tiene el honor de
rendir un informe recomendando la aprobacién del mismo sin enmiendas en el entirillado electrénico que
le acompafnia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Los Proyectos de la Camara 158 y 564 tienen la misma finalidad: dar la oportunidad a la defensa de
un acusado a obtener aquellas declaraciones juradas que hayan servido de base para determinar causa para
arresto, salvaguardando de esta manera el debido proceso de ley del acusado.

Las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, rigen todos los procesos de naturaleza penal en
nuestros Tribunales. Entre los procesos iniciales de una accién de naturaleza criminal estd la determinacién
de causa probable para arrestar a una persona. Dicho proceso estd reglamentado por la Regla 6 de
Procedimiento Criminal.
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En esta etapa temprana etapa de los procedimientos, la Regla 6 le da al acusado el derecho de estar
presente en la vista, estar asistido de abogado, a contra interrogar los testigos en su contra y a ofrecer
prueba a su favor.

Nuestro Tribunal Supremo ha reiterado esta disposicién en un sinnimero de ocasiones, aclarando
que los testigos que fiscalia no haya puesto a declarar, la defensa no tiene derecho a sus declaraciones
juradas aunque con dichas declaraciones el tribunal haya determinado anteriormente causa para arresto en
la vista anterior. Esto sin lugar a dudas afecta negativamente al acusado, pues al éste no tener acceso a las
declaraciones juradas de los testigos de fiscalia antes de que estos declaren, la defensa no puede preparar
bien su estrategia de defensa. Asi lo explica el profesor Chiesa Aponte, en su articulo Procedimiento
Criminal, Rev. Jur. UPR (1999), “Si se determina causa probable para el arresto (Regla 6) a base de la
declaracién jurada del testigo, sin que testificara en la vista ni tampoco en la vista preliminar, el acusado no
tiene derecho de acceso a esas declaraciones juradas hasta que el testigo declare en el juicio o sea
renunciado por el fiscal y puesto a disposicion de la defensa. Esto es, el acusado sufre un doble golpe: una
determinacion de causa probable para arresto sin el testimonio del testigo en la vista, y sin derecho de
acceso a las declaraciones juradas de ese testigo...”

Existe un derecho constitucional al debido proceso de ley’. Entendemos que este derecho adquiere
forma y vida, entre otros mecanismos procesales vigentes, cuando un acusado requiere informacion al
estado para defenderse adecuadamente. La obligacién estatal de informar al ciudadano con el cual se
interviene criminalmente nace desde etapas tempranas y anteriores a la radicaciéon de una denuncia’.
Inclusive desde la presentacion de la denuncia criminal el acusado es informado de la naturaleza de los
delitos imputados, los hechos constitutivos y la prueba testifical a ser presentada en su contra®.

Debe comprenderse que el derecho a la libertad es un derecho fundamental. Desde el comienzo del
proceso penal se interviene con la libertad del ciudadano. Esta Asamblea Legislativa reconoce que al
intervenirse directa y oficialmente con la libertad de una persona, debe atenderse elementos minimos que
garanticen una decision inicial justa y apoyada en el debido proceso de ley.

Cénsono con lo anteriormente sefialado, este cuerpo legislativo comprende que deben establecerse
mecanismos que, no solo transforme el proceso criminal en uno mds dindmico y rdpido.™, sino que su
comportamiento y lfmites sea uno de respeto de los derechos constitucionales de las partes envueltas.

Esta Legislatura, al examinar el desarrollo historico de la doctrina de descubrimiento de prueba en
asuntos criminales, la legislaciéon vigente, jurisprudencia estatal y federal, concluye que es menester
extender este derecho que ahora otorgamos de forma limitada a la etapa de vista de causa para arresto o
citacién y el proceso en alzada correspondiente. No hay duda que tal derecho esta sujeto a que el estado
haya sometido junto a las denuncias las declaraciones juradas que interese. No extendemos esta norma, en
esta etapa, a las declaraciones juradas que estén bajo la posesion constructiva del estado”, ni bajo el
requisito de que haya un testimonio vivo del testigo para que entonces sea entregada su declaracion.
Reiteramos que serd suficiente que se someta tal declaraciéon para que sea considerada por Tribunal o
Magistrado en esta etapa para activar el derecho concedido.

Por medio de esta medida y en consideracién a las preocupaciones, sugerencias y estudios
analizados, concluimos que hemos atendido y balanceado la interaccion de los intereses publicos y privados
de aquellos que intervienen o son afectados por procedimiento criminal en Puerto Rico.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio de toda pieza legislativa sometida
ante su consideracion, la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto
Rico, sometié al andlisis el Sustitutivo del P. de la C. 158 y 564. En esta ocasién se solicitaron los
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comentarios al Departamento de Justicia, la Oficina de Administracién de los Tribunales, Sociedad para
Asistencia Legal y el Colegio de Abogados de Puerto Rico.

El Departamento de Justicia sostiene que todo acusado tiene derecho a preparar adecuadamente su
defensa y a obtener evidencia a su favor. El vehiculo procesal que reconocen las Reglas de Procedimiento
Criminal es el descubrimiento de prueba. Dicho derecho es consustancial al derecho de todo acusado a
defenderse en un proceso criminal en su contra. Sin embargo, el derecho a descubrimiento de prueba a
favor del acusado, naturalmente, no es absoluto. El mismo estd limitado por lo dispuesto en la Regla 95 de
las de Procedimiento Criminal. La mencionada Regla constituye una barrera estatutaria contra las llamadas
“expediciones de pesca” en los archivos de fiscalia. Pueblo v. Arzuaga Rivera, res. el 4 de noviembre de
2003, 2003 J.T.S. 165, a la pag. 333; Pueblo v. Ortiz Vega, 149 D.P.R. 363 (1999).

De igual forma, las Reglas de Procedimiento Criminal s6lo reconocen al imputado acceso a las
declaraciones juradas de los testigos de cargo en la vista preliminar o después de presentada la acusacién, si
los testigos declararon en la vista de causa probable para arresto, en la vista preliminar, en el juicio, o si el
Ministerio Publico renunci6 a éstos.

En este punto, indica el Departamento de Justicia, es necesario examinar los cambios que ha
experimentado el ordenamiento procesal que procure una solucién mds rdpida y efectiva en todo proceso
criminal, sin afectar derechos fundamentales del acusado. Estas enmiendas crearon una especie de “vista
preliminar hibrida” de cardcter adversativo, que pudiese sustituir la vista preliminar dispuesta por la Regla
23 de las de Procedimiento Criminal. Esa legislacion dispuso que el magistrado también podria determinar
causa probable para arresto al examinar bajo juramento algin testigo o testigos con conocimiento personal
de los hechos, sin necesidad de que se presentara una denuncia. Se dispuso que el imputado tendria derecho
a estar asistido de abogado, a contrainterrogar los testigos en su contra y a ofrecer prueba a su favor.
Pueblo v. Rodriguez Lopez, res. el 14 de diciembre de2001, 2002 J.T.S. 3 a la pag. 571.

A tres afios de la aprobacion de la citada Ley Num. 29, la Asamblea Legislativa entendié que los
resultados no eran los esperados, por lo cual, se revirtié la Regla 23 a su estado anterior por virtud de la
Ley Num. 26 de 8 de diciembre de 1990. En la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 26, se indica que
los efectos practicos de la Ley Num. 29, entre otros, “han sido, afectar derechos fundamentales del
acusado, aumentar los asuntos a ser considerados por el tribunal, incluso han llegado a colocar al imputado
de delito grave en la dificil situacién de seleccionar si comparece o no con su abogado a la vista de
determinacién inicial de causa probable.” Véase. Exposicion de Motivos de la Ley Num. 26 de 8 de
diciembre de 1990.

Sin embargo, atn cuando la Asamblea Legislativa tenfa la intencién de restaurar el esquema
procesal vigente, anterior a 1987, los derechos que se reconocieron en la determinacién de causa probable
que se derogaba, no fueron eliminados. Este resultado, segiin expresa el profesor Ernesto Chiesa, se debid
a una inadvertencia del legislador. Rodriguez Lopez, 3 J.T.S. 3, a la pdg 571; Ernesto L. Chiesa Aponte,
Procedimiento Penal, 68 Rev. Jur. U.P.R. 241, 247 (1999).

Por lo tanto, contimia exponiendo el Departamento de Justicia, ni las Reglas de Procedimiento
Criminal, ni su jurisprudencia interpretativa, reconocen el derecho del acusado a obtener las declaraciones
juradas de los testigos presentados en la vista de determinaciéon de causa probable para el arresto, antes de
que los testigos declaren por primera vez en vista preliminar o se presente el pliego acusatorio. De igual
forma, nuestro Tribunal Supremo ha expresado que el acceso a las declaraciones juradas, al amparo de la
Regla 95, procede si la determinacién de causa probable para arresto. Adoptar una norma mas liberal
“conllevaria como resultado practico duplicar la vista preliminar. Esto resultaria en detrimento de la
agilidad que debe prevalecer en la etapa de la Regla 6 y desnaturaliza el caracter de la vista preliminar,
convirtiéndola en un auténtico mini-juicio, situacion expresamente repudiada por nuestra jurisprudencia.”
Id., a la pdg. 573 (citas omitidas).

Por tanto, no existe fundamento legal que sostenga las enmiendas que proponen las medidas ante
nuestra consideracién. Mds adn, de autorizarse el prematuro descubrimiento de las declaraciones juradas
antes de que los testigos sean sentados a declarar en la vista preliminar, reiteramos, se producirdn mds
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dilaciones al proceso, convirtiéndose dicha vista en un mini-juicio. Esto iria en contra, precisamente , de la
intencidn legislativa de las presentes medidas.

Finalmente, observamos que el texto propuesto por el P. de la C. 64 dispone que la vista preliminar
serd privada, a menos que al comenzar la misma la persona solicitare que fuera publica. Es menester
sefalar que el Tribunal Supremo de los Estados Unidos determind que una disposicion contemplando la
vista preliminar como una de cardcter privado era inconstitucional, ya que la misma limita indebidamente el
acceso de la prensa a conocer los procedimientos judiciales, lo cual es garantizado por la Primera
Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos y aplicable a nuestra jurisdiccion por medio de la
Quinta y/o la Decimocuarta Enmienda de dicha Constitucion. El Vocero de Puerto Rico v. Puerto Rico,
508 U.S. 147 (1993).

Por otro lado el Tribunal General de Justicia entiende que la determinacién de causa probable para
el arresto de un ciudadano responde a una exigencia de rango constitucional. Articulo II, Seccién 10, de la
Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sin embargo, debe recordarse que la vista
establecida por la Regla 6 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas, no tiene el
alcance y la formalidad de una vista preliminar ni mucho menos el de juicio en su fondo. Su propésito es la
determinacién por un juez o jueza de existe causa probable, basada en juramento o afirmacion, para creer
que la persona imputada ha incurrido en la comisidon de un delito, de tal manera que se justifique el inicio
de un procedimiento penal en su contra. Para ello s6lo es necesario que se presente al juez instructor un
rastro o cintilla de evidencia sobre todos los elementos del delito y la posibilidad de que éste haya sido
cometido por una persona imputada. De ordinario, ello se satisface mediante la presentaciéon de una
denuncia jurada, de la denuncia acompafiada por declaraciones juradas, la declaracién bajo juramento de un
testigo con conocimiento personal de los hechos, el testimonio por informacién o creencia del agente
investigador a cargo del caso o cualquier combinacién de tales métodos, ya sea en ausencia o en presencia
de la persona imputada. Regla 6 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas;
Pueblo v. Irizarry, 2003 T.S.P.R. 160.

Consideramos que debe ponderarse el efecto de extender el descubrimiento de prueba a una etapa
tan temprana como la vista para la determinacién de causa probable para el arresto regulada por la Regla 6
de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas. En ese sentido, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico reiterada mente ha rechazado que el imputado de delito tenga derecho a obtener copia de las
declaraciones juradas de postestigos de cargo antes de que se sienten a declarar en la vista preliminar , en el
acto del juicio o de que éstos sean renunciados por el Ministerio Pablico. Pueblo v. Rivera Rivera, 145
D.P.R. 366 (1998); Pueblo v. Jiménez Cruz, 145 D.P.R; Pueblo v. Rodriguez Lépez, 2001 T.S.P.R. 172;
Pueblo v. Irizarry supra. De especial preocupacion para nuestro foro judicial de dltima instancia resulta la
posibilidad de que la vista para la determinacién de causa probable para el arresto adquiera las

naturaleza. Debe tenerse presente que en esta etapa de los procedimientos de los derechos de la persona
imputada de delito a estar presente en la vista no es absoluto y, asimismo, el derecho a contrainterrogar
testigos y a presentar prueba a su favor es limitado y estd sujeto a la discrecidon del tribunal. Pueblo v.
Rodriguez Lépez, supra; Pueblo v. Irizarry, supra.

Finalmente, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha puntualizado que el propésito de las
declaraciones juradas es servir de herramienta para que el imputado pueda impugnar la credibilidad de los
testigos de cargo a través del contrainterrogatorio. Consecuentemente, mientras el testigo no declare no
surge la necesidad de contrainterrogarlo ni de impugnarlo, por lo que no habria motivo para proveerle al
imputado copia de la declaracion jurada. Ibid.. En atencién al referido razonamiento, en aquellas ocasiones
en que el Estado descanse inicamente en la presentacion de declaraciones juradas para probar la existencia
de causa probable para el arresto de un ciudadano, su entrega a la defensa resultaria inoficiosa puesto que
no hay un testigo ante el tribunal a quien impugnar mediante el contrainterrogatorio.

Sin embargo el Colegio de Abogado nos dice que la finalidad del proceso penal es la bisqueda de la
verdad, a la misma vez que se garantizan ciertos derechos a los acusados y a las victimas.
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Los proyectos en controversia tienen muchos atributos. El primero es que aligera los
procedimientos de vista preliminar y de descubrimiento de prueba. En segundo lugar, garantiza el que el
acusado cuente con informacién indispensable para su defensa, particularmente para reconocido en la
Constitucion.

Finalmente, debe destacarse que las Reglas de Procedimiento Criminal deben propiciar el
descubrimiento oportuno de las pruebas. El proceso no puede convertirse en una competencia donde las
partes dependen exclusivamente de sus destrezas forenses para poder prevalecer en el caso. Mientras mas
pronto tenga el acusado acceso a las declaraciones juradas, en mejor posicidn estard para que se garanticen
sus derechos e inclusive conocer el tipo de prueba que cuenta el Estado en su contra. Ello le permitird
tomar decisiones inteligentes relacionadas con el curso de accion en relacion a su caso.

Nos preocupa sobre manera, que representantes del Estado se opongan a la aprobacién de esta
enmienda. Debe una preguntarse que interés o que principio se atiende al oponerse a unas enmiendas que lo
que pretenden es un procedimiento de mayor apertura y transparencia. ;Qué interés legitimo puede tener el
que se prive a la defensa de esas declaraciones juradas? Como mencionamos anteriormente, el proceso
penal no puede tornarse en una competencia de destrezas y estrategias forenses.

La aprobaciéon de esta enmienda también propiciard que los operadores del sistema apliquen de
manera uniforme el acceso de las declaraciones juradas en las vistas de causa probable para arresto. En la
actualidad, el Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado, de manera contradictoria, sobre este
particular en los ultimos afios. Ello ha propiciado que los distintos distritos judiciales tengan practicas
distintas en relacion a las declaraciones juradas.

Por otro lado la Sociedad para Asistencia Legal nos explica que la costumbre del Estado de retener
las declaraciones juradas debié quedar en el pasado, a tenor con el interés de promover la eficiencia y
agilidad sistemdtica. Mientras mds temprano en el proceso tengan los imputados y sus abogados la
evidencia recopilada por el Estado, mayor celeridad tendrdn los tramite. Esta informacion es indispensable
para que los abogados y sus representados puedan, fundados en toda la evidencia disponible, saber a que
atenerse. Con su disponibilidad inmediata se le economizarian recursos y tiempo al Sistema de los
Tribunales. Mientras mds rapido se tenga la informacion, con mayor presteza se podrd decidir si se procede
con el litigio; si se renuncian a las vistas de Regla 6 y a la vista preliminar y; de ser necesario, si se inician
las negociaciones con el Ministerio Fiscal para lograr preacuerdos.

Desde una perspectiva filos6fica, el que el Estado no divulgue el contenido de declaraciones juradas
prestadas contra el acusado, contraviene el meollo de lo que consideramos un proceso equitativo, ecudnime
y recto. Bajo estas condiciones, la defensa no puede prepararse adecuadamente, con la prontitud que exigen
procesos de esta naturaleza y estd en desventaja con relacion al Ministerio Fiscal. En fin, esta prictica
anquilosada lesiona la fibra moral y el sentido de justicia inherente al proceso judicial, por lo que debe ser
erradicada.

En lo que sigue, delinearemos los elementos del proceso judicial relevantes a la temdtica discutida y
la trayectoria jurisprudencial del acceso a las declaraciones juradas. Es decir, esbozaremos a cudles
declaraciones juradas el Tribunal le ha dado acceso a la defensa y en qué momento del proceso judicial. Es
meritorio destacar que los limites al acceso a las declaraciones juradas establecidos por el Tribunal,
responden a la interpretacion de lo estatuido por la Asamblea Legislativa. Es en la jurisdiccién de este
augusto cuerpo donde radica la facultad para enmendar las Reglas de Procedimiento Criminal, para asi
conformarlas a lo justo y equitativo.

El Estado comienza la accién penal mediante la presentacion de una denuncia ante el Tribunal de
Primera Instancia, el arresto sin orden dela persona, o una citacién al ciudadano expedida por un Oficial
del Orden Publico. En todas las instancias mencionadas intervendrd, en alguna etapa, un magistrado para
determinar causa probable para arrestar al imputado o para validar el arresto ya efectuado’. Es mediante el
arresto que el Tribunal efectivamente adquiere jurisdiccién sobre la persona del imputado.
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La décima seccion de la Carta de Derecho (Articulo II) de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y la Cuarta enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos de América
requieren la determinacién de causa probable para validar las detenciones del Estado. En sus dispositivos
decretan:

“[...] Sélo se expedirdn mandamientos autorizando registros, allanamientos o
arrestos por autoridad judicial, y ello unicamente cuando exista causa
probable apoyada en juramento o afirmacion, describiendo particularmente el
lugar a registrarse, y las personas a detenerse o las cosas a ocuparse.

Evidencia obtenida en violacion de esta seccion serd inadmisible en los
Tribunales."”

“The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and
effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no
Warrants shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or
affirmation, and particularly describing the place to be searched, and the
persons or things to be seized.”

Esta proteccién constitucional existe con el propdsito de hacer valer el derecho a la intimidad. No
existe mayor intrusién a la intimidad de un individuo y a su libertad personal, como la que realiza el Estado
cuando se incauta de la persona. Debido a que el arresto se considera como la incautacion de la persona por
antonomasia, es que el legislador instituyé el mecanismo de la determinacion de causa probable, de modo
que fuera ordenado el arresto tnicamente por autoridad judicial®. En Puerto Rico, este principio
constitucional se patentiza en la determinacién de causa probable para arrestar recogida en las Reglas 5y 6
de las Reglas de Procedimiento Criminal.

La Regla 6 requiere que la determinacién de causa probable esté fundamentada sobre denuncia
jurada, declaracion jurada sometida con la denuncia o por el examen del denunciante bajo juramento. En la
disposicién también se provee para que durante la vista de determinacion de causa probable para el arresto,
el imputado cuente con asistencia de abogado, pueda contra-interrogar a los testigos en su contra y presente
prueba a su favor. Sin embargo, en la practica la “determinacién de causa probable para el arresto es un
procedimiento o vista ex parte en ausencia del imputado. La presencia del imputado es la excepcion, no la
regla”". La mayoria de las veces la determinacion de causa probable se efectiia mediante la presentacién
de declaracion jurada o denuncia jurada en ausencia de los acusados, convirtiendo los derechos que
protegen al acusado, reconocidos en la Regla 6, en aspiraciones inoperantes.

La situacion se agrava cuando después de celebrada la vista de causa probable para arresto en
ausencia del acusado, se le niega el acceso a las declaraciones juradas utilizadas para tal determinacién. El
Tribunal ha decretado, funddndose en lo estatuido, que el imputado de delito grave no tiene derecho a
obtener copias de las declaraciones juradas, que sirvieron de base a la determinacién de causa probable
para arresto, hasta llegado a cierta etapa del proceso judicial.

Los Tribunales Supremos de los Estados Unidos de América y de Puerto Rico y las Reglas de
Procedimiento Criminal, han decretado el acceso a las declaraciones juradas en circunstancias especificas y
particulares.

En Brady v. Maryland el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América dictaminé que la
clatisula del Debido Proceso de Ley de la decimocuarta enmienda requiere que el Ministerio Fiscal
descubra toda la evidencia, incluyendo declaraciones juradas, que sea favorable a la defensa y “material
either to guilt or punishment, irrespective of the good faith or bad faith of the prosecution”. En Puerto
Rico, a su vez, el Tribunal Supremo ha reiterado el precepto de que el Ministerio Fiscal tiene la obligacién
de ofrecer a la defensa toda prueba exculpatoria que logren recopilar™.

La aplicacion de este principio no se circunscribe a evidencia y declaraciones que estén bajo la
custodio del Ministerio Fiscal, sino que se extienden a toda prueba que esté en manos del Estado. En Kyles
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v. Whitley el Tribunal Supremo de los Estados Unidos revocé una sentencia a muerte fundandose en que no
se le entregd evidencia de la Policta.
Segtn el Tribunal:

[T] he individual prosecutor has a duty to learn of any favorable evidence
known to the others acting on the government’s behalf in the case, including the
police. But whether the prosecutor succeeds or fails in meeting this obligation
(whether, that is, a failure to disclose is in goog faith or bad faith), the
prosecution’s responsibility for failing to disclose known, favorable evidence
rising to a material level of importance is inescapable.

De acuerdo a la Regla 23 de las Reglas de Procedimiento Criminal, en la vista preliminar para
acusar solo se reconoce al imputado el derecho de acceso a las declaraciones juradas de los testigos que el
fiscal pone a declarar en esa vista. En relacidon con los testigos anunciados en la denuncia, el imputado no
tiene derecho a sus declaraciones juradas en la vista preliminar, ain cuando hubiese servido para
fundamentar la determinacion de causa probable para arresto al amparo de la Regla 6. En el intervalo entre
la vista preliminar para acusar y la vista de causa probable para arrestar, la defensa tampoco tiene derecho
a solicitar las declaraciones juradas mediante la mocién de descubrimiento de prueba.

No es hasta la lectura del pliego acusatorio, tras la determinacién de causa para acusar de delito
grave, que se le reconoce limitadamente el derecho a requerir “[c] ualquier declaracién jurada de los
testigos de cargo que hayan declarado en la vista para determinacién de causa probable para el arresto [...],
en la vista preliminar, en el juicio, o que fueron renunciadas por el Ministerio Fiscal”, al amparo de la
Regla 95 (a) (2) de las Reglas de Procedimiento Criminal. A su vez, nuestro Tribunal Supremo,
manifestdndose sobre el particular, ha indicado.

“[El imputado tiene derecho a obtener las declaraciones juradas de testigos de
cargo] cuando los testigos se sientan a declarar ya sea en una vista adversativa
de determinacién de causa probable para arresto, en la vista preliminar o en el
juicio a su fondo. En estos casos, obtener copia de las declaraciones juradas
salvaguarda el derecho del acusado de contrainterrogar a los testigos en su
contra. Esta derecho se activa una vez ha concluido el examen directo del
testigo”.

Si se tratara de un testigo anunciado en la denuncia que no testificd en la vista de causa probable
para arrestar, el imputado no tendrd derecho a sus declaraciones al menos que declare en la vista preliminar
para acusar. De no declarar en la vista preliminar, el acusado tendrd entonces que esperar a que declare en
el juicio o a que el testigo sea renunciado.

En fin, la norma prevaleciente es la de no reconocer al acusado el derecho de obtener copias de las
declaraciones juradas que se hayan presentado en su contra y que sirvieron de base para la determinacion
de causa probable para arresto, hasta en tanto los declarantes testifiquen por primera vez en algunas de las
etapas posteriores significativas del proceso criminal, tales como la vista preliminar o el juicio; o que el
Ministerio Fiscal los renuncie como testigos.

La potestad para alterar la situacién de inequidad existente radica en la Asamblea Legislativa. Es un
asunto de naturaleza estatutaria que debe ser atendido con premura y responsabilidad. En lo que sigue
citamos las conclusiones del tratadista Ernesto Chiesa Aponte al manifestarse sobre la prictica actual de
limitarle el acceso de las declaraciones juradas a la defensa.

Finalmente, estimo que es deseable una revision legislativa, no judicial, de
este asunto. Si se determina causa probable por el arresto a base del testimonio
de un testigo en la vista bajo la Regla 6, el abogado defensor ya tiene una
valiosa informacidn para prepararse mejor para la vista preliminar y el juicio. Y
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aunque el fiscal opte por no utilizar a ese testigo en la vista preliminar, una vez
presentada la acusacion, el acusado tiene derecho a las declaraciones juradas de
ese testigo. Pero si se determina causa probable para el arresto (Regla 6) a base
de la declaracion jurada del testigo, sin que testificara en la vista ni tampoco en
la vista preliminar, el acusado no tiene derecho de acceso a esas declaraciones
juradas hasta que el testigo declare en el juicio de acceso a esas declaraciones
juradas hasta que el testigo declare en el juicio o sea renunciado por el fiscal y
puesto a disposicion de la defensa. Esto es, el acusado un doble golpe:
(1) una determinacién de causa probable para el arresto sin el testimonio del testigo en la vista, y
(2) sin derecho de acceso a las declaraciones juradas de ese testigo, aunque sirvieron de base para
la determinacion de causa probable para el arresto, mientras el fiscal no lo ponga a testificar en
la vista preliminar o en el juicio®.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su seccion 32.5 segin lo
establece la Ley 321 del 6 de noviembre 1999 y ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30
de agosto de 1991, segiin enmendada. L.a Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene
impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su seccion 32.5 segin lo
establece la Ley 321 del 6 de noviembre 1999 y el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006
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la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de la Rama
Ejecutiva.

CONCLUSION

Luego de examinar las opiniones vertidas por los diferentes organismos, esta Comision estd
convencida que sirve mejor a la justicia el otorgar el derecho al acusado, desde que se comienza el proceso
en su contra, a darle acceso a aquellas declaraciones juradas presentadas en su contra y que serviran para
que el juez determine la existencia de causa probable para ser arrestada.

Compartimos los planteamientos esbozados por la Administracion de Tribunales y el Departamento
de Justicia en cuanto que la vista establecida por la Regla 6 de las Reglas de Procedimiento Criminal de
1963, segtiin enmendadas, no tiene el alcance y la formalidad de una vista preliminar ni mucho menos el de
un juicio en su fondo. Su propésito es la determinacion por un juez o jueza de si existe causa probable,
basada en juramento o afirmacién, para creer que la persona imputada ha incurrido en la comisién de un
delito, de tal manera que se justifique el inicio de un procedimiento penal en su contra. No obstante,
entendemos que el darle el derecho al acusado no dard la formalidad de un juicio en su fondo.

A tenor con los planteamientos anteriores, no debemos perder de perspectiva que en la
determinacién de causa probable, el imputado tendrd derecho a estar asistido de abogado, a contra
interrogar a los testigos en su contra y a ofrecer prueba a su favor. Estos derechos los tiene también el
acusado en el juicio en su fondo.

Por tltimo, el Departamento de Justicia y la Administraciéon de Tribunales plantean que ni las
Reglas de Procedimiento Criminal, ni su jurisprudencia interpretativa, reconocen el derecho del acusado a
obtener las declaraciones juradas de los testigos presentados en la vista de determinacién de causa probable
para el arresto, antes de que los testigos declaren por primera vez en vista preliminar o se presente el pliego
acusatorio.

El Departamento de Justicia y la Administracién de Tribunales tienen, obviamente, razén en este
planteamiento. Esto es porque no existe una ley que otorgue este derecho, y si no existe la ley, el tribunal
no puede descargar su funcién de interpretar la misma. Por ello es que se recomienda su medida para su
aprobaciéon. De este modo le damos vida a una ley que reconozca el derecho del acusado a obtener las
copias de las declaraciones juradas recopiladas para convencer a un juez que hay causa probable para
arresto, desde la misma etapa en que se hace esta determinacion.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Sustitutivo de los Proyectos de la
Cdmara 158 y 564 sin enmiendas en el entirillado electronico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico, Asuntos
Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Sustitutivo a los Proyectos de la
Camara 630 y 2472, y se da cuenta del Informe de la Comisiéon de Educacién, Juventud, Cultura y
Deportes, sin enmiendas, segin el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para afiadir un nuevo Articulo 8.04 y enmendar el inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley Num. 149
de 15 de julio de 1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Educacion
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de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requisito de una Certificacién de concentraciéon o competencia en
el drea de Psicologfa Escolar para ocupar las plazas de Psicélogo Escolar en el Departamento de Educacién
de Puerto Rico y aclarar que dichas plazas puedan ser ocupadas, en caso de que no sean cubiertas en su
totalidad por Psicologos Escolares, por personas que posean una licencia como Psicdlogo expedida por la
Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico, que cumplan con los requisitos de elegibilidad que
disponga el Departamento de Educacion de conformidad con los pardmetros establecidos en esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente hemos recibido lamentables noticias sobre incidentes de violencia en los planteles
escolares de Puerto Rico. La creciente tendencia de estos incidentes nos obliga a buscar soluciones para
mejorar la seguridad y calidad de educacidon que reciben los jovenes puertorriquenos disminuyendo la
violencia en los planteles escolares.

El Capitulo VIII de la Ley Nim. 149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada, dispone la creaciéon
del puesto de Psic6logo(a) Escolar y sus funciones dentro del Departamento de Educacién. El inciso (n) del
Articulo 9.01 del Capitulo IX de la Ley Num. 149, supra, define el término Psic6logo Escolar. En el
segundo pdarrafo del inciso (n) se establece que el solicitante a la plaza de Psicélogo Escolar deberd
presentar una Certificacion de la Junta Examinadora de Psicdlogos que acredite que la persona tiene una
concentraciéon en Psicologia Escolar o si es un Psic6logo con otra concentracion, la Certificacion deberd
acreditar que tiene competencia en drea de Psicologia Escolar.

Al aprobarse la mencionada Ley no se tomé en consideracion que la Junta no emite tal certificacion
en psicologia escolar. Para el ejercicio de la profesion de la psicologia en Puerto Rico, la Junta
Examinadora de Psicélogos de Puerto Rico expide una licencia en virtud de la Ley Nim. 96 de 4 de junio
de 1983, segiin enmendada. La licencia general de psic6logo autoriza al profesional a ejercer en el drea en
que posee adiestramiento, experiencia y competencia, conforme a las normas éticas de la profesion
estipuladas por la Junta.

Reconociendo que el Departamento de Educacidn es la autoridad nominadora con experiencia sobre
las necesidades y rapidez de su proceso de reclutamiento, es esta agencia la que debe determinar los
criterios de competencia para ocupar la plaza de Psic6logo Escolar.

Con la aprobacién de esta medida, se viabiliza la implementacién de la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 2000, conocida como “Programa de Psicologos(as) en las Escuelas del Departamento de
Educacién” y cumplir con el propésito de la misma de proveer un profesional de la salud mental y a la vez
experto en educaciéon para ayudar a identificar y resolver muchos de los problemas que se van
desarrollando en los estudiantes desde temprana edad. Ademads, al aumentar la interaccién y participacion
del Departamento de Educacion, se promueve una mayor agilidad en el proceso de reclutamiento de
profesionales competentes para la prestacion de los servicios de salud mental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 8.04 al Capitulo VIII de la Ley Ntm. 149 de 15 de julio de
1999, segin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:
“Articulo 8.04.-Competencia
Los puestos de Psicélogos(as) Escolares en el Departamento de Educaciéon podran ser ocupadas
por personas que posean una licencia de Psicdlogo(a) expedida por la Junta Examinadora de
Psicélogos de Puerto Rico y que tengan una especialidad en Psicologia Escolar. Aquellos
Psicologos(as) licenciados(as) que no posean la especialidad en Psicologia Escolar tendrdn que
presentar evidencia de capacitacion en el drea, segin los criterios que establezca el
Departamento de Educacion.
Para establecer los criterios de capacitaciéon el Departamento de Educacién debera
considerar, pero no necesariamente limitarse a, la experiencia profesional previa del solicitante
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y la educacién continuada o cursos especializados en dreas relacionadas a la Psicologia Escolar,

entre otros.”

Articulo 2.-Se enmienda el inciso (n) del Articulo 9.01 al Capitulo IX de la Ley Nim. 149 de 15 de
julio de 1999, segin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Educacion de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 9.01.-Definiciones

A efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que se expresa a

continuacion:

(a) ...

() ...

(n) Psicdlogo Escolar- Los Psicologos y las Psicélogas de las escuelas dardn apoyo y servicios
directos, tanto al personal docente como al estudiantado. Su propdsito es lograr que cada
estudiante aprenda en un lugar seguro y saludable, donde se le nutra su proceso de desarrollo y
crecimiento dentro de la realidad y capacidad de la escuela. Podrd identificar posibles
problemas del estudiante, intervenir con el mismo y si es necesario referir el caso a otros/as
profesionales de la salud.”

Articulo 3.-El Departamento de Educacion deberd aprobar la reglamentaciéon necesaria y
conveniente para implementar las disposiciones de esta Ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la
fecha de su aprobacion.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir a partir del afio académico 2007-2008, salvo lo dispuesto en
el Articulo 3, que comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al Sustitutivo de
los P. de la C. 630y P. de la C. 2472, recomendando su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN SOMETIDA

El Sustitutivo de los P. de la C. 630 y P. de la C. 2472 tiene el propdsito afiadir un nuevo Articulo
8.04 y enmendar el inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines de
eliminar el requisito de una Certificacién de concentraciéon o competencia en el drea de Psicologia Escolar
para ocupar las plazas de Psicdlogo Escolar en el Departamento de Educaciéon de Puerto Rico y aclarar que
dichas plazas puedan ser ocupadas, en caso de que no sean cubiertas en su totalidad por Psicélogos
Escolares, por personas que posean una licencia como Psicologo expedida por la Junta Examinadora de
Psicologos de Puerto Rico, que cumplan con los requisitos de elegibilidad que disponga el Departamento de
Educacion de conformidad con los pardmetros establecidos en esta Ley.

PONENCIAS
Para el estudio del Sustitutivo de los P. de la C. 630 y P. de la C. 2472 se examinaron memoriales
del Departamento de Educacién, Asociaciéon de Psicdlogos Escolares de Puerto Rico y el doctor Leslie E.
Maldonado Feliciano.

Departamento de Educacién
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El doctor Rafael Aragunde, secretario del Departamento de Educacién, explicé que se ha
convocado tanto a psicdlogos escolares como clinicos, para los puestos disponibles en el Departamento,
aunque lo ideal es poder contar con ambos recursos en cada una de las regiones educativas. Sin embargo,
anadi6, que no se puede negar que la clientela que se va a beneficiar presenta serios problemas
emocionales, lo que requiere del seguimiento de un psicélogo clinico mas que el de un psicélogo escolar.

Asf también expresé el Titular del Departamento de Educacién que estd de acuerdo con que se
elimine el requisito de una certificacién de concentracién y competencia en el drea de Psicologia Escolar
para ocupar la plaza de psicélogo de esta dependencia gubernamental. Igualmente, establecid que le
corresponde al propio Departamento de Educacién determinar los criterios minimos con los que debe
cumplir este profesional.

Asociacion de Psicologos Escolares de Puerto Rico

La doctora Alba L. Montalvo Reyes, presidenta de la Asociacién de Psicdlogos Escolares de Puerto
Rico, apoy6 lo propuesto en las medidas. Sin embargo, comunic que le corresponde al Departamento de
Educacién evaluar las competencias minimas para ocupar el puesto, aunque la Junta Examinadora podria
orientarlos sobre los criterios a considerar.

Dr. Leslie E. Maldonado Feliciano

El doctor Leslie E. Maldonado Feliciano indicé que la imposicién de un requisito para el empleo de
psic6logos en el Departamento de Educacién no tiene precedente pues ninguna otra agencia requiere de una
certificacion para contratar a este profesional. Por lo que esto resulta innecesario para ejercer la profesion
en el Pais y plantea serios problemas para el reclutamiento y contratacion de recursos necesarios. Del
mismo modo, afiadi6 que en Puerto Rico existen psic6logos capacitados para ofrecer servicios en
prevencion, evaluacion y otras dreas para atender las necesidades del Departamento de Educacion.

También, enuncié el doctor Maldonado que la Legislatura puede contribuir a incrementar el
reclutamiento de este profesional para las comunidades escolares eliminado el requisito de certificados de
especialidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEGUN SOMETIDA

La medida propuesta facilita la contratacion de psicologos por el Departamento de Educacién. La
eliminacién del requisito de especialidad propicia que mas candidatos puedan participar en el proceso de
reclutamiento de este personal tan necesario para las comunidades escolares. Las definiciones presentadas
en la ponencia del Departamento de Educacién especifica que:

1. La psicologfa clinica se interesa por los problemas de ajuste del individuo, mds especificamente
por la determinacion y evaluacion de las capacidades y caracteristicas relativas al ajuste y por el
estudio y aplicacion de técnicas psicoldgicas para mejorar dicho ajuste,

2. la psicologia escolar trata de los aspectos que se relacionan con todo el proceso de ensefhanza-
aprendizaje que tienen lugar en el contexto escolar, puntualizando principalmente el desarrollo
y alteraciones en los aprendizajes especificos y los procesos de socializacion en el salén de
clases.

Por esta razén a esta Comisidon le parece que la contratacién de psicélogos, que no sean
necesariamente especializado en el drea escolar, provee al Departamento de Educacién de un profesional
capacitado para atender diversas situaciones de aspectos clinicos. Los mayores problemas que actualmente
enfrenta el Sistema de Educacién Publica se circunscribe a la alta tendencia de suicidios en jovenes,
violencia, abuso y maltrato infantil y otros, muy bien pueden ser referidos a este profesional para su
tratamiento. Asi también los conocimientos o competencias que sean meritorios que este profesional
conozca del drea escolar pueden ser suministrados por el Departamento de Educacion a través de
seminarios y talleres. Al igual que podria ser organizados con diferentes instituciones universitarias para
que sean ofrecidos por medio de cursos de educacién contintia.
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Definitivamente esta medida tendrd un beneficio directo en los diferentes componentes de las
escuelas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL Y MUNICIPAL
Este proyecto no contiene disposiciones que requieran desembolsos fiscales en el Presupuesto del
Departamento de Educacién, por ser actividades contempladas en sus peticiones presupuestarias.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes luego del estudio y
consideracion del Sustitutivo de los P. de la C. 630 y P. de la C. 2472 recomienda su aprobacién sin
enmiendas por las razones expresadas en este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Educacion,
Juventud, Cultura y Deportes”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 695, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Educacion,
Juventud, Cultura y Deportes, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY
Para enmendar el inciso (a) del Articulo 177 del Cédigo Politico de 1902, segin enmendado, a los
fines de adicionar una exencién a la prohibiciéon general de compensacién extraordinaria o doble
compensacioén en el servicio publico, para permitir que actores, libretistas, bailarines, artistas y personal
técnico y de produccion puedan participar en las producciones de la Corporacion de Puerto Rico para la
Difusion Publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los medios que aglutina la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica han servido de
cronistas de varias épocas hasta hoy. Desde las estampas de Teyo Gracia y los tiempos en que daba el
desplazamiento desde la ruralfa, hasta los centros urbanos, y desde éste hasta el Puerto Rico actual; que ha
constatado hasta lo inimaginable en términos tecnoldgicos, de difusién y alcance-, la ciudadania se ha
beneficiado de sus servicios.

En numerosas ocasiones, la Asamblea Legislativa se ha pronunciado en torno a su responsabilidad
de aportar a la Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusién Publica fondos que viabilicen el cumplimiento
de la ley que la cre6: Ley Nim. 216 de 12 de septiembre de 1996.

Ademds, la Ley Num. 223 de 29 de agosto de 2000, conocida como “Ley para crear el Programa
de Produccién de Telenovelas, Miniseries o Unitarios”, entrd en vigor con el objetivo de que los artistas
puertorriquefios puedan seguir desempefiando su labor como embajadores de nuestros valores, cultura e
historia. La Exposiciéon de Motivos de esa Ley evidenci6é que la intencién del legislador era mantener, de
forma continua y permanente, taller de trabajo para el talento local, logrando producciones de gran calidad
artistica y técnica que fueran rentables para los mercados internacionales.

De ahi que se haya consignado, en virtud de dicha Ley, la asignacién recurrente de un millén de
délares para lo que hoy es conocido como el Fondo Lucy Boscana.
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Dicha Ley, al igual que la Ley Num. 216, supra, ponen de relieve la necesidad de crear programas
de contundencia intelectual, educativa y cultural en los que puedan desempefiarse nuestros talentos
(independientemente del fondo asignado a la Corporacién que los subvencione). Es decir, el cumplimiento
de las leyes antes expuestas s6lo puede lograrse al contar con los recursos idéneos: con lo mejor de lo
mejor, en cuanto a talentos artisticos y técnicos.

Desde sus inicios hasta hoy, los medios que alberga la Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon
Puablica han continuado desarrollando cabalmente proyectos que ponen de relieve un compromiso con la
cultura, la educacién y de servicio para el pueblo en general. Por algo se les ha conocido, durante mucho
tiempo, como “las emisoras del Pueblo de Puerto Rico”.

Este pueblo lo componemos muchos. Se piensa en los telespectadores y radioescuchas, sin duda,
pues su apoyo ha resultado innegable y contundente. Pero ese pueblo, también lo integran esos otros seres
que han dedicado su vida y su talento a divertir, entretener, informar y orientar a esos que, dia a dia, frente
a su televisor o aparato radial, siguen sus ejecutorias. Hablamos, indudablemente, de los artistas
puertorriquefos.

La historia es un mudo testigo de que los artistas puertorriquefios han encontrado en la Corporaciéon
de Puerto Rico para la Difusion Pdblica, un remanso en el que se respira el aire puro de una television y
radio de calidad. La clase artistica se ha topado con escenario carente de chabacanerias, de la risa facil, del
recurso abusado, del albur desacertado y sin sentido. Se han topado pues, particularmente durante los
dltimos afios, con una Corporacién que se ha tomado muy en serio el cumplimiento de lo que dispone su
ley habilitadora, la Ley Num. 216, supra.

No se trata de una labor fécil ni del cumplimiento de una mision ligera. Se trata, pues, de aunar
esfuerzos y de reclutar los mejores recursos para cumplir esta encomienda para poder brindar a ese pueblo,
duefio de las emisoras, s6lo lo que merece: programas de primer orden.

Nos referimos del talento mds preparado e idéneo para escribir libretos de calidad, para asesorar
artisticamente, para actuar, para producir; en fin, para crear producciones de gran calidad artistica y
técnica que no sélo complazcan al puertorriqueflo, sino que resulten rentables en los mercados
internacionales y nos hagan sentir orgullosos. Hablamos entonces, ademds, de mantener un taller para
nuestros artistas a través de cuyos trabajos aportaremos al mejoramiento de la calidad de vida en Puerto
Rico. La falta de oportunidad en los medios masivos comerciales, el cierre de la producciéon de telenovelas
en Puerto Rico y el advenimiento de programacion enlatada del extranjero han tenido como resultado, entre
otros, que nuestros artistas hayan tenido que buscar el pan en otras labores, ligeramente relacionadas con su
oficio. Nos referimos a actores, libretistas, mimos, bailarines y otros tipos de “performers” que se han
visto en la obligacion de procurar empleo en departamentos, municipalidades, corporaciones y otras
instrumentalidades publicas. Debian y deben sobrevivir. No por esto dejan de amar su oficio ni desmerece
su arte.

Al emprender la encomienda de encontrar el mejor talento que viabilice el cabal cumplimiento de la
Ley Num. 216, supra, y la Ley Num. 223 (de la CPRDP y el Programa Dramatico, respectivamente),
nuestras emisoras publicas se han enfrentado con dicha situacién. Es decir, un nimero dramaticamente
significativo de nuestros artistas son empleados de gobierno y con esto, la Corporacién se ha visto
imposibilitada de contratarles. Asi ha sido, en virtud de las disposiciones de la Ley de Etica
Gubernamental. Desafortunadamente, en ocasiones no hemos podido reclutar el talento originalmente
pensado como ideal para determinado proyecto, al advenir en conocimiento de que sus “trabajos fijos” son
“con el gobierno”. Esto ha limitado sustancialmente las opciones de la Corporacion.

Entendemos a cabalidad el fin loable que persigue el Articulo 3.2, de la Ley de Etica
Gubernamental (Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985) que atiende la prohibiciéon de doble compensacion
para empleados y funcionarios de gobierno. Pero, también sabemos que existen instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico, cuya autonomia funcional y operacional, asi como sus razones y mecanicas
particulares, han motivado al Legislador a crear los mecanismos pertinentes de dispensa. Conocemos pues,
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el caso de la Ley Num. 100 de 27 de junio de 1956, aplicable a la Universidad de Puerto Rico, por
nombrar sélo un ejemplo.

Es cierto que la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pdblica es una instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico. No obstante, no podemos soslayar que también se trata de cuatro medios de
comunicacion: dos televisoras y un par de radioemisoras. Los trabajos que realiza esta Corporacion, de
raigambre cultural y educativa, pero también de difusiéon masiva y cariz artistico, ameritan la concesion,
por virtud de ley, del mecanismo de adjudicacion de la dispensa correspondiente.

Sélo asf se lograrfa cumplir cabalmente con la misién de divulgar e impulsar programas educativos,
deportivos, artisticos, musicales y de interés publico, respaldados por nuestros mejores talentos de cariz
especializado.

A la luz de lo anteriormente expuesto, la Asamblea Legislativa considera conveniente y necesario
permitir que empleados gubernamentales puedan prestar servicios a la Corporaciéon de Puerto Rico para la
Difusion Publica y ser remunerados por los mismos, eximiéndoles de la prohibicién de doble compensacion
que establece el Codigo Politico de 1902. Esto contribuird, notablemente, al reclutamiento del mejor
talento, independientemente de si su fuente principal de empleo es el Gobierno de Puerto Rico. Asf se
cumpliria, ademds, con las disposiciones de otras leyes vigentes, relacionadas con la Corporacién de Puerto
Rico para la Difusiéon Publicas, dirigidas a mantener la fuente de empleo para nuestros artistas y, en
general, el mejoramiento de la calidad de vida en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 177 del Cdédigo Politico de 1902, segin

enmendado, para que se lea como sigue:

“a) Ningin funcionario o empleado que esté regularmente empleado en el servicio del Gobierno
Estatal o de cualquier municipio u organismo que dependa del Gobierno, cuyo salario, haber o
estipendio sea fijado de acuerdo con la ley, recibird paga adicional, o compensaciéon
extraordinaria de ninguna especie del Gobierno Estatal, o de cualquier municipio, junta,
comision u organismo que dependa del Gobierno, en ninguna forma, por servicio personal u
oficial de cualquier género, aunque sea prestado en adicion a las funciones ordinarias de dicho
funcionario o empleado, a menos que la referida paga adicional o compensacion extraordinaria
esté expresamente autorizada por la ley, y conste expresamente en la correspondiente
asignacion que ésta se destina a dicha paga adicional o compensacion extraordinaria.
Disponiéndose, sin embargo, que nada de lo aqui provisto tendrd aplicaciéon a los médicos,
dentistas, farmacéuticos, asistentes dentales, enfermeras, practicantes, técnicos de rayos X y
personal de laboratorio que presten sus servicios al Estado Libre Asociado de Puerto Rico o a
cualquier municipio, los cuales podrdn recibir remuneracion adicional por este concepto, de
acuerdo con la labor adicional que realicen, luego de las horas regulares de trabajo o estando de
vacaciones, si tras ser requeridos, optaren por servir; Disponiéndose, que por "horas regulares”
se entenderd ocho (8) horas diarias y no mas mds de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. El
jefe de la agencia concernida y el Administrader Director(a) de la Oficina Central—de
AsesoramientoLaberal-y-de-Administracién de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico (ORHELA), deberan dar su autorizacién previa para que cualquier médico,
dentista, farmacéutico, asistente dental, enfermera, practicante, técnico de rayos X, o personal
de laboratorio pueda prestar sus servicios al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estando de
vacaciones y recibir remuneracién adicional por dicho servicio. También se exime de la
prohibicion de doble compensacion a actores, libretistas, bailarines, artistas y personal técnico
y de produccién que participan en las producciones de la Corporaciéon de Puerto Rico para la
Difusion Publica, a los profesores de educacion fisica y a los profesores de bellas artes del
Departamento de Educacion, que presten servicios fuera de horas laborables para desarrollar
programas de recreacion, auspiciados por los municipios y los programadores de computadoras
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y técnicos de sistemas computadorizados que presten sus servicios fuera de horas laborables,
durante los afios 1999 y 2000, para atender el problema cibernético del afo 2000.
Disponiéndose, ademds, que nada de lo contenido en esta Seccién se interpretard en el sentido
de que afecte o modifique cualesquiera disposiciones de leyes vigentes en que se ordene la
suspension total o parcial de los preceptos de esta Seccion.

(b) ...”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y la de Educaciéon, Juventud, Cultura
y Deportes, previo estudio y consideracion, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto
de la Camara 695, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito de esta medida es enmendar el inciso (a) del Articulo 177 del Cddigo Politico de 1902,
segin enmendado, a los fines de adicionar una exencién a la prohibicién general de compensacion
extraordinaria o doble compensacién en el servicio publico, para permitir que actores, libretistas,
bailarines, artistas y personal técnico y de produccién puedan participar en las producciones de la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Publica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que los actores, libretistas,
mimos, bailarines, y otros dentro de su clase y que ofrecen sus labores en la Corporacién de Puerto Rico
para la Difusién Publica, por la situacién existente en la misma, se han visto en la necesidad de procurar
empleo en departamentos, municipalidades, corporaciones y otras Instrumentalidades publicas. Esta
Corporacion es una instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico. La misma agrupa a cuatro (4) medios de
comunicacion: dos (2) televisoras y un par de radioemisoras. Los trabajos que se realizan en esta
Corporacién ameritan la concesion, por virtud de ley, del mecanismo de adjudicacién de una dispensa para
que los actores, libretistas, bailarines, artistas y personal técnico y de produccién puedan participar en las
producciones de ésta eximiéndoles de la prohibicion de doble compensacion que establece el Codigo
Politico de 1902. Esto contribuird al reclutamiento del mejor talento, independiente de si es del Gobierno
de Puerto Rico su fuente principal de empleo.

Asimismo, se exime a los profesores de educacion fisica y a los profesores de bellas artes del
Departamento de Educacion, que presten servicios fuera de horas laborables para desarrollar programas de
recreacion, auspiciados por los municipios y los programadores de computadoras y técnicos de sistemas
computadorizados que presten sus servicios fuera de horas laborables, durante los afios 1999 y 2000, para
atender el problema cibernético del afio 2000.

Esta Comision evalud los memoriales explicativos que nos sometiera la Camara de Representantes,
los cuales resumimos a continuacion.

La Oficina del Contralor entiende que este Proyecto trata de un asunto de politica publica sobre el
cual no deben expresarse, pues resulta ajeno a sus facultades y deberes, segin definido en la Seccién 22 del
Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Niim. 9 de 24 de julio
de 1952, segin enmendada, conocida como Ley de la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. No obstante, recomiendan que al evaluar esta medida, se tome en consideracién su impacto
fiscal.
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De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico sefiala que la figura juridica de
doble compensacion tiene amplias bases constitucionales y estatutarias. Su propdsito consiste en impedir
que una persona que desempefia un cargo o empleo regular en el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, reciba paga o compensacién adicional a su salario por concepto de servicios de cualquier
género al Gobierno. Ello, a menos que la referida paga adicional esté expresamente autorizada por ley.
Asi se evita el acaparamiento de cargos o puestos publicos.

Contintia diciendo que, entre los estatutos que prohiben la doble compensacién se encuentran el
Articulo 177 del Cédigo Politico de 1902 y el Articulo 3.2 (f) de la Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada’. Véase, también,
la Seccién 10 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.®

Afnade que, segin dispone nuestra Constitucion, la Asamblea Legislativa posee la facultad para
crear excepciones a dicha prohibicién legal. Mediante legislacién se han establecido excepciones a la
referida prohibicién motivadas en la consecucion de fines publicos apremiantes. Un ejemplo lo es el propio
Articulo 177 del Cédigo Politico, el cual autoriza la contratacién de servicios de diversos profesionales de
la salud, tales como: médicos y enfermeros(as). Asf también, las Leyes Nim. 100 de 27 de junio de 1956 y
Num. 149 de 15 de julio de 1999, permiten la contratacion de los servicios de cualquier servidor publico
por parte de la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Educacién, respectivamente.

Finaliza indicando que no tienen objecion de caricter legal a este Proyecto.

Asimismo, la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(ORHELA), dice que entre los fundamentos que expresa este Proyecto estd el que indica que la Ley Num.
223 de 29 de agosto de 2000, para crear el Programa de Producciéon de Telenovelas, Miniseries o
Unitarios, entré en vigor con el objetivo de que los artistas puertorriquefios pudieran seguir desempefniando
su labor como trabajadores de nuestros valores, cultura e historia; ademds de mantener un taller de trabajo
para el talento local. El talento local ha tenido, debido a la falta de oportunidades en los medios
comerciales, que buscar empleo en departamentos, municipios y corporaciones del gobierno de Puerto
Rico. Dicho personal artistico, debido a que estd empleado por el gobierno, se ve impedido de entrar en
contrataciones con el propio gobierno, a través de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Publica,’
limitando asf la realizaciéon encomendada por la Ley Num. 223, supra. Esta ley tuvo el fin de crear el
Programa de Produccién de Telenovelas, Miniseries o Unitarios en la mencionada Corporacion.

Es por eso que la ORHELA secunda la propuesta para eximir a esta clase de profesionales que se
desenvuelven como empleados gubernamentales, de la prohibiciobn para incurrir en una doble
compensacion, segin establece el Codigo Politico de 1902. La misma contribuird al reclutamiento del
mejor talento para éste y otros programas culturales que se desarrollen.

Ademds, de aprobarse la presente medida, este personal quedara eximido de la prohibicién que se
establece en el Articulo 3.2 (f) de la Ley Nim. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida
como “Ley de Etica Gubernamental”, que prohibe también que el empleado publico reciba paga adicional
en el Gobierno de Puerto Rico, aunque sea prestando un servicio adicional a las funciones ordinarias del
empleado, a menos que esté expresamente autorizado por el Articulo 177 del Cédigo Politico.

CONCLUSION

1E1 Articulo 3.2 (f) de la Ley de Etica Gubernamental establece:
Ningin funcionario o empleado publico que esté¢ regularmente empleado en el Gobierno, recibird paga adicional o compensacion
extraordinaria de ninguna especie del Gobierno de Puerto Rico o cualquier municipio, junta, comisién u organismo que dependa del
Gobierno, en ninguna forma, por servicio personal u oficial de cualquier género, aunque sea prestado en adicién a las funciones
ordinarias de dicho funcionario o empleado a menos que la referida paga o compensacion extraordinaria esté expresamente autorizada
por el Articulo 177 del Cédigo Politico o por alguna otra disposicion de ley.

8 La Secci6n 10 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico dispone:
Ninguna persona podra recibir sueldo por mds de un cargo o empleo en el Gobierno de Puerto Rico.

° Creada en virtud de la Ley Nim. 216 de 12 de septiembre de 1996.
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El Articulo 3.2 (f) de la Ley de Etica Gubernamental, prohibe que los servidores publicos,"
regularmente empleados en el Gobierno, reciban paga adicional del mismo por servicios adicionales
prestados. Esta prohibicion se activa siempre que un servidor publico, regularmente empleado, recibe paga
adicional a su sueldo de alguna agencia'', en retribucion por la prestacion de servicios. En los casos donde
alguna ley autoriza dicha paga, la prohibicién contra la doble compensacion queda inactiva. Una
compensacion adicional que se recibe al amparo de una autorizacion legal a dichos efectos estd en
cumplimiento con el Articulo 3.2 (f) de la Ley de Etica Gubernamental. Las autorizaciones legales para
recibir doble compensacién son excepciones a la norma general.

IMPACTO FISCAL

Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no
impacta significativamente las finanzas de los municipios.

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta
medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y la de Educacién,
Juventud, Cultura y Deportes, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto de la Cdmara 695, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta Presidenta

Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales Comision de Educacion, Juventud,

Cultura y Deportes”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1196, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafa:

“LEY
Para afiadir un nuevo inciso (c) en el Articulo 1 de la Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, seglin
enmendada, para que en todo caso de despido de una persona mayor de cincuenta y cinco (55) afios de edad
que haya trabajado para el mismo patrono mds de cinco (5) afios y que no se pruebe justa causa para el
despido, ademds de la mesada dispuesta por ley, pueda el empleado optar por la reinstalacién en el empleo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico comparte la facultad
legislativa de ampliar el marco legal exigible para proveer proteccion en el empleo de las personas que

10 El término “servidor publico” se refiere tanto a los “funcionarios publicos” ( personas que ocupan cargos o empleos en el Gobierno de Puerto
Rico que intervienen en la formulacién e implantacion de politica publica), como a los “empleados publicos” ( personas que ocupan cargos o
empleos que no intervienen en la formulacion e implantacién de politica pablica). Articulo 1.2 ( ¢) de la Ley de Etica Gubernamental.

gl término “agencia ejecutiva”, conforme al Articulo 1.2 € de la Ley de Etica Gubernamental, incluye los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las corporaciones publicas, los municipios y las agencias que estén bajo el control de esta Rama.
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resultan mds vulnerables en caso de pérdida de su fuente de ingresos y sostén econdmico para ellos y sus
familiares. Uno de estos sectores es cercano a lo que comiinmente se llama mayor edad.

Las personas de mayor edad son parte valiosa de nuestro pueblo. La mayorfa de ellos son personas
que se esfuerzan por mantenerse productivas, ser autosuficientes, y gestionar de por si mismos los servicios
que necesitan de manera digna y ejemplar. En Puerto Rico no se requiere por ley que un empleado sea
retenido en su puesto de por vida. Al contrario, la legislacién laboral permite que un empleado sea cesado
por causa y atin sin justa causa.

Cuando el empleado no logra probar que su despido, aunque resulte sin justa causa, no enmarca
dentro los parametros de alguno de los discrimenes reconocidos estatutariamente, el empleado sdlo tiene
como remedio la escasa compensacidon que se denomina mesada, en el contexto de la Ley Num. 80 de 30
de mayo de 1976. En la mayorfa de los casos tal compensacion no alcanza siquiera a cubrir los costos
incurridos durante el tiempo en que carecid de ingresos.

Es de sobra conocido que a mayor edad, es mas dificil obtener un empleo adecuado a las
necesidades propias de las cercanias de la tercera edad. Por ello resulta necesario proteger de manera
especial a los trabajadores que llegan a los cincuenta y cinco (55) afios de edad y son despedidos sin justa
causa.

Esta medida tiene como propdsito afiadir un nuevo inciso (c) en el Articulo 1 de la Ley Num. 80 de
30 de mayo de 1976, segiin enmendada, para que en todo caso de despido de una persona mayor de
cincuenta y cinco (55) afios de edad que haya trabajado para el mismo patrono mds de cinco (5) afios y que
no se pruebe justa causa para el despido, ademds de la mesada dispuesta por Ley, pueda el empleado optar
por la reinstalacion en el empleo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo inciso (c) al Articulo 1 de la Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“@)...

®) ...

(c) Cuando el empleado despedido sin justa causa fuere mayor de cincuenta y cinco (55) afios de
edad y hubiere trabajado cinco (5) afios o mds para el patrono, el empleado podrd optar,
ademds, por la reinstalacion en el empleo.”

Seccion 2.-Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Gobierno y Asuntos Laborales previo estudio y consideracion, presenta a
este Alto Cuerpo el Informe del Proyecto de la Cdmara 1196 y recomienda la aprobaciéon del mismo sin
enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El propésito de esta pieza legislativa es afadir un nuevo inciso (c) en el Articulo 1 de la Ley Num.
80 de 30 de mayo de 1976, segliin enmendada, para que en todo caso de despido de una persona mayor de
cincuenta y cinco (55) afios de edad que haya trabajado para el mismo patrono mds de cinco (5) afios y que
no se pruebe justa causa para el despido, ademds de la mesada dispuesta por ley, pueda el empleado optar
por la reinstalacion en el empleo.
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El P. de la C. 1196 incluye un nuevo inciso a la Ley Num. 80, supra, pieza fundamental de la
legislacién laboral en Puerto Rico. Siendo asf, la medida presentada tiene como objetivo reivindicar los
derechos de las personas mayores de cincuenta y cinco (55) afios que sean despedidas injustificadamente.

La pieza legislativa dispone que el empleado que fuera despedido injustificadamente tiene derecho a
la reinstalacion del puesto, ademds de la mesada que le corresponde por ley. No obstante, para ejercer este
derecho el empleado debe haber acumulado al menos cinco (5) afios 0 mds con su patrono.

El Departamento de Justicia entiende que el P. de la C. 1196 es una propuesta que responde a una
determinacion de politica ptblica que pretende proteger a personas mayores de cincuenta y cinco (55) afios
y que hubieren trabajado para determinado patrono por un periodo de cinco (5) afios 0 mds. Siendo asf, la
medida es una extension de la Ley Num. 80, supra, la cual responde también a determinaciones de politica
publica en materia de proteccion de los trabajadores, sin que la misma, implique un costo oneroso. El
Secretario de Justicia recomendé referir la medida al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el
Departamento de Desarrollo Econdémico, la Administracién de Fomento Comercial y la Administracién de
Fomento Cooperativo.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos recomienda la aprobacién del P. del C.
1196. El Secretario del DTRH, destaca el espiritu loable de la medida, al pretender proteger la clase
trabajadora de mayor edad. No hay duda que la medida estd en armonia con la filosoffa del DTRH, la cual
pretende luchar por los empleados cuando mads lo necesiten a los fines de lograr su bienestar y el de todas
las familias puertorriquefias. No obstante, el Secretario sugiere realizar un estudio y evaluacién integral de
todas las legislaciones andlogas relacionadas con la Ley Num. 80, supra.

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada favorece la aprobacion del P.
de la C. 1196. La Procuradora de las Personas de Edad Avanzada puntualiza la realidad poblacién latente
en Puerto Rico, la cual sugiere que para el afio 2010 la proporcién de la poblacién de mds de sesenta (60)
afos aumentard al diecisiete por ciento (17%), mientras que la proporcién de la poblacién de menos de
diecinueve (19) anos se reducird al treinta punto ocho por ciento (30.8%), comparado con treinta y seis
punto cuatro por ciento (36.4 %) en el 1990.

Por otro lado, la Procuradora indica que la Ley Num. 80, supra, no provee para la restitucion del
cargo de un empleado. Asf mismo, la Ley 100 del 30 de junio de 1959, prohibe a los patronos discriminar
contra un empleado por edad entre otras cosas, sin embargo todo lo referente a la restituciéon del puesto
queda desatendido en cuanto a despido injustificado se refiere. De esta forma el P. de la C. 1196 atiende
este asunto.

La AARP Puerto Rico no recomienda la aprobacion del P. de la C. 1196. La Asociacion cree
firmemente en que todos los trabajadores debieran conseguir y mantener sus empleos sobre la base de su
habilidad y no de su edad. Ademads, indica que en Puerto Rico ya existe legislacion local y federal, como la
Ley Num. 80, supra, la Ley Num. 100, supra y el Age Discrimination in Employment Act que atiende el
discrimen laboral y los despidos injustificados. Sin embargo, entienden que el P. de la C. 1196 tiene el
potencial de convertirse en una excusa y/o aliciente para que patronos eviten contratar a personas dentro de
este sector poblacional.

La Camara de Comercio de Puerto Rico se opone a la aprobacién del P. de la C. 1196. La
Camara sefnala que la compensacion establecida mediante la Ley Num. 80, supra, es un remedio para el
empleado y no un medio para castigar al patrono. Ademads, sefiala que dicha ley tal y como estd redactada,
ha tenido el efecto de crear un balance justo entre los intereses del patrono y el trabajador. La preocupacion
de la Cdmara, gira en torno a pretender imponer a los patronos de Puerto Rico la obligaciéon de mantener
empleados en contra de su voluntad, o peor alin, en contra de los mejores intereses de su empresa. La
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Camara de Comercio concluye que nada se saca ampliando la legislacion protectora del trabajo, sin que la
misma termine con las propias fuentes de empleo por ser demasiado onerosa.

La Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, endosa el P. de la
C. 1196. ORHELA reconoce el interés que persigue la medida y entiende que los trabajadores de mayor
edad estdn mas vulnerables a la pérdida de sus empleos. Por otro lado indica, que la Ley Num. 80, supra,
no es de aplicacion a los empleados del servicio publico, por lo que sugiere que el Departamento del
Trabajo, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y la Cdmara de Comercio se
expresen sobre el proyecto.

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico se opone a la aprobaciéon de la medida. La
Asociacion entiende que la libertad de contratacién del patrono no debe ser menoscabada. Sostiene, que el
patrono tiene que cumplir con su deber contractual al contratar un empleado. No obstante, siempre retiene
la potestad de decidir con quién se relaciona y bajo que condiciones. La Asociacion sugiere que el P. de la
C. 1196 es una intervencion en las relaciones privadas, tipico de un sistema autoritario donde no existen las
libertades garantizadas por una constitucion.

El Centro Unido de Detallistas no endosa el P. de la C. 1196. El CUD entiende que en Puerto
Rico ya existen una serie de leyes que protegen a los empleados. Por otro lado, critica la Exposicién de
Motivos de la medida, ya que la misma no estd sustentando sus aseveraciones con estudios, investigaciones,
estadisticas y/u otros que demuestren la veracidad y justificacion de las mismas. El CUD sugiere que se
desarrolle una estrategia o programa de orientacion patronal en Puerto Rico para que se conozcan los
estatutos vigentes, su desarrollo, objetivos, disposiciones y consecuencias del incumplimiento. Siendo asf,
la legislacion laboral se cumpliria a cabalidad.

Como muy bien expone el texto del P. de la C. 1196 ofrece un remedio adicional de reinstalacion a
aquellos trabajadores mayores de cincuenta y cinco (55) afios que fuesen despedidos sin mediar causa. Esta
nueva proteccion a los trabajadores puertorriquefios se logra a través de la Ley Num. 80, supra, y el nuevo
inciso que hoy se propone. La ley antes mencionada es pieza fundamental en el derecho laboral
puertorriquefio. La misma pretende salvaguardar los derechos de todo trabajador puertorriquefio.

El P. de la C. 1196 comprende y responde a nuestra realidad demografica. El por ciento
poblacional de edad avanzada se acrecienta a medida que los afios pasan. Por otro lado, la realidad
econémica del Pais, obliga a muchos de estos trabajadores a continuar en sus labores a pesar de haber
alcanzado edades para las cuales en un pasado nuestros abuelos ya no laboraban. L.a medida refrendada
propone establecer, por via de excepcion, el remedio de reinstalacion cuando el empleado despedido sin
justa causa. Siempre y cuando fuere mayor de cincuenta y cinco (55) afios, y hubiere trabajado por cinco
(5) afos 0 mas para el patrono.

Actualmente la Ley Num. 80, supra, ofrece el remedio de la mesada, la cual se computa en base al
periodo durante el cual el empleado haya trabajado para el patrono. Por otro lado, la Ley Num. 100, supra,
establece los remedios y penalidades pertinentes en cuanto al despido por cuestién de discrimen de edad,
entre otras. Dicha ley, dispone expresamente que un Tribunal pueda ordenar la reinstalacion del empleado,
victima del discrimen por edad. Sin embargo, los remedios de dicho estatuto solo se activan cuando el
discrimen por edad, o cualquiera de las otras causales comprendidas en el texto de la misma.

El P. de 1a C. 1196 es mds abarcador que las legislaciones antes citada. Esta medida dispone que
todo despido injustificado a una persona mayor de cincuenta y cinco (55) afios, que hubiere trabajado cinco
(5) afios para ese patrono, tiene derecho a la reinstalacion del empleo. Es decir, a diferencia de la Ley
Num. 100, supra, el empleado no tiene que probar discrimen, sino que el despido fue injustificado. Muchas
veces exigir juridicamente que un empleado despedido pruebe discrimen resulta ser un tanto oneroso para el
empleado que se encuentra en una posicion muy vulnerable. Lo anterior empeora exponencialmente cuando
ese empleado es una persona de edad avanzada.
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Siendo asf, el P. de la C. 1196 lo que requiere del empleado mayor de cincuenta y cinco (55) anos,
es probar que el despido fue injustificado. La medida comprende que todo despido es un acto que se realiza
por excepcion, ya que de por si exige unos costos para el patrono. Debemos recalcar que la Ley Ntiim. 80,
supra, establece que sera justificado un despido cuando el mismo responda, entre otros factores, al cierre
total, temporero o parcial de operaciones; o cuando los cambios tecnoldgicos o de reorganizacién; o a
reducciones en empleo que se hacen necesarias debido a una reduccién en el volumen de produccién, venta
0 ganancias.

De esta forma, rechazamos todos aquellos argumentos que sugieren que el P. de la C. 1196
representa ser un estimulo para los patrones, para no contratar personas mayores de cincuenta y cinco (55)
anos. La aplicacién de la medida estd supeditada a nuestra Ley Num. 80, supra, que como indicdramos
anteriormente es piedra angular de la evolucion laboral en Puerto Rico.

En cumplimiento de la Ley 321 del 6 de noviembre de 1999, se declara que el presente informe no
tiene un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

IMPACTO FISCAL

Cumpliendo con la disposiciéon del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no
impacta significativamente las finanzas de los municipios.

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta
medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Por lo antes expuesto la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1196 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1403, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafa:

“LEY

Para enmendar el Articulo 52 del Cddigo Politico de 1902, segiin enmendado, a los fines de
establecer que los nombramientos de los secretarios de gobierno y jefes de agencia de la Rama Ejecutiva,
realizados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento de una o ambas Cdmaras de
la Asamblea Legislativa, prescribirdn al expirar el término por el cual fue electo el Gobernador que los
nombré y estardn sujetos a consentimiento y confirmacion, en caso de que el proximo Gobernador o
Gobernador reelecto decida retenerlos en su cargo y disponer cuando un gobernador advenga al cargo por
sucesion, conforme al Articulo IV, Seccion 7 de la Constitucion del Estado Libre Asociado y la Ley Num.
7 de 24 de julio de 1952, segin enmendada, los nombramientos de dichos funcionarios continuardn
vigentes, sujeto a la discrecién del gobernador sucesor.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Dentro de la forma republicana de gobierno que nos rige, las funciones respectivas de las ramas
ejecutiva y legislativa se engranan para lograr que las acciones del gobierno respondan a principios de
legalidad y de coordinacién para lograr un funcionamiento eficiente.

Nuestra Constitucién, en su Articulo IV, Seccién 4, establece el poder del Gobernador para
efectuar nombramientos conforme a las disposiciones de la propia Constituciéon o de las leyes. Dichas
disposiciones incluyen, en la mayoria de los casos, un requisito de que dichos nombramientos se sometan a
un proceso de consejo y consentimiento por parte del Senado o de la Asamblea Legislativa en pleno. Por
ejemplo, el Articulo IV, Seccién 5 de la Constituciéon dispone especificamente que para el ejercicio del
Poder Ejecutivo, el Gobernador estard asistido de Secretarios de Gobierno que nombrard con el consejo y
consentimiento del Senado, y de la Cdmara de Representantes, en el caso del Secretario de Estado.

El requisito de consejo y consentimiento es un elemento esencial del balance requerido por la
doctrina de separacion de poderes. El Gobernador, como poder nominador, tiene discrecion para escoger
su equipo de trabajo, mas se requiere que un cuerpo representativo del pueblo pase juicio sobre la
idoneidad de los candidatos a esos puestos. El Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el caso de Herndndez
Agosto v. Lépez Nieves, 114 D.P.R. 601 (1983), ha expresado que en lo que atafie a los nombramientos de
secretarios de gobierno, que la Rama Ejecutiva no puede despojar a la Rama Legislativa del poder de
confirmacién que le confieren la Constitucion y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Nuestro Tribunal Supremo, en el caso de Herndndez Agosto v. Romero Barcel6, 112 DPR 407
(1982), determind que: “....no existe disposicion alguna en la Constitucion ni en las Leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que expresamente imponga al Gobernador el deber de enviar al Senado, para
consejo y consentimiento, la nominacién de los secretarios de gobierno nombrados en el cuatrienio anterior
y que el Gobernador desea retener en el nuevo cuatrienio”. Ahora bien, el que el Tribunal acertadamente
reconociera que no existia un requisito o mandato legal a esos efectos, no significa que haya dictado que no
puede existir tal requisito o mandato, o que su ausencia tiene naturaleza constitucional propia.
Simplemente, existe una situacién en que la ley no obliga a someter renominaciones y nada impide que se
legisle para llenar esa omision en la estructura legal.

En ese sentido, vale recordar una opinién disidente emitida por el Juez Asociado Diaz Cruz en el
referido caso Herndndez Agosto v. Romero Barceld, donde expone que si el Gobernador viene obligado a
jurar nuevamente su cargo cada cuatro afios, por analogfa los secretarios de gobierno y altos funcionarios
que requieren confirmacion deberfan también revalidar ante el Senado. Especificamente, sefiala que: “Los
secretarios de gobierno y jefes de agencias importantes no son simples ayudantes del gobernador. Ellos
dirigen departamentos ejecutivos a través de los cuales se efectia realmente la politica publica del gobierno.
El nombramiento de dichos secretarios y demds incumbentes sin término fijo para los que se exige
confirmacion es funcién compartida entre Gobernador y Senado. Si el Gobernador reelecto los retiene en
sus cargos su actuacién equivale a un renombramiento que necesariamente requiere la confirmacion por el
Senado.”

Si en efecto la fuente de poder del Estado es el Pueblo, su poder debe ejercerse a través de todos
los componentes de su Gobierno y no puede relevarse a una u otra de las ramas. En la papeleta de eleccién
general el candidato a Gobernador no incluye una “plancha” de sus secretarios y jefes de agencia, ni se ha
entendido nunca que la eleccion del de un candidato constituye un voto implicito para todas sus acciones
que se sobrepone al proceso dispuesto constitucionalmente. Esto serfa negarle al Poder Legislativo electo el
ejercicio del sufragio a nombre del pueblo en el proceso constitucional de confirmacién, obviando el
mandato popular y constitucional de que sea el que pase juicio y decida si confirma o no a los secretarios y
jefes de gobierno.

Esta legislacion persigue llenar el vacio en la ley en cuanto a cOomo se ejerce la funcién
constitucional del Poder Legislativo en los procesos de nombramientos y confirmacién, a la vez que reduce
la concentracion de poder en una de las ramas del gobierno, mediante una disposicidon que establece que los
nombramientos de secretarios de gobierno cesardn con la expiracion del término del Gobernador que lo
nombro.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 52 del Cdédigo Politico de Puerto Rico de 1902, segin
enmendado, para que lea como sigue:

“Articulo 52.-El Gobernador nombrard, en la forma que se disponga por la Constitucién o
por Ley, a todos los funcionarios para cuyo nombramiento esté facultado. Podrd hacer
nombramientos cuando la Asamblea Legislativa no esté en sesion. Todo nombramiento que
requiera el consejo y consentimiento del Senado o de ambas Camaras quedard sin efecto al
levantarse la siguiente sesion ordinaria. Excepto cuando por Ley se disponga un término fijo en el
puesto, los nombramientos de secretarios de gobierno o jefes de agencia de la Rama Ejecutiva,
realizados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento de una o ambas
Camaras de la Asamblea Legislativa, prescribirdn al expirar el término por el cual fue electo el
Gobernador que los nombrd y estardn sujetos a consentimiento y confirmacién de su nombramiento
en caso de que el proximo Gobernador o el Gobernador reelecto decida retenerlos en su cargo.
Cuando un Gobernador advenga al cargo por sucesion segin dispuesto bajo el Articulo IV, Seccion
7 de la Constitucion del Estado Libre Asociado y la Ley Num. 7 de 24 de julio de 1952, segin
enmendada, los nombramientos de dichos funcionarios continuardn vigentes sujeto a la discrecién
del Gobernador sucesor.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1403, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propdsito de esta medida es enmendar el Articulo 52 del Cddigo Politico de 1902, seglin
enmendado, a los fines de establecer que los nombramientos de los secretarios de gobierno y jefes de
agencia de la Rama Ejecutiva, realizados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y
consentimiento de una o ambas Cdmaras de la Asamblea Legislativa, prescribirdn al expirar el término por
el cual fue electo el Gobernador que los nombro y estardn sujetos a consentimiento y confirmacion, en caso
de que el proximo Gobernador o Gobernador reelecto decida retenerlos en su cargo y disponer cuando un
gobernador advenga al cargo por sucesion conforme al Articulo IV, Secciéon 7 de la Constitucién del Estado
Libre Asociado y la Ley Num. 7 de 24 de julio de 1952, segin enmendada, los nombramientos de dichos
funcionarios continuardn vigentes, sujeto a la discrecion del gobernador sucesor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestra Constitucién, en su Articulo IV, Seccién 4, establece el poder del Gobernador para
efectuar nombramientos conforme a las disposiciones de la propia Constituciéon o de las leyes. Dichas
disposiciones incluyen, en la mayoria de los casos, un requisito de que dichos nombramientos se sometan a
un proceso de consejo y consentimiento por parte del Senado o de la Asamblea Legislativa en pleno. Por
ejemplo, el Articulo IV, Seccién 5 de la Constituciéon dispone especificamente que para el ejercicio del
Poder Ejecutivo, el Gobernador estard asistido de Secretarios de Gobierno que nombrard con el consejo y
consentimiento del Senado, y de la Cdmara de Representantes en el caso del Secretario de Estado.

En su memorial el Departamento de Justicia hace referencia al caso de Hernindez Agosto v.
Romero Barcelo, 112 DPR. 407 (1982) y expone su andlisis legal sobre la medida objeto de discusion.

La Comision de Gobierno y Asuntos Laborales entiende que la opinién disidente emitida por el
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Juez Asociado Diaz Cruz en Herndndez Agosto v. Romero Barceld, supra, en la que expone que si el
Gobernador viene obligado a jurar nuevamente su cargo cada cuatro afios, por analogia los secretarios de
gobierno y altos funcionarios que requieren confirmacién deberian también revalidar ante el Senado.
Especificamente, éste senala que:

[l]os secretarios de gobierno y jefes de agencias importantes no son simples
ayudantes del gobernador. Ellos dirigen departamentos ejecutivos a través de los cuales se
efectia realmente la politica ptblica del gobierno. El nombramiento de dichos secretarios y
demds incumbentes, sin término fijo para los que se exige confirmacién, es funcién
compartida entre gobernador y Senado. Si el gobernador reelecto los retiene en sus cargos,
su actuacion equivale a un renombramiento que necesariamente requiere la confirmacién
por el Senado. "

El concepto detrds de la opinién antes citada es lo pretende esta pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL

Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no impacta
significativamente las finanzas de los municipios.

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta
medida no tendra un impacto fiscal.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, somete a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1403, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1507, y se da
cuenta del Informe de la Comisiéon de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 2 y el inciso D del Articulo 1 de la Ley Nim. 95 de 23 de abril de 2004;
para incluir la pena de restitucion, aumentar la cantidad de la pena impuesta en dicha Ley y atemperar sus
disposiciones a la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través del Departamento de Salud ha establecido como
politica publica la promocién de la lactancia materna. Reconoce su importancia para la salud y la
prevencion de enfermedades y como estrategia efectiva y costo eficiente para lograr y mantener un buen

12 Herndndez Agosto v. Romero Barceld, supra, a la pag. 429.
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estado de la salud. Como cuestion de hecho, la alimentacion es parte fundamental del derecho a la vida,
siendo el principal derecho civil y humano, reconocido en todas las constituciones democrdticas y en la
Carta de Derechos de las Naciones Unidas.

Durante el pasado cuatrienio, se aprobd la Ley Num. 95 de 23 de abril de 2004; en donde se cred
una proteccion a las madres lactantes en contra de practicas discriminatorias que en muchas ocasiones eran
utilizadas para impedir un acto natural de alimentar a sus criaturas. En su Articulo 2, se cre6 una penalidad
contra toda persona que incurra en practicas discriminatorias hacia una mujer por el hecho de lactar un
nifio(a) en los lugares que especifica dicha Ley o que prohiba, impida o de alguna forma limite o cohiba
que una mujer lacte a su nifio(a) en dichos lugares. Dicha persona de acuerdo con la Ley Num. 95, supra,
incurrird en delito menos grave, y convicta que fuere, estaria sujeta a una multa no menor de quinientos
(500) délares ni mayor de mil (1,000) dblares, a discrecion del juez(a) de la Sala del Tribunal de Primera
Instancia, Tribunal General de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Se credé ademads, una
causa de accion civil por dafios y perjuicios contra cualquier persona natural o juridica que interfiera con el
ejercicio de los derechos reconocidos en dicha Ley.

No obstante lo establecido en la Ley Num. 95, supra, la Asamblea Legislativa entiende necesario
que en Puerto Rico se establezca la pena de restitucidon como una forma adicional de adquirir una
indemnizacién por el dafio que pueda haber sido causado. En adicién, se aumenta la pena de la multa hasta
cinco mil (5,000) ddlares, para atemperarla a la penalidad de un delito menos grave establecida en el Nuevo
Cddigo Penal mediante la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso D del Articulo 1 de la Ley Num. 95 de 23 de abril de 2004, para

que se lea como sigue:

“Articulo 1.-LACTANCIA; PROHIBICION DE PRACTICAS DISCRIMINATORIAS

A ..

D. Lactar no es violacién de Ley;

Una madre lactando a su nifio o nifia en cualquier lugar, ya sea publico o privado, donde la madre,
de otra forma estd autorizada a estar, no se entenderd como una exposiciéon deshonesta, acto
obsceno u otra accién punible establecida en los Articulos similares que comprenden estas
conductas dentro de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, mejor
conocida como “Cddigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, ni de cualquier otro
precepto legal de tipo penal o civil”.

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 95 de 23 de abril de 2004, para que se lea
como sigue:

“Articulo 2.-Penalidad

Toda persona que incurra en practicas discriminatorias hacia una mujer por el hecho de
lactar un nifio(a) en los lugares que especifica esta Ley o que prohiba, impida o de alguna forma
limite o cohiba que una mujer lacte a su nifio(a) en dichos lugares, incurrird en delito menos grave,
y convicta que fuere, estard sujeta a una multa no menor de mil (1,000) délares ni mayor de cinco
mil (5,000) doélares, a discrecién del juez o jueza de la Sala del Tribunal de Primera Instancia,
Tribunal General de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En adicion, el juez podra
imponer una pena de restitucion basado en el Articulo 61 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de
2004.

Se crea ademds, una causa de accion civil por dafios y perjuicios contra cualquier persona
natural o juridica que interfiera con el ejercicio de los derechos reconocidos en esta Ley.”
Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la
Cdamara Num. 1507, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 1507 tiene el propésito de enmendar el Articulo 2 de la Ley Num.
95 de 23 de abril de 2004; para incluir la pena de restitucion y aumentar la cantidad de la pena impuesta en
dicho Articulo.

Surge de la Exposicion de Motivos de la presente medida que el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a través del Departamento de Salud ha establecido como politica publica la promocién de la lactancia
materna. Reconoce su importancia para la salud y la prevencion de enfermedades y como estrategia efectiva
y costo eficiente para lograr y mantener un buen estado de la salud. Como cuestién de hecho, la
alimentacion es parte fundamental del derecho a la vida, siendo el principal derecho civil y humano,
reconocido en todas las constituciones democrdticas y en la Carta de Derechos de las Naciones Unidas.

Durante el pasado cuatrienio, se aprob6 la Ley Nim. 95 de 23 de abril de 2004; en donde se cred
una proteccion a las madres lactantes en contra de pricticas discriminatorias que en muchas ocasiones eran
utilizadas para impedir un acto natural de alimentar a sus criaturas. En su Articulo 2, se cre6 una penalidad
contra toda persona que incurra en practicas discriminatorias hacia una mujer por el hecho de lactar un
nifio(a) en los lugares que especifica dicha Ley o que prohiba, impida o de alguna forma limite o cohiba
que una mujer lacte a su nifio(a) en dichos lugares. Dicha persona de acuerdo con la Ley Num. 95, supra,
incurrird en delito menos grave, y convicta que fuere, estarfa sujeta a una multa no menor de quinientos
(500) délares ni mayor de mil (1,000) dblares, a discrecion del juez(a) de la Sala del Tribunal de Primera
Instancia, Tribunal General de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Se cred ademads, una
causa de accidn civil por dafios y perjuicios contra cualquier persona natural o juridica que interfiera con el
ejercicio de los derechos reconocidos en dicha Ley.

No obstante lo establecido en la Ley Num. 95, supra, la Asamblea Legislativa entiende necesario
que en Puerto Rico se establezca la pena de restitucion como una forma adicional de adquirir una
indemnizacién por el dafio que pueda haber sido causado. En adicion, se aumenta la pena de la multa hasta
cinco mil (5,000) ddlares, para atemperarla a la penalidad de un delito menos grave establecida en el Nuevo
Cédigo Penal mediante la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio de toda pieza legislativa sometida
ante su consideracion, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto
Rico someti6 al andlisis el P. de la C. 1507. En esta ocasiéon se le sometieron los comentarios al
Departamento de Justicia, la Oficina de Administracion de Tribunales, el Departamento de la Familia, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres y la Comision de Derechos Civiles.

El Departamento de Justicia expone que al evaluar la medida ante su consideracién, observan que la
misma hace una aportacion sustancial al marco estatutario que rige la proteccién a las madres lactantes en
contra de préacticas discriminatorias. Como discuten a continuacion, la revision del marco estatutario, segin
propuesta en la medida que nos ocupa, es necesaria para que la implantaciéon de la Ley Num. 95, supra,
esté en armonifa con el ordenamiento penal vigente.

Con la presente medida se busca fortalecer el ordenamiento que implanta la politica ptblica a favor
de la lactancia. La lactancia es importante para la formacién de todo nifio, y entorpecer o prohibir este acto
es contrario a nuestra politica publica.
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El Departamento de Justicia considera que la pena de restitucién es un remedio mas rapido para que
la madre lactante victima de discrimen pueda ser compensada en aquellos dafios que puedan ser sustituidos,
ya que la misma se impone al momento de dictar sentencia durante el procesamiento criminal. Esto sirve
como alivio econdémico a estas madres, ya que el proceso penal lo lleva el Estado y no la victima del
discrimen.

Advierten que la pena de restitucion, segin elaborada en el Articulo 61 del Cédigo Penal vigente,
no incluye sufrimientos y angustias mentales. La misma solo permite la compensacion a la victima por los
dafios y pérdidas que se le haya ocasionado a su persona o propiedad. Por ejemplo, se podria restituir el
costo de servicios médicos recibidos. Por lo tanto, esta penalidad no sustituye la causa de accién civil en
dafos, la cual el proyecta preserva.

La inclusién de la pena de restitucién y el aumento en la cuantia de la multa es una gestion
legislativa que lleva un mensaje claro a la sociedad sobre la politica publica que requiere seguir el estado en
este delicado asunto. Es prioritario para el Estado hacer sentir seguras a las madres lactantes en cualquier
lugar publico o designado para el uso politico, desalentando contundentemente el discrimen por parte de
una persona, natural o juridica, publica o privada.

Ellos indican que la presente medida hace una aportacién sustancial al marco estatutario que rige la
proteccion a las madres lactantes en contra de précticas discriminatorias. La enmienda propuesta responde a
sucesos recientes sobre este problema, y estd enmarcada en los principios de solidaridad y humanismo que
deben regir la implantacion de nuestras leyes.

El Departamento de Justicia endosa la medida.

Por su parte, la Comision de Derechos Civiles indica que dada las circunstancias, en que madres
lactantes y sus infantes han sido discriminados e incluso humillados la Comisién de Derechos Civiles avala
de igual forma las penalidades que el presente Proyecto pretende imponer, estando los mismos dentro de
los limites constitucionales.

Nuestro mds alto foro judicial ha reconocido las facultades que le da el derecho constitucional a la
asamblea Legislativa a legislar sobre la pena de restitucién en la creacion de delitos. Segun el Articulo 61
del Nuevo Cddigo Penal, la pena de restitucion se define como la obligacion que impone el Tribunal para
compensar la victima por los dafios y pérdidas que le haya ocasionado a su persona o a su propiedad. Esta
pena no incluye sufrimientos y angustias mentales. En el caso de que sea una pena impuesta pagadera en
dinero, el Tribunal tomard en consideracion el total de los dafios que habran de restituirse, la participacion
prorrateada de quienes fueran convictos, la capacidad de pago de éstos y cualquier otro elemento que haga
de la pena una adecuada a las circunstancias del caso, a la vez que al la condicién del convicto.

En Vdzquez vs. Alcalde 114 D.P.R. 22 (1983), nuestro Tribunal Supremo expres6 que “En su
modalidad punitiva, la pena de restitucion tiene como fin el procurar la indemnizaciéon como medida de
trato justo a la victima...” Expres6 también en ese mismo caso que a tenor con la Ley que incluy6 la pena
de restitucion en el antiguo Cddigo Penal, la misma es “una de las penas disponibles para castigar un
delito, la cual puede ser impuesta por s misma o en adicién a alguna otra de las penas establecidas.”.

Asf también, en Pueblo vs. Falcon 126 D. P. R. 75 (1990), expreso el Tribunal que “El principio
de legalidad exige que no se impongan penas o medidas de seguridad que la Ley no hubiese establecido
previamente... La pena de restitucién es aplicable s6lo a aquellos delitos en los cuales la Asamblea
Legislativa dispuso especificamente que se afiadiera”.

Respecto a la constitucionalidad de imponer la pena de restituciéon ademds de otras multas, debe
tenerse en cuenta que el hecho de que la pena de restitucion se haga parte del delito de violar la ley que el
presente Proyecto propone, no resulta excesiva, siempre que se sigan los estdndares definidos en los
principios de legalidad y judicialidad. Ya se ha reconocido el que dicha pena puede ser impuesta en adicién
a otras multas y acciones de dafios y perjuicios, por lo que la pena de restitucion puede justificarse. Mas
alld cuando estamos tratando en el presente Proyecto una creacion de delito por discrimen a base de uno de
los derechos fundamentales de mads alta jerarquia.
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El Departamento de la Familia explica ha demostrado un gran interés en materia relacionadas con
el tema de la Lactancia. Es conocido que los infantes que son alimentados con leche materna reciben una
alimentacion especial que le brinda nutrientes que solo pueden obtenerse mediante su consumo. Sabemos
que la leche materna es irremplazable y dado que no existe impedimento legal para llevar a cabo dichas
enmiendas el Departamento de la Familia avala este intento legislativo de proteger el derecho que tienen las
madres de ofrecer a sus hijos e hijas este beneficio.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres entiende que es necesario establecer penalidades mads
severas cuando se violen las disposiciones de esta Ley tal y como propone el proyecto en referencia ya que
en Puerto Rico todavia existe mucho discrimen hacia las madres lactantes.

Por ultimo, la Oficina de Administracion de los Tribunales indica que la tipificacion de los delitos y
el establecimiento de las penas correspondientes constituyen prerrogativas de la Asamblea Legislativa, de
acuerdo con la separaciéon de poderes y el principio de legalidad que rigen en los ordenamientos
constitucional y penal en nuestro pais. Véase, Seccién 2 del Articulo 1y Articulo 1l de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Articulo 2 de la Ley Num. 149 de 2004.

Por tanto, la Rama Judicial se abstiene de emitir juicio respecto a los méritos de medidas
legislativas que como el P. de la C. 1507 constituyen asuntos de la injerencia y en el dmbito de autoridad
de otras ramas de gobierno.

A tenor con los fundamentos especificados, la Rama Judicial declina comentar respecto a este
proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su secciéon 32.5 segtn lo
establece la Ley 321 del 6 de noviembre 1999 y ademads, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991, segin enmendada. La Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene
impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su seccion 32.5 segin lo
establece la Ley 321 del 6 de noviembre 1999 y el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006
la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de la
Rama Ejecutiva.

CONCLUSION

La Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico, tuvo la
oportunidad de evaluar y considerar las recomendaciones del Proyecto de la Cdmara Num. 1507 el cual
tiene el propdsito de enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 95 de 23 de abril de 2004; para incluir la pena
de restitucion y aumentar la cantidad de la pena impuesta en dicho Articulo.

Esta Comision concluye al evaluar la medida que la misma hace una aportacion sustancial al marco
estatutario que rige la proteccién a las madres lactantes en contra de pricticas discriminatorias. Con la
presente medida se busca fortalecer el ordenamiento que implanta la politica publica a favor de la lactancia.
Es prioritario hacer sentir seguras a las madres lactantes en cualquier lugar publico o designado para el uso
politico, desalentando contundentemente el discrimen por parte de una persona, natural o juridica, publica o
privada.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del
Senado de puerto Rico, previo estudio y evaluacién recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara
Num. 1507 sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)
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Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico, Asuntos
Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1526, y se da
cuenta del Informe de la Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, sin enmiendas, segin
el entirillado electrénico que se acompana:

“LEY
Para instituir un programa de orientacién nutricional, adscrito al Departamento de Salud, a los fines
de establecer un mecanismo, que de forma sistemdtica promueva y estimule en la poblacién el consumo de
alimentos con alto valor nutritivo, incentive a los establecimientos comerciales a expandir y mejorar su
oferta de alimentos nutritivos, y a los efectos de fijar otras normas y deberes que le den efectividad a dicho
programa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun se desprende de un andlisis estadistico sobre la Morbilidad y Mortalidad de la poblacion en
Puerto Rico, para el afio 1999, los hdbitos alimentarios inapropiados en la poblacién constituyeron factores
de peso en el 73.5% de las primeras cinco causas de muerte: enfermedades del corazén, tumores malignos
(cancer), diabetes mellitus, enfermedades hipertensivas y enfermedades cerebrovasculares.

Asimismo, estadisticas recientes, del "Behavioral Risk Factor Surveillance System", revelaron que
los puertorriquefios superan a los norteamericanos en inadecuados hdbitos alimentarios. Se destaca que
cerca de un 92.8% de los puertorriquefios bajo dicho estudio admitieron que no comian suficientes frutas y
vegetales. Ademds, un 49.2% admitié que no hacia ningun tipo de ejercicio o actividad fisica en su tiempo
libre.

De la misma forma, y como consecuencia de lo anterior, segin estadisticas oficiales del
Departamento de Salud, se estima que aproximadamente un cincuenta y nueve (59) por ciento de nuestra
poblacién estd obesa. De éste el veinte (20) por ciento estd sobre peso.

Todo esto apunta a un patron generalizado de deficiencias en los estilos y hdbitos alimenticios de
nuestra poblacién, acompafiado de las serias consecuencias de salud que ello acarrea. A raiz de ello, en el
2002, el Departamento de Salud disefio una campafia educativa y multisectorial, con la finalidad de
concienciar y estimular mejores hdbitos alimenticios en la poblacién.

Las estadisticas vitales de mortalidad y morbilidad son un reflejo de los estilos de vida actuales de
Puerto Rico. Esto crea la necesidad de que el Departamento de Salud y el sector privado de alimentos se
unan y creen un sistema de identificacién de alimentos que cumplan con las recomendaciones dietarias
actuales de las distintas asociaciones, mediante la utilizacion de determinados logotipos o simbolos.

Ello ha producido cambios evidentes en los patrones alimenticios de la poblacién, al constatarse una
mayor utilizacién de los productos auspiciados bajo el programa y al unirse a esta loable iniciativa, mas de
trescientos sesenta y cinco (365) establecimientos de alimentos a lo largo de nuestro Pafs. Ello a su vez, ha
engendrado mayor conciencia en la poblacion, sobre la deseabilidad de mantener una dieta saludable y tener
un actitud mds selectiva al momento de consumir alimentos.

A raiz de los resultados y experiencias de esta iniciativa, resulta imperativo instituir de forma
definitiva un programa de similar alcance y propdsito, como parte de las funciones ministeriales
reconocidas en Ley, al Departamento de Salud. Asi, esta agencia estard mejor posicionada para cumplir
adecuadamente su rol institucional de promover estilos de vida y patrones de conducta, que contribuyan al
desarrollo saludable de nuestra poblacion.
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Al mismo, tiempo, al asi hacerlo, se hace disponible un mecanismo sistemdtico, que permita
provocar cambios progresivos en la oferta de la industria local de alimentos y modificaciones considerables
a los habitos alimentarios de la poblacion.

A la luz de lo anterior, mediante la presente Ley, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
instituir un programa de orientacion nutricional, adscrito al Departamento de Salud, a los fines de
establecer un mecanismo, que de forma sistemdtica promueva y concience en la poblacién el consumo de
alimentos que cumplan con las recomendaciones dietarias actuales de las siguientes asociaciones:
Asociacion Americana del Corazén, Asociacion Americana del Cancer, y Asociacién Americana de
Diabetes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd y podrd citarse oficialmente como “Ley del Programa de Orientacién
Nutricional del Departamento de Salud”.

Articulo 2.-Creacién del Programa

Se instituye como un programa especial, adscrito al Departamento de Salud y admnistrado por éste,
el Programa de Orientacion Nutricional, con la finalidad de institucionalizar un mecanismo de promocion
del consumo y uso de alimentos o meniis que cumplan con las recomendaciones dietarias actuales de la
Asociacion Americana del Cdncer y la Asociaciéon Americana de Diabetes.

Articulo 3.-Objetivos del Programa

El Programa aqui instituido perseguird, sin que se entienda como limitacion, los siguientes

objetivos:

a) Promocionar cambios en el comportamiento y estilo de vida de la poblacién puertorriquefia, en
términos de su alimentacion diaria.

b) Promover y difundir informacién nutricional 1til y préctica, para fomentar una seleccién de
alimentos o ments en los supermercados y restaurantes de comida rdpida que cumplan con las
recomendaciones dietarias actuales.

¢) Oftrecer orientacion y educacion en relacion a la compra y distribuciéon de alimentos basados en
las recomendaciones dietarias actuales de las asociaciones antes mencionadas a los
supermercados, “fast food”, cafeterias y otros componentes de la industria de alimentos en
Puerto Rico.

d) Contribuir a una toma de decisiones inteligente en el proceso de consumir alimentos y motivar
en la ciudadanfa una actitud selectiva y cautelosa, al momento de patrocinar y consumir
productos alimenticios.

e) Combatir la obesidad y los malos habitos alimenticios en la poblacién de todas las edades,
géneros o estratas socioecondmicas.

f) Convertir al Estado en el principal promotor, patrocinador y auspiciador de los alimentos con
alto valor nutricional.

g) Cumplir con cualesquiera otros objetivos y fines consistentes con la presente Ley e
instrumentales, para lograr su propdsito.

Articulo 4.-Deberes del Departamento

A los fines de lograr la mas cabal implantacién de esta Ley, se encomienda al Departamento a

cumplir con los siguientes deberes y responsabilidades:

a) Instituir un mecanismo, que sistemdticamente promueva e incentive habitos y estilos
alimenticios saludables en la poblacién general.

b) Reconocer, avalar y recomendar a la poblacién, la oferta alimenticia de supermercados,
establecimientos de comida y otros componentes de la industria de alimentos, que cumplan y
relinan estdndares bdsicos de salud y calidad nutricional.
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c)

d)

g)

h)

)

k)

Disefiar e implantar campafias promocionales, que fomenten la buena alimentacién desde
edades tempranas y la participacion de la industria de alimentos en planes estratégicos y
esfuerzos sistemdticos, para maximizar los alimentos nutritivos en su oferta de productos y
servicios; y minimizar los alimentos que no retinen requisitos basicos de buena alimentacion.
Identificar de forma uniforme, sucinta y grafica, mediante afiches, simbolos, etiquetas,
logotipos o cualquier instrumento adecuado para ello, aquellos productos alimenticios, que por
su valor nutritivo, ameritan ser recomendados al publico general y asi constituir un sistema de
orientaciéon nutricional, que facilite la seleccion de alimentos que cumplan con las
recomendaciones dietarias actuales.

Concertar acuerdos colaborativos y alianzas estratégicas con las asociaciones representantivas
de la industria de alimentos, con agencias, instrumentalidades publicos o empresas del sector
privado, a los fines de expandir el universo de alimentos patrocinados bajo el programa e
incrementar el numero de empresas o entidades participantes en el programa aqui instituido.
Hacer recomendaciones a la Asamblea Legislativa y a los demds componentes del Poder
Ejecutivo, sobre incentivos adicionales a las empresas participantes en el programa, para
estimular su participacién en el mismo y atraer a otros sectores.

Concertar esfuerzos en coordinacién con el Departamento de Educacién y la Oficina de
Asuntos de la Juventud, para provocar cambios en los estilos y patrones alimenticios de la nifiez
y la juventud en Puerto Rico y estimular en éstos el patrocinio y auspicio de aquellos productos
u ofertas alimenticias recomendadas bajo el programa o reconocidas por su calidad nutritiva.
Emprender iniciativas conjuntas con las Asociaciones, Universidades, Colegios u otros
organismos asociados o vinculados a la disciplina de la nutricion y debidamente certificados o
acreditados como tales, para atemperar los servicios, requisitos y criterios del programa al
desarrollo, el conocimiento especializado y el consenso de los expertos en materia de nutricién.
Adoptar criterios uniformes, cientificos y confiables, para la seleccién o recomendacion de los
alimentos o productos recomendados y las prioridades delineadas para implantar las
disposiciones de esta Ley.

Extender de forma gradual los beneficios y oportunidades del programa aqui creado a los
diversos componentes de la industria de alimentos en Puerto Rico.

Asignar el personal técnico necesario, para desempeiar los deberes encomendados en esta Ley
y asegurar que los alimentos y establecimientos participantes del programa que cumplen
satisfactoriamente con los criterios y requisitos esbozados en la presente Ley y en la
reglamentacién adoptada a su amparo.

Articulo 5.-Registro de Entidades Participantes

En el cumplimiento de los deberes aqui delegados, el Departamento de Salud deberd habilitar un
registro de las empresas o entidades participantes del programa. En el mismo, se incluird, sin que se
interprete como una limitacion, los siguientes datos:

a)

b)

c)

El nombre oficial de la empresa o la entidad participante, acompaiiado de los ofrecimientos y
productos por esta ofrecidos, que cumplen con los criterios del programa aqui establecido.

El nimero de establecimientos que participan en el programa, ademds de una descripcién de la
direccion fisica de cada uno de éstos, que de forma inteligible al ciudadano que examine el
registro, permita identificar la localizacién de los mismos.

Un desglose de los criterios o parametros, bajo los cuales la empresa o entidad ha sido
ingresada en el programa y una relacion de los productos especificos de su oferta alimenticia,
que han completado los referidos criterios.
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d) Cualesquiera otros datos que sean pertinentes a la identificacién de las entidades participantes y
que sean cénsonos con el propdsito y contenido de la presente Ley.

Articulo 6.-Informe anual

Al cierre de cada afo fiscal, el Departamento deberd remitir al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, un informe que desglose los logros y resultados de la implantacion de esta Ley, las medidas y
proyectos especiales adoptados para la eficaz ejecucién de los deberes impuestos en la misma y las
recomendaciones sobre cambios deseables al programa, para fortalecer sus ofrecimientos y aumentar su
efectividad.

Articulo 7.-Reglamentacion

Se ordena al Departamento de Salud a adoptar la reglamentacién y las medidas administrativas,
necesarias para hacer valer las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 8.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto de la Cdmara de Representantes 1526, tiene a bien someter a
este Alto Cuerpo su Informe recomendando la aprobacion de la medida sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1526 tiene como finalidad instituir un programa de orientacién nutricional, adscrito
al Departamento de Salud, a los fines de establecer un mecanismo, que de forma sistemdtica promueva y
estimule en la poblacién el consumo de alimentos con alto valor nutritivo, incentive a los establecimientos
comerciales a expandir y mejorar su oferta de alimentos nutritivos, y a los efectos de fijar otras normas y
deberes que le den efectividad a dicho programa.

En la Exposiciéon de Motivos de esta medida se sefiala que segiin se desprende de un andlisis
estadistico sobre la Morbilidad y Mortalidad de la poblacion en Puerto Rico, para el afio 1999, los habitos
alimentarios inapropiados en la poblacion constituyeron factores de peso en el 73.5% de las primeras cinco
causas de muerte: enfermedades del corazén, tumores malignos (cdncer), diabetes mellitus, enfermedades
hipertensivas y enfermedades cerebrovasculares.

La nutricién es un factor de vital importancia para el desarrollo y mantenimiento de la salud. Es
por ello que el rol del nutricionista dietista resulta indispensable en una sociedad por ser estos profesionales
los peritos en el drea de alimentos y nutricion. Nuestro ordenamiento juridico define al nutricionista dietista
como aquel profesional cualificado para interpretar y aplicar conocimientos cientificos de nutricién a la
planificacion, organizacidn, desarrollo y direccién de programas para la promociéon de la salud y la
prevencion de enfermedades debilitantes asi como la investigacién, estudio y solucién de problemas de
nutricién en individuos o grupos.

Al igual que en otras multiples profesiones, la relacion nutricionista-paciente tiene que estar basada
en la confianza y libre seleccion. Concientes de la importancia de la nutricién para promover estilos de vida
saludables, recientemente se aprobd la Ley Num. 236 de 3 de noviembre de 2006, la cual afade un sub-
inciso (3) al inciso C de la Seccién 6 del Articulo VI de la Ley Nim. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico™, a los fines de
garantizar a los beneficiarios la libre seleccién de los servicios de salud provistos por profesionales de
nutricién y dietética licenciados.
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De igual forma esta Asamblea Legislativa ha estado atendiendo otras medidas legislativas cuya
finalidad es promover estilos de vida saludables de nuestro pueblo mediante la promocién de la actividad
fisica y una buena nutricién. La aprobacion del P. de la C. 1526 contribuird a mejorar los estilos de vida de
nuestro pueblo y dard a la nutricién la importancia que la misma amerita como parte de una buena salud.

La poblacion en general debe tener a su disposiciéon una buena educacion y servicios disponibles de
nutricionistas, de esa forma garantizamos que se educardn en los buenos hdbitos de alimentacion y prevenir
problemas de salud, particularmente el muy extendido problema de la obesidad y las enfermedades crdnicas
asociadas con dicha condicion.

Una sana alimentacion es parte fundamental de un estilo de vida saludable. Asi pues, el piblico en
general necesita aprender a seleccionar, comprar, almacenar, cocinar y consumir adecuadamente sus
alimentos. Es importante, ademds, aprender a seleccionar los alimentos fuera del hogar como, por ejemplo,
comidas rapidas que sean verdaderamente nutritivas.

El grupo de la poblacién con problemas de salud como obesidad, diabetes mellitus, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades renales, problemas gastrointestinales y hepdticos entre otros necesita tener
libre acceso a nutricionistas dietistas que provean terapia medico-nutricional y los ayuden a mejorar su
salud, calidad de vida y asi prevenir complicaciones y hasta fallecimiento prematuro.

Podemos mencionar diversas situaciones en las que la orientacién nutricional resulta imprescindible
para conservar la salud y la vida. Asf pues, en el tratamiento de la diabetes mellitus el cliente/paciente
puede reducir complicaciones como perdida de la vision, perdida de la funcion renal, amputaciones y otros.
El paciente cliente/cliente con diabetes mellitus puede reducir el uso de insulina o medicamentos. En
muchos casos se logra conseguir el control con dieta y ejercicios. Un cliente/paciente con diabetes
controlada tiene una reduccion notable en las visitas a las salas de emergencias y hospitalizaciones. Esto no
solo incide positivamente sobre la calidad de vida de los pacientes, sino que también es beneficioso en
términos de costo para la Reforma de Salud.

Los equipos de salud sin el profesional de nutricién y dietética estdin muy limitados en su capacidad
para ayudar al cliente/paciente a mantener y mejorar su salud o condiciones de salud ya existentes.

La alimentacién balanceada, variada y moderna es uno de los criterios mas correlacionados con el
mejor estado de salud de los individuos. Los Nutricionistas —Dietistas Licenciados han servido a nuestro
pais con dedicacién desde los afios 30 cuando se graduaron de las primeras clases con los expertos en la
materia de alimentacién y nutricién en Puerto Rico.

Puerto Rico ha sido modelo para los Estado Unidos en el sentido que fue el primer “estado” o
primer territorio americano que presento al profesional de la nutricion y la dietética con licenciatura. En el
1972 bajo la ley #82 del 31 de mayo se reguld la practica de la profesién que a los Nutricionistas —Dietistas
de la Isla de Puerto Rico.

El Nutricionista — Dietista Licenciado es un profesional altamente cualificado que recibe este grado
académico luego de haber completado un bachillerato, que como promedio tiene una duracion de 5 afos de
estudios universitarios. Luego de esta preparacion teérica debe de haber cumplido con un afio de internado
para realizar su prictica. Ademas de estor requisitos determinados por las agencias acreditadotas de la
UPR-RP, de donde se han graduado 98% de los nutricionistas —dietistas licenciados en la Isla, antes de
aspirar a su licencia debe tomar exdmenes de revalida tanto local como nacional. Es entonces, saliendo
airoso de los requisitos, tanto los académicos, como los exigidos por ley se les autoriza a ejercer en Puerto
Rico.

Existe evidencia nacional que demuestra que la intervencion medico-nutricional es de alto beneficio
para la salud de la poblaciéon. Los ahorros que pueden brindar el contar con el Nutricionista-Dietista
Licenciado como parte del equipo bdsico de salud se miden principalmente en mayor calidad de vida,
longevidad, alivio y mejorfa tanto en fase preventiva primaria como la secundaria y la terciaria. Pero,
donde mayor beneficio brindaria seria en la fase de prevencién primaria donde se trabaja con el individuo y
su familia antes de que presenten un diagnostico y donde se inducen a llevar un mejor patrén alimentario.
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Principalmente, el profesional de la Nutriciéon y Dietética ha formado parte de los programas de
salud y nutriciéon del gobierno asi como de empresas privadas como hospitales, industria de alimentos,
farmacéuticas y otros. También han desarrollado la prictica privada.

Es importante tener una buena nutriciéon para un mejor estado de salud. Cabe senalar que las
primeras causas de muertes en Puerto Rico estin relacionadas a la nutricién. La intervencién medico-
nutricional es efectiva en la prevencién, la promocién, y el mantenimiento de la salud. Ademds, se ha
evidenciado que es costo-efectiva. La intervencidn medico-nutricional es de mayor beneficio en la fase de
prevencion, donde se trabaja con el individuo y su familia antes de que aparezcan sintomas de
enfermedades.

El profesional de nutricion y dietética pertenece al equipo de salud, tanto en el sector publico como
en el privado. También hay nutricionistas dietistas que se han desarrollado en la prdctica privada. Es
importante garantizar a los beneficiarios la libre seleccion de los servicios de salud provistos por
profesionales de nutricién y dietética, lo cual redundara en un mejor estado de salud.

La aprobacion de esta medida es necesaria para garantizar que nuestros ciudadanos cuenten con los
recursos y la informacién necesaria para poder establecer buenos hdbitos nutricionales.

IMPACTO FISCAL
Esta Comisiéon ha determinado que la aprobacién de esta medida no tendrd un impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los municipios ni sobre el presupuesto general del gasto del Gobierno de
Puerto Rico.

CONCLUSION
Por los fundamentos expuestos la Comision de Salud de la Cdmara de Representantes recomienda la
aprobacion del P. de la C 1526 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido.

(Fdo.)

Luz (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 1833, y se da
cuenta del Segundo Informe de la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segin el
entirillado electrénico que se acompana:

“LEY
Para deregar enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 125 de 10 de junio 1967, segiin enmendada, a
los fines de eliminar la prerrogativa del Gobernador y de los Presidentes de las cdmaras legislativas de
brindar una compensacion final a los funcionarios nombrados en el Gabinete al momento de éstos cesar.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En los tltimos meses hemos podido ver claramente que la situacién fiscal y econdémica que
atraviesa nuestro querido Puerto Rico es una preocupante. Existen diversas alternativas a ser consideradas
por el Gobierno sin que estas afecten de forma alguna el bolsillo del trabajador publico ni del pueblo
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puertorriquefio. Muchas de ellas son claramente pasadas por alto y los organismos responsables de hacer
que las mismas se cumplan, no hacen nada para remediar dicha situacion.

La Ley Nim. 125 de 10 de junio de 1967, segin enmendada, es una que atempera una serie de
beneficios marginales a los funcionarios de la Rama Ejecutiva nombrados por el Gobernador, asi como
también a funcionarios de la Rama Legislativa, y los cubiertos por leyes, reglamentos especiales o por
convenios colectivos de instrumentalidades o corporaciones publicas referentes a acumulacién, concesion y
disfrute de licencias.

Esta ley dispone que el Gobernador asi como los Presidentes de las camaras legislativas
reglamenten todo lo relativo a la concesion y disfrute de licencias y a la cuantfa de pago de compensacién
final, incluyendo el pago de los beneficiarios en caso de muerte, a los funcionarios nombrados por €I, con
excepcion de los miembros de la judicatura, los fiscales, procuradores y registradores de la propiedad.

La intencion legislativa fue conceder al Gobernador y a los Presidentes de las cdmaras legislativas

lafacultad-diserecional-de discrecion para autorizar un pago de compensacion final a los funcionarios de-la
Rama—Ejeeu{wa—nembfades—per—el— que laboran en las dlstmtas Ramas que hubieran cesado en sus puestos

; : : : : 6~ Conc1ente de elloy dado
el momento que atraviesa nuestro pueblo tenemos que realizar aJustes necesarios en la Rama Ejecutiva y e

la Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se deroega enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 125 de 10 de junio de 1967, segin
enmendada- para que lea como sigue:
El Gobernador reglamentard todo lo relativo a la concesién y disfrute de licencias,
incluyendo el pago a los beneficiarios en caso de muerte, a los funcionarios nombrados por
él, con excepciéon de los miembros de la Judicatura los fiscales, procuradores y
registradores de la propiedad. Esto no incluye pagos de compensacion final los cuales no
podrdn ser autorizados.
Los Presidentes de las cdmaras legislativas reglamentardn lo relativo a los funcionarios y
empleados de la Asamblea Legislativa, en lo concerniente a concesion y disfrute de
licencias. En lo concerniente al pago de compensacion final de éstos funcionarios de la
Asamblea Legislativa, se ajustard a lo dispuesto en el Articulo 2 de esta Ley.
Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor después de su aprobacion.”

“SEGUNDO INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tienen el
honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Cdmara Numero 1833, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara 1833 tiene como propdsito derogar el Articulo 3 de la Ley Num. 125 de
10 de junio de 1967, segin enmendada, a los fines de eliminar la prerrogativa del Gobernador de brindar
una compensacion final a los funcionarios nombrados en el Gabinete al momento de éstos cesar sus
funciones.
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INTRODUCCION

La Ley Nim. 125 de 10 de junio de 1967, segin enmendada, es una que atempera una serie de
beneficios marginales a los funcionarios de la Rama Ejecutiva nombrados por el Gobernador, y los
cubiertos por leyes, reglamentos especiales o por convenios colectivos de instrumentalidades o
corporaciones publicas referentes a acumulacion, concesion y disfrute de licencias.

Esta ley dispone que el Gobernador reglamente todo lo relativo a la concesion y disfrute de
licencias y a la cuantia de pago de compensacion final, incluyendo el pago de los beneficiarios en caso de
muerte, a los funcionarios nombrados por €1, con excepcion de los miembros de la judicatura, los fiscales,
procuradores y registradores de la propiedad.

La intencién legislativa fue conceder al Gobernador la facultad discrecional de autorizar un pago de
compensacion final a los funcionarios de la Rama Ejecutiva, nombrados por el, que hubieran cesado en sus
puestos por cualquier causa, inclusive la destitucion. Este pago final en ningiin momento podra exceder de
seis (6) meses de sueldo y serd prerrogativa del Gobernador autorizar el pago del mismo.

El 29 de septiembre de 2005, se solicitaron opiniones al Departamento de Justicia, al Colegio de
Abogados de Puerto Rico y al Departamento de Estado. Estos no contestaron por lo que se les solicit su
opinién nuevamente el 13 de febrero de 2006. Esta vez s6lo el Departamento de Estado envi6 su opinion.

La Ley Num. 125 del 10 de junio de 1967, segiin enmendada, (Ley 125), reglamenta la concesion
y disfrute de licencias de los funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva. El Articulo 3 establece que:

El Gobernador reglamentard todo lo relativo a la concesion y disfrute de licencias y la

cuantia del pago de compensacién final, incluyendo el pago a los beneficiarios en caso

de muerte, a los funcionarios nombrados por €1, con excepcién de los miembros de la

Judicatura, los fiscales, procuradores y registradores de la propiedad. A los efectos del

pago de compensacion final, que en ningin caso excederd el equivalente a seis (6)

meses de sueldo, el Gobernador tomara en consideracion, entre otros, factores tales

como las necesidades del servicio, tiempo durante el cual ejerci6 el cargo y situacién

fiscal de la agencia o entidad gubernamental, la naturaleza de las funciones

desempefiadas y los créditos de licencia de vacaciones acumuladas en empleos

anteriores en el Gobierno y no disfrutada al pasar a ocupar puestos de nombramiento

por el Gobernador. Aquellos funcionarios nombrados por el Gobernador que hayan

servido por un término menor a un cuatrienio podrdn recibir una compensacion final

autorizada por este capitulo que no exceda de dos (2) meses por afio de servicio hasta

un maximo de (6) meses. Aquellas personas que hayan recibido el pago por una

compensacion final, segin las disposiciones de este capitulo, vendrdn obligadas a

devolver la cantidad recibida si, por actos que acontecieron durante el ejercicio de su

funcién publica, son convictas por los delitos de apropiacion ilegal, malversacion o

robo, de fondos publicos; delitos contra el erario o la funcién publica, segin

tipificados en el Cédigo Penal de 1974."

De acuerdo a los requerimientos de esta Ley al Gobernador, sobre reglamentacion que debe ser
aprobada para que esta disposiciéon surja efecto, existen dos drdenes ejecutivas vigentes: (1) Boletin
Administrativo Ndm, 5288A del 22 de febrero de 1989 y (2) Boletin Administrativo Nim. OE-1994-19 del
8 de abril de 1994. Estas 6rdenes no s6lo reconocen la necesidad de reglamentar la concesién de beneficios
a los funcionarios nombrados por el Gobernador, sino que también se establecieron directrices para
determinar la cuantia del pago de la compensacion final que se concediera, a base del cémputo de los dias
de vacaciones a los cuales tendran derecho, y clarifican el término de licencia por vacaciones anuales,
durante los periodos que razonablemente determine el Gobernador, hasta un maximo de treinta (30) dias.

Sin embargo, como se puede ver, el articulo considera, no s6lo la compensacién final sino también
la concesion y disfrute de licencias. Estas ofrecen a los empleados o funcionarios un periodo de descanso y

133 LPRA § 703b

33040



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

distraccion que los releva temporalmente de las labores y responsabilidades inherentes de su cargo, sin la
pérdida del salario correspondiente. De esa manera se pretende proteger la salud y fomentar la unidad
familiar del funcionario. Siendo asf las cosas, el pago de una compensacién final pretende compensar al
funcionario por la licencia de vacaciones que no disfruté. Por esto, en lugar de derogar el articulo
completo, esta Comision entiende que, para que la Exposiciéon de Motivos guarde relevancia con el Decreto
en la medida, ésta se tiene que enmendar con el fin de no alterar el estado actual de la concesion de licencia
de vacaciones, sino la compensacién final solamente. Esto fomentard a los funcionarios a utilizar ese
tiempo de desasosiego, lo cual redundard en beneficio de su labor.

El Departamento de Estado, nos comenta que teniendo en cuenta la crisis econémica que el
propio Gobernador reconoce existe en nuestro pafs y la disposicién que han esbozado los miembros de su
gabinete a limitar sus gastos, asi como los miembros de la Rama Legislativa, ésta seria otra manera de
cumplir con su deseo de proveerle a Puerto Rico una mejor economia. No podemos ignorar el hecho de que
estos funcionarios aceptan estos puestos voluntariamente con los beneficios que la Ley les provea, de la
misma manera no podemos ignorar que el mayor beneficio que pueden tener es el ser escogido para
trabajar por el beneficio del Pueblo de Puerto Rico. El lucro econdmico no debe ser el norte de las
personas que son responsables por el buen andar de nuestro pais.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa por la peor crisis fiscal en toda su
historia. Esta situacion pone en peligro la calidad de los servicios que debe recibir la ciudadania y puede
continuar afectando la calidad crediticia de los valores emitidos por el Gobierno de Puerto Rico y sus
agencias e instrumentalidades. Esto definitivamente representa un peligro para el desarrollo econémico de
la Isla.

Debido a las consecuencias adversas, es sumamente importante y altamente prioritario que esta
crisis fiscal se resuelva lo antes posible. Sin embargo, para lograr esta meta es imprescindible definir el
problema adecuadamente, lo cual requiere un entendimiento claro de la crisis y de los factores que
contribuyeron a la misma.

Por otro lado, la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, en su articulo 13(i) atienda este asunto al
expresar que:

Articulo 13.- Economias en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

(i) No se le asignara compensacion final discrecional a funcionarios nombrados
con posterioridad a la fecha de vigencia de esta Ley por concepto de cese en
sus funciones.

Por lo tanto, es sumamente importante que se reestructure el proceso presupuestario del Gobierno
de Puerto Rico, para detener estas practicas de gastar en exceso de los ingresos disponibles, restaurar los
controles fiscales establecidos en la Constituciéon de Puerto Rico y establecer los mecanismos adecuados
para evitar lo ocurrido en los dltimos dos afios.

IMPACTO MUNICIPAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta
medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.
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La Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tienen el honor de
recomendar la aprobacion del Proyecto de la Camara Numero 1833, con las enmiendas contenidas, en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 2041, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes; y de
Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para declarar que la “Casa de Espafia de Puerto Rico” es un monumento histérico y conceder
exencion contributiva a la referida organizacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La “Casa de Espafia de Puerto Rico” es el simbolo de la presencia histérica de Espafia en Puerto
Rico y es una de las estructuras arquitectonicas de mayor relevancia construidas en la primera mitad del
siglo XX por inmigrantes espafioles y descendientes de éstos. La misma esta situada en la Avenida
Constitucién, aledafia al Viejo San Juan. Sus terrenos fueron cedidos por la Legislatura de Puerto Rico,
reconociendo los objetivos y la intencion de construir un edificio que se pudiera legar a generaciones
futuras. En el ano 1997 La Casa Espafia fue nominada y declarada por parte de la Oficina Estatal de
Preservacion histérica parte de nuestro Patrimonio Cultural.

La organizacién “Casa Espafia de Puerto Rico”, es una institucion sin fines de lucro, organizada en
conformidad con las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y tiene como propésito fundamental
desarrollar actividades culturales dirigidas al publico en general. La matricula de socios de esta institucion
y su Junta de Directores rinden sus servicios ad honorem. Este grupo de personas han luchado
afanosamente para mantener la estructura de dicho edificio en buen estado de conservacion y su costo de
mantenimiento es sumamente alto ya que la misma cuenta con mds de medio siglo de existencia, ademads de
verse afectada por la contaminacion de vehiculos, el hollin de las chimeneas de los barcos y el deterioro a
consecuencia de su cercanfa al mar. A los fines de poder brindarle un excelente mantenimiento, “Casa
Espaiia de Puerto Rico” ha estado acogida como institucion sin fines de lucro a la exencién contributiva
respecto a los ingresos que dispone la Seccion 1101 (7) del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
1994, segiin enmendada. Recientemente le ha sido denegada dicha exencion a base de requerimientos
especificos de la referida legislacion, la cual no considera en sus articulos que una organizacion sin fines de
Iucro declarada Patrimonio Nacional que debe dar mantenimiento y conservar una estructura declarada
histérica para que esta forma pueda tener los privilegios de gozar de la misma permanentemente mientras
cumpla con los pardmetros establecidos por Ley.

Para poder brindarle el mantenimiento y la conservacion requerida a Casa Espafia, mediante esta
ley se pretende eximir de toda contribucién, derecho o impuesto el ingreso de la entidad y se exime, asi
mismo, del pago de contribuciones sobre la propiedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se declara de interés publico la conservacion y mantenimiento de la Casa de Espaiia,
estructura declarada historica, cuya propiedad pertenece a la organizaciéon sin fines de lucro “Casa de
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Espaia de Puerto Rico”, asi como la labor cultural que dicha entidad realiza para beneficio del pueblo de
Puerto Rico.

Seccién 2.-Se eximen del pago de contribucioén sobre ingresos todos los ingresos de la organizacién
“Casa de Espafia de Puerto Rico”, a los fines de posibilitar la conservacién y mantenimiento de la
estructura denominada Casa de Espana y el desarrollo de sus programas culturales.

Secciéon 3.-Se exime del pago de contribuciones sobre la propiedad el inmueble conocido como
Casa de Espafia en virtud de su declaracién como lugar histérico y parte del patrimonio histérico edificado
del pueblo de Puerto Rico.

Seccion 4.-Para conservar la exencion contributiva aqui provista, “Casa de Espaifia de Puerto Rico”
debera cumplir con todas las normas relativas a la preservacion histérica del Instituto de Cultura
Puertorriqueia y de la Oficina Estatal de Conservacién Histdrica, instituciones con las que deberd consultar
respecto a cualquier labor mayor de conservacién o de restauracién que vaya a realizar en la estructura; y
debera rendir al Secretario de Hacienda un informe anual sobre sus actividades y logros y sobre el estado
de conservacién del inmueble denominado Casa de Espaia.

Seccion 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con
relacion al P. de la C. 2041, recomendando su aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Este proyecto tiene el propésito de declarar que la “Casa de Espafia de Puerto Rico” es un
monumento histdrico y conceder exencién contributiva a la referida organizacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida pretende declarar de interés publico la conservacion y mantenimiento de la Casa de
Espafia, estructura declarada histdrica, cuya propiedad pertenece a la organizacion sin fines de lucro “Casa
de Espafia de Puerto Rico”, asi como la labor cultural que dicha entidad realiza para beneficio del pueblo
de Puerto Rico.

Ademds, la medida pretende que se exima del pago de contribucién sobre ingresos todos los
ingresos de la organizaciéon “Casa de Espafia de Puerto Rico”, a los fines de posibilitar la conservacion y
mantenimiento de la estructura denominada Casa de Espafia y el desarrollo de sus programas culturales.

En adicién que se exima del pago de contribuciones sobre la propiedad el inmueble conocido como
Casa de Espafia en virtud de su declaracién como lugar histérico y parte del patrimonio histérico edificado
del pueblo de Puerto Rico.

La Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico al evaluar el
valor histérico y social de la Casa de Espaiia, encontramos que segtn la Exposicion de Motivos, de que su
estructura es de estilo resurgimiento espaiiol, es obra del destacado arquitecto puertorriquefio don Pedro de
Castro y Berasa y constituye uno de los ejemplos mds relevantes de la arquitectura de la primera mitad del
Siglo XIX en Puerto Rico. La importancia de dicha estructura como parte del patrimonio edificado del pais
le valié ser declarado monumento historico con su inclusiéon en el Registro Nacional Federal de Lugares
Histéricos en el 1983 y en el Registro Estatal de Sitios y Zonas Histéricas de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico en el 2000.
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La estructura es de concreto y cuenta con numerosas elementos decorativos elaborados en madera,
hierro y cerdmica, tipicas del estilo que la distinguen. Su ubicacion en las cercanias del mar, la ha sometido
histéricamente a la accidén corrosiva del salitre y al embate del viento y la humedad; con los efectos
consecuentes sobre el varillaje, los hierros forjados, la pintura y el concreto. Las maderas y las cerdmicas
han sufrido también el paso del tiempo y la accidn de los elementos, incluyendo, en el caso de la primera,
el dafio ocasionado por la polilla y las termitas. Se trata, por otro lado, de una construcciéon que por su edad
ha comenzado a sufrir lo que se conoce como el “cancer del concreto”, es decir, la explosion del varillaje,
propiciada por el salitre, con el consecuente agrietamiento y desprendimiento de pedazos de concreto en
columnas, capiteles, elementos decorativos y empaiietados.

Con relacién a este Proyecto de la Camara 2041, la Comisién de Educacion, Juventud, Cultura y
Deportes del Senado de Puerto Rico esta de acuerdo con el andlisis hecho por la Comisién de Educacién y
Cultura de la Cdmara sobre las ponencias del Instituto de Cultura, Hacienda y de la Casa Espana.

La organizacion Casa de Espaiia de Puerto Rico manifiesta no contar con los ingresos necesarios
para asumir, ademds de sus gastos de funcionamiento y los de mantenimiento de la propiedad, los costos
cada vez mayores que implican su conservacion y restauracion.

A los fines de potenciar la conservacidn de la estructura, la Casa de Espafa solicit6 el beneficio de
exencion contributiva sobre la propiedad que otorga el Instituto de Cultura Puertorriquefia a los propietarios
de edificios historicos en virtud de la Ley Num. 7 del 4 de marzo de 1955, segin enmendada. Dicha Ley
requiere que el propietario haya cumplido con las normas establecidas por la Division de Zonas y
Monumentos Histéricos del Instituto de Cultura Puertorriqueiia respecto a la conservacién de la estructura.

Por otro lado, Casa de Espaifia ha solicitado al Departamento de Hacienda que se le conceda los
beneficios que otorga la Seccion 1101 de la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segin enmendad,
conocida como CA4digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994.

El Departamento de Hacienda, aplicando la reglamentacién interpretativa de la seccién 1101,
denegé dicha solicitud toda vez que los ingresos de la Casa de Espaifia de fuentes no relacionadas con tarifas
o cuotas excedian el 57% del ingreso bruto de la entidad para los afios 1994, 1995, 1996 y 1997.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia no apoya la medida presentada ya que entienden que los
temas motivo de esta medida ya fueron atendidos previamente dentro de sus facultades, tanto en el aspecto
de designaciéon como sitio Histérico como en la obtencién de su certificaciéon y de los beneficios de
exenciones contributivas.

El Departamento de Hacienda entiende que existe legislacion vigente, la cual debe ser evaluada por
la Casa Espafa de Puerto Rico a los fines de obtener algin beneficio contributivo. Entiende el
Departamento de Hacienda que conceder una exencion total como la que se propone la presente medida,
conllevarfa que otros ingresos no relacionados a rentas pudiesen estar exentos de contribuciones sobre
ingresos y esta situacion puede crear precedente legislativo para otras entidades particulares.

Ademds, el Departamento de Hacienda no esta facultado para conceder exencidn con respecto a las
contribuciones sobre propiedad inmueble debido a que la Ley Num. 83 del 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, transfirié los aspectos relacionados a dicha contribucion al Centro de Recaudaciones Impuestos
Municipales (CRIM) y a tales efectos no endosan la medida.

No empecé a las objeciones de las agencias de gobierno concerniente a la medida, la Comisioén de
Educacion, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico al igual que la Comisién de Educaciéon
y Cultura de la Cdmara, comisiones con ingerencia sobre la presente pieza legislativa entienden como un
imperativo moral actuar, de manera tal, que el legado histérico de la “Casa de Espana”, se conserve para
las futuras generaciones, brinddndole la exencion contributiva solicitada.

No obstante, para poder conservar la exencién contributiva aqui provista, la “Casa de Espafia de
Puerto Rico” deberd cumplir con todas las normas relativas a la preservacion histdrica del Instituto de
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Cultura Puertorriquefia y de la Oficina Estatal de Conservacion Histérica, instituciones con las que debera
consultar respecto a cualquier labor mayor de conservaciéon o de restauracién que vaya a realizar en la
estructura; y deberd rendir al Secretario de Hacienda un informe anual sobre sus actividades, logros y sobre
el estado de conservacion del inmueble denominado Casa de Espaiia.

El Proyecto de la Camara 2041 fue aprobado por el cuerpo hermano en una votacién de 43 votos a
favor con 2 votos en contra.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Nim. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica piblica que no se aprobara
legislacién que imponga obligaciones econdmicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas de los Municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 2006, de que no se aprobard
ninguna Ley o Resolucion que quiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo
juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por
separado, sobre la disponibilidad o su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe
legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de
la medida, como también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para
atender tales obligaciones. Esta medida no contiene impacto econdémico alguno, aunque no contamos con el
insumo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento Hacienda se opuso a la medida pero no
por razones de impacto econémico.

CONCLUSION

Las Comisiones de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes; y de Hacienda, entendiendo que el
Proyecto de la Cdmara 2041 es uno loable y en beneficio para el pueblo puertorriquefio y en especial para
preservar nuestro Patrimonio Histérico, como lo es la Casa Espaiia, lo que nos lleva a reafirmarnos en
nuestro compromiso con la cultura y todo lo referente a nuestro pasado Histérico de Puerto Rico,
respaldando la medida.

Luego de una evaluacién y estudio del informe de la Cdmara sobre el P de la C 2041 y sus
memoriales, estamos de acuerdo con la medida.

A tales efectos, las Comisiones de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes; y de Hacienda
recomiendan la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 2041, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion, Juventud,
Cultura y Deportes; y de Hacienda”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 3222, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, sin enmiendas, segin el
entirillado electrénico que se acompaia.

“LEY
Para enmendar los Articulos 2, 3, 5, 7, 8 y 9 de la Ley Nim. 166 de 11 de agosto de 1995, segin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, a los fines de fomentar el
modelo cooperativo en la creacién de talleres artesanales; otorgar funciones y deberes al Administrador de
la Administracién de Fomento Cooperativo; y para hacer correcciones técnicas a la Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La artesania puertorriquefia es sin duda una de las expresiones mds genuinas de la cultura
puertorriquena. Si definimos la cultura como la proyecciéon de todo lo creado por nuestras ideas y nuestras
manos, la artesania es imprescindiblemente una de la mds importante. Sin embargo, por esta no contar con
el aval académico de las instituciones mds prestigiosas de nuestro pais ha sido desplazada a rincones rurales
donde s6lo pocos han tenido el privilegio de disfrutar de dicha arte. Ha sido la ardua labor de maestros
artesanales y de promotores artesanales la que ha mantenido vigente estas manifestaciones artisticas de
nuestros compatriotas, heredadas a través de las generaciones de antafio legandonos la responsabilidad de
perpetuar sus obras.

Para detener un poco dicha debacle, la Ley Num. 166, supra, establece el “Programa de Desarrollo
Artesanal en la Compaiifa de Fomento Industrial”, para proveer a nuestros artesanos la ayuda técnica que
requieren en cuanto a la administracién de sus talleres, asi como promocion, mercadeo, distribucién y
venta de sus productos. También, la concesién de ayuda econémica para el mejor funcionamiento de sus
talleres y para organizar centros donde puedan producir, exhibir, distribuir, vender artesanias
puertorriquefias, fomentar la difusién de esta labor artistica en y fuera de Puerto Rico y estimular la
cooperaciéon mutua entre los artesanos.

Son los fines y objetivos del Programa promover la creacion de las artesanias puertorriquefias,
mediante el estimulo para el establecimiento de talleres y la concesion de ayudas para la adquisiciéon de
herramientas, equipo y maquinaria, facilitar adiestramiento y asesoramiento sobre nuevas técnicas de
produccidén de obras y disefio de las mismas, fomentar la celebracion de exhibiciones, exposiciones y ferias,
donde se facilite la venta de los productos artesanales puertorriqueios, estimular y desarrollar en la nifiez,
la juventud y en los adultos de nuestra isla la admiracion y orgullo por la artesania como expresion cultural,
asi como un modo de desarrollar el talento creativo y las destrezas artisticas, estimular el establecimiento
de talleres artesanales unipersonales y/o colectivos y la fusién de los existentes mediante un programa
especifico de crédito, garantias y subsidios, seglin se establece en la Ley Num. 166, antes citada, o en
colaboracién con la Compafifa de Fomento Industrial, la Corporacién de Crédito y Desarrollo Comercial y
Agricola de Puerto Rico y el Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, entre otras cosas.

Actualmente, la Oficina de Promocién cuenta con cuatro programas, a saber: 1) Programa de
Incentivos; 2) Programa de Auspicios; 3) Programa Aprende a Conservar; y 4) Actividad de Julio “Mes del
Artesano”.

El Programa de Incentivos tiene el propdsito de proveer a los artesanos los medios para producir
articulos de utilidad o decoracién con la mejor calidad, que permita aumentar su produccién, tales como:
maquinarias, materia prima o materiales de produccion.

El Programa de los Auspicios tiene el objetivo de propiciar la participacion de artesanos en
exhibiciones artesanales y el mejoramiento de sus destrezas. Para ello, el Programa auspicia viajes fuera de
Puerto Rico, directamente relacionados con promocién y venta de artesanias, asi como el pago de
matriculas para talleres y cursos de capacitacion, para el desarrollo de destrezas y nuevas técnicas que
contribuyan a mejorar la calidad de su producto.
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De otra parte, el Programa de Aprender a Conservar promueve el rescate de las artesanias
tradicionales puertorriqueiias, propiciando el intercambio de conocimientos de los maestros artesanos hacia
los artesanos aprendices.

Por 1ltimo, las actividades que se celebran durante el mes de julio cuando se celebra el “Mes del
Artesano” se reconoce a los artesanos destacados y se otorgan designaciones de “Artesano Consagrado(a)
de Puerto Rico”, “Maestro(a) Artesano del Afio”, “Joven del Afio” y “Artesano(a) Tipico(a)”.

De lo que se desprende, ninguno de los programas fomenta la creacién y desarrollo de cooperativas
de artesanos. Aunque la Ley provee para que el Director de la Oficina promueva su creacién es nulo o casi
nada lo que se hace.

Es sabido que el movimiento cooperativista en Puerto Rico se ha convertido en fuerza motora e
indispensable de nuestra economia. Es imperativo que el Gobierno de Puerto Rico le brinde a aquellos
grupos interesados en formar sociedades cooperativas las herramientas necesarias para lograrlo. En
momentos econdémicos dificiles como los actuales se hace funcién incontrovertible del Gobierno apoyar
toda gestion encaminada a lograr que Puerto Rico se levante y fortalezca su economia. No podemos perder
de perspectiva que el cooperativismo ha demostrado ser un mecanismo de significativa importancia en el
desarrollo social, cultural y econdmico de los pueblos. Esta singular forma de asociacién impacta positiva y
progresivamente en la sociedad en general y en la formacion de sus individuos en un conjunto de valores y
principios que nos conducen a la igualdad ciudadana. Por eso es imprescindible fomentarla.

Dado lo anterior, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende pertinente y conveniente que
el modelo cooperativista sea debidamente introducido a nuestros queridos artesanos para que estos cuenten
con una herramienta adicional para atajar la estrechez econémica que se experimenta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un segundo parrafo al Articulo 2 de la Ley Num. 166 de 11 de agosto de
1995, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.-Declaracién de propdsitos
Mediante esta Ley se establece el “Programa de Desarrollo Artesanal en la
Compaiifa de Fomento Industrial”, para proveer a nuestros artesanos la ayuda técnica que
requieren en cuanto a la administracion de sus talleres, asi como promocién, mercadeo,
distribucién y venta de sus productos. También, la concesién de ayuda econdmica para el
mejor funcionamiento de sus talleres y para organizar centros donde puedan producir,
exhibir, distribuir, vender artesanias puertorriquefias, fomentar la difusién de esta labor
artistica en y fuera de Puerto Rico y estimular la cooperacién mutua entre los artesanos.
Ademds, por ser el modelo cooperativo uno revestido de alto interés publico, se
dispone para que la Compaiifa de Fomento Industrial en conjunto con la Administracién de
Fomento Cooperativo fomente en nuestros artesanos la conversion de sus talleres en
empresas de base cooperativa.”

Articulo 2.-Se enmiendan los incisos (a) e (i) del Articulo 3 de la Ley Num. 166 de 11 de agosto de

1995, segin enmendada, para que lean como sigue:
“Articulo 3.-Definiciones
A los propositos de esta Ley, los siguientes términos y frases tendrdn el significado que a
continuacion se expresan:

(a) Director Ejecutivo. Significard el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento Industrial.

(i) Programa. Significard el Programa de Desarrollo Artesanal, adscrito a la Compaiia de

Fomento Industrial.”

Articulo 3.-Se enmienda el primer parrafo; se aflade un apartado 8 al inciso (e); y se afiade un
inciso (f) al Articulo 5 de la Ley Num. 166 de 11 de agosto de 1995, seglin enmendada, para que lean
como sigue:

“Articulo 5.-Agencias responsables de implantar la politica del sector artesanal
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Con el objetivo de lograr los fines y propositos enunciados en el Articulo 4 de esta Ley, se
declara que, ademds del “Programa de Desarrollo Artesanal de la Compaiifa de Fomento Industrial”,
establecido en dicho Articulo, tanto el Programa de Artes Populares y Artesanias del Instituto de
Cultura Puertorriquefia, la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, el Departamento de Educacién, la
Administraciéon de Fomento Cooperativo y la Universidad de Puerto Rico, son entidades esenciales en
la consecuciéon de los mismos. Por lo tanto, tendrdn las funciones y responsabilidades que a
continuacion se establecen en la implantacion de la politica publica del sector artesanal.

(e) Promotores Artesanales. A tales efectos se sugiere crear la plaza de Promotor Artesanal en las
siguientes dependencias de gobierno:

@ ...

(8) Administracién de Fomento Cooperativo.

(f) Administraciéon de Fomento Cooperativo. La Administracion de Fomento Cooperativo de
conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 89 de 21 de junio de 1966, segin
enmendada, en coordinacién con el “Programa de Desarrollo Artesanal de la Compaiiia de
Fomento Industrial” que se establece en esta Ley, deberd contribuir a la formacién de
cooperativas de artesanos.

Ademds, el Programa coordinard con la Administracién de Fomento Cooperativo el
ofrecimiento de alternativas para el desarrollo de las cooperativas juveniles escolares con
destrezas y habilidades en las artesanias.”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 166 de 11 de agosto de 1995, segin

enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 7.-Director
El “Programa de Desarrollo Artesanal” tendrd un Director que serd nombrado por el Director
Ejecutivo de la Compaiifa de Fomento Industrial. Dicho Director deberd planificar, dirigir, supervisar y
evaluar las actividades del Programa. A dichos efectos, asesorard al Director Ejecutivo para que el
Programa contribuya real y verdaderamente al desarrollo y fortalecimiento de la empresa artesanal
local.”
Articulo 5.-Se enmienda el primer parrafo; y los incisos (e) y (f) del Articulo 8 de la Ley Num.
166 de 11 de agosto de 1995, segiin enmendada, para que lean como sigue:
“Articulo 8.-Director — Funciones
En coordinacién con el Director Ejecutivo, el Director realizard las siguientes funciones, entre
otras:

(a) ...

(e) Estimular la formacién de asociaciones de artesanos y con la colaboracion de la Administracion
de Fomento Cooperativo fomentar la creacién y desarrollo de cooperativas de artesanos.

”»

Articulo 6.-Se enmiendan el primer, tercer, cuarto y quinto parrafo del Articulo 9 de la Ley Num.
166 de 11 de agosto de 1995, seglin enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 9.-Junta Asesor - Creacion
Se establece una Junta Asesora para el “Programa de Desarrollo Artesanal”, integrada por: el
Director Ejecutivo de la Compafifa de Fomento Industrial, el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriquefia, el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo, el Secretario de Educacién, el
Administrador de la Administracién de Fomento Cooperativo y el Rector del Recinto de Rio Piedras de
la Universidad de Puerto Rico o sus representantes autorizados, tres (3) artesanos nombrados por el
Gobernador de entre un listado que le someta la clase artesanal y dos (2) miembros del sector privado
de reconocido interés y compromiso con el fomento y el desarrollo del sector artesanal en Puerto Rico,
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nombrados por el Gobernador. Sus nombramientos serdn por un término de dos (2) y tres (3) anos cada
uno y ocupardn sus cargos hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion de los mismos.

Se reunird una vez al mes los primeros seis (6) meses después de aprobada esta Ley, para
planificar y establecer el Programa; luego deberd reunirse, por lo menos, una vez cada dos (2) meses en
reuniones ordinarias. Celebrard las reuniones extraordinarias que sean necesarias previa convocatoria,
con cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion, del Presidente o a solicitud de al menos tres (3) de sus
miembros. El quérum lo constituirdn seis (6) miembros y los acuerdos se adoptardan por mayoria
simple. Aquellos miembros que no sean empleados o funcionarios publicos tendran derecho a recibir
una dieta de setenta y cinco (75) dolares por cada reunién a la que asistan, una vez sea certificada su
asistencia.

La Junta tendrd la encomienda de orientar y colaborar con el Director y con el Director
Ejecutivo en la consecucion de los fines y propdsitos establecidos en esta Ley. Asesorard a los
promotores artesanales para establecer un banco de herramientas para los artesanos servidos por las
entidades de gobierno.

La Compaiifa de Fomento Industrial le proveerd un local de oficinas y todas las facilidades de
equipo, materiales y personal de apoyo necesario para el desempefio de las funciones que por este
capitulo se les delegan.

”

Articulo 7.-Esta Ley tendrd vigencia inmediata después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. de la C.
3222, recomendando su aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA
Este proyecto tiene el propdsito de enmendar los Articulos 2, 3, 5, 7, 8 y 9 de la Ley Num. 166 de
11 de agosto de 1995, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, a
los fines de fomentar el modelo cooperativo en la creacion de talleres artesanales; otorgar funciones y
deberes al Administrador de la Administracién de Fomento Cooperativo; y para hacer correcciones técnicas
ala Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 3222 enmienda la Ley Num. 166, supra, que establece el Programa de
Desarrollo Artesanal en la Compafifa de Fomento Industrial, para proveer a nuestros artesanos la ayuda
técnica que requieren en cuanto a la administracion de sus talleres, asi como promocién, mercadeo,
distribuciéon y venta de sus productos. También, la concesion de ayuda econdémica para el mejor
funcionamiento de sus talleres y para organizar centros donde puedan producir, exhibir, distribuir, vender
artesanias puertorriquefias, fomentar la difusién de esta labor artistica en y fuera de Puerto Rico y estimular
la cooperacion mutua entre los artesanos.

Actualmente, la Oficina de Promocion de la Compainifa de Fomento Industrial, cuenta con cuatro
programas, a saber: 1) Programa de Incentivos; 2) Programa de Auspicios; 3) Programa Aprende a
Conservar; y 4) Actividad de Julio “Mes del Artesano™.
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Establece la Exposicion de Motivos del P. de la C. 3222 que ninguno de los programas de la
Compafifa de Fomento Industrial, fomenta la creacién y desarrollo de cooperativas de artesanos. Aunque la
Ley provee para que el Director de la Oficina promueva su creacion, es nulo o casi nada lo que se hace.

Ademads, establece que es sabido que el movimiento cooperativista en Puerto Rico se ha convertido
en fuerza motora e indispensable de nuestra economia. Es imperativo que el Gobierno de Puerto Rico le
brinde a aquellos grupos interesados en formar sociedades cooperativas las herramientas necesarias para
lograrlo. En momentos econdémicos dificiles, como los actuales, se hace funcién incontrovertible del
Gobierno apoyar toda gestion encaminada a lograr que Puerto Rico se levante y fortalezca su economia. No
podemos perder de perspectiva que el cooperativismo ha demostrado ser un mecanismo de significativa
importancia en el desarrollo social, cultural y econémico de los pueblos. Esta singular forma de asociacién
impacta positiva y progresivamente en la sociedad en general y en la formacion de sus individuos en un
conjunto de valores y principios que nos conducen a la igualdad ciudadana. Por eso es imprescindible
fomentarla.

A tales efectos, es pertinente y conveniente que el modelo cooperativista sea debidamente
introducido a los artesanos para que estos cuenten con una herramienta adicional para poder lidiar con el
problema econémico que se experimenta.

El Proyecto de la Cdmara 3222 fue aprobado por el cuerpo hermano en una votacién de 42 votos a
favor con 0 votos en contra y nadie abstenido.

IMPACTO MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica piblica que no se aprobard
legislacion que imponga obligaciones econdmicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas de los Municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 2006”, de que no se aprobard
ninguna Ley o Resolucién que quiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo
juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por
separado, sobre la disponibilidad o su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe
legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de
la medida, como también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para
atender tales obligaciones. Esta medida no contiene impacto econémico alguno, aunque no contamos con el
insumo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de Hacienda.

CONCLUSION

La Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, entendiendo que el Proyecto de la
Camara 3222 es uno loable y en beneficio de la clase artesanal y en especial la que va a surgir de nuestro
jOvenes, nos reafirmamos en nuestro compromiso con la clase artesanal de Puerto Rico, respaldando la
medida.

Luego de una evaluaciéon y estudio del informe de la Cdmara sobre el P de la C 3222 y sus
memoriales, estamos de acuerdo con la medida.

A tales efectos, la Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, se recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Cdmara 3222, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Educacion, Juventud,
Cultura y Deportes”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 3223, y se da
cuenta del Informe de la Comisiéon de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas,
segln el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 6 y 25 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, segln
enmendada, conocida como “Ley de la Corporaciéon de Empresas de Adiestramiento y Trabajo”, a los fines
de fomentar y desarrollar la cultura cooperativista en las experiencias de adiestramiento, desarrollo
empresarial y empleo de los clientes del sistema correccional; otorgar funciones a la Administracién de
Fomento Cooperativo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacién de la Ley Num. 47, supra, se cre6 la “Ley de la Corporaciéon de Empresas de
Adiestramiento y Trabajo”. Dicha Corporacién tiene la funcién de proveer experiencias de adiestramiento,
desarrollo empresarial y empleo para los clientes del sistema correccional, o sea, de la Administraciéon de
Correccion y de la Administracion de Instituciones Juveniles, siguiendo los procedimientos establecidos en
su Ley Orgdnica. Para lograr tales propdsitos estd facultada para crear los sistemas y proyectos que
mejoren la productividad y competitividad de sus diversos programas y la capacidad real para integrar a los
egresados de sus programas y servicios, al sistema socieconémico del pais, con el propdsito de aminorar el
problema de alto grado de desempleo que confrontan los convictos y los menores transgresores y los
egresados de las instituciones juveniles.

Ademds, la Corporacion tiene la encomienda de planificar y diversificar, en forma innovadora, las
actividades de capacitaciéon, desarrollo empresarial y empleo para esta clientela con el objetivo de
desarrollar en todos sus participantes actitudes positivas hacia el trabajo, autoestima, superacion, liderato y
civismo. De esta forma, se presume, se proveerdn los medios mds eficaces para que los participantes de
estos programas contribuyan con su esfuerzo o trabajo a los gastos de su sostenimiento y el de su familia, a
la compensacion de las victimas del delito, facilitar el ahorro para el momento en que los confinados y
menores transgresores que estén bajo custodia se reintegren a la libre comunidad y para contribuir a los
gastos de los programas de la Corporacién y a los del sistema correccional y de justicia juvenil.

De otra parte, la Ley Num. 89 de 21 de junio de 1966, segiin enmendada, crea la Administracion
de Fomento Cooperativo con el propésito de convertirlo en un instrumento eficaz en la promocién de las
sociedades cooperativas necesarias para el continuo y progresivo desarrollo del pueblo de Puerto Rico,
mediante la mds amplia participaciéon ciudadana en la produccién de riqueza social y la mads justa
distribucién de ésta entre nuestra poblacién. Por tal motivo se declara que los programas de esta agencia
participan de una naturaleza de utilidad y necesidad publica.

A esos fines, la Administracion de Fomento Cooperativo estd supuesta a funcionar como 6rgano
administrativo de promocién de fomento y normativo del desarrollo cooperativo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segin los términos de la Ley que la crea. Por otra parte, para lograr el propdsito antes
esbozado se crea la figura del Administrador que es nombrado por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico.
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Este Administrador tiene la encomienda de adoptar todas aquellas medidas y desarrollar todos
aquellos programas que sean necesarios y convenientes para asegurar el continuo éxito del movimiento
cooperativista en todas sus fases, incluyendo, pero sin limitarse a, la concesién de ayuda econdmica a
manera de incentivo, para promover el desarrollo de empresas cooperativas; Disponiéndose, que el
Administrador deberd redactar un reglamento apropiado que incluya los requisitos, normas de concesion y
cuantia de la ayuda e incentivos promocionales cooperativos. Ademads, estd facultado para celebrar
convenios con las organizaciones del movimiento cooperativo y otras de naturaleza afin con miras a llevar a
cabo, en colaboracion con estas, actividades educativas y prestar servicios técnicos a dichas organizaciones,
en armonia con los objetivos de la Ley.

Como se puede apreciar, ambas entidades gubernamentales estan revestidas de alto interés publico
y es imperativo organizarlas de manera tal que sus clientes puedan beneficiarse mutuamente.

Es harto conocido que el movimiento cooperativista en Puerto Rico se ha convertido en fuerza
motora e indispensable de nuestra economia. Es imperativo que el Gobierno de Puerto Rico le brinde a
aquellos grupos interesados en formar sociedades cooperativas las herramientas necesarias para lograrlo.
En momentos econdémicos dificiles como los actuales se hace funcién incontrovertible del Gobierno apoyar
toda gestion encaminada a lograr que Puerto Rico se levante y fortalezca su economia. No podemos perder
de perspectiva que el cooperativismo ha demostrado ser un mecanismo de significativa importancia en el
desarrollo social, cultural y econdmico de los pueblos. Esta singular forma de asociacién impacta positiva y
progresivamente en la sociedad en general y en la formacion de sus individuos en un conjunto de valores y
principios que nos conducen a la igualdad ciudadana. Por eso es imprescindible fomentarla.

Dadas las consideraciones antes expuestas, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende
imprescindible unir a estas entidades de gobierno en un esfuerzo que fomente y desarrolle la cultura y
filosoffa cooperativista entre los clientes del sistema correccional puertorriquefio. Ante las consabidas crisis
que estas personas enfrentan por el alto grado de desempleo al que se exponen, entendemos que la filosofia
cooperativista podria ser una herramienta 1til para paliar sus dificultades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.-Corporacion - Creacién
Se crea la Corporaciéon de Empresas de Adiestramiento y Trabajo, la cual serd la dependencia
gubernamental responsable de ejercer las funciones y poderes dirigidos a proveer experiencias de
adiestramiento, desarrollo empresarial, con especial énfasis en organizaciones cooperativas, y empleo
para los clientes del sistema correccional, o sea, de la Administracién de Correccién y de la
Administracién de Instituciones Juveniles, siguiendo los procedimientos establecidos en esta Ley.”

Articulo 2.-Se enmienda el tercer parrafo del Articulo 4 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto de
1991, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.-Corporacién - Objetivos generales

La Corporacién tendrd la encomienda de planificar y diversificar, en forma innovadora, las
actividades de capacitacion, desarrollo empresarial, preferiblemente de base cooperativa, y empleo
para esta clientela con el objetivo de desarrollar en todos sus participantes actitudes positivas hacia el
trabajo, autoestima, superacion, liderato y civismo. De esta forma, se proveerdn los medios mads
eficaces para que los participantes de estos programas contribuyan con su esfuerzo o trabajo a los
gastos de su sostenimiento y el de su familia, a la compensacién de las victimas del delito, facilitar el

33052



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

ahorro para el momento en que los confinados y menores transgresores que estén bajo custodia se
reintegren a la libre comunidad y para contribuir a los gastos de los programas de la Corporacién y a

los del sistema correccional y de justicia juvenil.”
Articulo 3.-Se enmiendan los incisos (1), (m) y (n) del Articulo 5 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto

de 1991, segin enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 5.-Corporacion — Deberes y Facultades
Para la consecucion de los propdsitos y objetivos enumerados en esta Ley, durante el término

de su vigencia y hasta donde sus recursos lo permitan, la Corporacién tendra los siguientes poderes y

deberes

0!

Identificar las destrezas, habilidades y necesidades de los participantes y estimular su interés en
beneficiarse de las actividades de adiestramiento, desarrollo empresarial, preferiblemente en el
ambito cooperativo, y empleo que lleve a cabo la Corporaciéon. Para ello, utilizard como
insumo la informacién que sobre el particular posean la Administraciéon de Correccién, la
Administraciéon de Instituciones Juveniles y cualquier otra data que pueda acopiar la
Administraciéon de Fomento Cooperativo.

(m) Proveer, hasta donde los recursos lo permitan, a los participantes de sus programas las mas

()

”»

amplias oportunidades de adquirir conocimientos y destrezas que le permitan desempefiar las
funciones de un empleo remunerado o dedicarse a un oficio u ocupacién o labor artesanal o a
una empresa cooperativa, comercial, industrial, agricola o de servicio; orientando estos
ofrecimientos para que respondan adecuadamente a las demandas de mercado y a las
necesidades del sistema correccional o de justicia juvenil y ofrecerles adiestramientos que
provean mejoramiento continuo.

Disefiar los ofrecimientos educativos y de capacitaciéon en coordinacién con el Departamento de
Educacién, la Administracion de Fomento Cooperativo o con cualquier otro organismo
educativo del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para facilitar la integraciéon
de los participantes al mercado de empleo o para dedicarse por si a un oficio u ocupacion.

Articulo 4.-Se enmienda el tercer parrafo del Articulo 6 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto de
1991, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Corporacion - Junta Consultiva, creacién y deberes

La Junta estard integrada por el Secretario del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, quien la presidird, el Administrador de la Administracion de Correccion, el
Administrador de la Administracion de Instituciones Juveniles, el Secretario del
Departamento de Justicia, el Administrador de la Administracién de Fomento Cooperativo,
el Administrador de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion,
el Secretario del Departamento de Educacién, el Administrador de la Administracion del
Derecho al Trabajo, el Sub-Administrador de la Administracién para la Promocién de las
Industrias Puertorriquefias de la Administraciéon de Fomento Industrial, el Administrador de
la Administraciéon para el Adiestramiento de Futuros Empleados y Trabajadores, el
Presidente del Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos, o sus
representantes autorizados quienes deben tener la capacidad, conocimientos y poder
decisional para representar de forma efectiva al funcionario ejecutivo que sustituyen. Los
designados deberdn responder directamente al Jefe de la Agencia, quien a su vez, serd
responsable de las determinaciones que se tomen en la Junta. Ademds, formaran parte de la
Junta dos (2) ciudadanos nombrados por el Gobernador.

”

33053



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 25 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, para que lea

como sigue:
“Articulo 25.-Informes anuales y especiales

La Corporaciéon someterd a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto
Rico, al concluir el afio fiscal, un estado financiero que incluird los ingresos y egresos de la
Corporacion durante el afio fiscal contabilizado, un estado de situacién de la Corporacion al
final de dicho afio fiscal y un informe completo de las actividades y los negocios llevados a
cabo durante el afio fiscal precedente. La Corporacién remitird, ademds, un informe
completo del estado y progreso de todas sus empresas, programas y actividades desde la
fecha del dltimo de estos informes, segin sea el caso.

Independientemente de lo antes expuesto, la Corporacién someterd a la Asamblea
Legislativa y al Gobernador los informes oficiales de sus negocios y actividades que le sean
requeridos. Ademads, incluird en dichos informes un apartado adicional que detalle las
gestiones, acuerdos y negocios llevados a cabo con la Administracion de Fomento
Cooperativo que propicien el desarrollo de la filosofia cooperativa entre los componentes
de la Corporacioén.”

Articulo 6.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. No obstante, se
conceden ciento ochenta (180) dias a la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo y a la
Administracion de Fomento Cooperativo para que adopten o enmienden la reglamentacion necesaria para
asegurar la efectiva consecucion de esta Ley.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de
la Cdmara Num.3223, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Num. 3223 tiene el proposito de enmendar los Articulos 3, 4, 5, 6, y 25
de la Ley Num. 47 del 6 de agosto de 1991, segliin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién de
Empresas de Adiestramiento y Trabajo”, a los fines de fomentar y desarrollar la cultura cooperativista en
las experiencias de adiestramiento, desarrollo empresarial y empleo de los clientes del sistema correccional;
otorgar funciones a la Administracion de Fomento Cooperativo; y para otros fines relacionados.

De la Exposicion de Motivos se desprende que, con la promulgacion de la Ley Num. 47, supra, se
cred la “Ley de la Corporaciéon de Empresas de Adiestramiento y Trabajo”. Dicha Corporacion tiene la
funciéon de proveer experiencias de adiestramiento, desarrollo empresarial y empleo para los clientes del
sistema correccional, o sea, de la Administracién de Correccion y de la Administracién de Instituciones
Juveniles, siguiendo los procedimientos establecidos en su Ley Orgdnica. Para lograr tales propdsitos estd
facultada para crear los sistemas y proyectos que mejoren la productividad y competitividad de sus diversos
programas y la capacidad real para integrar a los egresados de sus programas y servicios, al sistema
socioeconémico del pais, con el propdsito de aminorar el problema de alto grado de desempleo que
confrontan los convictos y los menores transgresores y los egresados de las instituciones juveniles.

Ademds, la Corporacion tiene la encomienda de planificar y diversificar, en forma innovadora, las
actividades de capacitacion, desarrollo empresarial y empleo para esta clientela con el objetivo de
desarrollar en todos sus participantes actitudes positivas hacia el trabajo, autoestima, superacion, liderato y
civismo. De esta forma, se presume, se proveeran los medios mds eficaces para que los participantes de
estos programas contribuyan con su esfuerzo o trabajo a los gastos de su sostenimiento y el de su familia, a
la compensacion de las victimas del delito, facilitar el ahorro para el momento en que los confinados y
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menores transgresores que estén bajo custodia se reintegren a la libre comunidad y para contribuir a los
gastos de los programas de la Corporacién y a los del sistema correccional y de justicia juvenil.

De otra parte, la Ley Num. 89 de 21 de junio de 1966, segiin enmendada, crea la Administraciéon
de Fomento Cooperativo con el propésito de convertirlo en un instrumento eficaz en la promocién de las
sociedades cooperativas necesarias para el continuo y progresivo desarrollo del pueblo de Puerto Rico,
mediante la mds amplia participaciéon ciudadana en la produccién de riqueza social y la mds justa
distribucién de ésta entre nuestra poblacién. Por tal motivo se declara que los programas de esta agencia
participan de una naturaleza de utilidad y necesidad publica.

A esos fines, la Administraciéon de Fomento Cooperativo estd supuesta a funcionar como Organo
administrativo de promocién de fomento y normativo del desarrollo cooperativo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segin los términos de la Ley que la crea. Por otra parte, para lograr el propésito antes
esbozado se crea la figura del Administrador que es nombrado por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico.

Este Administrador tiene la encomienda de adoptar todas aquellas medidas y desarrollar todos
aquellos programas que sean necesarios y convenientes para asegurar el continuo éxito del movimiento
cooperativista en todas sus fases, incluyendo, pero sin limitarse a, la concesién de ayuda econdémica a
manera de incentivo, para promover el desarrollo de empresas cooperativas; Disponiéndose, que el
Administrador deberd redactar un reglamento apropiado que incluya los requisitos, normas de concesion y
cuantfa de la ayuda e incentivos promocionales cooperativos. Ademds, estd facultado para celebrar
convenios con las organizaciones del movimiento cooperativo y otras de naturaleza afin con miras a llevar a
cabo, en colaboracion con estas, actividades educativas y prestar servicios técnicos a dichas organizaciones,
en armonia con los objetivos de la Ley.

Como se puede apreciar, ambas entidades gubernamentales estdn revestidas de alto interés publico
y es imperativo organizarlas de manera tal que sus clientes puedan beneficiarse mutuamente.

Es harto conocido que el movimiento cooperativista en Puerto Rico se ha convertido en fuerza
motora e indispensable de nuestra economia. Es imperativo que el Gobierno de Puerto Rico le brinde a
aquellos grupos interesados en formar sociedades cooperativas las herramientas necesarias para lograrlo.
En momentos econdémicos dificiles como los actuales se hace funcién incontrovertible del Gobierno apoyar
toda gestion encaminada a lograr que Puerto Rico se levante y fortalezca su economia. No podemos perder
de perspectiva que el cooperativismo ha demostrado ser un mecanismo de significativa importancia en el
desarrollo social, cultural y econdmico de los pueblos. Esta singular forma de asociacién impacta positiva y
progresivamente en la sociedad en general y en la formacion de sus individuos en un conjunto de valores y
principios que nos conducen a la igualdad ciudadana. Por eso es imprescindible fomentarla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo una responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros
del Senado de Puerto Rico evalud el P. de la C. 3223. A tenor con dicho proceso, se consideraron los
comentarios de la Administracion de Fomento Cooperativo, de la Corporacion de Empresas de
Adiestramiento y Trabajo y de la Liga de Cooperativas
A fin de beneficiar al lector sobre los comentarios y puntos principales destacados en las ponencias de cada
una de estas entidades, remitidas en respuesta de la solicitud que le hiciere esta Comisiéon, esbozamos un
resumen de las mismas.

La Corporaciéon de Empresas de Adiestramiento y Trabajo es una dependencia gubernamental,
creada al amparo de la Ley Num. 47, supra, y es responsable de ejercer las funciones y poderes dirigidos a
proveer experiencias de adiestramiento, desarrollo empresarial y empleo para los clientes del sistema
correccional, o sea, de la Administraciéon de Correccidon y de la Administracién de Instituciones Juveniles,
siguiendo los procedimientos establecidos en Ley.
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Para lograr tales objetivos estd facultada para crear los sistemas y proyectos que mejoren la
productividad y competitividad de sus diversos programas y la capacidad real para integrar a los egresados
de sus programas y servicios, al sistema socioeconémico del pafs, con el propdsito de aminorar el problema
de alto grado de desempleo que confrontan los convictos y los menores transgresores y los egresados de las
instituciones juveniles.

Ademds, la Corporacion tiene la encomienda de planificar y diversificar, en forma innovadora, las
actividades de capacitaciéon, desarrollo empresarial y empleo para esta clientela con el objetivo de
desarrollar en todos sus participantes actitudes positivas hacia el trabajo, autoestima, superacion, liderato y
civismo. De esta forma, se presume, se proveeran los medios mas eficaces para que los participantes de
estos programas contribuyan con su esfuerzo o trabajo a los gastos de su sostenimiento y el de su familia, a
la compensacion de las victimas del delito, facilitar el ahorro para el momento en que los confinados y
menores transgresores que estén bajo custodia se reintegren a la libre comunidad y para contribuir a los
gastos de los programas de la Corporacién y a los del sistema correccional y de justicia juveniles.

La medida nos propone enmendar la Ley Num. 47, supra, en varias de sus disposiciones a los
efectos de incluir de forma clara y definitiva el modelo de empresa cooperativa, como uno preferencial
dentro de las opciones de desarrollo empresarial que se enseflan y disefian mediante los programas
administrados por la Corporacion.

La Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo, la Administracion de Fomento
Cooperativo y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, estan convencidos de que el modelo de organizacion
cooperativa encierra en si mismo el potencial para superar muchas de las crisis econdmicas y sociales de las
que hoy dia enfrentamos. Este no sdlo constituye un excelente medio de organizacién empresarial para el
desarrollo de empresas econdmicamente exitosas, sino que también promueve el desarrollo integral de los
individuos que participan, dirigen y componen sus estructuras.

En armonia con los postulados de la rehabilitacion, el cooperativismo propone la integracién a un
sistema de direccién democrdtica y participativa donde los intereses comunes y colectivos van por encima
de cualquier interés individual. Por otro lado, expone a sus participantes a la opcién de asumir la carga y
disfrutar el gozo de trabajar por la satisfaccidn de sus propias necesidades. Mediante el modelo de empresa
cooperativa no sélo se incrementan las fuentes de trabajo, sino que también se elaboran empresas donde se
promueve el desarrollo integral y equitativo del talento humano. Ademds, se cultiva y se promueve la
practica de valores cooperativos como la ayuda mutua, la solidaridad, la democracia, la igualdad y otros
que enaltecen al ser humano y que definitivamente contribuirdn a la formacion de seres mds responsables
con su entorno y accionar.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccién 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica que no se aprobara
legislacion que imponga obligaciones econdmicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobard
ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogaciéon de fondos publicos sin antes mediar certificaciones
bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas,
identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd
contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
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también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Luego de un andlisis sobre los alcances de esta medida, consideramos que la misma pretende
fomentar y desarrollar la cultura cooperativista en las experiencias de adiestramiento, desarrollo
empresarial y empleo de los clientes del sistema correccional.

Entendiendo que la medida bajo consideracién propicia una gestiéon acertada y necesaria para el
fortalecimiento del sector cooperativista y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
correccional en Puerto Rico, la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 3223.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 3249, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para crear el “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el Joven”, adscrito al Fondo
de Inversion y Desarrollo Cooperativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 198 de 18 de agosto de 2002, conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo” se crea, bdsicamente, con el propdsito de ofrecer al movimiento
cooperativo de Puerto Rico un método alterno de financiamiento para promover, ampliar y establecer
nuevas empresas y se organiza como una corporacion sin fines de lucro al amparo de la “Ley General de
Corporaciones de 1995”.

Se plantea como la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico al promulgarse esta Ley el que el
desarrollo y expansiéon del Movimiento Cooperativo en Puerto Rico es un elemento esencial para el
crecimiento econdmico del pais y para alcanzar el empleo pleno, el desarrollo social y la prosperidad de
todos los ciudadanos. Igualmente, se establece que el Movimiento Cooperativo necesita y requiere nuevos
métodos para financiar las inversiones de capital que se requieren para el desarrollo de nuevas empresas
cooperativas. La asistencia que se provee en esta Ley, incluyendo la conversion de recursos del Estado y
del propio Movimiento Cooperativo, es, por lo tanto, en el interés ptblico y sirve como un fin ptiblico a los
propdsitos de promover el desarrollo econémico y social de los ciudadanos de Puerto Rico.

En términos generales, al crearse el Fondo, el Gobierno de Puerto Rico resuelve y declara que los
fines para los cuales se crea el Fondo y para los cuales ejercerd sus poderes son el fortalecimiento del
movimiento cooperativo, la promocién del desarrollo econémico, asi como el bienestar general, siendo
ellos propdsitos publicos para el beneficio del Pueblo de Puerto Rico y que el ejercicio de los poderes
conferidos bajo esta Ley constituye el cumplimiento de funciones de alto interés publico. Por lo tanto:
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(a) El Fondo, sus subsidiarias y/o afiliadas, asi como los ingresos de todas sus actividades u
operaciones, todos sus activos, sus capitales, sus reservas y sobrantes y los de sus subsidiarias
y/o afiliadas y los ingresos, dividendos o intereses pagados al amparo de dichas acciones y
valores, estaran exentos de toda clase de tributacion sobre ingresos, propiedad, arbitrio, patente
o cualquiera otra contribucién impuesta o que mds adelante se impusiere por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o cualquier subdivision politica de éste.

(b) Ademds, el Fondo y sus subsidiarias y/o afiliadas estardn exentos del pago de derechos,
arbitrios o aranceles estatales o municipales, incluyendo el pago de cargos por licencias,
patentes, permisos y registros, del pago de cargos, derechos, sellos y/o comprobantes de rentas
internas relativos al otorgamiento de toda clase de documentos publicos y privados, del pago de
cargos, derechos, sellos y/o comprobantes de rentas internas relativos a la inscripciéon de los
mismos en el Registro de la Propiedad o cualquier otro registro publico u oficina
gubernamental, y del pago de cargos, derechos, sellos y/o comprobantes de rentas internas
relativos a la expedicion de certificaciones por dichos registros o por cualquier otra oficina
gubernamental. El Fondo y sus subsidiarias y/o afiliadas estardn exentos, ademds, del pago de
cargos, derechos, sellos y/o comprobantes de rentas internas, arbitrios o aranceles requeridos
por los tribunales de Puerto Rico o por cualquier agencia, instrumentalidad, corporacion
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o cualquier subdivision politica de éste.

(c) El Fondo y cualesquiera valores, instrumentos, certificados, acciones, unidades de participaciéon
u otras evidencias de participacion de inversién emitidos por dicho Fondo, estardn exentos de la
aplicacion de las disposiciones de la “Ley Uniforme de Valores de Puerto Rico”, de la “Ley de
Compaiifas de Inversiones de Puerto Rico”, y de la “Ley para Reglamentar el Negocio de
Intermediacion Financiera”.

A esos fines, el Fondo se dotard durante los primeros tres (3) afios de establecido el mismo, de una
aportacion inicial de las entidades cooperativas pagadera en tres plazos segin se describe a continuacion.
Los tres (3) pagos de la aportacion inicial se efectuardn no mds tarde de ciento veinte (120) dias después de
la incorporacién del Fondo del 31 de julio de 2003, del 31 de julio de 2004, respectivamente. El primer
pago de la aportacién inicial se computard a base del estado financiero auditado de cada cooperativa
correspondiente al afio natural 2000 o el afio fiscal 1999-2000, segin corresponda. El segundo y tercer
pago se computard a base de los estados auditados subsiguientes; Disponiéndose, que la aportacion inicial
total nunca serd menor que la suma calculada a base del estado financiero auditado correspondiente al afio
natural 2000 o el afio fiscal 1999-2000, segin corresponda.

Ademds, a partir del afio 2005 en adelante, toda sociedad cooperativa aportard una suma
equivalente al uno por ciento (1%) de sus economias netas excepto las cooperativas de seguro que serd del
dos por ciento (2%) de sus economias. Esta suma se computard a base del estado financiero auditado mds
reciente de las cooperativas y serd pagadero al Fondo en o antes del 31 de julio de cada afio. No se
requerirdn aportaciones subsiguientes a las cooperativas una vez las sumas aportadas por el movimiento
cooperativo alcancen la suma de veinticinco millones (25,000,000) de ddélares. Ninguna cooperativa en su
cardcter individual vendra obligada a realizar aportaciones que excedan el diez por ciento (10%) de la
aportacion total combinada del movimiento y del Estado al Fondo, que es de cincuenta millones
(50,000,000) de ddlares.

Para cumplir con la suma de cincuenta millones (50,000,000) de ddlares, se faculta y autoriza al
Banco Gubernamental de Fomento a invertir hasta la suma total de veinticinco millones (25,000,000) de
dolares, pareando las inversiones que efectiien las entidades cooperativas al Fondo. La Ley dispone para
que en o antes de ciento veinte (120) dfas después de la incorporacién del Fondo, el Banco Gubernamental
de Fomento efectie su primera inversiéon en el Fondo por la suma de cinco millones (5,000,000) de
dolares, sin necesidad de esperar la acumulacién de dicha suma por parte del movimiento cooperativo.
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Entendiendo que el Fondo se nutre de una considerable cantidad de fondos publicos pareados con
dineros de las sociedades cooperativas, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario
diversificar la oferta de inversiones que ofrece.

Es de conocimiento general que en la actualidad, la juventud representa un gran e importante sector
poblacional en Puerto Rico. A diario, éstos confrontan grandes retos en su gestion para conseguir un
empleo o desarrollar alguna pequefia empresa que sea rentable. En el aspecto empresarial, los jévenes
tienen un verdadero potencial para contribuir al desarrollo de nuestra economia.

Por tanto, esta Ley persigue establecer el “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para
el Joven”, en atenciéon a las necesidades particulares de este sector poblacional. Por medio de este
Programa, el Fondo de Inversiéon y Desarrollo Cooperativo, de acuerdo a los criterios que establece la
Ley, proveerd un capital de inversion para facilitarles a los jévenes con potencial cooperativo-empresarial
la transicién de estudiantes o empleados a duefios de negocios.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de la necesidad de seguir brindado oportunidades que
propendan al desarrollo integral del joven puertorriquefio, entiende meritorio el crear el Programa aqui
descrito, para con esto fomentar el espiritu empresarial del joven dentro del marco cooperativista.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se crea y se establece el “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el
Joven” adscrito al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo.

Articulo 2.-Se faculta y ordena al Director Ejecutivo del Fondo de Inversiéon y Desarrollo
Cooperativo establecer el “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el Joven” adscrito al
Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo y se autoriza a preparar los reglamentos pertinentes para la
implantacién del mismo.

Articulo 3.-Los reglamentos a establecerse incluirdn los siguientes requisitos minimos:

a) El(la) solicitante tiene que aportar como minimo el diez por ciento (10%) del costo total del

proyecto.

b) La aportacién en financiamiento del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, no excedera
del noventa (90%) del costo total del proyecto.

c) La actividad / autogestion a evaluarse deberd contener unas exigencias minimas de empleo,
productividad y relacién de costo / beneficio, no solamente en el plano econdémico, sino
también en el plano social.

d) El(la) recipiente de los fondos podra darle dos (2) usos: para la implantaciéon de la cooperativa
mediante financiamiento de capital o para el desarrollo gerencial de la cooperativa.

e) El(la) recipiente deberd ostentar la edad de dieciocho a veintinueve afios.

f) Tomar y aprobar aquellos programas de capacitacion empresarial, en las dreas de gerencia,
presupuesto, contabilidad, finanzas, mercadeo, planificacion estratégica y legislacion aplicable,
que establezca el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo en virtud de lo dispuesto en el
inciso 7 del Articulo 10 de la Ley Nium. 198 de 18 de agosto de 2002. Disponiéndose, que
como consecuencia del programa de capacitacion, los candidatos deberdn elaborar y someter un
plan de negocios en conjunto con todos los demds documentos solicitados por el Fondo para la
aceptacion de proyectos.

g) Presentar prueba acreditativa de que acudié a la Administracién de Fomento Cooperativo para
recibir orientacion sobre el modelo cooperativo y la preparacion de los documentos
constitutivos a ser radicados en el Departamento de Estado. La Administracion de Fomento
Cooperativo certificard este proceso.

Articulo 4.-Informes

El Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo tendrd la obligacion de informar al final de cada
afio fiscal a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico sobre el progreso y los logros del
Programa.
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Articulo 5.-Asignacion.

Se ordena al Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo a consignar de sus propios fondos la
cantidad de un millén (1,000,000) de ddlares a utilizarse en el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.
Dichos fondos seran otorgados a aquellos proyectos que cumplan a cabalidad con los requisitos establecidos en
esta Ley, otorgandose, al menos, un total de diez (10) proyectos de una cuantia maxima de cien mil (100,000)
ddlares.

Articulo 6.-Asignaciones adicionales

Adicional a lo establecido en el Articulo 5 de esta Ley, el Programa aqui creado se podra nutrir de
las siguientes asignaciones econdmicas:

(a) Las asignaciones que haga anualmente la Asamblea Legislativa mediante Resoluciones

Conjuntas o donativos especificamente para el Programa;

(b) Donativos de empresas cooperativas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades
y entidades privadas del sector cooperativista, de los ciudadanos en particular, asi como de
entidades gubernamentales, federales, estatales y municipales; y

(c) Los intereses, sobrantes o inversiones que se llevan a cabo con cargo a los dineros del
Programa.

Articulo 7.-Comité para la Divulgacion del “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para
el Joven” y Ofrecimiento de Seminarios Informativos.

Se crea un comité a cargo de organizar un seminario anual de capacitacién cooperativo-empresarial
para el joven. Se utilizard un maximo del dos por ciento (2%) de los fondos consignados al “Programa de
Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el Joven” al principio de cada afio fiscal, para el ofrecimiento del
seminario y la divulgacion del Programa. Dicho seminario serd coordinado con los Consejos Regionales de la
Liga de Cooperativas. El comité estard compuesto por:

(a) El Administrador de Fomento Cooperativo o su representante;

(b) El Director de Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico o su representante;

(c) El Presidente del Banco Cooperativo de Puerto Rico o su representante;

(d) El Director Ejecutivo de la Oficina de Asuntos de la Juventud o su representante,

(e) Dos (2) jovenes, de entre las edades de dieciocho (18) a los veintinueve (29) afios, representativos

del sector cooperativo a ser designados por la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

Articulo 8.-Esta Ley tendrd vigencia inmediata a partir de su aprobacién. No obstante, se conceden
ciento veinte (120) dfas al Director Ejecutivo del Fondo de Inversiéon y Desarrollo Cooperativo para
promulgar la reglamentacién necesaria y para instrumentar el beneficio otorgado en esta Ley.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracidn, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de
la Cdmara Num. 3249, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara Num. 3249 tiene el propdsito de crear el “Programa de Desarrollo
Cooperativo-Empresarial para el Joven”, adscrito al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo.

MEMORIALES EXPLICATIVOS
Atendiendo una responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros
del Senado de Puerto Rico evalu el P. de la C. 3249. A tenor con dicho proceso, se consideraron los
comentarios de la Administracion de Fomento Cooperativo, del Fondo de Inversion y Desarrollo
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Cooperativo, del Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico, de la Liga de Cooperativas
de Puerto Rico, de la Oficina de Asuntos de la Juventud y del Banco Cooperativo de Puerto Rico, no
recibiendo contestacion de esta ultima entidad.

Con respecto a los demds deponentes, cabe destacar que tanto la Oficina de Asuntos de la Juventud
como la Administracién de Fomento Cooperativo endosaron la aprobacioén de la misma.

Por su parte, aunque la Liga de Cooperativas y el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de
Puerto Rico no manifestaron posicién alguna con respecto a que si la medida debe o no ser aprobada,
entendemos que en principio la respaldan dado sus comentarios sobre ella.

En el caso de la primera, ésta nos expuso que “/e/n la Liga de Cooperativas analizamos
profundamente el proyecto advirtiendo la nobleza de su intencion y la necesidad e importancia de proveer
herramientas de desarrollo adecuado para nuestra juventud.” Ademds, comentaron que coinciden en
“...que en nuestra sociedad abundan los jovenes talentosos, emprendedores y creativos que por limitacion
de recursos econémicos ven limitada sus aspiraciones de superacion. Estamos de acuerdo en que las
oportunidades de apoyo financieros para jovenes con aspiraciones empresariales son escasas.”

Para finalizar, aunque manifiestan preocupacién por la falta del “marco de una estructura
organizada e incorporada previamente” para que el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo provea el
financiamiento al joven interesado en ser beneficiario del programa creado mediante la presente pieza
legislativa, es la contencion de las comisiones que el mismo es salvado al incorporarse en el lenguaje del
proyecto un nuevo requisito que obligaria a los solicitantes acudir a la Administracion de Fomento
Cooperativo para “...recibir orientacion sobre el modelo cooperativo y la preparacion de los documentos
constitutivos a ser radicados en el Departamento de Estado.”

Sobre el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico, éstos nos argumentan que
se visualizan “...como pieza clave en este Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el
Joven.” Ademds, nos informaron que “/e]l Instituto, a través de sus componentes de Programa de
Extension, Investigacion y Programa Académico, puede servir dgilmente a la comunidad puertorriqueria,
sirviéndose de una vasta base de recursos humanos especializados que le provee el entorno del primer
Centro Docente del Pais.” Dichos argumentos nos obligan a concluir, aunque no lo exponen taxativamente
en su ponencia, que creen firmemente en el P. de la C. 3249.

El inciso 7 del Articulo 10 de la Ley Num. 198 de 18 de agosto de 2002, conocida como “Ley
Habilitadora del Fondo de Inversiéon y Desarrollo Cooperativo”, le otorga la responsabilidad al Director
Ejecutivo del Fondo a utilizar su oficina y recursos de su presupuesto operacional para proveer apoyo
gerencial a las empresas cooperativas elegibles. Dicho apoyo puede tomar la forma de asistencia gerencial
directa o mediante programas de educacién continuada, ambos en las dreas de gerencia, contabilidad,
finanzas y mercadeo.

Ademds, la medida, en su Articulo 7 crea un comité a cargo de organizar un seminario anual de
capacitacion cooperativo-empresarial para el joven. De lo anterior se desprende que la presente pieza legislativa
atiende eficazmente los tropiezos que enfrentan nuestros futuros empresarios segin el Instituto de
Cooperativismo.

En cuanto al Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo, éstos son de la opinién que el proyecto de
referencia es “innecesario”. Sin embargo, al comienzo de su exposicion nos admiten que no pretenden
“...entrar en un andlisis exhaustivo de la misma.” (Refiriéndose al P. de la C. 3249).

La Ley Num. 198 de 18 de agosto de 2002, conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo” se crea, basicamente, con el propésito de ofrecer al movimiento
cooperativo de Puerto Rico un método alterno de financiamiento para promover, ampliar y establecer
nuevas empresas y se organiza como una corporacion sin fines de lucro al amparo de la “Ley General de
Corporaciones de 1995”.

Se plantea como la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico al promulgarse esta Ley el que el
desarrollo y expansiéon del Movimiento Cooperativo en Puerto Rico es un elemento esencial para el
crecimiento econdmico del pais y para alcanzar el empleo pleno, el desarrollo social y la prosperidad de
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todos los ciudadanos. Igualmente, se establece que el Movimiento Cooperativo necesita y requiere
nuevos métodos para financiar las inversiones de capital que se requieren para el desarrollo de nuevas
empresas cooperativas. La asistencia que se provee en esta Ley, incluyendo la conversion de recursos del
Estado y del propio Movimiento Cooperativo, es, por lo tanto, en el interés publico y sirve como un fin
publico a los propdsitos de promover el desarrollo econémico y social de los ciudadanos de Puerto Rico.

En términos generales, al crearse el Fondo, el Gobierno de Puerto Rico resuelve y declara que
los fines para los cuales se crea el Fondo y para los cuales ejercera sus poderes son el fortalecimiento
del movimiento cooperativo, la promocion del desarrollo econémico, asi como el bienestar general,
siendo ellos propdsitos publicos para el beneficio del Pueblo de Puerto Rico y que el ejercicio de los
poderes conferidos bajo esta Ley constituye el cumplimiento de funciones de alto interés publico.

Actualmente, la Asociacion de Industriales de Puerto Rico impulsa con clara definicion y orgullo su
Proyecto: “Yo soy Futuro Empresario Industrial”. Con la mision principal de fomentar el empresarismo en
la juventud puertorriqueiia, de promover el auto empleo y el desarrollo econdmico de nuestro pafs, dicha
entidad, en alianza con el Departamento de Educacién a través de su oficina de Alianzas Corporativas Pro
Educacién, han aunado esfuerzos y recursos creando el mencionado proyecto de desarrollo empresarial
para jovenes de las escuelas superiores de los grados 10, 11 y 12 que componen las 8 regiones de la
Asociacion de Industriales de Puerto Rico. El propdsito principal de este proyecto es fomentar el
empresarismo como vehiculo del éxito profesional. Su meta es transmitir a estos estudiantes el mensaje de
que ellos pueden tener su propia empresa, promover el autoempleo y hacer una diferencia en Puerto Rico.
El mismo, al igual que el pasado afio, impactard 480 estudiantes a través de toda la isla y contard con el
auspicio y mentorfa de las distintas industrias de la isla que componen la Asociacién de Industriales de
Puerto Rico.

Como puede observarse, existen iniciativas, tanto estatales como privadas para promover el
empresarismo entre la juventud puertorriquefia, mds ninguno es de base cooperativo, por tal motivo es de
sorprender la posicion asumida por el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo en cuanto al P. de la
C. 3249.

Mediante este proyecto, al Fondo se le ha brindado la oportunidad de convertirse en un agente de
cambio. Se le brind6 la oportunidad de ser pieza instrumental en el desarrollo empresarial-cooperativo de
los jovenes de Puerto Rico. Sin embargo, rechaza dicha alternativa catalogdndola de “innecesaria”.

La posiciéon de los directivos del Fondo resulta diametralmente opuesta a la clara y contundente
politica publica estatal a favor del desarrollo del modelo cooperativo. S6lo basta observar la gran cantidad
leyes refrendadas en los tltimos afios que apuntan hacia esa direccidon. Esta politica publica estd basada en
los beneficios que genera la gestion cooperativista, tanto a nivel social como econdémico. Precisamente,
como resultado de dicho beneficio, el Estado tiene un interés estatal en promover esta gestion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccién 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica que no se aprobard
legislacion que imponga obligaciones econdmicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podrén utilizar”, la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogaciéon de fondos publicos sin antes mediar certificaciones
bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas,
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identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera
contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como
también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION
Luego de un andlisis sobre los alcances de esta medida y entendiendo que lo propuesto en el
presente proyecto constituye una accioén afirmativa del Estado en su incontrovertible funcién de promover
las posibilidades de desarrollo de nuestros jovenes a través del modelo cooperativo, la Comisiéon de lo

Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto recomienda la aprobacion del P. de la
C. 3249.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 3271, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, con enmiendas, segiin
el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, a los fines de ordenar que se revise eHistade la
lista de medicamentos para pacientes VIH/SIDA anualmente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad estdn en el mercado una serie de medicamentos cuyo uso ha demostrado ser
eficiente en el tratamiento de los pacientes VIH/SIDA, pero los mismos no estin disponibles para los
pacientes de la Reforma de Salud. Alegadamente esto se debe a que los comités que evalian y seleccionan
medicamentos no se han reunido para analizardn las medicinas asignadas para atender a pacientes con VIH
y sida SIDA cubiertos por la reforma de salud.

Entre los medicamentos disponibles ¥ que la Reforma de Salud no cubre se encuentran los
siguientes: Fuzeon, Emtriva, Epzicom, Truvada, Viread, Atripla y Agenerase.

Los pacientes de VIH/SIDA por su particular condicion necesitan que se le les ponga a su
disposicion todos aquellos medicamentos que ayuden a controlar la condicion. Esto no puede estar sujeto a
determinaciones burocrdticas y arbitrarias por parte de ASES-la Administraciéon de Seguros de Salud de
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Puerto Rico (ASES). La informacion recopilada evidencia que la ASES no revisa desde el 2000 la lista de
medicamentos para el VIH y sida SIDA cubiertos por la Reforma de Salud.

De acuerdo a la ASES, la razoén para no haber incluido medicamentos nuevos en ese lapso de
tiempo se ha debido a los términos de la contratacion que tenfa tenian la-Administracién con las compafiias
farmacéuticas. Por tal razon, es necesario enmendar la Ley a los fines de imponerle a la ASES la
obligacion de revisar el listado de medicamentos para los pacientes VIH/SIDA. De esta forma les

garantizamos a estos pacientes el trato adecuado para su condicidn y—garantizames—que—estos—tendrdn y
acceso a otros les-mejores medicamentos disponibles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de
1993, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo VI.-

Seccién 6.-Cubierta y Beneficios Minimos.-

Los planes de salud tendrdn una cubierta amplia, con un mimimo de exclusiones. No habra

exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco periodos de espera, al momento de
otorgarse la cubierta al beneficiario.
Cubierta A La Administracion establecerd una cubierta de beneficios a ser brindados por los
aseguradores contratados o proveedores participantes. La cubierta comprenderd, entre otros
beneficios, los siguientes: servicios ambulatorios, hospitalizaciones, salud dental, salud mental,
estudios, pruebas y equipos para beneficiarios que requieran el uso de un ventilador para
mantenerse con vida, laboratorios, rayos X, asi como medicamentos mediante prescripcién médica,
los cuales deberdn ser despachados en una farmacia participante, libremente seleccionada por el
asegurado, y autorizada bajo las Leyes de Puerto Rico. La cubierta dispondrd para que cada
beneficiario tenga a su alcance anualmente los exdmenes de laboratorio e inmunizacién apropiados
para su edad, sexo y condicién fisica. Disponiéndose que leslistades la lista de medicamentos para
los pacientes de VIH/SIDA deberdn revisarse anualmente, a los fines de incluir aquellos que sean
necesarios para el tratamiento de la condicion.

La Administracion revisard esta cubierta periddicamente.

Cubierta B La cubierta de los servicios hospitalarios estard disponible veinticuatro (24) horas al dfa,

todos los dias del afio.

Cubierta C En su cubierta ambulatoria los planes deberdn incluir, sin que esto constituya una

limitacién, lo siguiente:

(1) Servicios de salud preventivos:

(a) Vacunacion de nifios y adolescentes hasta los dieciocho (18) afios de edad.

(b) Vacunacién contra la influenza y pulmonia de personas mayores de sesenta y cinco (65) afios de
edad, y/o nifios y adultos con enfermedades de alto riesgo como enfermedades pulmonares,
renales, diabetes y del corazén, entre otras.

(c) Visita al médico primario para examen médico general una vez al afio.

(d) Exdamenes de cernimiento para cancer ginecoldgico, de mama y de prostata, segin las practicas
aceptables.

(e) Sigmoidoscopia en adultos mayores de cincuenta (50) afios a riesgo de cancer del colon, segin
las practicas aceptables.

(2) Evaluacioén y tratamiento de beneficiarios con enfermedades conocidas:

La evaluacién y tratamiento inicial de los beneficiarios se llevard a cabo por el médico
primario escogido por el paciente entre los proveedores del plan correspondiente.
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Los médicos primarios tendrdn la responsabilidad del manejo ambulatorio del beneficiario
bajo su cuidado, proveyéndole continuidad en el servicio. Asimismo, éstos serdn los tunicos
autorizados a referir al beneficiario a los médicos de apoyo y proveedores primarios.”

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer previa evaluacion y
consideracion al P. de la C. 3271 tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacién de la
medida con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que se acompaina con este informe.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 3271 tiene como finalidad enmendar la Seccién 6 del Articulo VI de la Ley Num. 72
de 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, a los fines
de ordenar que se revise el listado de medicamentos para pacientes VIH/SIDA anualmente.

La Exposiciéon de Motivos nos menciona que en la actualidad existe en el mercado una serie de
medicamentos cuyo uso ha demostrado ser eficiente en el tratamiento de los pacientes VIH/SIDA. Aun asf,
los mismos no estdn disponibles para los pacientes de la Reforma de Salud. Los pacientes de VIH/SIDA
por su particular condicién necesitan que se le ponga a su disposiciéon todos aquellos medicamentos que
ayuden a controlar la condicidn.

II. HALLAZGOS
La Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, recibié una ponencia de la
Administraciéon de Seguros de Salud (ASES) y el Departamento de Salud. A continuacién un resumen de
las ponencias:

Departamento de Salud

El Departamento de Salud nos indica que la Administracién de Seguros de Salud es la entidad
negociadora de todos los contratos de salud establecidos por la Ley Num. 72, supra. La Administracion es
la encargada de la creacion de la lista de medicamentos para pacientes VIH/SIDA en la cubierta del Plan de
Salud del Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo, el Departamento de Salud estard vigilante a los cambios
que ocurran en la administraciéon de medicamentos mds eficaces para cualquier condicion. Sugieren se les
solicite opinion a la Administracion ya que es la persona responsable de los cambios que propone el
Proyecto de Ley.

Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico

Exponen que de acuerdo al “State Plan” suscrito por el Departamento de Salud y el Medicaid, la
Administraciéon de Servicios de Salud solo cubriria aquellos medicamentos que no se cubran por otros
Programas del Gobierno. Esa disposicion respondia a la politica publica de evitar la duplicidad de pagos
por medicamentos y lograr una mayor eficiencia en el uso de fondos publicos.

Por tanto, le corresponde a ASES cubrir tnicamente los medicamentos antiretrovirales en la
cubierta especial de los beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Los inhibidores de
proteasa no son cubiertos por el Seguro de Salud del Gobierno de Puerto Rico y administrado por la ASES.
Bajo ese acuerdo los inhibidores de proteasa tenfan que ser cubiertos por el Departamento de Salud.
Ademds, el Departamento de Salud estuvo cubriendo otros medicamentos retrovirales, y por tal razén la
ASES no los habia incluido en su formulario.

En la actualidad por una alegada insuficiencia de fondo el Departamento de Salud no estd cubriendo
dichos medicamentos y ASES sostiene que aun cuando no estdn en su formulario, los pacientes si han
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estado recibiendo los medicamentos. Dicha afirmacion no estd sostenida por la informacién que ha
trascendido publicamente y por las quejas de los pacientes quienes han alegado que no estdn recibiendo los
mismos.

Sostiene ASES que atender la situacion de estos pacientes puede conllevar una asignacioén anual de
unos $50MM hasta una cantidad maxima de $204MM, dependiendo del niimero de pacientes. Sobre el
particular ASES admite que no cuenta con la informacién necesaria para determinar la cantidad de
pacientes VIH/SIDA en Puerto Rico y sostiene que esto se debe a la incertidumbre econdémica que
presentan las diferentes organizaciones que prestan servicios a estos pacientes.

III. CONCLUSION

Los medicamentos contra el VIH/SIDA deben de estar disponibles, segiin sean aprobados, ya que el
periodo de espera que se les impone a los pacientes para incluir otros medicamentos en su cubierta, es muy
largo y no les permite continuar con el tratamiento mds adecuado. Con la aprobacion de esta medida se
contribuird a que los pacientes de VIH/SIDA que reciben servicios de la Reforma de Salud tengan certeza
en cuanto a los medicamentos que reciben. Entendemos que la ASES y el Departamento de Salud no estdn
consientes sobre en quien recae la responsabilidad de proveer dichos medicamentos y con ésta medida se
les asegurard que los mismos estén disponibles para seguir prolongando la vida de estos pacientes.

IMPACTO ECONOMICO
Esta medida no tiene ningin impacto econémico sobre los presupuestos de los municipios ni sobre
el presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. de la C. 3271 con las enmiendas que se incluyen
en el entirillado electrénico que se acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 3299, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompafa:

“LEY
Para enmendar los incisos (a), (b), (¢) y (d) del Articulo 5 de la Ley Num. 114 de 17 de agosto de
2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico”, a fin de aumentar la cantidad de miembros de la Junta de Directores de la
Corporacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001, segin enmendada, redesigna como “Corporacion
Publica para la Supervisiéon y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico” a la desaparecida “Corporacion de
Seguros de Acciones y Depésitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito” creada originalmente al amparo de
la Ley Num. 5 de 15 de enero de 1990.

Mediante la promulgacién de la Ley Num. 114, supra, se establece como la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico velar por la integridad, solvencia y fortaleza financiera del Movimiento
Cooperativo de Puerto Rico. Parte esencial de dicha politica publica y responsabilidad esencial del Estado
es efectuar una supervision y fiscalizacion justa, equitativa y efectiva de las cooperativas bajo los siguientes
principios:

(a) La funciéon de fiscalizacién y supervision total de las cooperativas de ahorro y crédito y sus
operaciones, productos y servicios estard consolidada y unificada de forma exclusiva en la
Corporacion Publica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico.

(b) La formulacion de politica publica y reglamentaciéon del Movimiento Cooperativo por parte de
la Corporacién contard con representacion de las cooperativas aseguradas, segin dispuesto en
la Ley.

(c) Aquellos asuntos relativos a los procesos rectores de las cooperativas, cuyos asuntos no
presenten o impliquen riesgos relativos a la integridad econdmica, financiera, juridica o moral
de dichas instituciones o de sus socios serdn objeto de autoreglamentacién al amparo de
aquellas reglas que adopte la Corporacion con el concurso de su Junta, segin dispuesto en la
Ley.

Para lograr la politica publica antes esbozada, se le dio a la Corporacién la responsabilidad

primordial de:

(1) Fiscalizar y supervisar de forma comprensiva y consolidada a las cooperativas de ahorro y
crédito que operen o hagan negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, velando de
manera exclusiva por el fiel cumplimiento por parte de dichas cooperativas de ahorro y crédito
de todas aquellas leyes presentes y futuras relativas a sus operaciones, negocios, productos y/o
servicios.

(2) Proveer a todas las cooperativas de ahorro y crédito un seguro de acciones y de depositos,
segin requerido en la Ley; Disponiéndose, que la aplicacién de dicho seguro al Banco
Cooperativo serd opcional y no mandatorio.

(3) Velar por la solvencia econdmica de las cooperativas, particularmente las de ahorro y crédito.
y;

(4) Velar por los derechos y prerrogativas de los socios de toda cooperativa, protegiendo sus
intereses econdmicos, su derecho a estar bien informado y previniendo contra practicas
engaflosas y fraudulentas en la oferta, venta, compra y toda otra transaccion en o relativa a las
acciones de cooperativas.

De acuerdo a lo antes expuesto, esta Corporacion Publica es probablemente una de las mads
importantes y de mayor responsabilidad social en Puerto Rico. Se sabe que la industria cooperativista
inserta en la economia puertorriquefia miles de millones de ddlares anualmente convirtiéndola en una de las
mds prosperas y de mds rapido crecimiento en la Isla.

No obstante, dada la gran importancia que reviste a la Corporacién, es imperativo que la
composicion de Junta de Directores represente cabalmente los intereses del movimiento cooperativo.
Aunque no se pone en duda la capacidad y el compromiso de sus actuales miembros, la misma debe estar
compuesta por personas que conozcan hasta la saciedad las interioridades y desaffos que competen al
movimiento. De ahi que surge la alternativa de brindarle formalmente una silla a una persona en
representacion de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

No se debe perder de perspectiva que la Liga de Cooperativas es una organizacion privada sin fines
de lucro que tiene el propésito de organizar cooperativas y promover la educacién e integracion
cooperativa. La Liga de Cooperativa es una institucién creada, sostenida y dirigida por las cooperativas de
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la Isla. Representa la tUnica organizacién de tercer grado del movimiento cooperativo puertorriqueiio.
Agrupa las cooperativas, federaciones y centrales de cooperativa, organizadas bajo las leyes
puertorriqueiias.

Su misién de es desarrollar una institucién que sirva como bugia para promover el fortalecimiento
de las cooperativas y el desarrollo econdmico de nuestra Isla mediante el fomento de la educacion
cooperativa, programas de servicios directos a las cooperativas y la representaciéon y defensa de sus
intereses ante los distintos foros. De lo anterior se desprende lo obvio que resulta que la Liga, como
entidad aglutinadora del movimiento cooperativo, asuma un nuevo rol dentro del aparato gubernamental y
social puertorriqueno.

De otra parte y luego de un andlisis sosegado se entiende razonable incluir como miembro de dicha
Junta de Directores al Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. El Plan de
Reorganizacion Num. 4 de 1994, enmendado por la Ley Num. 51 de 4 de agosto de 1994, crea el
Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio. Es su funcién implantar y supervisar la politica
publica sobre el desarrollo econdmico de Puerto Rico en los diversos sectores empresariales de la industria,
el comercio, el turismo, los servicios, el cooperativismo y otros, para propiciar el desarrollo de una
economia privada estable y autosostenida con una visién hacia el futuro, tomando en consideracién la
globalizacién de la economia y la constitucion de bloques econdmicos regionales.

Dada su importancia y preponderancia en materias de desarrollo econdémico para Puerto Rico
resulta indispensable incluir a dicho Secretario como miembro de la Junta, con la finalidad de inyectar
nuevas visiones y enfoques en la manera de desenvolverse la Corporacion Publica para la Supervision y
Seguros de Cooperativas de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan los incisos (a), (b), (c) y (d) del Articulo 5 de la Ley Nim. 114 de 17 de

agosto de 2001, segiin enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 5.-Junta de Directores

(a) Composicion de la Junta. La Corporaciéon serd dirigida por una Junta integrada por los
siguientes ence—(HH nueve (9) miembros: el Administrador de la Admlmstracmn de Fomento
Cooperativo, artam e
Comisionado de Instltucmnes Financieras de Puerto RICO el Secretario de Hacienda, el
Inspector de Cooperativas, ewatro—«4) tres (3) personas en representacion de las cooperativas
aseguradas, un representante de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico y un ciudadano
particular en representacion del interés publico. La Junta serd presidida por el Administrador de
Fomento Cooperativo.

(b) Representaciéon gubernamental. N1ngun0 de los 1ntegrantes de la Junta de Dlrectores
exceptuando les al Secretarios de : 3 ¢ de
Hacienda, podra delegar sus funciones en otro funcionario, ni podrd ocupar cargos directivos ni
poseer un interés econdmico sustancial en ninguna institucion financiera privada.

©) ...

@ ...

(6) En caso de surgir una vacante en los puestos de directorio en representacion del
movimiento cooperativo, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico se dard por notificada y
procederd a establecer un mecanismo de consulta y seleccién entre las cooperativas
aseguradas, ya sea representante de la Junta de Directores o principales funcionarios
ejecutivos de cooperativas aseguradas; Disponiéndose, que la persona a ser designada
deberd cumplir con los requisitos de esta Ley. El representante designado por el método
establecido por la Liga de Cooperativas ocupard el cargo hasta el término que quedaba al
provocarse la vacante.
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(d) El miembro de la Junta en representacion del interés publico sera designado conjuntamente por
el voto de tres-quintas{3/5) dos terceras 2/3 partes del total de los diez-30) ocho (8) miembros
de la Junta de Directores en representacion del sector gubernamental y del sector cooperativo.
El representante del interés publico serd nombrado por un término de tres (3) afios y ocupara su
cargo hasta que su sucesor sea nombrado y ocupe el cargo. Este deberd ser una persona de
reconocida probidad moral y conocimiento e interés en el campo cooperativista y financiero. El
representante del interés publico no podra ser empleado ni ocupar cargos directivos en ninguna
instituciéon financiera privada, en ninguna cooperativa de ahorro y crédito asegurada, ni en
ninglin organismo cooperativo central. Tampoco podra tener un interés econémico sustancial en
ninguna institucién financiera privada.

”»

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 3299, tiene el honor de recomendar la
aprobacion de la medida de referencia, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de Ia C. 3299 tiene el propodsito de enmendar los incisos (a), (b), (c) y (d) del Articulo 5 de la
Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacion Publica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, a fin de aumentar la cantidad de miembros
de la Junta de Directores de la Corporacién; y para otros fines relacionados.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
La Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico solicitd
que sometieran sus comentarios sobre el Proyecto de la Cdmara Num. 3299 a la a la Liga de Cooperativas
de Puerto Rico, a la Compaiifa de Fomento Industrial, a la Administracién de Fomento Cooperativo, a la
Corporacién para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, a la Cooperativa de Ahorro y
Crédito de la Asociacion de Maestros de Puerto Rico y al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico.

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico considera que aceptar esta enmienda es respaldar la
posicion de cooperativistas que confian en el historial de defensa del cooperativismo que destaca a nuestra
institucion. Es una garantia adicional de que las aportaciones que se realizan se administren adecuadamente
en beneficio de los cooperativistas y del pueblo puertorriquefio. En resumen, el representante designado por
la Liga de Cooperativas no sélo ejercerd una representacion auténtica del Movimiento Cooperativo y sus
principios ideoldgicos y compromiso social, sino que representard un extraordinario apoyo a los intereses
particulares del sector financiero, toda vez que la Liga no recibe servicios ni supervision de esta
corporacion.

La Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico sefialan que no cuentan con el peritaje para

emitir recomendacién apropiada sobre cudl debe ser la composicion de la Junta. En vista de ello, sugieren
consultar a la Administracion de Fomento Industrial.
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Por su parte, la Administraciéon de Fomento Industrial comprende la intencion del legislador que,
a su juicio, persigue el prop6sito de que la instituciéon maxima del cooperativismo debe tener voz y voto en
asuntos alusivos a implantacién de politica piblica que afecta a sus constituyentes, principio con el cual
estan totalmente de acuerdo. Seglin la Administracion de Fomento Industrial esta propuesta persigue el fin
de armonizar las distintas alternativas que actualmente estdn sobre la mesa para la discusion de tan
importante tema para todos los cooperativistas y por lo cual recomiendan acojan sus sugerencias.

De otro lado, la Corporacion para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
apoya un cambio en la forma en que actualmente se selecciona el representante del interés publico en la
misma, y estd de acuerdo con que la Liga de Cooperativas tenga participacion en el proceso, por lo cual
hace recomendaciones en cuanto a la cantidad de miembros de la Junta y su composicién, enmiendas
acogidas por la Comision.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Asociacion de Maestros de Puerto Rico condiciona
el apoyo a este proyecto de acogerse a su recomendacidon de que se establezcan o se presenten directrices
claras de los procesos a seguir para la eleccion del ciudadano particular que formard parte de la Junta de
Directores de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico.

Por ltimo, el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico no tiene objecion a la nueva
composiciéon recomendada y entienden que es preferible eliminar al Banco de la posicién de miembro de la
Junta que el proyecto el concede.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacion y contenido de los Informes de Comisiones, y segun lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica piblica que no se aprobard
legislacién que imponga obligaciones econdémicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podréan utilizar”, la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones
bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas,
identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd
contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION
El P. de 1a C. 3299 tiene el propoésito de enmendar los incisos (a), (b), (c) y (d) del Articulo 5 de la
Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, a fin de aumentar la cantidad de miembros
de la Junta de Directores de la Corporacién; y para otros fines relacionados.
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Es un tema de suma importancia, el cual hay que atender, ya que el fendmeno de las cooperativas
es uno que aporta sustancialmente a la economia del Pais. Es indispensable que la Junta Directiva de la
Corporacion debe contar con igualdad representativa, de forma tal que se logren los objetivos de la Ley, a
la vez que se respeta la libertad empresarial de las estructuras reguladas.

En vista de que la presente medida acoge las enmiendas y recomendaciones propuestas por las
agencias suscribientes y por todo lo antes expuesto, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto de la
Camara, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Jorge de Castro Font
Presidente

Comision de lo Juridico, Asuntos
Municipales y Financieros”

Como préoximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 3342, y se da
cuenta del Informe de la Comisiéon de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompafa:

“LEY
Para afadir un nuevo Articulo 36.2-A a la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, conocida
como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, a fin de delimitar los pardmetros bajo los cuales
el Inspector de Cooperativas examinard anualmente a las cooperativas juveniles; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 220 de 29 de agosto de 2002, segin enmendada, conocida como “Ley Especial de
Cooperativas Juveniles”, se promulga con el propésito de autorizar y promover la creacion de cooperativas
juveniles en Puerto Rico. Las mismas tienen la funcién de: 1) promover la participacion de la juventud en
la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo integrado en el plano educativo, social y econdmico; 2)
establecer un laboratorio de la prictica cooperativa mediante el trabajo colectivo de sus socios y la
comunidad; 3) ofrecer a sus socios y no socios los servicios de acuerdo con las necesidades comunes de su
comunidad; 4) promover el establecimiento de talleres para el desarrollo de destrezas creativas, artisticas y
deportivas; y 5) proveer un taller para el desarrollo de destrezas de liderazgo.

Basicamente y de acuerdo a las disposiciones de la Ley Num. 220, supra, una cooperativa juvenil
es la organizacion de jovenes menores de 29 afios de edad en un plantel escolar publico y privado,
comunidad o instituciéon universitaria. Entre los fines y propdsitos de las cooperativas juveniles escolares se
destaca el promover la participacion de la juventud en la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo
integrado en el plano educativo, social y econémico.

Entre las actividades que realizan las cooperativas juveniles se encuentran el establecer programas
de administracién y operacion de distintos proyectos que permitan el desarrollo de destrezas empresariales
con las cooperativas juveniles. Para ser socio de una cooperativa juvenil se requiere ser menor de 29 afios,
ser estudiante de escuela publica o privada o residente en la comunidad donde se organice una cooperativa
juvenil y que cumpla con los requisitos de admisién establecidos en sus cldusulas de incorporacion y
reglamento interno.

De acuerdo a datos provistos por la Escuela Nacional de Cooperativismo (ENCOOP), existen
aproximadamente 129 cooperativas escolares juveniles organizadas y otros grupos en proceso que se
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dividen en diversos tipos, a saber: 1) cooperativas de consumo; 2) bellas artes; 3) librerias; 4) materiales de
escuelas agricolas; 5) ahorro; 6) recreacion y otras. Estas cooperativas estdn autorizadas a realizar variadas
actividades, entre estas: 1) comprar y vender meriendas y efectos escolares a socios y no socios en el
plantel escolar; 2) auspiciar y patrocinar actividades culturales y deportivas que se presenten en las
escuelas, en la comunidad y por el movimiento cooperativo; 3) colaborar con la escuela y su comunidad en
areas de necesidad que afecten la seguridad o salud de los estudiantes; 4) realizar actividades dirigidas a la
concienciacién y educacién en los principios y valores cooperativistas en la comunidad escolar y en otros
sectores juveniles; y 5) establecer programas de administraciéon y operacion de diferentes proyectos
cooperativos solas o en conjunto con otras cooperativas, o desarrollar proyectos que permitan ampliar
destrezas empresariales en las cooperativas juveniles.

Dado lo anterior, podemos concluir que las cooperativas juveniles estdn revestidas de alto interés
publico. Tan es asi que en la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 220, id., se estableci lo imperativo
de “...salvaguardar, ampliar y mejorar...” las cooperativas juveniles y las catalogd de “...laboratorios de
formacién juvenil”. Ademds, dispuso que “[/lJas Cooperativas Juveniles representan la herramienta que
viabiliza la prdctica y ensefianza de todos los valores necesarios para la formacion de lideres responsables
comprometidos con su patria”.

No obstante, en la actualidad, las cooperativas juveniles carecen de una estructura de apoyo
gerencial que les permita fortalecerse y desarrollarse al maximo de sus potencialidades.

Dado lo anterior, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima razonable que el Inspector
de Cooperativas las examine anualmente a los fines de que se puedan consumar los elementos de una sana
administraciéon. Ademds, se pretende que la Oficina del Inspector les prepare un informe de auditoria
dirigida a puntualizar las fortalezas y debilidades operacionales de la cooperativa y a establecer un plan
para el desarrollo continuo de las mismas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afade un nuevo Articulo 36.2-A a la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, que
leerd como sigue:

“Articulo 36.2-A.-Examinar anualmente las operaciones de las cooperativas juveniles.

El Inspector deberd examinar por lo menos una vez al afio las operaciones de toda cooperativa
juvenil incorporada y funcionando en Puerto Rico. Dicho examen tendrd un propésito educativo e
informativo y no punitivo en donde el auditor junto a los estudiantes del taller canalizardn los elementos de
una sana administracién y preparardn un informe de auditorfa dirigido a puntualizar las fortalezas y
debilidades operacionales de la cooperativa y a establecer un plan para el desarrollo continuo de la misma.

Dicho examen, al igual que cualquier otra consulta, serd libre de costo para las cooperativas
juveniles, considerandose éste un servicio publico para todos los efectos de la Ley.

El examen a prepararse por el Inspector de Cooperativas en conjunto con las cooperativas juveniles
se realizara inicamente bajo los parametros establecidos en este Articulo y sobre las bases de la Ley Num.
220 de 29 de agosto de 2002, segin enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”.

Ademds, la Oficina del Inspector de Cooperativas preparard anualmente un Informe de Situacién de
las cooperativas juveniles operando en Puerto Rico, el mismo contendra la siguiente informacion:

(a) estado operacional de las cooperativas juveniles;

(b) logros significativos alcanzados;

(c) factores limitantes de desarrollo; y

(d) detalle del apoyo gubernamental, cooperativo, comunal y privado brindado a la cooperativa

juvenil.
Disponiéndose, que dicho Informe de Situacion serd sometido al 30 de septiembre de cada afo

a las Comisiones con jurisdiccidon sobre cooperativismo de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,

a la Oficina del Gobernador, a la Administraciéon de Fomento Cooperativo, a la Oficina de Asuntos

de la Juventud, al Departamento de Educacion, al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, al
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Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico y a la Liga de Cooperativas de
Puerto Rico.
El Departamento de Educacion y la Administracion de Fomento Cooperativo tendrdn la
responsabilidad de facilitar y colaborar con el proceso de examen de las cooperativas juveniles.”
Articulo 2.-Para cumplir con los propésitos de esta Ley, el Inspector de Cooperativas consignard,
anualmente, en el presupuesto de gastos de funcionamiento las cantidades que sean necesarias para
implantar la misma. No obstante, serd obligaciéon de la Oficina de Gerencia y Presupuesto identificar la
fuente de financiamiento para cubrir la partida inicial de los fondos necesarios para cumplir con esta Ley.

Articulo 3.-Para asegurar la efectiva consecucion de lo aqui dispuesto, el Inspector de Cooperativas
debera formular, aprobar, enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos que estime pertinentes. Dicho
proceso se realizard conforme lo dispuesto en el Articulo 36.11 de la Ley Ndim. 239 de 1 de septiembre de
2004, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”.

Articulo 4.-Esta Ley entrard en vigor a partir del Afio Fiscal 2007-2008.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de
la Cdmara Num. 3342, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Num. 3342 tiene el propésito de afiadir un nuevo Articulo 36.2 La Ley
Num. 239 del 1 de septiembre de 2004, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de
2004”, a fin de delimitar los pardmetros bajo los cuales el Inspector de Cooperativas examinard anualmente
a las cooperativas juveniles; y para otros fines relacionados.

De la Exposicién de Motivos se desprende que la Ley Num. 220 de 29 de agosto de 2002, segin
enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”, se promulga con el propdsito de
autorizar y promover la creacidon de cooperativas juveniles en Puerto Rico. Las mismas tienen la funcién
de: 1) promover la participacién de la juventud en la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo
integrado en el plano educativo, social y econdmico; 2) establecer un laboratorio de la préctica cooperativa
mediante el trabajo colectivo de sus socios y la comunidad; 3) ofrecer a sus socios y no socios los servicios
de acuerdo con las necesidades comunes de su comunidad; 4) promover el establecimiento de talleres para
el desarrollo de destrezas creativas, artisticas y deportivas; y 5) proveer un taller para el desarrollo de
destrezas de liderazgo.

Basicamente y de acuerdo a las disposiciones de la Ley Num. 220, supra, una cooperativa juvenil
es la organizaciéon de jévenes menores de 29 afios de edad en un plantel escolar publico y privado,
comunidad o institucion universitaria. Entre los fines y propodsitos de las cooperativas juveniles escolares se
destaca el promover la participacion de la juventud en la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo
integrado en el plano educativo, social y econémico.

Entre las actividades que realizan las cooperativas juveniles se encuentran el establecer programas
de administracién y operacion de distintos proyectos que permitan el desarrollo de destrezas empresariales
con las cooperativas juveniles. Para ser socio de una cooperativa juvenil se requiere ser menor de 29 afios,
ser estudiante de escuela publica o privada o residente en la comunidad donde se organice una cooperativa
juvenil y que cumpla con los requisitos de admision establecidos en sus cldusulas de incorporacién y
reglamento interno.

De acuerdo a datos provistos por la Escuela Nacional de Cooperativismo (ENCOOP), existen
aproximadamente 129 cooperativas escolares juveniles organizadas y otros grupos en proceso que se
dividen en diversos tipos, a saber: 1) cooperativas de consumo; 2) bellas artes; 3) librerias; 4) materiales de
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escuelas agricolas; 5) ahorro; 6) recreacion y otras. Estas cooperativas estin autorizadas a realizar variadas
actividades, entre estas: 1) comprar y vender meriendas y efectos escolares a socios y no socios en el
plantel escolar; 2) auspiciar y patrocinar actividades culturales y deportivas que se presenten en las
escuelas, en la comunidad y por el movimiento cooperativo; 3) colaborar con la escuela y su comunidad en
areas de necesidad que afecten la seguridad o salud de los estudiantes; 4) realizar actividades dirigidas a la
concienciacién y educacién en los principios y valores cooperativistas en la comunidad escolar y en otros
sectores juveniles; y 5) establecer programas de administracién y operacién de diferentes proyectos
cooperativos solas o en conjunto con otras cooperativas, o desarrollar proyectos que permitan ampliar
destrezas empresariales en las cooperativas juveniles.

Dado lo anterior, podemos concluir que las cooperativas juveniles estdn revestidas de alto interés
publico. Tan es asi que en la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 220, id., se establecid lo imperativo
de “...salvaguardar, ampliar y mejorar...” las cooperativas juveniles y las catalogd de “...laboratorios de
formacion juvenil”. Ademads, dispuso que “[lJas Cooperativas Juveniles representan la herramienta que
viabiliza la prdctica y ensefianza de todos los valores necesarios para la formacion de lideres responsables
comprometidos con su patria”.

No obstante, en la actualidad, las cooperativas juveniles carecen de una estructura de apoyo
gerencial que les permita fortalecerse y desarrollarse al maximo de sus potencialidades.

Dado lo anterior, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima razonable que el Inspector
de Cooperativas las examine anualmente a los fines de que se puedan consumar los elementos de una sana
administraciéon. Ademds, se pretende que la Oficina del Inspector les prepare un informe de auditoria
dirigida a puntualizar las fortalezas y debilidades operacionales de la cooperativa y a establecer un plan
para el desarrollo continuo de las mismas.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Atendiendo una responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaciéon de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros
del Senado de Puerto Rico evalud el P. de la C. 3342. A tenor con dicho proceso, se consideraron los
comentarios de la Administracion de Fomento Cooperativo, del Inspector de Cooperativas, del
Departamento de Educacion y de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

De entrada, es menester sefalar que con la promulgacion de la Ley Nium. 220 de 29 de agosto de
2002, segin enmendada, conocida como “Ley Especial de Cooperativas Juveniles”, se autoriza y promueve
la creacion de cooperativas juveniles en Puerto Rico. Las mismas tienen la funcién de: 1) promover la
participacion de la juventud en la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo integrado en el plano
educativo, social y econdmico; 2) establecer un laboratorio de la prictica cooperativa mediante el trabajo
colectivo de sus socios y la comunidad; 3) ofrecer a sus socios y no socios los servicios de acuerdo con las
necesidades comunes de su comunidad; 4) promover el establecimiento de talleres para el desarrollo de
destrezas creativas, artisticas y deportivas; y 5) proveer un taller para el desarrollo de destrezas de
liderazgo.

Entre las actividades que realizan las cooperativas juveniles se encuentran el establecer programas
de administracién y operacion de distintos proyectos que permitan el desarrollo de destrezas empresariales
con las cooperativas juveniles. Para ser socio de una cooperativa juvenil se requiere ser menor de 29 afios,
ser estudiante de escuela puiblica o privada o residente en la comunidad donde se organice una cooperativa
juvenil y que cumpla con los requisitos de admision establecidos en sus cldusulas de incorporacién y
reglamento interno.

Las cooperativas juveniles pueden organizarse en iglesias, en cooperativas y en otras
organizaciones civicas. Pueden ser de consumo o para proveer al grupo y a su comunidad servicios de
ahorro, recreacion, salud, de produccién de articulos, produccién teatral, musical u otros que los
estudiantes interesen. También sirven de laboratorios, que les brindan la oportunidad a los jovenes de
formarse como lideres del Movimiento Cooperativista y de la comunidad en general, aprendiendo haciendo.
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Las mismas estdn autorizadas a:

o Comprar y vender meriendas y efectos escolares a socios y no socios en el plantel escolar.
Auspiciar y patrocinar actividades culturales y deportivas que se presenten en las escuelas, en la
comunidad y por el movimiento cooperativo.

o Establecer las reservas que consideren necesarias para el cumplimiento de su responsabilidad
social, funcionamiento y garantia de su continuidad.

e Colaborar con la escuela y su comunidad en dreas de necesidad que afecten la seguridad o salud
de los estudiantes.

e Realizar actividades dirigidas a la concienciaciéon y educacién en los principios y valores
cooperativistas en la comunidad escolar y en otros sectores juveniles.

o Establecer programas de administracién y operacién de diferentes proyectos cooperativos solas
0 en conjunto con otras cooperativas, o desarrollar proyectos que permitan ampliar destrezas
empresariales en las cooperativas juveniles.

Entre los objetivos de este tipo de cooperativas estdn: promover el interés de la juventud en la
accion cooperativa como medio para resolver sus problemas, inculcar en los jovenes el sentido de
pertenencia, la preocupacion de cooperar y de ser 1til para la sociedad, fomentar el ahorro y uso juicioso
del dinero entre la juventud y motivarlos a crear pequefias empresas cooperativas que puedan proveerles
fuentes de empleo, como alternativa al problema de desempleo que existe en Puerto Rico.

Otros objetivos de estas cooperativas son organizar a la juventud para el trabajo en empresas de
cardcter colectivo e integrarlos a su escuela y su comunidad a través de su participacién en actividades
educativas, culturales y recreativas. La participacion en cooperativas juveniles ayuda a los jOvenes a
desarrollar el liderazgo y la participacién democratica. Fomenta la convivencia libre de prejuicios, estimula
el respeto hacia los demds y desarrolla actitudes de trabajo justo para todos y todas. Sus socios aprenden a
trabajar en grupos y al practicar la filosofia cooperativista, desarrollan un compromiso con los valores y
principios del cooperativismo y con la sociedad puertorriqueiia.

Aunque no hay datos actualizados, si se sabe que los grupos juveniles o cooperativas en formacion
tuvieron un total de 5,437 socios en el afio fiscal 1999-2000. Las cooperativas juveniles generaron 40
empleos para esa fecha, mientras que los grupos juveniles generaron 43. El volumen de negocios de las
cooperativas juveniles activas durante el afio fiscal 1999-2000 totalizé la cantidad de $949,479 y el de los
grupos cooperativos juveniles alcanzé la suma de $1,014,784.

De lo anterior, se desprende el fuerte potencial econdmico que tienen y el alto interés publico del
que estan revestidas. Tan es asf que en la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 220, id., se establecid lo
imperativo de “...salvaguardar, ampliar y mejorar...” las cooperativas juveniles y las catalogd de
“...laboratorios de formacion juvenil”. Ademads, dispuso que “[/lJas Cooperativas Juveniles representan la
herramienta que viabiliza la prdctica y ensefianza de todos los valores necesarios para la formacion de
lideres responsables comprometidos con su patria”.

A nuestro entender, con la aprobacién de este proyecto se permitird a los socios de las cooperativas
juveniles conocer como se llevan a cabo los negocios y como se miden las fortalezas y debilidades de su
cooperativa. Este examen ayudard a los socios a determinar los cambios necesarios para un mayor progreso
de su cooperativa y complementara el proceso educativo de lo que es la cooperativa juvenil.

Al promulgarse la Ley Especial de Cooperativas Juveniles se entendid necesario establecerle
parametros mas liberales a la vez que se le brindaba seguimiento y tutela por la Administracién de Fomento
Cooperativo y el Departamento de Educacion, en atencion a ello, no se dejé al Inspector de Cooperativas
tener gran ingerencia en el dmbito de las mismas. De hecho, la Ley Num. 220, id., dejo el aspecto de
supervision operacional en la Administracién de Fomento Cooperativo.

No obstante, la realidad es que la Administracion de Fomento Cooperativo no cuenta con los
recursos adecuados para desarrollar un apoyo cénsono con las necesidades de las cooperativas juveniles. De
otra parte, el Inspector de Cooperativas ha entendido que bajo la facultad general que le concede la Ley,
éste puede entender en el dmbito de las cooperativas juveniles. Ante dicha realidad, el P. de la C. 3342

”
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delimita los parametros bajo los cuales las cooperativas juveniles podrdn ser supervisadas por los entes con
competencia, entiéndase, el Inspector de Cooperativas, la Administraciéon de Fomento Cooperativo y el
Departamento de Educacion.

Con respecto a la reserva mostrada por el Inspector en cuanto al impacto presupuestario que podria
tener este proyecto de convertirse en Ley. Nos expone que apoyan esta medida de avanzada, por entender
que la misma es una justa y en el interés y beneficio de las cooperativas juveniles. Pero, que es necesario
que para el adecuado cumplimiento de la medida propuesta la Asamblea Legislativa se asegure de
contribuir con la misma al identificar y aprobar los fondos necesarios para ello. Ademads, sugieren la
creacion de un Fondo Especial en el que podrian depositarse los dineros necesarios para implantar la Ley, y
también uno que pudiera nutrirse de donaciones realizadas por cualquier cooperativa, agencia
gubernamental o institucién privada.

Aunque, las ideas expuestas resultan convenientes y razonables, las comisiones entienden que no
son viables. En primer lugar, sobre que sea la Asamblea Legislativa la que se encargue de identificar y
aprobar los fondos, el Inspector parece obviar lo dispuesto en el Articulo 2 del P. de la C. 3342.

En dicho Articulo claramente se le asigna dicha responsabilidad a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
cuando se dispone que:

“Articulo 2.- Para cumplir con los propésitos de esta Ley, el Inspector de Cooperativas

consignard, anualmente, en el presupuesto de gastos de funcionamiento las cantidades que

sean necesarias para implantar la misma. No obstante, sera obligacion de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto identificar la fuente de financiamiento para cubrir la partida

inicial de los fondos necesarios para cumplir con esta Ley.” (Enfasis nuestro)

De lo anterior se desprende, que el Inspector de Cooperativas no verd afectado su presupuesto
operacional por la aprobacién de esta Ley, dado que le hemos asignado dicha funcién a la oficina
gubernamental encargada de laborar en lo concerniente a los asuntos de impacto fiscal, gerencial o de
tecnologia en la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Por lo tanto, no sera hasta el segundo afio de
implantada la Ley que el Inspector deberd separar de su presupuesto los fondos necesarios para operar la
misma. Nos parece que dos afios es un término, mds que razonable, para que dicha agencia pueda cumplir
con esta nueva encomienda.

Como cuestién de hecho, el Inspector no estard s6lo en esta encomienda, ya que contard con la
colaboracién de la Administracién de Fomento Cooperativo y el Departamento de Educacion. A tales fines,
se ha establecido en el ultimo pdarrafo del propuesto Articulo 36.2-A en la Ley Num. 239 de 1 de
septiembre de 2004, lo siguiente:

“Articulo 36.2-A.-Examinar anualmente las operaciones de las cooperativas juveniles

El Departamento de Educacion y la Administracion de Fomento Cooperativo tendran

la responsabilidad de facilitar y colaborar con el proceso de examen de las

cooperativas juveniles.” (Enfasis nuestro)

Para finalizar, con respecto a la posible creacion de un Fondo Especial en el que pudieran
depositarse los dineros para implantar la Ley y las donaciones realizadas por cualquier cooperativa, agencia
gubernamental o institucién privada, es menester sefialar que la creaciéon de un Fondo Especial como el
antes descrito es contrario a lo dispuesto en el inciso (i) del Articulo 2 de la Ley Nuim. 230 de 23 de julio
de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”. En el
mismo se establece como politica publica en el Gobierno de Puerto Rico que “...no se establezcan fondos
especiales para llevar a cabo programas de gobierno; los programas de gobierno deben financiarse por
medio de asignaciones presupuestarias anuales”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Num. 321 del 6
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de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica que no se aprobara
legislacion que imponga obligaciones economicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones
bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas,
identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd
contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Luego de un andlisis sobre los alcances de esta medida, entendemos que la misma pretende
delimitar los parametros bajo los cuales el Inspector de Cooperativas examinard anualmente a las
cooperativas juveniles.

Por las consideraciones antes expuestas y entendiendo que lo propuesto en el presente proyecto
tendrd el efecto de fomentar, potenciar y desarrollar, ain mds, la clara politica publica vigente en Puerto
Rico para con las cooperativas juveniles, las Comisioén de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 3342.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 3368, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompafa:

“LEY
Para afiadir un segundo pdrrafo al Articulo 35A.45 de la Ley Nium. 239 de 1 de septiembre de
2004, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, a fin de disponer que el
Secretario del Departamento de la Vivienda y el Administrador de la Administracion de Fomento
Cooperativo remitan informes anuales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la
conversion de residenciales publicos a cooperativas de vivienda.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En virtud del Articulo 35A.45 de la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, conocida como
“Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, el Departamento de Vivienda, en consulta con la
Administraciéon de Fomento Cooperativo, establecerd mediante reglamento aquellos requisitos adicionales o
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especiales que deban contener los estatutos, reglamentos y Escritura Matriz de residenciales publicos que
interesen convertirse a cooperativas de vivienda a tenor con esta Ley y que sean necesarios para llevar a
cabo su politica ptblica, tomando en cuenta cualesquiera restricciones legales de indole federal o estatal que
puedan aplicar.

Dichos requisitos, sin embargo, tendrdn que ser cénsonos a las disposiciones de esta Ley y el
reglamento general especialmente en lo referente al procedimiento de conversion. Al igual que en todo otro
tipo de cooperativa la conversion serd determinada mediante la expresion de voluntad de los residentes en
cumplimiento con el principio cooperativo de adhesion libre y voluntaria.

A esos fines, la Administracion de Fomento Cooperativo tenia la obligacién de adoptar y promulgar
el reglamento general necesario para poder cumplir con las disposiciones de esta Ley, dentro de los
préximos ciento ochenta (180) dias de haber entrado en vigor la misma.

No obstante, pasados dos afios desde la aprobaciéon de la Ley Num. 239, supra, ain no se ha
logrado la conversion de residenciales publicos a cooperativas de vivienda.

Las cooperativas de vivienda, clasificadas como cooperativas de primer grado, son aquellas que se
dedican a la administracién, compra, construccién, venta, alquiler y a cualquier otra actividad relacionada
con la vivienda y la convivencia comunitaria. Estas cooperativas estin disefiadas para servir a millares de
familias puertorriquefias cuyos ingresos anuales no las cualifican para residir en la vivienda publica
subsidiada por el gobierno, ni para comprar un vivienda privada bajo los sistemas de financiamiento que
existen en Puerto Rico. La mayoria de las cooperativas de vivienda en Puerto Rico son multipisos,
reguladas por el Departamento de Vivienda de Estados Unidos (HUD).

Es harto conocido que una cooperativa es una asociacién auténoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales
comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y democrdticamente controlada. Las
cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y
solidaridad. Siguiendo la tradiciéon de sus fundadores, sus miembros creen en los valores éticos de
honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los demds.

Dado que con la Ley Num. 239, supra, se declar6 como politica ptblica en Puerto Rico encaminar
el desarrollo social y econdmico de Puerto Rico al amparo de los principios de justicia social, esfuerzo
propio y control democratico del cooperativismo, se hace imperativo para la actual Asamblea Legislativa de
Puerto Rico lograr la mayor cantidad de conversiones de residenciales publicos en cooperativas de
vivienda.

Para lograr el fin antes expuesto, se persigue a través de esta Ley disponer para que el Secretario
del Departamento de la Vivienda y el Administrador de la Administracién de Fomento Cooperativo remitan
informes anuales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la conversiéon de
residenciales publicos a cooperativas de vivienda.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afade un segundo parrafo al Articulo 35A.45 de la Ley Num. 239 de 1 de
septiembre de 2004, que leerd como sigue:

“Articulo 35A.45.- Requisitos de Conversion para los Residenciales Piblicos El Departamento de
Vivienda, en consulta con la Administracion de Fomento Cooperativo, establecerd mediante reglamento
aquellos requisitos adicionales o especiales que deban contener los estatutos, reglamentos y Escritura
Matriz de residenciales publicos que interesen convertirse a cooperativas de vivienda a tenor con este
Subcapitulo y que sean necesarios para llevar a cabo su politica publica, tomando en cuenta cualesquiera
restricciones legales de mdole federal o estatal que puedan aplicar. Dichos requisitos, sin embargo, tendran
que ser consonos a las disposiciones de esta Ley y el reglamento general especialmente en lo referente al
procedimiento de conversién. Al igual que en todo otro tipo de cooperativa la conversion serd determinada
mediante la expresion de voluntad de los residentes en cumplimiento con el principio cooperativo de
adhesion libre y voluntaria.
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A los fines de medir la efectiva consecucion y promocion de lo antes expuesto, se establece que el
Secretario del Departamento de la Vivienda y el Administrador de la Administracion de Fomento
Cooperativo remitirdn, al 31 de diciembre de cada afio, un informe comprensivo y detallado a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la conversion de los residenciales publicos en cooperativas
de vivienda. Disponiéndose, que el mismo se presentard a través de las Secretarfas de las Camaras
Legislativas. Recibido el informe, el Secretario de la Cdmara correspondiente someterd el mismo para la
consideracion de los presidentes de las comisiones con jurisdiccion sobre los temas de cooperativismo y de
vivienda.”

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de
la Cdmara Num. 3368, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Num. 3368 tiene el propdsito de afiadir un segundo pdrrafo al Articulo
35A.45 de la Ley Num. 239 del 1de septiembre de 2004, conocida como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de 2004”7, a fin de disponer que el Secretario del Departamento de la Vivienda y el
Administrador de la Administracion de Fomento Cooperativa remitan informes anuales a la Asamblea
legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la conversidon de residenciales publicos a cooperativas de
vivienda.

De la Exposiciéon de Motivos se desprende que en virtud del Articulo 35A.45 de la Ley Ntum. 239
de 1 de septiembre de 2004, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, el
Departamento de Vivienda, en consulta con la Administracion de Fomento Cooperativo, establecerd
mediante reglamento aquellos requisitos adicionales o especiales que deban contener los estatutos,
reglamentos y Escritura Matriz de residenciales publicos que interesen convertirse a cooperativas de
vivienda a tenor con esta Ley y que sean necesarios para llevar a cabo su politica publica, tomando en
cuenta cualesquiera restricciones legales de indole federal o estatal que puedan aplicar.

Dichos requisitos, sin embargo, tendrdn que ser cénsonos a las disposiciones de esta Ley y el
reglamento general especialmente en lo referente al procedimiento de conversion. Al igual que en todo otro
tipo de cooperativa la conversion serd determinada mediante la expresion de voluntad de los residentes en
cumplimiento con el principio cooperativo de adhesion libre y voluntaria.

A esos fines, la Administracion de Fomento Cooperativo tenia la obligacién de adoptar y promulgar
el reglamento general necesario para poder cumplir con las disposiciones de esta Ley, dentro de los
proximos ciento ochenta (180) dias de haber entrado en vigor la misma.

No obstante, pasados dos afios desde la aprobacion de la Ley Num. 239, supra, ain no se ha
logrado la conversion de residenciales publicos a cooperativas de vivienda.

Las cooperativas de vivienda, clasificadas como cooperativas de primer grado, son aquellas que se
dedican a la administraciéon, compra, construccién, venta, alquiler y a cualquier otra actividad relacionada
con la vivienda y la convivencia comunitaria. Estas cooperativas estdn disefiadas para servir a millares de
familias puertorriquefias cuyos ingresos anuales no las cualifican para residir en la vivienda publica
subsidiada por el gobierno, ni para comprar un vivienda privada bajo los sistemas de financiamiento que
existen en Puerto Rico. La mayoria de las cooperativas de vivienda en Puerto Rico son multipisos,
reguladas por el Departamento de Vivienda de Estados Unidos (HUD).

Es harto conocido que una cooperativa es una asociacién autdbnoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales
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comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y democrdticamente controlada. Las
cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y
solidaridad. Siguiendo la tradicién de sus fundadores, sus miembros creen en los valores éticos de
honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los demads.

Dado que con la Ley Num. 239, supra, se declar6 como politica publica en Puerto Rico encaminar
el desarrollo social y econdmico de Puerto Rico al amparo de los principios de justicia social, esfuerzo
propio y control democratico del cooperativismo, se hace imperativo para la actual Asamblea Legislativa de
Puerto Rico lograr la mayor cantidad de conversiones de residenciales publicos en cooperativas de
vivienda.

Para lograr el fin antes expuesto, se persigue a través de esta Ley disponer para que el Secretario
del Departamento de la Vivienda y el Administrador de la Administracién de Fomento Cooperativo remitan
informes anuales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la conversiéon de
residenciales publicos a cooperativas de vivienda.

MEMORIALES EXPLICATIVOS
Atendiendo una responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaciéon de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros
del Senado de Puerto Rico evalud el P. de la C. 3368. A tenor con dicho proceso, se consideraron los
comentarios del Administrador de Vivienda Publica, de la Asociacion Profesional de Administradores de
Vivienda Cooperativa, de la Administracion de Fomento Cooperativo y de la Liga de Cooperativas de
Puerto Rico.

Actualmente, la Administracion de Vivienda Puablica de Puerto Rico se encuentra trabajando en
el desarrollo de un plan de trabajo para investigar y viabilizar la conversidn de cuatro residenciales publicos
a Cooperativas de Vivienda.

Estos residenciales son el Pedro Regalado Difaz, ubicado en el Municipio de Trujillo Alto, el
residencial Rafael Martinez Nadal en el Municipio de Guaynabo y los residenciales El Toa y Villa de
Sabana en el Municipio de Toa Baja. Ademds, se han realizado varias reuniones de trabajo con personal de
la Administracion de Fomento Cooperativo para usar sus conocimientos y peritaje en este esfuerzo,
catalogado por la Agencia como “tan importante”. Esperan darle inicio en el nuevo afio fiscal.

Al igual que en otros tipos de cooperativas, la conversion serd determinada mediante la expresion
de voluntad de los residentes en cumplimiento con el principio cooperativo de “adhesion libre y
voluntaria”. Para ello, las agencias antes mencionadas establecerdn un programa de educacién cooperativa
dirigido a los residentes de los residenciales seleccionados para la conversion. Este programa tiene el
propo6sito de orientar a los residentes respecto a la filosoffa cooperativa, las ventajas de este modelo de
vivienda, asi como los derechos y deberes que tendrdn bajo el mismo, entre otras cosas.

Se estard educando a las comunidades respecto a la filosoffa y los valores cooperativistas, de
manera que encuentren en el modelo cooperativo la alternativa a sus necesidades, tanto individuales como
colectivas. Se estimulard y envolverd a los residentes en iniciativas de autogestién para optimizar la calidad
de vida en sus comunidades y se promoverd la participacién activa de éstos en los cuerpos directivos,
actividades y demds asuntos relacionados a sus cooperativas de viviendas.

Para finalizar, fue el sentir general de los deponentes que la medida es una muy acertada ya que
sirve como instrumento para asegurar el cumplimiento con la politica publica del Gobierno, que en fin,
busca el bienestar y progreso de nuestra sociedad con el cooperativismo como vehiculo para ello.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Bajo el cumplimiento de la Seccién 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segun lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica que no se aprobard
legislacién que imponga obligaciones econdmicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones
bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas,
identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd
contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como
también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Luego de un andlisis sobre los alcances de esta medida, consideramos que la misma pretende que el
Secretario del Departamento de la Vivienda y el Administrador de la Administracion de Fomento
Cooperativa remitan informes anuales a la Asamblea legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la
conversion de residenciales ptiblicos a cooperativas de vivienda.

Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que lo propuesto en el presente proyecto
constituye una accién afirmativa del Estado en el seguimiento de las posibilidades de desarrollo de
cooperativas de vivienda en residenciales publicos, acorde con la politica publica y la vision del
movimiento cooperativo, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. de la C. 3368.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge A. de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 3372, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, sin enmiendas, segin el
entirillado electrénico que se acompana:

“LEY
Para afiadir unos nuevos Articulos 3, 4 y 5 y redesignar el actual Articulo 3 como 6 en la Ley
Nium. 181 de 27 de diciembre de 2001, que dispone que el Instituto de Cultura Puertorriquefia declare
monumento histérico las estructuras enclavadas en la zona urbana de los Municipios de Aguada, Aguadilla,
Anasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, Las Marias, Mayagiiez, Moca, Rincén, San Germin y San
Sebastian, que daten de siglos pasados y que posean, caracteristicas especiales, como legado para las
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futuras generaciones, a fin de disponer que el Instituto someta ante la Junta de Planificacién y la Oficina
Estatal de Conservacién Histérica la declaracién de monumento histérico de las estructuras para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley; para disponer que el Instituto remita informes trimestrales a
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la implantacion de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 181 de 27 de diciembre de 2001, dispuso para que el Instituto de Cultura
Puertorriquefia declare monumento historico las estructuras enclavadas en la zona urbana de los Municipios
de Aguada, Aguadilla, Anasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, L.as Marfas, Mayagiiez, Moca, Rincén,
San Germdan y San Sebastian, que daten de siglos pasados y que posean, caracteristicas especiales, como
legado para las futuras generaciones. A esos fines, establecié que el Instituto de Cultura Puertorriquena
tome las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

No obstante, transcurridos seis (6) afios de la aprobacion de la Ley Num. 181, supra, y segin se
nos ha manifestado, el Instituto ain no ha podido cumplir con sus disposiciones.

Considerando lo anterior y a los fines de asegurar la efectiva consecucién de las disposiciones de
esta Ley entendemos razonable exigir del Instituto de Cultura Puertorriquefia informes comprensivos y
detallados sobre el progreso de la implantacién de esta Ley, hasta en tanto y en cuanto se culmine el
proceso de que se declare monumento histérico las estructuras enclavadas en la zona urbana de los
Municipios de Aguada, Aguadilla, Afasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, Las Marfas, Mayagiiez,
Moca, Rincén, San Germdn y San Sebastidn, que daten de siglos pasados y que posean, caracteristicas
especiales, como legado para las futuras generaciones.

De otra parte, esta Ley persigue que el Instituto de Cultura Puertorriquena someta ante la Junta de
Planificacién y la Oficina Estatal de Conservacion Histérica la declaracién de monumento histérico de las
estructuras para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Es nuestra contencién que esta
disposicién es consona con la aplicabilidad del Reglamento para la Designacion, Registro y Conservacién de
Sitios y Zonas Histéricas en Puerto Rico, Reglamento de Planificacion Nim. 5, aprobado el 5 de junio de
2002.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afade un nuevo Articulo 3 a la Ley Num. 181 de 27 de diciembre de 2001, que leerd
como sigue:

“Articulo 3.-El Instituto de Cultura Puertorriquefia someterd ante la Junta de Planificacién y la
Oficina Estatal de Conservacion Histdrica la declaraciéon de monumento histdrico de las estructuras para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.”

Articulo 2.-Se afade un nuevo Articulo 4 a la Ley Num. 181 de 27 de diciembre de 2001, que leerd
como sigue:

“Articulo 4.-Los fondos necesarios para cumplir con esta Ley serdn identificados, peticionados y
consignados en el Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a partir del
Ano Fiscal 2007-2008 y subsiguientes, especificamente en el que se le asigne al Instituto de Cultura
Puertorriquefia. Ademds, se encomienda al Instituto de Cultura Puertorriquefia que anualmente presente
propuestas ante la Oficina Estatal de Conservacion Historica para la consecucion de fondos que promuevan
el cumplimiento de esta Ley.”

Articulo 3.-Se afiade un nuevo Articulo 5 a la Ley Nim. 181 de 27 de diciembre de 2001, que leerd
como sigue:

“Articulo 5.-El Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefia remitird,
trimestralmente, un informe comprensivo y detallado a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el
progreso de la implantacion de esta Ley, hasta en tanto y en cuanto se culmine dicho proceso.
Disponiéndose, que el mismo se presentard a través de las Secretarfas de las Cdmaras Legislativas.”
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Articulo 4.-Se redesigna el actual Articulo 3 de la Ley Num. 181 de 27 de diciembre de 2001 como
Articulo 6.
Articulo 5.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. de la C.
3372, recomendando su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Este proyecto tiene el propdsito de enmendar, anadiendo unos nuevos Articulos 3, 4 y 5y
redesignar el actual Articulo 3 como 6 en la Ley Num. 181 de 27 de diciembre de 2001, que dispone que el
Instituto de Cultura Puertorriquefia declare monumento histérico las estructuras enclavadas en la zona
urbana de los Municipios de Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, Las Marias,
Mayagiiez, Moca, Rincén, San Germdn y San Sebastidn, que daten de siglos pasados y que posean,
caracteristicas especiales, como legado para las futuras generaciones, a fin de disponer que el Instituto
someta ante la Junta de Planificaciéon y la Oficina Estatal de Conservaciéon Histérica la declaracion de
monumento histérico de las estructuras para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley; para
disponer que el Instituto remita informes trimestrales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el
progreso de la implantacion de esta Ley; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el mejor andlisis de la medida la Exposiciéon de Motivos del P. de la C. 3372, establece que:

La Ley Num. 181 de 27 de diciembre de 2001, dispuso para que el Instituto de
Cultura Puertorriquefia declare monumento histdrico las estructuras enclavadas en la
zona urbana de los Municipios de Aguada, Aguadilla, Anasco, Cabo Rojo,
Hormigueros, Isabela, Las Marfas, Mayagiiez, Moca, Rincén, San Germdn y San
Sebastian, que daten de siglos pasados y que posean, caracteristicas especiales, como
legado para las futuras generaciones. A esos fines, estableci6 que el Instituto de Cultura
Puertorriquefia tome las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta Ley.

No obstante, transcurridos seis (6) anos de la aprobacion de la Ley Num. 181,
supra, y segun se nos ha manifestado, el Instituto ain no ha podido cumplir con sus
disposiciones.

Considerando lo anterior y a los fines de asegurar la efectiva consecucion de las
disposiciones de esta Ley entendemos razonable exigir del Instituto de Cultura
Puertorriquefia informes comprensivos y detallados sobre el progreso de la
implantacién de esta Ley, hasta en tanto y en cuanto se culmine el proceso de que se
declare monumento histérico las estructuras enclavadas en la zona urbana de los
Municipios de Aguada, Aguadilla, Afnasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, Las
Marias, Mayagiiez, Moca, Rincén, San German y San Sebastidn, que daten de siglos
pasados y que posean, caracteristicas especiales, como legado para las futuras
generaciones.

De otra parte, esta Ley persigue que el Instituto de Cultura Puertorriqueia someta
ante la Junta de Planificacion y la Oficina Estatal de Conservaciéon Histérica la
declaracion de monumento histérico de las estructuras para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley. Es nuestra contencion que esta disposicion es consona con la
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aplicabilidad del Reglamento para la Designacion, Registro y Conservacién de Sitios y
Zonas Histéricas en Puerto Rico, Reglamento de Planificacién Nim. 5, aprobado el 5 de
junio de 2002.

Ademas, la Comisién de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico esta
de acuerdo con el andlisis hecho por la Comisién de Educacién y Cultura de la Cdmara a las ponencias del
Instituto de Cultura y La Oficina Estatal de Conservacién Histérica que establece que;

La Oficina Estatal de Conservacion Histérica apoyd la aprobacion del P. de la C. 3372 en
reconocimiento a la capacidad de la Asamblea Legislativa para dar seguimiento a la legislacion enmendada.
En ese dnimo, la Oficina Estatal de Conservacion Historica respaldé un mayor grado de integracion entre el
Instituto de Cultura Puertorriquefia y dicha entidad para lograr el objetivo perseguido por la medida objeto
de este informe.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia, por su parte, no se opone a rendir informes peridédicos ante
la Asamblea Legislativa. Si bien es cierto que el Instituto solicité modificar la radicaciéon de dichos
Informes a un término semestral, esta Comision considera que luego de haber transcurrido varios afios sin
los resultados esperados debe mantenerse el requisito de rendir informes trimestrales, segiin sugerido por el
autor de la medida.

Finalmente, el Instituto reafirmé su compromiso de continuar trabajando por la conservacion de
nuestro patrimonio. Ciertamente, la aprobacion de la medida objeto de este informe brindard herramientas
adicionales para garantizar el cumplimiento de tan loable objetivo.

El Proyecto de la Camara 3372 fue aprobado por el cuerpo hermano en una votacién de 42 votos a
favor con 0 votos en contra.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica piblica que no se aprobard
legislacién que imponga obligaciones econdémicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas de los Municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 2006”, de que no se aprobard
ninguna Ley o Resolucion que quiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo
juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por
separado, sobre la disponibilidad o su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe
legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de
la medida, como también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para
atender tales obligaciones. Esta medida no contiene impacto econdémico alguno, aunque no contamos con el
insumo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de Hacienda.

CONCLUSION
La Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, entendiendo que el Proyecto de la
Camara 3372 es uno loable y en beneficio para el pueblo puertorriquefio y en especial para preservar
nuestro Patrimonio Histdrico, nos lleva a reafirmarnos en nuestro compromiso con la cultura y todo lo
referente a nuestro pasado historico de Puerto Rico, respaldando la medida.
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Luego de una evaluacién y estudio del informe del P de la C 3372 y sus memoriales, estamos de
acuerdo con la medida.

A tales efectos, la Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, se recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Camara 3372, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Educacion, Juventud,
Cultura y Deportes”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 3562, y se da
cuenta del Informe de la Comisiéon de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para afadir un nuevo Articulo 32-A a la Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico”, a fin de disponer que la Corporacioén rinda al Gobernador y a la Asamblea Legislativa,
por medio de las comisiones con jurisdiccién sobre asuntos del cooperativismo, un informe anual, no mads
tarde del 30 de agosto de cada afio, que resefie la inversion social de las cooperativas en el desarrollo
socioeconomico de Puerto Rico al culminar cada afio fiscal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, la “Corporacién para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”,
entidad creada en virtud de la Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001, tiene la importante tarea de
fiscalizar y supervisar de forma comprensiva y consolidada a las cooperativas de ahorro y crédito que
operen o hagan negocios en Puerto Rico, velando de manera exclusiva por el fiel cumplimiento por parte de
dichas cooperativas de ahorro y crédito de todas aquellas leyes presentes y futuras relativas a sus
operaciones, negocios, productos y/o servicios.

De otra parte, tiene la funciéon de proveer a todas las cooperativas de ahorro y crédito un seguro de
acciones y de depdsitos; velar por la solvencia econdmica de las cooperativas, particularmente las de ahorro
y crédito; y velar por los derechos y prerrogativas de los socios de toda cooperativa, protegiendo sus
intereses econdmicos, su derecho a estar bien informado y previniendo contra pricticas engafiosas y
fraudulentas en la oferta, venta, compra y toda otra transaccioén en o relativa a las acciones de cooperativas,
entre otras cosas.

No obstante, la “Corporacion para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico” no
mide ni resefia lo invertido por las cooperativas, bajo su jurisdiccién, en desarrollo social.

En términos de incidencia social, las cooperativas de Puerto Rico realizan aportaciones por medio
de actividades de educacion y desarrollo de lideres, actividades sociales, culturales, deportivo y civico,
entre otras. Ofrecen becas a estudiantes, realizan certdmenes de oratoria, de arte y de musica, auspician
organizaciones culturales, de apoyo a la mujer y a personas de la tercera edad. Eso sin contar, que al 2005,
las cooperativas de ahorro y crédito puertorriqueiias manejaban activos por 6.239 millones de ddlares,
contaban con 842,799 asociados y daban empleo a casi 3.000 personas.
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Dado lo anterior y por su naturaleza, las cooperativas de ahorro y crédito estan exentas del pago de
contribuciones. Son considerados entidades sin fines de lucro. Esto es asi, ya que las cooperativas se
encuentran enmarcadas bajo el concepto de una organizacion juridica que tiene por objeto realizar un fin
social de justicia distributiva y democracia econdmica. También, se encuentran bajo los parametros de un
sistema econdémico fundado en la asociaciéon voluntaria de individuos que desean satisfacer necesidades
comunes, aprovechando las ventajas que resultan de la demanda y la oferta conjunta y la eliminacién de
intermediarios.

En fin, una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se han unido voluntariamente
para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de
una empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada.

Considerando el importante rol que ha asumido el movimiento cooperativista en Puerto Rico, se
hace indispensable medir cabalmente su gestion social a fin de garantizar su desarrollo y comprensién. Por
lo antes expuesto, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima necesario e imperativo disponer
que la “Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico” rinda al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa, por medio de las comisiones con jurisdiccién sobre asuntos del
cooperativismo, un informe anual, no mds tarde del 30 de agosto de cada afo, que resefie la inversion
social de las cooperativas en el desarrollo socioecondémico de Puerto Rico al culminar cada afio fiscal. Esta
informacion serd instrumental en el desarrollo de nuevas politicas que fomenten el modelo cooperativo en
Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 32-A a la Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001, segin
enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 32-A.-Informe Anual de Inversién Social de las Cooperativas

La Corporacion rendird al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, por medio de las comisiones
con jurisdiccién en los asuntos del cooperativismo, un informe anual, no mds tarde del 30 de agosto de
cada afio, que resefie la inversion social de las cooperativas en el desarrollo socioecondmico de Puerto Rico
al culminar cada afio fiscal. Dicho informe serd suscrito por el Presidente Ejecutivo de la Corporacion y
debera contar con el aval de su Junta de Directores.

Sin que se entienda como una limitacion, el informe a ser rendido por la Corporacién incluird una
compilacion cualitativa y cuantitativa de los elementos de inversion y desarrollo social de las cooperativas
en las dreas de educacién, cultura, deportes, interaccién comunitaria, personas de edad avanzada y
juventud, entre otros. El alcance, contenido y estructura del informe serd delineado por la Junta de
Directores de la Corporacion y deberd contar con la participacién, comentarios y aportaciones de los
distintos organismos centrales, asociaciones y entidades cooperativas de segundo y tercer grado del
Movimiento Cooperativo Puertorriquefio.

Copia del informe anual se someterd a la consideracion de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico,
quien lo evaluard e informard a la Corporacion, al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, por medio de
las cooperativas con jurisdiccion en los asuntos del cooperativismo, los sefialamientos y recomendaciones
que estime necesarios en torno a la inversion social de las cooperativas en el desarrollo socioecondémico del
pais.”

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de
la Cdmara Num. 3562, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Num. 3562 tiene el propdsito de afiadir un nuevo Articulo 32-A a la Ley
Num. 114 de 17 de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como "Ley de la Corporacién Publica para
la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico", a fin de disponer que la Corporacién rinda al
gobernador y a la Asamblea Legislativa, por medio de las comisiones con jurisdicciéon sobre asuntos del
cooperativismo, un informe anual, no mds tarde del 30 de agosto de cada afio, que resefie la inversién
social de las cooperativas en el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico al culminar cada afio fiscal.

De la Exposicién de Motivos se desprende que, actualmente, la “Corporacion para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, entidad creada en virtud de la Ley Num. 114 de 17 de agosto de
2001, tiene la importante tarea de fiscalizar y supervisar de forma comprensiva y consolidada a las
cooperativas de ahorro y crédito que operen o hagan negocios en Puerto Rico, velando de manera exclusiva
por el fiel cumplimiento por parte de dichas cooperativas de ahorro y crédito de todas aquellas leyes
presentes y futuras relativas a sus operaciones, negocios, productos y/o servicios.

De otra parte, tiene la funcién de proveer a todas las cooperativas de ahorro y crédito un seguro de
acciones y de depdsitos; velar por la solvencia econdmica de las cooperativas, particularmente las de ahorro
y crédito; y velar por los derechos y prerrogativas de los socios de toda cooperativa, protegiendo sus
intereses econdmicos, su derecho a estar bien informado y previniendo contra pricticas engafiosas y
fraudulentas en la oferta, venta, compra y toda otra transaccion en o relativa a las acciones de cooperativas,
entre otras cosas.

No obstante, la “Corporacién para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico” no
mide ni resefia lo invertido por las cooperativas, bajo su jurisdiccién, en desarrollo social.

En términos de incidencia social, las cooperativas de Puerto Rico realizan aportaciones por medio
de actividades de educaciéon y desarrollo de lideres, actividades sociales, culturales, deportivo y civico,
entre otras. Ofrecen becas a estudiantes, realizan certdmenes de oratoria, de arte y de musica, auspician
organizaciones culturales, de apoyo a la mujer y a personas de la tercera edad. Eso sin contar, que al 2005,
las cooperativas de ahorro y crédito puertorriqueias manejaban activos por 6.239 millones de ddlares,
contaban con 842,799 asociados y daban empleo a casi 3.000 personas.

Dado lo anterior y por su naturaleza, las cooperativas de ahorro y crédito estin exentas del pago de
contribuciones. Son considerados entidades sin fines de lucro. Esto es asi, ya que las cooperativas se
encuentran enmarcadas bajo el concepto de una organizacion juridica que tiene por objeto realizar un fin
social de justicia distributiva y democracia econdmica. También, se encuentran bajo los pardmetros de un
sistema econdémico fundado en la asociaciéon voluntaria de individuos que desean satisfacer necesidades
comunes, aprovechando las ventajas que resultan de la demanda y la oferta conjunta y la eliminacién de
intermediarios.

En fin, una cooperativa es una asociacion autobnoma de personas que se han unido voluntariamente
para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de
una empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada.

Considerando el importante rol que ha asumido el movimiento cooperativista en Puerto Rico, se
hace indispensable medir cabalmente su gestion social a fin de garantizar su desarrollo y comprensiéon. Por
lo antes expuesto, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima necesario e imperativo disponer
que la “Corporacién Publica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico” rinda al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa, por medio de las comisiones con jurisdiccién sobre asuntos del
cooperativismo, un informe anual, no mds tarde del 30 de agosto de cada afio, que resefie la inversion
social de las cooperativas en el desarrollo socioecondmico de Puerto Rico al culminar cada afio fiscal. Esta
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informacion serd instrumental en el desarrollo de nuevas politicas que fomenten el modelo cooperativo en
Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo una responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros
del Senado de Puerto Rico evalud el P. de la C. 3342. A tenor con dicho proceso, se consideraron los
comentarios de la Cooperativa Abraham Rosa, de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Aguada, de
VEGACOOQP, de la Corporacidén para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y de la Liga
de Cooperativas de Puerto Rico. Todos, con excepcion de VEGACOOP, se manifestaron a favor de la
medida de autos.

De entrada, resulta imperativo explicar el significado del concepto de “inversion social”, llamado
por otros “inversion en capital social”. De acuerdo a la literatura disponible, el mismo, es un concepto que
ha resurgido como respuesta a los fracasos de las ideas economistas del desarrollo, resaltando la necesidad
de incluir y rejerarquizar en este proceso, valores como la confianza interpersonal, la asociatividad, la
conciencia civica, la ética y los valores predominantes en la cultura de una sociedad, a fin de formular
politicas publicas, con objetivos de lograr una estrategia de desarrollo auto sostenido, participativo y
equitativo.

Contribuye a fortalecer los actores y redes sociales (sociedad civil), por tanto facilita un sistema
transparente y eficiente en la gestion publica en todos los niveles de gobierno y hace mas eficiente la lucha
contra la pobreza y la exclusién social, ya que en el nuevo enfoque de las politicas sociales, los pobres
dejan de verse como un problema para convertirse en actores protagénicos en la bisqueda de un mejor
destino.

Influye en el proceso de desarrollo, pero también puede ser afectado (para bien o para mal) por el
mismo, segln la orientacion de dicho proceso. En América Latina los graves errores en la concepcion y
aplicacion de las politicas de desarrollo, han contribuido a acrecentar el déficit de capital social de la
region.

Puede considerarse como un factor clave para el fortalecimiento de la democracia, al contribuir al
crecimiento institucional y promover el desarrollo con equidad e inclusion social, con lo cual igualmente se
facilita la integracion de los paises en desarrollo al mundo globalizado.

Para un mejor entendimiento del concepto y de la posibilidad de promover y desarrollar el mismo,
es muy util la categorizacion que hace Uphoff de capital social cognitivo vinculado a los procesos mentales
y valores culturales e ideologfas, y del capital social estructural que tiene que ver con las organizaciones e
instituciones de la sociedad. También es importante el concepto de activos sociales y flujo de beneficios que
propone Krishna para defender su tesis de que el capital social, al contrario de lo que suponen Putnam,
Fukuyama y otros, si puede ser incrementado a corto plazo y que si puede lograrse incrementar los flujos
de beneficios de un determinado stock de capital social, mediante la creacién o reforzamiento de un
adecuado marco institucional.

Sus distintas modalidades se pueden categorizar en dos dimensiones; la primera, entendida como la
capacidad o liderazgo especifico de un grupo o conglomerado social para aprovechar los valores y recursos
favorables al desarrollo; y la segunda que podriamos considerar como su componente estructural,
representada por la presencia en una sociedad de las redes y agrupaciones que facilitan las relaciones
fundamentadas en la asociatividad, la solidaridad y la conciencia civica. Algunos estudiosos del tema han
categorizado las redes sociales en un mismo grupo o conglomerado social vinculado por efecto y carifio que
configuran relaciones estrechas en el grupo (bonding o capital social de unién); redes de capital social
fundados en enlaces de afinidad o compafierismo medianamente cerrados, generalmente entre grupos de
intereses comunes y del mismo estatus (linking o capital social de vinculacién); y, redes basadas en
sentimientos de respeto y relaciones asimétricas entre personas con pocos intereses comunes (bridging o
capital social de aproximacion).
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Del paradigma de la inversion social o inversion en capital social propuesto por Siles, Robinson y
Schmid se derivan importantes implicaciones para un nuevo enfoque del desarrollo, ddndole sentido
humano al mismo y por ende al proceso de globalizacién. Se entiende, en base a ese modelo, que la
pobreza es consecuencia de la negacion de bienes y servicios fisicos y de bienes socio emocionales y que,
tal y como se ha determinado en recientes estudios del Banco Mundial, los pobres no son sélo el resultado
del acceso limitado a bienes y servicios materiales, sino también del acceso al respeto, al aprecio y la
participacidon que constituyen la esencia de los bienes socio emocionales; por tanto esas limitaciones
constituyen basicamente el déficit de capital social de los pobres.

Por tanto, una premisa bdsica del paradigma de inversion social o inversion en capital social es que
una causa importante de la pobreza es el déficit de capital social que tienen los pobres en redes ricas en
recursos; por lo que una estrategia de desarrollo econémico no excluyente debe necesariamente tomar en
consideraciéon la influencia del capital social en la productividad de otras formas de capital y en la
distribucién de los beneficios; y debe igualmente contemplar politicas sociales en las cuales se promueven
los valores del capital social en los pobres para que ellos actiien como agentes protagdénicos en la solucion
de sus problemas.

Igualmente, en contraste con el modelo cldsico que sugiere que las personas se especializan y
desarrollan sus actividades econdémicas basadas o motivadas por oportunidades para obtener beneficios
fisicos y financieros; el paradigma de inversion social o inversion en capital social plantea que los términos
y niveles de intercambio no s6lo dependen de nuestro deseo por bienes y servicios fisicos y por activos
productivos; sino también de nuestra bisqueda de bienes socio-emocionales que siempre estardn presentes
en todas las relaciones de intercambio.

Como puede observarse, lo anterior estd intrfnsecamente relacionado a los postulados, valores y
principios cooperativos. No se debe perder de perspectiva que una cooperativa es una asociacién auténoma
de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econémicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democrdticamente controlada. Las cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidad,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo la tradicién de sus fundadores, sus miembros creen
en los valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los demas.

De otra parte, y en lo que respecta a la medida, como tal, resulta necesario pasar a discutir sus
pormenores. Como se estableciera en un principio, todos los deponentes, exceptuando a VEGACOOQP, se
expresaron jubilosamente sobre la medida.

Para fundamentar su oposicion, VEGACOOP manifestd6 que “..debe ser el propio sistema
cooperativista quien tome accion sobre el particular.”, en obvia referencia a lo pretendido por el P. de la
C. 3562. De otra parte, nos indican que aunque validan y respaldan plenamente la intencién de la medida,
son de la opinién “...que dicha intencion en este momento no debe atenderse mediante un requerimiento de
enmienda a la Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001...".

En términos generales, el P. de la C. 3562 busca medir cabalmente la gestion social del
Movimiento Cooperativo Puertorriquefio a fin de garantizar su desarrollo y comprension. Segin
informacion de referencia, la cual no es oficialmente contabilizada y tabulada, las cooperativas de Puerto
Rico realizan aportaciones por medio de actividades de educacién y desarrollo de lideres, actividades
sociales, culturales, deportivo y civico, entre otras. Ofrecen becas a estudiantes, realizan certimenes de
oratoria, de arte y de misica, auspician organizaciones culturales, de apoyo a la mujer y a personas de la
tercera edad. Eso sin contar, que al 2005, las cooperativas de ahorro y crédito puertorriqueiias manejaban
activos por 6.239 millones de ddlares, contaban con 842,799 asociados y daban empleo a casi 3.000
personas.

Dado lo anterior y por su naturaleza, las cooperativas de ahorro y crédito estin exentas del pago de
contribuciones. Son considerados entidades sin fines de lucro. Esto es asf, ya que las cooperativas se
encuentran enmarcadas bajo el concepto de una organizacion juridica que tiene por objeto realizar un fin
social de justicia distributiva y democracia econdmica. También, se encuentran bajo los pardmetros de un

2
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sistema econdémico fundado en la asociaciéon voluntaria de individuos que desean satisfacer necesidades
comunes, aprovechando las ventajas que resultan de la demanda y la oferta conjunta y la eliminacién de
intermediarios.

Sin embargo, han surgido voces esporadicas, lo cual es confirmado por el propio VEGACOOP,
que sugieren imponer tributos a las cooperativas. Nos sefiala VEGACOOP sobre ese particular lo siguiente:
...somos testigos de los intentos, directos, indirectos, sutiles y mal intencionados, de
algunos sectores, acompaiiados por aquellos, por cierto muy pocos e identificados, que les
prestan oidos a la malisima tentacién de trastocar el estado o régimen tributario de las

cooperativas.

Memorial Explicativo de VEGACOOP, a la pag. 3. (Enfasis nuestro)

Aunque podemos coincidir, en que lo ideal seria que el propio Movimiento Cooperativo
Puertorriquefio mida su inversién social en pro del mejoramiento socioecondmico de la Isla. Lo anterior, a
nuestro juicio, parece lejano.

En la Asamblea de la Cooperativa de Seguros Muiltiples celebrada el pasado 26 de mayo de 2007,
VEGACOQP present6 la Resolucién Nium. 2 del afio 2007 que solicit6:

...que en las asambleas anuales de delegados de las: Cooperativa de Seguros de Vida de Puerto
Rico (COSVI), Cooperativa de Servicios Multiples y del Banco Cooperativo de Puerto Rico (BANCOOQOP;
que informen en sus estados operacionales anuales el costo de su inversion social. Esta resolucion sera
extensiva como recomendacion a las cooperativas base de nuestro pars.

Memorial Explicativo de VEGACOOQP, a la pag. 4. (Enfasis nuestro)

La misma, segin VEGACOOP, fue rechazada por la Asamblea. Otro intento en esa direccién fue
la presentacion de dicha Resolucion en la Asamblea del Banco Cooperativo de Puerto Rico celebrada el
sdbado, 2 de junio de 2007. En vez de ser aprobada, fue referida a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.
Implicitamente, la Resolucion fue rechazada por los delegados de la Asamblea.

Aunque reconocemos los esfuerzos del Movimiento Cooperativo Puertorriqueiio en la consecuciéon
del objetivo de medir la inversién social de las cooperativas de Puerto Rico en favor del desarrollo
socioeconémico de la Isla, dada la falta de logros entendemos propio requerirlo por Ley. De hecho, nos fue
admitido que una de las razones para que no se pudiera aprobar dicha Resoluciéon lo fue el infructuoso
esfuerzo de la Liga de Cooperativas en levantar la data. Sobre dicho particular, nos manifest6 VEGACOOP
que:

[l]a Junta de Directores de la Cooperativa de Seguros Miiltiples no recomendd nuestra

Resolucion por:

En tercer lugar, recomendamos que el establecimiento de este concepto sea canalizado a

través de la Liga de Cooperativas, pues es este organismo, como representante del

Movimiento Cooperativo, comenzé un proceso de obtencién de esta informacion, que

resulté infructuoso por razén de que las propias cooperativas no suministraron la

informacién solicitada. Una vez resueltos los planteamientos ante dicho foro vy,

estableciendo un concepto uniforme de lo que es inversion social, nuestra Cooperativa

evaluard la forma y momento en que divulgard esta informacién, en coordinacién con la

Liga de Cooperativas de Puerto Rico.

Extracto de contestacion de la Junta de Directores de la Cooperativa de Seguros Miiltiples a la
Resolucion Nim. 2 del afio 2007 presentada por VEGACOOP en la Asamblea del 26 de mayo de
2007. (Enfasis nuestro)

Como dijéramos anteriormente, reconocemos el genuino esfuerzo de algunas entidades cooperativas
en propulsar, a manera voluntaria, la idea de medir la inversiéon social del Movimiento en la Isla. No
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obstante, y como se demostrara anteriormente, la misma no recibi6 el aval esperado y por tanto es
imperativa la intervencion legislativa para lograr dicho fin.

Por medio de este proyecto, se afiade un nuevo Articulo 32-A a la Ley Nim. 114 de 17 de agosto
de 2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervisiéon y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico”, para que dicha entidad rinda un informe anual que reseile la inversion
social de las cooperativas en el desarrollo socioecondmico de Puerto Rico. A instancias de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito de Aguada, la presente pieza legislativa ha sido enmendada para que:

[s]in que se entienda como una limitacion, el informe a ser rendido por la Corporacién

incluira una compilacion cualitativa y cuantitativa de los elementos de inversion y

desarrollo social de las cooperativas en las areas de educacion, cultura, deportes,

interacciéon comunitaria, personas de edad avanzada y juventud, entre otros. El
alcance, contenido y estructura del informe serd delineado por la Junta de Directores de la

Corporaciéon y deberd contar con la participacién, comentarios y aportaciones de los

distintos organismos centrales, asociaciones y entidades cooperativas de segundo y tercer

grado del Movimiento Cooperativo Puertorriquefio.

P. de la C. 3562, a la pag. 3. (Enfasis nuestro)

Como es de apreciarse, con la enmienda propuesta, el proyecto resulta uno mds abarcador,
comprensivo y detallado que demostrard lo imperativo que es para el Estado promover el desarrollo del
Movimiento Cooperativo en Puerto Rico. De otra parte, resulta claro que la Corporacién Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico cuenta con los mecanismos reglamentarios y legales
necesarios para hacer cumplir los objetivos de la presente medida, a diferencia de la Liga de Cooperativas
que no cuenta con la capacidad juridica para realizar los requerimientos de informacién necesarios para
levantar la data o informacién aqui pretendido.

A esos efectos, tanto los articulos 34 como 35 de la Ley Num. 114, supra, evidencian la autoridad
y facultad de la Corporacién para poner en vigor, de manera efectiva y eficiente los propdsitos contenidos
en el proyecto de referencia.

En cuanto al Articulo 34 de la Ley Nim. 114, antes citada, se establece lo siguiente:

Articulo 34.- Omisién de rendir informes

Toda cooperativa asegurada que sin causa justificada deje de radicar, corregir o publicar los
informes requeridos por este capitulo o deje de pagar las primas o de aportar el capital exigido en este
capitulo, dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha en que la Corporacion lo
requiera, estard sujeta a una multa administrativa no mayor de cien délares ($100) por cada dia que deje de
cumplir con tal obligacidon.

Mientras, el Articulo 35 dispone que:

Articulo 35.- Violacién a reglamentos

Toda cooperativa asegurada que deje de cumplir con las normas y reglamentos que adopte la
Corporacién de acuerdo con este capitulo estard sujeta al pago de una multa administrativa que no excedera
de cien (100) dolares por cada dia en que subsista tal incumplimiento.

Obsérvese que el lenguaje contenido en los articulos antes mencionados faculta a la Corporacion
Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico para requerir informacién e imponer
multas administrativas a toda cooperativa bajo la jurisdicciéon de la Ley Num. 114, antes citada, y que
incumpla alguna de sus disposiciones.

Para finalizar, fue el sentir general de los deponentes que la medida es una muy acertada ya que se
dirigen a valorizar la esencia del cooperativismo; que es su vocacién y compromiso social.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccién 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
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sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica que no se aprobard
legislacion que imponga obligaciones econdmicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones
bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas,
identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera
contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como
también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Luego de un andlisis sobre los alcances de esta medida, consideramos que la misma pretende que la
Corporacién Puablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico rinda al Gobernador y a
la Asamblea Legislativa, por medio de las comisiones con jurisdiccién sobre asuntos del cooperativismo, un
informe anual, no mds tarde del 30 de agosto de cada afio, que resefle la inversiéon social de las
cooperativas en el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico al culminar cada afio fiscal.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisiéon de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 3562.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 3596, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, sin enmiendas, segin el
entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY

Para enmendar el Articulo 3.08 y adicionar los Articulos 3.08a., 3.08b., 3.08c., 3.08d. y 3.08e. al
Capitulo III de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica
del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a fin de establecer como politica ptblica la prohibicién de
actos de hostigamiento e intimidacion (‘bullying’) entre los estudiantes de las escuelas ptblicas; disponer un
codigo de conducta de los estudiantes; presentacion de informes sobre los incidentes de hostigamiento e
intimidaciéon (‘bullying’); originar programas y talleres de capacitacion sobre el hostigamiento e
intimidacién (‘bullying’); y la remision anual al Departamento de Educacién de un informe de incidentes de
hostigamiento e intimidacién (‘bullying’) en las escuelas ptblicas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Los nifios son el futuro del mafiana”, es una frase que todos hemos repetido hasta el cansancio,
pero hoy toca preguntarnos, qué pasaria si ese mafiana no llega. Peor aun, qué serfa de nuestra sociedad si
por motivo de que hoy descuidemos a nuestros pequefios, son éstos quienes no llegan a formar parte de
nuestra sociedad.

Recientemente nos toco de cerca uno de los mas alarmantes, sino el mas grande acto de agresion y
violencia de la historia cometido en un centro educativo, por un estudiante hacia sus compafieros. Nos
referimos a los tragicos eventos que se suscitaron en la Universidad de Virginia Tech, en Blacksburg,
Virginia y que resultaron en la muerte de treinta y dos (32) jévenes a manos de uno de sus compaiieros. Asi
también, recordamos que en el afio 1999, la Escuela Superior de Columbine, en el Condado de Jefferson,
Colorado, fue objeto del asalto de dos estudiantes armados, quienes a punta de pistola dieron muerte a doce
(12) jovenes, antes de quitarse la vida.

Muchos lo adjudican a la violencia en la television, la guerra, el desvanecimiento de los modelos y
valores en la sociedad, pero nadie tiene una respuesta concreta. Lamentablemente, podriamos enumerar
casi al infinito, lo que consideramos son posibles razones, pero lo cierto es que la situaciéon es tan
aterradora que urge hallar una solucién, mds que encontrar un responsable.

La mayorfa de las personas que conocemos dirfan que es necesario establecer controles mas
rigurosos contra el agresor. No obstante, al examinar a profundidad el tema, encontramos que la primera
victima de este tipo de eventos es precisamente el fanfarrén, abusador o “bully”, como se le conoce a la
persona o grupo de personas, que intencionalmente mantienen una conducta agresiva de poder, contra un
individuo aparentemente mds débil. En ocasiones, el “bully” resulta ser el producto del maltrato de otros
alumnos, lo que en consecuencia desencadena en las atrocidades que reprochamos vehementemente.

El comportamiento, antes descrito, puede manifestarse por medio de un sinntimero de modalidades,
tales como: amenazas, bromas de mal gusto, sobrenombres, exclusiéon de grupos y por supuesto, a través
de agresion fisica. Segun el Departamento de Salud y Servicios Sociales Federal (“H.R.S.A.”, por sus
siglas en inglés), la forma mds comin es la agresion verbal. Esta misma fuente ha publicado, que
aproximadamente el treinta por ciento (30%) de todos los nifios entre los grados de sexto a décimo, han
sido victima o agresor, en algin momento durante el semestre de clases regular.

La consecuencia que este tipo de conducta puede tener en los nifios es desastrosa, tanto a corto
como a largo plazo. Quienes han sido victimas de un abusador o “bully” padecen en mayor grado que sus
semejantes, de los siguientes problemas: depresién, soledad, ansiedad, baja autoestima e incluso llegan a
pensar en el suicidio. [Limber, S.P. (2002). Bullying among children and youth. Proceedings of the
Educational Forum on Adolescent Health: Youth Bullying. Chicago: American Medical Association.] Por
su parte el abusador o “bully” puede mostrar impulsividad, falta de empatia, dificultad para seguir patrones
y actitudes positivas hacia la violencia. Como si fuera poco, se ha reportado que quienes son identificados
como “bullies”, en muchos de los casos poseen armas para su propia defensa o para intimidar.
[Cunningham, P.B., Henggeler, S.W., Limber, S.P. Melton, G.B., and Nation, M.A. (2000). Patterns and
correlates of gun ownership among nonmetropolitan and rural middle school students. Journal of Clinical
Child Psychology, 29, 432-442.]

En Nabozny v. Podlesny, 92 F.3d 446 (7th Cir. 1996), un joven que se dio cuenta que era
homosexual y decidié no ocultarlo comenzé a ser victima de sus compaieros de clase desde séptimo grado.
Sus compaiieros le proferian epitetos, se burlaban, lo golpeaban y le escupian. En una de las agresiones,
mientras Nabozny se encontraba en el bafio utilizando el urinal lo golpearon en la rodilla cayendo sobre el
urinal y uno de los agresores orind sobre él. En otra, lo patearon en el estomago durante diez minutos,
mientras otros estudiantes miraban y se reian, al punto que las patadas le causaron hemorragias internas.
Nabozny intenté suicidarse en dos ocasiones durante la secundaria debido a los continuos abusos a los que
era sometido y a la inaccién de las autoridades escolares. Cada vez que Nabozny denunciaba los abusos, las
autoridades escolares se limitaban a decir que eran cosas de muchachos, que los muchachos siempre han
sido asi'y que Nabozny debia esperar ese tipo de agresiones por ser abiertamente homosexual.
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Muchos cuestionan la seguridad que ofrecen nuestros centros educativos y hasta qué punto debemos
ceder a las agresiones y vandalismo del que somos testigos silentes. Debemos detener la violencia en
nuestros planteles escolares. Es hora de que tomemos participacién activa y asi recuperemos el control de
éstos, antes de que sea demasiado tarde.

En vista de lo anterior, ya son varios los Estados que se han hecho eco de una politica publica
firme para combatir este mal. Entre ellos, podemos destacar Arizona; Arkansas; California; Colorado;
Connecticut, Georgia, Illinois, Louisiana, Michigan y New Hampshire. Estos Estados han establecido una
serie de iniciativas importantes, como parte de un gobierno activo en la prevencién de la agresion y el
maltrato entre compafieros en las escuelas. Aunque varian segun los programas, todas las gestiones
mantienen ciertas caracteristicas en comun, a saber: un nuevo enfoque para crear a nivel escolar un
ambiente o atmésfera que desaliente la conducta agresiva; el sondeo de estudiantes para determinar la
naturaleza y extension de dicha conducta en los participantes; adiestramientos para capacitar al personal
docente, para que éste a su vez pueda reconocer y actuar en contra de este tipo de agresion; reglamentacion
consistente en contra de dicho comportamiento; entre otras.

De la misma manera, se ha revisado y mejorado la reglamentacién disciplinaria de las escuelas, en
torno a este delicado tema; originado actividades a nivel de salones de clase, para tratar el problema;
integrado al curriculo de clase elementos de prevencion; brindado apoyo individual o grupal entre la
poblacién que ha sido afectada por esta conducta; realizado trabajo individual y personal con aquellos nifios
que han sido agresores “bullies”; y por ultimo, se ha visto un envolvimiento directo de los padres en
actividades, tanto de prevencién, como de intervencion.

La buena noticia es que si todos participamos, atin podemos hacer mucho para rescatar nuestra
sociedad de tan terrible mal, como es la violencia en contra de nuestros semejantes. Es nuestro deber,
tomar parte activa de un movimiento eficaz e inmediato en favor de nuestro Pueblo. Esta Asamblea
Legislativa entiende necesario y urgente tomar cartas en este delicado asunto, estableciendo una politica
publica en contra del hostigamiento e intimidacién entre estudiantes y la definicién de los eventos que
constituyen dicha conducta. Ademds, la medida provee fortalecer los mecanismos de prevencién a través de
los trabajadores sociales y los consejeros en las escuelas, los cuales realizardn talleres y orientaciones sobre
dicha conducta.

Mediante la presente pieza legislativa se pretende ensamblar una estructura firme de accién en los
planteles escolares, que envuelvan todos y cada uno de los factores reseiados dentro de la legislacién ya
establecida en los diferentes Estados a nivel nacional. Es nuestra meta y compromiso erradicar la violencia
en las escuelas, mediante la implementacién de programas que contribuyan al mejoramiento de la atmdsfera
estudiantil.

Con la aprobacion de esta medida nos hacemos participes de una politica pdblica general que
promoverd el envolvimiento colectivo, un mejor Puerto Rico para nuestros nifios, quienes a fin de
cuentas... son el presente y futuro del mafiana.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 3.08 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segin
enmendada, para que se lea como sigue:
“CAPITULO III
LOS ESTUDIANTES
Articulo 3.01.-El Estudiante: Razén de Ser del Sistema Educativo.

Articulo 3.08.-El Estudiante: Ambiente de la Escuela.

El Secretario promulgard un Reglamento de Estudiantes para el Sistema de
Educacion Publica. Los Consejos Escolares, por su parte, adoptardn reglamentos complementarios
para sus escuelas. Estos reglamentos, precisardn los derechos y obligaciones de los estudiantes, las
normas de comportamiento en las escuelas, ademds estableceran las sanciones que correspondan

33094



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

por su infracciéon. Tanto el reglamento que promulgue el Secretario, como los que adopten los
Consejos Escolares, reconoceran el derecho de los estudiantes a su seguridad personal, libre de
hostigamiento e intimidacién (‘bullying’); a estudiar en un ambiente sano; a su intimidad y dignidad
personal; a promover la formacién de organizaciones estudiantiles; a una evaluacion justa de su
trabajo académico; a que se custodien debidamente los documentos relacionados con su
historial académico y su vida estudiantil; a seleccionar su oficio o profesion libremente; a recibir
servicios de orientaciéon vocacional y otros servicios especializados; a una educacién que les
permita proseguir estudios superiores o les proporcione acceso al mercado de trabajo dentro y fuera
de Puerto Rico; y a organizar y participar en las actividades de sus escuelas.

Los reglamentos también reconocerdn la obligacion de los estudiantes de asistir a la
escuela; de cumplir sus tareas escolares; de ser honestos; de auxiliar a sus compaiieros; de respetar
la integridad fisica y moral de sus maestros y compaiieros; de prestar servicios a su escuela y a la
comunidad en casos de emergencia; y de respetar el derecho de los demds alumnos a educarse.

Articulo 3.08a.-El Estudiante: Ambiente de la Escuela - politica publica para prevenir el
hostigamiento e intimidacion de los estudiantes

El Secretario promulgard dentro del Reglamento de Estudiantes para el Sistema de
Educacion Publica, una politica publica enérgica en torno a la prohibicion y la prevencién de actos
de hostigamiento e intimidacion a estudiantes (‘bullying), dentro de la propiedad o predios de las
escuelas o dreas circundantes a éstas, en actividades auspiciadas por las escuelas y en los autobuses
escolares.

El Reglamento de Estudiantes para el Sistema de Educaciéon Publica incluird dentro de su
texto, la siguiente definicion sobre el acto, de hostigar e intimidar (‘bullying’). Este acto sera
definido como cualquier accion realizada intencionalmente, mediante cualquier gesto, ya sea verbal,
escrito o fisico, que tenga el efecto de atemorizar a los estudiantes e interfiera con la educacién de
éstos, sus oportunidades escolares y su desempefio en el salon de clases.

Para propositos de esta Ley, dicho acto, generalmente, deberd ser uno continuo para
considerarse hostigamiento e intimidacién. Sin embargo, un solo suceso podria considerarse como
hostigamiento e intimidacién (‘bullying’), debido a la severidad del mismo, segin lo dispuesto por
el Secretario mediante reglamentacién y adoptado por los Consejos Escolares, una vez consultado
con las entidades de padres de los estudiantes.

Todo lo anteriormente expuesto, serd ponderado dentro de la perspectiva de lo que una
persona razonable entenderfa, serfa una situacién nociva o de riesgo para los estudiantes o sus
propiedades. En lo que respecta la conducta del abusador, se examinard dentro de la perspectiva
anteriormente aludida. Las autoridades concernidas considerardn, dentro de este marco conceptual,
la severidad, persistencia o constancia de sus acciones, asi como la consecuencia de éstas, al crear
un ambiente hostigante e intimidante para el o los estudiantes perjudicados.

Asimismo, dentro de la Reglamentacion antes aludida, se establecerd: la prohibicién de los
actos de hostigamiento e intimidacion (‘bullying’); lo que constituye el acto o conducta de
hostigamiento e intimidacion (‘bullying’); los métodos para reportar los incidentes de hostigamiento
e intimidacién; el proceso que se dispondrd para dilucidar estos casos; y las consecuencias que
tendrdn los estudiantes que infrinjan estas normas.

El Secretario, a través del personal autorizado, le hard llegar a todos los estudiantes del
Sistema de Educacion Puablica copia de este reglamento y del c6digo de conducta de los estudiantes.
Se autoriza al Secretario, a tener disponibles estos documentos para toda escuela privada en Puerto
Rico, que interese establecer dicha politica piblica dentro de su institucién educativa.

Mientras, los Consejos Escolares, en coordinaciéon con las asociaciones de padres de los
estudiantes, adoptardn los reglamentos complementarios para implantar en sus escuelas, la politica
publica establecida por el Secretario, relativa al hostigamiento e intimidacién de los estudiantes
(‘bullying’).
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Articulo 3.08b.-El Estudiante: Ambiente de la Escuela - establecimiento de un cédigo de
conducta de los estudiantes

El Secretario adoptard, dentro del Reglamento de Estudiantes para el Sistema de Educacion
Publica, un cédigo de conducta para sus estudiantes, que sea consono con las normas, reglas y a la
politica publica establecida en el Articulo 3.08a. de esta Ley.

Articulo 3.08c.-El Estudiante: Ambiente de la Escuela - presentacion de informes sobre
incidentes de hostigamiento e intimidacién

Seguin los procesos dispuestos y adoptados por el Secretario en coordinacién con los
Consejos Escolares, en el Reglamento de Estudiantes para el Sistema de Educacion Publica, todo
estudiante, personal o voluntario de las escuelas publicas que someta un informe realizado de buena
fe, que contenga algin relato sobre la incidencia de hostigamiento e intimidacién, a alguno de los
estudiantes, por parte de un abusador (“bully”), estard protegido de cualquier accién en dafios o
represalia que surja como consecuencia de reportar dicho incidente.

Articulo 3.08d.-El Estudiante: Ambiente de la Escuela - programas, actividades, talleres
capacitacion, orientaciéon y consejerfa sobre el hostigamiento e intimidacién (‘bullying’) entre los
estudiantes.

El Secretario, en coordinacién con los Directores Escolares y los Consejos Escolares,
proveerd a los empleados y estudiantes de las escuelas publicas la oportunidad de participar en
programas, actividades y talleres de capacitacién, disefiados y desarrollados para adquirir
conocimiento y herramientas sobre la politica publica, establecida en el Articulo 3.08a. de esta
Ley, sobre el hostigamiento e intimidacién entre estudiantes o el personal escolar.

De la misma manera, los trabajadores sociales y los consejeros escolares tendrdan la
responsabilidad de orientar a los estudiantes en torno al problema del hostigamiento e intimidacion
y ofrecerdn consejerfa tanto a las victimas de esta conducta, como a los abusadores (‘bullies’).

Articulo 3.08e.-El Estudiante: Ambiente de la Escuela - remisiéon anual de informe de
incidentes a la Asamblea Legislativa

El Secretario remitird a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico anualmente, no mds tarde
del 1ro de julio de cada afio, un informe sobre los incidentes, si alguno, de hostigamiento e
intimidacién dentro del sistema de educacién publica y las acciones que fueron tomadas en dichos
incidentes.”

Articulo 2.-El Secretario tendrd un término de noventa (90) a partir de la aprobacién de esta Ley
para enmendar el Reglamento de Estudiantes para el Sistema de Educacion Publica y promulgar el codigo
de conducta de los estudiantes, conforme a la politica publica establecida en el Articulo 3.08a. de esta Ley.

Articulo 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion, pero su efectividad
tendrd lugar al Secretario aprobar las enmiendas al Reglamento de Estudiantes para el Sistema de
Educacion Publica y promulgue el cddigo de conducta de los estudiantes, acorde lo decretado en el Articulo
2 de esta Ley.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Educacioén, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. de la C.
3596 , recomendando su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN SOMETIDA
El P. de la C. 3596 tiene el propésito de enmendar el Articulo 3.08 y adicionar los Articulos
3.08a., 3.08b., 3.08c., 3.08d. y 3.08e. al capitulo III de la Ley Ntum. 149 de 15 de julio de 1999, segtn
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enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a fin de
establecer como politica publica la prohibicién de actos de hostigamiento e intimidacion (“bullying”) entre
los estudiantes de las escuelas publicas; disponer un cédigo de conducta de los estudiantes; presentacién de
informes sobre los incidentes de hostigamiento e intimidaciéon (“bullying”); y la remisiéon anual al
Departamento de Educacion de un informe de incidentes de hostigamiento e intimidacién (“bullying”) en
las escuelas publicas.

PONENCIAS
Para el estudio del P. de la C. 3596 se examinaron memoriales del Departamento de Educacion y el
Departamento de Justicia.

Departamento de Educacién

El doctor Rafael Aragunde, secretario del Departamento de Educacion, explicé en su ponencia que
esta agencia actualmente no cuenta con una politica publica para manejar a los estudiantes que son
bravucones. Asi también indic6 que los Programa de Orientaciéon y Consejeria Escolar, adscrito a la
Oficina de Servicios de Ayuda al estudiante, y el Programa de Trabajo Social ofrecen asistencia a los
estudiantes que tienen este problema de conducta.

De la misma manera, destac el Secretario que se han desarrollado varias alternativas en el
Departamento de Educacién para evitar las conductas dirigidas a que los estudiantes puedan convertirse en
bravucones. Entre algunos menciond el proyecto de Estudiantes Orientadores, que se identifican como
mediadores entre pares para atender y prevenir la violencia. Ademds durante este afio escolar se comenzara
a utilizar la palabra bravucén o “bullying” en el Programa de Convivencia Pacifica, con lo que pretende
promover estilos de vida saludables entre los estudiantes.

Finalmente, el doctor Aragunde manifest6 que con éstas y otras iniciativas se propone desarrollar
un nuevo enfoque para crear a nivel escolar un ambiente o atmésfera que reproche la conducta agresiva y
aval6 la aprobacién de esta medida.

Departamento de Justicia

El licenciado Roberto J. Sdnchez, secretario del Departamento de Justicia, en su memorial hizo la
recomendacion de uniformar los términos que describen la conducta del de hostigamiento e intimidacion
(“bullying”). Asi también expresd que avala la intencion de este Proyecto, aunque no favorece su
aprobacién ya que la pieza legislativa no identifica la fuente de fondos para sufragar los programas,
actividades y talleres requeridos.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEGUN SOMETIDA

Esta medida estd dirigida a la articulacion de varios procesos dentro del dmbito escolar para la
protecciéon de sus componentes. El establecimiento de una politica publica que prohibe el acto de
hostigamiento e intimidacién conocido como “bullying” va acompaifiado de la difusién de informacion entre
los integrantes del sistema de educacion publica que sirva de base para reconocer y actuar con efectividad
ante esta conducta dafiina y que muchas veces pasa desapercibida o ignorada. Por lo que la capacitacion del
personal es realmente necesaria ya que estd intrinsicamente conectado en el éxito en el establecimiento de
esta alternativa encaminada a aumentar la seguridad en las escuelas de Puerto Rico.

Igualmente la estructuraciéon y ejecucion de cddigo de conducta por los funcionarios del
Departamento de Educacidon, que defina y describa las acciones que constituyen esta manifestacion o
desorden facilita alternativas correctas y legales para su reduccion o eliminacién.

En conclusion, esta Comision entiende que las enmiendas propuestas en este Proyecto estin muy
bien contempladas e incluye las recomendaciones de los diferentes deponentes para la clarificaciéon de su
lenguaje.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
Este proyecto podria contener disposiciones que requieran desembolsos fiscales en el Presupuesto
del Departamento de Educacion, sin embargo éstas son actividades normales que son contempladas en sus
peticiones presupuestarias anualmente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Nim. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica piblica que no se aprobara
legislacién que imponga obligaciones econémicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisidén suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas de los Municipios.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes luego del estudio y
consideracion del P. de la C. 3596 recomienda su aprobacién sin enmiendas por las razones expresadas en
este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Educacion,
Juventud, Cultura y Deportes”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
1586, y se da cuenta del Informe de la Comisiéon de Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompafa:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Autoridad de Tierras, la cantidad de veinticinco mil (25,000) dolares,
originalmente asignados en el Apartado A, Inciso a, del Distrito Representativo Num. 13, mediante la
Resolucion Conjunta Num. 556 de 21 de agosto de 1999, para que sean utilizados segin se detalla en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resoluciéon Conjunta 556 de 21 de agosto de 1999 se asigné la cantidad de veinticinco
mil (25,000) ddlares para la adquisicién de tres parcelas ubicadas en la carretera PR 681 del municipio de
Barceloneta, dichos terrenos actualmente lo ocupan los sefiores Nepomuceno Rios Giral, Gilberto Otero
Machado y Blanca I. Dominguez Reyes.

Esta Resolucion Conjunta tiene la intencién de reasignar dichos fondos para la segregacion y
otorgaciéon de titulos de propiedad de dos (2) parcelas, 1 y 2 respectivamente ocupadas por el sefor
Nepomuceno Rios Giral y el Sr. Gilberto Otero Machado.

Los fondos asignados se encuentran depositados en la Oficina de Gerencia y Presupuesto en la
cuenta # 399-1650000-2000 segun certificacién anexa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.-Se reasigna a la Autoridad de Tierras, la cantidad de veinticinco mil (25,000) délares,
originalmente asignados en el Apartado A, Inciso a, del Distrito Representativo Nim. 13, mediante la
Resolucién Conjunta Nim. 556 de 21 de agosto de 1999, para que sean utilizados segin se desglosa a
continuacion:

1. Como aportacion para el Sr. Nepomuceno Rios Giral

para la segregacion y adquisicion de terreno ubicado en la

Carr. PR 681 del Municipio de Barceloneta. $7,800
2. Como aportacion para el Sr. Gilberto Otero Machado

para la segregacion y adquisicion de terreno ubicado en

la Carr. PR 861 del Municipio de Barceloneta. $17,200
Total $25.000

Seccién 2.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberdn cumplir con los
requisitos segin dispuestos bajo la Ley Nim. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resoluciéon Conjunta podrdn ser pareados con fondos
federales, municipales y/o estatales.

Seccién 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 1586, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1586, tiene el propdsito de reasignar a la Autoridad de Tierras, la cantidad de
veinticinco mil (25,000) délares, originalmente asignados en el Apartado A, Inciso a, del Distrito
Representativo Num. 13, mediante la Resolucién Conjunta Niim. 556 de 21 de agosto de 1999, para que
sean utilizados segun se detalla en la Seccién 1 de esta Resoluciéon Conjunta; y para autorizar e pareo de los
fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Los fondos aqui reasignados se encuentran disponibles y han sido certificados por la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comisién solicitd, el 9 de
noviembre, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion a los fines de determinar el impacto
fiscal de la medida. No obstante, la Comisién de Hacienda entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto no tiene los elementos de juicio necesarios para determinar el impacto fiscal de esta medida, ya
que los fondos que aqui se reasignan provienen de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. De otra parte,
los fondos aqui reasignados se encuentran disponibles seglin indica en la certificacién provista por la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico. Por lo cual, la Comisién de Hacienda recomienda favorablemente la
aprobacidon de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado, en su Seccién 32.5, esta Comisién evalud la
presente medida, y entiende que la aprobacién de la misma, no tiene ningliin impacto fiscal significativo
sobre los gobiernos municipales.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Por las razones antes expuestas, la Comisiéon de Hacienda recomienda la aprobacion de la medida
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer
Presidenta en Funcién
Comision de Hacienda”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
1650, y se da cuenta del Informe de la Comisiéon de Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Num. 31 la cantidad de
treinta y tres mil (33,000) délares provenientes de fondos no utilizados y disponibles producto de la
Resolucién Conjunta 952 de 22 de octubre de 2002, para realizar obras y/o mejoras permanentes a
facilidades recreativas, planteles escolares e infraestructura sanitaria; viviendas de personas de escasos
recursos; construccion, pavimentacion y repavimentacion de carreteras y vias de rodaje; segin se detalla en
la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Num. 31 la
cantidad de treinta y tres mil (33,000) délares provenientes de fondos no utilizados y disponibles producto
de la Resolucion Conjunta 952 de 22 de octubre de 2002, para realizar obras y/o mejoras permanentes a
facilidades recreativas, planteles escolares e infraestructura sanitaria; viviendas de personas de escasos
recursos; construccion, pavimentacién y repavimentacion de carreteras y vias de rodaje.

Seccion 2-Los fondos reasignados en esta Resoluciéon Conjunta podrdn ser pareados con fondos
estatales, federales y/o municipales.

Seccion 3.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda del Senado, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C.
1650, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacion de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA
La Resolucion Conjunta de la Camara Nam. 1650, tiene el propésito de reasignar al Municipio
Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Num. 31 la cantidad de treinta y tres mil (33,000) ddlares
provenientes de fondos no utilizados y disponibles producto de la Resoluciéon Conjunta 952 de 22 de
octubre de 2002, para realizar obras y/o mejoras permanentes a facilidades recreativas, planteles escolares
e infraestructura sanitaria; viviendas de personas de escasos recursos; construccién, pavimentacién y
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repavimentacion de carreteras y vias de rodaje; segin se detalla en la Secciéon 1 de esta Resolucion
Conjunta y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Departamento de Educacién ha certificado que los fondos para la realizacion de los propdsitos
que se especifican en esta Resoluciéon Conjunta, estan consignados en la R. C. Num. 952 de 22 de octubre
de 2002 y disponibles para ser reasignados.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comision solicitd, el 20 de
junio de 2007, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacién a los fines de determinar el impacto
fiscal de la medida. No obstante, la Comisiéon de Hacienda entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto no tiene los elementos de juicio necesarios para determinar el impacto fiscal de esta medida, ya
que los fondos que aqui se reasignan provienen del Departamento de Educacién. Por lo cual, la Comision
de Hacienda recomienda favorablemente la aprobacién de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado, en su Seccién 32.5, esta Comisién evalud la
presente medida, y entiende que la aprobaciéon de la misma, no tiene ningin impacto fiscal significativo
sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones expuestas en el andlisis de la medida, la Comisién de Hacienda del Senado
recomienda la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
1719, y se da cuenta del Informe de la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos
Ambientales, sin enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Junta de Planificaciéon y al Departamento de Agricultura que proceda con la
liberacion de las condiciones y restricciones de uso agricola y proceder con la segregacién de un solar de
ochocientos metros cuadrados (800 m?), donde ubica la residencia del sefior Don Hip6lito Casiano Collazo
y su esposa, segin contenidas en la Certificacion de Titulo con Restricciones, con fecha de 29 de marzo de
1994 y a favor de Armando Casiano Collazo y Aida De Jestis Maldonado, sobre la parcela marcada con el
ndmero 25 en el plano de subdivisién de la Finca “Blondet” radicada en el Barrio Carite de Guayama.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmend6 la Ley 5 de 7 de diciembre de 1966, Ley que
cred el “Programa de Fincas de Tipo Familiar”, conocida como Titulo VI de la “Ley de Tierras”, para
establecer las condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas
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al Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola
mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo este programa, se
realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la
Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley 107, antes
citada, establecié varias excepciones para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser
segregados, luego de cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley establece que la
Asamblea Legislativa podrd liberar las restricciones antes mencionadas.

La finca esta descrita con el terreno nimero 25 en el plano de subdivision de la Finca Rustica
porcion de terreno “Blondet”, radicada en el barrio Carite de Guayama con una cabida de treinta y siete
cuerdas con mil trescientos treinta y tres diezmilésimas de otra (37.1333), equivalentes a ciento cuarenta y
cinco mil novecientos cuarenta y ocho metros cuadrados con nueve mil cuatrocientos cincuenta
diezmilésimas de otro (145,948.9450). Esta colinda por el NORTE con la finca nimero 26 y el Lago
Carite; por el SUR con la finca nimero 23 y la finca Carite; por el ESTE con el camino que la separa de
las fincas 27 y 28; y por el OESTE con el Lago Carite.

Actualmente, la mencionada finca no se encuentra en produccion agricola. A tenor con las propias
disposiciones de la Ley 107, supra, esta Asamblea Legislativa estima meritorio liberar la mencionada
porcién de la finca de las restricciones a las cuales estd afecta. Dicha porcién de terreno tiene acceso al
camino que separa la finca 25 de las fincas 27 y 28, y su segregacion no crearia demandas innecesarias y
excesivas por servicios publicos dado que los mismos ya existen en la residencia enclavada en dicha
porcién de terreno.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder con la
liberacion de las restricciones y las condiciones sobre preservacion de uso agricola e indivisién y proceder
con la segregacién de un solar de ochocientos metros cuadrados (800 m?), donde ubica la residencia del
sefior Don Hipdlito Casiano Collazo y su esposa, previamente impuestas y anotadas, segin dispuesto por la
Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, contenidas en la Certificacién de Titulo, con fecha
de 29 de marzo de 1994 a favor de Don Armando Casiano Collazo y Dofia Aida De Jesis Maldonado, para
la parcela marcada con el nimero 25 en el plano de subdivisién de la Finca “Blondet” radicada en el Barrio
Carite de Guayama; con cabida de treinta y siete cuerdas con mil trescientos treinta y tres diezmilésimas de
otra (37.1333), equivalentes a ciento cuarenta y cinco mil novecientos cuarenta y ocho metros cuadrados
con nueve mil cuatrocientos cincuenta diezmilésimas de otro (145,948.9450); y colinda por el NORTE con
la finca nimero 26 y el Lago Carite; por el SUR con la finca niimero 23 y la finca Carite; por el ESTE con
el camino que la separa de las fincas 27 y 28; y por el OESTE con el Lago Carite.

Seccion 2.-El remanente de la finca nimero veinticinco (25) del Proyecto Blondet continda afectado
por las restricciones y condiciones establecidas en la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974. El Departamento
de Agricultura y la Junta de Planificacion tomardn las previsiones necesarias para impedir que la
segregacion ordenada en el Articulo 1 de esta Resolucion Conjunta, en nada afecte la productividad
agricola de los terrenos comprendidos en la finca en cuestion.

Seccion 3.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacidn sin enmiendas de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 1719.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. dela C. 1719, segun presentada, tiene como propdsito ordenar a la Junta de Planificacion
y al Departamento de Agricultura que proceda con la liberaciéon de las condiciones y restricciones de uso
agricola y proceder con la segregacion de un solar de ochocientos metros cuadrados (800 m?), donde ubica
la residencia del sefior Don Hipdlito Casiano Collazo y su esposa, segin contenidas en la Certificacién de
Titulo con Restricciones, con fecha de 29 de marzo de 1994 y a favor de Armando Casiano Collazo y Aida
de Jesis Maldonado, sobre la parcela marcada con el nimero 25 en el plano de subdivision de la Finca
“Blondet” radicada en el Barrio Carite de Guayama.

La presente medida fue referida por la Comision de Agricultura de la Cdmara de Representantes
para su andlisis y eventual conclusiéon. A pesar de haberse solicitado a las diferentes agencias y entidades,
los memoriales correspondientes para poder analizar y recibir los comentarios de estas las mismas no han
sido contestadas. Dado la premura de la medida por parte del cuerpo hermano, solicitamos los comentarios
que fueron recibidos en la Cdmara de Representantes al igual que el Acta levantada con relacién a la Vista
Ocular con fecha del 7 de marzo de 2007, y en donde estuvieron presente entre otros los Representantes de
la Corporacion para el Desarrollo Rural y su Director Ejecutivo, Agro. Salvador E. Ramirez, representado
por la Agro. Yanir Rivera, Directora del Programa de Fincas Familiares.

Se recibi6 también copia de la ponencia emitida por la Administracién de Reglamentos y Permisos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ARPE). De igual manera se obtuvo copia de la ponencia
emitida por la Junta de Planificacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con relacion a la medida.

La finca que nos ocupa fue adquirida a tenor con las disposiciones y los programas bajo la Ley
Num. 107 del 3 de julio del 1974, segin enmendada, conocida como “Ley para Preservar la Indivisiéon y
Zonificar como de Uso Agricola los Terrenos Concedidos en Venta o en Usufructos Bajo las Disposiciones
del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico y los Terrenos con Fines de Mantenerlos y/o Dedicarlos
a Uso Agricola hayan sido adquirido y en el futuro adquiera la Administracion de Terrenos de Puerto Rico
y cualquier otra Agencia, Instrumentalidad o Corporacién Publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”.

Acorde con la disposicion citada las personas interesadas podian adquirir sus fincas y asf establecer
las restricciones de indivisién y preservacion para uso agricola de los terrenos que se obtuvieran a través de
diferentes programas. Bajo dicha Ley se establecié unas excepciones a las restricciones antes expresadas
entre las cuales esta la facultad de la Asamblea Legislativa de liberar los mencionados terrenos de las
mismas.

Del informe emitido por la Cdmara de Representantes y del Acta de la Vista Ocular que se llevo
acabo en la fecha ya mencionada, se desprende la descripcion de sucesos en donde se establece la
posibilidad de autorizar la division del solar requerido de ochocientos metros en el drea donde ubica la finca
en cuestion para ser utilizada como residencia urbana sin que se elimine las restricciones de desarrollo
agricolas en el restante de la finca. Segun el Acta levantada se expresa que la vivienda en cuestion, la cual
quedarfa en el solar que se pretende liberar de las restricciones mantiene acceso directo al camino principal
de la finca, por lo que el mismo no interfiere con la integridad del restante de la finca agricola. En la Vista
Ocular de referencia la Corporacion para el Desarrollo Rural, recomendd que se desarrollara la medida
para que solo se ordene la segregacion de un solar de ochocientos metros cuadrados (800 m”) en el 4rea
donde ubica la residencia antes mencionada. A tenor con dicha recomendacién se acogié la misma y se
incorporo en el correspondiente entirillado electronico por entender que protege la politica ptblica que da
vida al Programa de Fincas Familiares.

Concurrimos con las expresiones y andlisis vertidos por el cuerpo hermano y de igual manera
entendemos que de la informacién provista se garantiza las restricciones y preservacion de las condiciones
agricolas de la finca en cuestién sin menoscabar el uso real de la porcion de terreno de ochocientos (800)
metros que se pretende liberar, garantizandole asi el hogar seguro y el titulo sobre la propiedad que les ha
pertenecido por los pasados afios a dos constituyentes que necesitan se les haga justicia. El derecho y la ley
no contemplan el absurdo ni son de aplicacién en un vacio.

33103



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

En cumplimiento de la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucion del Senado Num. 11
de 10 de enero de 2005, segtiin enmendado, y la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, consignamos que
la medida de autos no sugiere disposicién alguna que comprometa el presupuesto de alguno de los
municipios del Gobierno de Puerto Rico ni el Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
A base de lo expuesto y por las consideraciones esbozadas la Comision de Agricultura, Recursos

Naturales y Asuntos Ambientales del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion sin enmiendas de
delaR. C.delaC. 1719.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez

Presidente

Comision de Agricultura, Recursos
Naturales y Asuntos Ambientales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta de la Cidmara
1812, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para enmendar la Seccién 1 de la Resoluciéon Conjunta Nim. 66 de 4 de enero de 2003, a los fines
de cambiar el uso de los fondos que allf se asignan.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda la Secciéon 1 de la Resolucion Conjunta Nim. 66 de 4 de enero de 2003,
para que se lea como sigue:

“Seccion 1.-Se autoriza al Departamento de Hacienda a incurrir en obligaciones hasta la cantidad
de doce millones (12,000,000) de dolares, segin surja la necesidad, para la adquisicién y mantenimiento de
mdquinas de rayos X para inspeccionar los furgones que entran al pais asi como para desarrollar,
modernizar e implantar aquellos programas relacionados con el manejo e inspeccién de la mercancia y
bienes introducidos a través de las zonas portuarias y aeroportuarias del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Las obligaciones asi contraidas serdn honradas mediante asignaciones anuales, provenientes del
Fondo de Mejoras Publicas, conforme la cantidad que fijen el Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, tomando en consideracién cada afio el balance del
principal de la obligacion y los intereses adeudados.”

Seccion 2.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisiéon de Hacienda del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracion,

recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion de 1a R. C. de la C. 1812, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

33104



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

Para enmendar la Seccién 1 de la Resoluciéon Conjunta Nim. 66 de 4 de enero de 2003, a los fines
de cambiar el uso de los fondos que allf se asignan.

RESUMEN DE PONENCIAS

A. Departamento De Hacienda

El secretario de Hacienda Juan C. Méndez, expresdé en su ponencia que, esta medida tiene la
necesidad, de una adquisiciéon de maquinas de rayos x para inspeccionar los furgones que entran al pafs.
Esto a los fines de adquirir equipo de alta tecnologia que permita que el Negociado de Arbitrios adscrito al
Departamento de Hacienda se pueda inspeccionar de manera mds eficiente y rdpida la mercancia que entra
a Puerto Rico. Esto para aumentar la fiscalizacion del contenido de los furgones y por consiguiente el
cumplimiento con las leyes fiscales que rigen el pago de arbitrios. De otra parte, el Banco Gubernamental
de Fomento aprobd al Departamento de Hacienda una linea de crédito por $12, 000,000, segin la
Resolucion Conjunta Num. 66. Por consiguiente esta Resoluciéon Conjunta limita, la linea de crédito
autorizada, a la adquisicion de las maquinas de Rayos X y no provee para que la misma pueda ser utilizada
para sufragar otros renglones medulares que son necesarios para mejorar la fiscalizacion de la mercancia
que se introduce a través de las zonas portuarias y los aeropuertos que son de nuestra jurisdiccion.

Por otro lado, debemos sefialar que, la Resolucién Conjunta Nim. 66 del 4 de noviembre del 2003,
no contiene disposicidon alguna con respecto a los costos de mantenimiento de las unidades o mdaquinas
adquiridas para inspeccionar los contenedores o furgones. Por lo cual, se recomienda aclarar dicho aspecto
a los fines de poder contar con los recursos necesarios para poder proveer mantenimiento a las unidades
previamente adquiridas. Por lo que, el Departamento de Hacienda endosa esta primera enmienda.

De otra parte, es importante recalcar que aunque recientemente mediante la promulgacion de la Ley
Num. 117 de 4 de julio de 2006 conocida como la “Ley de la Justicia Contributiva de 2006” (en adelante
“Ley de Justicia Contributiva”), la cual enmendé la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segin
enmendada, conocida como “Cdédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994” (en adelante “Cddigo”),
se sustituyd el arbitrio general del 6.6% por un impuesto de base amplia sobre venta y uso, es necesario
mantener la fiscalizacién en las zonas portuarias y aeroportuarias. Por lo tanto, es importante proveer al
Departamento de Hacienda aquellos recursos econdémicos que permitan mantener e implementar
procedimientos adicionales para poder inspeccionar toda carga que entre a Puerto Rico mediante el uso de
sistemas de furgones independientemente esté la mercancia parcial o totalmente, sujeta o no a tributacion.
Asf pues, es imprescindible adoptar otros mecanismos y procedimientos que permitan al Departamento de
Hacienda aumentar la fiscalizacion e inspeccién de la mercancia introducida a Puerto Rico para propdsitos
del cumplimiento con el nuevo impuesto sobre venta y uso, los arbitrios especificos que se mantienen en el
Cédigo asi como sobre la mercancia ilegal.

En conclusién, el Departamento de Hacienda recomienda que se contintie con el tramite legislativo
de esta Resoluciéon Conjunta Num. 66 lo antes posible para poder llevar a cabo aquellos programas que
permitan mejorar la fiscalizacion de la entrada y salida de mercancia. A su vez, debemos destacar que si al
31 de diciembre de 2006 no se ha utilizado el sobrante de la linea de crédito aprobada mediante la
Resolucion Conjunta Nim. 66 el Banco Gubernamental de Fomento dispondrd de la misma.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La aprobaciéon de esta medida resulta necesaria, ya que de no aprobarse la misma el Banco
Gubernamental de Fomento no permitirfa la utilizacién del sobrante de la lfnea de crédito previamente
aprobada mediante la Resolucién Conjunta Nium. 66 de 2003. La enmienda presentada permitird mejoras
para la fiscalizacién del contenido de furgones por el Departamento de Hacienda.

IMPACTO FISCAL
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En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comision solicitd, el 8 de
noviembre, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion a los fines de determinar el impacto
fiscal de la medida. No obstante, la Comisién Hacienda, entiende que esta medida no tiene impacto fiscal
alguno, ya que los fondos sobre los cuales trata esta medida fueron asignados anteriormente mediante la
Resolucion Conjunta Nim. 66 de 2003 y la enmienda propuesta s6lo amplia la facultad del Departamento
de Hacienda para adquirir equipo de alta tecnologia que permita que el Negociado de Arbitrios trabaje de
manera mas eficiente y rdpida la mercancia que entra a Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en la Regla 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién de
Hacienda ha determinado que la R. C. de la C. 1812, no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
A tenor con lo anterior, la Comisién de Hacienda previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Cdmara 1812, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer
Presidenta en Funcién
Comision de Hacienda”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
1870, y se da cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, sin
enmiendas, segin el entirillado electrénico que se acompafa:

“LEY
Para ordenar a la Administraciéon de Fomento Cooperativo a que en conjunto con el Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo y la Compaiifa de Fomento Industrial disefien un plan estratégico para
fomentar, facilitar e instrumentar el desarrollo de cooperativas industriales en Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacién de la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, conocida como “Ley
General de Sociedades Cooperativas”, se consignd que el cooperativismo es un sistema socioecondémico que
busca la liberacion, y facilita el perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia econémica
y la cooperacion social.

Una cooperativa es una asociacién auténoma de personas que se han unido voluntariamente para
hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta y democréticamente controlada. Las cooperativas se basan en los valores de
ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo la tradicién de sus
fundadores, sus miembros creen en los valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y
preocupacion por los demads.

Las cooperativas son entes privadas que operan sin fines de lucro personal. Las economias que se
generan se les devuelven a sus socios a base de una inversion efectuada a la misma y a base del patrocinio
de cada uno por los servicios utilizados, los bienes comprados o vendidos, las horas trabajadas o cualquier
otra forma, que identifique su relacién formal con la cooperativa. En la empresa cooperativa la ciudadania
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es gestora de servicios, produce, trabaja y consume los bienes de la empresa de la que es también duena. El
poder de decision lo ejercen, en igualdad de condiciones, los socios que la integran, independientemente del
capital que hayan aportado.

Con la Ley Num. 239, supra, se declar6 como politica piblica en Puerto Rico encaminar el
desarrollo social y econémico de Puerto Rico al amparo de los principios de justicia social, esfuerzo propio
y control democrdtico del cooperativismo.

En el caso que nos ocupa, que es el de las cooperativas industriales, cabe sefialar que las mismas se
estan convirtiendo en la opcidn logica de los empleados que tienen que lidiar con el cierre de su empresa.
Estas industrias llenan el vacio que produce un cierre, permite que sus empleados se organicen y puedan
echar hacia delante sus productos y servicios. Merecen el apoyo gubernamental y es nuestra contencién que
esta medida beneficiard a las industrias cooperativas creadas al amparo de la Ley Num. 239, supra. Es
imprescindible dotar a las mismas de las herramientas necesarias para continuar siendo motor generador de
empleos en Puerto Rico.

En un estudio encomendado a la Administracion de Fomento Cooperativo por la Comisién de
Cooperativismo de la Cdmara de Representantes sobre la situacion fiscal de las cooperativas industriales en
Puerto Rico se determind que la industria manufacturera en general es una de las que genera mayor empleo
directo e indirecto, por lo que, en momentos en que la fuerza trabajadora disponible es mayor, es
indispensable crear fuentes de empleo a mayor escala.

En la actualidad, Puerto Rico cuenta con ocho industrias cooperativas que se dedican a diversas
tareas tales como la aguja, alimentos, productos pldsticos y electronica. Estas industrias son Cooperativa
Industrial de Comerio, Nuevo Horizonte, COAMI, Creacién de la Montafia, Caribbean Coop, Marcoop
Holding, E-Coop y Orocoveiia Buiscuit.

El movimiento industrial cooperativo alcanzé un total de $7,126,786 en activos para el afio 2004-
2005. Al examinar la composicion de las mismas se reflejo un total de $4,463,434 en el sector textil y
$2,663,352 en los demds sectores industriales los cuales incluyen: Reposterfa, Electronica y Productos
Plasticos. Por otra parte, destaca el estudio que la suma del total de pasivos en este sector asciende a
$5,395,171; de éstos, $1,669,199 pertenecen a la Industria de la Aguja y un total de $3,725,972
representan otros sectores.

Considerando el fuerte potencial de crecimiento de las industrias cooperativas entendemos
razonable dotarlas de mayores herramientas para que las mismas se potencien a cabalidad. Dado lo
anterior, ésta Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera un imperativo el que se trace una estrategia
coherente y viable que promueva el desarrollo de éstas. Esta Ley tiene ese cometido al disponer que la
Administraciéon de Fomento Cooperativo en conjunto con el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo y
la Compaiiia de Fomento Industrial disefien un plan estratégico para fomentar, facilitar e instrumentar el
desarrollo de cooperativas industriales en Puerto Rico. Mientras, que la Liga de Cooperativas de Puerto
Rico y el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico tendrdn la importante encomienda
de colaborar en los procesos de educacién cooperativa, a fin de insertar en el Plan Estratégico el elemento
filosofico.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Administraciéon de Fomento Cooperativo a que en conjunto con el Fondo
de Inversién y Desarrollo Cooperativo y la Compaiifa de Fomento Industrial disefien un plan estratégico
para fomentar, facilitar e instrumentar el desarrollo de cooperativas industriales en Puerto Rico.

Seccion 2.-Este plan debera incluir incentivos que motiven el desarrollo de las cooperativas
industriales; deberd completarse no mas tarde del Afno Fiscal 2007-2008; y serd implantado a los ciento
ochenta (180) dias de culminado. Ademds, las agencias incluidas en esta Resolucion Conjunta prepararan
un plan de promocién y mercadeo de los beneficios que se deriven de ésta, establecerdn convenios de
colaboracion entre las organizaciones cooperativas y otras agencias gubernamentales con pertinencia.
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Seccion 3.-Los titulares de las agencias concernidas incorporardn a dos (2) miembros reconocidos
del movimiento cooperativo, recomendados por las organizaciones cooperativistas en la elaboracién del
plan estratégico.

Seccion 4.-La Administracion de Fomento Cooperativo en conjunto con el Fondo de Inversion y
Desarrollo Cooperativo y la Compaiiia de Fomento Industrial remitirda a las Secretarias de las Camaras
Legislativas un primer informe sobre las gestiones pertinentes para cumplir con lo aqui ordenado dentro de
los primeros quince (15) dias luego de aprobada esta Resoluciéon Conjunta. Posteriormente, remitird
informes mensuales a ambas Secretarfas hasta en tanto y en cuanto esté finalizado e implantado el plan
estratégico descrito en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 5.-La Administracion de Fomento Cooperativo en conjunto con el Fondo de Inversion y
Desarrollo Cooperativo y la Compaiifa de Fomento Industrial adoptardn un reglamento en el que
establecerdn, entre otras cosas, todas las reglas y normas relativas a la efectiva consecuciéon de esta
Resoluciéon Conjunta.

Seccién 6.-Se ordena a la Administracion de Fomento Cooperativo, al Fondo de Inversion y
Desarrollo Cooperativo y la Compaiifa de Fomento Industrial a compartir los recursos humanos,
econémicos, técnicos y otros que sean necesarios para asegurar la efectiva consecucién de esta Resolucion
Conjunta.

Seccion 7.-Como parte inherente de la confeccion del plan estratégico, los titulares de las agencias
concernidas, considerardn los comentarios que tengan a bien hacer la Liga de Cooperativas de Puerto Rico
y el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico a fin de insertar en el mismo el elemento
filoséfico cooperativo.

Seccion 8.-Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
Una vez concretizado el plan estratégico e implantados sus beneficios, esta Resolucién Conjunta perderd su
vigencia.”

“INIFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisioén de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion
Conjunta de la Cdmara Num. 1870, sin enmiendas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Cdmara Num. 1870 tiene el propdsito de ordenar a la Administracion
de Fomento Cooperativo a que en conjunto con el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo y la
Compaiifa de Fomento Industrial disefien un plan estratégico para fomentar, facilitar e instrumentar el
desarrollo de cooperativas industriales en Puerto Rico; y para otros fines.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Atendiendo una responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaciéon de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros
del Senado de Puerto Rico evalud el R.C. de la C. 1870. A tenor con dicho proceso, se consideraron los
comentarios de la Administraciéon de Fomento Cooperativo, de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, de
la Compaiiia de Fomento Industrial y del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo.

A fin de beneficiar al lector sobre los comentarios y puntos principales destacados en las ponencias
de cada una de estas entidades, remitidas en respuesta de la solicitud que le hiciere esta Comision,
esbozamos un resumen de las mismas.

En lo que respecta a las cooperativas industriales, cabe sefialar que las mismas se estin
convirtiendo en la opcién 16gica de los empleados que tienen que lidiar con el cierre de su empresa. Estas
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industrias llenan el vacio que produce un cierre, permite que sus empleados se organicen y puedan echar
hacia delante sus productos y servicios. Merecen el apoyo gubernamental y es nuestra contencién que esta
medida beneficiard a las industrias cooperativas creadas al amparo de la Ley Num. 239, supra. Es
imprescindible dotar a las mismas de las herramientas necesarias para continuar siendo motor generador de
empleos en Puerto Rico.

En lo que respecta a la Administracion de Fomento Cooperativo, ésta manifiesta apoyar toda idea
propuesta que pretenda desarrollar el modelo cooperativista en Puerto Rico y mds ahora que el pais vive
tanto desconcierto por los problemas econdmicos que enfrentamos. Ven en el cooperativismo una posible
solucién a dichos problemas dadas las bondades del mismo.

La Administracién de Fomento Cooperativo aprueba entusiastamente la medida. No obstante, nos
muestran preocupacion por el posible impacto fiscal que tendria la presente medida sobre su presupuesto y
operaciones dado que “..no cuentan con un Director de Planificacion, planificadores ni economistas en
puestas de carrera.” De otra parte, nos alegan que “/efstos puestos han quedado vacantes debido a la
orden de Fortaleza de congelacion de puestos y las reservas presupuestarias, no se han podido reclutar a
las personas necesarias para realizar el tipo de trabajo exigido por la resolucion.”

La Comision de Cooperativismo reconoce la dificil situacién econémica que enfrentan muchas de
las agencias adscritas al Ejecutivo. Sin embargo, estiman que la medida cubre dicha drea al disponer, en
varias de sus secciones, que el plan serd uno de caracter integral y que por tal motivo hay una autorizacién
expresa a que las entidades concernidas compartan recursos humanos, equipos y otros para cumplir a
cabalidad la presente Resoluciéon Conjunta.

Como puede observarse, las preocupaciones del Administrador de Fomento Cooperativo son
atendidas en la propia medida, por lo que no vemos impedimento alguno para que la medida sea refrendada
por ésta Comision.

En cuanto a la Compaiiia de Fomento Industrial, comparte con nosotros lo formidable que resulta la
medida dado que en la actualidad trabajan en conjunto con la Administracién de Fomento Cooperativo en el
importante sector de las cooperativas industriales.

Ciertamente, como parte inherente al proceso, es imperativo insertar en la elaboracién de los
mismos los elementos filos6ficos que envuelve el cooperativismo. Con ello en mente y a solicitud de la
Liga de Cooperativas de Puerto Rico y del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo se incluye un
nuevo lenguaje en la medida que propicia eso. La misma va dirigida a incluir en dicha labor a la propia
Liga y al Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico. La R. C. de la C. 1870 ha sido
enmendada en su Titulo, Exposicién de Motivos y Texto Resolutivo.

Considerando el fuerte potencial de crecimiento de las industrias cooperativas en Puerto Rico
entendemos razonable dotarlas de mayores herramientas para que las mismas se potencien a cabalidad. Es
nuestra firme conviccién que la presente medida va dirigida en esa direccion

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica que no se aprobara
legislacién que imponga obligaciones econdémicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
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A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobard
ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones
bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas,
identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd
contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como
también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION
Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 1870.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
1943, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Num. 31, la cantidad de
cuatro mil ochocientos (4,800) dolares, originalmente asignados en el Apartado 1, Incisos a, n, v, aay ii,
de la Resolucion Conjunta Num. 555 de 21 de agosto de 1999, con el proposito de que el Municipio de
Caguas lo utilice en obras de interés social; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Num. 31, la
cantidad de cuatro mil quinientos (4,800) ddlares, originalmente asignados en el Apartado 1, Incisos a, n,
v, aa y ii, de la Resoluciéon Conjunta Num. 555 de 21 de agosto de 1999, con el propdsito de que el
Municipio de Caguas lo utilice en obras de interés social.

Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resoluciéon Conjunta podran ser pareados con fondos
estatales, federales y/o municipales.

Seccion 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberdn cumplir con los
requisitos seglin dispuestos bajo la Ley Nim. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccion 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

“INFORME
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisiéon de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 1943, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1943, tiene el propodsito de reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito
Representativo Num. 31, la cantidad de cuatro mil ochocientos (4,800) ddlares, originalmente asignados en
el Apartado 1, Incisos a, n, v, aa y ii, de la Resolucion Conjunta Nim. 555 de 21 de agosto de 1999, con
el prop6sito de que el Municipio de Caguas lo utilice en obras de interés social; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Los fondos aqui reasignados se encuentran disponibles y han sido certificados por el Municipio de
Gurabo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comision solicitd, el pasado
28 de junio de 2007, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion a los fines de determinar el
impacto fiscal de la medida. No obstante, la Comisién de Hacienda entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto no tiene los elementos de juicio necesarios para determinar el impacto fiscal de esta medida, ya
que los fondos que aqui se reasignan provienen del Municipio de Gurabo. De otra parte, los fondos aqui
reasignados se encuentran disponibles, segln indica la certificacion provista por el Municipio. Por lo cual,
la Comisién de Hacienda recomienda favorablemente la aprobacion de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comisién
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevarfa ningtin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.
Esta medida fue discutida en Reunion Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.
Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacion de la medida
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

*Nota: Se hace constar para el récord, al final de este Diario de Sesiones, el Anejo de la
Comisién de Hacienda, en torno a la Resoluciéon Conjunta de la Camara 1943.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
1955, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
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Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, del Distrito Representativo Num. 31, la cantidad
de dos mil trescientos (2,300) ddlares, originalmente asignados en el Apartado C, Inciso 8, Sub Inciso b y
en el Inciso 17, provenientes de la Resoluciéon Conjunta Nim. 875 de 17 de septiembre de 2002, para que
el Departamento de Desarrollo Cultural del Municipio de Caguas lo utilice en obras de interés social y para
autorizar el pareo de fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio Auténomo Caguas, del Distrito Representativo Num. 31, la
cantidad de dos mil trescientos (2,300) ddlares, originalmente asignados en el Apartado C, Inciso 8, Sub
Inciso b y en el Inciso 17, provenientes de la Resolucion Conjunta Ntim. 875 de 17 de septiembre de 2002,
para que el Departamento de Desarrollo Cultural del Municipio de Caguas lo utilice en obras de interés
social.

Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrdn ser pareados con fondos
estatales, federales y/o municipales.

Seccion 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberdn cumplir con los
requisitos segin dispuestos bajo la Ley Num. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccion 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 1955, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1955, tiene el prop0sito reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, del
Distrito Representativo Num. 31, la cantidad de dos mil trescientos (2,300) dolares, originalmente
asignados en el Apartado C, Inciso 8, Sub Inciso b y en el Inciso 17, provenientes de la Resolucion
Conjunta Num. 875 de 17 de septiembre de 2002, para que el Departamento de Desarrollo Cultural del
Municipio de Caguas lo utilice en obras de interés social y para autorizar el pareo de fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Los fondos aqui reasignados se encuentran disponibles y han sido certificados por el Municipio de
Gurabo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comision solicitd, el pasado
22 de junio de 2007, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion a los fines de determinar el
impacto fiscal de la medida. No obstante, la Comisién de Hacienda entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto no tiene los elementos de juicio necesarios para determinar el impacto fiscal de esta medida, ya
que los fondos que aqui se reasignan provienen del Municipio de Gurabo. De otra parte, los fondos aqui
reasignados se encuentran disponibles, seglin indica la certificacion provista por el Municipio. Por lo cual,
la Comisién de Hacienda recomienda favorablemente la aprobacion de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacidon de la misma, no conllevarifa ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Por las razones antes expuestas, la Comisiéon de Hacienda recomienda la aprobacién de la medida
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

*Nota: Se hace constar para el récord, al final de este Diario de Sesiones, el Anejo de la
Comision de Hacienda, en torno a la Resoluciéon Conjunta de la Camara 1955.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
2082, y se da cuenta del Informe de la Comisiéon de Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Administracion de Servicios Generales y al Municipio de Camuy, la cantidad de
diecisiete mil cuatrocientos (17,400) ddlares provenientes de la Resoluciéon Conjunta Num. 1411 de 29 de
agosto de 2004, que se encuentra bajo la custodia de la Administraciéon de Servicios Generales, para que
sean utilizados segtin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar el pareo de
fondos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacion de la Resolucion Conjunta Nim. 1411 de 29 de agosto de 2004, se asign6 a
diversas agencias y/o municipios en los Distritos Representativos para gastos de viaje, compra de
materiales, equipo y/o realizar actividades que propendan al bienestar social, deportivo, educativo y a
mejorar la calidad de vida de las agencias y/o municipios e instituciones. La Administracién de Servicios
Generales ha identificado incisos de las personas que no reclamaron la asignacion de fondos proveniente de
la Resoluciéon Conjunta antes mencionada, los cuales se encuentran en la cuenta: 141-0310000-0001-122-
2005 por la cantidad de diecisiete mil cuatrocientos (17,400) ddlares. Los mismos han sido debidamente
certificados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna a la Administracion de Servicios Generales y al Municipio de Camuy, la
cantidad de diecisiete mil cuatrocientos (17,400) ddlares provenientes de la Resolucién Conjunta Nam. 1411
de 29 de agosto de 2004, que se encuentra bajo la custodia de la Administracién de Servicios Generales,
para que sean utilizados segin se detalla en la Secciéon 1 de esta Resolucion Conjunta, para que sean
utilizados segtin se detalla a continuacion:

A. ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES:
1. Clase Graduanda 4to afio 06-07
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Esc. Domingo Aponte Collazo
Lares, PR $500.00
. Clase Graduanda 4to afio 06-07
Esc. Gabriela Mistral
Castafier, PR $300.00
3. Clase Graduanda 4to afo 06-07
Esc. José Emilio Lugo
Adjuntas, PR $300.00
4. Clase Graduanda 4to ano 06-07
Esc. Josefina Le6n Zayas
Jayuya, PR $300.00
5. Clase Graduanda 4to ano 06-07
Esc. Judith A. Vivas
Utuado, PR $300.00
6. Clase Graduanda 4to ano 06-07
Esc. José Vizcarrondo
Utuado, PR $300.00
7. Clase Graduanda 4to anio 06-07
Esc. Luis Muifioz Rivera — General (Vieja)
Utuado, PR $300.00
8. Clase Graduanda 4to ano 06-07
Esc. Luis Mufioz Rivera — Superior Vocacional

[\

Utuado, PR $300.00
9. Aguilas de la Montafia, Inc.

Utuado, PR,

Para la compra de materiales y equipo $500.00

10. Banda y sus Batuteras Kaliche, Inc.
Adjuntas, PR

Para la compra de materiales, equipo y uniformes $400.00

11. Accién Social de Puerto Rico, Inc.
Para la compra de materiales y equipo $6,900.00
SUBTOTAL $10,400.00

B. MUNICIPIO DE CAMUY

1. Oficina de Recreacion y Deportes,
para materiales, efectos deportivos y
gastos de funcionamiento de la

Oficina de Recreacion y Deportes $7,000.00
SUBTOTAL $7,000.00
TOTAL $17,400.00

Seccién 2.-Los fondos aqui consignados tendrdn vigencia durante un afio a partir de que comience a
regir.

Seccion 3.-Los fondos aqui reasignados podrdn ser pareados con fondos estatales, federales,
municipales y/o particulares.

Seccién 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberdn cumplir con la Ley
Nim. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccidn 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda del Senado, previo estudio y consideraciéon de la R. C. de la C.
2082, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA
La Resolucion Conjunta de la Camara Num. 2082, tiene el propdsito de reasignar a la
Administracién de Servicios Generales y al Municipio de Camuy, la cantidad de diecisiete mil cuatrocientos
(17,400) doélares provenientes de la Resoluciéon Conjunta Nim. 1411 de 29 de agosto de 2004, que se
encuentra bajo la custodia de la Administracion de Servicios Generales, para que sean utilizados segin se
detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar el pareo de fondos; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Administraciéon de Servicios Generales ha certificado que los fondos para la realizacién de los
propdsitos que se especifican en esta Resolucion Conjunta, estdn consignados en las R. C. antes
mencionada y disponibles para ser reasignados.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comision de Hacienda.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comisién solicitd, el 25 de
junio de 2007, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion a los fines de determinar el impacto
fiscal de la medida. No obstante, la Comisién de Hacienda entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto no tiene los elementos de juicio necesarios para determinar el impacto fiscal de esta medida, ya
que los fondos que aqui se reasignan provienen de la Administracion de Servicios Generales. De otra parte,
los fondos aqui reasignados se encuentran disponibles, segin indica la certificacién provista por esta
agencia. Por lo cual, la Comision de Hacienda recomienda favorablemente la aprobacion de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevaria ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones expuestas en el andlisis de la medida, la Comision de Hacienda del Senado
recomienda la aprobacion de esta medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

*Nota: Se hace constar para el récord, al final de este Diario de Sesiones, el Anejo de la Comision
de Hacienda, en torno a la Resolucion Conjunta de la Camara 1943.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
2090, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Hacienda, sin enmiendas segin le entirillado
electrénico que se acompafa:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para asignar al Programa de Viajes Estudiantiles de la Oficina de Asuntos de la Juventud, adscrita a
la Oficina del Gobernador, la cantidad de dos millones quinientos mil (2,500,000) délares para el Afio
Fiscal 2008, provenientes del producto neto de los sorteos de la Loteria de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se asigna a la Oficina de Asuntos de la Juventud, adscrita a la Oficina del Gobernador,
la cantidad de dos millones quinientos mil (2,500,000) délares para el afo fiscal 2008, con cargo a fondos
no comprometidos del Tesoro Estatal, para uso exclusivo de los fines establecidos en la Ley Num. 32 de 23
de junio de 1985, seglin enmendada, conocida como “Ley de Viajes Estudiantiles”.

Seccion 2.-Los Fondos asignados en esta Resolucion Conjunta provendrdn del producto neto de los
sorteos de la Loteria de Puerto Rico a celebrarse en el Afio Fiscal 2008.

Seccion 3.-Se autoriza a la Oficina de Asuntos de la Juventud, adscrita a la Oficina del Gobernador
a parear los fondos asignados con aportaciones particulares, estatales, municipales o federales.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisiéon de Hacienda del Senado, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C.
2090, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta de la Camara Nam. 2090, tiene el propésito de asignar al Programa de
Viajes Estudiantiles de la Oficina de Asuntos de la Juventud, adscrita a la Oficina del Gobernador, la
cantidad de dos millones quinientos mil (2,500,000) délares para el Afio Fiscal 2008, provenientes del
producto neto de los sorteos de la Loterfa de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Secretario de Hacienda ha certificado que los fondos para la realizacion de los propdsitos que se
especifican en esta Resolucién Conjunta provenientes de los sorteos de la Loterfa Electrénica, estdn
consignados en el Fondo General para el Afio Fiscal 2007-2008 y disponibles para ser reasignados.
Esta medida fue discutida en Reunion Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comisidén solicitd, el 25 de
junio de 2007, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacién a los fines de determinar el impacto
fiscal de la medida. No obstante, la Comision de Hacienda entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto no tiene los elementos de juicio necesarios para determinar el impacto fiscal de esta medida,
toda vez que los fondos reasignados provienen de los sorteos de la Loteria Electrénica y estan consignados
en el Fondo General para el Afio Fiscal 2007-2008. Por lo cual, la Comisién de Hacienda recomienda
favorablemente la aprobacién de esta medida.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevaria ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones expuestas en el andlisis de la medida, la Comisiéon de Hacienda del Senado
recomienda la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

*Nota: Se hace constar para el récord, al final de este Diario de Sesiones, el Anejo de la
Comision de Hacienda, en torno a la Resolucién Conjunta de la Camara 1943.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta de la Cidmara
2096, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, con enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para enmendar la Resolucion Conjunta Nim. 379 de 21 de diciembre de 2007 2005,
correspondiente al Municipio de Bayamén, inciso (gg), con el propdsito de detallar los gastos
correspondientes segin se indica en la seeetén Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda la Resolucién Conjunta Num. 379 de 21 de diciembre de 2807 2005,
correspondiente al Municipio de Bayamoén, inciso (gg), con el propdsito de detallar los gastos

correspondientes segun se indica a continuacidn;-para-que-lea-comeo-sigue:

“Seeeién1-—34. Municipio de Bayamén
a.---
b.---
gg. Aportacion para realizar diferentes obras y mejoras
tanto en el Centro Comunal como en la Cancha
Billy Martinez de la Urbanizacion Villa Espafia 70,000

Seccion 2.-Los fondos enmendados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con fondos
federales, estatales, y municipales.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente  después de su
aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisiéon de Hacienda del Senado, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C.
2096, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacion de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA
La Resolucion Conjunta de la Camara Num. 2096, tiene el propésito de enmendar la Resolucion
Conjunta Num. 379 de 21 de diciembre de 2005, correspondiente al Municipio de Bayamon, inciso (gg),
con el proposito de detallar los gastos correspondientes segin se indica en la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como parte de las enmiendas técnicas, esta Comisién afiadi6é el municipio al cual hace referencia el
cambio. El municipio de Bayamoén ha certificado que los fondos para la realizacion de los propdsitos que se
especifican en esta Resolucion Conjunta, estin consignados en las R. C. antes mencionada y disponibles
para ser reasignados.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comisién solicitd, el 25 de
junio de 2007, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion a los fines de determinar el impacto
fiscal de la medida. No obstante, la Comisién de Hacienda entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto no tiene los elementos de juicio necesarios para determinar el impacto fiscal de esta medida, ya
que los fondos que aqui se reasignan provienen del Municipio de Bayamoén. De otra parte, los fondos aqui
reasignados se encuentran disponibles, segln indica la certificacién provista por esta agencia. Por lo cual,
la Comisién de Hacienda recomienda favorablemente la aprobacion de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevaria ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones expuestas en el andlisis de la medida, la Comisiébn de Hacienda del Senado
recomienda la aprobacion de esta medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

*Nota: Se hace constar para el récord, al final de este Diario de Sesiones, el Anejo de la
Comisién de Hacienda, en torno a la Resoluciéon Conjunta de la Camara 1943.

33118



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
2107, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafa:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Aguada la cantidad de cuatro mil (4,000) dolares, de los fondos
originalmente consignados en la Resoluciéon Conjunta Num. 562 de 21 de agosto de 1999, para la
instalacion de postes con luminarias en el Barrio Naranjo, Sector Carlos Concepcion (Jesus Lorenzo), en el
Municipio de Aguada; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasignan al Municipio de Aguada la cantidad de cuatro mil (4,000) ddlares, de los
fondos originalmente consignados en la Resolucion Conjunta Num. 562 de 21 de agosto de 1999, para la
instalacién de postes con luminarias en el Barrio Naranjo, Sector Carlos Concepcién (Jesus Lorenzo), en el
Municipio de Aguada.

Seccién 2.-Se autoriza al Municipio de Aguada a parear los fondos aqui asignados, con
aportaciones municipales, estatales, federales y/o privadas.

Seccion 3.-El Municipio de Aguada someterd a la Secretaria de la Cdmara de Representantes un
informe en torno a los usos y desembolsos de los fondos consignados en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberdn cumplir con las
disposiciones de la Ley Num. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccion 5.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisiéon de Hacienda, previo estudio y consideraciéon de la R. C. de la C. 2107, tiene el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 2107, tiene el propdsito reasignar al Municipio de Aguada la cantidad de cuatro
mil (4,000) ddlares, de los fondos originalmente consignados en la Resolucion Conjunta Num. 562 de 21 de
agosto de 1999, para la instalaciéon de postes con luminarias en el Barrio Naranjo, Sector Carlos
Concepcion (Jestis Lorenzo), en el Municipio de Aguada; y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados

ANALISIS DE LA MEDIDA
Los fondos aqui reasignados se encuentran disponibles y han sido certificados por el Municipio de
Aguada.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comision solicitd, el pasado
22 de junio de 2007, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion a los fines de determinar el
impacto fiscal de la medida. No obstante, la Comisién de Hacienda entiende que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto no tiene los elementos de juicio necesarios para determinar el impacto fiscal de esta medida, ya
que los fondos que aqui se reasignan provienen del Municipio de Aguada. De otra parte, los fondos aqui
reasignados se encuentran disponibles, segiin indica la certificacién provista por el Municipio. Por lo cual,
la Comisién de Hacienda recomienda favorablemente la aprobacion de esta medida.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevaria ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.
Por las razones antes expuestas, la Comisiéon de Hacienda recomienda la aprobacion de la medida
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla
Presidenta

Comisién de Hacienda”

*Nota: Se hace constar para el récord, al final de este Diario de Sesiones, el Anejo de la
Comision de Hacienda, en torno a la Resoluciéon Conjunta de la Camara 1943.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 3320, la cual
fue descargada de la Comisién de Reglas y Calendario:

“RESOLUCION
Para extender la mds sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico, a Don
Carlos Tosca Gonzdlez, un distinguido ciudadano del Municipio de Gurabo a quien debido a su trayectoria
como lider civico y su aportacién cultural se designé con su nombre un tramo de una de las principales
carreteras de este pueblo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante afios Don Carlos Tosca Gonzdlez se ha distinguido como un ciudadano activo del
Municipio de Gurabo. Desde joven su preocupacién por el bienestar de su Pueblo de Gurabo despertd su
interés en atender y defender todo asunto que entendiera beneficiaria su comunidad. Esta afinidad hacia las
causas sociales fueron determinantes en la formacion y desarrollo del lider y el profesional.

En el dambito profesional se ha desarrollo en diversos campos, fungié como Maestro, Tesorero
Director Escolar y Director de Obras Publicas del Municipio de Gurabo. Su amor y compromiso con el
servicio publico no lo limité a servir s6lo a su pueblo, durante tres términos consecutivos se desempeiio
como Sargento de Armas del Senado, siendo el primer gurabefio en ocupar esta posicion.

Dentro del campo social, “Don Carlos” como cariflosamente lo conocen, ademds de ser un
propulsor del deporte en Gurabo, ha pertenecido a varias entidades sin fines de lucro, entre estas, el Club
de Leones. La trayectoria y aportaciéon de ciudadanos de este calibre merecen ser plasmadas para la
posteridad, dejando asi un ejemplo a seguir a las futuras generaciones.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Extender la mds sincera felicitacién y reconocimiento del Senado de Puerto Rico, a
Don Carlos Tosca Gonzdlez, un distinguido ciudadano del Municipio de Gurabo a quien debido a su
trayectoria como lider civico y su aportacion cultural se designé con su nombre un tramo de una de las
principales carreteras de este pueblo.

Seccion 2. - Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, sera entregada al Sefior Carlos
Tosca Gonzidlez.
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Seccién 3. - Copia de esta Resolucion sera distribuida a los medios de comunicacién para fines de
divulgacion.
Seccién 4. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 3321, la cual
fue descargada de la Comision de Reglas y Calendario:

“RESOLUCION
Para expresar la mds sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a los cadetes
de la Patrulla Aérea Civil, por su triunfo en las competencias nacionales de cadetes en los Estados Unidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Patrulla Aérea Civil fue creada a finales de la década del treinta (30), por el sefior Gill Robb
Wilson, quien fue capaz de prever el rol que representaba la aviacion en las operaciones militares de los
Estados Unidos de América. Con la ayuda de quien fuera en aquella época el Alcalde de la Ciudad de
Nueva York, Fiorello LaGuardia, fue establecida la nueva Patrulla Aérea Civil el 1 de diciembre de 1941.

Por Orden Ejecutiva del Presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, la Patrulla
Aérea Civil se convirtié en auxiliar de la Fuerza Aérea del Ejército de los Estados Unidos. Dando paso en
el afio 1952, a establecerse en Puerto Rico la Patrulla Aérea Civil.

Entre las grandes aportaciones que realiza la Patrulla Aérea Civil se encuentra el Programa de
Cadetes a través del cual jovenes de entre las edades de doce (12) a dieciocho (18) afos desarrollan
destrezas de liderazgo, solidifican su cardcter y participan de diferentes actividades que los preparan para
convertirse en ciudadanos responsables.

Este afio el equipo de cadetes perteneciente al escuadrén Dr. Cesdreo Rosa Nieves resulté vencedor
en las competencias nacionales de la Patrulla Aérea Civil efectuadas este pasado mes de julio en la base
aérea Wright-Patterson en Ohio, convirtiéndose asf en el nuevo campedn de los Estados Unidos.

Este Alto Cuerpo entiende menester reconocer y felicitar a los jovenes miembros del Programa de
Cadetes de la Patrulla Aérea Civil, por la victoria obtenida en las competencias nacionales de cadetes en los
Estados Unidos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mds sincera felicitaciéon y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a los
cadetes de la Patrulla Aérea Civil, por su triunfo en las competencias nacionales de cadetes en los Estados
Unidos.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucién serd entregada en forma de pergamino a los cadetes de la
Patrulla Aérea Civil pertenecientes al escuadron Dr. Cesdreo Rosa Nieves.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 3322, la cual
fue descargada de la Comision de Reglas y Calendario.

“RESOLUCION
Para expresar la mds sincera felicitacién y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al sefor
Héctor A. Santiago Gonzdlez, en ocasion de haber sido seleccionado con el “Premio Juan Ramon
Fonseca”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El “Premio Juan Ramoén Fonseca” es otorgado al empleado o funcionario del Senado de Puerto
Rico que se haya distinguido por su excelencia en la prestacion de los servicios a este Alto Cuerpo
Legislativo.

El servidor publico asumird compromiso consigo mismo, con sus valores, (personales, grupales,
organizacionales y patridticos), con una misién, con el trabajo mismo, con una filosoffa o cultura
organizacional que implica una obligatoriedad moral. Juan Ramoén Fonseca fue uno de estos servidores
publicos que dedicé treinta y tres afios de su vida al servicio publico en este prestigioso Cuerpo Legislativo.
Es ésta una de tantas razones por la cual se entrega dicho premio con su nombre.

Uno de los criterios para ser seleccionado con este premio, es aquél donde el empleado establece
nuevas técnicas y practicas para agilizar la culminaciéon de su trabajo, en las que modifica métodos y
procedimientos existentes para lograr mayor eficiencia en su unidad laboral. El sefior Héctor A. Santiago
Gonzdlez es uno de esos servidores publicos que logré con mayor eficiencia en el desempefio de sus
funciones y por tal motivo ha sido seleccionado para recibir el “Premio Juan Ramén Fonseca”.

El sefior Santiago Gonzdlez labora actualmente como Ayudante en la Secretaria del Senado,
ademas, fue Director de la Oficina de Recursos Humanos del Senado desde 2005 al 2007.

Héctor Santiago, se destacd y se destaca por mejorar el servicio publico y constantemente enviaba
correos electronicos, sobre aspectos importantes del servicio publico y de la profesiéon de cada uno de sus
compaiieros, demostrando de esta manera, su interés en ayudar a los demds empleados publicos en su
desempefio diario. Por sus ejecutorias como servidor publico del Senado de Puerto Rico, Santiago
Gonzdlez, fue invitado a dar orientaciones a los empleados de las distintas oficinas de los Senadores,
explicando distintos aspectos reglamentarios de la Oficina de Recursos Humanos en el Senado, con relacién
al Plan Anticorrupcién.

Este Alto Cuerpo entiende menester reconocer y felicitar al sefior Héctor A. Santiago Gonzélez, en
ocasion de haber sido seleccionado con el “Premio Juan Ramén Fonseca”.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mds sincera felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al
sefior Héctor A. Santiago Gonzdlez, en ocasion de haber sido seleccionado con el “Premio Juan Ramén
Fonseca”.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada al sefior Héctor A.
Santiago Gonzilez.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
1361, la cual fue descargada de la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales.

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Junta de Planificacion y al Departamento de Agricultura proceder con la
liberacién de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificacién de Titulo con Restricciones
sobre la parcela marcada con el nimero siete (7) en el plano de subdivisién del Proyecto Martineau del
Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, la titularidad de dicha finca fue concedida en esta Certificacion de
Titulo a favor de Eugenio Veldzquez Rivera.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida
como Titulo VI de la “Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de
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terrenos para uso agricola mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas
fincas bajo este programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de
la escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura.

La parcela en cuestion esta compuesta de doce cuerdas con cinco mil ochocientos veinte
diezmilésimas de otra (12.5820) y colinda por el Norte con la finca nimero ocho (8); por el Sur con la
finca nimero seis (6); por el Este, con el camino que la separa de la finca familiar nimero dieciocho (18) y
por el Oeste, con la Estacion Naval. Dicha finca fue dada en usufructo a al Sr. O Veldzquez Rivera desde
el 18 de agosto de 1971 y obtuvo la titularidad de la misma mediante Certificacion de Titulo otorgada por
el Agro. José Galarza Custodio el dia 20 de marzo de 1996.

Completado el término que requiere la Ley para que esta persona cumpliera con el usufructo y
obtenido su titularidad, le fue concedida por la Corporacién para el Desarrollo Rural la Liberacién de la
Restriccion sobre venta. Dicha autorizaciéon fue plasmada en la Escritura de Liberacién de Cladsula de
Venta, otorgada por el Agro. José Galarza Custodio ante la Notario Emma Janisae Romero Sanchez el dia
23 de marzo de 1999, en San Juan de Puerto Rico. A tenor con dicha autorizacién, la propiedad fue
vendida al Sr. Armando Rodriguez Rivera el 19 de octubre de 2001, luego de cumplir con todos los
requisitos de Opcion Preferente al Estado.

Es importante enfatizar que no existe desde hace muchos afios ningiin proyecto de agricultura que
ayude a fomentar dicha actividad entre los residentes de la isla municipio de Vieques por lo que dichos
terrenos deben ser liberados de las mencionadas restricciones.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder con la
liberacion de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivisiéon previamente impuestas y
anotadas segin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada (28 LPRA- Sec.
592-596), contenidas en la Certificacion de Titulo para la parcela marcada con el nimero siete (7) en el
plano de subdivisién del Proyecto Martineau del Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, inscrita al folio
ciento sesenta y nueve (169) del tomo setenta y cinco (75) de Vieques, finca nimero tres mil trecientos
cuarenta y uno (3,341) en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico Seccién de Fajardo, la cual fue
concedida en usufructo a favor del Eugenio Veldzquez Rivera, cuya titularidad fue adjudicada mediante la
Certificacion de Titulo expedida el dia 20 de marzo de 199 2005 y vendida a Armando Rodriguez Rivera el
19 de octubre de 2001, segin autorizada por la Corporacién para el Desarrollo Rural.

Seccion 2.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

SR. PARGA FIGUEROA: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Parga Figueroa.

SR. PARGA FIGUEROA: Para un receso en Sala.

Sefior Presidente, antes de irnos al receso, para ir al turno de Mociones.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

MOCIONES

SR. PARGA FIGUEROA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Parga Figueroa.

SR. PARGA FIGUEROA: Sefior Presidente, para que se autorice a la Cdmara de Representantes
estar mds de dos (2) dias fuera...

SR. PRESIDENTE: Mis de tres (3) dias de receso.

SR. PARGA FIGUEROA: ...en receso, en caso de que la Camara as1 lo solicite...

SR. PRESIDENTE: ;A partir de este proximo jueves?

SR. PARGA FIGUEROA: A partir de este proximo jueves.
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SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Senor Presidente, el compaiiero senador Jorge de Castro Font
sometié ante la consideraciéon del Cuerpo la aprobacion de una Mocién de felicitaciéon con motivo del
cumpleaiios del sefior Cabral. Para que se me permita unirme a esa Mocidn.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asf se dispone.

SR. PARGA FIGUEROA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Parga Figueroa.

SR. PARGA FIGUEROA: Para un receso en Sala.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidn, receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Antes de continuar con los trabajos, queremos reconocer la presencia del sefior
Carlos Tosca, que fue Sargento de Armas aquf, en el Senado de Puerto Rico, por muchos afios. Le damos la
bienvenida a su viejo hogar.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para esos efectos, solicitamos que se considere en estos instantes la
Resolucién del Senado 3320, de nuestra autoria, para felicitar, en reconocimiento de este Senado, a don Carlos
Tosca Gonzédlez, como ha sido un distinguido ciudadano del Municipio de Gurabo, a quien debido a su
trayectoria como lider civico y su aportacién cultural, se le designdé con su nombre un tramo de una de las
principales carreteras de su pueblo de Gurabo.

Y quiero decirle que la primera vez que yo hablé en un mitin politico, €l fue que me presento alld, en
la Plaza de Gurabo - ;se recuerda, don Carlos?- hace muchos afios, sefior Presidente, en el 1982. Sefior
Presidente Jarabo, mds o menos en esa época. Estoy seguro que el portavoz Dalmau y el distinguido senador
Sudrez Céceres se hardn coautor de dicha Resolucion de felicitacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién?

SR. DALMAU SANTIAGO: Seiior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, quisiera, primero, solicitar que se me permita
unirme,...

SR. PRESIDENTE: Vamos a ser lo siguiente, vamos a llamar la medida, entonces consumimos
turnos.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién del
Senado 3320, titulada:

“Para extender la mds sincera felicitaciéon y reconocimiento del Senado de Puerto Rico, a Don
Carlos Tosca Gonzdlez, un distinguido ciudadano del Municipio de Gurabo a quien debido a su trayectoria
como lider civico y su aportaciéon cultural se designé con su nombre un tramo de una de las principales
carreteras de este pueblo.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.
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SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para presentar la Mocién de que se me permita
unirme a la Resolucion del Senado 3320.

SR. PRESIDENTE: Si, le pedirfa que lo tramitara por escrito, como acostumbramos hacer, pero se
hara.

SR. DALMAU SANTIAGO: Y de la misma manera, para consumir un turno en torno a la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: Quisiera felicitar a don Carlos, quien se encuentra aqui con nosotros.
Don Carlos Tosca fue una de las primeras personas que yo, como joven aspirante, visité en el Municipio de
Gurabo, y siempre ha estado disponible y se nos ha acercado para mantenernos informados de la situacién de
su Municipio; para darnos su consejo, para darnos su sabidurfa. Es una persona muy querida en el Municipio
de Gurabo. Fue nuestro Sargento de Armas por tres términos en este Senado. Y, ciertamente, es motivo de
satisfaccion para todos los que apreciamos y respetamos a don Carlos, el que se le haya puesto el nombre a una
de las calles del Municipio de Gurabo, honrando su labor civica, honrando su labor como ciudadano destacado
en el Municipio de Gurabo.

Asf que, a nombre de la Delegacion del Partido Popular, nos unimos a esa celebracion. Lo felicitamos.
Le deseamos mucha salud, para que siga participando activamente de los quehaceres del Municipio de Gurabo.
Asi que quisiera, don Carlos, decirle que se le aprecia y se le quiere mucho, y nos sentimos muy orgullosos de
que usted, en vida, pueda disfrutar de ese reconocimiento que le estd dando el Municipio de Gurabo. Muchas
felicidades.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Dalmau Santiago.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Que conste en el récord, se incluyen el compaiiero Dalmau y el compafiero
Sudrez Céceres.

SR. PRESIDENTE: Se hard por escrito siguiendo el tramite rutinario.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Que se comience con la consideraciéon de las medidas que estin en el
Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 158, titulado:

“Para enmendar elHneise—(@a)(2)(A)-de la Seccion 1023 de la Ley Num. 120 de 31 de octubre de
1994, segiin enmendada, conocida como Cdédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, a los fines de incluir a
los abuelos en las deducciones por gastos incurridos en cuido de sus nietos.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.
SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.
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SR. PRESIDENTE: Es una medida radicada por dos abuelas. ;Hay objeciéon? No habiendo objecion,
asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas en Sala, solicitamos su presentacion.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Decrétase:

Pdgina 2, linea 17 después de “hijos” eliminar “y” y sustituir por
“O”‘

Pdgina 2, linea 19 después de “hijos” eliminar “y” y sustituir por
“O”‘

Pdgina 3, linea 19 después de “hijos” eliminar “y” y sustituir por
“0”.

Pédgina 3, linea 19 después de “hijos” eliminar “y” y sustituir por
“O”.

Pdgina 3, linea 22 después de “hijos” eliminar “y” y sustituir por
“0”.

Pédgina 4, linea 3 después de “hijos” eliminar “y” y sustituir por
“O”.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion a las enmiendas? No habiendo objecion, as1 se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida segiin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su aprobacion.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 831, titulado:

“Para enmendar el inciso (9) del artiewlo Articulo 4.080 y afiadir un Articulo 22.060 al Capitulo 22
de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Cddigo de Seguros de
Puerto Rico” con el propoésito de disponer la creacion, autorizacion y licenciatura de un “Seguro de Cuenta
de Consumidor Riesgoso™; y para otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida segiin ha sido enmendada.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.
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SR.
SR.
SR.
SR.

DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su aprobacion.
PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1076, titulado:

“Para eliminar el inciso (5) y renumerar el inciso (6) como el inciso (5) del Articulo 70 del Cddigo
Civil de 1930, segin enmendado, a los fines de capacitar para contraer matrimonio a aquellos que
adolecieren de impotencia fisica para la procreacion.”

SR.
SR.
SR.
SR.

DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida.
PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, as1 se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1399, titulado:

“Para enmendar el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley Num.159 de 23 de julio de 1999, segun
enmendada, a los fines de establecer que las facilidades administradas por la Autoridad del Distrito del
Centro de Convenciones de Puerto Rico, se excluyen de conceder el cincuenta (50) por ciento del costo de
la tarifa que normalmente se cobra y de la definicién del término instalacion perteneciente al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus agencias o dependencias.”

SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.

SR.
SR.
SR.
SR.

DE CASTRO FONT: Seiior Presidente.

PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.
PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, as1 se dispone.

DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.
PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, as1 se dispone.

DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Adelante.

DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su aprobacién.
PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, as1 se dispone.

DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

DE CASTRO FONT: Para que el Proyecto del Senado 1425 quede en un turno posterior.
PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, ast se dispone.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1754, titulado:

“Para enmendar el Articulo 2, 3, 4, 6, 7 y 11 y afiadir el Articulo 8(a) a la Ley Ntim. 51 del 7 de
junio de 1996, mejor conocida como la Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos, con el fin de atemperar la legislacion existente a las necesidades de las personas con
impedimentos.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que pase a un turno posterior.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del D1a, se anuncia el Proyecto del
Senado 1805, titulado:

“Para designar el Centro de Usos Multiples del Barrio EI Seco de Mayagiiez con el nombre de
Rosa Quifiones Morales y eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de
1971, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas”.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1869, titulado:

“Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segin enmendada,
conocida como “Ley de Detectives Privados en Puerto Rico”, a fin de establecer que todo guardia de
seguridad deberd tomar un adiestramiento bdsico de dos semanas en el Colegio Universitario de Justicia
Criminal antes de comenzar a laborar en la agencia de seguridad, y para otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Dice el compafiero Herndndez Mayoral, autor de la medida, que hay
enmiendas en Sala. Solicitamos su presentacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? Adelante con las enmiendas.
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ENMIENDAS EN SALA

En el Texto:

Pdgina 3, linea 6 Sustituir “un afio por “tres afos.

Pégina 3, linea 7 luego de “Justicia Criminal” insertar

“disponiéndose que durante cada uno de los tres
aflos concedidos anteriormente, toda agencia de
seguridad cumplird con adiestrar al menos una
tercera (1/3) parte del personal en su ndémina que
realice funciones de guardia de seguridad y que al
momento de la aprobacién de esta Ley no hayan
recibido el adiestramiento aqui dispuesto.”

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueba la enmienda en Sala.

SR. GARRIGA PICO: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Garriga Pico.

SR. GARRIGA PICO: Senor Presidente, para que en la pigina 3, linea 7, después de “Colegio
Universitario de Justicia Criminal” se incluya “o cualquier otra institucion de educacién superior debidamente
acreditada con programas de Justicia Criminal.”

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Sefior Presidente, hay objecién, porque precisamente, la medida lo
que busca es que el Colegio Universitario de Justicia Criminal de la Policia de Puerto Rico sea quien dé estos
adiestramientos precisamente, porque es el Colegio el que estd facultado, por el Estado, en dar este
adiestramiento, lo que hace con los Policfas Municipales. Y si lo delegamos a instituciones privadas, pues no
tendrian el mismo adiestramiento, sefor Presidente.

Sefior Presidente, para dejarlo para un turno posterior, para dialogar una enmienda con el senador
Garriga.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, se deja para un turno posterior.

Que se contintie con el Orden de los Asuntos.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1872, titulado:

“Para enmendar la Seccién 7 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Policia Municipal”, a fin de especificar_que los requisitos minimos para el
reclutamiento a aspirantes a Policia Municipal, se regirdn por las providencias reglamentarias aplicables a
los miembros de la Policia de Puerto Rico.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Que se apruebe la medida segin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Hay unas enmiendas en Sala del compaiiero autor de la medida; solicitamos
su reconsideracion.

SR. PRESIDENTE: A la mocién de reconsideracion, ;hay objecion? No habiendo objecion,
reconsidérese.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Difa, se anuncia la
reconsideracion del Proyecto del Senado 1872, titulado:

“Para enmendar la Seccién 7 de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Policia Municipal”, a fin de especificar_que los requisitos minimos para el
reclutamiento a aspirantes a Policia Municipal, se regirdn por las providencias reglamentarias aplicables a
los miembros de la Policia de Puerto Rico.”

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente, para una enmienda en Sala, luego de discutir la
misma con la ...

SR. PRESIDENTE: Si. Quisiera formular la mocién de que se aprueben las enmiendas contenidas en
el Informe primero.

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Si, para aprobar las enmiendas contenidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueba.

(Enmiendas en Sala?

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Si.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Una enmienda. Luego de conversar con la Directora Ejecutiva de la
Comisioén de Seguridad Publica, sefior Presidente, para restablecer en el Decrétase, pagina 3, de la lfnea 2 a la
4, restablecer el texto para que diga: “Los aspirantes a los Cuerpos de Policias Municipales tendrdn que
cumplir con todos los requisitos dispuestos en las providencias reglamentarias aplicables a los miembros de la
Policia de Puerto Rico.” Esa serfa la enmienda, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeci6n a la enmienda de Sala? No habiendo objecidn, se aprueban.

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacién de la medida segin enmendada, ;hay objeciéon? No habiendo
objecidn, se aprueba.

Senador Herndndez Mayoral, me parece que hay unas enmiendas de titulo contenidas en el Informe.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas al titulo
contenidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

No sé si la Comisién de Gobierno tiene alguna enmienda de titulo adicional. ;Estd bien como estd?
Muy bien.

Préximo asunto.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1891, titulado:

“Para afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2 de la Ley Nim.. 155 de 17 de julio de 1999, segilin
enmendada, conocida como “Ley para establecer el Colegio Universitario de Justicia Criminal de Puerto
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Rico como una entidad adscrita a la Policia de Puerto Rico” a fin de incluir entre los objetivos del Colegio
Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico el requerir de manera compulsoria a los nuevos cadetes,
que aprueben un curso bdsico de lenguaje de sefias a los fines de que éstos atiendan apropiadamente a las

personas sordas, con pérdida auditiva o impedimentos del habla.”

SR.
SR.
SR.
SR.
SR.

DALMAU SANTIAGO: Seiior Presidente.

PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

DALMAU SANTIAGO: Para enmiendas a la misma.

PRESIDENTE: Adelante.

DALMAU SANTIAGO: En el texto, en la pagina 4, linea 6, después de “1™ de julio de” tachar

“2007” y sustituir por “2008”.

SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.

aprueben”.

SR.

PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segin ha sido enmendada.

PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, apruébese la medida.

DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

DALMAU SANTIAGO: Para enmiendas al titulo, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Adelante.

DALMAU SANTIAGO: En la linea 5 tachar “requerir” y sustituir por “proveer” y tachar “que

PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, as1 se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del D1a, se anuncia el Proyecto del
Senado 1980, titulado:

“Para enmendar los Articulos 2, 24 y 31 de la Ley Numero 272 de 9 de septiembre de 2003,
conocida como la “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupaciéon de Habitaciéon del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de disponer la porcién del impuesto que serd destinada a la
Compaiifa de Parques Nacionales.”

SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.

DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

DE CASTRO FONT: Que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.
PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

DE CASTRO FONT: Hay enmiendas en Sala, solicitamos su presentacion.
PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS DE SALA
En el Texto:

Pégina 6, linea 17

Pédgina 6, linea 20

después de “mensualmente” insertar “al Fondo
General del Departamento de Hacienda™.

después de “certifique” insertar “al Departamento
de Hacienda”.
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SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.
SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Que se apruebe la medida segin ha sido enmendada.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del

Senado 2051, titulado:

“Para enmendar la Seccion 5 del Articulo IX de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, a los fines de disponer la Administracién de
Servicios de Salud utilizara el sistema de pago por servicios para los proveedores de la Reforma de Salud.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas en Sala, solicitamos su presentacion.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:
Pagina 1, segundo pérrafo, linea 2
Pégina 2, segundo pérrafo

En el Texto:
En el Articulo 1

tachar “servicios” y sustituir por “seguros”

eliminar todo su contenido y sustituir por: “Esta Ley
tiene como finalidad requerir a la Administracién de
Seguros de Salud que en la contratacién con los
proveedores de servicios de salud para los pacientes
de la Reforma de Salud en la Region de San Juan
mediante un plan piloto durante un afio utilice el
método de contrataciéon de pago por servicios. El
propésito es poder evaluar la mejor forma de prestar
servicios a los pacientes y la viabilidad de que se
adopte este método de pago para todos los
proveedores de servicios a este plan.”

eliminar todo su contenido y sustituir por: “Articulo
1.- Se anade una nueva Seccion 5-A al Articulo 9 de
la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segtin
enmendada, para que lea como sigue: “Articulo
5.A.-Plan Piloto. En la contratacion con los
proveedores de servicios de salud para los pacientes
de la Reforma de Salud en la Regién de San Juan la
administracién, mediante un plan piloto durante un
afio utilizard un método de contratacién de pago por
servicios. Al cabo de un (1) afio la administracion le
rendird un informe a la Asamblea Legislativa en
cuanto al funcionamiento del plan piloto y en cuanto
a la viabilidad de se adopte dicho método de pago
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para todos los proveedores de servicios de este plan.
Una vez transcurra el afio dispuesto en esta Ley,
quedard sin efecto la autorizacién para el plan piloto
aqui dispuesto, y la Asamblea Legislativa
determinard, mediante ley, el método de pago que
seguird utilizando la Administracién.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se aprueben las enmiendas de Sala.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para unas expresiones.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: A pesar de las enmiendas que se acaban de aprobar del Proyecto del
Senado 2051, que incluye un plan piloto, esta medida nos trae ciertas interrogantes. Esta medida propone que
ASES utilice un sistema de pago por servicios para los proveedores de la Reforma de Salud. Hablando en
espafiol, es practicamente eliminar el sistema que se conoce como el “capitation” donde hay una cantidad fija
por pacientes que utiliza la Reforma de Salud.

La preocupacioén que presento es que en esta medida, por las razones que sean, me lo podrd contestar
la Presidenta de la Comisién de Salud, no hay comentarios ni de ASES ni de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto en torno a cudnto seria el costo de cambiar el sistema de salud que tenemos ahora, conocido como
el “capitation” a uno de pago por servicios.

De entrada, hay personas que podrian pensar que va a ser mds barato. Hay personas que podrian
pensar que va a ser mds costoso. Pero si las agencias encargadas de trabajar la tarjeta de salud del Gobierno no
hacen comentarios sobre la medida, pues ya de entrada tenemos la interrogante de cudl va a ser el impacto
fiscal.

Se desprende de la medida que hay una inconformidad de los pacientes como de los proveedores de
servicios por la forma de pago mediante el sistema de “capitation”, o sea, por individuo en vez de por servicios
rendidos. El sistema de Reforma estd predicado en una compensacion al proveedor por cada persona que tiene
asignado como paciente. En aras de controlar los costos de los servicios de salud, que ha sido uno de los
grades retos de la Reforma y que ha sido constantemente financiada su operacion, es que entonces se trae esta
medida.

Resulta pertinente enfatizar que la Reforma de Salud se fundament6 en unas proyecciones equivocadas
sobre los costos reales necesarios para sustituir la prestacion de servicios a través de instalaciones médico-
hospitalarias por la contratacion de proveedores privados. Esto, a pesar de que se establecié un tope, un
“capitation”, el sistema de “capitation” como mecanismo de pago, lo que requeria que el proveedor brindara
sus servicios dentro de unos pardmetros econdmicos limitados, que muchas veces, al ser limitados, afecta la
calidad del servicio que se le va a dar a los pacientes, aun cuando podemos entender la queja de pacientes y
proveedores con respecto al sistema de pago, lo cierto es que establecer un mecanismo de pago fundamentado
en servicios brindados, tendrd un impacto sustancial en el presupuesto operacional de ASES. Si bien se puede
anticipar el costo operacional a base de un costo maximo por paciente, probablemente al no tener el
“capitation”, el médico podria darle mayores servicios al paciente, que pienso que esto es lo que se busca, al
darle mayores servicios, ciertamente va a costar mas el servicio que se le de a ese paciente.

Y a nosotros no nos preocupa que cueste, si se da un servicio de calidad y si se da un servicio bueno.
Lo que sucede es que ;quién lo va a pagar? Lo va a pagar el Gobierno a base de unos datos que no estdn a la
mano aqui hoy porque no tenemos, como sefialo, una documentacioén ni de ASES ni de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto.
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El Informe del Proyecto se limita a presentar informacion sobre la intencién de la Reforma y los
derechos de los pacientes, y ahf estamos claros, pero no tenemos un andlisis econémico de cémo funcionaria el
método de pago de los proveedores. El Informe nos plantea, de forma somera, que el método de pago por
servicio es el que se utiliza para los proveedores de servicios dentales; y ademds plantea que no hay impacto
sobre el presupuesto operacional de ASES, porque el proyecto lo que conlleva es un cambio en el método.
Pero eso no lo sabemos. Si un paciente en vez de hacerse una radiograffa, como calidad del servicio, ademads se
le ordena hacer otros estudios mds costosos, como lo son los CT Scan, los MRI, va a subir el costo, y esa data
no la tenemos ahora. ;{Cudnto mdas nos podria costar los servicios de salud por paciente?

Este Informe del Proyecto del Senado que estamos discutiendo, el 2051, no contiene comentarios de
ASES sobre el impacto econémico del cambio propuesto por pago de servicios prestados ni contiene los
comentarios de OGP sobre el impacto fiscal. Hay que recordar que esta Asamblea Legislativa aprobé la Ley de
Reforma Fiscal, y esta medida, como estd presentada aqui hoy, incumple con la que ya aprobamos de Reforma
Fiscal.

Recordamos que las disposiciones de la Reforma Fiscal tienen el propésito de establecer controles,
promover la disminucién y reduccién del gasto gubernamental no tan sélo para el Presupuesto 2006-2007, sino
asegurar que los presupuestos futuros se realicen dentro de sanas normas de administracién publica y no se
excedan de los gastos presupuestados. La Ley de Reforma Fiscal, ademds, requiere, en su Articulo 8 que el
informe de toda medida legislativa debe consignar una certificacion sobre impacto fiscal de la legislacion
propuesta expedida por la OGP, y debe consignarse como se atiende cualquier impacto fiscal adverso de la
pieza legislativa, especialmente cuando requiera, como en ésta, gastos recurrentes.

Si no fuera a causar controversias, yo recomendaria que esta medida fuera devuelta a Comisién. Pero
ciertamente, si se pudiera, por parte del personal de la Comisién contestar las interrogantes que hemos
planteado, quizds estariamos en otra posicion. En estos momentos no favorecerfamos la aprobaciéon de este
Proyecto, porque no tenemos la informacién para saber si el cambio en el método de pago al Departamento de
Salud, lo que va a hacer es llevar a la ruina al sistema de salud como lo tenemos. Aun como lo tenemos, lo
tiene que subsidiar el Gobierno, es costosisimo, los cambios que se hicieron agravaron la crisis econdémica de
los servicios de salud; y no tenemos data que nos permita hacer un juicio de si este cambio viene a resolver el
problema o viene a agravar el problema.

Y, a la misma vez, devolverfa esta pieza a Comisién para que se atienda el cumplimiento con la Ley de
Reforma Fiscal. Lo que estoy diciendo es que, de aprobarse este Proyecto como estd, incumple con una Ley
anterior que aprobd esta Asamblea Legislativa, que es la Ley de Reforma Fiscal; y deberia por lo menos esta
propia Asamblea Legislativa aprobar un Proyecto que cumpla con la Ley de Reforma Fiscal.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Maria de Lourdes Santiago, seguido por el senador Garriga Pic6.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Desde que se inici6 la Reforma de Salud, el Partido Independentista
Puertorriquefio ha denunciado el sistema de “capitation” como una profunda injusticia. Es injusto para los
médicos y es injusto para los pacientes.

Este sistema de pago lo que dispone es que a cada proveedor de servicios se le asigna una cantidad fija
mensual basada en la posible clientela que pudiera estar acudiendo a su oficina, pero representa, también, el
que al médico se le deduzca de esa cantidad que recibe servicios médicos extraordinarios, como pudieran ser el
referido a especialistas, el recetar ciertos medicamentos o el recomendar ciertos andlisis, y esto resultaba en
que habia en Puerto Rico, hay en Puerto Rico todos los dias médicos que tienen que plantearse si hacen buena
medicina o si hacen mucho dinero. Y es injusto colocar a un profesional de la salud ante ese dilema ético. Y es
injusto que los pacientes tengan que ser las victimas de la eleccién que pueda hacer ese médico.

Por eso, nosotros favorecemos en principio que se elimine el sistema de “capitation” y que sea un
sistema de pago por servicio, porque el resultado seria mejor medicina. Pero tiene razén el senador Dalmau
cuando hace unos planteamientos de costos, y me parece a mi que la Comisién deberia tener informacién
suficiente para seflalar cudnto costaria el cambio en el sistema de pago, que no es Ginicamente un problema de
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método de pago, es un problema de qué partidas van a ser pagadas por servicios médicos. Lo que ocurre es
que el problema no es solamente ese, no es si es “capitation” o si es pago por servicios”, mientras continien
como intermediarias las aseguradoras que se llevan hasta una tercera parte del presupuesto de la Reforma de
Salud, no va a haber forma, no va a haber manera de atender los costos mas elevados que pudiera significar el
pago por servicio.

Por eso esta es una buena idea a medias. Yo le voy a votar a favor a la medida porque creo que por
algiin lado tiene que empezarse, pero es una buena idea a medidas. Mientras en Puerto Rico no se contemple
con seriedad la posibilidad de establecer un sistema de pagador tnico que saque del medio a las aseguradoras y
un sistema de pago que sea justo para médicos y para pacientes, no va a mejorar la calidad de los médico-
indigentes. Y seguiremos como igual que antes de la Reforma, con una divisiéon lamentable entre los que mas
tienen y entre los que menos tienen, determinando la calidad de servicios de salud.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Marfa de Lourdes Santiago.

Senador Garriga Pic6.

SR. GARRIGA PICO: Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente, esta medida yo le voté en
contra en la Comisién, porque nunca pensé que debié haber llegado acd, hasta el Hemiciclo. Y me alegrd
escuchar las palabras del senador Dalmau, porque en un momento yo pensé que esto era un complot del
Partido Popular para acabar de descalabrar la Reforma de Salud, una Reforma de Salud que hace siete afios
estdn trabajando en contra de ella, reduciendo el nimero de participantes, reduciendo los servicios que se
ofrecen a través de la Reforma de Salud haciendo mds dificil que las personas participen y tengan acceso a
todos sus beneficios.

Y ahora vemos una propuesta que obligaria al Gobierno a pagar todos los servicios de la Reforma de
Salud en el sistema “fee for services”. Esto, como sefialaba el distinguido Portavoz de la Minoria Popular,
tiene los visos de convertirse en un peso econémico imposible sobre las arcas del Estado, porque ciertamente si
usted no tiene el mecanismo de negociar un sistema como el de “capitation” para que de esa manera se pueda
asegurar la cantidad de dinero que tiene que pagar el Estado, se le pueda dar cierta estabilidad a los gastos del
Estado, pues sencillamente puede terminar con un sistema que lleve al Estado a la bancarrota, que ocurra una
situacion de emergencia, que ocurra una catistrofe, y que eso lleve a que sencillamente no dé el dinero de todo
el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico para pagar las deudas que incurra la Reforma de Salud atendiendo
las necesidades del publico.

Por eso, sefior Presidente, yo creo que las sugerencias que ha hecho el senador Dalmau deben ser
atendidas adecuadamente. Debemos investigar cudl es el costo de todo esto. Debemos tratar de conseguir que
ASES nos diga exactamente cudl puede ser el por ciento de variacion que se dé entre diferentes periodos de
paga debido a las posibles variaciones que hay en el cuidado de salud. Sabemos que hay una época del afio en
que el cuidado de la salud no es tan atendido por las personas porque vienen las fiestas navidenas o porque
estdn de vacaciones en el mes de julio, y después regresan de las fiestas navidefas en el mes de enero, entonces
aumentan las visitas al médico, muchas veces con problemas de sobre peso ganados durante las navidades, y
otras veces pues problemas de golpes que se hayan dado en el verano, mientras estin de vacaciones, sea lo que
fuera.

Por eso, sefior Presidente, parece que esta medida debe ser devuelta a Comisién, como dice el
Portavoz de la Minoria. Pero hay una enmienda que a mi me parece que haria que la medida, por lo menos,
fuera aceptable, en el sentido de que se pueda considerar, aun cuando no necesariamente esté de acuerdo con
que se pague “fee for services”, y tiene que ver con que el sistema no sea obligatorio. Si le afadiéramos una
enmienda que en vez de decir “A los fines de disponer que la Administracién de Servicios de Salud utilizard”,
que es la parte imperativa del verbo, la forma imperativa del verbo a decir “Podrd utilizar”, es decir deje
ASES, dentro de su poder de negociacién, dentro de sus propias proyecciones decir si es posible, si es
conveniente llevar a cabo, poner por obra, pagar “fee for services”, como por ejemplo se sefala que en area
dental trabaja lo del “fee for services”, pues yo no me voy a oponer a que €so se mantenga asi, no voy a pedir
que se cambie, hacerlo por “capitation”, si eso estd trabajando, muy bien. Si hay otras dreas que pudieran
trabajar adecuadamente con “fee for services” sin constituirse en un peso desmesurado sobre el Estado, pues
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yo también pudiera aceptarlo. Y entiendo de que quien puede determinar eso con mayor facilidad es,
precisamente, la entidad del Gobierno que estd pagando o que estd llevando a cabo el proceso de contratar y
pagar esos servicios, que es ASES.

Por esa razoén, sefior Presidente, voy entonces a proceder, a presentar formalmente una enmienda para
que se enmiende el Proyecto como estd en este momento, y diga, se mantenga, en la linea 4 de la pagina 3, no
se elimine donde dice “o pago per cdpita”. Yo creo que esa debe ser una de las alternativas. Fijese que existe
la alternativa de método de pago por servicios, apoyo a base de métodos de pago por servicios rendidos o
pagos per cdpita. Que se mantenga eso, y entonces que sea, se puede pagar de una u otra manera.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se deje para un turno posterior y consideramos otras medidas.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos la reconsideracién de la Resoluciéon Conjunta de la Cdmara
2112, para unas enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Adelante. Que se llame la medida.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
reconsideracion de la Resolucion Conjunta de la Cdmara 2112, titulada:

“Para autorizar a la Universidad de Puerto Rico a conceder la cantidad de quince millones
(15,000,000) de ddlares, para la distribucidon de becas y ayudas educativas a estudiantes que cualifiquen.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se presenten las enmiendas en Sala.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Texto:

Pédgina 2, linea 13 tachar “tendrd vigencia a partir del 1 de julio de
2007”7 'y sustituir por “comenzard a regir
inmediatamente después de su aprobacién”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Seiior Presidente, esa fue la enmienda que hizo este servidor. Si van a
revertirla, pues entonces quiero un turno para expresarme.

SR. PRESIDENTE: Sefor Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, me informan que esa no es la medida que no estd en
Calendario, sino que fue incluida.

SR. DALMAU SANTIAGO: No hay objecion a la enmienda.

SR. PRESIDENTE: Muy bien. No habiendo objecién, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.
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SR. DE CASTRO FONT: Que se apruebe la medida segin ha sido enmendada.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se traiga a la consideracién del Cuerpo el Proyecto del
Sendo 1869, para unas enmiendas en Sala, se habia dejado para un turno posterior. Es del compaiero
Hernandez Mayoral.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

Lldmese la medida.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1869, titulado:

“Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Detectives Privados en Puerto Rico”, a fin de establecer que todo guardia de
seguridad deberd tomar un adiestramiento bdsico de dos semanas en el Colegio Universitario de Justicia
Criminal antes de comenzar a laborar en la agencia de seguridad, y para otros fines.”

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente, luego de ...

SR. PRESIDENTE: Vamos a aprobar las enmiendas contenidas en el Informe.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Para aprobar las enmiendas contenidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente, luego de conversar con el senador Garriga Picé
una enmienda al Proyecto del Senado 1869, hemos llegado a un entendimiento. Y quisiéramos hacer la
siguiente enmienda:

ENMIENDAS EN SALA:

En el Decrétase:

Pégina 3, linea 7 luego de “Criminal” eliminar “.” y afadir “o
cualquiera otra institucion de Educaciéon Superior
debidamente acreditada por el Consejo de Educacion
Superior, que tenga un programa de Justicia
Criminal, también acreditado siguiendo las
sugerencias del Colegio Universitario de Justicia
Criminal.”.

Esa seria la enmienda acordada con el senador Garriga Pic6.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueba.
SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Para hacer igual enmienda....

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado.
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SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: He leido en el rostro del compaiero que intentaba hacer unas enmiendas al
titulo. Vamos a aprobar la medida segtin ha sido enmendada primero.

SR. PRESIDENTE: Primero aprobaremos la medida segin enmendada. ;Hay objecion a la aprobacién
de la medida segun estd enmendada? No habiendo objecién, se aprueba la medida.

Senador Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente, para hacer igual enmienda en el titulo.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

En la linea 4 luego de “criminal” afadirle “o cualquier otra
institucion de Educacién Superior debidamente
acreditada por el Consejo de Educacién Superior,
que tenga un programa de Justicia Criminal, también
acreditado siguiendo las sugerencias del Colegio
Universitario de Justicia Criminal”.

Para atemperar el titulo con la enmienda, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, se aprueba.
SR. HERNANDEZ MAYORAL: Gracias.

SR. PRESIDENTE: Préximo asunto.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se traiga a la consideracion del Cuerpo el Proyecto del
Senado 2051, de la compafiera Arce Ferrer, que estaba en conferencia con el compafiero Garriga Pic6. Pero
antes, solicitamos, por cualquier cosa, poder pasar de las cinco y media de la tarde (5:30 p.m.), la Regla 22.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 2051, titulado:

Para enmendar la Seccion 5 del Articulo IX de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, a los fines de disponer la Administracién de
Servicios de Salud utilizard el sistema de pago por servicios para los proveedores de la Reforma de Salud.

SRA. ARCE FERRER: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Arce Ferrer.

SRA. ARCE FERRER: Sefior Presidente, se habia entregado unas enmiendas. Hemos dialogado con
el compaiiero Garriga Pico...

SR. PRESIDENTE: Compaiiera, quizds quiera pedir que se den por aprobadas todas las enmiendas
previamente aprobadas.

SRA. ARCE FERRER: Eso es asf.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, estdn aprobadas todas las enmiendas
previamente aprobadas.

Adelante, Senadora.

33138



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

SRA. ARCE FERRER: Sefior Presidente, para una enmienda al texto aprobado.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. ARCE FERRER: En el Articulo 5, donde habla de plan piloto, en la linea...

SR. PRESIDENTE: ;Articulo 9, Seccién 5?

SRA. ARCE FERRER: Si. Serian las enmiendas, como indicamos, al texto aprobado, se habia traido
una enmienda al Articulo 5-A.-Plan Piloto. En la oracién que dice “en la contratacién con los proveedores de
servicios de salud para los pacientes de la Reforma de Salud en la Regién de San Juan, la Administracion,
mediante un plan piloto, durante un afio utilizara el método de contrataciéon de pago por servicios en aquellos
servicios que ASES determine que deberan hacerse mediante el sistema de pago por servicios”.

Esa seria la enmienda.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para solicitar que el Proyecto del Senado 2051 sea devuelto a Comision.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién?

SRA. ARCE FERRER: Hay objecién, sefior Presidente.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para un receso.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? Breve receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago. Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: En acuerdo con el Presidente de Reglas y Calendario, solicito que se
retire la Mocién de devolver a Comisién. Y el compaiiero Presidente de la Comision de Reglas va a solicitar
que quede pendiente la medida para un turno posterior.

SR. PRESIDENTE: Okay. Se retira su Mocién.

Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, para que sea puesta en Asuntos Pendientes.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos se llame a la consideracién del Cuerpo el Proyecto del Senado
1754, de la portavoz Gonzdlez Calderdn, que habia sido pospuesta su consideracion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1754, titulado:
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“Para enmendar el Articulo 2, 3, 4, 6, 7 y 11 y afiadir el Articulo 8(a) a la Ley Ntim. 51 del 7 de
junio de 1996, mejor conocida como la Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos, con el fin de atemperar la legislacion existente a las necesidades de las personas con
impedimentos.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

SRA. GONZALEZ CALDERON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Gonzélez Calderdn.

SRA. GONZALEZ CALDERON: Sefior Presidente, para expresarme en torno a la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. GONZALEZ CALDERON: El Proyecto del Senado 1754 pretende enmendar la Ley 51 del 96,
mejor conocida como la “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”. Esta Ley,
en un principio, pretendia y pretende obligar a las agencias gubernamentales, entre otros, a identificar y referir
a las personas con impedimentos y obligar a estas agencias a brindarles servicios a las personas con
impedimentos, y les impuso unos deberes especificos a dichas agencias.

Lamentablemente, al implementar esta Ley, se ha dificultado por diferentes razones las personas con
impedimentos, y todos sabemos, sufren a manos no solamente de las agencias, sino en el diario vivir, mucha
dificultad para lograr que los servicios a los cuales tienen derecho se le brinden. Hace ya, a principio de
cuatrienio, hubo un conversatorio aqui, en la Asamblea Legislativa con padres, madres y personas con
impedimentos, donde se discutieron varios asuntos que entendian debian atenderse...

SR. PRESIDENTE: Si, compaiiera Gonzdlez Calderdn.

Vamos a guardar silencio en lo que aquéllos que a diferencia suya no estdn autorizados a hacer uso de
la palabra, deciden bajar el volumen de su voz para poderla escuchar a usted.

Adelante.

SRA. GONZALEZ CALDERON: Muchas gracias, sefior Presidente. Como decia, en dicho
conversatorio se discuti6 los problemas mas apremiantes en la implementacion de esta Ley 51.

A través de los afos, en el Departamento de Educacion, agencia que tiene el deber principal de
rendirles servicios a los niflos y jovenes con impedimentos, se cred la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimento. Nosotros mismos, en esta Asamblea Legislativa, hemos
asignado dinero para esta Secretaria. Sin embargo, todavia la Ley, como estd redactada en estos momentos, no
cumple con lo necesario para poder rendir los servicios y asegurarnos que los servicios se estén brindando.

El proposito de este Proyecto de Ley que tenemos ante nosotros, entre otras cosas, es atemperar la Ley
local a la Ley Federal y a cambios que se han hecho en los pasados afios. Entre estos cambios se incluye el
dividir o separar o diferenciar la definicién de “servicio” versus “equipo” a personas con impedimento. Se le
concede también mayores derechos a las personas con impedimento. Precisamente, ante el Departamento de
Educacion existe un proceso de querellas donde las personas que entienden se les ha violentado sus derechos,
pueden ir a presentar una querella para que se resuelva la situacién. Sin embargo, era necesario y entendemos
que es necesario que aparte de ese proceso de querellas, también haya un procedimiento de mediacién antes de
que se radique la querella, para que podamos tratar de resolver los asuntos sin necesidad de un proceso de
confrontacién. El Proyecto que tenemos ante nosotros permite que se dé ese proceso de mediacién, y también
provee que el término para radicar la querella se deje, o sea esté pospuesto en tanto y en cuanto se da ese
proceso de mediacion.

También, se le conceden mayores derechos al proceso de investigacion de toda querella, incluyendo a
la persona con impedimento, objeto de la querella, presente en la vista administrativa; que la vista
administrativa sea abierta al publico, de asf ser solicitado; estar representado por abogado y acompaifiado de
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personas con conocimiento especializado sobre las diferentes condiciones de la persona; el poder presentar
prueba a favor; el obtener acceso a toda prueba en su contra; el que no se presente prueba en la vista
administrativa a la cual no se haya tenido acceso por lo menos cinco (5) dias antes; el contra interrogar los
testigos en contra de la persona, o sea, el que presenta la querella; el que se le suministre copia escrita de la
transcripcion de la vista, de asf solicitarlo; una adjudicacién imparcial del caso; y obtener la determinacién
escrita de la Agencia, la cual debe tener la determinacioén de hechos y de derechos.

Nos puede parecer que estos derechos que se le estdn concediendo, que se estdn poniendo en esta Ley
deberian, o por sentido comun, deberfan cobijarlos a las personas que presentan una querella. Sin embargo, la
Ley hasta el momento no proveia para tal, y entendemos que es importante que se provean dichos derechos y
que se especifiquen en la Ley.

También, como parte de las enmiendas a la Ley 51 que provee el Proyecto 1754, que tenemos ante
nosotros, es asegurarnos que las agencias cumplan con cada uno de los deberes que tiene y que garantiza una
colaboracion conjunta entre las agencias. También, importante, es una nueva definicion del consentimiento
para los padres y madres de personas con impedimento. Estas deben estar debidamente informados de la
informacion de la cual requiere su consentimiento, y mas aun se le requerird que la aceptacién sea por escrito.
Nos parece que esto es muy importante, porque lamentablemente en los procesos a veces, por razones ajenas a
las personas que estdn dando su consentimiento, las personas no entienden exactamente sobre qué estin dando
su consentimiento, y nos parece importantisimo de que las personas tengan el conocimiento adecuado para asf
poder tomar una decision informada, y que esa decisidn o que esa aceptacion se haga por escrito.

Sefior Presidente, este Proyecto 1754 nos parece muy importante en la biisqueda de justicia para las
personas con impedimento. Tenemos fe de que este Proyecto se va a aprobar en la tarde de hoy, asi aparte de
atemperarlo a la reglamentacion federal, también hacerle justicia a tantas personas que lamentablemente dia a
dia se les dificulta el poder llevar una vida libre de impedimento en tanto y en cuanto las agencias
gubernamentales, por las razones que sean, no estdn brindando los servicios necesarios.

Asf que, sefior Presidente, con esto espero que el Proyecto 1754 sea enmendado para el beneficio de
tantas personas, tantos nifios y tantos jovenes que se merecen no solamente tener una educacién como cualquier
otro nifo, sino se merecen tener una mejor calidad vida.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: Hay unas enmiendas en Sala.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, que se presenten las enmiendas adicionales en Sala.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pégina 2, linea 7 tachar “del 7 de junio”.
Pédgina 3, parrafo 3, linea 1 tachar “del 10 de julio”.
Pédgina 4, linea 1 tachar “del 31 de agosto”.
Pégina 4, linea 3 tachar “del 10 de julio”.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, se aprueban.

Hay unas enmiendas al titulo.

SR. DE CASTRO FONT: A eso iba, si me permite.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:
Pdgina 1, lineas 1 y 2 tachar “del 7 de junio”.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que el Proyecto del Senado 2092 pase a Asuntos Pendientes.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Parcial, sometido por la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, en torno a la
Resolucion del Senado 2929, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de
Puerto Rico llevar a cabo una investigaciéon exhaustiva, estudio y evaluacién de la situacion prevaleciente
en torno a la monitoria federal de la que fue objeto el Programa Head Start; los planes de accidon correctiva
presentados al Gobierno Federal sobre los hallazgos y sefialamientos realizados al programa; el proceso de
mecanizacién del Programa Head Start, el requerimiento de propuestas, la adjudicacién de la subasta y la
suscripcion del contrato de servicios técnicos en la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de
la Nifiez del Departamento de la Familia.”

“INFORME PARCIAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer previo estudio y consideracién
tienen a bien presentar el Informe Parcial sobre el R. del S. 2929.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Departamento de la Familia, a través de la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral
de la Nifez, es la Agencia lider para los servicios de cuidado y desarrollo de la nifiez entre los que destaca
el Programa Head Start. Este Programa ofrece servicios a mds de 18,000 nifios en sobre 700 centros a
través de toda la Isla. Para ello, Puerto Rico recibe una asignacién federal de mds de 115 millones de
dodlares anuales.

Durante el mes de septiembre del 2006, la ACUDEN recibi6 una visita federal que llevé a cabo una
auditoria de los procesos de la agencia, asi como la utilizacién de los fondos asignados a Puerto Rico. En
los pasados meses hemos sido testigos de la reduccidon de fondos para los servicios que ofrece la Agencia,
sin embargo, durante el dia de ayer fue publicado un articulo en uno de los principales rotativos del pais
donde se anuncidé el proceso de mecanizaciéon de los servicios que ofrece el Programa. Para ello,
anunciaron la asignacion de 2.5 millones de ddlares. Es de nuestro conocimiento, que el Gobierno Federal
habia asignado 12 millones de dolares para este fin, sin embargo sélo se anunciaron la utilizacién de 2.5
millones de dolares. A este Alto Cuerpo le preocupa que ante las limitaciones fiscales de la ACUDEN se
puedan haber perdido fondos federales para los procesos de mecanizacion. Asi mismo, le preocupa las
prioridades que han sido establecidas por la Agencia para la utilizaciéon de los fondos federales que Puerto
Rico recibe para los ofrecimientos y los servicios del Programa Head Start.

33142



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

Para atender este asunto, el Senado de Puerto Rico considera apremiante encomendar a la Comision
de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, realizar un estudio exhaustivo y una evaluacién de la
situacion prevaleciente en torno al proceso de mecanizacion del Programa Head Start, la evaluacion de las
propuestas, la adjudicaciéon de la subasta y la suscripcion del contrato de servicios técnicos en la
Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez para la mecanizacién del Programa Head
Start.

METODO DE TRABAJO
La Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer ha seleccionado los siguientes
métodos de trabajo para realizar la investigacion: Solicitud de memoriales explicativos, requerimientos de
informacion, analisis de documentos, reuniones de clarificacién, entre otros.

RESUMEN DE PONENCIAS
La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer solicit6 memoriales explicativos a la
Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN) y a las agencias delegadas de
la ACUDEN.

A. Proyecto Head Start Municipio de Pefiuelas, comparece Wanda B. Jaime Rivera, Directora

e Indica que el Proyecto Head Start del Municipio de Pefiuelas es una agencia delegada de la
Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez.

e Informa que para el afio 2006 el Gobierno Federal realizé una monitoria al Concesionario de
ACUDEN vy a las 21 agencias delegadas. Utilizaron el sistema PRISM ( Program Review
Instrument for System Monotoring) para el afio 2006. Segin el memorial explicativo esta
monitoria se lleva a cabo cada tres afios por la Administraciéon de Nifios y Familias (ACF)
Federal. El objetivo principal es asegurarse que se ofrecen servicios de alta calidad a los nifos
y familias.

e Al concluir la monitoria federal, los directores de las agencias delegadas reciben copia del
informe enviado. La agencia delegada de Pefiuelas recibi6 el informe el 17 de enero de 2007.

e El informe de monitoria refleja deficiencias, segin la Informacién provista por la agencia
delegada. No obstante, sefiala que el drea programadtica o de servicios a nifios, nifias y familias
no recibié sefialamiento alguno.

e Indica que cada agencia delegada redacta un Plan de Accién Correctivo Individual y de igual
forma la ACUDEN.

e Indica que los sefialamientos dirigidos a su agencia fueron corregidos de inmediato.

¢ Indica que el Proceso de Mecanizacion del Programa Head Start se inici6 desde el 1998. Los
procesos de solicitud de fondos, presupuesto, subastas, adquisicion de equipos, analisis,
contratos han sido trabajados primero por la Administracion de Familias y Nifios y
posteriormente por la Administracién de Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez.

e Indica que las agencias delegadas no han sido parte de la toma de decisiones de Proyecto de
Mecanizacion.

e Indica que cada agencia recibié de la ACUDEN tres (3) computadoras, un (1) impresora,
baterfas para ser utilizado al implantar el sistema. Indica que se ha disefiado los programas
PROMIS en el drea fiscal y de propiedad.

o Entiende que una vez implantado y que se encuentre funcionado el sistema se agilizard el
proceso de peticion de fondos, mejorara la comunicacién y la relacién en todos los aspectos del
Concesionario con las agencias delegadas.

e Incluye como parte del memorial explicativo una copia del los resultados de la monitoria
federal y su plan de accion correctiva.
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B. Municipio de Carolina, Programa Head Start, comparece Migdalia Lopez Ortiz, Directora

El Municipio de Carolina es auspiciador y concesionario directo de un Programa Head Start
desde hace 23 afios. Recibe fondos federales basados en la matricula asignada (718 nifios
preescolares y 132 infantes). Durante los tiltimos afios el programa ha pasado por diferentes
monitorias federales y en las mismas no han tenido sefialamientos significativos oque pongan en
riesgo los fondos, segun la Informacién provista. Aclara que estos fondos no tienen relacion
alguna con los que recibe la ACUDEN.

Indica que hace tres afos el Municipio acogié como auspiciador una agencia delegada con
nueve centros del concesionario ACUDEN. Los centros que acogié el Municipio fueron
anteriormente del Arzobispado de San Juan.

Como agencia delegada reciben fondos directamente de la ACUDEN y el Municipio de
Carolina asigna el pareo correspondiente en dinero en efectivo y utilidades.

Indica que fueron seleccionados como parte de la muestra que el gobierno federal monitoreo.
Indica que su agencia delegada no tuvo sefialamientos significativos ni muchos menos que
pusieran en riesgo los fondos del programa.

Indica con relacién al proyecto de mecanizacién que los fondos asignados para el Proyecto de
Mecanizacioén son administrados por la ACUDEN.

Indica que en los tres afios que lleva como agencia delegada de la ACUDEN han recibido el
apoyo, los equipos y la asistencia necesaria para la mecanizacion de la agencia delegada.

Indica que no puede brindar Informacién sobre el Proyecto de Mecanizacién ya que ya que no
cuenta con la misma.

C. Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez comparece la Sra. Yvette
del Valle Soto, Administradora

La ACUDEN fue creada en virtud del Plan de Reorganizacion Num. 1 del 28 de julio de 1995,
enmendado en virtud de la Ley Num. 179 del 1 de agosto de 2003. Este Plan designa a la
ACUDEN, como componente del Departamento de la Familia para la administracion y
desarrollo de los programas federales del Head Start y Child Care and Development Fund.
Presenta como parte del memorial explicativo un breve trasfondo de la responsabilidad de
ACUDEN, cuya misién principal es garantizar la provisiéon y acceso al cuidado y desarrollo
integral de los nifios y nifias mds necesitados desde sus etapas formativas tempranas, a través de
los programas federales de Child Care y Head Start. Esto mediante la participacion del padre,
la madre y los familiares del nifio (a) en el proceso educativo y formativo.

El propésito primordial del Programa Head Start es aumentar la competencia social y la
preparacion escolar de los nifios y nifias de 3 y 4 afios de edad de familias de bajos ingresos.
Auspicia, administra, delega y supervisa servicios de educacién preescolar y servicios
multidisciplinarios de apoyo a 18,014 niflos y nifias y a sus familias en 21 Agencias Delegadas
que sirven a 64 municipios en Puerto Rico. Las agencias auspiciadoras son los propios
municipios, consorcios municipales u otras agencias sin fines pecuniarios.

La Oficina del Programa Head Start de Washington D. C., establece como proceso ordinario
que todo Concesionario sea evaluado cada tres afios. Como parte de la reorganizacién del
Programa Head Start, anteriormente Head Start Bureau y ahora la Oficina de Head Start,
centralizd el sistema de evaluacién, donde todas las revisiones son realizadas bajo la
supervision de esta Oficina, fortaleciéndolas y haciéndolas mas rigurosas. La ACUDEN fue
puesta en calendario de revisiéon normal para septiembre de 2006, la misma fue evaluada por un
personal externo contratado por la Oficina de Head Start en Washington, D.C. El equipo
designado visit6 a la ACUDEN durante el periodo del 4 al 15 de septiembre de 2006. Durante
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este proceso se revisa toda la operacion de Programa, para la cual se utiliza el instrumento de
evaluacion PRISM 2006.

e El Instrumento de evaluacion PRISM esta constituido por (4) protocolos y 18 preguntas
centrales para cotejar el cumplimiento con las normas de ejecuciéon del Programa Head Start.
La evaluacion es una que mira el proceso y los resultados de la operacién del Programa. Una
de las limitaciones de esta evaluacién es que no examina ni destaca los logros del programa o
las practicas ejemplares que se puedan estar realizando.

o Las personas que integran el grupo evaluador, son seleccionados entre las diferentes Regiones
del Programa Head Start; la mayoria de ellos desconocen el trasfondo cultural nuestro, alega la
seflora Administradora de ACUDEN.

e La Administradora informa que su equipo de trabajo desarroll6 un Plan Estratégico para las 21
Agencias Delegadas y el Nivel Central, donde se instruyé a las ares Programaticas y
Administrativas a prepararse para el proceso de evaluacién. Este Plan de Trabajo, incluyé
adiestramientos, asistencia técnica y monitoreo continuo con el objetivo de ir trabajando con las
debilidades y necesidades identificadas en cada drea y componente de Programa.

e En el mes de febrero 2006, como parte del proceso de preparacién para la Monitoria Federal,
la Administracién Auxiliar de Planificaciéon y la Oficina de Monitoria Fiscal coordinaron y
llevaron a cabo el proceso de auto evaluaciéon a todos los componentes de servicios del
Programa Head Start incluyendo las dreas administrativas que de alguna forma u otra
intervienen en el manejo de los fondos o el servicio. Indica que el equipo evaluador de
ACUDEN utiliz6 el mismo instrumento que utilizarian los Monitores Federales en al
evaluacion de septiembre 2006. Como parte de los procesos se evaluaron los trabajos de las
siguientes dreas: Programa Head Start con todos sus Componentes, incluyendo Oficinas
Regionales, Oficina de Presupuesto, Oficina de Finanzas, Oficina de Compras, Administraciéon
Auxiliar de Recursos Humanos, Oficina de Propiedad, Oficina de Transportacion y Oficina de
Correo.

e El proceso de monitoria se llevé a cabo durante el periodo del 4 al 15 de septiembre de 2006.
Un equipo de 86 evaluadores examind las 21 agencias delegadas y el nivel central durante dos
semanas. El equipo de evaluadores estaba compuesto de un anotador, un evaluador fiscal, un
evaluador de sistemas gerenciales, un evaluador de educacion y desarrollo del nifio y dos
evaluadores de servicios integrados para cada agencia.

e En diciembre 2006, la ACUDEN recibi6é un Informe Federal, ver anejo, de los resultados de la
monitoria federal. El informe de Monitoria contiene hallazgos identificados como Deficiencias
y sefialamientos que han sido definidos como dreas de incumplimiento. El informe de monitoria
contiene hallazgos identificados como deficiencias y sefialamientos definidos como 4reas de
incumplimiento.

e Los hallazgos se resumen en dos sistemas principales para el Programa Head Start:

o Monitoreo Continuo: verifica que los controles internos cumplan con la norma federal en
las Agencias Delegadas

o La evaluaciéon reflej6 debilidades del Programa Head Start en demostrar seguimiento
continuo en las diferentes dreas de servicios.

o Planta fisica, materiales y equipo: verifica que se cumpla con los estdndares de salud,
seguridad de las Normas de Ejecucion del Programa.

o La evaluacion reflej6 debilidades y deficiencias del Programa Head Start en asegurar que
los centros y salones cumplieran con los estindares de salud y seguridad.

o Indica en el Memorial Explicativo que de las 18 preguntas o dreas centrales contenida en las 10
secciones del PRIM solo hubo deficiencias en dos dreas: Monitoreo Continuo y Planta Fisica,
Materiales y Equipo.

¢ Informa en el Memorial los siguientes hallazgos de la Monitoria Federal:
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o De un total de 18,014 expedientes de nifios servidos, no se encontraron deficiencias o
errores en su documentacién, manejo y custodia

o No hubo sefialamientos en los nueve (9) sistemas de servicios directos al nifio (a) y sus
familias; los mismos incluyen el proceso de educacién , desarrollo, salud fisica y mental del
nifio (a) asi como servicios de apoyo social para sus familiares

o De un total de 6 sistemas gerenciales no se reflejo sefialamiento alguno y esto incluye la
planificacion de toda la operacién del Concesionario, a la administracién de los recursos
humanos.

o No se encontraron sefialamientos en el drea de servicios directos que se ofrecen a los nifios
y sus familias.

e Informa que para la preparacién del Plan de Accion Correctivo la ACUDEN realizd varias
reuniones con las dreas programaticas y fiscales de la ACUDEN vy las Agencias Delegadas. La
ACUDEN presentd y entregd copia a los Directores y Directores de las Agencias Delegadas el
Informe de Monitorfa Federal y solicité el Plan de Acciéon Correctivo para cada uno de los
sefialamientos que se presentaban por salones y centros.

e El 19 de enero de 2007, cumpliendo con el periodo reglamentario, la ACUDEN someti6 el
“Quality Improvement Plan: Deficiencies Findings, January 2007” y el “Quality Improvement
Plan: Non Compilanse Findings, January 2007”. Los planes de accioén correctiva fueron
aprobados el 6 de febrero de 2007 por el Programa Manager del Programa Head Start de la
Region II de New York.

e Durante el afio 2003 la direcciéon del Programa Head Start del Departamento de la Familia,
notific6 a la Administracion de ACUDEN, la existencia de fondos disponibles para la
mecanizacion del Programa. Informa que en la bisqueda de Informacién con el personal
programdtico y fiscal de la ACUDEN, se inform6 a la nueva administracion de la ACUDEN
que en el pasado la ADFAN habia estado trabajando un Proyecto de Mecanizacién para el
Programa Head Start con la firma de consultores KPMG. La Administradora solicito a la firma
una nueva propuesta luego de una reconceptuaciéon del proyecto de mecanizacién. Esta
propuesta fue evaluada por la ACUDEN y aprobada por la Administradora. Para ese entonces
el Departamento de la Familia para ese entonces, indica la Administradora de ACUDEN,
establecia como parte fundamental para la aprobacién de contratos de mecanizacion, la
aprobacion del Comité Timon de Informdtica que estaba compuesto por el Oficial Principal de
Informdtica del Departamento y de las cuatro Administraciones. La Firma de Consultores
KPMG, present6 ante el Comité de Informdtica del Secretariado el Proyecto de Mecanizacion
de Head Start. Se elaborado dos contratos de servicios profesionales, uno para la elaboracién
de procesos de mecanizacién y desarrollo de instrumentos de trabajo necesario, el otro contrato
se origind para que la Firma una vez evaluara los procesos administrativos de la Agencia,
desarrollard un Manual de Procedimientos. Informa la Administradora que los contratos de
KPMG vencieron el 28 de febrero de 2005, sin haber logrado la creacion de los sistemas
mecanizados programadticos y fiscales como era la intencién del Proyecto. Los fondos fueron no
utilizados fueron devueltos a la Oficina de Head Start de la Regioén II, como establece la
reglamentacién. La nueva Administradora de ACUDEN evalu6 la costo/efectividad del contrato
y los resultados del trabajo realizado por la firma de consultores KPMG, tomando la decision
de no renovarles el contrato, segliin se desprende del memorial explicativo. La Administradora
determiné correcto contratar los servicios profesionales de un Asesor de Proyecto que tuviese
experiencia en el proceso de mecanizacién de sistemas administrativos y que a 1 misma vez
entendiera el lenguaje de los sistemas a ser adquiridos y la Agencia. Ademads, de asesorar a la
Administracién en todo lo que es relacionado a la implantacion de los sistemas de mecanizacion
y velar por el fiel cumplimiento de las tareas acordadas.
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e Segun la informacién provista en el memorial explicativo la ACUDEN evalud la propuesta de
la Compaiiia New Vision Technologies, Inc. como favorable para que ejercieran los trabajos de
Asesor del Proyecto para la mecanizacién del Programa Head Start, por entender que la misma
posee las competencias necesarias.

e A la compaiiia New Vision Technologies, Inc. se le asignaron las siguientes tareas mediante la
firma de un contrato:

o Colaborar con la ACUDEN en los procesos de subastas, evaluacién, coordinacion y
gerencias de los Sistemas de Gerencia Fiscal (FMS) y Gerencia Programdtica (HSUMA) a
ser implantados. Esto incluye, pero sin limitarse: a la planificacidon, organizacién, direccion
y control del Proyecto hasta su conclusion.

o Evaluar, coordinar, y gerencial las actividades necesarias para la transferencia de
ACUDEN del Sistema HSFIS desarrollado por la Compaiiia Cleverex para los
Concesionarios de los Programas Head Start.

o Monitorear los procesos de andlisis, desarrollo e implantaron por parte de los contratistas
para cada una de las soluciones; itinerarios de trabajo, personal asignado, cumplimiento con
requerimientos, planes de trabajo, manejo de riesgos, informes de progreso, etc.

o Servir de enlace facilitador entre la ACUDEN, Agencias Delegadas, Contratistas y/o
cualquier otra parte con inherencia en el Proyecto.

o Evaluar, certificar el cumplimiento de las soluciones de cada una de las soluciones
seleccionadas con los requerimientos fiscales, administrativos y programadticos
especificados.

o Participar con la ACUDEN en reuniones con personal de la ACF- Region II durante visitas
de seguimiento al Proyecto de Mecanizacion de ser requerido.

o Colaborar con la ACUDEN en la revision de documentacién del proyecto sometido por los
contratistas asi como en la soluciéon y monitoreo de problemas o situaciones reportadas.

o Colaborar con la ACUDEN en la evaluacion de riesgos del proyecto y mitigacion de los
mismos.

o Facilitar la comunicacion entre la ACUDEN vy los contratistas.

o Colaborar con la ACUDEN en la evaluacion, coordinacion y gerencia de los Programas de
Adiestramientos necesarios por cada solucion seleccionada.

o Participar en los procesos de validacion y certificacion de los sistemas implementados.

o Preparar un Plan de Implantacion de los sistemas seleccionados para revisiones federales.

e Indica que una vez seleccionada la compaifiia, en coordinacién con el equipo de trabajo de la
ACUDEN, se comenzaron y continuaron los trabajos para la mecanizacién del Programa Head
Start. Durante la primera fase, informan que se llevaron a acabo las siguientes tareas: se reviso
la documentaciéon y procesos desarrollados por KPMG, se modificaron y actualizaron los
documentos de gerencia de proyecto, se establecid6 un plan de trabajo, se completaron los
equipos de trabajo, se calendarizaron las reuniones semanales de los equipos de trabajo, se
evaluaron las recomendaciones federales en productos en el mercado para su adaptacion e
implantaciéon en Head Start. Informan que para septiembre de 2006 se concluyé esta primera
fase. Segin al informacién provista la ACUDEN estaba entonces lista para la adquisicion e
implantacién de los sistemas.

e Informa que con el propésito de no tener que devolver fondos al Gobierno Federal al 28 de
febrero de 2007, la ACUDEN identifico la necesidad de forma inmediata un proveedor de
servicios con experiencia de contrataciéon el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que
tuviese la capacidad de trabajar a un ritmo acelerado la infraestructura del Proyecto en o antes
del 28 de febrero de 2007. La compaiifa EVERTEC fue referida por dos (2) de las
Administraciones del Departamento de la Familia: Administracion para el Desarrollo
Socioeconémico de la Familia y la Administracion para el Sustento de Menores. Esta compaiifa
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es la responsable de los procesos de mecanizacion de la Tarjeta PAN y de las pensiones
alimentarias, segin la Administradora de la ACUDEN.

e Informa que el Asesor del Proyecto evalud las competencias de EVERTEC y recomendé la
contratacion del dicha compaiifa ya segin el Asesor retine las capacidades necesarias para la
implantaciéon de los sistemas y garantias de cumplimiento con el corto tiempo establecido,
cuenta con personal certificado para el proyecto, cuenta con la experiencia necesaria para este
tipo de proyecto, cuenta con la capacidad econémica para brindar garantias del cumplimiento
estipulado, cuenta con la infraestructura tecnoldgica para los ambientes de prueba y escenarios
de ejecucion hasta que ACUDEN complete su mejoramiento en infraestructura y poder
garantizar un servicio sin interrupciones para las Agencias Delegadas. A fines de septiembre de
2006, indica que invitaron a EVERTEC a someter propuesta para el desarrollo de los Sistemas
Mecanizados Programadticos y Administrativos, segtin habida sido determinado y disefiado por
la Compaiifa asesora New Vision Technologies, Inc. de la ACUDEN.

e A continuacion detallamos algunos de los criterios considerados por le Asesor de Proyecto de la
ACUDEN para recomendar a la Administradora la contratacion de EVERTEC:

e Compaiifa que por mds de 16 afios maneja los sistemas criticos del Departamento de la Familia.

e Posee una infraestructura de comunicaciones con la capacidad de alcanzar y conectar a cada
uno de los centros de las 21 Agencias Delegadas

e Estdn capacitados para iniciar el manejo de los sistemas PROMIS y MIP, desde el primer dia
de la operacién del Proyecto

¢ Tiene la capacidad de proveer operadores de datos acelarerando la entrada de perfiles familiares
en un espacio de tiempo acelerado

e Aseguran el cumplimiento con todos los requisitos federales y de la ACUDEN

o Poseen personal altamente cualificado para gerencial su participacion

e Capacidad de mantener un banco de Informacion segura hasta tanto ACUDEN pueda transferir
sus instalaciones y asesoramiento continuo a nuestro personal y apoyo técnico

e Cuenta con la red de telecomunicaciones mas robusta y sélida en Puerto Rico

e Cuenta con un Centro de Recuperacién de Negocios que respalda y garantiza nuestra operacion
en caso de emergencia

e El 29 de noviembre de 2006 comenzaron los trabajos de mecanizaciéon del Programa Head
Start, segin se desprende del memorial explicativo. La compaiiias New Vision Technologies,
EVERTEC y el equipo del trabajo de ACUDEN en reunion coordinada por la Administradora,
indica el memorial explicativo, determinaron realizar las siguientes tareas:

e Entrada de datos sociodemograficos para toda la matricula de nifios y nifias del Programa Head
Start en el nuevo sistema PROMIS, alrededor de 18,014 expedientes.

e Digilitacion de todos los documentos programdticos a ser utilizados durante el proceso de
registro de perfiles demograficos.

e Coordinacién con la ACUDEN y las Agencias Delegadas para la obtencién, uso y
administracion de perfiles.

e Informes semanales de estatus, progreso/o incidentes

e Adiestramientos a las Agencias Delegadas en el registro y familiarizacién con el sistema
PROMIS

e Andlisis de procesos fiscales de la ACUDEN vy las Agencias Delegadas

¢ Disefio de Plan de Trabajo e implantacién del modulo fiscal MIP a Nivel Central con acceso a
las Agencias Delegadas a través del Internet.

e Actualizacion y adaptacion del sistema del contabilidad de fondos ACUDEN en el Sistema MIP

e Reconciliacion con el Sistema PRIFAS del Departamento del Hacienda de PR

e Implantaciéon MIP, apoyo, y adiestramientos
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e “ Hosting”completo del Sistema MIP en las facilidades dedicadas en EVERTEC hasta
completar el mejoramiento completo de infraestructura tecnoldégica y comunicaciones de
ACUDEN ( aprox. Marzo 2008)

e La Administradora de ACUDEN informa que hasta el momento del memorial explicativo se
han realizado las siguientes tareas del Proyecto de Mecanizacion:

e Se cred toda la estructura electronica de centros y salones para le Programa Head Start de
ACUDEN

e EVERTEC produjo junto a la ACUDEN un formato revisado bilingiie para la entrada de datos
del Perfil Familiar en la aplicacién de PROMIS

o EVERTEC desarroll6 un sistema de control de calidad par la entrada y manejo de datos de los
expedientes familiares

¢ Al mes de mayo el 80% de los perfiles familiares de nuevo ingreso han sido entrados al sistema

e Se desarroll6 un medio electrénico digitalizado para almacenar y salvaguardar la informacion
de los perfiles de la poblacion a servir de forma que la ACUDEN pueda guardar la misma de
forma segura por un periodo extenso de tiempo

e Se desarroll¢ la infraestructura para la operacion fiscal del Programa MIP

e Se crearon los mddulos fiscales requeridos por la ACUDEN

e Informa en el memorial explicativo que las siguientes fases y tareas fiscales en el modulo de
MIP han sido realizadas:

e Creacion de la estructura de Cuenta de la ACUDEN y las 21 Agencias Delegadas

e Se cred las pantallas de presupuesto, ajuste de presupuesto, entrada de facturas, obligaciones,
pagos, recaudaciones e inventario para la ACUDEN vy las 21 Agencias Delegadas

o Se registro toda actividad fiscal de los meses de marzo y abril de 2007

o Se registro todos los suplidores de la ACUDEN y las 21 Agencias Delegadas

e Se cred el modulo de inventario incluyendo la Informacién requerida por le Gobierno Federal y
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico

e Se revis6 los informes paralelos de Mddulo MIP con los informes que somete el Departamento
de Hacienda

e Se cred y revisé los informes de ingresos y gastos, listas de obligaciones, lista de remesas,
informes de suplidores, entre otros

e Se determind el proceso de compra electrénico de la ACUDEN incluyendo los controles
internos y los campos de seguridad a

o EVERTEC ha disefiado un plan de asistencia técnica donde se ha identificado técnicos
especializado capacitados para ofrecerla

e Se ofrecid adiestramiento en dos fases: la primera fase fue completada durante el mes de
diciembre de 2006 que impactd alrededor de 128 posibles usuarios de PROMIS para las
Agencias Delegadas y ACUDEN; y la segunda fase se complet6 durante los meses de febrero a
mayo de 2007: Adiestramiento en conceptos basicos de computadoras, uso y administracién de
PROMIS, primera fase del sistema Mecanizado Fiscal MIP, Segunda fase del Sistema
Mecanizado MIP, visitas de seguimiento y apoyo para todas las Agencias Delegadas en la
adquisicion y configuracion de lineas dedicadas DSL para acceso al Sistema PROMIS Y MIP a
través del Internet

e Los fondos asignados por la ACUDEN para la mecanizacién se nutren de los sobrantes del
Concesionario, segin el memorial explicativo. Las Administradora evalda las necesidades
existentes en el Programa y el solicita a la Oficina de Head Start del Region II, la
reprogramacion de los fondos sobrantes.

e En el caso del Proyecto de Mecanizacién ha sido necesario someter con la solicitud de los
fondos el plan de trabajo, logros, y alcance del Proyecto.
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Segun la Informacién provista por la Administradora el Proyecto de Mecanizacién fue
presentado y aprobado por el equipo de trabajo de la Region II de New York, incluyendo el
Gerente de Programa y el Especialista Programadtico y Fiscal.

El memorial explicativo sometido por la ACUDEN incluye una tabla con el detalle general de
la utilizacién de los fondos que se han asignado desde la crearon de la ACUDEN para el
proyecto de mecanizaron por afio programa

Aio Total de Gastos de
Programa Fondos mecanizacion Concepto Balance
asignado para
Mecanizacion
Marzo 2003 $ 4,644,833 $97,818 Contrato de Serv. KPMG 4,546,915
- Febrero
2004
Marzo 2004 $ 5,000,000 $387,800 Contrato de Serv. Profesionales $4,612,200
- Febrero KPMG
2005
Marzo 2005 $ 4,283,800 $367,722 -Contrato de Serv. Prof. $3,916,078
- Febrero (Gerente de Proyecto)
2006 -Compra de equipo Tecnoldgico
Marzo 2006 $ 3,234,278 $3,043,581 -Contrato de Serv. Prof. $190,697
- Febrero “Gerente de Proyecto”
2007 -Contrato de Servicio
implantacion del Proyecto de
Mecanizacién
PROMIS y MIP
-Compra de Equipo Tecnolégico.

e Indica la Administradora que luego de mdltiples intentos fallidos en los ultimos 12 afios, la
ACUDEN en corto tiempo contard con un sistema mecanizado que le permitird asegurara
que los fondos que se administran y manejan se utilicen para proveer el servicio de calidad
que los nifios y familias se merecen.

Luego de realizar una andlisis del memorial explicativo enviado por la ACUDEN se realiz6 un

requerimiento de informacién con el propodsito de clarificar varios asuntos. A continuaciéon se
detallan los documentos solicitados:

Contratos firmados con los Consultores KPMG

Copias de las Propuestas de la compaiifa KPMG y copia de las evaluaciones de las mismas
Copia del Manual de Procedimientos Fiscales realizado por la compaiita KPMG

Copia de las facturas e informes sometidos por los Consultores KPMG

Copias de las Propuestas, evaluacion de la misma y contrato de la Compafifa Vision
Technologies, Inc. y contratos firmados

Copia de las facturas por servicios prestados por la Compaiifa Vision Tehnologies, Inc.

Copia de las propuesta sometida por EVERTEC vy la evaluacion de propuesta sometida

Plan de trabajo de EVERTEC

Copia de la aprobacion del equipo de trabajo de la Region II de New York sobre el Proyecto de
Mecanizacion y el Gerente de Proyecto
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Al realizar un andlisis de los documentos enviados por la ACUDEN encontramos que el requerir
informacién adicional y nuevamente esta comision solicité a la ACUDEN informacién:

Copia de la evaluacion de la propuesta de KPMG

Copia de todos los contratos o enmiendas a los contratos de KPMG

Documentos de apoyo de las facturas sometidas por KPMG

Comprobantes de desembolso y copia de los cheques emitidos a favor de KPMG

Certificacion que indique los nombres de las personas que asistieron al o los adiestramientos de
PROMIS en los Estados Unidos, total de gastos incurridos y el fondo al cual se le adjudico el
gasto

Copia certificada de la recomendaciéon formal del Asesor de Mecanizacién favoreciendo la
contratacion de Evertec

Copia de la carta de aprobacion del equipo de trabajo de la Region II incluyendo al Gerente de
Programa, segin indicado en el memorial explicativo

Indicar el rol de la Secretaria Auxiliar de Planificacién e Informadtica y del Director de OSI y
de la Division de Cémputos de la ACUDEN en todos los procesos del Proyecto de
Mecanizacién

Criterios de Evaluacion utilizados para recomendar a New Vision Technologies, Inc.

Copia de autorizacién y documentos fiscales relacionados con la actividad de adiestramiento
presentada en comunicacién del 29 de noviembre de 2006 por New Vision Technologies, Inc. (
ver carta del 29 de noviembre de 2006)

Copia del contrato firmado con EVERTEC para el Proyecto de Mecanizacién del Programa
Head Start

Certificacion del Status actual del Proyecto de Mecanizacion

Factura (s) del primer contrato otorgado a New Vision Technologies, numero de contrato 241-
2006-000163

Copia del Plan de Gerencia del Proyecto de Mecanizaciéon elaborado e implantado por New
Vision Technologies, y status del mismo

Status de la compra de equipo necesaria para el Proyecto de Mecanizacion

Solicitamos clarifique si este Manual mencionado en el Memorial Explicativo, texto citado en
esta comunicacién, es el manual preparado por la compafia KPMG o si en efecto es una
enmienda adicional al manual elaborada por la compaiiia antes mencionada, o si se elabor6 un
nuevo manual de procedimientos. De ser un nuevo manual o una revisiéon del manual, favor de
incluir una copia del mismo con la informacién presentada.

RECOMENDACIONES

La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer luego de realizar una andlisis
profundo de toda la informacién sometida por la ACUDEN recomendamos las siguientes acciones en la
investigacion iniciada:

Obtener mayor informacién sobre los sistemas de computadoras PROMIS y MIP con el
proposito de entender mas en detalle los procesos que tuvo que seguir la ACUDEN

Analizar la informacion que envie a la ACUDEN y determinar el curso a seguir como resultado
del andlisis

Elaborar un cuestionario dirigido a las Agencias Delegadas con el propdsito de conocer el
status del Proyecto de Mecanizacién en sus agencias

Andlisis de los procesos de compras en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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e Solicitar informacién al Departamento de Estado, Comision Estatal de Elecciones y la Oficina
del Contralor de Puerto Rico sobre diferentes asuntos relacionados con la otorgacion de
contratos en el Proyecto de Mecanizacioén del Proyecto Head Start de la ACUDEN

o Estudiar los requisitos del Gobierno Federal sobre mecanizacion de los Programas Head Start

Respetuosamente sometido:

(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer “

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se reciba el Informe Parcial.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, se recibe.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Sustitutivo a
los Proyectos de la Cdmara 158 y 564, titulado:

“Para enmendar la Regla Num. 6 de la Ley Num. 87 de 26 de junio de 1963, segin enmendada,
conocida como “Las Reglas de Procedimiento Criminal”, con el fin de que las personas contra las cuales se
presente una denuncia basada total o parcialmente en declaraciones juradas, sometidas a tales efectos por el
Ministerio Publico, tengan derecho a copia de las mismas antes del inicio de la vista.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion...

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para una enmienda al Proyecto.

Este Sustitutivo a los Proyectos de la Camara 158 y 564, en la pagina 3, linea 6, después de la palabra
“vista” eliminar el “.” y afadir “preliminar” para que lea “de la vista preliminar.”. Esa es la enmienda, sefior
Presidente.

SR. DE CASTRO FONT: No hay objecién.

SR. PRESIDENTE: No habiendo objecion, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dfa, se anuncia el Sustitutivo a
los Proyectos de la Cdmara 630 y 2472, titulado:
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“Para afadir un nuevo Articulo 8.04 y enmendar el inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley Num.
149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de
Educacion de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requisito de una Certificacién de concentracién o
competencia en el drea de Psicologia Escolar para ocupar las plazas de Psicélogo Escolar en el
Departamento de Educaciéon de Puerto Rico y aclarar que dichas plazas puedan ser ocupadas, en caso de
que no sean cubiertas en su totalidad por Psicdlogos Escolares, por personas que posean una licencia como
Psicélogo expedida por la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico, que cumplan con los requisitos
de elegibilidad que disponga el Departamento de Educaciéon de conformidad con los pardmetros
establecidos en esta Ley.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 695, titulado:

“Para enmendar el inciso (a) del Articulo 177 del Cédigo Politico de 1902, segin enmendado, a los
fines de adicionar una exencién a la prohibicion general de compensacion extraordinaria o doble
compensacion en el servicio publico, para permitir que actores, libretistas, bailarines, artistas y personal
técnico y de produccion puedan participar en las producciones de la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Publica.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas en el Decrétase y en la Exposicién de Motivos, solicitamos
su aprobacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 1196, titulado:

“Para afadir un nuevo inciso (c) en el Articulo 1 de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segin
enmendada, para que en todo caso de despido de una persona mayor de cincuenta y cinco (55) afios de edad
que haya trabajado para el mismo patrono mds de cinco (5) afios y que no se pruebe justa causa para el
despido, ademds de la mesada dispuesta por ley, pueda el empleado optar por la reinstalacion en el
empleo.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.
SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.
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SR. GARRIGA PICO: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Garriga Picé.

SR. GARRIGA PICO: Sefior Presidente, este Proyecto de la Cidmara 1196 busca que cuando una
persona mayor de cincuenta y cinco (55) afios haya sido despedida sin lo que se conoce como justa causa, que
son términos definidos por Ley, ademds de la mesada dispuesta por Ley, pueda el empleado optar por la
reinstalacién en el empleo.

De esta manera, bdsicamente, lo que se estd haciendo es impidiendo que estas personas puedan ser
removidas de sus empleos. Es de notarse, sefior Presidente, que aunque se hable de justa causa como unas
categorias establecidas por ley, especialmente aquéllas que tienen que ver con la discriminacion y el
hostigamiento, definitivamente hay otras causas que pueden llevar a que una persona sea despedida, y sin
embargo, pues no se le pueda demostrar justa causa, por ejemplo, el caso de una persona que comete una
apropiacion de propiedad de la compaiifa, esa persona puede ser despedida inmediatamente, pero como no se
ha llevado un proceso de ir dandole a la persona notificacion de que se le encontrd apropiandose de material de
la compaiiia, y después una préxima ocasién volver a darle otra notificacién, pues esa persona puede
sencillamente declararse que no fue despedida por..., que no habia justa causa para su despido, y sin embargo,
sf hay una situaciéon donde la persona que lo emplea definitivamente tiene una razon vdalida para salir de esta
persona, y le va a costar el pago de la mesada.

Mais que esto, sefior Presidente, puede ocurrir que sencillamente una persona, dentro de un lugar de
trabajo, sencillamente no se lleve con el resto del equipo de trabajo y sea necesario salir de esa persona. Hasta
en el matrimonio, sefior Presidente, se considera que las diferencias irreconciliables entre las personas son
causas que justifican un divorcio; y sin embargo aqui “diferencias irreconciliables”, lo cual no se consideraria
justa causa, no se podrian utilizar para dejar a la persona sin empleo, o si se utilizaran, tendria entonces la
persona el recurso de pedir que se le reinstale.

Asf que en ese sentido yo tengo que oponerme a esta medida, que sencillamente hace de nuevo la
situacion en Puerto Rico mds hostil para aquellas personas que ...

SR. PRESIDENTE: Si. Quisiera invitar a los compafieros que no han sido reconocidos en el uso de la
palabra a que no interfieran con el derecho del compafiero Garriga, que si estd reconocido en el uso de la
palabra.

Adelante.

SR. GARRIGA PICO: En ese sentido, sefior Presidente, tengo que oponerme a esta medida, debido a
que sencillamente crea un ambiente hostil para aquellas personas que son patronos de Puerto Rico, que crean
trabajos, que dan trabajos a las personas. Pero eso no quiere decir, sefior Presidente, que de ninguna manera
quiero que los empleados queden sin ninguna clase de salvaguardas o proteccién. Si un empleado es despedido
no solamente por razones que no sean justa causa, sino por razones que impliquen discriminacion, existen en
este momento mecanismos en ley para que esas personas vayan a los tribunales y pidan ser reinstalados o pidan
la compensacién que sea necesario.

La discriminacién no se permite por no aprobar este Proyecto, sencillamente lo que este Proyecto hace
es crear una nueva causal por la cual las personas puedan ir a los tribunales, porque obviamente, casos como
estos terminarian siempre en los tribunales.

Por esa razén, sefior Presidente, porque entiendo que el estado de derecho al presente protege
suficientemente al trabajador, porque entiendo de que esta legislacion -y lo he consultado con abogados
laborales—-, solamente complica mds este cuadro laboral, y hace a Puerto Rico una situacién mucho mads hostil
para los empleadores, para las compaiifas que se vayan a establecer en Puerto Rico, para aquellas personas que
piensen en invertir dinero.

Sefior Presidente, voy a estar votando en contra de este Proyecto, a menos que sencillamente se ponga
para su consideracion posterior.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.
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SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida, sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? Habiendo objecion, los que estén a favor dirdn que si. Los que
estén en contra diran que no. Aprobada la medida.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del D1a, se anuncia el Proyecto de la
Camara 1403, titulado:

“Para enmendar el Articulo 52 del Cédigo Politico de 1902, segin enmendado, a los fines de
establecer que los nombramientos de los secretarios de gobierno y jefes de agencia de la Rama Ejecutiva,
realizados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento de una o ambas Cdmaras de
la Asamblea Legislativa, prescribirdn al expirar el término por el cual fue electo el Gobernador que los
nombrd y estardn sujetos a consentimiento y confirmacion, en caso de que el proximo Gobernador o
Gobernador reelecto decida retenerlos en su cargo y disponer cuando un gobernador advenga al cargo por
sucesion, conforme al Articulo IV, Seccion 7 de la Constitucion del Estado Libre Asociado y la Ley Num.
7 de 24 de julio de 1952, segin enmendada, los nombramientos de dichos funcionarios continuardn
vigentes, sujeto a la discrecion del gobernador sucesor.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién?

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Hay objecion a la misma, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Habiendo objecién, los que estén a favor se servirdn decir que si. Los que estén
en contra se servirdn decir que no.

(Se va a expresar?

SR. TIRADO RIVERA: Seiior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Seiior Presidente, este Proyecto busca prescribir todos los términos de los
miembros de Gabinete en el momento en que un Gobernador toma juramento. Yo no sé por qué quieren
aprobar este Proyecto, tal parece que estin ya previendo que Anibal ganard las elecciones de nuevo y que
ustedes estardn aqui en el Senado.

Asf que, yo me tengo que oponer a este Proyecto. Esto es un Proyecto que va en contra de los casos
practicamente resueltos por los tribunales de este pais, desde Carlos Romero Barceld para aca.

Yo desconozco, sefior Presidente, cudl es la intencién de ustedes, pero tal parece que con este Proyecto
lo que estdn es asegurando la victoria de Anibal Acevedo Vild y pensando que ustedes estardn ganando el
Senado, lo cual no va a ser asi. Esta vez va a ser un Gobierno completo del Partido Popular.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente, nada de eso es el por qué de la intencion legislativa. De
hecho, el compafiero Martinez Maldonado, al inicio de la Sesién Parlamentaria de este cuatrienio, radicd un
Proyecto mds o menos de los mismos fines, en el deseo, sefior Presidente, de que nos parece que primero, no
es justo; y segundo, entendemos que no es pro forma. Y entendemos que de respeto a este Senado, de consejo
y consentimiento de que advenga un nuevo Senado en el cuatrienio que viene, el compaiiero se equivoca del
Gobernador, es que venga un nuevo Senado el cuatrienio que viene con otros miembros del Senado, claro, con
Mayorfa Parlamentaria PNP, tenga que, sencillamente, sefior Presidente, cesen al terminar el cuatrienio.
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Yo sé que el compaiiero habla del caso de Carlos Lopez, ex Secretario de Agricultura y de Carlos
Romero Barceld, Gobernador de Puerto Rico, que es la jurisprudencia actual en Puerto Rico sobre ese
particular. Pero entendemos que es una mala interpretacion a nuestra Constitucion de Puerto Rico, de cuatro
afnos. Deberian de si revalida ese Gobernador nuevamente, deberian de tener que pasar otra vez por el proceso
de consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, porque serfa otro Senado, otra Asamblea Legislativa,
sefior Presidente. Esa es la intencion de la compafiera Gonzdlez Colén, que es la intenciéon también del
compaiiero Martinez Maldonado al inicio de este cuatrienio.

Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe la medida

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, los que estén a favor se servirdn decir que
si. Los que estén en contra se serviran decir que no. Aprobada la medida.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, solicitamos su aprobacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 1507, titulado:

“Para enmendar el Articulo 2 y el inciso D del Articulo 1 de la Ley Num. 95 de 23 de abril de
2004; para incluir la pena de restitucién, aumentar la cantidad de la pena impuesta en dicha Ley y
atemperar sus disposiciones a la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, mejor conocida
como “Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 1526, titulado:

“Para instituir un programa de orientacién nutricional, adscrito al Departamento de Salud, a los
fines de establecer un mecanismo, que de forma sistemdtica promueva y estimule en la poblacion el
consumo de alimentos con alto valor nutritivo, incentive a los establecimientos comerciales a expandir y
mejorar su oferta de alimentos nutritivos, y a los efectos de fijar otras normas y deberes que le den
efectividad a dicho programa.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 1833, titulado:
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“Para deregar enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 125 de 10 de junio 1967, segiin enmendada,
a los fines de eliminar la prerrogativa del Gobernador y de los Presidentes de las cdmaras legislativas de
brindar una compensacion final a los funcionarios nombrados en el Gabinete al momento de éstos cesar.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Voy a coger un breve turno sobre la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, esta medida del compaiiero Junior Gonzdlez es también
una medida que entendemos que en los tiempos en que vivimos no es justo que se dé ese “standing” al
Gobernador de turno, de darle esa compensacion adicional a los miembros del poder Ejecutivo, una vez
renuncian o se retiran o se van de las funciones por las cuales fueron designados y confirmados por el Senado
de Puerto Rico.

Esa potestad, al igual que en el pasado, el Gobernador Rossell, hoy Senador, elimind sucesivamente
las pensiones de los sefiores Gobernadores de Puerto Rico. También entendemos que esa prerrogativa especial
que se le dio a los Gobernadores de Puerto Rico para darle esa compensacién una vez terminan sus cargos los
miembros del Secretario del poder Ejecutivo, sea eliminada.

Y por eso es que entendemos que esta medida, del compafiero Representantes Junior Gonzélez, es una
medida buena, que va a los tiempos contemporaneos en que vivimos. Y que no es justo que uno Secretario de
Gobierno que se pueda estar ganando ciento cinco mil pesos, ciento treinta mil pesos, con su diferencial, se le
den después el pago de seis meses sin trabajar de bono por el poder Ejecutivo.

Por eso es que entendemos que es ...esta medida.

Para que se apruebe la medida seguin ha sido enmendada.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Senor Presidente, quiero sefialar para el récord que si se aprueba esta
medida, tal y como estd, deberfa entonces considerar evaluar la Ley de Etica, porque aqui una persona que sale
de trabajar en el Gobierno como jefe de agencia o de Gabinete, tiene una provision ética de unos, y en casos,
hasta dos afios, de poder trabajar en una compaiifa que contrate con la agencia para la cual él particip6. Y digo
esto, porque es probable que darle una compensacién a un funcionario, una vez abandone el cargo, una
compensacion total o una compensacion que, en algunos casos hemos visto que son cantidades de dinero altas,
pero ciertamente hay algunas razones que han permitido que esto suceda en el pasado.

Por eso, buscando un punto medio, es que quisiera presentar las enmiendas en Sala al Proyecto de la
Cédmara 1833, enmiendas que discuti con la Presidenta de la Comision de Gobierno, y son las siguientes:

ENMIENDAS EN SALA

En el Texto:

Pdgina 2, lineas 6 y 7 después de “registradores de la propiedad.” tachar
todo su contenido y sustituir por “El Gobernador
podra conceder a los funcionarios nombrados por
él cuando los mismos cesen en sus funciones, una
compensacion equivalente a treinta (30) dias por
cada afio de servicio hasta un maximo de noventa
(90) dias. Este beneficio se pagard a razoén del
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sueldo que el funcionario estuvo devengando al
momento de su separacion del servicio y se tomard
en consideraciéon para su cémputo los dias que
puede haber utilizado mientras se desempefiaba en
la funcién para la cual fue nombrado.”

Esa es la enmienda que estoy sugiriendo, sefior Presidente, porque si bien es cierto, que algunos casos
las compensaciones son alarmantes ante la opinién publica, también es cierto que estos funcionarios no podrian
participar de ninguna contratacién con areas relacionadas a su agencia, aunque sean corporaciones privadas,
porque la Ley de Etica se los prohibe. Y por es quizds es que en el pasado, hasta ahora, hasta el presente, se
les da este tipo de compensacion.

Asf que estoy buscando un punto medio para que no haya que enmendar la Ley de Etica, pero tampoco
haya que ser exagerado en el pago de compensacién que se le da a un jefe de agencia o jefe de gabinete.

Esa es mi enmienda, senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, no voy a objetar, adicional a las enmiendas adicionales,
no voy a objetar las enmiendas propuestas por el compaiiero Dalmau. Pero entendemos que es justo que se cree
conciencia sobre esta situacion particular en la época contempordnea en el que vivimos.

Hablaba con el compafiero Tirado Rivera, con la compafiera portavoz Gonzdlez Calderén y el senador
Agosto Alicea, que inclusive aquf, en otras cosas de sueldo, se han confirmado jueces apelativos y superiores
que tienen un sueldo mayor luego de salir miembro de la Asamblea Legislativa, y hay que cotejar si les estin
pagando un sueldo mayor, porque seria constitucional y se estarian violando la Constitucion de Puerto Rico.
Eso hay que reflejarlo, y el Secretario deber cotejarlo también.

SR. PRESIDENTE: Bien. Aprobadas las enmiendas.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida, sefior Presidente, segiin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueba la medida.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para enmienda al titulo.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: En el titulo, en la linea 2, después de ...

SR. PRESIDENTE: Primero, ;si pudiera aprobarme las enmiendas al titulo contenidas en el Informe?

SR. DALMAU SANTIAGO: Si, sefior Presidente. Para que se aprueben las enmiendas al titulo que
contiene el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para enmiendas adicionales al titulo.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: En el titulo, en la linea 2, tachar “eliminar la prerrogativa” y sustituir
por “disponer sobre los pardmetros”. Esa es la enmienda al titulo, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asf se dispone.

Préximo asunto.

SR. DALMAU SANTIAGO: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para que se reconsidere el Sustitutivo a los Proyectos de la Cdmara
158 y 564.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asf se dispone.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
reconsideracion del Sustitutivo a los Proyectos de la Camara 158 y 564, titulado:

“Para enmendar la Regla Num. 6 de la Ley Num. 87 de 26 de junio de 1963, seglin enmendada,
conocida como “Las Reglas de Procedimiento Criminal”, con el fin de que las personas contra las cuales se
presente una denuncia basada total o parcialmente en declaraciones juradas, sometidas a tales efectos por el
Ministerio Pablico, tengan derecho a copia de las mismas antes del inicio de la vista.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, este Sustitutivo se aprobd sin enmiendas, y este
servidor present6 una enmienda adicional en Sala, que es en la pagina 3, linea 6, donde dice “de la vista” para
que se afiada “preliminar”.

En conversaciones con la Comisioén de lo Juridico es que entendiamos que el propoésito de la misma era
que se le diera copia a la persona que estd sometida a una Regla 6, copia de las declaraciones juradas sometidas
por el Ministerio Publico, y se entendi6 que era copia, antes de la vista preliminar. Pero me corrige el personal
de la Comisién de lo Juridico en que la intencién de la medida lo que quiere es darle copia de las declaraciones
antes de la vista de la Regla 6.

Asf que retiro la enmienda anterior, y que se apruebe el Sustitutivo, tal y como venia informado por la
Comision de lo Juridico.

SR. PRESIDENTE: ;Sin enmiendas?

SR. DALMAU SANTIAGO: Sin enmiendas.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacién de la medida segin enmendada, ;hay objecién? No
habiendo objecién, aprobada.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Me indica el Presidente, el autor y Presidente de la Comisiéon de
Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, el compaiiero Diaz Sidnchez, que ya se han dilucidado las
diferencias y las enmiendas propuestas a la medida en torno a la Ley para Reglamentar la Industria
Lechera, que se pospuso su consideracién. Solicitamos que se traiga a la consideracién del Cuerpo en estos
instantes el Proyecto del Senado 1425, que ha sido autorizado por la Comisioén de Reglas y Calendario.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1425, titulado:

“Para enmendar los Articulos 1, 5 (b), 8 (e), 16 (d) y (e), y 20 de la Ley Num. 34 de 11 de junio
de 1957, segtin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Industria Lechera”, con el propdsito
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de definir la leche UHT,; delegar nuevos poderes al Administrador de la Oficina Reglamentadora de la
Industria Lechera para implantar y hacer valer precios maximos y minimos fijados para la leche y sus
productos a todos los niveles de distribuciéon; modificar la composicion de la Junta Administrativa; incluir
el término “minimo” de modo que se autorice al Administrador a fijar precios minimos para la leche;
disponer que el Administrador asegurard que el precio minimo de la leche UHT sea por lo menos cinto
cincuenta (150) por ciento del precio maximo de la leche fresca para el nivel correspondiente; y establecer
la prohibicién de venta de leche en los niveles de distribucidn a un precio menor al minimo fijado por el
Administrador.”

SR. DIAZ SANCHEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Diaz Sinchez.

SR. DIAZ SANCHEZ: Sefior Presidente, en la tarde de hoy tenemos que considerar el Proyecto
del Senado 1425, de mi autoria, con el propodsito de buscar proteger, nuevamente, nuestra primera
industria, la agricola, en este caso la ganaderia.

Obviamente, en Puerto Rico la industria agricola ha sido impactada en esta ocasién no por un
huracdn, no por un fendmeno ambiental, no por una plaga, sino, sefior Presidente, por condiciones politicas
que van contrario a la agricultura, y en este caso a la industria lechera. Pero no la industria lechera que
solemos ver, que es la que queda en las dreas urbanas, que son los que mas cobran, los que menos aportan,
y los que en ocasiones son los que mds lloran, es el productor, el ganadero. El que tiene que sudar dia a
dia, el que tiene que trabajar con sus cabezas de ganado. Los que tienen que invertir para que nosotros
tengamos un producto de primera, como lo hemos tenido por muchos afios en Puerto Rico.

Obviamente, también se ha proliferado por los impactos a esta industria ganadera, se ha proliferado
lo que es la leche UHT, mejor conocida como la leche de cajita, una leche de menor calidad. Mds practica,
st, sefior Presidente, todos estamos claros que es mds practica, pero de inferior calidad. Una leche que estd
quemada a altas temperaturas, por eso es que tiene un sabor mas tostado, mds quemado. Y, obviamente, la
industria de la leche fresca no puede competir con un producto que su vigencia es mayor, que sus precios
son muy por debajo de la leche fresca. Y no estamos limitando la compra de la leche UHT con esta
medida, lo que estamos es poniendo de igual a igual la competencia entre la leche de cajita y la leche
fresca.

Es por eso, sefior Presidente, que me honro en presentar este Proyecto, el Proyecto del Senado
1425, al que voy a aprovechar, sefior Presidente, a hacer unas enmiendas en Sala al mismo, para dejar
protegido tanto a la industria como al consumidor, que es lo que busca esta medida.

En la Exposicién de Motivos de la medida, en la pagina nimero 2 de la Exposicién de Motivos, en
el dltimo pdrrafo, en la linea 6, luego de la palabra “niveles” eliminar “sea por lo menos el” y sustituir por
“no sea mayor del ciento cincuenta por ciento (150%)”. En el pentiltimo pdrrafo, en la linea 5, al final, luego
que lea “Junta Administrativa de dicho fondo, eliminar “en igualdad de condiciones” y afiadir un “.”. Luego
del dltimo parrafo, afiadir “Esta medida, mas alld de la reglamentaciéon econémica y de salubridad que
encierra, ayuda a garantizar que en nuestra jurisdiccién, no contigua geograficamente a ninguna otra,
dependa de sistemas de transportacion maritima o aérea, para dotar a sus habitantes de acceso a una de los
articulos comestibles de mayor necesidad y valor nutritivo. Ese acceso se logra asegurando fuentes de
produccién interna a base de crear condiciones econdmicas que propicien el sostenimiento de tales fuentes
de produccioén.”

En la pdgina 4, sefior Presidente, eliminar todas las enmiendas contenidas en el inciso e del
Articulo 8, no el inciso, sino todas las enmiendas contenidas en ese inciso. Y en la pagina 6, sefior
Presidente, en la linea 8, luego de “el precio” eliminar “minimo” y sustituir por “maximo”. En la linea 9,
eliminar “sea por lo menos el” y sustituir por “no sea mas del”.

Esas son todas las enmiendas, sefior Presidente.
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SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Tirado Rivera.

SR. TIRADO RIVERA: Antes de la aprobacién de la enmienda, quisiera hacerle unas preguntas
relacionadas a las enmiendas que ha propuesto el companero Carlos Diaz.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Estd disponible el Senador?

SR. DIAZ SANCHEZ: Si, como no.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. TIRADO RIVERA: Primero, sefior Presidente, quisiera que se me aclare para el récord la
enmienda hecha en la pagina 4. Actualmente, segin estd el Proyecto, propone que la Junta esté en igualdad
de condiciones por los representantes y elaboradores y no productores. Usted estd eliminando revirtiendo
con esa enmienda que acaba de hacer a que sea Unica y exclusivamente cinco...

SR. DIAZ SANCHEZ: Si, que se mantenga como estd ahora.

SR. TIRADO RIVERA: ;Tal como estd ahora?

SR. DIAZ SANCHEZ: Si, como esta ahora.

SR. TIRADO RIVERA: O sea, eso implica que el acuerdo que se tomd hace varios aflos, entre los
mismos elaboradores...

SR. DIAZ SANCHEZ: No, no elimina el acuerdo. No, no elimina el acuerdo. El acuerdo esta
contemplado en lo que existe ahora.

SR. TIRADO RIVERA: O sea, en otras palabras, sefior Presidente, lo que queremos asegurarnos
es que se quede tal como estd la Junta ahora...

SR. DIAZ SANCHEZ: Si, esta como esta ahora mismo...

SR. TIRADO RIVERA: Lo segundo...

SR. DIAZ SANCHEZ: No se elimina el acuerdo anterior.

SR. TIRADO RIVERA: Lo segundo, sefior Presidente, con respecto a la enmienda entre los
maximos y minimos, me gustaria que explicara especificamente, sefior Senador, si esos maximos y
minimos afecta en alguna forma la posibilidad o posible apelacion que estd pendiente ante el Tribunal
Federal de la decisién del Juez Dominguez, nimero uno; y nimero dos, que me explique...

SR. DIAZ SANCHEZ: Senador, si me permite, le contesto esa y seguimos con la otra, para que
no...

SR. TIRADO RIVERA: Seguro, sefior Presidente.

SR. DIAZ SANCHEZ: Seifior Presidente, y compaiiero Senador, lo que hicimos fue que de la
manera que estaba redactaba, dejaba el espacio a que el Administrador pusiera un tope maximo, no tenfa
tope maximo, el tope era minimo, de 150% hacia arriba. Se hizo la enmienda de buena fe, porque
actualmente lo que hay es un 130% para que el Administrador pudiese jugar entre el 130 y 150%. Lo que
se estd haciendo es aclarando que no puede ser mayor del 150%. De la otra manera que estaba redactada no
habia limite, y el Administrador podia poner un tope de 200% o ponerlo al 250%, y tenifa la facultad, y eso
iba en contrario del consumidor. Y todos los sectores estdn claros de que hay que proteger la industria de la
leche fresca, pero no a expensas de acribillar el bolsillo del consumidor puertorriquefo.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, y ademds de eso -gracias por la contestacion—, ademads
de eso, la duda mia y preocupaciéon que tenia con respecto a ese incremento sobre el 150%, es que
actualmente el traer la leche en cajita a Puerto Rico a un importador, pues, le cuesta 90 centavos
aproximadamente. Incrementarlo a mas de un 150% serfa una ganancia exorbitante que irfa en detrimento,
especificamente, de la industria lechera, teniendo elaboradores dentro de la Junta que pudieran, en algin
momento, controlarla e incluso detener posiblemente el que se reciban el exceso o excedente de la leche,
creando un caos de verdad en la industria lechera.

Agradezco al Presidente Dfaz las contestaciones. Y ha aclarado las dudas que tenia con este
Proyecto, y habré de votar a favor del mismo.
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SR. DIAZ SANCHEZ: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Diaz Sanchez.

SR. DIAZ SANCHEZ: Si, para terminar de aclarar el punto del Senador. Ciertamente, para evitar
eso, es que aclaramos el tope, y no dar un espacio, un margen a que se revierta el mercado y sea entonces
uno detrimental contra el de la leche fresca. Por eso fue el propdsito de estas enmiendas, sefior Presidente.
Muchas gracias.

Que se aprueben las enmiendas, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas sometidas en Sala, ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobadas.

SR. DIAZ SANCHEZ: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Diaz Sanchez.

SR. DIAZ SANCHEZ: Para que se apruebe la medida segtin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida segin enmendada, ;hay objecion? No
habiendo objecién, aprobada.

SR. DIAZ SANCHEZ: Seior Presidente, para enmiendas al titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. DIAZ SANCHEZ: Sefior Presidente, en la linea 8, luego de “precio” sustituir “minimo” por
“médximo”. En esa misma linea, luego de “UHT” eliminar “sea por lo menos” y sustituir por “no mayor
del”. Arreglar la palabra “cinto” debe leer “ciento”. Esas son todas las enmiendas al titulo, sefior
Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas al titulo, ;hay objeciéon? No habiendo objecion,
aprobadas.

Ocupa la Presidencia el seiior Kenneth D. McClintock Herndndez.

SR. PRESIDENTE: Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 2041, titulado:

“Para declarar que la “Casa de Espafia de Puerto Rico” es un monumento histérico y conceder
exencion contributiva a la referida organizacion.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecién, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del D1a, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3222, titulado:

“Para enmendar los Articulos 2, 3, 5, 7, 8 y 9 de la Ley Num. 166 de 11 de agosto de 1995, segtin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, a los fines de fomentar el
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modelo cooperativo en la creacion de talleres artesanales; otorgar funciones y deberes al Administrador de
la Administracién de Fomento Cooperativo; y para hacer correcciones técnicas a la Ley.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3223, titulado:

“Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 6 y 25 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo”, a los fines
de fomentar y desarrollar la cultura cooperativista en las experiencias de adiestramiento, desarrollo
empresarial y empleo de los clientes del sistema correccional; otorgar funciones a la Administracion de
Fomento Cooperativo; y para otros fines relacionados.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Difa, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3249, titulado:

“Para crear el “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el Joven”, adscrito al Fondo
de Inversion y Desarrollo Cooperativo.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidn, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dfa, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3271, titulado:

“Para enmendar la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley Nim. 72 de 7 de septiembre de 1993, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, a los fines de ordenar que se revise eHistade la
lista de medicamentos para pacientes VIH/SIDA anualmente.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se aprueban las enmiendas contenidas
en el Informe.
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SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Para presentar enmiendas en Sala que han sido consultadas con la
Presidenta de la Comisién y con varios compaieros Senadores y Senadoras.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. SANTIAGO NEGRON: En el texto, en la pagina 3, linea 3, después de “medicamentos”
insertar “preferidos (PDL)”. En la linea 4, sustituir “deberdn” por “debera” y después de “incluir” afadir
“todos”. En la linea 5, después de “condicién” aiiadir “incluyendo todos los que compongan el coctel de
medicamentos para el tratamiento de VIH/SIDA. No podrd imponerse para la inclusion de medicamentos
de nueva generacion en dicha lista de medicamentos preferidos periodo de espera alguno, luego de que los
mismos hayan sido aprobados por la Administracion de Drogas y Alimentos (FDA por sus siglas en
inglés).”

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segin ha sido
enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su aprobacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

Enmiendas adicionales, senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Enmiendas en Sala al titulo. Linea 3, después de “medicamentos”
insertar “preferidos”; después de “anualmente” insertar “y se incluyan en esa lista todos aquellos
medicamentos que compongan el cdctel de medicamentos para el tratamiento de VIH/SIDA, y para
eliminar el periodo de espera a medicamentos aprobados por la Administracién de Drogas y Alimentos”.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que el Proyecto de la Cdmara 3299 sea devuelto a la
Comision de lo Juridico.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dfa, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3342, titulado:

“Para afiadir un nuevo Articulo 36.2-A a la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, conocida
como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, a fin de delimitar los pardmetros bajo los cuales
el Inspector de Cooperativas examinard anualmente a las cooperativas juveniles; y para otros fines
relacionados.”
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SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Difa, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3368, titulado:

“Para afiadir un segundo pdarrafo al Articulo 35A.45 de la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de
2004, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, a fin de disponer que el
Secretario del Departamento de la Vivienda y el Administrador de la Administracion de Fomento
Cooperativo remitan informes anuales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la
conversion de residenciales publicos a cooperativas de vivienda.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3372, titulado:

“Para afnadir unos nuevos Articulos 3, 4 y 5 y redesignar el actual Articulo 3 como 6 en la Ley
Num. 181 de 27 de diciembre de 2001, que dispone que el Instituto de Cultura Puertorriquefia declare
monumento histérico las estructuras enclavadas en la zona urbana de los Municipios de Aguada, Aguadilla,
Anasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, Las Marias, Mayagiiez, Moca, Rincén, San Germin y San
Sebastidan, que daten de siglos pasados y que posean, caracteristicas especiales, como legado para las
futuras generaciones, a fin de disponer que el Instituto someta ante la Junta de Planificacion y la Oficina
Estatal de Conservacién Historica la declaracion de monumento historico de las estructuras para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley; para disponer que el Instituto remita informes trimestrales a
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la implantacion de esta Ley; y para otros fines
relacionados.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Difa, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3562, titulado:

“Para anadir un nuevo Articulo 32-A a la Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico”, a fin de disponer que la Corporacion rinda al Gobernador y a la Asamblea Legislativa,
por medio de las comisiones con jurisdiccién sobre asuntos del cooperativismo, un informe anual, no mas
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tarde del 30 de agosto de cada afo, que resefie la inversion social de las cooperativas en el desarrollo
socioeconémico de Puerto Rico al culminar cada afio fiscal.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3596, titulado:

“Para enmendar el Articulo 3.08 y adicionar los Articulos 3.08a., 3.08b., 3.08c., 3.08d. y 3.08e.
al Capitulo III de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a fin de establecer como politica publica la
prohibicién de actos de hostigamiento e intimidacion (‘bullying’) entre los estudiantes de las escuelas
publicas; disponer un c6digo de conducta de los estudiantes; presentacidn de informes sobre los incidentes
de hostigamiento e intimidacion (‘bullying’); originar programas y talleres de capacitacion sobre el
hostigamiento e intimidacion (‘bullying’); y la remisién anual al Departamento de Educacion de un informe
de incidentes de hostigamiento e intimidacién (‘bullying’) en las escuelas publicas.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resoluciéon
Conjunta de la Cdmara 1586, titulada:

“Para reasignar a la Autoridad de Tierras, la cantidad de veinticinco mil (25,000) délares,
originalmente asignados en el Apartado A, Inciso a, del Distrito Representativo Num. 13, mediante la
Resolucion Conjunta Num. 556 de 21 de agosto de 1999, para que sean utilizados segun se detalla en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar e pareo de los fondos reasignados.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion
Conjunta de la Cdmara 1650, titulada:

“Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Nim. 31 la cantidad de
treinta y tres mil (33,000) ddlares provenientes de fondos no utilizados y disponibles producto de la
Resolucion Conjunta 952 de 22 de octubre de 2002, para realizar obras y/o mejoras permanentes a
facilidades recreativas, planteles escolares e infraestructura sanitaria; viviendas de personas de escasos
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recursos; construccién, pavimentacion y repavimentacion de carreteras y vias de rodaje; segin se detalla en
la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidn, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion
Conjunta de la Cdmara 1719, titulada:

“Para ordenar a la Junta de Planificacion y al Departamento de Agricultura que proceda con la
liberacion de las condiciones y restricciones de uso agricola y proceder con la segregacion de un solar de
ochocientos metros cuadrados (800 m?), donde ubica la residencia del sefior Don Hipdlito Casiano Collazo
y su esposa, segin contenidas en la Certificacion de Titulo con Restricciones, con fecha de 29 de marzo de
1994 y a favor de Armando Casiano Collazo y Aida De Jesis Maldonado, sobre la parcela marcada con el
nimero 25 en el plano de subdivisién de la Finca “Blondet” radicada en el Barrio Carite de Guayama.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién
Conjunta de la Cdmara 1812, titulada:

“Para enmendar la Seccién 1 de la Resoluciéon Conjunta Num. 66 de 4 de enero de 2003, a los fines
de cambiar el uso de los fondos que alli se asignan.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidn, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion
Conjunta de la Cdmara 1870, titulada:

“Para ordenar a la Administraciéon de Fomento Cooperativo a que en conjunto con el Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo y la Compaiifa de Fomento Industrial disefien un plan estratégico para
fomentar, facilitar e instrumentar el desarrollo de cooperativas industriales en Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.
SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.
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SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion
Conjunta de la Cdmara 1943, titulada:

“Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Num. 31, la cantidad
de cuatro mil ochocientos (4,800) délares, originalmente asignados en el Apartado 1, Incisos a, n, v, aa'y
ii, de la Resoluciéon Conjunta Nim. 555 de 21 de agosto de 1999, con el propésito de que el Municipio de
Caguas lo utilice en obras de interés social; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como préoximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién
Conjunta de la Cdmara 1955, titulada:

“Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, del Distrito Representativo Num. 31, la
cantidad de dos mil trescientos (2,300) dolares, originalmente asignados en el Apartado C, Inciso 8, Sub
Inciso b y en el Inciso 17, provenientes de la Resolucion Conjunta Nim. 875 de 17 de septiembre de 2002,
para que el Departamento de Desarrollo Cultural del Municipio de Caguas lo utilice en obras de interés
social y para autorizar el pareo de fondos reasignados.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resoluciéon
Conjunta de la Cadmara 2082, titulada:

“Para reasignar a la Administraciéon de Servicios Generales y al Municipio de Camuy, la cantidad
de diecisiete mil cuatrocientos (17,400) délares provenientes de la Resolucion Conjunta Ntm. 1411 de 29
de agosto de 2004, que se encuentra bajo la custodia de la Administracion de Servicios Generales, para que
sean utilizados segtin se detalla en la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta; para autorizar el pareo de
fondos; y para otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion
Conjunta de la Cdmara 2090, titulada:

“Para asignar al Programa de Viajes Estudiantiles de la Oficina de Asuntos de la Juventud, adscrita
a la Oficina del Gobernador, la cantidad de dos millones quinientos mil (2,500,000) ddlares para el Afio
Fiscal 2008, provenientes del producto neto de los sorteos de la Loteria de Puerto Rico.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Difa, se anuncia la Resolucion
Conjunta de la Cdmara 2096, titulada:

“Para enmendar la Resolucion Conjunta Nuim. 379 de 21 de diciembre de 2007 2005,
correspondiente al Municipio de Bayamoén, inciso (gg), con el propdsito de detallar los gastos
correspondientes segin se indica en la seeeién Seccidon 1 de esta Resolucion Conjunta.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos la aprobacién de las enmiendas incluidas en el Informe de la
Comision de Hacienda.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidn, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su aprobacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resoluciéon
Conjunta de la Cadmara 2107, titulada:

“Para reasignar al Municipio de Aguada la cantidad de cuatro mil (4,000) ddlares, de los fondos
originalmente consignados en la Resoluciéon Conjunta Num. 562 de 21 de agosto de 1999, para la
instalacion de postes con luminarias en el Barrio Naranjo, Sector Carlos Concepcion (Jesus Lorenzo), en el
Municipio de Aguada; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asf se dispone.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién del
Senado 3321, titulada:

“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a los cadetes
de la Patrulla Aérea Civil, por su triunfo en las competencias nacionales de cadetes en los Estados Unidos.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién del
Senado 3322, titulada:

“Para expresar la mds sincera felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al sefior
Héctor A. Santiago Gonzdlez, en ocasion de haber sido seleccionado con el “Premio Juan Ramén

” 9

Fonseca”.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion
Conjunta de la Cadmara 1361, titulada:

“Para ordenar a la Junta de Planificaciéon y al Departamento de Agricultura proceder con la
liberaciéon de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificacion de Titulo con Restricciones
sobre la parcela marcada con el niimero siete (7) en el plano de subdivisién del Proyecto Martineau del
Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, la titularidad de dicha finca fue concedida en esta Certificaciéon de
Titulo a favor de Eugenio Veldzquez Rivera.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: El compafiero Hernindez Mayoral tiene una solicitud de
reconsideracion.

SR. PRESIDENTE: Senador Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Para solicitar la reconsideracién de la Resoluciéon Conjunta de la
Cédmara 1812.
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SR. DE CASTRO FONT: No hay objecion, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: No hay objecidn, se reconsidera la Resoluciéon Conjunta de la Cdmara 1812.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Difa, se anuncia la
reconsideracion de la Resolucion Conjunta de la Cdmara 1812, titulada:

“Para enmendar la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Nim. 66 de 4 de enero de 2003, a los fines
de cambiar el uso de los fondos que allf se asignan.”

SR. HERNANDEZ MAYORAL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante, senador Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Sefior Presidente, para hacer una enmienda en el Resuélvese,
linea 5, luego “rayos x” afadir “o rayos gama o una tecnologfa mds avanzada”.

Esa es la enmienda, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeci6n? Esa es la enmienda Silverio.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: No hay objecion.

SR. PRESIDENTE: No hay objecién, se aprueba.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Para que se apruebe la medida segtin enmendada.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacién de la medida, segin enmendada, ;hay objecion? No habiendo
objecion, no habiendo objecion, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos el descargue de la Resolucién del Senado 3327, para
expresar nuestras mas profundas condolencias en el inesperado deceso del Honorable Santos “San” Padilla
Ferrer. Enviar un mensaje de condolencias del Senado a sus familiares, amigos y al Pueblo de Cabo Rojo y
a la Alcaldesa de Cabo Rojo.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Que se proceda con su lectura.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 3327, la cual
fue descargada de la Comision de Reglas y Calendario.

“RESOLUCION
Para expresar nuestro mds profundo pesar por el inesperado deceso del Hon. Santos E. “San”
Padilla Ferrer y enviar la condolencia del Senado de Puerto Rico a sus familiares, amigos y al Pueblo de
Cabo Rojo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Pueblo de Cabo Rojo, y los puertorriquefios y puertorriquefias hemos sufrido la pérdida de un
gran compatriota, un ser humano extraordinario, el Hon. Santos E. “San” Padilla Ferrer. Ante tan
irreparable perdida deseamos recordar su trayectoria de servicio. Nacié en Mayagiiez el 26 de febrero de
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1957, hijo de Don Luis E. Padilla y Dofia Emma Elsa Ferrer Laracuente. Cursé estudios en la Escuela
Elemental Pedro Fidel Colberg, Escuela Intermedia Pedro Nelson Colberg, y se gradud de la Escuela
Superior Luis Muiioz Marin de Cabo Rojo. Se destacé académicamente en sus grados primarios y
secundarios, demostrando una gran aficiéon hacia las Bellas Artes. Pertenecié a la Banda Escolar de Cabo
Rojo, por su desempeio en el trombdn, y formé parte de la directiva de su clase graduanda.

Durante 16 afios, trabajé como contador de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Cabo Rojo;
posicion desde la que contribuyé significativamente a que dicha institucién financiera obtuviera una gran
solidez econdémica. Trajo a Cabo Rojo el primer Centro de Estudios Universitarios: El Puerto Rico Junior
College de la Fundacién Educativa Ana G. Méndez; ahora Colegio Universitario del Este (C.U.E.). Esta
institucion ha beneficiado a cientos de jovenes caborrojefios y de pueblos limitrofes. En dicha institucion
universitaria, se desempefi® como profesor de contabilidad, administracién de personal y otros cursos
conducentes a un grado en Administracién de Empresas, ademds de dirigir la misma durante tres afios.
Luego de las Elecciones Generales de 1992, el entonces recién elegido Gobernador de Puerto Rico, Dr.
Pedro Rossello Gonzélez, lo nombra Director Regional del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(C.R.IM.).

En las Elecciones Generales de 1996, “San Padilla” se convierte en el primer Alcalde electo por el
Partido Nuevo Progresista en la historia del Pueblo de Cabo Rojo. Jurament6 en enero de 1997 y estuvo
ejerciendo hasta su repentina muerte, el 4 de agosto de 2007. Durante los diez afios y medio de su
incumbencia, Cabo Rojo se convirti6 en una gran ciudad de mas de 50,000 habitantes. Por su atractivo de
28 millas de costas y playas pasé a ser la “Capital de Turismo Interno”, con una poblacion flotante de cerca
de 150,000 habitantes. Su entrega como politico, contable, musico, educador, y gran ser humano le gand el
aprecio, el respeto y la confianza de todos los caborrojefios y de todos los puertorriquefios.

El Senado de Puerto Rico se solidariza ante la pérdida de un gran compatriota y ciudadano
ejemplar, y se une al dolor que embarga al Pueblo de Cabo Rojo, a la familia, y amigos que le sobreviven a
“San” Padilla por tan sensible pérdida.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Expresar nuestro mds profundo pesar por el inesperado deceso del Hon. Santos E.
“San” Padilla Ferrer y enviar la condolencia del Senado de Puerto Rico a sus familiares, amigos y al
Pueblo de Cabo Rojo.

Seccion 2.- Copias de esta Resolucién, en forma de pergamino, serdn entregadas al hermano del
Hon. Santos Padilla Ferrer, Luis Padilla Ferrer, y a sus tios David, Mildred y Sonia Laracuente Ferrer.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se traiga a su consideracion.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 3327, titulada:

“Para expresar nuestro mas profundo pesar por el inesperado deceso del Hon. Santos E. “San”

Padilla Ferrer y enviar la condolencia del Senado de Puerto Rico a sus familiares, amigos y al Pueblo de
Cabo Rojo.”
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos la aprobaciéon de esta medida, del compaiiero Rosselld
Gonzilez y de sus compaiieros de su Delegacion. Solicitamos que se una al Cuerpo en su totalidad, de este
distinguido Alcalde de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecidn, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos pasar al turno de Proyectos de Ley y Resoluciones
radicadas.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la segunda Relacion de Resoluciones del Senado, radicadas y referidas a
Comision por el seflor Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Jorge A. de Castro Font:

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 3321
Por el sefior McClintock Hernandez:

“Para expresar la mds sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a los cadetes de la
Patrulla Aérea Civil, por su triunfo en las competencias nacionales de cadetes en los Estados Unidos.”

R. del S. 3322
Por el sefior McClintock Hernandez:

“Para expresar la mds sincera felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al sefior Héctor

” 9

A. Santiago Gonzdlez, en ocasion de haber sido seleccionado con el “Premio Juan Ramén Fonseca™.

R. del S. 3323
Por la sefiora Santiago Negron:

“Para ordenar a la Comisién de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura analice los previsibles
impactos sociales y econdmicos del proyecto San Juan Waterfront.”
(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 3324
Por el sefior Agosto Alicea:

“Para extender la mds cordial felicitaciéon y reconocimiento del Senado de Puerto Rico al joven boxeador
Carlos Ortiz Ortiz de Guayanilla, por lograr la hazafia de colocar el nombre de Puerto Rico en alto tras
ganar la medalla de bronce en los recientes XV Juegos Panamericanos celebrados en Rio de Janeiro, Brasil
del 16 al 31 de julio de 2007.”
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R. del S. 3325
Por la sefiora Nolasco Santiago:

“Para expresar el reconocimiento y sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico a la joven Stephanie
Cruz Miranda por haber ganado el titulo de “Miss Puerto Rico Petite 2007” en representacion del
Municipio de Cayey.”

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién e informa que han sido recibidos de la Camara de
Representantes y referidos a Comisiéon por el sefior Presidente, los siguientes Proyectos de Ley y
Resoluciones Conjuntas:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P. dela C. 3082
Por el sefior Ferrer Rios y la sefiora Gonzalez Colén (Por Peticion):

“Para disponer respecto a la constitucion del Colegio de Planificadores Profesionales de Puerto Rico, con el
requisito de colegiacion obligatoria; especificar sus propdsitos y facultades; determinar su reglamentacion y
fijar sanciones por el ejercicio de la profesién en contravencion de esta Ley; entre otras cosas.”
(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES)

P. de la C. 3667
Por el sefior Gonzdlez Rodriguez:

“Para crear un Grupo de Trabajo para la Planificacion y Desarrollo del Sector La Perla del Viejo San Juan
que esté a cargo del disefio y estructuracion de un plan de desarrollo integral del drea; establecer su
organizacién, determinar sus propdsitos, funciones y deberes.”

(COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DE LA CAMARA

R. C. dela C. 1867
Por el sefior Méndez Nunez:

“Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder con la liberacion de
las condiciones y restricciones contenidas en la Escritura de Compraventa con Restricciones sobre la
parcela marcada con el nimero finca #21 del Proyecto Martineau, localizada en el Barrio Florida del
Municipio de Vieques.”

(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES; Y DE COMERCIO,
TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

R.C.delaC. 1911
Por el sefior Silva Delgado:

“Para autorizar a la Corporacién para el Desarrollo de la Zona Libre de Ponce, CODEZOL, C.D., a
ampliar la jurisdiccidon concedida a ésta, conforme a su Ley habilitadora, a toda localizacién en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.”

(COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para un breve receso en Sala.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? Breve receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos se incluya en el Calendario Proyecto de la Cadmara 3774,
que viene acompanado de un Informe positivo de la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecidn, asi se dispone. Que se lea la medida.

CALENDARIO DE LECTURA

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 3774, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Hacienda, sin enmiendas, segin el entirillado electrénico que se
acompana:

“LEY
Para enmendar los incisos (a) y (b) del Articulo 2 y el Articulo 5 de la Ley Num. 74 de 23 de julio
de 2007, a los fines de corregir y atemperar ciertos aspectos técnicos de la Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 74 de 23 de julio de 2007 autoriz6 una emisién de bonos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico por una cantidad principal que no exceda de quinientos millones (500,000,000) de délares y
la emisién de pagarés en anticipacion de bonos para cubrir el costo de mejoras publicas necesarias y el
costo de la venta de dichos bonos; y para otros fines. El lenguaje de la medida contenia varias instancias
donde se debi6é hacer alusion al proceso interno administrativo de autorizacion o “Bond Resolutions” que
tradicionalmente es adoptado por el Secretario de Hacienda y aprobado por el Gobernador. No obstante, el
lenguaje que expres6 la medida apuntaba el proceso legislativo tradicional el cual no era aplicable en esa
instancia. Es por tal motivo, la necesidad de aclaracion técnica que imparte esta medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 2 de la Ley Num. 74 de 23 de julio de 2007, para
que lea como sigue:
“Articulo 2(a):
Los bonos a ser emitidos de tiempo en tiempo bajo las disposiciones de esta Ley,
asi como cualesquiera otros detalles sobre los mismos, serdn autorizados mediante
Resoluciéon o Resoluciones a ser adoptadas por el Secretario de Hacienda y aprobadas por
el Gobernador. Dichos bonos serdn designados como “Bonos de Mejoras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico del Ano 2007”.”
Articulo 2.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley Num. 74 de 23 de julio de 2007,
para que lea como sigue:

33175



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

“Articulo 2(b):

Los bonos cuya emisién se autoriza bajo las disposiciones de esta Ley seran
fechados, y venceran en una fecha o fechas que no excederdn de treinta (30) afios de su
fecha o fechas (excepto en los bonos que se refieren a viviendas publicas los cuales no
vencerdn mas tarde de cuarenta (40) afios desde su fecha o fechas), devengaran intereses a
un tipo o tipos que no excederdn de los legalmente autorizados en el momento de la emision
de dichos bonos. A opcién del Secretario de Hacienda, podrdn hacerse redimibles antes de
su vencimiento, podran ser vendidos con o sin prima, serdan de la denominacién y en tal
forma, con cupones de intereses o registrados a ambos, tendran aquellos privilegios de
registro y conversion, serdn ejecutados de tal manera, serdn pagaderos en aquellos lugares
en o fuera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y contendrdn aquellos otros términos
y condiciones que provea la Resolucion autorizante o las Resoluciones autorizantes.”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 74 de 23 de julio de 2007, para que lea
como sigue:
“Articulo 5:
En anticipacién a la emision de bonos...

. Tales pagarés, incluyendo cualesquiera renovaciones o extensiones de los
mismos, estardn fechados, podrdn emitirse de tiempo en tiempo con vencimiento que no
exceda de cinco (5) afios desde la fecha de su primera emisién, devengaran intereses a un
tipo que no exceda al legalmente autorizado al momento de la emision de dichos pagarés,
podran hacerse redimibles antes de su vencimiento a opcién del Secretario de Hacienda,
serdan en tal forma ejecutados y podran ser vendidos en venta privada o publica a tal precio
o precios no menor del precio establecido por ley al momento en que se emitan y
contendrdn aquellos otros términos y condiciones segin se provea en la Resoluciéon
autorizante o Resoluciones autorizantes adoptadas por el Secretario de Hacienda y
aprobadas por el Gobernador.

»

Articulo 4.-Vigencia
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda del Senado, previo estudio y consideracion del P. de la C. 3774,
tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara Num. 3774, tiene como propésito, enmendar los incisos (a) y (b) del
Articulo 2 y el Articulo 5 de la Ley Num. 74 de 23 de julio de 2007, a los fines de corregir y atemperar
ciertos aspectos técnicos de la ley.

I. ANALISIS DE LA MEDIDA
El proyecto ante nuestra consideracion tiene como propésito, enmendar los incisos (a) y (b) del
Articulo 2 y el Articulo 5 de la Ley Num. 74 de 23 de julio de 2007 (en adelante Ley Num. 74), para
aclarar que las emisiones de bonos autorizadas por dicha ley se haran mediante la aprobacién de Resolucion
o Resoluciones, a ser adoptadas por el Secretario de Hacienda y aprobadas por el Gobernador.
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La Ley Num. 74 autorizé una emisioén de bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una
cantidad principal que no exceda de quinientos millones ($500,000,000) de délares y la emision de pagarés
en anticipacion de bonos para cubrir el costo de mejoras publicas necesarias y el costo de la venta de dichos
bonos; y para otros fines. El lenguaje de la medida contenfa varios lugares donde se debi6 hacer referencia
al proceso interno administrativo de autorizacién o “Bond Resolutions” que tradicionalmente es adoptado
por el Secretario de Hacienda y aprobado por el Gobernador. El lenguaje establecié como requisito la
aprobacion de legislaciéon mediante el proceso legislativo tradicional que es aplicable a este tipo de asunto.
Histéricamente la Asamblea Legislativa no ha intervenido en este tipo de transaccion por el tiempo
reducido que tiene el Banco Gubernamental de Fomento para contemplar este tipo de transaccién. Es
necesario entonces la aclaracion técnica que imparte esta medida.

Esta medida es de cardcter estrictamente aclaratorio. La intencién es despejar cualquier tipo de
duda sobre el proceso administrativo tradicional de autorizaciéon de las Resoluciones de Emisién o “Bond
Resolutions”. La medida es estrictamente de caracter técnico y los cambios recogidos reflejan el texto tal y
cual debid haber leido en su origen.

II. IMPACTO FISCAL
En cumplimiento de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comision evalué la presente medida, y
entiende que la misma, no tendrfa ningin impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

II.IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevaria ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.

VI.CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacién de
esta medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Que se traiga a la consideracion.
SR. PRESIDENTE: Lldmese la medida.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de la
Camara 3774, titulado:

“Para enmendar los incisos (a) y (b) del Articulo 2 y el Articulo 5 de la Ley Num. 74 de 23 de
julio de 2007, a los fines de corregir y atemperar ciertos aspectos técnicos de la Ley.”
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SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente, solicito que se sustituya la Mocién que habia radicado
para enviarle un mensaje de condolencias a la familia de don Antonio “Antonin” Pérez Cuétara, distinguido
empresario puertorriquefio y ex miembro de la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico, pasado
Presidente de las empresas de La Favorita, y ahora Vicepresidente de las empresas Novas, Inc. Solicito que
se le envie un mensaje de condolencias a su viuda Margarita “Margie” Arustegui de Pérez, a sus hijos
Tony, Luis, Bea, Carene, Alfredo y a su madre, Irene Cuétara de Pérez, a su hermana Irene Pérez
Cuétara, sus nietos, hijos politicos, sobrinos demds familiares, y también al sefior don Carlos Castelldn,
Presidente de las empresas Novus de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos un Calendario de Votaciéon Final y que se incluyan las
siguientes medidas: Proyectos del Senado 158, 831, 1076, 1399, 1425, 1754, 1805, 1869, 1872, 1891,
1980; Resoluciones del Senado 3320, 3321, 3322; Sustitutivo a los Proyectos de la Cdmara 630 y 2472;
Proyectos de la Cdmara 695, 1196, 1403, 1507, 1526, 1833, 2041, 3222, 3223, 3249, 3271, 3342, 3368,
3372, 3562, 3596; Resoluciones Conjuntas de la Camara 1361, 1586, 1650, 1719, 1812, 1870, 1943,
1955, 2082, 2090, 2096, 2107; 2112(rec.); Resoluciones del Senado 3327; Proyecto de la Cdmara 3774,
seflor Presidente. Y que la Votacion Final coincida con el Pase de Lista Final asi a todos los fines legales
correspondientes.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, procédase con la Votacién Final.

S1, previo a comenzar la Votacion, quiero llamar la atencién a todos los compafieros Senadores y
Senadoras, Nolasco, senadora Nolasco, senadora Nolasco, compafiera Nolasco, compafiera. Quisiera
pedirles la atencién a todos un segundito.

Hoy estamos estrenando un sistema computadorizado de tabulacion de la Votacion. Quiero pedirle a
todos los compafieros y compafieras que cooperemos con el personal de Secretaria enunciando lenta y
claramente nuestro voto, de manera que se pueda tomar bien la informacion, y que finalizada la Votacién
ya tengamos todos los totales de la Votacién y no meramente de que las medidas han sido aprobadas.

Y quisiera pedirles entonces a todos también que guardemos el silencio necesario para que la
persona que esté votando se pueda escuchar con claridad cémo estd votando.

SR. GARRIGA PICO: Seiior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Garriga Pic6.

SR. GARRIGA PICO: Felicito por esa iniciativa de que el voto se registre electronicamente. Pero
ya que se estd haciendo eso, y eso obviamente conlleva el que se entre la lista de los proyectos que se van a
estar votando, ¢no seria posible que se nos imprimiera la lista de las medidas que van a estar siendo
consideradas en cada Votacidon?, cuestion de que no tengamos en problema que tenemos muchos Senadores
de tratar de averiguar cudles son las medidas que estdn siendo votadas, porque cuando se leen, se leen tan
rapido, que no da tiempo ni siquiera para uno llevar la lista de todas las medidas ...
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SR. PRESIDENTE: Muy bien. Transmitiremos la sugerencia para ver si eso puede ser otro paso de
mejoramiento.
Procédase con la Votacion Final.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

P. del S. 158
“Para enmendar la Seccién 1023 de la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, seglin enmendada,
conocida como “Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico”, a los fines de incluir a los abuelos en las
deducciones por gastos incurridos en cuido de sus nietos.”

P. del S. 831
“Para enmendar el inciso (9) del Articulo 4.080 y afiadir un Articulo 22.060 al Capitulo 22 de la Ley
Num. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, conocida como “Cddigo de Seguros de Puerto Rico” con
el proposito de disponer la creacidn, autorizacion y licenciatura de un “Seguro de Cuenta de Consumidor
Riesgoso”; y para otros fines.”

P. del S. 1076
“Para eliminar el inciso (5) y renumerar el inciso (6) como el inciso (5) del Articulo 70 del Cédigo
Civil de 1930, segin enmendado, a los fines de capacitar para contraer matrimonio a aquellos que
adolecieren de impotencia fisica para la procreacion.”

P. del S. 1399
“Para enmendar el inciso (c¢) del Articulo 2 de la Ley Num.159 de 23 de julio de 1999, segin
enmendada, a los fines de establecer que las facilidades administradas por la Autoridad del Distrito del
Centro de Convenciones de Puerto Rico, se excluyen de conceder el cincuenta (50) por ciento del costo de
la tarifa que normalmente se cobra; y de la definicion del término instalacién perteneciente al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus agencias o dependencias.”

P. del S. 1425

“Para enmendar los Articulos 1, 5 (b), 8 (e), 16 (d) y (e), y 20 de la Ley Num. 34 de 11 de junio
de 1957, segin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Industria Lechera”, con el propoésito
de definir la leche UHT; delegar nuevos poderes al Administrador de la Oficina Reglamentadora de la
Industria Lechera para implantar y hacer valer precios maximos y minimos fijados para la leche y sus
productos, a todos los niveles de distribuciéon; modificar la composicién de la Junta Administrativa; incluir
el término “minimo”, de modo que se autorice al Administrador a fijar precios minimos para la leche;
disponer que el Administrador asegurard que el precio maximo de la leche UHT, no mayor del ciento
cincuenta (150) por ciento del precio maximo de la leche fresca para el nivel correspondiente; y establecer
la prohibicién de venta de leche en los niveles de distribucién a un precio menor al mimimo fijado por el
Administrador.”

P. del S. 1754
“Para enmendar el Articulo 2, 3, 4, 6, 7y 11 y afadir el Articulo 8(a) a la Ley Num. 51 de 1996,
mejor conocida como la “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, con el
fin de atemperar la legislacion existente a las necesidades de las personas con impedimentos.”
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P. del S. 1805
“Para designar el Centro de Usos Multiples del Barrio El Seco de Mayagiiez con el nombre de
Rosa Quifiones Morales y eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Nim. 99 de 22 de junio de
1971, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas”.”

P. del S. 1869

“Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 108 de 29 de junio de 1965, segin enmendada,
conocida como “Ley de Detectives Privados en Puerto Rico”, a fin de establecer que todo guardia de
seguridad debera tomar un adiestramiento basico de dos semanas en el Colegio Universitario de Justicia
Criminal o cualquier otra institucién de Educacién Superior debidamente acreditada por el Consejo de
Educacion Superior, que tenga un programa de Justicia Criminal, también acreditado siguiendo las
sugerencias del Colegio Universitario de Justicia Criminal antes de comenzar a laborar en la agencia de
seguridad; y para otros fines.”

P. del S. 1872
“Para enmendar la Seccion 7 de la Ley Nium. 19 de 12 de mayo de 1977, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Policia Municipal”, a fin de especificar que los requisitos minimos para el
reclutamiento a aspirantes a Policia Municipal, se regirdn por las providencias reglamentarias aplicables a
los miembros de la Policia de Puerto Rico.”

P. del S. 1891
“Para afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2 de la Ley Num. 155 de 17 de julio de 1999, segtin
enmendada, conocida como “Ley para establecer el Colegio Universitario de Justicia Criminal de Puerto
Rico como una entidad adscrita a la Policia de Puerto Rico”, a fin de incluir entre los objetivos del Colegio
Universitario de Justicia Criminal de Puerto Rico el proveer de manera compulsoria a los nuevos cadetes,
un curso bdsico de lenguaje de sefas, a los fines de que éstos atiendan apropiadamente a las personas
sordas, con pérdida auditiva o impedimentos del habla.”

P. del S. 1980
“Para enmendar los Articulos 2, 24 y 31 de la Ley Numero 272 de 9 de septiembre de 2003,
conocida como la “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de Habitacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de disponer la porciéon del impuesto que serd destinada a la
Compaiifa de Parques Nacionales.”

R. del S. 3320
“Para extender la mas sincera felicitacién y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a don Carlos
Tosca Gonzdlez, un distinguido ciudadano del Municipio de Gurabo, a quien debido a su trayectoria como
lider civico y su aportacion cultural, se designé con su nombre un tramo de una de las principales
carreteras de este Pueblo.”

R. del S. 3321
“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a los cadetes
de la Patrulla Aérea Civil, por su triunfo en las competencias nacionales de cadetes en los Estados Unidos.”

R. del S. 3322
“Para expresar la mds sincera felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al sefior
Héctor A. Santiago Gonzdlez, en ocasion de haber sido seleccionado con el “Premio Juan Ramoén

” »

Fonseca”.
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R. del S. 3327
“Para expresar nuestro mds profundo pesar por el inesperado deceso del Honorable Santos E.

“San” Padilla Ferrer, y enviar la condolencia del Senado de Puerto Rico a sus familiares, amigos y al
Pueblo de Cabo Rojo.”

Sustitutivo a los P. de la C. 630 y 2472

“Para afiadir un nuevo Articulo 8.04 y enmendar el inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley Num.
149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Educaciéon de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requisito de una Certificacién de concentracion o
competencia en el drea de Psicologia Escolar para ocupar las plazas de Psiclogo Escolar en el
Departamento de Educaciéon de Puerto Rico y aclarar que dichas plazas puedan ser ocupadas, en caso de
que no sean cubiertas en su totalidad por Psicélogos Escolares, por personas que posean una licencia como
Psicologo expedida por la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico, que cumplan con los requisitos
de elegibilidad que disponga el Departamento de Educacién de conformidad con los pardmetros
establecidos en esta Ley.”

P. de la C. 695
“Para enmendar el inciso (a) del Articulo 177 del Cédigo Politico de 1902, segin enmendado, a los
fines de adicionar una exencién a la prohibicién general de compensacién extraordinaria o doble
compensacioén en el servicio publico, para permitir que actores, libretistas, bailarines, artistas y personal
técnico y de produccion puedan participar en las producciones de la Corporaciéon de Puerto Rico para la
Difusién Publica.”

P. dela C. 1196
“Para anadir un nuevo inciso (c) en el Articulo 1 de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segin
enmendada, para que en todo caso de despido de una persona mayor de cincuenta y cinco (55) afios de edad
que haya trabajado para el mismo patrono mds de cinco (5) afios y que no se pruebe justa causa para el
despido, ademds de la mesada dispuesta por Ley, pueda el empleado optar por la reinstalaciéon en el
empleo.”

P. dela C. 1403

“Para enmendar el Articulo 52 del Cédigo Politico de 1902, segin enmendado, a los fines de
establecer que los nombramientos de los secretarios de gobierno y jefes de agencia de la Rama Ejecutiva,
realizados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento de una o ambas Camaras de
la Asamblea Legislativa, prescribirdn al expirar el término por el cual fue electo el Gobernador que los
nombré y estardn sujetos a consentimiento y confirmacién, en caso de que el préoximo Gobernador o
Gobernador reelecto decida retenerlos en su cargo y disponer cuando un gobernador advenga al cargo por
sucesion, conforme al Articulo IV, Seccion 7 de la Constitucion del Estado Libre Asociado y la Ley Num.
7 de 24 de julio de 1952, segin enmendada, los nombramientos de dichos funcionarios continuaran
vigentes, sujeto a la discrecion del gobernador sucesor.”

P. de la C. 1507
“Para enmendar el Articulo 2 y el inciso D del Articulo 1 de la Ley Num. 95 de 23 de abril de
2004; para incluir la pena de restitucién, aumentar la cantidad de la pena impuesta en dicha Ley y
atemperar sus disposiciones a la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, mejor conocida
como “Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.”
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P. dela C. 1526
“Para instituir un Programa de Orientacién Nutricional, adscrito al Departamento de Salud, a los
fines de establecer un mecanismo que, de forma sistemdtica, promueva y estimule en la poblacién el
consumo de alimentos con alto valor nutritivo, incentive a los establecimientos comerciales a expandir y
mejorar su oferta de alimentos nutritivos, y a los efectos de fijar otras normas y deberes que le den
efectividad a dicho programa.”

P. dela C. 1833
“Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 125 de 10 de junio 1967, segin enmendada, a los
fines de disponer sobre los pardmetros del Gobernador y de los Presidentes de las Cdmaras Legislativas de
brindar una compensacion final a los funcionarios nombrados en el Gabinete al momento de éstos cesar.”

P. dela C. 2041
“Para declarar que la “Casa de Espafia de Puerto Rico” es un monumento histérico y conceder
exencion contributiva a la referida organizacién.”

P. dela C. 3222
“Para enmendar los Articulos 2, 3, 5, 7, 8 y 9 de la Ley Num. 166 de 11 de agosto de 1995, segtin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”, a los fines de fomentar el
modelo cooperativo en la creacién de talleres artesanales; otorgar funciones y deberes al Administrador de
la Administracién de Fomento Cooperativo; y para hacer correcciones técnicas a la Ley.”

P. de la C. 3223
“Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 6 y 25 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo”, a los fines
de fomentar y desarrollar la cultura cooperativista en las experiencias de adiestramiento, desarrollo
empresarial y empleo de los clientes del sistema correccional; otorgar funciones a la Administracién de
Fomento Cooperativo; y para otros fines relacionados.”

P. de la C. 3249
“Para crear el “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el Joven”, adscrito al Fondo
de Inversion y Desarrollo Cooperativo.”

P. dela C. 3271
“Para enmendar la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Reforma de Salud”, a los fines de ordenar que se revise la lista de
medicamentos preferidos para pacientes VIH/SIDA anualmente y se incluyan en esta lista todos aquellos
medicamentos que componen el cictel de medicamentos para el tratamiento de VIH/SIDA, y para eliminar
el periodo de espera a medicamentos aprobados por la Administracién de Drogas y Alimentos.”

P. dela C. 3342
“Para afiadir un nuevo Articulo 36.2-A a la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, conocida
como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, a fin de delimitar los pardmetros bajo los cuales
el Inspector de Cooperativas examinard anualmente a las cooperativas juveniles; y para otros fines
relacionados.”
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P. de la C. 3368
“Para afiadir un segundo pdarrafo al Articulo 35A.45 de la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de
2004, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, a fin de disponer que el
Secretario del Departamento de la Vivienda y el Administrador de la Administracion de Fomento
Cooperativo remitan informes anuales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la
conversion de residenciales publicos a cooperativas de vivienda.”

P. dela C. 3372

“Para afiadir unos nuevos Articulos 3, 4 y 5 y redesignar el actual Articulo 3 como 6 en la Ley
Num. 181 de 27 de diciembre de 2001, que dispone que el Instituto de Cultura Puertorriquefia declare
monumento histérico las estructuras enclavadas en la zona urbana de los Municipios de Aguada, Aguadilla,
Anasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, Las Marias, Mayagiiez, Moca, Rincén, San Germin y San
Sebastidn, que daten de siglos pasados y que posean, caracteristicas especiales, como legado para las
futuras generaciones, a fin de disponer que el Instituto someta ante la Junta de Planificacién y la Oficina
Estatal de Conservacion Histérica la declaracion de monumento histérico de las estructuras para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley; para disponer que el Instituto remita informes trimestrales a
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la implantacion de esta Ley; y para otros fines
relacionados.”

P. de la C. 3562
“Para afadir un nuevo Articulo 32-A a la Ley Num. 114 de 17 de agosto de 2001, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico”, a fin de disponer que la Corporacién rinda al Gobernador y a la Asamblea Legislativa,
por medio de las comisiones con jurisdiccién sobre asuntos del cooperativismo, un informe anual, no mads
tarde del 30 de agosto de cada afio, que resefie la inversion social de las cooperativas en el desarrollo
socioeconoémico de Puerto Rico al culminar cada afio fiscal.”

P. de la C. 3596

“Para enmendar el Articulo 3.08 y adicionar los Articulos 3.08a., 3.08b., 3.08c., 3.08d. y 3.08e.
al Capitulo III de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a fin de establecer como politica publica la
prohibicién de actos de hostigamiento e intimidacion (‘bullying’) entre los estudiantes de las escuelas
publicas; disponer un codigo de conducta de los estudiantes; presentacion de informes sobre los incidentes
de hostigamiento e intimidacién (‘bullying’); originar programas y talleres de capacitacion sobre el
hostigamiento e intimidacion (‘bullying’); y la remisién anual al Departamento de Educacion de un informe
de incidentes de hostigamiento e intimidacién (‘bullying’) en las escuelas publicas.”

P.dela C. 3774
“Para enmendar los incisos (a) y (b) del Articulo 2 y el Articulo 5 de la Ley Num. 74 de 23 de
julio de 2007, a los fines de corregir y atemperar ciertos aspectos técnicos de la Ley.”

R. C. dela C. 1361
“Para ordenar a la Junta de Planificaciéon y al Departamento de Agricultura proceder con la
liberacion de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificacion de Titulo con Restricciones
sobre la parcela marcada con el nimero siete (7) en el plano de subdivisiéon del Proyecto Martineau del
Barrio Florida de Vieques, Puerto Rico, la titularidad de dicha finca fue concedida en esta Certificacion de
Titulo a favor de Eugenio Veldzquez Rivera.”

33183



Lunes, 27 de agosto de 2007 Nim. 3

R.C.delaC. 1586
“Para reasignar a la Autoridad de Tierras, la cantidad de veinticinco mil (25,000) délares,
originalmente asignados en el Apartado A, Inciso a, del Distrito Representativo Num. 13, mediante la
Resolucion Conjunta Num. 556 de 21 de agosto de 1999, para que sean utilizados segin se detalla en la
Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

R. C.dela C. 1650
“Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Nim. 31 la cantidad de
treinta y tres mil (33,000) ddlares provenientes de fondos no utilizados y disponibles producto de la
Resolucién Conjunta Nim. 952 de 22 de octubre de 2002, para realizar obras y/o mejoras permanentes a
facilidades recreativas, planteles escolares e infraestructura sanitaria; viviendas de personas de escasos
recursos; construccion, pavimentacion y repavimentacion de carreteras y vias de rodaje; segin se detalla en
la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

R.C.delaC. 1719

“Para ordenar a la Junta de Planificacion y al Departamento de Agricultura que proceda con la
liberacion de las condiciones y restricciones de uso agricola y proceder con la segregacién de un solar de
ochocientos metros cuadrados (800 m?), donde ubica la residencia del sefior Don Hipdlito Casiano Collazo
y su esposa, segin contenidas en la Certificacion de Titulo con Restricciones, con fecha de 29 de marzo de
1994 y a favor de Armando Casiano Collazo y Aida De Jesis Maldonado, sobre la parcela marcada con el
nimero veinticinco (25) en el plano de subdivision de la Finca “Blondet” radicada en el Barrio Carite de
Guayama.”

R.C.delaC. 1812
“Para enmendar la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Num. 66 de 4 de enero de 2003, a los fines
de cambiar el uso de los fondos que alli se asignan.”

R.C.delaC. 1870
“Para ordenar a la Administracion de Fomento Cooperativo a que en conjunto con el Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo y la Compaiifa de Fomento Industrial disefien un plan estratégico para
fomentar, facilitar e instrumentar el desarrollo de cooperativas industriales en Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.”

R. C.dela C. 1943
“Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas, Distrito Representativo Num. 31, la cantidad
de cuatro mil ochocientos (4,800) ddlares, originalmente asignados en el Apartado 1, Incisos a, n, v, aa'y
ii, de la Resoluciéon Conjunta Ntim. 555 de 21 de agosto de 1999, con el propésito de que el Municipio de
Caguas lo utilice en obras de interés social; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

R. C. dela C. 1955
“Para reasignar al Municipio Auténomo de Caguas del Distrito Representativo Num. 31, la
cantidad de dos mil trescientos (2,300) ddlares, originalmente asignados en el Apartado C, Inciso 8, Sub
Inciso b y en el Inciso 17, provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 875 de 17 de septiembre de 2002,
para que el Departamento de Desarrollo Cultural del Municipio de Caguas lo utilice en obras de interés
social y para autorizar el pareo de fondos reasignados.”
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R. C. dela C. 2082
“Para reasignar a la Administracién de Servicios Generales y al Municipio de Camuy, la cantidad
de diecisiete mil cuatrocientos (17,400) ddlares provenientes de la Resoluciéon Conjunta Nim. 1411 de 29
de agosto de 2004, que se encuentra bajo la custodia de la Administracién de Servicios Generales, para que
sean utilizados seglin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar el pareo de
fondos; y para otros fines.”

R. C. dela C. 2090
“Para asignar al Programa de Viajes Estudiantiles de la Oficina de Asuntos de la Juventud, adscrita
a la Oficina del Gobernador, la cantidad de dos millones quinientos mil (2,500,000) ddlares para el Afio
Fiscal 2007-08, provenientes del producto neto de los sorteos de la Loteria de Puerto Rico.”

R. C. dela C. 2096
“Para enmendar la Resoluciéon Conjunta Ntim. 379 de 21 de diciembre de 2005, correspondiente al
Municipio de Bayamén, inciso (gg), con el propésito de detallar los gastos correspondientes, segin se
indica en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta.”

R. C. dela C. 2107
“Para reasignar al Municipio de Aguada la cantidad de cuatro mil (4,000) ddlares, de los fondos
originalmente consignados en la Resolucién Conjunta Nim. 562 de 21 de agosto de 1999, para la
instalacién de postes con luminarias en el Barrio Naranjo, Sector Carlos Concepciéon (Jesus Lorenzo) en el
Municipio de Aguada; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

R. C.dela C. 2112 (rec.)
“Para autorizar a la Universidad de Puerto Rico a conceder la cantidad de quince millones
(15,000,000) de dolares, para la distribuciéon de becas y ayudas educativas a estudiantes que cualifiquen.”

VOTACION

Los Proyectos del Senado 158, 1399, 1754, 1891, 1990; las Resoluciones del Senado 3320, 3322,
3327, los Proyectos de la Camara 695, 1507, 1523, 1833, 2041, 3222, 3249, 3271, 3342, 3368, 3372, 3562;y
las Resoluciones Conjuntas de la Cdmara 1870; 2090 y 2112(rec), son consideradas en Votacion Final, la que
tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib,
Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sanchez,
Antonio J. Fas Alzamora, José Garriga Picd, Sila M. Gonzélez Calderén, José E. Gonzilez Veldzquez,
Juan E. Hernindez Mayoral, Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muiiz Cortés, Margarita Nolasco
Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios
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Santiago, Pedro J. Rosselld6 Gonzdlez, Maria de Lourdes Santiago Negrén, Lornna J. Soto Villanueva,
Jorge 1. Sudrez Ciceres, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

El Proyecto del Senado 1425 y las Resoluciones Conjuntas de la Cdmara 1812; 2096 y 2107, son
considerados en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib,
Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sanchez,
Antonio J. Fas Alzamora, Sila M. Gonzilez Calderén, José E. Gonzdlez Veldzquez, Juan E. Herndndez
Mayoral, Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muifiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia
Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J.
Rosselld Gonzdlez, Marfa de Lourdes Santiago Negron, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge I. Sudrez
Cdceres, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

VOTOS ABSTENIDOS

Senador:
José Garriga Picé.

El Proyecto del Senado 1869; la Resolucién del Senado 3321; el Sustitutivo a los Proyectos de la
Céamara 630 y 2472; el Proyecto de la Cadmara 3596; y la Resoluciéon Conjunta de la Camara 1719, son
considerados en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:
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VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Baez Galib,
Norma Burgos Anddjar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sanchez,
Antonio J. Fas Alzamora, José Garriga Picd, Sila M. Gonzdlez Calderén, José E. Gonzélez Veldzquez,
Juan E. Hernidndez Mayoral, Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muiiz Cortés, Margarita Nolasco
Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios
Santiago, Pedro J. Rossellé Gonzilez, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge I. Sudrez Caceres, Cirilo Tirado
Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Maria de Lourdes Santiago Negron.

Las Resoluciones Conjuntas de la Camara 1650, 1943 y 1955, son consideradas en Votacién Final, la
que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib,
Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sidnchez,
Antonio J. Fas Alzamora, Sila M. Gonzdlez Calderén, José E. Gonzdlez Veldzquez, Juan E. Herndndez
Mayoral, Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia
Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J.
Rossell6 Gonzdlez, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge . Sudrez Céceres, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D.
McClintock Hernandez, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Maria de Lourdes Santiago Negron.
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VOTOS ABSTENIDOS

Senador:
José Garriga Pico.

La Resolucién Conjunta de la Camara 2082, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto con
el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib,
Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sidnchez,
Antonio J. Fas Alzamora, José E. Gonzdlez Velizquez, Juan E. Herndndez Mayoral, Héctor Martinez
Maldonado, Luis D. Muiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga
Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rosselld Gonzdlez, Lornna J. Soto
Villanueva, Jorge I. Sudrez Cdceres, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez,
Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadoras:
Sila M. Gonzdlez Calder6n y Maria de Lourdes Santiago Negrén.

VOTOS ABSTENIDOS

Senador:
José Garriga Picé.

La Resolucién Conjunta de la Camara 1586, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto con
el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib,
Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sidnchez,
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Antonio J. Fas Alzamora, José E. Gonzalez Velazquez, Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muiiiz
Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos
Olivera, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rossellé6 Gonzdlez, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge 1. Sudrez
Cdceres, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Maria de Lourdes Santiago Negron.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
José Garriga Picd, Sila M. Gonzdlez Calder6n y Juan E. Herndndez Mayoral.

El Proyecto del Senado 1805, es considerado en Votacién Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Biez Galib,
Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sédnchez,
Antonio J. Fas Alzamora, José E. Gonzilez Veldzquez, Juan E. Hernindez Mayoral, Héctor Martinez
Maldonado, Luis D. Muiiiz Cortés, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos
Olivera, Pedro J. Rossell6 Gonzdlez, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge I. Sudrez Caceres, Cirilo Tirado
Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:

José Garriga Picd, Sila M. Gonzdlez Calderén, Margarita Nolasco Santiago y Marfa de Lourdes
Santiago Negron.
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VOTOS ABSTENIDOS

Senador:
Carmelo J. Rios Santiago.

El Proyecto del Senado 1872, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib, Norma Burgos Andtjar, José
Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Dfaz Sianchez, Antonio J. Fas Alzamora, José
Garriga Pic6, Sila M. Gonzilez Calder6n, Juan E. Herndndez Mayoral, Margarita Nolasco Santiago,
Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios Santiago,
Pedro J. Rosselld Gonzdlez, Maria de Lourdes Santiago Negron, Jorge 1. Sudrez Ciaceres, Cirilo Tirado
Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:

Roberto A. Arango Vinent, José E. Gonzdlez Veldzquez, Héctor Martinez Maldonado y Lornna J.
Soto Villanueva.

VOTOS ABSTENIDOS

Senador:
Luis D. Muniz Cortés.

El Proyecto de la Camara 3774, es considerado en Votacioén Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bédez Galib, José
Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Dfaz Sdnchez, Antonio J. Fas Alzamora, Sila
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M. Gonzédlez Calderén, José E. Gonzdlez Veldzquez, Juan E. Herndndez Mayoral, Héctor Martinez
Maldonado, Luis D. Muiiiz Cortés, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos
Olivera, Carmelo J. Rios Santiago, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge I. Sudrez Céceres, Cirilo Tirado
Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Maria de Lourdes Santiago Negron.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Norma Burgos Andtjar, José Garriga Pic6, Margarita Nolasco Santiago y Pedro J. Rosselld
Gonzélez.

El Proyecto del Senado 1076, es considerado en Votacién Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, José Luis Dalmau
Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Dfaz Sinchez, Antonio J. Fas Alzamora, José E. Gonzélez
Veldzquez, Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muiiz Cortés, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga
Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rossell6 Gonzdlez, Maria de
Lourdes Santiago Negrén, Jorge 1. Sudrez Ciceres, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D. McClintock
Hernandez, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
José Garriga Pic6 y Juan E. Herndndez Mayoral.
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VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Eudaldo Bdez Galib, Norma Burgos Anddjar, Sila M. Gonzdlez Calderén, Margarita Nolasco
Santiago y Lornna J. Soto Villanueva.

El Proyecto de la Camaral403, es considerado en Votacién Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Norma Burgos Anddjar,
Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sinchez, Antonio J. Fas Alzamora, José Garriga Picd, José E.
Gonzilez Veldzquez, Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago,
Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rossell6 Gonzilez,
Maria de Lourdes Santiago Negrén, Lornna J. Soto Villanueva y Kenneth D. McClintock Herndndez,
Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Eudaldo Bdez Galib, José Luis Dalmau Santiago, Sila M. Gonzdlez Calderén, Juan E. Herndndez
Mayoral, Bruno A. Ramos Olivera, Jorge 1. Sudrez Céceres y Cirilo Tirado Rivera.

El Proyecto de la Cdmara 1196, es considerado en Votacioén Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib, José Luis Dalmau Santiago,
Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sinchez, Antonio J. Fas Alzamora, Juan E. Herndndez Mayoral,
Héctor Martinez Maldonado, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera,
Carmelo J. Rios Santiago, Marfa de Lourdes Santiago Negrén, Jorge 1. Sudrez Caceres y Cirilo Tirado
Rivera.
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VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Roberto A. Arango Vinent, José Garriga Pico, Sila M. Gonzdlez Calderén, Pedro J. Rossell6
Gonzdlez, Lornna J. Soto Villanueva.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Norma Burgos Andujar, José E. Gonzdlez Velazquez, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco
Santiago y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 1361, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto con
el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Norma Burgos Andijar, Jorge A. de Castro Font,
Carlos A. Dfaz Sanchez, José Garriga Picd, José E. Gonzilez Veldzquez, Héctor Martinez Maldonado,
Luis D. Muniz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa,
Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rosselld6 Gonzdlez, Lornna J. Soto Villanueva y Kenneth D.
McClintock Hernandez, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:
Modesto Agosto Alicea, Eudaldo Bdez Galib, José Luis Dalmau Santiago, Antonio J. Fas

Alzamora, Juan E. Herndndez Mayoral, Bruno A. Ramos Olivera, Marfa de Lourdes Santiago Negron,
Jorge 1. Sudrez Ciceres y Cirilo Tirado Rivera.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadora:
Sila M. Gonzalez Calderon.
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El Proyecto del Senado 831, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Luz Z. Arce Ferrer, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz
Sanchez, Antonio J. Fas Alzamora, Juan E. Herndndez Mayoral, Héctor Martinez Maldonado, Migdalia
Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera y Kenneth D. McClintock Herndndez,
Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Norma Burgos Andujar, José Garriga Pico,
Sila M. Gonzélez Calderdn, José E. Gonzdlez Veldzquez, Margarita Nolasco Santiago, Carmelo J. Rios
Santiago, Pedro J. Rosselld6 Gonzdlez, Maria de Lourdes Santiago Negrén, Lornna J. Soto Villanueva,
Jorge 1. Sudrez Ciceres y Cirilo Tirado Rivera.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Eudaldo Béez Galib y Luis D. Muiiiz Cortés.

SR. PRESIDENTE: Por el resultado de la Votacién, aprobadas todas las medidas, con excepcion del
Proyecto del Senado 831.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos se excuse al senador Carlos Pagan de este dia de sesion.

SR. PRESIDENTE: Se excusa al compaiiero Carlos Pagdn Gonzilez.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos un receso del Senado de Puerto Rico hasta el préximo jueves,
30 de agosto de 2007, a la una en punto de la tarde (1:00 p.m.).
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SR. PRESIDENTE: Antes de proceder a recesar, queremos recordar a los compaiieros que el lunes es
un dfa feriado y no habrd sesion.

El Senado de Puerto Rico recesa sus trabajos hasta el proximo jueves, 30 de agosto de 2007, a la una

en punto de la tarde (1:00 p.m.) e invitamos a todos los compafieros a que estemos aqui a la una en punto de la
tarde (1:00 p.m.).
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