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A las once de la manana (11:00 a.m.) de este dia, jueves, 11 de enero de 2007, el Senado reanuda
sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Kenneth D. McClintock Herndndez.

ASISTENCIA

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Baez Galib,
Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sidnchez,
Antonio J. Fas Alzamora, José Garriga Picd, José E. Gonzdlez Veldzquez, Juan E. Hernindez Mayoral,
Héctor Martinez Maldonado, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo,
Carlos A. Pagan Gonzilez, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios Santiago,
Pedro J. Rosselld Gonzdlez, Maria de Lourdes Santiago Negrén, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge I.
Sudrez Caceres, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D. McClintock Herndndez, Presidente.

INVOCACION
La seiorita Leila M. Castillo Hiraldo, Oficial de Actas del Senado, procede con la Invocacion.

SRTA. CASTILLO: De Jehova es la Tierra y su plenitud, el mundo y los que en €l habitan, porque
El la fund6 sobre los mares y la firmé sobre los rios. El subird al monte de Jehovd y El estard en su lugar
santo. Oremos.

Gracias te damos, Seflor, por que Td nos permites en esta mafiana reunir a tus hijos y a tus hijas en
este sitio para que puedan legislar con corazon, con sabidurifa. Te pedimos, Sefior, que Tu los bendigas a
cada uno y bendigas también a los demds empleados de este Senado. Que también bendigas a las familias
de cada uno de los empleados de este Senado, Sefior. Protégeles, cuidales, aytudales en todo momento para
que puedan seguir hacia delante con sus propdsitos, Sefior.

Te pedimos, Padre, que en el dia de hoy todos los trabajos estén a la altura que te mereces. Que la
sabiduria, Sefior, llene este recinto, para que todo lo que aqui se apruebe en el dia de hoy sea en tu nombre
y para el beneficio de tu pueblo. En el nombre de Jestis. Amén.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente del Senado.
SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.
SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos continuar con €l Orden de los Asuntos.
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APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se posponga su consideracion.

(Queda pendiente de aprobacion el Acta correspondiente al 8 de enero de 2007).

SR. PRESIDENTE: A la mocién del senador de Castro para que se posponga la consideracion del
Acta de la sesién anterior, jhay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los siguientes Senadores solicitan al sefior Presidente un Turno Inicial: los sefiores Diaz Sanchez,
Dalmau Santiago; la sefiora Arce Ferrer; los sefiores Pagan Gonzdlez y de Castro Font).

SR. PRESIDENTE: Adelante, compaiiero Carlos Diaz.

SR. DIAZ SANCHEZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos dfas a usted, buenos dias a
todos los compaiieros Senadores. En el dia de ayer, tuvimos la oportunidad de corroborar todo lo sucedido
en la Planta de Palo Seco, con relacién a la situacién de Energia Eléctrica.

Es lamentable, sefior Presidente, que toda la informacién que ha surgido en torno a esta situacion,
ahora se le quiera echar, de entrada, la culpa a unos bomberos. A unos bomberos, sefior Presidente, que
damos fe de su compromiso, de su profesionalismo, de su rectitud, y que vinieron a las vistas ptblicas a
decir, exactamente eso, la verdad y nada mas que la verdad. Y ahora, la Autoridad de Energia Eléctrica
pretende decir que por negligencia de los bomberos se echd a perder una Planta de mil doscientos (1,200) a
mil trescientos (1,300) millones de ddlares; y que las reparaciones costardn mds de ciento diez millones
(110,000,000) de dolares; y que estaremos sin esa Planta por mds de un (1) afio. Sefior Presidente, esas
son las expresiones mds irresponsables que yo he escuchado en mi vida, en mi vida. Querer ahora
pretender echarle la culpa a unos bomberos que de entrada, no tenian ni el conocimiento técnico eléctrico,
que no tenfan el conocimiento pericial eléctrico, pero que jamds los recibié un ingeniero, un técnico de
Energia Eléctrica con un plan. ;Doénde esta el plan? ;Do6nde estd el protocolo para atender una emergencia
de esas capacidades? Sefior Presidente, no existia. La evidencia que ha surgido hasta el dia de hoy indica
que fue negligencia y hay que determinar de quien es la negligencia y hasta qué grado llegd esa
negligencia. Y tenemos, obviamente, toda la informacién necesaria, todos los testimonios y todos los
testigos necesarios para corroborar la informacion que estamos dando a la luz publica.

Sefior Presidente, pero mds que eso, me preocupan unos aspectos, y los quiero compartir con
ustedes aqui. Saben ustedes que la Autoridad de Energfa Eléctrica al declararse en estado de emergencia,
no solamente la Planta de Palo Seco, sino que toda la Autoridad de Energfa Eléctrica, los dos mil
quinientos (2,500) millones de ddlares que vale la Autoridad de Energia Eléctrica, lo que tiene en
presupuesto debo decir, o lo que opera en presupuesto, los dos mil (2,500) millones de ddlares, ahora,
sefior Presidente, como estd en estado de emergencia, no aplica nada del Reglamento de Subastas. Quiere
decir, que ahora la Autoridad de Energfa Eléctrica tiene mano libre para poder darle contrato, para poder
comprar lo que quiera, como quiera, cuando quiera y donde quiera.

Sefior Presidente, creo que también debe ser de preocupacién para nosotros la situacién que las
unidades de gas que van a ser utilizadas, aumentardn los costos de combustible, porque trabajan con diesel
D-2.

Un derivado del petréleo, tratado, que es mds caro. No es el mismo diesel que uno le pone a los
carros, no, es diesel, pero en otra calidad. Sefior Presidente, y al poner en efecto esas mdquinas, el diesel
le costard al pueblo mds. Y ciertamente, la Autoridad ha dicho no va a haber aumento de factura. Muy
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bien. No hay aumento de factura, pero va a haber ajuste de combustible, por que el combustible le va a
costar mds a la Autoridad de Energfa Eléctrica.

Sefior Presidente, escucharemos personas de la Administracién del Partido Popular, diciendo, pero
que ha pasado aquf, a Puerto Rico no se le ha ido la luz, estamos bien; pues no, no estamos bien, sefior
Presidente. El sistema ayer, todos los directivos, el Presidente de la Junta de Gobierno de la Autoridad de
Energia Eléctrica dice que el sistema estd vulnerable, vulnerable. Y mds alld, el drea metropolitana, San
Juan, el drea norte metropolitana estd mds vulnerable y es donde no se genera nada mds que el doce por
ciento (12%) de energfa. Si hubiese una catdstrofe, un incidente natural o como el que ocurrié en la
Planta, estariamos corriendo una desgracia para Puerto Rico y podriamos estar sin luz.

Esa es la realidad de la Autoridad de Energia Eléctrica y para ir finalizando, sefor Presidente, mas
alld, mds alld, querrdn a lo mejor comparar, como intentaron hacer, un apagén, en el 2000, que fue
ocasionado por un contacto de una linea de alta transmisién de energia y dejé a Puerto Rico, una gran parte
de Puerto Rico apagada, no sé, por doce (12) horas. Pero escuchamos en aquel momento a los populares
exigiendo hasta la renuncia de Miguel Cordero, porque se habia apagado por contacto de una linea. Y
ahora usted le pregunta al Gobernador y dice, no, pues si eso no pas6é na, eso fue una desgracia, unos
sucesos que pasaron, uno detrds del otro y aqui no pasé ‘na, compay. Que expresiones irresponsables,
sefior Presidente y compafieros del Senado, el que se minimice la desgracia de mil doscientos (1,200)
millones en una Planta, que se haya echado a perder una Planta por la ineptitud consecutiva de miembros
de esta Administracion.

Sefior Presidente, no solamente es necesario haberle pedido la renuncia a Edwin Rivera, sino a a
las personas que le dieron la orden a Edwin Rivera por mantener luz para poder llevar a cabo una actividad
que se transmitia a través de toda Univision a toda Latinoamérica. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias al compafiero Carlos Diaz. Le corresponde el turno al
Portavoz del Partido Popular en el Senado de Puerto Rico, el senador José Luis Dalmau. Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: Seifior Presidente, en el Turno Inicial del pasado lunes, no hice
expresiones donde se conmemoraba el Natalicio de Don Eugenio Marfa de Hostos, porque queria hacerla
hoy jueves, que es 11 de enero y es el dia donde se conmemora el Natalicio de Don Eugenio Maria de
Hostos.

Don Eugenio Maria de Hostos, sus restos yacen en el Pante6én Nacional de la Republica
Dominicana, donde yacen los restos de sus principales patriotas. No aqui en Puerto Rico, donde nacid,
sino en la Reptiblica Dominicana. Ningln puertorriqueio ha dejado por Las Américas huella tan profunda
y tan fértil con su peregrinar que Don Eugenio Marfa de Hostos. Su devocién por ver un mundo maés
amplio que las fronteras de su isla y el saberse nativo del quehacer y no de la tierra, engendr6 con sus
obras y con su peregrinar, el titulo de “Ciudadano de América”. Ciudadano siendo el mds noble titulo al
que aspiran los hombres libres que creen en la igualdad. Peregrin6é por toda América y por sus causas.
Sus pasiones fueron: la libertad de las antillas, la igualdad de los hombres, la emancipacién de la mujer, la
educacioén y la confederacion de las antillas.

Compaiieros y amigos que nos escuchan, sin aviones, sin Internet, llevaba una antorcha veloz de
justicia, de fe en la educacion para darle libertad, igualdad al ser humano; y de ansias insobornables de
libertad. Cuando acontecida la Guerra Hispanoamericana, clama por un plebiscito en Puerto Rico para
asegurar el gobierno por el consentimiento de los gobernados. Qué mensaje tiene en el Puerto Rico de hoy
las acciones de Don Eugenio Marfa de Hostos. En tiempos donde se consagra una cultura de los derechos,
Hostos nos obliga a una cultura del deber; repito, en tiempos donde se consagra una cultura de los
derechos, Hostos nos obliga a una cultura del deber. En tiempos donde los problemas invitan al
aislamiento, Hostos nos recuerda nuestro vinculo existencial con el Caribe, nuestra América, lo que ocurre
en Haiti' y en Santo Domingo, que también forma parte de nuestra vida cotidiana.

El derecho y el deber, una cita “inseparables resplandores de la conciencia no brillan nunca en la
conciencia que no lucha, bien predica quien bien vive”, cierro la cita. “El mérito del bien estd en ser
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hecho aunque no sea comprendido ni estimado ni agradecido y vivamos la moral que es lo que hace falta”,
citas de Don Eugenio Maria de Hostos.

Quizés la poetiza Gabriela Mistral lo expresa por todos nosotros al recordar su obra y su épica. El
ingreso de la mujer en las universidades, los kindergartens, el trabajo manual que antes era obligatorio en
las escuelas, gimnasia cotidiana, las escuelas nocturnas, sociedades de padres y maestros, las masas
corales, la redaccion celada de textos, parte del legado de Don Eugenio Maria de Hostos. Y cito a la
poetiza Gabriela Mistral para concluir mis palabras, sefior Presidente, donde dice que, “las teorfas politicas
que propagd Don Eugenio Maria de Hostos pueden quebrar en esta revoltura de los tiempos que vivimos,
humo todavia sin llama, y lodos sin cristales”; y los mismos libros que nos dej6 serdan superados mads tarde.
Pero el ejemplo heroico de Don Eugenio Maria de Hostos queda como la pica del indio, enterrados los dos
tercios (2/3) para que no la arranque nadie.

Hoy, precisamente, en la Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos, en su busto en la
Universidad de Puerto Rico, en diferentes escuelas, se estan llevando a cabo mensajes, charlas, discursos,
recordando la memoria de ese gran procer puertorriquefio. Y en la Facultad de Derecho Eugenio Maria de
Hostos, que todos los afios celebra con mucho orgullo en Mayagiiez, la Semana Hostosiana, con suma
tristeza estan hoy dedicdndole en la Plaza Socrdtica, esta semana de Hostos, a un extraordinario profesor
que hizo de Puerto Rico su tierra, Don Eduardo Vazquez Botet; fallecié y hoy en la Plaza Socrética de la
Eugenio Maria de Hostos se le rinde un homenaje postumo a ese extraordinario profesor y escritor de
muchos de los libros de Derecho Civil, que muchos de nosotros utilizamos durante nuestros estudios en la
Escuela de Derecho.

Viazquez Botet, de origen espaiiol, se estableci6 en Puerto Rico, siguié escribiendo, siguid
educando en diferentes universidades y finaliza su trayectoria como profesor y como ciudadano aqui en
Puerto Rico, en el drea de Mayagiiez. Al fallecer deja un legado de escritos juridicos extraordinarios, una
gran cantidad de amigos y un deseo por continuar la obra de Don Eugenio Marfa de Hostos. Por eso, al
concluir mis palabras, le envio un pésame a su familia y a la familia de la Facultad de Eugenio Maria de
Hostos, ante la pérdida de Don Eduardo Vazquez Botet y los invito, compaiieros, a recordar, como les
mencioné, los ejemplos que nos dejan extraordinarios ciudadanos puertorriquefios, como lo fue Don
Eugenio Maria de Hostos. Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Dalmau. Le corresponde el turno a la compaiiera
Lucy Arce.

SRA. ARCE FERRER: Gracias, sefior Presidente. Hoy, precisamente, como bien sehala el
compaiiero Dalmau, no solamente Puerto Rico celebra el nacimiento de un ilustre puertorriquefio que fue, y
seguird siendo, el mejor embajador de cada uno de nosotros y de las futuras generaciones. Hombre que, a
través de su vida, logr6 separar la paja del grano y que a veces, de forma injusta y oportunista, se trata de
utilizar su figura para separar ideolégicamente a los puertorriqueios, y presentarlo quizds, como un Hostos
anti-americano cuando, precisamente, antes de su fallecimiento, fue unos de aquellos puertorriquefios que
aceptd y no renuncio a su ciudadania americana. Pero fue un hombre que nos enseiid, precisamente, que
antes de ser buen americano, tenemos que ser buenos puertorriquefios y buenas puertorriqueiias, al igual
que también otro ilustre puertorriquefio, en varios de sus mensajes, trat de calar la conciencia de cada uno
de nosotros para que no solamente lo dijéramos, sino que lo practiciramos. Y hoy, me uno aquéllos y
aquéllas que conmemoran el natalicio del ilustre puertorriqueflo, que como bien se sefiala, sus restos no
descansan en Puerto Rico, pero su recuerdo y su obra debe unir la voluntad de todos los puertorriquefios.
Y precisamente, como parte de esa filosoffa de vida hostosiana, y tratando de mejorar la calidad de vida de
nuestro pueblo, este proximo sdbado, el Concilio del Caribe de las Ninas Escuchas, las Girls Scouts,
estardn llevando a cabo una caminata que tendrd una parada a eso de las once de la mafiana (11:00 a.m.)
aquf, en las escalinatas del lado norte del Capitolio, tratando de mejorar la salud de nuestros nifios y
nuestras nifias y de nuestro pueblo, creando mejores estilos de vida, mejores hdbitos alimentarios,
reconociendo la importancia de que no puede haber calidad de vida si no tenemos salud. Y eso es seguir,
precisamente, la ensefianza de lo que querfa Don Eugenio Marfa de Hostos para todos los puertorriquefios.

25663



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

Invitamos, no solamente a los compafieros y compaieras Senadores y Senadoras, al personal de
nuestras oficinas y las oficinas administrativas de esta Asamblea Legislativa, a unirse este sdbado, a las
once de la mafiana (11:00 a.m.), y de aqui caminar hacia el Parque Luis Mufioz Rivera, donde se estardn
llevando a cabo diferentes actividades, clinicas de salud, charlas y entretenimiento para los nifios, nifas,
jovenes y sus respectivas familias. Las actividades culminan a las tres de la tarde (3:00 p.m.). Y demos el
ejemplo de que tenemos la voluntad, de en este nuevo afio 2007, estar también nosotros apoyando a quienes
también apoyan al Pueblo de Puerto Rico. Una organizacién que, aquf, en este Hemiciclo, hemos recibido,
pero que solicitan el apoyo nuestro en ésta, una de sus primeras actividades en el 2007: “Cuerpo sano en
mente sana”.

Y en momentos donde se hablan de aumentos o descontrol en trabajar con un problema bdsico de
nuestro pueblo, lamentablemente el problema de la criminalidad, qué mejor que apoyar aquéllos y a
aquéllas que decimos que son el futuro, pero también, son el presente; y que necesitan de nuestro apoyo en
este tipo de actividades que nos sacan quizas, de en vez de estar en malas compaiias en actividades que
nada aportan a nuestra calidad de vida, que podamos estar, no solamente como padres, madres, abuelas,
primos, primas, titfs, tios, acompaiiando al Concilio de las Niflas Escuchas, a su liderato en esta primera
actividad de este afio 2007 que, como indicamos, sefior Presidente, van a estar aqui a las once de la mafiana
(11:00 a.m.), la actividad comienza a las diez (10:00) la caminata, llegan al Capitolio a las once de la
mafiana (11:00 a.m.) y de ahi caminaremos hasta el Parque Luis Muifioz Rivera.

Esperamos la solidaridad, no solamente como dije, de los Senadores y Senadoras y su personal,
sino de todos los compaiieros y compaiieras de esta Asamblea Legislativa.

Muchisimas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias, compaifiera Arce Ferrer.

Le corresponde el turno al companero Portavoz Alterno del Partido Nuevo Progresista, Carlos
Pagin Gonzilez.

SR. PAGAN GONZALEZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos dias a todas las personas
que nos escuchan en la mafiana de hoy. Tal vez yo me exprese de una forma diferente en el dia de hoy,
pero si con lo que me dicta la conciencia y el corazén. Y es que escucharemos durante el dia de hoy a
muchos Iideres, expresando con orgullo, pensamientos de Eugenio Marfa de Hostos. Lo lamentablemente
es que los lideres que estardn durante el dia de hoy expresando y analizando pensamientos de Eugenio
Maria de Hostos, no van a sentir el deseo de la reflexién y utilizar esos pensamientos para sus actitudes
diarias, sino que escucharemos esos lideres utilizando esos pensamientos de Eugenio Maria de Hostos con
la leve satisfaccion de que estdn llevando un mensaje a nuestro pueblo, momentdneo, para que olvide las
vicisitudes que vive el pueblo puertorriquefio dia tras dia. Y lo envolvamos entonces, en la retérica, en la
idealizacion de realidades que nunca llegan a convertirse en pardmetros que viven los puertorriquefios en el
dia de hoy. Y digo esto, porque cuando analizamos los diferentes sucesos, tenemos que concluir que,
lamentablemente, este afio comenzamos mal; comenzamos mal y no vemos luz al final del camino.

El primer dia de sesién escuchamos el liderato legislativo en mensajes conciliadores, hablando de
que tenemos que evitar y terminar la lucha pequena, pero nadie dice cudles son esas pequeiieces. Nadie se
pregunta, ;qué he hecho yo desde mi posicion de liderato para evitar esa lucha pequeiia?, ;qué acciones
afirmativas yo he tomado para que no exista esa lucha pequefia? Eso no se comenta, nos envolvemos sélo
en la retérica para llevar un mensaje al pueblo puertorriquefio, de confusién, pero no de realidades. Y
empezamos mal, cuando vemos un gobernante que en los primeros dias de este afio, trata de una forma
estratégica de destruir las uniones obreras sin importarle las consecuencias de las acciones que
deliberadamente toman para entonces inculpar a aquellos que no le hacen el juego politico. Comenzamos
mal, comenzamos mal cuando tenemos un gobernante que recibe una asignacién de fondos, aceptada en
consenso por la Legislatura de Puerto Rico; y no s6lo en consenso, en negociacioén con el Ejecutivo y luego
cuando esa asignacion de fondos llega a su escritorio, recibe el veto de linea. Empezamos mal, porque hay
un gobernante que no tiene palabra, que no cumple, y como yo he dicho en otras ocasiones, no cumple y
no se sonroja; y entonces, nuevamente, se envuelven en la politica de confusién para el pueblo. Y
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escuchamos aqui al liderato del Partido Popular expresar la importancia de la emisiéon de bonos, pero lo de
AFI no tiene importancia. Los salones que no se van a construir para los nifios con impedimentos en el
area oeste, especificamente en Moca, no tiene importancia. Las dreas que no se van a pavimentar en
escuelas y en otros lugares, en diferentes puntos de Puerto Rico donde viven personas de todos los partidos,
eso no tiene importancia. Las obras que no se van a hacer por ese veto de linea irresponsable del
Gobernador, que luego de unos acuerdos, incumplié, eso no tiene importancia para el liderato del Partido
Popular.

No hemos visto aqui la accidon afirmativa de los Senadores de la Minoria que votaron a favor de
esos proyectos, porque se hizo en consenso y se hizo en conversaciones con el Gobernador de Puerto Rico.
Y luego el Gobernador, como hizo con aquel proyecto del estatus, que luego de que se consultara linea por
linea, punto por punto cada una de las partes de ese proyecto, lo vetdé cuando lleg6 a La Fortaleza. El
Gobernador de Puerto Rico es mitbmano, miente por compulsion, miente a cada instante, y ustedes lo ven
en los medios que no se sonroja, sigue con una tranquilidad pasmosa. Lamentablemente, empezamos mal y
s6lo veremos luz al final del camino, dentro de dos (2) afios, cuando el pueblo puertorriquefio masivamente
castigue esta Administracion irresponsable que le falla dia tras dfa a los intereses del pueblo puertorriqueiio.
Y no hablemos de la educacion, no hablemos de la infraestructura, no hablemos de la salud, no hablemos
de cada una de esas dreas que son un desastre para los puertorriquefios por la mala administracién de este
Gobierno.

Y para finalizar, como dije anteriormente, empezamos mal. La criminalidad crece a pasos
alarmantes y se ha comprobado que no sélo es Toledo, es que el Superintendente necesita una mano amiga
en Fortaleza que le ayude a establecer un plan efectivo contra la criminalidad; y no tiene esa mano amiga
en Fortaleza, por lo cual, yo le pido al sefior Toledo, si no le dan las herramientas, si no tiene la mano
amiga; que decline a su posicion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, compaifiero Pagan Gonzdlez.

Le corresponde el turno al compaiiero de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Muchas gracias, sefior Presidente del Senado. Amigos del Senado, en
los dltimos dfas ha salido a relucir la controversia en torno a la situacién de los fondos asignados, para
reasignar a la Autoridad del Financiamiento de la Infraestructura, que era la Resolucién del Senado 725, en
conferencia, y 726, que son las medidas que se habian puesto de acuerdo la Camara de Representantes y el
Senado de Puerto Rico, en torno a esas asignaciones que se iban a llevar a cabo, provenientes de estos
fondos, para ayudar a distintos municipios en Puerto Rico. Esta medida estaba bajo consideracién para la
firma del Gobernador de Puerto Rico, en la Fortaleza, en el Salon del Trono. Allf en su escritorio, alli’ la
tuvo hasta el dltimo momento el Gobernador y la tenia hasta el ltimo momento sin firmarla, como carta
debajo de la manga, para saber qué iba a actuar la Asamblea Legislativa en torno a la emision de bonos de
los quinientos millones (500,000,000) en diciembre pasado, en la extraordinaria, ineficaz e ineficiente que
habia asignado y citada la Asamblea Legislativa en el pasado mes de diciembre, periodo navidefio.

Una vez la Cdmara de Representantes determina, por las razones que fuesen, no aprobar la emisién
de bonos, no considerarla, el Gobernador se sacd de la manga unos vetos de bolsillo, como dictamina la
Constitucién de Puerto Rico, y decidi6 castigar al Partido Nuevo Progresista; castigar a los municipios
dominados por el PNP. Esa es la realidad. Las actuaciones estidn ahi. Las medidas estdn ahi para que las
pueda leer el Pueblo de Puerto Rico.

Y yo escucho a los portavoces del Partido Popular en la Cdmara de Representantes y en el Senado,
atacar vilmente, vilmente las determinaciones del PNP en dias recientes en el directorio, donde se
determina aguantar cualquier medida econdmica del Gobernador de Puerto Rico. Y yo tengo que decir que
yo lo respaldo, ;por qué? Porque de la mera lectura nada mds del veto de bolsillo del Gobernador, que voy
a leerle a ustedes en este Hemiciclo en el dia de hoy para el récord histérico y para crear conciencia del
chantaje y del terrorismo de este Gobernador de turno, en Puerto Rico, se desprende que hubo una
manipulacién, se desprende que hubo un chantaje, se desprende que hubo un castigo directo a los
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municipios dominados por el Partido Nuevo Progresista. (Por qué? Porque la Cdmara de Representantes,
dominada por el PNP, determind no asistir y actuar en torno a la emisién de bonos, cosa que la Presidenta
de la Comision de Hacienda del Senado, el Presidente del Senado, los miembros del Senado del liderato,
estabamos reuniéndonos con la Camara y el Secretario de Hacienda y las personas a cargo de esto, pero por
las razones que fuese se determind no aprobar la medida; ;y cudl es el castigo del Gobernador de turno?
Castigar al Pueblo de Puerto Rico.

Eso es terrorismo politico, eso es chantaje, que se lo aplique el Gobernador de los “text messages”
que le envid a sus portavoces para que repitieran, como guacamayo, en la Cdmara de Representantes, lo
que €l entendia que era bueno para atacar al liderato estadista del Senado y la Cdmara de Representantes.
Y por eso es que yo me uno hoy, porque he hecho lo correcto, y lo dije cuando la emisién, en una lectura
de la emisioén de bonos, que estaba cargada a favor de los municipios del Partido Popular Democratico.

Voy a leerle a los compafieros, al Portavoz Dalmau que estd aquf, al Presidente del Senado y a los
miembros de este Senado, la reduccion de veto de bolsillo del Gobernador de turno, el de carambola, de
Fortaleza, para castigar la accion de la Cadmara de Representantes y condenar y atacar a los lideres del
Partido Nuevo Progresista en las alcaldias de los municipios penepés. Esa es la verdad y lo sabe la
senadora Padilla, lo sabe la senadora Arce, el Vicepresidente Parga, que estd aqui, el Portavoz Pagin y la
Portavoz Nolasco y el Presidente.

En la Resolucién Conjunta del Senado 725, el Gobernador le redujo al Municipio PNP de Aguada,
ciento setenta y cinco mil (175,000) délares; al Municipio PNP de Aguadilla le quit6 doscientos veinticinco
mil (225,000) doélares; al Municipio PNP de Arecibo le quité ciento cuarenta mil (140,000) pesos; al
Municipio PNP de Arroyo, setenta y cinco mil (75,000); al de Barranquitas, PNP, ochenta mil (80,000); a
el Municipio del Partido Nuevo Progresista de Bayamoén, doscientos mil (200,000) ddlares; al Municipio
PNP de Camuy, ochenta y siete mil (87,000) pesos, que no le ha aprobado ninguna medida a Camuy para
ayudarlo en este cuatrienio, de mejoras permanentes ni para ayudarlo en lo que necesite ese municipio. Esa
es la realidad. Todavia el Alcalde de Camuy estd pidiendo que se le ayude con dos millones (2,000,000)
para ayudar el problema vial de las carreteras en su municipio. Ni un (1) centavo se le ha asignado, y
entonces venimos y nos reunimos los legisladores en Cdmara y Senado para conseguir esta medida de
millones de pesos, en comiin acuerdo, en negociacién; juntos penepés, populares y un independentista, lo
aprobamos y lo tenia “guardaito” debajo de la manga, jah!, no aprobaste la emisién de bonos, pues te voy
a quitar y te voy a castigar.

A Camuy, ochenta y siete mil (87,000); a “Chemo” Soto, de Candvanas, le quité doscientos quince
mil (215,000) pesos el Gobernador de Puerto Rico; al Alcalde y ex Representante Wilson, amigo de
Catafio, cien mil (100,000); a Ciales, ochenta y dos mil (82,000), penepé; Cidra, penepé, cincuenta mil
(50,000); Corozal, penepé, cien mil (100,000); Culebra, penepé, un municipio que no tiene dinero, una
isla que estd azotada de la falta de ayuda de este Gobierno popular, en el cuatrienio pasado y en este, le
quit6 cincuenta y cinco mil (55,000) pesos. Dalmau, ;qué ti crees de eso? A Fajardo, doscientos mil
(200,000); a Florida, Florida, el Municipio de Florida que se estd cayendo en cantos, que no tiene dinero ni
para pagar la némina, le quitd doscientos treinta y dos mil (232,000) pesos, penepé; a Guaynabo, al
Alcalde O’Neill, que si ha habido un alcalde estadista que se ha portado elegante, condescendiente,
respetuoso con este Gobernador, ha sido el Alcalde Héctor O’Neill, le quitdé seiscientos cincuenta mil
(650,000) pesos.

Estoy terminando, sefior Presidente. Al alcalde de Las Marias, ciento setenta y cinco mil
(175,000), penepé; al alcalde de Loiza, doscientos cincuenta y cinco mil (255,000); al alcalde de Luquillo,
ciento setenta y tres mil (173,000), penepé; Manati, ciento ochenta y tres mil (183,000), penepé; al alcalde
de Moca, penepé, doscientos setenta y cinco mil (275,000); Morovis, penepé, ciento ochenta y dos mil
(182,000); Orocovis, penepé, setenta y cinco mil (75,000); Salinas, penepé, ochenta mil (80,000); San
Juan, cuatrocientos cincuenta y cinco mil (455,000) pesos le quité en esta medida; San Sebastidn,
doscientos mil (200,000); Santa Isabel, penepé, setenta mil (70,000); Toa Alta, penepé, ciento veinticinco
mil (125,000); Toa Baja, ciento setenta y cinco mil (175,000), penepé; Vega Alta, ciento ochenta y cinco
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mil (185,000); Vega Baja, doscientos ochenta y dos mil (282,000) y a Yauco le quité cinco mil (5,000)
ddlares.

En la Resoluciéon Conjunta del Senado 726, sefior Presidente, le quitd a Aguada veintisiete mil
quinientos (27,500) pesos; a Aguadilla le quitd ciento dos mil (102,000); a Afasco le quité ochenta mil
(80,000) pesos, penepé; a Arecibo, que no tiene dinero, que es de conocimiento publico la situacién fiscal
de Arecibo, le quité trescientos nueve mil (309,000) pesos; a Arroyo, treinta mil (30,000); a Barranquitas,
penepé, ochenta mil (80,000); Bayamén en ésta, ciento cincuenta y siete mil (157,000), en la otra
doscientos mil (200,000), ahi hay cuatrocientos mil (400,000) pesos ya que le quité a un municipio penepé
como el de Bayamén. Pero los municipios pequefios los descuartizd, ;jpor qué? Porque son penepés,
(quién paga? El Pueblo de Puerto Rico. Y eso es terrorismo, chantaje de esta manipulacion del
manipulador que tenemos en Fortaleza.

Cabo Rojo, veinticinco mil (25,000); Camuy, ciento veintiocho mil (128,000); Candvanas,
doscientos veinticinco mil (225,000); Catano le quité cincuenta mil (50,000); Ciales, setenta mil (70,000)
mads; Cidra (75,000) mds; Corozal, en esta partida, doscientos setenta mil (270,000) pesos; a Fajardo,
ciento quince mil (115,000); a Florida, penepé, ochenta mil (80,000); Guaynabo en ésta, ciento cuarenta
mil (140,000); terminando, Las Marfas, Las Marias, un municipio de la montafia, destruido y azotado por
el desempleo, noventa mil (90,000) ddlares, porque es penepé; a Loiza, ciento treinta mil (130,000) mds en
esta partida, sefior Presidente; a Luquillo, noventa y ocho mil (98,000) pesos mds en esta partida; Manatf,
que celebramos aqui hace escasamente unos dias los afios que lleva el Alcalde “Bin” Manzano en la
alcaldfa, desde el 76, que ha sido excelente en esa alcaldia afio tras afo, ciento sesenta y dos mil quinientos
(162,500) que le quité de un porrazo porque es penepé; Moca, trescientos ochenta y un mil (381,000) pesos
en Moca, ustedes se imaginan; Morovis, ciento sesenta y cinco mil (165,000); Orocovis, cien mil
(100,000) mds en esta partida; Salinas, veinticinco mil (25,000) mds en esta partida; San Juan, en esta
partida, en la anterior le quitd quinientos mil (500,000), en ésta le quité setecientos treinta y dos mil
quinientos (732,500). Yo no he escuchado a Ferdinand Pérez ni al liderato del Partido Popular que suefia
con llegar a la alcaldia de San Juan, defendiendo, atacando al Gobernador por quitarle esta partida. Yo no
he escuchado al grupo éste terrorista. (COmo es que se llaman ellos?, los escorpiones populares, que se
organizaron para atacar a Jorge Santini, yo no los he escuchado atacando al Gobernador por quitarles estos
mds de un millén (1,000,000) de pesos a San Juan en estas dos medidas. Santa Isabel, veinte mil (20,000);
San Sebastidn, cuarenta mil (40,000); Toa Alta, ciento diez mil (110,000); Toa Baja, ciento treinta y cinco
mil (135,000) mds; Vega Alta, ciento setenta y ocho mil quinientos (178,500); Vega Baja, ochenta y cinco
mil (85,000); éste es el Gobernador de Puerto Rico. En ambas partidas, sefior Presidente y compaiieros de
Senado, para terminar, le ha quitado la friolera de siete punto cuatro millones (7.4) de pesos a los
municipios dominados por el Partido Nuevo Progresista, y nos acusan a nosotros de terroristas, de
saboteadores, pero si aquif el saboteador es el Gobernador, que se sac6 de debajo de la manga que tenfa ante
su consideracion estas dos (2) medidas en la Fortaleza. Y como le quit la emision de bonos —cdllese,
Senador, que estoy hablando- le quit6 —que se calle-, le quité encima este dinero por capricho, por
instrucciones, para afectar al Pueblo de Puerto Rico.

Yo le decia esta mafiana a Carmen Jovet y a Damaris Sudrez, las distinguidas periodistas del patio,
de Puerto Rico, que eso es terrorismo y manipulacién politica. Si el Gobernador quiere, para terminar,
terminar con paz y sosiego estos veinticuatro (24) meses que faltan, se tiene que sentar a negociar aqui y
tiene que hablar de frente, con respeto; pero no puede castigar al Pueblo de Puerto Rico y a las alcaldias
dominadas por el PNP, porque la Cidmara de Representantes decidio no ver una medida que €l tenia
importancia en esto, porque la anterior que colgd, las dos (2) que colgd, ya se habian negociado, se habian
aprobado en conferencia y se le habia dado el visto bueno. Eso es terrorismo politico de un terrorista,
Gobernador mezquino, con las actuaciones que ha hecho en el dfa de ayer. He terminado.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias compafiero de Castro Font. Que se continde con el Orden de
los Asuntos.
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INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretarfa da cuenta de los siguientes Informes de Comisiones Permanentes, Especiales y
Conjuntas:

De la Comisién de Hacienda, dos informes, proponiendo la aprobacién de las R. C. del S. 657 y
768, con enmiendas, segln los entirillados electrénicos que se acompanan.

De la Comisién de Hacienda, siete informes, proponiendo la no aprobacion de las R. C. del S. 324;
417; 709; 750 y de las R. C. de la C. 323; 1172 y 1336.

De las Comisiones de Hacienda y de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe conjunto,
proponiendo la no aprobacién de la R. C. del S. 643.

De la Comisién de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, un informe, proponiendo la no
aprobacidn del P. del S. 452.

De la Comisién de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, un informe, proponiendo Ia
aprobacion del P. del S. 1643, sin enmiendas.

De la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes, dos informes finales, sobre la
investigacion requerida en torno a las R. del S. 2297 y 2427.

De las Comisiones de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes y de Hacienda, un informe
conjunto, proponiendo la aprobacion del P. del S. 1419, sin enmiendas.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se den por recibidos y leidos.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asi se dispone.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciéon Conjunta y
Resoluciones del Senado, radicados y referidos a Comisién por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a
mocién del senador Jorge A. de Castro Font:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 1823
Por el senor Tirado Rivera:

“Para establecer la “Ley para prohibir el uso de grasa vegetal hidrogenada en los alimentos preparados y
vendidos para consumo humano”, con el propésito de propiciar el mejoramiento del estado nutricional y la
salud de los ciudadanos.”

(SALUD, BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA MUIJER)

P. del S. 1824
Por el sefior Garriga Pico:

“Para requerir a las facilidades de salud en Puerto Rico notificar al Departamento de Salud los casos de
infecciones nosocomiales; autorizar al Secretario de Salud a dictar reglas y reglamentos para poner en
ejecucion esta Ley; y para otros fines.”

(SALUD, BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA MUIJER)
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RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO

R. C. del S. 772
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para autorizar a la Policia de Puerto Rico, a incurrir en obligaciones hasta la cantidad de sesenta y nueve
millones ochocientos veinte mil ($69,820,000) ddélares para la adquisicion unidades de transito, vehiculos
especializados y equipos de rescate, designar fondos para entrenamiento y operacién de los mismos,
disponer el modo en que serd satisfecha la obligacién incurrida en virtud de esta Resolucién Conjunta; y
para autorizar el pareo de los fondos asignados.”

(HACIENDA)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 2695
Por la sefiora Arce Ferrer:

“Para expresar la mdas sincera felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a Nancy Pelosi,
Representante del Distrito 8 de San Francisco, California, con el motivo de haberse convertido en la
Primera Mujer que ocupa el cargo de Presidenta de la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos.”

R. del S. 2696
Por la sefiora Arce Ferrer:

“Para expresar y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al Honorable Juan Aubin Cruz Manzano,
alcalde de la Ciudad de Manat{, al cumplir 30 honrosos afios en el servicio publico y por su extraordinaria
labor dirigiendo la “Ciudad Atenas”.”

R. del S. 2697
Por el sefior Tirado Rivera:

“Para expresar la mds sincera condolencia del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a la
familia del gran trovador puertorriquefio, Leopoldo Sanabria, en ocasién de su lamentable fallecimiento.”

R. del S. 2698

Por los senores McClintock Herndndez, Dalmau Santiago, Parga Figueroa; la sefiora Nolasco Santiago; los
sefiores de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; los sefiores Agosto Alicea, Arango
Vinent, Baez Galib, Difaz Sanchez, Garriga Pic6, Gonzilez Veldzquez, Herniandez Mayoral, Martinez
Maldonado, Muiiz Cortés, Pagan Gonzdlez, Ramos Olivera, Rios Santiago; la sefiora Santiago Negron; el
sefior Sudrez Ciceres; la sefiora Soto Villanueva y el sefior Tirado Rivera:

“Para expresar la mds sincera felicitaciéon y reconocimiento al Hon. Antonio J. Fas Alzamora, quien el

pasado 2 de enero de 2007 cumplié treinta (30) afios de servicio publico ininterrumpidos como legislador de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y por su trayectoria al servicio del pueblo de Puerto Rico.”
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R. del S. 2699
Por el sefior Gonzdlez Veldzquez:

“Para expresar el mds sincero reconocimiento del Senado de Puerto Rico a los empleados que laboran en el
Hospital CDT del Municipio Auténomo de Manati por ser ejemplo de servicio y excelencia para la salud
puertorriqueiia.”

R. del S. 2700
Por los sefiores Dalmau Santiago y McClintock Hernandez:

“Para expresar la mds sincera felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la
yabucoeia y congresista Honorable Nydia Veldzquez (D - NY) al ser reelecta para su octavo término a la
Cdmara de Representantes de los Estados Unidos de América y por resultar designada a presidir el Comité
de Pequefias Empresas, convirtiéndose asi en la primera mujer latina y puertorriquefa en la historia del
Congreso en presidir un comité de la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos de América.”

R. del S. 2701
Por los sefiores de Castro Font y McClintock Hernandez:

“Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico que realice una
investigacion integrada en torno al impacto que ha tenido en el consumidor el nuevo impuesto sobre las
ventas, su efecto en la determinacion de los precios, si alguno y para recomendar las medidas necesarias
para proteger los mejores intereses de los consumidores.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 2702
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para expresar el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al doctor Manuel Zeno Gandia por su
aportacion a las Letras Puertorriquefias durante la conmemoracion de su natalicio.”

R. del S. 2703
Por los sefiores Sudrez Cdceres y Dalmau Santiago:

“Para ordenar a la Comisién de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura a que realice una
exhaustiva investigacidon para evaluar el problema de inundaciones que por afios han sufrido los residentes
del sector Rabo del Buey en Gurabo.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:
El Honorable Anibal Acevedo Vild, Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha
sometido al Senado, para consejo y consentimiento de éste los nombramientos del doctor Melvin Herndndez
Viera, para miembro de la Junta Dental Examinadora, para un término de cinco (5) afios; de la sefiora

Carmen Aponte Pereira, para miembro de la Junta de Farmacia, para un nuevo término de cuatro (4) anos;
del sefior Daniel Mahiques Nieves, para miembro de la Junta de Farmacia, para un nuevo término de
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cuatro (4) anos; del sefior Enrique M. Martinez Cortés, para miembro de la Junta Examinadora de
Especialistas en Belleza, para un nuevo término de cuatro (4) afios; del licenciado Pedro G. Ruiz Sanchez,
para Procurador de Asuntos de la Familia, para un nuevo término; de la licenciada Vilma L. Diez Morales,
para Procuradora de Asuntos de la Familia, para un nuevo término; de la doctora Gisela Alvarez Pérez,
para miembro de la Junta Examinadora de Psicélogos, para un término de cuatro (4) afos; de la doctora
Glenda D. Santini Rodriguez, para miembro de la Junta Examinadora de Optémetras, para un nuevo
término de tres (3) afios; del doctor Carlos J. Rodriguez Torres, para miembro de la Junta Examinadora de
Optémetras, para un nuevo término de tres (3) afios; del doctor Angel F. Romero Ayala, para miembro de
la Junta Examinadora de Optémetras, para un nuevo término de tres (3) afos; de la doctora Sandra Vélez
Coloén, para miembro de la Junta Examinadora de Optémetras, para un nuevo término de tres (3) afos; del
seflor Hugo Sdnchez Caviedes, para miembro de la Junta Examinadora de Naturdpatas, para un término de
cuatro (4) afos; del doctor Edwin Béssolo Ldopez, para miembro de la Junta Examinadora de Naturdpatas,
para un término de cuatro (4) afnos; de la Honorable Sylkia Carballo Nogueras, para Jueza Superior en el
Tribunal de Primera Instancia; del ingeniero Gilberto Alvarado Cruz, para miembro del Comité de
Conservaciéon de Suelos de Puerto Rico, para un nuevo término que vence el 27 de mayo de 2009; del
agronomo Juan A. Reyes Soto, para miembro del Comité de Conservacion de Suelos de Puerto Rico, para
un nuevo término que vence el 27 de mayo de 2008; de la sefiora Elsie Moreau Vazquez; para miembro de
la Junta de Acreditacion de Actores de Teatro, para un nuevo término de cuatro (4) afios; del sefior Victor
A. Garcia Roche, para miembro de la Junta de Acreditacion de Actores de Teatro, para un nuevo término
de dos (2) afios; del sefior Luis O. Casiano Torres, para miembro de la Junta de Acreditaciéon de Actores de
Teatro, para un nuevo término de cuatro (4) afos; del ingeniero Fernando E. Fagundo Fagundo, para
miembro de la Junta de Directores del Conservatorio de Misica, para un término que vence el 9 de agosto
de 2010 y de la licenciada Marta Vera Ramirez, para Directora Ejecutiva de la Oficina de Recursos
Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los cuales, por disposicién reglamentaria han sido
referidos a las Comisiones con jurisdiccion y a la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente, que se reciban los Mensajes y las Comunicaciones del
Gobernador, recomendando para el consejo y consentimiento de este Cuerpo un treintena de nominaciones
mas a este Cuerpo.

SR. PRESIDENTE: Asf se dispone.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO, NOTIFICACIONES Y
OTRAS COMUNICACIONES

La Secretarfa da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del Honorable Manuel Diaz Saldana, Contralor, Oficina del Contralor, una comunicacion,
remitiendo Carta Circular OC-07-14 Registro de Puestos, segin dispuesto en la Ley Nam. 103 de 2006.

Del senador José Garriga Picd, dos comunicaciones, remitiendo el Informe de Viaje del 29 de
noviembre al 3 de diciembre de 2006, a Phoenix, AZ y del 6 al 8 de diciembre de 2006, St. Thomas, VI.

De la Oficina del Contralor, una comunicacion, remitiendo el informe de auditoria Num. M-07-32
Municipio de San Juan, Corporacién para el Fomento Econdmico de la Ciudad Capital.

De la senadora Luz Z. Arce Ferrer, tres comunicaciones, remitiendo los informes de viajes durante
los dias del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 2006, a Phoenix, Arizona, el Informe CSG Eastern
Region del 6 al 9 de diciembre de 2006 y el informe durante los dias del 10 al 12 de diciembre de 2006, a
Denver, Colorado.
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De la sefiora Dorcas Herniandez Arroyo, MRC, CRC, Administradora, Administraciéon de
Rehabilitacién Vocacional, una comunicacién, remitiendo Certificacién requerida por la Ley Nim. 103 de
2006.

De la sefiora Mariannet Padin Cubero, CPA, Auditora Municipal, Municipio Auténomo de San
Sebastian, una comunicacién, remitiendo el Informe Anual sobre el Estado de Privatizaciones al 30 de junio
de 2006, segin dispuesto en la Ley Num. 136 de 2003.

Del sefior Alex Jaca Sanchez, Auditor Interino, Municipio de Utuado, una comunicacion,
remitiendo el Informe Anual sobre el Estado de Privatizaciones al 30 de junio de 2006, segin dispuesto en
la Ley Num. 136 de 2003.

Del senor Carlos E. Cortés Diaz, Subsecretario de Estado (I), Departamento de Estado, una
comunicacion, remitiendo Certificacion requerida por la Ley Ntm. 103 de 2006.

Del sefior Humberto M. Monserrate Llombart, MHSA, Director Ejecutivo, Centro Cardiovascular
de Puerto Rico y del Caribe, una comunicacién, remitiendo Certificacion requerida por la Ley Num. 103
de 2006.

Del sefior Juan E. Marrero Rivero, Director, Divisién de Finanzas, Departamento de Agricultura,
una comunicacion, remitiendo Certificacién requerida por la Ley Num. 103 de 2006.

Del senador Modesto L. Agosto Alicea, una comunicacion, remitiendo el informe de labor
realizada en el viaje oficial a San Antonio, Texas, los dias del 4 al 9 de diciembre de 2006.

Del sefior Luis A. Ruiz Delgado, Director Interino-Auditoria Interna, Municipio de Guaynabo, una
comunicacién, remitiendo el Informe Anual sobre el Estado de Privatizaciones al 30 de junio de 2006,
segin dispuesto en la Ley Num. 136 de 2003.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se reciban y le den curso a las distintas Solicitudes y Peticiones de
Informacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Juibilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretarfa da cuenta de la siguiente Relaciéon de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Por el senador Kenneth McClintock Herndndez:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo envie un mensaje de felicitacién al Equipo
Campeon de la Sexta (6) Copa Mundial de Jinetes y Amazonas Félix Santiago Oliver, con motivo de haber
obtenido treinta y un (31) premios, en los que se destacan nueve (9) medallas de Oro, tres (3) medallas de
Plata y cinco (5) medallas de Bronce.

Este equipo gand por quinta (5) ocasion la Copa que los hace merecedores de ser los Campeones
Mundiales de la Equitaciéon. Nos enorgullece grandemente las ejecutorias realizadas por este equipo de
jovenes. Nuestra Isla, fue representada por veintinueve (29) jinetes y treinta y cuatro (34) amazonas.

Que, asimismo, a través de la Secretarfa de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta Mocion, a
la Oficina del Presidente del Senado para su posterior entrega.”
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Por el senador Antonio J. Fas Alzamora:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus condolencias a la Familia
Sanabria con motivo del fallecimiento de su patriarca, don Leopoldo Sanabria Cruz.

Nos unimos a la pérdida que embarga a la Familia Sanabria por la ausencia irreparable de quien los
guid por los ochenta (80) afios de su existencia.

Don Leopoldo era un hombre sencillo, de pueblo, con raices fuertes en la tierra que lo vio nacer.
Padre de diecisiete (17) hijos y un abuelo muy especial para cincuenta (50) nietos, este ser humano se
ocupd de enseiiarle, a todos, el verdadero significado de las costumbres y la herencia puertorriquefia. Don
Leopoldo vivia en una casa sencilla con la humildad que la musica de la montafia entorna. Trovador desde
su juventud, trasmitié a sus hijos y nietos ese amor incondicional por la miusica tipica de la montaia
borincana.

Sus hijos aprendieron esta leccién y se convirtieron en los principales precursores de la Trova que
el padre les enseé a rimar desde muy temprana edad. Rodeado por las montafias de su natal Guayama, don
Leopoldo pasé sus aiios repartiendo abrazos y sabidurfa. Hombre de Fe, cantaba décimas de origen biblico
y una que otra con algin toque romadntico. Fiel precursor de este arte, ensefi® a sus hijos este amor
incondicional por la herencia musical de nuestra tierra.

Don Leopoldo serd recordado como un hombre sencillo, lleno de amor, humildad y sabiduria y uno
de los grandes patriarcas de la familia puertorriquefia. Que descanse en paz don Leopoldo Sanabria y que
Dios le brinde el consuelo y la paz a toda su familia en estos momentos de dolor; con la tranquilidad de que
serd recibido en su Santo Seno.

Asimismo, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se remita copia de esta Mocién, en forma
de pergamino, a la Familia Sanabria.”

Relacién de Resoluciones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame y de Recordacién
Anejo B

La Secretarfa da cuenta de la siguiente Relacién de Resoluciones de Felicitaciéon, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza, Pésame y de Recordacion:

R. del S. 2699
Por el sefior Gonzdlez Veldzquez:

“Para expresar el mds sincero reconocimiento del Senado de Puerto Rico a los empleados que
laboran en el Hospital CDT del Municipio Auténomo de Manati, por ser ejemplo de servicio y excelencia
para la salud puertorriquefia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El personal del Centro de Diagnéstico y Tratamiento de Manati (CDT) ha mantenido sus
operaciones por sobre setenta afios, demostrando su dedicacion por el bienestar de su gente y en ayudar a
todo aquél que necesite aliviar un malestar fisico. En el 1995, como parte de la Reforma de Salud se crea el
IPA 00004, logrando convertirse en el unico pueblo prevaleciente con un IPA Municipal. Actualmente, es
uno de los primeros lugares de mayor matricula de pacientes en toda el drea norte; atendiendo sobre siete
mil pacientes adscritos al IPA, dos mil trescientos pacientes mensuales a través de la Sala de Emergencias y
dos mil pacientes por Clinicas Externas, pacientes privados y pacientes sin capacidad de pago como
deambulantes; ofrece servicios de Laboratorio, Sala de Rayos X, Sala de Emergencias, Sala de Cirugfa
Menor, [AArea de Cuidado Critico y Clinicas Externas.
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El CDT reconoce el compromiso y el privilegio de ser servidores dirigidos en la prevencién y la
transformaciéon de alta calidad de los servicios; implementando mecanismos de salud donde, es el ser
humano lo primordial. Los empleados del CDT del Municipio de Manati estdn orientados en un fiel
compromiso hacia el respeto con la vida y el ser humano.

Al cuidar, fortalecer y estimular el bienestar fisico y emocional de los residentes del Municipio de
Manati, contribuyen en el crecimiento y progreso del Atenas de Puerto Rico. Por ser servidores en los
momentos mas necesitados, uniéndose en equipo por la Lucha contra el Cancer y otras entidades
demostrando que su prioridad es la vida.

Este Alto Cuerpo entiende menester expresar su mas sincero reconocimiento a los empleados del
CDT del Municipio Auténomo de Manati, por su excelente servicio hacia la salud manatiefa.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar el mas sincero reconocimiento al CDT del Municipio Auténomo de Manati
por su excelente servicio por el bienestar de la salud manatiefia.

Seccién 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, le serd entregada a la Licenciada
Carmen Bonet Vidzquez, Directora Ejecutiva del CDT.

Seccién 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 2702
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para expresar el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al doctor Manuel Zeno Gandia por su
aportacion a la[s] [Eetras]obra literaria [P]puertorriquefia durante la conmemoracioén de su natalicio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El doctor Manuel Zeno Gandia [Médiee] fue un destacado periodista, politico y escritor
puertorriquefio. Su vasta aportacion a la[s] [Letras—Puertorriquefias]literatura puertorriqueiia incluye
publicaciones en los géneros de la poesia, novela, articulos periodisticos e investigaciones histdricas.

En la novela, su mds reconocida produccién, y que es parte del curriculo de ensefianza en las
escuelas superiores en Puerto Rico, estd recogida bajo el nombre de la serie que titulé como Crénicas de un
mundo enfermo. Esta coleccion estd enmarcada en la corriente estética del Naturalismo e incluye las
novelas La charca, Gardufia, El negocio y Los redentores.

Asf también, este ilustre escritor cuenta con otras valiosas obras de igual calibre literario como lo
son: Piccola e Influencia del clima en las enfermedades del hombre. Entre sus mejores y mas populares
poesias se destacan algunos titulos como: La sefiora duquesa, La palmada, El microscopio, Tras de la
tumba, La flor y el lodo y Madrigal.

El doctor Zeno Gandia, ademds, fue un célebre periodista e investigador historico. Trabajé como
redactor de la Revista de Puerto Rico y fue colaborador de otras publicaciones. Sus obras de investigacion
histérica estd conformada por titulos tan famosos como lo son: Resumptia indo-antillana, los cuentos Rosa
y Luciano, Un infeliz y un infame, Al monstruo y Rosa de mdrmol.

Este pasado 10 de enero se celebraron ciento cincuenta y dos afios de su natalicio y por tal motivo,
este Alto Cuerpo estima necesario expresar publicamente un reconocimiento al doctor Manuel Zeno Gandia
por su gran aportacion a la[s] [LetrasPuertorriquefas]literatura puertorriquena.

Esta fecha tan especial[;] para aquéllos que aprecian y valoran su legado cultural, debe ademads servir
para igualmente dar a conocer a las nuevas generaciones de puertorriquefios las inmensas cualidades
humanas y profesionales de este notable escritor.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- [Para] [e]Expresar el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al doctor Manuel
Zeno Gandia por su aportacion a la[s] [Eetras]obra literaria [P]puertorriquefias durante la conmemoracién
de su natalicio.

Seccion 2.- Copia de [é]esta Resolucion serd entregada a los representantes del Ateneo
Puertorriquefio para que sea compartida con los familiares del [B#-]doctor Zeno Gandia y miembros de
esta entidad.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretarfa da cuenta de la siguiente Mocién Escrita:

Por el senador Antonio J. Fas Alzamora:

“El Senador que suscribe, solicita de este Alto Cuerpo Legislativo el que se incluya y se haga
formar parte del Diario de Sesiones del dia de hoy lunes, 8 de enero de 2007, la carta publica del atleta
puertorriquefio René Estévez, publicada en la edicién de hoy del peridédico El Nuevo Dia.

Deseo reconocer la valiosa aportacion de este excelente atleta y ser humano quien siempre ha
defendido desinteresadamente los colores de su patria con mucho ahinco y gallardra.

Ademds de unirnos a las oraciones y al deseo de un pronto restablecimiento de su enfermedad para

” 9

que siga aportando a nuestro pais con mucha “crfa boricua”.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, debido a que el lunes es dia de fiesta, vamos a
solicitar que se le pida el consentimiento a la Cdmara de Representantes por recesar por mas de tres (3)
dias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidon, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, solicitamos que se apruebe el Anejo A del Orden de
los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: De igual manera el Anejo B.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se reciba y se apruebe la mocién radicada por el pasado
Presidente del Senado, Antonio Fas Alzamora, que reza en la Secretaria del Cuerpo.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro, creo que estaria en orden de que se modifique la fecha de
inclusion, en el Diario de Sesiones, para que se incluya en el Diario de Sesiones del dia de hoy jueves, 11
de enero y no el lunes 8.

SR. DE CASTRO FONT: Eso es asf, sefior Presidente, que se enmiende segiin a sus instrucciones
y que aparezca 11 de enero de 2007.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecién, asi se dispone y se aprueba la mocién
del senador Fas Alzamora.
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ASUNTOS PENDIENTES

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se incluya la Resolucién Conjunta de la Camara 1812 y las demads
medidas que estd en el Calendario que continien en Asuntos Pendientes.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 166, 1266, 1469, 1558; P. de la C. 3011).

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecidn, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se proceda con la lectura del Calendario.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? Asi se dispone.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 679, y se da cuenta
del Informe de la Comisién de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes, sin enmiendas, segin el
entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para disponer que a partir de todo afio escolar el Departamento de Educacién adquirird podlizas
escolares contra accidentes para todos sus estudiantes a partir del afio fiscal 2006-2007.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad de nuestros nifios en las escuelas tiene que ser prioridad para el Gobierno de Puerto
Rico. Diariamente miles de padres envian a sus hijos a las escuelas con la esperanza de que estos se
encontraran con un ambiente seguro y sano. Sin embargo, en ocasiones pueden ocurrir accidentes. Por la
propia naturaleza activa y traviesa de los nifios a diario ocurren caidas, rasgufios u otros sucesos que
podrian conllevar la visita del nifio a un médico u hospital.

Esta Asamblea Legislativa entiende menester que a partir del afio escolar 2006-2007, el
Departamento de Educacién cuente con pdlizas escolares contra accidentes para todos sus estudiantes de
forma tal de que aquellos jovenes que se accidenten durante el transcurso del dia escolar puedan tener la
debida cobertura y puedan recibir la mejor atencién médica posible. De igual forma al adquirir estas
polizas el Estado se protege de ser demandado y tener que defenderse de una costosa accion judicial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- A partir del afio escolar 2006-07 el Departamento de Educacion adquirird una péliza
grupal para cada una de las Regiones Educativas para el establecimiento de pélizas por accidente para todos
los estudiantes.

Articulo 2.- El Departamento de Educacion promoverd que el mayor nimero posible de padres y
encargados aporte el costo unitario de la cobertura correspondiente a cada estudiante, el importe del cual se
distribuird como sigue:

a) el 50 por ciento al Fondo General
b) el 25 por ciento para el uso del Departamento de Educacion
c) el 25 por ciento para el uso de la Escuela de la Comunidad correspondiente

Articulo 3.- Los fondos necesarios para implementar esta Ley se conseguirdn en la asignacién
presupuestaria del Departamento de Educacion a partir del afo fiscal 2006-2007.

Articulo 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. del S.
679, recomendando su aprobacion segin sometido y sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN RADICADA

El Proyecto del Senado 679 tiene el propdsito de disponer que a partir de todo ano escolar el
Departamento de Educacién adquiera pélizas escolares contra accidentes para todos sus estudiantes a partir del
afio fiscal 2006-2007.

PONENCIAS

Para el estudio de esta medida participaron mediante ponencia escrita las siguientes agencias: el
Departamento de Educaciéon, la Oficina de Presupuesto y Gerencia, y la Asociacion de Maestros y
Educadores Puertorriquefios en Accidn.

1.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION: El Secretario del Departamento de Educacién, Dr.
Rafael Aragunde Torres no favorecié la aprobaciéon del P. del S. 679, dado que el
Departamento de Educacién cuenta con un seguro contra accidentes que cubre a todos los
estudiantes de nuestro sistema educativo desde el afio 1999-2000, que se sigue ofreciendo en el
presente. Coincidi6 con la intencion del legislador en que la seguridad de los estudiantes debe
ser prioridad para el Gobierno. Informd que el costo de la pdliza actual de seguro asciende a
ciento setenta y un mil ciento cincuenta y ocho (171,158) ddlares para la matricula total del
sistema de educacién publica. Informé que la compaiifa aseguradora contratada responde al
nombre de ACE Insurance Company. El seguro cubre a nifios que asisten a los Centro de
Cuidado Diurno, estudiantes nocturnos, estudiantes de los institutos tecnolégicos y estudiantes
de los niveles elemental, secundario y superior de las escuelas publicas. Destacé que el seguro
contra accidentes es uno secundario, ya que el plan médico del paciente es el seguro primario,
incluyendo a los beneficiarios de la Reforma de Salud. En caso de que el estudiante no tenga
un plan médico, el seguro del Departamento se convierte en primario pagando un deducible de
cien (100) délares. Reveld que la cobertura de los estudiantes en este seguro se extiende desde
dos horas antes de comenzar las clases hasta dos horas después de finalizadas las mismas,
incluyendo cobertura en las facilidades escolares y en actividades regulares aprobadas y bajo
supervision. Mencion6 que la cobertura contra accidentes incluye lo siguiente:

a. Muerte accidental - diez mil (10,000) ddlares

b. Desmembramiento- diez mil (10,000) délares

c. Reembolso de gastos médicos por accidente- dos mil quinientos (2,500) ddlares

d. Deducible de gastos médicos- cien (100) ddlares.
Indicé que el seguro incluye gastos hospitalarios, médicos, quirdrgicos, enfermeras, dentales,
ortopedia, anestesia, rayos X, ambulancia y cualquier otro gasto médico relacionado con el
accidente.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO: La Subdirectora de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Maria Ivonne Diaz Lépez no favorecié la aprobacion del P. del S. 679. Indicé
que el Departamento de Educacién cuenta actualmente con una pdliza para todos sus estudiantes
en los tres niveles educativos, para sus Institutos Tecnoldgicos y para los Centros de Cuidado
Diurno de la agencia. Manifesté que este seguro es complementario al plan médico de los
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estudiantes, quienes estan cubiertos por un periodo de dos horas antes de las clases y dos horas
después de concluidas las mismas. Sefiald0 que para el presente ano fiscal la compaiiia
aseguradora contratada, ACE Insurance Company, ampli6 su drea de cobertura a actividades
fuera de Puerto Rico y a los estudiantes que ofrecen horas de servicio a la comunidad. Destaco
que a pesar de que la Exposicién de Motivos de la medida indica que al adquirir una pdliza de
seguro, el Estado se protege de ser demandado y tener que defenderse de una costosa accidon
judicial, el hecho de que el Departamento posea una pdliza de seguro no protege al Estado
contra acciones judiciales. Enfatizé que en cuanto al Articulo 3 de la medida, que establece que
los fondos para la implantacion del proyecto estaran disponibles mediante asignacion
presupuestaria del Departamento de Educacion a partir del afio fiscal 2006-2007, estos fondos
no fueron identificados como recursos en el Fondo General. Indic6 que no es recomendable
establecer por ley aumentos al presupuesto de un organismo para aflos futuros ya que le restarfa
flexibilidad tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo en la distribucion de los recursos del
Fondo General. Por las razones antes expuestas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto entendid
que no es necesario legislar para este propodsito.

3. ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO: La Presidenta de la Asociacién de
Maestros de Puerto Rico, Aida L. Dfaz de Rodriguez favorecié la aprobacion del P. del S. 679,
sefialando que es importante y relevante mantener la seguridad de nuestros nifios en las
escuelas. Favorecié lo propuesto en el Articulo 2 de la medida, donde indica que el
Departamento de Educacion promoverd que el mayor nimero de padres y encargados aporten
al costo monetario de la cobertura de la péliza. No obstante, sugirié que para no incurrir en
violacién alguna, se aclare que la aportacién por este concepto es libre y voluntaria. Cuestiono
si los estudiantes cuyos padres no aporten a la compra de la péliza estardn cubiertos por algin
seguro. Plante6 sus dudas con el Articulo 3 de la medida, en cuanto a la procedencia de los
fondos para la implantacién de esta Ley y el financiamiento y la distribuciéon de los recaudos de
la medida entre el Fondo General, el Departamento de Educacién y la Escuela de la
Comunidad.

4. EDUCADORES PUERTORRIQUENOS EN ACCION: El Presidente de Educadores
Puertorriquefios en Accién, Domingo Madera apoy6 la aprobacién del P. del S. 679 que
dispone proveer de una pdliza de seguro que cubra a todos los estudiantes del sistema. Sugirié
ademds, que se incluya al personal de las escuelas, tanto docente como no docente en la
cobertura de esta poliza.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEGUN PRESENTADA

A pesar que del andlisis de la medida se desprende que ya el Departamento de Educacion tiene
activa una péliza para cubrir a los estudiantes del sistema en caso de accidentes, entendemos que la
intencion de la Asamblea Legislativa es garantizar que ese beneficio que reciben nuestros estudiantes no
esté sujeto a reducciones presupuestarias y otros factores que provoquen su eliminacién. Proveer garantia
de Ley a este tipo de iniciativa asegura que el Departamento de Educacién esté obligado por caricter de
legislacion a mantener este tipo de beneficio a su matricula, todos los anos.

Es menester de esta Asamblea Legislativa generar legislacion que proteja la seguridad de nuestros
nifios y jovenes que reciben su ensefanza en los diferentes planteles escolares, Institutos Tecnoldgicos y
Centros de Cuidado Diurno que posee el Departamento de Educacion.

Luego de la investigacion y estudio correspondiente del P. del S. 747, esta Comisién ha decidido
que la medida debe ser aprobada segin fue sometida, ya que la intencion de la Asamblea Legislativa es
garantizar que nuestros estudiantes estén cubiertos por un seguro contra accidentes que brinde garantias de
seguridad a los estudiantes y a sus padres.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Los fondos necesarios para la implantacion de esta Ley provendrdan: del Departamento de
Educacion promoverd que el mayor nimero posible de padres y encargados aporte el costo unitario de la
cobertura correspondiente a cada estudiante, el importe del cual se distribuird como sigue:
a) el 50 por ciento al Fondo General
b) el 25 por ciento para el uso del Departamento de Educacion
¢) el 25 por ciento para el uso de la Escuela de la Comunidad correspondiente

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes luego del estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 679 recomienda que sea aprobado segiin sometido.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Educacion, Juventud,
Cultura y Deportes”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 933, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, sin enmiendas, segin
el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar el articulo 2 inciso (b) de la Ley Num. 20 de 11 de abril de 2001, segin
enmendada, conocida como Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres a los fines de clarificar la
definicion del concepto “entidad privada”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la Ley Num. 20 de 11 de abril de 2001 fue creada La Oficina de la Procuradora de las
Mujeres como una agencia gubernamental del Estado Libre Asociado. La aprobacién de dicha ley tuvo
como uno de sus propésitos principales el asignarle a esta agencia funciones fiscalizadoras, mediante las
cuales velara por la eliminacion de todo tipo de discrimen contra las mujeres, asf como parar garantizar los
derechos humanos de éstas y promover la equidad por género.

En la bisqueda de que la Oficina de las Procuradora de las Mujeres cumpliera con dichas funciones
la propia ley faculté a la Procuradora a establecer los sistemas necesarios para el acceso, recibo y
encauzamiento de las reclamaciones y quejas que instaren las mujeres cuando alegan cualquier accién u
omisién por parte de las agencias gubernamentales y entidades privadas que lesiona los derechos que les
reconoce la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las leyes y los reglamentos en vigor.
De esta forma la Asamblea Legislativa reconocié la dificil situacion que enfrentan las mujeres
puertorriqueflas y proveyd una herramienta para trabajar con el asunto.

Sin embargo, al observar la definiciéon de “entidad privada” provista por el estatuto se puede
colegir que la misma da la impresién de excluir de la jurisdiccién de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres las asociaciones, organizaciones, institutos o personas naturales o juridicas en las que laboran
mujeres, asi como las instituciones de ensenanzas del pafs. Esta medida pretende clarificar la definicién de
entidad privada para de esta forma garantizar que tanto a las mujeres trabajadoras como las que cursan
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estudios en las instituciones educativas del pais tengan en la Oficina de la Procuradora de las Mujeres un
ente gubernamental que haga valer sus derechos.

Dicha clarificaciéon es una sumamente importante ya que como es sabido esta Asamblea Legislativa
a aprobado legislacion en los ambitos del empleo y la educacion tales como Ley Num. 69 de 6 de Julio de
1985, conocida como Ley de discrimen en el empleo por razon de sexo; la Ley Num. 17 de 22 de Abril de
1988, segtin enmendada, conocida como Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Ley Num. 3
de 4 de Enero de 1998, segin enmendada, conocida como Ley contra el Hostigamiento Sexual en las
Instituciones de Ensefianzas. No debe quedar duda que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres tiene el
deber de fiscalizar el cumplimiento de las mismas tanto en el ambito piblico como privado.

Es por esto que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiende
necesario enmendar la definicién antes mencionada salvaguardando de esta forma la proteccion de los
derechos reconocidos a las mujeres puertorriqueiias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el articulo 2 inciso (b) de la Ley Nim. 20 de 11 de abril de 2001, segin
enmendada, conocida como Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, para que lea como sigue:
“Articulo 2.- Los siguientes términos tienen el significado que se expresa a continuacion:

(a)...

(b) “Entidad privada es cualquier asociacidn, organizacidn, instituto o persona natural o
juridica que preste, ofrezca o rinda algin servicio o actividad o administre algin programa que
atienda las necesidades de las mujeres y la familia. Ademds incluird cualquier asociacion,
organizacion, instituto o persona natural o juridica en la que una mujer labore. Ast como toda
escuela elemental, secundaria o superior, universidad, instituto, escuela vocacional o técnica,
privadas reconocidas o no por los organismos reguladores, que ofrezcan programas de estudios o
destrezas para nifios(as) , jovenes o adultos(as) en Puerto Rico.”

©...

Articulo 2.-Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 933 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 933 tiene como finalidad enmendar el articulo 2 inciso (b) de la Ley Num. 20 de 11 de
abril de 2001, segin enmendada, conocida como Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres a los
fines de clarificar la definicién del concepto “entidad privada”.

En la Exposicién de Motivos de la medida se sefiala que a través de la Ley Num. 20 de 11 de abril
de 2001, segin enmendad, fue creada La Oficina de la Procuradora de las Mujeres como una agencia
gubernamental del Estado Libre Asociado. La aprobacién de dicha ley tuvo como uno de sus propdsitos
principales el asignarle a esta agencia funciones fiscalizadoras, mediante las cuales velara por la
eliminacién de todo tipo de discrimen contra las mujeres, asi como parar garantizar los derechos humanos
de éstas y promover la equidad por género.

En la bisqueda de que la Oficina de las Procuradora de las Mujeres cumpliera con dichas funciones
la propia ley faculté a la Procuradora a establecer los sistemas necesarios para el acceso, recibo y
encauzamiento de las reclamaciones y quejas que instaren las mujeres cuando alegan cualquier accién u
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omision por parte de las agencias gubernamentales y entidades privadas que lesiona los derechos que les
reconoce la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las leyes y los reglamentos en vigor.
De esta forma la Asamblea Legislativa reconocié la dificil situacion que enfrentan las mujeres
puertorriquefias y proveyé una herramienta para trabajar con el asunto.

Sin embargo, al observar la definicion de “entidad privada” provista por el estatuto se puede
colegir que la misma da la impresion de excluir de la jurisdiccion de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres las asociaciones, organizaciones, institutos o personas naturales o juridicas en las que laboran
mujeres, asi como las instituciones de ensenanzas del pais. Esta medida pretende clarificar la definicion de
entidad privada para de esta forma garantizar que tanto a las mujeres trabajadoras como las que cursan
estudios en las instituciones educativas del pais tengan en la Oficina de la Procuradora de las Mujeres un
ente gubernamental que haga valer sus derechos.

Este proyecto de ley tiene la finalidad de corregir ese error de interpretacion y asi evitar que se
recurra a los tribunales para impugnar las actuaciones de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Para
la consideracion de esta medida se conté con la participacién de la Procuradora de las Mujeres, quien
expreso su apoyo a la medida sujeto a que se le incorporaran varias enmiendas.

A. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Esta oficina tiene la responsabilidad de asegurar el desarrollo pleno de las mujeres, promover la
igualdad y la equidad, erradicar todas las manifestaciones de discrimen y violencia, fomentar y hacer
cumplir las politicas publicas que garantizan los derechos humanos de las mujeres y educar a la comunidad
para tomar decisiones proactivas y afirmativas en defensa de los derechos de las mujeres.

Durante las pasadas décadas varias organizaciones y agencias gubernamentales han estado
colaborando para reducir las diversas formas de discrimen y violencia contra las mujeres en Puerto Rico.

Desde 1973, cuando se cred la Comision para los Asuntos de la Mujer, la Legislatura ha
promulgado numerosas leyes y politicas puiblicas dirigidas a proteger los derechos de este sector de nuestra
poblacion.

Sin embargo, ante la falta de mecanismos que obligaran al cumplimiento de éstas, el discrimen y la
violencia contra las mujeres ain constituyen un problema serio. La Ley Num. 20 de 11 de abril de 2001,
seglin enmendada, di origen a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres con el fin principal de fiscalizar
la implantacién y el cumplimiento de la politica publica y las leyes vigentes para la proteccion del grupo
social mayoritario en el pais.

El P. del S. 933 tiene como finalidad enmendar la definicion de entidad privada contenida en la ley,
a los fines de garantizar que las mujeres trabajadoras como las que cursan estudios en las instituciones
educativas del pafs tengan en la Oficina de la Procuradora de las Mujeres un ente que haga valer sus
derechos.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres estd dotada de funciones educativas, investigativas,
fiscalizadoras, de reglamentacién y cuasi judiciales, con el propdsito de que se investiguen y se provean los
remedios y las actuaciones correctivas que sean necesarias para evitar que se infrinjan los derechos de las
mujeres. Estas violaciones a los derechos de las mujeres pueden provenir de personas naturales asi como
de entidades y/o agencias publicas y privadas.

La enmienda propuesta por el P. del S. es necesaria a los fines de aclarar la jurisdiccién que tiene
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

IMPACTO ECONOMICO
La aprobacion de esta medida no tendrd ningln impacto econdémico sobre los presupuestos de
gastos de los municipios ni sobre el presupuesto general de gastos del gobierno de Puerto Rico.
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CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer,
recomienda la aprobacién de Proyecto del Senado 933 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer”

Como préoximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1391, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes, con enmiendas, segin el
entirillado electrénico que se acompana:

“LEY
Para declarar monumento histdrico el edificio que alberga la Escuela Elemental Ramén Quifidnez
Pacheco, primera sede de la Universidad de Puerto Rico, localizada en el Municipio de Fajardo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de septiembre de 1899, el Gobierno Militar que regia en Puerto Rico aprobdé mediante un
decreto la seleccion de un local en Fajardo para establecer una Escuela Normal e Industrial. Se construyo
una escuela superior que se llamo Columbia High. Escuelas como esta de Fajardo solamente las habia en
Ponce y Rio Piedras. La escuela, ubicada en la calle que hoy lleva el nombre de Federico Garcia, fue
construida en madera y mds tarde fue derribada y reconstruida en cemento. Fue en esta escuela donde se
ensefiaron los primeros cursos de la Universidad de Puerto Rico. Dichos cursos se iniciaron el lro. de
octubre de 1900 con cinco maestros preparados para dictar cdtedra a cien alumnos. Sin embargo, solo se
matricularon veinte estudiantes, pues el sitio era de dificil acceso y los estudios casi incosteables. Unos
afos mds tarde, la Universidad de Puerto Rico se traslado de Fajardo a Rio Piedras, por ser este un pueblo
cuya céntrica localizacidén facilitaria la asistencia de estudiantes de toda la Isla.

Con el transcurso del tiempo la escuela de Fajardo pasé a ser una escuela elemental y desde
entonces, se ofrecen en ella los grados desde kindergarten hasta sexto. También fue utilizada durante algin
tiempo como escuela intermedia. Otro honor que correspondié a este histérico edificio fue el haber sido
sede de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, desde 1959 hasta 1961cuando esta prestigiosa
institucion daba sus primeros pasos.

Hoy en el siglo 21, todavia el edificio muestra su regia fachada frontal. Su salones, desde algunos
de los cuales pueden observarse las ruinas de la Central Fajardo, albergan una matricula de mds de 500
estudiantes y una facultad compuesta por mds de 30 maestros. A todos los profesores y estudiantes les ha
tocado realizar sus actividades docentes dentro del marco de uno de los grandes monumentos historicos de
Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se declare monumento histérico el edificio que alberga la Escuela Elemental Ramén
Quifibnez Pacheco, primera sede de la Universidad de Puerto Rico, localizada en el Municipio de Fajardo.
Articulo 2.- La Junta de Planificacién, en coordinacion con y el asesoramiento del Instituto de

Cultura Puertorriquefia y1a—OficinaEstatal-dePreservaciénHistériea, tomard las medidas necesarias para

dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Ley e incluird a la Escuela Elemental Ramoén Quifdnez
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Pacheco, primera sede de la Universidad de Puerto Rico en su lista de Sitios y Lugares Historicos, a tenor
con las disposiciones de la 1eg1s1ac10n y reglamentos Vlgentes

Articulo 3.- Esta ; 55
Estatal de Preservacion Histérica tendra a la Escuela Elemental Ramon Qulnonez Pacheco, primera
sede de la Universidad de Puerto Rico dentro de su jurisdiccion y tomara las medidas necesarias para
que esta escuela sea incluida en el Registro Nacional de Lugares Historicos en Washington, D.C. y asi’
pueda beneficiarse de fondos federales para este tipo de propiedad.

Articulo 4. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto Rico, recomienda
la aprobacién del Proyecto del Senado 1391, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que
acompaiia a este informe y que se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA Y ANALISIS DE ENMIENDAS

El Proyecto del Senado 1391, segin presentado, tiene como propdsito “declarar monumento
histérico el edificio que alberga la escuela Elemental Ram6n Quifibnez Pacheco, primera sede de la
Universidad de Puerto Rico, localizada en el Municipio de Fajardo. ”

Sobre la trascendencia e historia de la Escuela Elemental Ramén Quiiénez Pacheco, nos referimos
a la Exposicion de Motivos y que reza de la siguiente manera:

“El 27 de septiembre de 1899, el Gobierno Militar que regia en Puerto Rico aprobé mediante un
decreto la seleccion de un local en Fajardo para establecer una Escuela Normal e Industrial. Se construy6
una escuela superior que se llam6 Columbia High. Escuelas como la de Fajardo solamente las habia en
Ponce y Rio Piedras. La escuela, ubicada en la calle que hoy lleva el nombre de Federico Garcia, fue
construida en madera y mds tarde fue derribada y reconstruida en cemento. Fue en esta escuela donde se
enseflaron los primeros cursos de la Universidad de Puerto Rico. Dichos cursos se iniciaron el 1ro. de
octubre de 1900 con cinco maestros preparados para dictar cdtedra a cien alumnos. Sin embargo, sélo se
matricularon veinte estudiantes, pues el sitio era de dificil acceso y los estudios casi incosteables. Unos
afos mds tarde, la Universidad de Puerto Rico se trasladd de Fajardo a Rio Piedras, por ser este un pueblo
cuya céntrica localizacion facilitaria la asistencia de estudiantes de toda la Isla.

Con el transcurso del tiempo la escuela de Fajardo pasd a ser una escuela elemental y desde
entonces, se ofrecen en ella los grados desde kindergarten hasta sexto. También, fue utilizada durante algin
tiempo como escuela intermedia. Otro honor que correspondid a este histdrico edificio fue el haber sido
sede desde 1959 hasta 1961 de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Hoy en el siglo 21, todavia el edificio muestra su regia fachada frontal. Sus salones, desde algunos
de los cuales puede observarse las ruinas de la Central Fajardo, albergan una matricula de mds de 500
estudiantes y una facultad compuesta por mds de 30 maestros. A todos los profesores y estudiantes les ha
tocado realizar sus actividades docentes dentro del marco de uno de los grandes monumentos histdricos de
Puerto Rico.

El Articulo 2 del Proyecto del Senado 1391 se debe enmendar a los efectos de no incluir a la Oficina
Estatal de Preservacion Histérica, ya que no le corresponde dar asesoramiento para el cumplimiento de las
disposiciones de esta medida conforme el reglamento de Planificacion Nim. 5 y sf incluirla en un nuevo
Articulo a los efectos de que evalde la propiedad dentro de su jurisdiccion y tome las medidas necesarias para
que esta escuela sea incluida en el Registro Nacional de Lugares Histéricos en Washington, D.C. y asi pueda
beneficiarse con fondos federales para este tipo de propiedad.”
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PONENCIAS
Para la debida evaluacion y estudio del Proyecto del Senado 1391, la Comisién de Educacion,
Juventud, Cultura y Deportes solicité6 ponencias y opiniones de los siguientes, con experiencia o peritaje y
conocimiento especializado en el asunto:

e José Luis Vega, Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquena,

favorece la medida. Conforme a la informacién disponible en sus archivos no es la
primera vez que se legisla para declarar monumento histérico a la Escuela
Elemental Ramén Quifiénez Pacheco de Fajardo.
En ocasiones anteriores el Instituto de Cultura Puertorriquefia ha favorecido la
medida, ya que esta escuela es considerada una propiedad elegible a Sitio Historico.
La misma cumple con los criterios de elegibilidad establecidas en el reglamento de
Planificacion Nim. 5 (Reglamento para la Designacién, Registro y Conservacion
de Sitios y Zonas Historicas de Puerto Rico) para ser nominada y designada como
tal y ser incluida en el Registro de Sitios y Zonas Historicas de Puerto Rico. La
Seccion 3.20 del mencionado reglamento establece la inclusion de Propiedades
Declaradas Monumentos Historicos. El reglamento de Planificacion Num. 5
establece que aquella propiedad o lugar digno de conservaciéon por su valor
histdrico o artistico, que sea declarado como tal por la Asamblea Legislativa, segin
dispone la seccion 19 del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, serd incluida en el Registro de Sitios y Zonas Histdricas cuando
haya mandato expreso. Recomienda que no se incluya a la Oficina Estatal de
Preservacion Histérica, ya que no le corresponde dar asesoramiento para el
cumplimiento de las disposiciones de esta medida conforme al reglamento de
Planificacion Nim. 5. Si le corresponde evaluar la propiedad dentro de su
jurisdiccion y tomar las medidas necesarias para que esta escuela sea incluida en el
Registro Nacional de Lugares Histéricos en Washington, D.C. y asi pueda
beneficiarse con fondos federales para este tipo de propiedad.

e Antonio Garcia Padilla, Presidente de la Universidad de Puerto Rico, endosa la
medida por los nobles propésitos. Sugiere que en el Articulo 2 se incluya a la
Universidad de Puerto Rico entre las instituciones que asesoran y coordinan con la
Junta de Planificacién el fiel cumplimiento de la Ley.

La Comisién entiende que esto no es necesario ya que el Articulo 2 de este
proyecto es a los efectos que den cumplimiento a los deberes ministeriales de las
agencias concernientes.

e Lcda. Leila Herndndez Umpierre, Directora Ejecutiva Interina de la Autoridad de
Edificios Publicos, favorece la medida. Estd de acuerdo en que se declare
monumento historico el edificio que alberga la escuela Elemental Ramoén Quifiénez
Pacheco.

e Glenas Otero Crespo, Alcaldesa Interina del Municipio de Fajardo, respalda la
medida. Reconoce la importancia de preservar un hito arquitecténico como edificio
histérico.

Los miembros de la Comision agradecen a todas las personas que compartieron sus conocimientos
y comentarios sobre el tema. Para la redaccion del presente informe, la Comisién tomé en consideracion
todas las reacciones y argumentos presentados.

Todos los consultados con la experiencia, el peritaje y el conocimiento especializado en el asunto,
coincidieron en la pertinencia de aprobar la medida. Algunos presentaron reservas, que fueron atendidas
por la Comisién en el entirillado que acompaiia a este informe.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccién 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
sobre radicacién y contenido de los Informes de Comisiones, y segin lo establece la Ley Num. 321 del 6
de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica que no se aprobara
legislacién que imponga obligaciones econdémicas a los municipios sin identificar y asignar los recursos que
podran utilizar”, la Comisioén suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo 2006, conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, de que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones
bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el
informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la
aprobacion de la medida, como también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad
afectada para atender tales obligaciones; la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene
impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Luego de un andlisis ponderado de la medida, entendemos prudente y razonable declarar
monumento histdrico el edificio que alberga la Escuela Elemental Ramén Quifidnez Pacheco, primera sede
de la Universidad de Puerto Rico, localizada en el Municipio de Fajardo. También estamos de acuerdo con
las sugerencias presentadas en las ponencias y escritos por aquellos consultados durante la consideracion de la
medida.

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes,
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1391, con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Educacion, Juventud,
Cultura y Deportes”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1631, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segiin el entirillado
electrénico que se acompafia:

“LEY
Para crear una junta de revision apelativa adscrita a la Junta de Planificacién, con participacion de
representantes el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y de la Junta de Calidad Ambiental
y conferirle facultad plena para revisar las determinaciones sobre consultas de ubicacion presentadas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el siglo pasado, ha sido politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dirigir el proceso de planificaciéon de nuestra isla hacia un desarrollo integral sostenible asegurando el
juicioso uso de las tierras y fomentando la conservacion de los recursos naturales para el disfrute y
beneficio de todos.

Atendiendo estos principios, el 24 de junio de 1975, se promulgé la Ley Num. 75, conocida
también como la “Ley Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico la cual designd a la Junta de
Planificaciéon como el organismo estatal encargado de guiar el desarrollo integral de Puerto Rico de modo
coordinado, adecuado y econémico. Ello, con el propdsito de fomentar la salud, la seguridad, el orden, la
convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez econémica y lograr la mayor eficiencia en el
uso de las tierras y de otros recursos naturales.

Por ende, la Junta de Planificacién (JP) es el organismo gubernamental creado con el propoésito de
desarrollar los recursos humanos, econdmicos, ambientales y fisicos de forma coordinada para crear las
condiciones necesarias que propendan al desarrollo integral de la sociedad. Su creacién obedece a la
necesidad de velar por la ordenada y adecuada utilizacion de nuestros terrenos y recursos naturales. Art.
VI, Sec. 19, Const. E.L.A. La Junta debe ejercer sus funciones cumpliendo con la politica publica del
Estado Libre Asociado de fomentar la participacion de la ciudadania en el proceso de planificacién de
Puerto Rico.

Entre los deberes de dicho cuerpo se encuentra el de promover la comprensién publica del proceso
de planificaciéon, empleando aquellos medios informativos que estime adecuados.

El Articulo 11 de la Ley Orgénica de la Junta de Planificacién, Ley Num. 76 de 24 de junio de
1975, segiin enmendada, faculta a la JP a hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los
Iimites territoriales de Puerto Rico. Entre las determinaciones que la JP estd facultada para tomar estdn las
relacionadas a las solicitudes de consulta y en lo pertinente a esta Ley, las consultas de ubicacién.

La consulta de ubicacién es el procedimiento ante la Junta de Planificacion, para que evalie, pase
juicio y tome la determinacién que estime pertinente, sobre propuestos usos de terrenos que no son
permitidos ministerialmente por la reglamentacién aplicable en dreas zonificadas, pero que las disposiciones
reglamentarias proveen para que se consideren por la Junta de Planificacion. En dreas no zonificadas,
incluye propuestos usos de terrenos que por su naturaleza, complejidad, magnitud, impacto fisico,
economico, ambiental y social, pudiesen afectar, significativamente, el desarrollo de un sector. Esta
consulta se identificard, como ptblica o privada, dependiendo de quién la origine e incluye los proyectos de
desarrollos extensos a considerarse bajo las disposiciones del Reglamento de Zonificacién de Puerto Rico ,
y aquellos de cardcter regional o que estin en conformidad con las facultades que retiene la Junta de
Planificacién, bajo las disposiciones de la Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y el
Reglamento sobre los Planes de Ordenacién Municipal y la Transferencia y Administraciéon de Facultades.

La Junta tiene gran discrecion en el ejercicio de su facultad de evaluar las consultas de ubicacion,
sin embargo, estd sujeta al cumplimiento de las normas y requisitos establecidos en la ley y en la
jurisprudencia. T-JAC, Inc. v. Caguas Centrum Limited Partnership, res. el 12 de abril de 1999, 99
T.S.P.R. 54,99 J.T.S. 60.

Cuando una consulta de ubicacién conlleva la variaciéon de las disposiciones reglamentarias, se
requiere la presentaciéon de una solicitud de variacion. Las variaciones que pueden solicitarse a la luz del
Reglamento son de dos (2) tipos: una variacién en uso y “otras variaciones”. La variacién en uso es un
permiso para dedicar una propiedad a un uso prohibido por las restricciones impuestas por el Reglamento
de Zonificacién en una zona o distrito y que sélo se concede, via excepcién, para evitar perjuicios a una
propiedad cuando se demuestre que, debido a circunstancias extraordinarias, la aplicacion estricta de esa
reglamentacién equivaldria a una confiscacion de la propiedad.

Para que la Junta pueda autorizar una variacion en uso es necesario que el propietario del predio
demuestre que ninguno de los usos que estdn permitidos en el distrito es viable en la propiedad desde el
punto de vista econémico o fisico, es decir, debe “probar que su propiedad estd particularmente afectada
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por una reglamentacién que resulta innecesariamente gravosa.” A.R.P.E. V. J.A.C.L., 124 D.P.R. 858,
864 (1989). Ademds, es necesario que las razones por las cuales se solicita la variacién sean tunicas a la
estructura y no una caracteristica generalizada del distrito donde ubica la misma.

La Junta de Planificaciéon es una de las agencias cuyas funciones y actividades estin reguladas por
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU), Ley Num. 170 de agosto 12 de 1988, segiin
enmendada. La seccion 4.2 de esa ley establece el derecho a solicitar la revision judicial al Tribunal de
Apelaciones de toda resolucién u orden final dictada. Esta seccion trasluce claramente la intencién del
legislador de que todo recurso de revision que se presente ante el foro judicial.

No obstante lo anterior, no existe un foro administrativo revisor de las determinaciones iniciales
que sobre las consultas de ubicacién hace la Junta. Por ello, mediante esta Ley se crea una Junta
Adjudicativa adscrita a la Junta de Planificaciéon (JP), con participaciéon de representantes del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales y de la Junta de Calidad Ambiental, con jurisdicciéon exclusiva y
facultad plena para revisar y adjudicar todas las determinaciones de consultas de ubicacién presentadas por
una parte adversamente afectada por la determinacion inicial de la JP. Serd necesario agotar dicho remedio
administrativo antes de acudir en solicitud de revisién al Tribual de Apelaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- CREACION

Se crea la Junta de Revision Apelativa de Consultas de Ubicacién, adscrita a la Junta de
Planificacién(JP).

Articulo 2. - COMPOSICION

La Junta estard compuesta por un Presidente y dos Jueces Administrativos Asociados, los cuales
serdn nombrados por el Gobernador y estardn sujetos al consentimiento del Senado. Tanto el Presidente
como los miembros asociados serdn abogados, admitidos al ejercicio de la profesion. Uno de ellos con
conocimiento y/o experiencia en el drea de planificacion, otro en el drea de recursos naturales y
ambientales y otro en calidad ambiental.

Articulo 3.- NOMBRAMIENTO, TERMINOS, CONTINUIDAD

El Presidente serd nombrado por un término inicial de siete (7) afios. Un Juez Administrativo
Asociado serd nombrado por término de cinco (5) afios y otro por un término de cuatro (4) afios. Todos los
demds nombramientos serdn por términos de siete (7) afios. Los miembros de la Junta desempefiardn sus
cargos por el término de su nombramiento y hasta que su sucesor tome posesion. En caso de surgir
vacantes antes de expirar el término de nombramiento de algin Juez Administrativo, el Gobernador
designard un nuevo Juez con el consejo y consentimiento del Senado, por el resto del término del Juez
sustituido.

Articulo 4.- JORNADA Y SUELDO

Los miembros de la Junta serdn funcionarios a tiempo completo. Durante el término de sus cargos
no podran ocupar ningdin otro puesto ni cargo publico, no podrdn practicar profesion u oficio alguno ni
devengardn compensacion adicional de ninguna otra entidad, sea publica o privada. Los Jueces
Administrativos devengardn un sueldo equivalente al sueldo bdsico de un juez de la Sala Superior del
Tribunal de Primera Instancia, Superior. EI Presidente devengard la cantidad de quinientos (500) ddlares
mensuales adicionales a su salario base.

Articulo 5.- DESTITUCION

El Gobernador podrd iniciar, mediante la formulacion de cargos, el procedimiento de destitucion de
un Juez Administrativo por negligencia o conducta ilegal o impropia en el desempefio de su cargo. Tal
procedimiento de destitucién se iniciard mediante la formulacién de cargos ante un Juez Administrativo
designado por el Gobernador. El Juez Administrativo designado practicard la investigacion correspondiente.
Si luego de realizada la investigacion éste encontrard que no existe causa, recomendard el archivo del caso.
Si determinara que existe causa, el Juez Administrativo concederd una vista a la mayor brevedad posible
para dar a las partes la oportunidad de ser oidas y presentar su evidencia. Si el Juez Administrativo
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concluyese que los cargos han sido probados, emitird una Resolucién e instruird a la destitucién del
querallado. El miembro de la Junta destituido podrd apelar la decisién ante el Tribunal de Circuito de
Apelaciones dentro del término de treinta (30) dias, luego de recibida la notificacién de dicha resolucion.

Articulo 6.- APORTACION AL SISTEMA DE RETIRO Y A LA ASOCIACION DE
EMPLEADOS DEL ELA

El Presidente y los Jueces Administrativos Asociados podrdn acogerse, a su opcion, a los beneficios
del Sistema de Retiro de los Empleados del Estado Libre Asociado, en cuyo caso la Junta vendra obligada a
pagar la aportaciéon patronal correspondiente y a tramitar toda la documentacién que sea necesaria.
Ademads, el Presidente y Jueces Administrativos Asociados podrdan acogerse, a su opcion, a los beneficios
de ahorros y préstamos y otros servicios que ofrece la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

Articulo 7.- QUORUM

Para todas las determinaciones que requieren la actuaciéon de la Junta en pleno, dos de sus
miembros constituirdn  quérum. Las decisiones adjudicativas requerirdn la Aprobacién, como
minimo, de dos Jueces Administrativos.

Articulo 8.- OFICINAS CENTRALES

Las Oficinas Centrales de la Junta radicardn dentro de la demarcaciéon municipal de San Juan,
siendo obligacién de la Junta de Planificacion proveer sus facilidades, pero cuando las circunstancias del
asunto bajo su atencion lo hicieren necesario o conveniente, ésta podrd constituirse y actuar en cualquier
municipio dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 9.- FACULTADES DE LA JUNTA

La Junta tendrd, entre otras, las siguientes facultades:

a. Celebrar todas las audiencias e investigaciones que en opinion de la Junta sean necesarias y
adecuadas para el ejercicio de las facultades que le confiere la ley, a tales fines, la Junta o su agente
tendrd acceso a cualquier evidencia de cualquier persona que esté siendo investigada o contra la cual se
haya procedido y que se refiera a cualquier asunto que esté investigando la Junta o que esté en
controversia.

b. La Junta tendrd facultad para iniciar investigaciones en cualquier caso que estime necesario
aunque no haya mediado peticion formal al respecto de ninguna de las partes interesadas.

c. En caso de rebeldifa o de negativa a obedecer una citacién expedida contra alguna
persona, cualquier sala del Tribunal de Primera Instancia dentro de cuya jurisdiccién se
encuentre, resida o tenga negocios la persona, tendrd jurisdiccion para expedir contra dicha persona
un orden requiriéndola a comparecer ante la Junta o alguno de sus agentes, para presentar evidencia o
hacer una declaracién. El incumplimiento a dicha orden podrd ser penalizado como desacato al
Tribunal.

d. La Junta queda facultada para adoptar un sello oficial y todas sus ordenes,
comunicaciones, citaciones y decisiones tendrdn la presuncién de regularidad y cuando se expidan con
el sello, seran reconocidos como documentos oficiales. Las Ordenes, citaciones u  otros
documentos de la Junta o su agente podrian diligenciarse personalmente, por correo
certificado, facsfmil o dejando copias de los mismos en la oficina principal o lugar de negocios de la
persona a ser notificada.

e. Ninguna persona podrd negarse a comparecer y testificar o a producir cualquier evidencia
documental que se le requiera, alegando que el testimonio o evidencia requerido por la Junta podria
incriminarle o exponerle a un proceso criminal. No obstante, ninguna persona serd procesada ni estard
sujeta a castigo o confiscacién alguna por razén de alguna transaccién o asunto en relaciéon con los
cuales se vea obligada a prestar testimonio o someter evidencia después de haber reclamado su
privilegio de no declarar contra s{ misma, excepto que dicha persona podrd ser procesada por perjurio
cometido durante su declaracion ante una Junta.
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f. Los departamentos, agencias, municipios, corporaciones publicas y otras subdivisiones del
Gobierno de Puerto Rico suministrardn a la Junta, a peticion de ésta, todos los expedientes, documentos
e informes no privilegiados por ley que posean en relacion con cualquier asunto en el que esté
interviniendo la Junta.

g. La Junta podrd conceder los remedios que estime apropiados, y emitir las érdenes que sean
necesarias y convenientes para cumplir con los propésitos de esta Ley. Esto incluye, entre otras,
Ordenes provisionales o permanentes de cesar y desistir; 6rdenes imponiendo sanciones econdmicas o
procesales a agencias, funcionarios o representantes legales por incumplimiento o dilaciéon de los
procedimientos.

h. La Junta podra sancionar a toda persona que perturbe el orden o lleve a cabo conducta
desordenada, irrespetuosa o deshonesta ante la Junta constituida en pleno o ante cualquiera de sus
miembros u oficiales investigadores o examinadores, cuando tal conducta tienda a interrumpir, dilatar o
menoscabar de cualquier modo los procedimientos, con una multa no menor de cincuenta (50) dolares
ni mayor de trescientos (300) délares.

Articulo 10.- FUNCIONES DEL PRESIDENTE

El Presidente serd el principal funcionario ejecutivo de la Junta y tendrd los siguientes
responsabilidades:

a. Nombrar o contratar a las personas y funcionarios necesarios para llevar a cabo las
funciones operacionales de la Junta.

b. Nombrar a un Secretario de la Junta, quien ocupard su cargo mientras goce de la confianza
de ésta.

c. Designar Oficiales Examinadores o investigadores para que realicen las labores relacionadas
a apelaciones especificas.

d. Aprobar la reglamentacién necesaria para viabilizar un eficaz y adecuado funcionamiento de
la Junta al cumplimiento de esta ley.

e. Someter al Gobernador y a la Asamblea Legislativa un informe sobre las actividades
de la Junta al final de cada afio fiscal.

Articulo11.- FUNCIONES DEL SECRETARIO

El Secretario(a) tendrd todas aquellos deberes y facultades que el Presidente o la Juntan le asignen
por reglamento.

Articulo 12. OFICIALES EXAMINADORES

El Presidente seleccionard y nombrard a los Oficiales Examinadores, los cuales ocupardn los
puestos mientras disfruten de la confianza del Presidente. Estos no tendrdn necesariamente que ser
abogados, salvo que otra cosa se disponga en el reglamento que promulgue la Junta. Cuando fueren
designados como tales, los Oficiales Examinadores dictardn 6rdenes, presidirdn vistas, recibirdn la prueba
correspondiente en cada caso y someterdn a la Junta un informe con las determinaciones de hechos,
conclusiones de derecho y las recomendaciones pertinentes. La Junta resolverd, por mayoria, la acciéon que
estime procedente y ajustada a derecho.

El Presidente podrd solicitar al Secretario de Recursos Naturales y Ambientales y al Director
Ejecutivo de la Junta de Calidad Ambiental la prestacion de recursos humanos para que actiien como
Oficiales Examinadores o para la prestacion de asesoramiento técnico a éstos.

Articulo 13.- JURISDICCION APELATIVA

Esta Junta tendra jurisdiccién sobre las apelaciones surgidas como consecuencia de acciones o
decisiones que tome la Junta de Planificacion, sobre consultas de ubicacion presentadas, al amparo de su
reglamento sobre Procedimientos Adjudicativos.

Articulo 14.- PROCEDIMIENTO APELATIVO, TERMINO

El procedimiento para iniciar una querella o apelacion sera el siguiente:

La parte afectada por una determinacion adversa de la Junta de Planificacién sobre una consulta de
ubicacién presentada, deberd presentar escrito de apelacion a la Junta creada en esta Ley dentro del
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término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en que se le notifica la accidon o decisién objeto de
apelacion en caso de habérsele cursado comunicacién escrita, o desde que advino en conocimiento de la
acciéon o decisiéon por otros medios. La Junta podrd luego de investigada y analizada una apelacion,
desestimar la misma o podra ordenar la celebracion de una vista publica, delegando la misma a un Oficial
Examinador, quien citard a las partes y recibird la prueba pertinente. La Junta dispondrd mediante
reglamento los procedimientos que gobernardn la vista publica ante un Oficial Examinador.

Articulo 15.- REVISION JUDICIAL

Las decisiones de la Junta seran finales a menos que se solicite su revision judicial radicando una
peticion al efecto.

La parte adversamente afectada por una resolucioén u orden parcial o final podrd, dentro del término
de veinte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la notificacién de la resolucién u orden, presentar
una mocién de reconsideracion de la resolucidon u orden. La Junta dentro de los quince (15) dias de haberse
presentado dicha mocién debera considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince
(15) dias, el término para solicitar revision comenzard a correr nuevamente desde que se notifique dicha
denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias, segin sea el caso. Si se tomare alguna
determinacién en su consideracion, el término para solicitar revision empezard a contarse desde la fecha en
que se archive en autos una copia de la notificacién de la resoluciéon de la Junta resolviendo definitivamente
la mocidén de reconsideracién. Tal resolucidn deberd ser emitida y archivada en autos dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la radicacién de la mocién de reconsideracion. Si la agencia acoge la mocion de
reconsideracion pero deja de tomar alguna accion con relacion a la mocién dentro de los noventa (90) dias
de ésta haber sido radicada, perderd jurisdicciéon sobre la misma y el término para solicitar la revision
judicial empezard a contarse a partir de la expiracién de dicho término de noventa (90) dias salvo que la
Junta, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el término para resolver por un periodo
que no excederd de treinta (30) dias adicionales.

Articulo 16.- Asignacién de fondos

Los fondos necesarios para poner en efecto las disposiciones de esta Ley serdn consignados en la
Resolucion Conjunta del Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 17.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier palabra, oracion, inciso, articulo, secciébn o parte de esta ley fuese declarada
inconstitucional o nula por un tribunal de jurisdiccién competente, tal fallo no afectard, menoscabard o
invalidard las restantes disposiciones y partes de esta ley y el efecto de nulidad se limitard a la palabra,
oracion , inciso, articulo, seccién o parte especifica involucrada en la controversia.

Articulo 18.- Esta Ley comenzard a regir el 1 de julio de 2007.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracién, recomiendan
la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1631 sin enmienda con el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es crear una junta de revision apelativa adscrita a la Junta de
Planificacién, con participacion de representantes el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
de la Junta de Calidad Ambiental y conferirle facultad plena para revisar las determinaciones sobre
consultas de ubicacién presentadas.

De la Exposicion de Motivos obtenemos que desde el siglo pasado, ha sido politica publica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, dirigir el proceso de planificacién de nuestra isla
hacia un desarrollo integral sostenible asegurando el juicioso uso de las tierras y fomentando Ia
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conservacion de los recursos naturales para el disfrute y beneficio de todos. Atendiendo estos principios, el
24 de junio de 1975, se promulgé la Ley Ntm. 75, conocida también como la “Ley Orgdnica de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, la cual designé a la Junta de Planificacién, como el organismo estatal
encargado de guiar el desarrollo integral de Puerto Rico, de modo coordinado, adecuado y econémico.
Ello, con el propdsito de fomentar la salud, la seguridad, el orden, la convivencia, la prosperidad, la
defensa, la cultura, la solidez econdémica y lograr la mayor eficiencia en el uso de las tierras y de otros
recursos naturales.

Por ende, la Junta de Planificacién (JP) es el organismo gubernamental creado con el propoésito de
desarrollar los recursos humanos, econdmicos, ambientales y fisicos de forma coordinada para crear las
condiciones necesarias que propendan al desarrollo integral de la sociedad. Su creacidon obedece a la
necesidad de velar por la ordenada y adecuada utilizacién de nuestros terrenos y recursos naturales. Art.
VI, Sec. 19, Const. E.L.A. La Junta debe ejercer sus funciones cumpliendo con la politica piblica del
Estado Libre Asociado, de fomentar la participacién de la ciudadania en el proceso de planificacién de
Puerto Rico. Entre los deberes de dicho cuerpo se encuentra el de promover la comprension publica del
proceso de planificaciéon, empleando aquellos medios informativos que estime adecuados. El Articulo 11 de
la Ley Orgdnica de la Junta de Planificaciéon, Ley Ntim. 76 de 24 de junio de 1975, segin enmendada,
faculta a la JP a hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales de Puerto
Rico. Entre las determinaciones que la JP estd facultada para tomar estdn las relacionadas a las solicitudes
de consulta y en lo pertinente a esta Ley, las consultas de ubicacion.

La consulta de ubicacidon es el procedimiento ante la Junta de Planificacién, para que evalte, pase
juicio y tome la determinacién que estime pertinente, sobre propuestos usos de terrenos que no son
permitidos ministerialmente por la reglamentacion aplicable en dreas zonificadas, pero que las disposiciones
reglamentarias proveen para que se consideren por la Junta de Planificacion. En 4reas no zonificadas,
incluye propuestos usos de terrenos que por su naturaleza, complejidad, magnitud, impacto fisico,
econémico, ambiental y social, pudiesen afectar, significativamente, el desarrollo de un sector. Esta
consulta se identificard, como pitblica o privada, dependiendo de quién la origine e incluye los proyectos de
desarrollos extensos a considerarse bajo las disposiciones del Reglamento de Zonificacion de Puerto Rico ,
y aquellos de caracter regional o que estin en conformidad con las facultades que retiene la Junta de
Planificacién, bajo las disposiciones de la Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, y el
Reglamento sobre los Planes de Ordenacién Municipal y la Transferencia y Administraciéon de Facultades.

La Junta tiene gran discrecién en el ejercicio de su facultad de evaluar las consultas de ubicacion,
sin embargo, estd sujeta al cumplimiento de las normas y requisitos establecidos en la ley y en la
jurisprudencia. T-JAC, Inc. v. Caguas Centrum Limited Partnership, res. el 12 de abril de 1999, 99
T.S.P.R. 54, 99 J.T.S. 60. Cuando una consulta de ubicacién conlleva la variacién de las disposiciones
reglamentarias, se requiere la presentacion de una solicitud de variacién. Las variaciones que pueden
solicitarse a la luz del Reglamento son de dos (2) tipos: una variacién en uso y “otras variaciones”. La
variacién en uso es un permiso para dedicar una propiedad a un uso prohibido por las restricciones
impuestas por el Reglamento de Zonificacién en una zona o distrito y que sélo se concede, via excepcion,
para evitar perjuicios a una propiedad cuando se demuestre que, debido a circunstancias extraordinarias, la
aplicacidn estricta de esa reglamentacion equivaldria a una confiscacién de la propiedad.

Para que la Junta pueda autorizar una variacién en uso es necesario que el propietario del predio
demuestre que ninguno de los usos que estan permitidos en el distrito es viable en la propiedad desde el
punto de vista econémico o fisico, es decir, debe “probar que su propiedad estd particularmente afectada
por una reglamentacién que resulta innecesariamente gravosa.” A.R.P.E. V. J.A.C.L., 124 D.P.R. 858,
864 (1989). Ademds, es necesario que las razones por las cuales se solicita la variacién sean tnicas a la
estructura y no una caracteristica generalizada del distrito donde ubica la misma. La Junta de Planificacién
es una de las agencias cuyas funciones y actividades estdan reguladas por la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme (LPAU), Ley Num. 170 de agosto 12 de 1988, segtin enmendada. La seccién 4.2
de esa ley establece el derecho a solicitar la revision judicial al Tribunal de Apelaciones de toda resolucion
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u orden final dictada. Esta seccion trasluce claramente la intencién del legislador de que todo recurso de
revision que se presente ante el foro judicial.

No obstante lo anterior, no existe un foro administrativo revisor de las determinaciones iniciales
que sobre las consultas de ubicacién hace la Junta. Por ello, mediante esta Ley se crea una Junta
Adjudicativa adscrita a la Junta de Planificaciéon (JP), con participacion de representantes del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales y de la Junta de Calidad Ambiental, con jurisdicciéon exclusiva y
facultad plena para revisar y adjudicar todas las determinaciones de consultas de ubicacién presentadas por
una parte adversamente afectada por la determinacion inicial de la JP. Serd necesario agotar dicho remedio
administrativo antes de acudir en solicitud de revision al Tribunal de Apelaciones.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, expresa que desde el punto de vista de los municipios y
de los ciudadanos que tienen que recurrir a los tribunales para cuestionar determinaciones de la Junta de
Planificacién, en lo referente a consultas de ubicacién, la creacién de la Junta de Revisiéon Apelativa de
Consultas de Ubicacion, resulta ventajoso en dos aspectos primarios. En primer lugar puede representar un
ahorro econdmico y en segundo lugar un ahorro en el tiempo que se tarda en obtener una resolucion a la
controversia.

La Asociacion de Alcaldes, endosa la aprobacion del P. del S. 1631, aunque sugieren incorporar
lenguaje mediante el cual quede claramente establecido la obligacion de tomar en consideracion, como parte
del proceso deliberativo, los Planes de Ordenacién Municipal y las disposiciones de la Ley Num. 81 del 30
de agosto de 1991, segtin enmendada. A la fecha de presentar este escrito la sugerencia que hacen recobra
mayor pertenencia ante las innumerables objeciones y dudas que han surgido en el sector privado y en el
propio seno de la Asociaciéon y Federacion de Alcaldes, el borrador del reglamento del Plan Maestro de
Ordenamiento Territorial de Puerto Rico.

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, indica que el proceso Adjudicativo de la
Junta de Planificacién, permite que el proponente de una consulta de ubicacién a quien se le deniegue la
misma, solicite reconsideraciéon a la decision. De esta manera, el proponente pueda aclarar dudas y
confusiones permitiendo al mismo foro evaluar la decision. De ser denegada dicha solicitud no es dbice
para que el proponente pueda radicar una nueva consulta de ubicacion atendiendo aquellos asuntos por lo
que no prosperd en el origen. La mayorfa de las consultas deberian ser resueltas a través de esto
procedimientos con el personal especializado de la Junta. Una vez aprobada la consulta, no garantiza que
el proyecto se pueda desarrollar.

El Colegio, entiende que afadir otro escalén mds al proceso de consulta de ubicacion incrementaria
el proceso oneroso y extenso requerido para cualquier desarrollo en Puerto Rico. Tanto el Legislativo
como el Ejecutivo y el CIAPR se han expresado en cuanto al interés en que las obras se agilicen sin
sacrificar el bienestar publico. Entiende que este Proyecto estaria derrotando el objetivo que persigue el
Gobierno de Puerto Rico. EI endosar este Proyecto seria contrario a los deberes y obligaciones que
impone la Ley Orgdnica: coadyuvar a una legislacion razonable y justa y el de proponer al mayor impulso
posible de toda clase de obras.

La Junta de Calidad Ambiental, indica que no tiene los elementos para evaluar la necesidad de
crear una junta de revision apelativa para atender las consultas de ubicacidon presentadas ante la Junta de
Planificaciéon. Entienden que de ser necesaria la creacion de la Junta Revisora, la misma debe ser
independiente de la Junta de Planificacion.

IMPACTO FISCAL
Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no
impacta significativamente las finanzas de los municipios.
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacion de esta
medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
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instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1631, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1676, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segun el entirillado
electrénico que se acompafia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 2-104a de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada,
que establece el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, a fin de eliminar el
retiro obligatorio para los miembros del Cuerpo de la Policia de Puerto Rico y del Cuerpo de Bomberos,
una vez éstos alcancen los treinta (30) afios de servicio y los cincuenta y ocho (58) afios de edad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el Articulo 2-104a de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin
enmendada, que establece el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, permite que
los miembros del Cuerpo de la Policia de Puerto Rico y del Cuerpo de Bomberos puedan acogerse
voluntariamente al retiro, luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30)
afos de servicio. Disponiéndose, que el retiro de éstos serd obligatorio a partir de la fecha en que alcancen
tanto los treinta (30) afios de servicio, como los cincuenta y ocho (58) afios de edad.

La Asamblea Legislativa considera conveniente enmendar el Articulo 2-104a, previamente
mencionado, con el objetivo de eliminar cualquier término, el retiro obligatorio de los referidos servidores
publicos. De esta manera, se permitird que miembros experimentados de ambos Cuerpos, continden
desempefiando las funciones de sus respectivos puestos mds alld de la restriccion sefialada, con el fin de
apoyar a los que llevan menos tiempo en el servicio y rendirle un servicio mds eficaz a nuestro pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2-104a de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2-104a.- Retiro [obligatorio] para policias y bomberos

Los miembros del Cuerpo de la Policfa de Puerto Rico y [el] del Cuerpo de Bomberos, podrdn
acogerse voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) anos y treinta (30)
afios de servicio. [El retiro sera obligatorio a partir de la fecha en que el participante alcance tanto los
treinta (30) aios de servicio y los cincuenta y ocho (58) afos de edad.]”

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene el honor
de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1676 sin enmiendas, con el
entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El propoésito de esta medida es enmendar el Articulo 2-104a de la Ley 447 de 15 de mayo de 1951,
seglin enmendada, que establece el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, a fin
de eliminar el retiro obligatorio para los miembros del Cuerpo de la Policia de Puerto Rico y del Cuerpo de

Bomberos, una vez éstos alcancen los treinta (30) afios de servicio y los cincuenta y ocho (58) afios de
edad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segin se desprende de la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa, esta Legislatura
considera conveniente enmendar el Articulo 2-104(a), previamente mencionado. Su objetivo es eliminar
cualquier término, el cual implique un retiro obligatorio para los miembros del Cuerpo de la Policia de
Puerto Rico y del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, cuando alcancen, tanto los treinta (30) afios de
servicio, como los cincuenta y ocho (58) afios de edad.

Es importante destacar que muchas de estas personas cuando llegan a esa edad y experiencia, estin
en una etapa muy productiva y muchos se encuentran con deseos de continuar laborando en su dependencia
gubernamental. Esto facilitard el que estos miembros experimentados de ambos Cuerpos, continien
desempefiando las funciones de sus respectivos puestos, mds alld de la restricciéon sefialada. Sin lugar a
dudas, estos servidores publicos sirven de estimulo y modelo para los que llevan menos tiempo en el
servicio, permitiendo asi que éstos puedan dar direccién a los funcionarios de seguridad y orden publico
con menos tiempo en su trabajo. Hay que destacar que no estamos hablando de empleados que tengan una
productividad muy limitada. Esto proporcionard un servicio mas eficaz a nuestro pueblo.

Esta Comisién solicit6 memoriales explicativos a las siguientes dependencias: Policia de Puerto
Rico, Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, Concilio Nacional de Policias (CONAPOL), Federacion
Puertorriquefia de Policias, Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura, Asociacidon de Pensionados del Gobierno de Puerto Rico, Inc., Frente Unido de Policias
Organizados, Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y Asociaciéon de
Oficiales del Cuerpo de Bomberos. Al dfa de la redaccion de este informe no han enviado sus comentarios
el Frente Unido de Policias Organizado, la Asociaciéon de Empleados del ELA y la Asociaciéon de Oficiales
del Cuerpo de Bomberos.

Por su parte, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, nos expresa que apoyan totalmente este
proyecto por considerarlo beneficioso para su personal. Que su retiro sea cuando realmente lo necesiten,
luego de un periodo de treinta (30) afios de entrega y dedicacidn al servicio puiblico.

La Policia de Puerto Rico, entiende que el retiro a los 55 afios desangra la fuerza policfaca. A
dicha edad el ser humano es como regla general, totalmente productivo. Serfa desafortunado prescindir de
los servicios de personas que estidn capacitadas fisica y mentalmente para continuar trabajando y sirviéndole
al pueblo de P.R. el conocimiento experto y operacional de los funcionarios del orden publico que llevan
tanto tiempo sirviendo a la agencia debe ser aprovechado por la Policia de Puerto Rico. Ademads creen que
a los cincuenta y cinco afios, el miembro de la fuerza se encuentra hdbil para asumir las funciones
meritorias a su puesto.

25694



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

Anaden que establecer un retiro voluntario a los cincuenta y cinco anos de edad se presta para que
los policias no tengan una edad limite servir en la fuerza, ya que su retiro estaria a merced de la voluntad
de la persona. A esos efectos, podria darse el caso de funcionarios que voluntariamente no quieran
retirarse nunca, ya sea por el amor al trabajo o simplemente por estar acostumbrado al sistema de rango.
Por las funciones que realizan los miembros de la Fuerza entienden que debe haber un término en el que los
policias le sirvan adecuadamente al pueblo de P.R. La Policfa de Puerto Rico no avala la aprobacién del P.
del S. 1676.

El Concilio Nacional de Policias (CONAPOL), expresan que la Policfa de Puerto Rico estd
compuesta por hombres y mujeres dedicados al servicio publico, con la gran responsabilidad de proteger
vidas y propiedades. Continia diciendo que estos hombres y mujeres, en su inmensa mayoria, tienen el
deseo de superarse dentro de la fuerza, utilizando para ello aquellos mecanismos provistos por ley.
Entienden que el enmendar el Articulo 2-104 (a) de la Ley 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada,
priva a los miembros de la Fuerza el derecho que tienen de aspirar y/o competir por dichas plazas. Esa
enmienda lograria que se esté protegiendo a una minoria sobre una mayorfa, la cual son hombres y mujeres
jovenes que han decidido arriesgar sus vidas para defender la de la ciudadania.

Afaden que aprobar esta enmienda conllevaria el que se le coarte el derecho a superarse dentro de
la agencia a los mds jovenes, ya que las plazas estarian ocupadas indefinidamente. Aseveran que la inmensa
mayoria de los policias rechazan este tipo de legislaciéon, por lo que expresan su tenaz oposicién a la
enmienda al Articulo 2-104 (a), aquf presentada.

Igualmente, la Federacion Puertorriqueiia de Policias, se oponen a la aprobacién de esta pieza
legislativa. Creen que el reclamo de la inmensa mayoria de los miembros de la policia es poderse retirar
con treinta (30) afios de servicio, sin importar la edad. Debido a que este proyecto no cumple con ese
reclamo, se oponen al mismo.

Asimismo, la Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura, dice que mediante la Ley 181 supra, se establecié como requisitos para ambos miembros haber
alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y treinta (30) afios de servicio acreditado al Sistema. En
el caso de los miembros de la policfa, se facultaba al Superintendente autorizar a un miembro del Cuerpo a
cumplir un término adicional, hasta veinticuatro (24) meses en la funcion de la Reserva de la Policia.

Posteriormente, mediante la Ley 22 de 30 de junio de 2005, se enmienda el Articulo 2-104 (a) a los
efectos, no de eliminar el retiro obligatorio, el cual se considera necesario para este tipo de empleados, sino
el de aumentar la edad de retiro obligatorio a los cincuenta y ocho (58) afios de edad. El fundamento de la
Ley 22, supra, es que “Puerto Rico necesita que sus miembros experimentados de la uniformada y
bomberos continden en sus puestos un tiempo adicional para ayudar a dar direccion a los funcionarios de
seguridad y orden publico que llevan menos tiempo en el servicio”.

Consideran que el Articulo 2-104 (a), tal como lee en la actualidad, mantiene un balance adecuado
que permite proteger, tanto a la ciudadania, como a los propios miembros de la Policfa y del Cuerpo de
Bomberos, cumpliendo de esta forma con la politica publica establecida.

Finalmente, la Asociacion de Pensionados del Gobierno de Puerto Rico, Inc., endosa la
aprobacion del P. del S. 1676, ya que al eliminar el retiro obligatorio para los miembros del Cuerpo de la
Policia de Puerto Rico y del Cuerpo de Bomberos, una vez alcancen los treinta (30) afios de servicio y
cincuenta y ocho (58) afios de edad, permite a estos servidores de dos (2) agencias de seguridad publica
continuar prestando servicios sin la expectativa de un retiro obligatorio. Ademads, el permitir que el retiro
de estos servidores sea voluntario, permitird utilizar su experiencia para orientar y apoyar a otros que
comienzan y darle mayor calidad de servicio, especialmente en momentos en donde la experiencia cuenta.

IMPACTO FISCAL
Cumpliendo con la disposiciéon del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no
impacta significativamente las finanzas de los municipios.
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Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta
medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1676, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1773, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segin el entirillado
electrénico que se acompafia:

“LEY

Para enmendar adicionar un segundo y tercer parrafo a la Seccién 2 de la Ley Num. 59 de 19 de
junio de 1964, segiin enmendada, que crea; dentro de la Oficina de Servicios Legislativos; la Biblioteca
Legislativa, a les fin fines de facultar al Director de la Oficina de Servicios Legislativos; a que en
coordinacion con los Presidentes de ambos cuerpos legislativos, establezcan en la Biblioteca Legislativa Tomads
Bonilla Feliciano; un “Programa de Horario Extendido de Servicio”; para la atencion del publico a base de
la demanda y necesidades, organicen la forma en que habrdn de prestarse los servicios al publico y
establecer reglamentacion a esos efectos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los compromisos programaticos adoptados por esta Asamblea Legislativa va dirigido a
ampliar el horario y dias de operacién de la Biblioteca Legislativa para proveer mayor acceso a los
servicios que presta a los legisladores y legisladoras, y a la comunidad en general.

La Asamblea Legislativa aprob6 en la década de los 60 sesenta la Ley Nim. 59 de 19 de junio de
1964; la cual cre6 dentro de la Oficina de Servicios Legislativos; la Biblioteca Legislativa, recientemente
designada con el nombre de Tomds Bonilla Feliciano, con el propdsito de que el trabajo que la Rama
Legislativa realice esté accesible y al servicio del publico. Dicha Ley pretende facilitarle a nuestra
ciudadania; el acceso al texto de las leyes aprobadas por el gebierre—y—altes Gobierno y los reglamentos
promulgados por las agencias estatales, entre otra informacién. Ademds, por mandato de ley, recibe de las
agencias y otras instrumentalidades del gobierno multiples reglamentos, folletos informativos, manuales
administrativos, boletines, informes, mapas, planos y otros documentos informativos que pueda
incorporarse al acervo de la Biblioteca. La Ley Num. 59, supra, también instruye a los Secretarios de
ambas Camaras Legislativas a someterle a la Biblioteca Legislativa; copias del Diario de Sesiones, todos los
informes de las comisiones, documentos suplementarios a los mismos asi como toda publicacion hecha por
cada Cdmara legislativa.

Persiguiendo el objetivo de la Asamblea Legislativa; de que el pueble Pueblo esté informado del
trabajo que realiza, se aprobd la Ley Num. 205 de 25 de agosto de 2000, que enmendé la Ley Num. 170 de
12 de agosto de 1988, seglin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme,
para ordenar a las agencias de la Rama Ejecutiva a someter copia de todos sus reglamentos a la Biblioteca
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Legislativa. La Biblioteca Legislativa tiene el mandato y la responsabilidad de proveer a nuestros
ciudadanos completo acceso a la informacion sobre la aprobacion de las leyes y reglamentos de nuestro pafs
Pafs y en qué consisten. No empece a que actualmente la Biblioteca Legislativa ha estado cumpliendo con
el compromiso programdtico de la mayoria parlamentaria, dirigido a ampliar el horario y dias de operacion,
esa extension es de caracter administrativa, por lo que es preciso disponer mediante la legislacion
propuesta.

Aun cuando las computadoras y los sistemas de informacién electrénicos son los nuevos y
modernos métodos de aprendizaje, estudio e investigacion en nuestra sociedad, muchas personas en nuestre
pais Puerto Rico carecen de dicho recurso. Ea Por tanto, la Rama Legislativa necesita contar con la
flexibilidad necesaria para tomar aquellas acciones administrativas dirigidas a mejorar los servicios que
ofrece. Cen-ese-propésite; Por los fundamentos que anteceden es preciso enmendar la Ley Num. 59 de 19

de junio de 1964, segiin enmendada, que crea dentro de la Oficina de Servicios Legislativos; la Biblioteca
Legislativa; a los fines de que el Director de la Oficina de Servicios Legislativos, en coordinacién con los
Presidentes de ambos Cuerpos Legislativos establezcan la extension y alcance de un programa de horario
extendido a base de la demanda y necesidades de los usuarios de la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda adiciona un segundo y tercer parrafo a la Seccion 2 de la Ley Num. 59 de 19
de junio de 1964, segin enmendada, que erea-dentro-dela—Oficina-de ServiciosLegislativostaBiblioteca
Legislativa para que se lea como sigue:

"Seccién 2.- Localizacién.- La Biblioteca Legislativa estard localizada en el Capitolio Estatal o
en cualquier otro edificio bajo la jurisdiccién de la Asamblea Legislativa que se le asigne por los
Presidentes de ambas Cdmaras Legislativas, convenientemente accesible a los miembros de ambas
Camaras Legislativas y deberd permanecer abierta durante todo el aio.

El Director de la Oficina de Servicios Legislativos, en coordinacién con los Presidentes de

ambos Cuerpos Legislativos, establecerd mediante reglamentacién, la extensiéon y alcance, de un
programa de servicio, de horario extendido para la atencién de los legisladores, asi como del publico en
general.

Dicho programa, se fundamentard en la demanda y necesidad de los usuarios de la Biblioteca
Legislativa. Por lo tanto, la reglamentacién adoptada, a estos fines, ademds de observar estos
elementos, dispondrd sobre la necesidad, si alguna, de emplear personal adicional par cumplir con los
objetivos de esta Ley.

Articulo 3 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene el honor
de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1773 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propdsito de este Proyecto de Ley es enmendar la Seccion 2 de la Ley Num. 59 de 19 de junio
de 1964, segin enmendada, que crea dentro de la Oficina de Servicios Legislativos, a los fines de facultar
al Director de la Oficina de Servicios Legislativos a que, en coordinacién con los Presidentes de ambos
cuerpos legislativos, establezcan en la Biblioteca Legislativa Tomds Bonilla Feliciano, un “Programa de
Horario Extendido de Servicio” para la atenciéon del publico, a base de la demanda y necesidades,
organicen la forma en que habrdn de prestarse los servicios al publico y establecer reglamentacién a esos
efectos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos se establece el compromiso programatico de la Asamblea Legislativa
de extender el horario y los y los dias de funcionamiento de la Biblioteca. Esto proporcionara el brindar un
mayor ofrecimiento y acceso al servicio que se presta a los legisladores y a la comunidad en general.

También el texto de la medida hace referencia a la institucién de la Biblioteca. Esta tuvo lugar
mediante la aprobacion de la Ley Num. 59 de 19 de junio de 1964, segin enmendada. Asimismo, se indica
que el establecimiento de la Biblioteca Legislativa, tuvo el propdsito de proveer a la Rama Legislativa un
mecanismo eficaz para realizar su trabajo, poniendo a su disponibilidad toda la documentacién necesaria.

Con este proyecto se persigue el facil acceso de la ciudadania a las leyes aprobadas por el
Gobierno, asi como los reglamentos adoptados por las agencias e instrumentalidades del Gobierno. Esta
Biblioteca es la depositaria de los reglamentos, folletos informativos, manuales administrativos, boletines,
mapas, informes, planos que se reciben de las distintas agencias e instrumentalidades del Gobierno.
Ademds, los Secretarios del Senado y de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico tienen el deber,
conforme a la Ley Num. 59, de someter a la referida Biblioteca, todos los informes de las comisiones,
documentos suplementarios, asi como toda publicacion realizada por cada Cuerpo Legislativo.

El texto de esta pieza legislativa evidencia las bondades de la Ley Num. 205 de 25 de agosto de
2000. En esta Ley se ordena a las distintas agencias de la Rama Ejecutiva, a someter copia de todos sus
reglamentos a la Biblioteca Legislativa. Por tanto, ésta tiene la obligacién y la responsabilidad de
proporcionarles a los ciudadanos un acceso real en cumplimiento con las disposiciones vigentes.

De otra parte, en esta medida se plasmé6 la necesidad imperante de la Rama Legislativa para
flexibilizar las acciones administrativas que se estimen pertinentes, para mejorar el servicio que se ofrece
en la Biblioteca Legislativa Tomds Bonilla Feliciano.

La Oficina de Servicios Legislativos, entiende que nuestro sistema de Gobierno estd fundamentado
en una forma republicana de poderes, los cuales constan del Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
Dichos poderes estardn subordinados a la soberanfa del Pueblo, seglin lo plasma la Constitucién de Puerto
Rico.'

Contimia trayendo a la atencidon que éste se cimienta y estd sefialado en la Seccién 9 del Articulo III
de la Constitucién de Puerto Rico.” Esta Seccién dispone lo siguiente:

' 1 L.P.R.A. Documentos Historicos, pag. 251 (1999). Véase, ademds, Acevedo Vild v. Meléndez Ortiz, Opinién y Sentencia de 7 de junio de
2005. 2005 T.S.P.R. 79 (2005).
21 L.P.R.A. Documentos Histéricos, pag. 371 (1999).

25698



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

Cada camara serd el Unico juez de la capacidad legal de sus miembros, de la
validez de las actas y del escrutinio de su eleccion; elegira sus funcionarios, adoptara las
reglas propias de cuerpos legislativos para sus procedimientos y gobierno interno; ...
Cada cdmara elegird un presidente de entre sus miembros respectivos.

Recalca que el texto del Diario de la Convenciéon Constituyente, dispuso claramente el poder que
tiene la Asamblea Legislativa para gobernar sus asuntos internos. Esto lo constata la siguiente aseveracion:
“Aparecen especificados los poderes de decidir sobre la eleccion de los miembros, adoptar reglamentos,
crear comisiones y dotarlas de la autoridad necesaria para efectuar su labor...””

Anade que, para que la Asamblea Legislativa descargue sus funciones efectivamente, se aprobd la
Ley Num. 258 de 30 de julio de 1974, segiin enmendada, (en adelante Ley Num. 258). Mediante la aludida
Ley, se establecié el mecanismo que le faculta a promulgar sus propios reglamentos, cumpliendo asi con la
disposicién constitucional antes mencionada y permitiendo la administraciéon de la Rama Legislativa y sus
dependencias.”

Contintia diciendo que una vez adoptada la Ley Num. 258, se otorgd a la Asamblea Legislativa de
una herramienta adicional para garantizar el ordenamiento ldgico, flexible y confiable del proceso
legislativo. También se instituyeron normas y directrices de aplicacién a los asuntos ministeriales y
administrativos de la Rama Legislativa.’

Asimismo, una vez adoptada la Ley Num. 258, se otorgd a la Asamblea Legislativa de una
herramienta adicional para garantizar el ordenamiento logico, flexible y confiable del proceso legislativo.
También se instituyeron normas y directrices de aplicacion a los asuntos ministeriales y administrativos de
la Rama Legislativa.®

Particularmente, en el Articulo 3 de la Ley Num. 258, 7 se definié sin limitarse, el concepto de
“administracion”:

nombramiento de empleados y administracion de personal; procedimientos de compras;
administracion de la propiedad; preparacion y control de presupuesto; pago de dietas y millaje por
la asistencia de los legisladores a las sesiones y a las reuniones de las comisiones de cada Cdmara;
asignacion de fondos a éstos para llamadas efectuadas fuera del Capitolio y para el franqueo de su
correspondencia oficial; procedimientos para el desembolso de fondos publicos y métodos de
contabilidad”.

Concluye que de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, la Asamblea Legislativa, a
través de sus Presidentes, estd facultada para establecer programas de horario extendido de acuerdo
a las necesidades y recursos disponibles, en pro de quienes requieran y asi soliciten los servicios de
la Biblioteca Legislativa.

Informa que la Biblioteca Legislativa fue creada dentro de la Oficina de Servicios Legislativos,
mediante la Ley Num. 59 de 19 de junio de 1964, segin enmendada, (en adelante Ley Nim. 59), designada
recientemente como Biblioteca Legislativa Tomds Bonilla Feliciano.®

Los miembros de la Asamblea Legislativa y sus asesores requieren y se benefician de contar con
una biblioteca, dentro de los predios del Capitolio. Este recurso incalculable les suministra la informacién
necesaria para desempefiar las funciones inherentes al proceso de legislar. Asi quedd esbozado en la
Exposicién de Motivos de la aludida Ley Num. 59, donde se reconoce a la Biblioteca Legislativa como una

3 4 Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente de Puerto Rico, pag. 2581 (Edicion Conmemorativa 2003).
42 L.P.R.A. § 551 et seq. (2004). (Suplemento Acumulativo 2006).

SID. § 552 (2004).

6 1d. §553 (2004).

"1d. § 555 (2004).
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de las mejores fuentes disponibles para proveer esta ayuda e informacioén a los legisladores. Desde su
fundacidn ésta se concibié como un medio accesible a la comunidad en general para proveer informacion
sobre los procedimientos legislativos y actividades gubernamentales. Ademds, se pone a la disposicién del
publico de toda clase de material basico de referencia, limitandose asi la necesidad existente.

Concluyen que, de conformidad con los preceptos antes esbozados, no media impedimento para la
enmienda a la Ley Num. 59 de 19 de junio de 1964, segin enmendada, propuesta en este proyecto.
Recalcan que la enmienda propuesta a la Secciéon de la Ley Nim. 59, supra, estd de acuerdo a la facultad
constitucional dispuesta en la Seccién 9 del Articulo III de la Constitucion de Puerto Rico, en lo
concerniente al gobierno interno y la administraciéon de la Asamblea Legislativa. Al presente, los Cuerpos
Legislativos tienen la potestad de administrar el personal y nombrar sus empleados, asi como regir su
gobierno interno y el de sus dependencias.

IMPACTO FISCAL

Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no
impacta significativamente las finanzas de los municipios.

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacion de esta
medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

La Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracién, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacioén del Proyecto del Senado 1773 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometida,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Parcial en torno a la
Resolucion del Senado 15, sometido por la Comisién de Asuntos Federales y del Consumidor.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final Conjunto en
torno a la Resolucion del Senado 36, sometido por las Comisiones de Seguridad Publica; y de Agricultura,
Recursos Naturales y Asuntos Ambientales.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final Conjunto en
torno a la Resolucién del Senado 575, sometido por las Comisiones de Asuntos Federales y del
Consumidor; y de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en torno a la
Resolucion del Senado 827, sometido por la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e
Infraestructura.

25700



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en torno a la
Resolucion del Senado 1029, sometido por la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e
Infraestructura.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en torno a la
Resolucion del Senado 1519, sometido por la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Segundo Informe Parcial en
torno a la Resolucién del Senado 1785, sometido por la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de
la Mujer.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Parcial en torno a la
Resolucién del Senado 2067, sometido por la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 1440, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, con enmiendas, segin
el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para afadir un inciso (k) al Articulo 9 de la Ley Num. 2 de 27 de septiembre de 1985, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos”, a fines
de asignarle al Procurador la responsabilidad de desarrollar anualmente una campafia de divulgacion a
través de los medios de comunicacion para orientar al ciudadano con impedimentos sobre sus derechos,
servicios existentes, asi como, salud y prevencién de enfermedades, atendiendo particularmente las
condiciones que afectan especificamente a este sector de la poblacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Censo del afio 2000, confeccionado por el “U. S. Census Bureau”, el 25.3%
(964,674 personas) de la poblacion total de Puerto Rico estd compuesta por personas con impedimentos.
Este creciente sector de nuestro Pueblo es uno heterogéneo con diversas necesidades, aunque todos buscan
un mismo fin; la inclusién total a nuestra sociedad. Para alcanzar esta meta, deben converger un
sinnimero de factores y entre ellos uno de los mds relevantes es el acceso a la informacién. Una persona
con impedimentos bien informada tiene el potencial de realizar grandes contribuciones a nuestra sociedad,
ya que, si conoce los servicios ofrecidos por parte del Gobierno y de instituciones privadas puede hacer
mejor uso de los recursos existentes. Esta utilizacion eficaz de las herramientas disponibles redunda en una
menor carga al fisco del Estado, ya que su resultado a largo plazo es el apoderamiento, la autosuficiencia y
la superacion personal y profesional. Esto, a su vez, resulta en beneficio para el Estado, ya que muchas de
estas personas pueden insertarse dentro del sector econémico de nuestro Pais y ser productivos en su
gestion.

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, creada bajo la Ley Num. 2 de 27 de
septiembre de 1985, segin enmendada, tiene el propdsito de defender los derechos de las personas con
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impedimentos ante los sectores publicos y privados de nuestro Pais. Dentro de las funciones de la Agencia
se encuentra el mantener, a la totalidad de nuestra sociedad, informada sobre los servicios existentes, los
recursos disponibles, y los derechos y responsabilidades que atafien a las personas con impedimentos. Adn
asi, y a pesar de los esfuerzos realizados, todavia impera en nuestra sociedad un desconocimiento craso
sobre los aspectos anteriormente detallados. Dicha situacién trae como consecuencia directa el discrimen y
el rezago de las personas con impedimentos, sin tener en cuenta aspectos mds especificos como el
desempleo, los niveles de pobreza, la falta de equipo y necesidades bdsicas, y la exclusion social.

El area de salud es otro factor critico al funcionamiento, desempefio e inclusion social de nuestras
personas con impedimentos. Una persona con impedimento que no conozca sobre las condiciones que le
aquejan y sobre como aliviarlas, no acudira a recibir los servicios adecuados. Esta inadecuacidad en el
tratamiento de estas personas, unida a unos servicios de calidad deficiente, y a la falta de mecanismos de
prevencion redundan inequivocamente en un mayor costo al Erario, ya que los recursos monetarios para
cubrir costos de los seguros médicos y el tratamiento de estas personas provienen regularmente del Estade
Estado.

Es por esto que la Asamblea Legislativa, consciente de su responsabilidad para con las personas
con impedimentos de nuestro Pafs, adopta la medida aqui esbozada como mecanismo para mantener a
nuestra comunidad informada. Ademads, reconoce la importancia del acceso a los servicios, mecanismos de
prevenciéon de enfermedades y tratamiento dentro de la poblacién de personas con impedimentos. Este
D AtlA - D .
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se anade un inciso (k) al Articulo 9 de la Ley Ntim. 2 de 27 de septiembre de 1985,
segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos”,
para que lea como sigue:

“Articulo 9.-Funciones y responsabilidades

La Oficina, en adiciéon a cualesquiera otras dispuestas en este capitulo o en las leyes o
programas cuya administracién e implantacion se le delegue, tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

(a)

k) Desarrollar anualmente una campafia de divulgaciéon a través de los medios de
comunicacién para orientar al ciudadano con impedimentos sobre sus derechos y
servicios existentes, asi como, la salud y prevencion de enfermedades, con especial
atencion a las condiciones que afectan particularmente a este sector de la
poblacién.”

Articulo 2.-Se faculta al Procurador de las Personas con Impedimentos a establecer todos los
acuerdos colaborativos, contratos y gestiones necesarios para cumplir con los propodsitos de esta Ley.

Articulo 3.-La campafia de divulgaciéon a la que se hace referencia en el Articulo 1 de esta Ley
debera comenzar a ser difundida la primera semana del mes de enero de cada afio y tendrd una duracién de
al menos tres (3) meses. La campafia debe presentarse en por lo menos tres (3) medios de comunicacién
masiva es decir; radio, televisién y prensa escrita. Toda comunicacién difundida por medios televisivos
deberd observar, en lo que no resulte incompatible con la presente Ley, lo dispuesto en la Ley Num. 80 de
9 de junio de 2002, segiin enmendada, en lo referente al uso de intérpretes y el sistema de “closed caption”
para comunicar el contenido del mensaje de la campafia de divulgaciéon de que se trate. Ademads, todo
material escrito en la campaifa a ser distribuido al publico, deberd estar disponible en formatos alternos,
como el de letra agrandada, Braille y disco de computadora.

Articulo 4.-Se asigna a la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos la cantidad de
trescientos mil (300,000) délares de fondos no comprometidos del Tesoro Estatal, para sufragar los costos
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iniciales en que incurra la agencia para implantar esta Ley; y una vez implantado, la agencia deberd incluir
los gastos del mismo en su peticién presupuestaria anual para asegurar el cumplimiento de los fines y
objetivos de esta Ley. Serd responsabilidad de la Oficina de Gerencia y Presupuesto identificar la partida
inicial para sufragar los costos de esta Ley.

Articulo 5.-El Procurador de las Personas con Impedimentos someterd un informe detallado durante
la vista de presupuesto anual de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos a los fines de
especificar la utilizaciéon de recursos, las gestiones, los acuerdos, la extensién y los resultados de dicha
campaia de divulgacion en cuanto a la poblacion de personas con impedimentos se refiere.

Articulo 6.-Esta Ley entrard en vigor a partir del Afio Fiscal 2007-2008.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideracién, tiene a bien recomendar la aprobacién del P de la C 1440 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P de 1a C 1440, tiene el propdsito de afiadir el inciso (k) al Articulo 9 de la Ley de la Oficina del
Procurador de las Personas con Impedimentos a fin de asignarle al Procurador la responsabilidad de
desarrollar anualmente una campaia de divulgacion a través de los medios de comunicacién para orientar al
ciudadano con impedimentos sobre sus derechos, servicios existentes, asi como, salud y prevencién de
enfermedades, atendiendo particularmente las condiciones que afectan especificamente a este sector de la
poblacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer tiene memoriales explicativos de la
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos (OPPI), al Colegio de Abogados de Puerto Rico
y al Movimiento para el Alcance de la Vida Independiente (MAVI).

Ante esta solicitud comparecieron el Procurador de las Personas con Impedimentos, Lcdo. José
Raul Ocasio, la Comisién Especial sobre Personas con Impedimentos del Colegio de Abogados de Puerto
Rico, por conducto de los licenciados Julio Fontanet Maldonado, Presidente del Colegio y Yessica M.
Guardiola Marrero, Presidenta de la Comision Especial sobre Personas con Impedimentos y el Movimiento
para el Alcance de la Vida Independiente.

El Procurador de las Personas con Impedimentos expone que su Oficina es la responsable por el
manejo de todos los programas de proteccion y defensa de los derechos de las personas con impedimentos
en Puerto Rico. Cada uno de ellos a su vez requiere, que determinado por ciento de los esfuerzos que lleve
a cabo la agencia, giren en torno a la educacién y orientacién de la ciudadanfa. La OPI tiene una
responsabilidad ineludible sobre el asunto que atiende la medida propuesta.

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos cuenta con un presupuesto
consolidado de $5.4 millones. El nueve (9%) por ciento de ese presupuesto es para divulgacién y
educacion. El presupuesto asignado al Aea de Educacion y Relaciones con la Comunidad es de doscientos
noventa mil, quinientos veintiséis doélares ($290,526.00). La OPPI celebra una Conferencia Anual a un
costo de ciento trece mil, ciento sesenta y dos dolares ($113, 162.00). Los gastos de impresion de
materiales educativos ascienden a ochenta y seis mil ddlares ($86,000.00). Esto supone un total de
cuatrocientos ochenta y nueve mil, seiscientos ochenta y ocho ddlares ($489,688.00), equivalentes al 9%
por ciento del presupuesto asignado a la Oficina.
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El Procurador entiende que seria idéneo desarrollar anualmente una campafia de divulgacién a

través de los medios de comunicacidn y acogerian con gusto la responsabilidad por el beneficio que implica
para la poblacién a quien sirve. De otra parte argumenta que no tiene flexibilidad dentro de su presupuesto
para separar un cinco por ciento adicional para destinarlo a los fines educativos y de orientacidon incluidos
en la medida. Los fondos federales estan especificamente comprometidos para los propésitos bajo los
cuales son asignados. A su vez, los fondos estatales absorben los gastos institucionales.
La Comision Especial sobre Personas con Impedimentos del Colegio de Abogados de Puerto Rico avala la
medida. Senala que la intencion legislativa de especificar que la campaiia divulgacién en los medios de
comunicacién sea anualmente, segin se propone, es una manera de asegurar la difusion de la informacion.
Recomiendan ademads que la misma no se limite a una campana en los medios de comunicacion, sino que
abarque los servicios y las agencias disponibles para proveer alternativas a las personas con impedimentos

El Movimiento para el Alcance de la Vida Independiente avala la medida pero entiende que

reservar solo el cinco (5) por ciento de los fondos asignados a la Oficina del Procurador de las Personas
con Impedimentos para esta iniciativa podrd resultar insuficiente para promover los servicios existentes para
las personas con impedimentos.
Las personas con impedimentos comprenden alrededor del veinte por ciento (20%) de la poblacién
puertorriquefia. Este creciente sector de nuestro pueblo es uno heterogéneo con diversas necesidades. Para
alcanzar sus metas, deben converger un sinnimero de factores y entre ellos, uno de los mas relevantes es el
acceso a la informacion.

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, creada en virtud de la Ley Ntumero 2
de 27 de septiembre de 1985, seglin enmendada; tiene el propésito de defender los derechos de las personas
con impedimentos ante los sectores publicos y privados de nuestro pafs. Dentro de las funciones de la
agencia se encuentra el mantener, a la totalidad de nuestra sociedad, informada sobre los servicios
existentes, los recursos disponibles y los derechos y responsabilidades que atafien a las personas con
impedimentos. Aun asi, y a pesar de los esfuerzos realizados, todavia impera en nuestra sociedad un
desconocimiento craso sobre los aspectos anteriormente detallados. Esta situacién tiene como consecuencia
actitudes de discrimen y el rezago de las personas con impedimentos. Complica la situaciéon altos niveles
de desempleo, los niveles de pobreza, la falta de equipo y necesidades bdsicas, y la exclusion social de esta
poblacion.

El drea de la salud es otro factor critico al funcionamiento, desempefio e inclusién social de
nuestras personas con impedimentos. Una persona con impedimentos que no conozca sobre las condiciones
que le aquejan y sobre como aliviarlas, no acudira a recibir los servicios adecuados.

IMPACTO FISCAL
La Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre
las finanzas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
Por las razones anteriormente expuestas, la Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la
Mujer del Senado de Puerto Rico tiene a bien recomendar la aprobacién del P de la C 1440 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Luz Z Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 1605, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales, con
enmiendas, segin el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para afiadir un nuevo Articulo 12 a la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segin enmendada,
conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico” y reenumerar los Articulos subsiguientes, aJos—fines
con el propoésito de regular la utilizacion de explosivos en detonacioness ; establecer los procedimientos de
a seguirse respecto a la seguridad y control enla-ecurreneia de la vibracion a-seguirse ; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, a medida que se encarecen los terrenos llanos y surge un mayor clamor por la
proteccion de los valles aluviales, agricolas y costeros del pais, la actividad de construccion y en las
canteras se va adentrando a las zonas montafiosas o de fisiografia 4spera. En buena parte de estos casos, se
requiere el uso de explosivos para el desmonte de montafias y colinas. Esta practica se acerca cada dia mds
a los pueblos y comunidades, incrementando los riesgos de dafios a la vida y a la propiedad de la poblacion.

En Estados Unidos y en otras partes del mundo, investigaciones cientificas han determinado que el
uso inadecuado de explosivos ha sido causante de serios dafios a estructuras y con efectos fisicos y
psicolégicos nocivos a las personas expuestas a estas actividades.

Durante los ultimos afios en Puerto Rico se han iniciado innumerables litigios en los Tribunales y
querellas en los organismos gubernamentales por personas y comunidades perjudicadas por el uso
inadecuado de explosivos.

En Puerto Rico no se ha reglamentado ain los aspectos de seguridad y control en la ocurrencia de
la vibracién que se deben de tener en cuenta con el uso de explosivos. Sélo existen en forma esporddica y a
veces desarticulada, unos requisitos incluidos en los reglamentos adoptados por varias de las autoridades
normativas, algunos controles de ruido, polvo fugitivo, ruidos industriales, vibraciones provenientes de
maquinaria y para la ocurrencia en la vibracién. El reglamento para el control de ruido emitido por la
Junta de Calidad Ambiental, por ejemplo, hace poco énfasis en torno a los ruidos y presion atmosférica que
suele desatarse en las voladuras con explosivos. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), por otro lado, a través de las condiciones y limitaciones que impone la Division que supervisa la
Extraccion de Materiales de la Corteza Terrestre también requiere la observancia de unas normas para
evitar dafios a estructuras y la ansiedad psicoldégica que también suelen ocasionar fuertes concusiones
desatadas por las detonaciones de los explosivos a moradores proximos a estas actividades. La
Administracion de Reglamentos y Permisos y la Junta de Planificacién también han recogido en sus
reglamentaciones de zonificacién controles para la emision de ruidos y vibraciones provenientes de zonas
industriales.

La unica ley sobre explosivos que ha sido legislada en Puerto Rico, es la Ley Num. 134 de 28 de
junio de 1969, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”. Esta Ley y su reglamento sélo
establecen las normas para la venta, almacenaje y transportacién de materiales explosivos, y no articula
providencia alguna sobre el uso racional y seguro y sobre otros dafios potenciales derivados del diseio,
siembra y utilizacién general de dichos materiales. En Puerto Rico, por no haberse legislado atin para el
uso de explosivos en forma cabal, con el fin de proteger estructuras y publico en general de los estragos de
la vibracion que dicha actividad genera, se tiene que observar la Ley Federal en esta materia, ya sea en el
uso de canteras, siempre que el uso exceda de cinco (5) libras por disparo y se den las condiciones
enumeradas en la ley. La agencia reguladora en este caso puede ser una agencia federal o puede ser una
agencia estatal que se ocupe de hacer cumplir estrictamente con los criterios impuestos para esta actividad.
La tnica agencia en Puerto Rico que ha asumido la regulacion de esta actividad ha sido el DRNA,
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conforme a los dispuesto en la Ley Num. 132 de 25 de junio 1968, segin enmendada, conocida como
“Ley de Arena, Grava y Piedra” y el mismo se adopta para reglamentar la extraccion, excavacion,
remocién y dragado de los componentes de la corteza terrestre llamados arena, grava, piedra, tierra, silice,
calcita, arcilla y cualquier otro componente similar de la corteza terrestre, que no esté reglamentado como
mineral econdmico, en terrenos publicos y privados, dentro de los limites geograficos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Con el fin de atemperar nuestro ordenamiento legal relacionado a esta materia, a las normas
internacionales y federales vigentes, se enmienda nuestra Ley de Explosivos para crear las regulaciones al
uso de explosivos que han de regir en Puerto Rico”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 12 a la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segin
enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:
“Articulo 12.-Utilizaciéon de Explosivos: Reglamento
(a) El Superintendente de la Policia, el Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, el Secretario del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, la Administraciéon de Reglamentos y Permisos y el Presidente de la
Junta de Calidad Ambiental, redactardn e implantardn, previa aprobacién de la
Asamblea Legislativa, un reglamento para la seguridad, el control en la-eecurreneia
en de la vibracion y de ruido en el manejo y uso de explosivos que establezca como
objetivo su uso racional y seguro. Serd responsabilidad de la Policia de Puerto
Rico y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la implantacién del
mismo.
(b) Este Reglamento deberd estar en armonia con las Secciones 816.61 y subsiguientes
y con las Secciones 817.61 y subsiguientes del Titulo 30 del Cédigo Federal de
Regulaciones, en cuanto a las reglamentaciones y controles alli establecidos. El
mismo podra ser igual o mds estricto que las regulaciones federales.

(©) Se dispone que dicho Reglamento contendrd, pero sin limitarse a, los siguientes
tépicos:
(9] Diseno de la detonacion
2) Estudio de detonaciones de prueba
A3) Estdndares generales de desempefio
4) Itinerario de las detonaciones
®)) Letreros, avisos y control de acceso en dreas de detonacién
(6) Control de efectos adversos
i) Disparos de aire comprimido
(i1) Monitoreo

(iii) Proyectiles
>iv) Vibracion de suelo
(v) Notificacién a receptores cercanos
(vi) Niveles de Ruidos Esperados
@) Expedientes de las operaciones de las detonaciones debera contener
como minimo lo siguiente:
(i) Registro de disefios preliminares y reportes finales
(ii) Registro de lecturas de sismdgrafos
(iii) Registro de Solicitud y Devolucién de Explosivos
®) Penalidades por la mala utilizaciéon de explosivos e incumplimiento
del Reglamento.
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) Estandarizar e inspeccionar los instrumentos tales como y sin
limitarse a los sismégrafos.
(10)  Plan de mitigaciéon de Vibraciones
(11)  Tiempo por el cual €l o los usuarios de explosivos responderdn por
dafios a la salud y propiedad vecinal como consecuencia de la
utilizacién éstos, el cual no serd menor de cinco (5) anos desde la
dltima detonacién ocurrida
(12)  Uso de explosivos en la zona maritime maritima terrestre y el
litoral submarino
(d El Reglamento a establecerse tomard en consideracion las disposiciones contenidas
en el Reglamento para regir la Extraccién y Dragado de los componentes de la
Corteza Terrestre (Reglamento Nim. 6916 del 16 de diciembre de 2004) aprobado
al amparo de la Ley Num. 132 de 25 de junio de 1968, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Arena, Grava y Piedra.”
Articulo 2.-Se reenumeran los Articulos 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36, de la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segiin enmendada,
como Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36 y 37, respectivamente.
Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1605, con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico sobre el Texto de Aprobacion Final de la Camara de Representantes que acompaiia a este
informe y que se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara 1605 tiene como propodsito afadir un nuevo Articulo 12 a la Ley Num.
134 de 28 de junio de 1969, segin enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico” y
reenumerar los Articulos subsiguientes, con el propdsito de regular la utilizacién explosivos en voladuras y
establecer los procedimientos de seguridad y control sismico a seguirse, entre otros fines.
Para evaluar la medida de referencia se consideré el Informe sometido por la Cdmara de
Representantes y los memoriales explicativos solicitados a las siguientes Agencias:
e Administracién de Reglamentos y Permisos
e Departamento de Transportacién y Obras Publicas
e Junta de Calidad Ambiental
¢ Policia de Puerto Rico
e Departamento de Justicia
El area de control de ruidos de la Junta de Calidad Ambiental tiene la responsabilidad de hacer
cumplir el Reglamento para el control de la contaminacién por ruidos (RPCCPR), Reglamento Nim. 4318
del 24 de febrero de 1987, promulgado por la Junta de Calidad Ambiental a tenor con la Ley Nim. 9 de 18
de junio de 1970, segin enmendada, ahora derogada por la Ley Num. 416 del 22 de septiembre de 2004,
conocida como Ley de Politica Pdblica Ambiental. Esa drea se responsabiliza por la planificaciéon y
evaluacion de los estudios necesarios para el desarrollo de la politica publica y el establecimiento de las
prioridades y proyecciones del problema de la contaminacién sénica, asi como de desarrollar cualquier otra
actividad que contribuya al control, disminuciéon o eliminacién de los ruidos nocivos a la salud y al
bienestar publico.
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Los ruidos producidos por las detonaciones de material explosivo son de gran molestia para la
ciudadania debido a la alta magnitud de los niveles de ruido que pueden alcanzar y a las caracteristicas de
su espectro de frecuencia, entre otras razones. Estos ruidos de naturaleza explosiva pueden causar serios
dafios al sistema auditivo, dependiendo de su cercania al lugar de detonacién, asi como, problemas de
disturbio del suefo, pérdida de la concentracion, presion alta, tension y otras molestias.

Ademds, el Reglamento para el Control de Contaminacién por Ruido puede ser utilizado para
investigar querellas contra facilidades que hacen uso de explosivos, pero si el uso de éstos es esporddico y
de poca duracidon, pudieran violar el Reglamento debido a los parametros de medicion usados. Se
recomienda que para el desarrollo de enmiendas al reglamento incorporar el control de ruidos en el uso de
explosivos, se deberd contratar los servicios de asesoria pericial de expertos en el material en el uso de
explosivos para realizar estudios técnicos y para el desarrollo de estdndares de control del ruido proveniente
de ese uso.

Los representantes de la Junta de Calidad Ambiental expusieron que el reglamento propuesto por la
medida de autos, serd una herramienta 1til para establecer la politica para el uso de explosivos. Sin
embargo, seflalaron que la Junta sélo regula ruidos, siendo la Policia de Puerto Rico la agencia ideal para
promover el uso seguro de explosivos, sin afectar asf el disfrute se la propiedad, la privacidad y la calidad
de vida de los ciudadanos. A su vez, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales debe
participar en la evaluaciéon de la medida, ya que es la agencia encargada de regular el movimiento de la
corteza terrestre, que en ocasiones necesita del uso de explosivos.

Por otro lado, la Policia de Puerto Rico establecié que varias disposiciones de la Ley Num. 134,
antes citada, como lo es el Articulo Num. 3, establecen una serie de requisitos tales como que ninguna
persona podrd realizar cualquier actividad relacionada al uso de explosivos, sin contar previamente con el
permiso del Superintendente de la Policifa. [Esto implica, permiso para manufacturar explosivos o
sustancias que puedan utilizarse para fabricar éstos; usar explosivos o las sustancias antes descritas, asf
como tampoco operar un establecimiento donde se manejen explosivos o sustancias que se puedan utilizar
para tales fines.

Ademds, enfatizaron que esta agencia regula con énfasis particular lo concerniente a la seguridad en
el uso de explosivos, pero diandole prioridad a la materia de transportacién, como la manera de utilizar los
mismos en un drea residencial. No obstante, no regula factores tales como el control sismico y el ruido en
el uso y manejo de explosivos. Les parece pertinente y apropiado lo que pretende esta pieza legislativa,
especialmente en el interés de atemperar este tipo de regulaciones de control de ruido y sismico, a las
disposiciones contempladas en el 30 CFR 816.61 y subsiguientes.

Sugieren un esfuerzo interagencial concertado, mediante el cual el Superintendente de la Policia, el
Secretario de Recursos Naturales y el Presidente de la Junta de Calidad Ambiental, redacten y adopten un
reglamento que tenga como base la reglamentacion federal mencionada y que comprenda regulaciones
relacionadas al uso de explosivos.

Los representantes del Departamento de Justicia recordaron que la Ley Num. 134, supra, prohibe a
cualquier persona realizar actividades relacionadas con explosivos a menos que obtenga, con anterioridad,
el correspondiente permiso del Superintendente de la Policia:

e Manufacturar explosivos o sustancias que puedan utilizarse para fabricar explosivos

o Transportar explosivos o sustancias que puedan utilizarse para fabricar explosivos

e Recibir, almacenar o poseer explosivos o sustancias que puedan utilizarse para
fabricar explosivos

e Operar un establecimiento donde se manejen explosivos o sustancias que puedan
utilizarse para fabricar explosivos

e Usar explosivos o sustancias que puedan utilizarse para fabricar explosivos

e Operar un establecimiento donde se manejen explosivos o sustancias que puedan
utilizarse para fabricar los explosivos
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Los representantes del Secretario de Justicia entienden, ademds, que la legislacion propuesta en la
medida estd correctamente ubicada. La Policfa de Puerto Rico, por contar durante décadas con el equipo y
el personal necesario para detectar y manejar explosivos, es la agencia llamada a cuidar por la seguridad
publica en relacién con la utilizacién de explosivos para voladuras. Ademads, sefalan, resulta apropiada la
participacién de la Junta de Calidad Ambiental y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sefiald que en la Isla también se utilizan
explosivos en las fases de movimiento de materiales de la corteza terrestre para la construccion de
carreteras por el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, para proyectos residenciales, por la
Administraciéon de Reglamentos y Permisos. En estos casos ya el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales ya tiene unos parametros establecidos, sin embargo, entienden que el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas y la Administracion de Reglamentos y Premisos no tienen reglamentacién
al respecto.

Por otro lado, la Autoridad de Carreteras no trabaja directamente con explosivos, ya que es un drea
sumamente especializada y una funcién inherente a los trabajos de los contratistas. La utilizacién de
explosivos para las excavaciones es delegada por los contratistas a firmas expertas en esa materia. La
responsabilidad principal es evitar que el uso de explosivos en las excavaciones afecte a los residentes
cercanos a los proyectos. Para esto, se limita la velocidad de la onda del explosivo permisible, segin la
recomendacion que establezca el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. La Autoridad de
Carreteras sefialé que también es importante determinar si el Reglamento serd aplicado a los proyectos que
ya han sido subastados y estdn en curso o si aplicard a los nuevos proyectos. Esto debido a que los nuevos
estdndares podrian acarrear costos adicionales y una prolongacién del tiempo de construccion en los
proyectos que ya fueron subastados, sugirieron que la medida sea de aplicada a nuevos proyectos.

En cumplimiento de la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucién del Senado Num. 11
de 10 de enero de 2005, segin enmendada, y la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, se consigna que la
medida de autos no sugiere disposicion alguna que comprometa el presupuesto de alguno de los municipios
del Gobierno de Puerto Rico ni el Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
A base de ello y por las consideraciones expuestas, la Comision de Agricultura, Recursos Naturales
y Asuntos Ambientales recomienda la aprobacién del P. de la C. 1605, con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electronico sobre el Texto de Aprobacion Final de la Cdmara de Representantes que acompana a
este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez

Comision de Agricultura, Recursos Naturales
y Asuntos Ambientales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 2265, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, con enmiendas, segiin
el entirillado electrénico que se acompana:

“LEY

Para afiadir un inciso (k) al Articulo (9) de la Ley Num. 2 de 27 de septiembre de 1985, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos”, a los
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fines de asignar a dicha Oficina la responsabilidad de desarrollar campafias de sensibilizaciéon a los
profesionales de recursos humanos para garantizar a las personas con impedimentos igualdad de
oportunidades en el acceso a empleo y en la promocion de trabajos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con impedimentos constituyen parte de nuestra fuerza laboral, con gran capacidad
productiva, los cuales se destacan por su sensibilidad y dedicacién. Su integracién a la sociedad promueve
que las habilidades y talentos de estas personas puedan ser desarrollados y utilizados eficientemente. Este
sector de nuestro pueblo es uno heterogéneo con diversas necesidades pero con un mismo fin, la inclusién e
integracion total a nuestra comunidad.

Por ser Puerto Rico una sociedad democratica amparada en el precepto constitucional de igualdad
de los seres humanos, es la politica piblica del gobierno garantizar la igual proteccidon de las leyes a las
personas con impedimentos. Por ende, el gobierno reconoce que la poblacién con impedimentos tiene
derecho a disfrutar y a tener acceso en igualdad de condiciones a la oferta y demanda de servicios.

Las personas con impedimentos constituyen un segmento importante de nuestra sociedad y su
contribucién al quehacer econdémico y social es vital para el progreso y la calidad de vida de nuestro
pueblo. Por ello, es imperativo que se establezcan e implementen campafias para sensibilizar a los
profesionales de recursos humanos en Puerto Rico sobre las personas con impedimentos para insertarlos en
la fuerza trabajadora de nuestra Isla.

Por otro lado, la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos por su experiencia,
facultades en ley y capacidad técnica, es la entidad mds capacitada para disefiar e implantar estos
programas. Asimismo, la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creada
mediante la Ley Num. 184 del 1 de agosto de 2004, segin enmendada, tiene entre sus objetivos la
aplicacion de politica publica para lograr la igualdad en el empleo y brindard apoyo técnico y cooperacion a
la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos para lograr los propésitos de esta Ley.

Es por ello que la Asamblea Legislativa, consciente de su responsabilidad para con las personas con
impedimentos, adopta esta Ley como un mecanismo dirigido a garantizar la igualdad de oportunidad de
acceso a empleo y promocion de trabajos de tan importante sector, encomenddndole a la Oficina del
Procurador de Personas con Impedimentos campanas de orientacion y sensibilizacion para lograr tales
propdsito.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se anade un inciso (k) al Articulo 9 de la Ley Num. 2 de 27 de septiembre de 1985,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 9.-Funciones y Responsabilidades de la Oficina del Procurador.-
La Oficina, en adicién a cualesquiera otras dispuestas en esta Ley o programas cuya
administracién e implantacion se le delegue, tendrd las siguientes funciones y responsabilidades:

(@

k) Disefiar y establecer campanas de sensibilizacién a los profesionales de recursos
humanos para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a empleo y en la
promocidén de trabajos a personas con impedimentos.”

Articulo 2.-La Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creada
mediante la Ley Nim. 184 de 1 de agosto de 2004, segin enmendada, brindard el apoyo y la asistencia
necesaria al Procurador de las Personas con Impedimentos para lograr los objetivos de esta Ley.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir el 1 de julio de 2006 2007.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer previo estudio y consideracién
tiene a bien recomendar el P de la C 2265 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de la medida bajo estudio establece que las personas con impedimentos
constituyen parte de nuestra fuerza laboral, con gran capacidad productiva, los cuales se destacan por su
sensibilidad y dedicacion.

Las personas con impedimentos constituyen un segmento importante de nuestra sociedad, como tal,
su contribucién al quehacer econémico y social es de vital importancia para el progreso y la calidad de la
vida de nuestro pais. No aprovechar tan importante recurso humano constituird, ademds de un mal uso de
un importantisimo recurso econémico, una falta de sensibilidad y calidad humana; lo cual irfa en detrimento
del bienestar general. En este sentido es imperativo, que se establezca e implementen campafias para
sensibilizar a los profesionales en el drea de recursos humanos en Puerto Rico sobre las personas con
impedimentos.

La medida bajo estudio propone afiadir el inciso (k) al Articulo (9) de la Ley Num. 2 de 27 de
septiembre de 1985, segiin enmendada conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas
con Impedimentos” a los fines de asignar a dicha Oficina la responsabilidad de desarrollar campanas de
orientacidn para hacer que los profesionales de recursos humanos tomen conciencia de las personas con
impedimentos y sensibilizarlos sobre tan importante sector con el propdsito de garantizarle igualdad de
oportunidades en el empleo y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En su ponencia el Procurador de las Personas con Impedimentos, Lcdo. José Ratl Ocasio Garcia
indica que a su agencia le corresponde el manejo de todos los programas de protecciéon y defensa de los
derechos de las personas con impedimentos. Establece que cada uno de los programas requiere que
determinado por ciento de los esfuerzos que lleve a cabo la Agencia, giren en torno a la educaciéon y
orientacion de la ciudadania.

Indica que la Oficina del Procurador tiene una responsabilidad ineludible sobre el asunto que
atiende la medida bajo estudio. Informa que la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos
cuenta con un presupuesto consolidado de $5.4 millones de fondos estatales y federales, al dia de hoy.
Dedica un nueve (9%) por ciento del mismo en divulgaciéon y educacién. Ademas, indica que el
Presupuesto del Aea de Educacion y Relaciones con la Comunidad es de doscientos noventa mil, quinientos
veintiséis dolares ( $290,526), la Conferencia Anual se lleva a cabo a un costo de ciento trece mil, ciento
sesenta y dos dolares ($113,162), y los gastos de impresion de materiales educativos, asciende a ochenta y
seis mil dolares ($86,000), para el total de 9% que se indicara tenia reservado para actividades de
divulgacion.

Coincide con que seria idéneo el “disefiar y establecer campafias de orientacidon dirigidas a
sensibilizar los profesionales en el drea de recursos humanos en relaciéon a las personas con impedimentos
para garantizarles a éstos la igual proteccién de las leyes en el acceso y promocioén de empleos”. Seiala
que la OPPI atiende regularmente mediante peticiones de orientaciones relacionadas con el tema de
“Sensibilizaciéon”, “Acomodo Razonable”, y “Promocién del Empleo”, a gerentes de recursos humanos
tanto en el sector publico como privado. Ejemplos de esto son: conferencia ofrecidas por la Oficina de
Asuntos Legales, trabajos y conferencias ofrecidas por el Comité del Gobernador Pro Empleo de las
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Personas de las Personas con Impedimentos (PROEPCI) y orientaciones ofrecidas por la Oficina de
Educacion y Relaciones con la Comunidad.

Indica que no obstante a las actividades que llevan a acabo, acoge con gusto la responsabilidad por
el beneficio que implica para la poblaciéon de personas con impedimentos. El Procurador indica que no
cuenta con el presupuesto para reclutar al personal requerido para cumplir con los requerimientos de esta
meta. Expresa que los fondos federales estan especificamente comprometidos para los propdsitos bajo los
cuales son asignados. Por otro lado, los fondos estatales son aproximadamente la mitad del presupuesto de
la Oficina del Procurador, absorben el restos de los gastos institucionales. Indica que seria irresponsable de
su parte aseverar que puede disponer de cantidad de dinero alguna sin afectar los servicios esenciales.

Sefiala que ain ante la designacién de fondos adicionales, las facilidades fisicas no proveen para
poder designar los espacios que el nuevo personal requerird para poder hacer las coordinaciones minimas
requeridas, el disefio del material educativo y el almacenaje del mismo. Indica que la implantacién de esta
tan loable y necesaria medida, tendria que esperar hasta que por lo menos, se identificara la ubicacién de
las nuevas facilidades. Ambos aspectos, la asignacion presupuestaria adicional y las nuevas facilidades, se
justifican por lo demds, si nos damos cuenta que la poblacién de personas con impedimentos, de acuerdo al
Censo del afio 2000, el U. S. Census Bureau asciende a 964,674 personas o a un veinticinco punto tres
(25.3%) de la poblacion total.

La medida bajo estudio pretende enmendar la “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas
con Impedimentos™ a los fines de afiadir entre las responsabilidades de dicha Oficina el disefiar y establecer
campafias de orientaciones dirigidas a sensibilizar los profesionales en el drea de recursos humanos en
relacion a las personas con impedimentos para garantizarles a éstos la igual proteccidon de las leyes en el
acceso y promocion de empleos.

Las personas con impedimentos constituyen un segmento importante de nuestra sociedad, su
contribucién al quehacer econémico y social es de vital importancia para el progreso de nuestro pueblo. De
igual forma es de vital importancia que las personas con impedimentos logren alcanzar su autosuficiencia y
lograr aportar al desarrollo de Puerto Rico.

Es importante que las dreas de recursos humanos del gobierno y de las entidades privadas se
encuentren familiarizadas con las leyes que protegen a las personas con impedimentos y de igual forma que
le ofrezcan la oportunidad a las personas con impedimentos de unirse a la fuerza laboral de Puerto Rico.

La Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos ofrece orientaciones sobre
sensibilizacién, acomodo razonable, y promocion. Estas orientaciones son ofrecidas al sector privado como
publico mediante peticion. De igual forma han participado en conferencias ofrecidas por el Comité del
Gobernador Pro Empleo de las Personas con Impedimentos y por la Oficina de Educacién y Relaciones con
la Comunidad.

A pesar de que la Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos ha ofrecido algunas
orientaciones y conferencias promoviendo la proteccién y la promociéon de empleos para personas con
impedimentos, entendemos que el esfuerzo ha sido uno espontidneo, pero no uno organizado.

Al incluir como responsabilidad el disefiar y establecer la campaiia de orientacién dirigidas a
sensibilizar los profesionales en el drea de recursos humanos, la Oficina de Educacion y Relaciones con la
Comunidad deberd de incluir en su plan de trabajo anual el incluir la campafia antes mencionadas. De igual
forma, la Conferencia Anual de la OPPI debe de incluir anualmente en su programa de actividades temas
relacionados con la sensibilidad y proteccion de las personas con impedimentos.

Para lograr la implantacion de la medida bajo estudio que ante la situacién fiscal del pais el
Procurador de las Personas con Impedimentos debe tomar las siguientes acciones:

o El drea de Educacion y Relaciones con la Comunidad de la Oficina del Procurador de las
Personas con Impedimentos, OPPI, debe de ser el drea responsable de establecer el Plan de
Trabajo de la nueva encomienda contemplada en la medida bajo estudio.

e La OPPI, debe establecer acuerdos colaborativos con entidades que representen el sector
privada con el fin de divulgar y promover lo que se presente con esta medida.
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e La OPPI debe establecer con el Departamento del Trabajo acuerdos colaborativos para
promover y facilitar las acciones que se establecen con la medida bajo estudio.

e La OPPI debe de establecer en su Conferencia Anual un espacio dentro de su programa
para atender los aspectos que atiende la medida bajo estudio y ademas, debe de incluir en
su lista de invitados a un grupo de entidades que representen al sector de recursos humanos
del sector privado.

e Reenfoque de las prioridades de las campaiias de orientacion de la OPPI.

IMPACTO FISCAL
Luego de evaluada esta medida, esta Comisién ha concluido que la misma no tiene ningin impacto
fiscal sobre las finanzas de los municipios ni el Gobierno Central.

CONCLUSION
La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer previo estudio y consideracion
recomiendan la aprobacion del P de la C 22265 con las enmiendas y con el entirillado electrénico que se
acompana. Entendemos que es de vital importancia el orientar a los profesionales en el drea de recursos
humanos en relacién a las personas con impedimentos para garantizarles a éstos la igual proteccion de las
leyes en el acceso y promocion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos a la Mujer”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 2266, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, sin enmiendas, segin
el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para afiadir un inciso (k) al Articulo 4 y enmendar el Articulo 7 de la Ley Num. 264 de 31 de
agosto de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto
Rico”, a los fines de crear de forma permanente un programa para la reparaciéon y reuso de equipo médico
asistivo y de asistencia tecnoldgica adscrito al Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico; y para
disponer que la Universidad de Puerto Rico provea los recursos humanos y las facilidades fisicas para el
manejo y almacenaje del mismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mayoria de las personas con impedimentos, especialmente las personas con deficiencias en el
desarrollo e impedimentos de movilidad, se benefician de alguna forma del uso de equipos médico
asistivos. Dichos equipos, en la mayoria de los casos, son adquiridos a través de planes médicos, de
agencias gubernamentales o de donativos privados por razoén del costo tan elevado de los mismos. Por
ejemplo, una silla de ruedas puede llegar a costar alrededor de diez mil (10,000) délares, dependiendo del
equipo que necesite.

La compra de estos equipos por parte de agencias gubernamentales en ocasiones se dilata a causa de
los mecanismos burocraticos, a tal punto, que en ocasiones cuando los equipos solicitados llegan a manos
del consumidor, el equipo ya no cumple en ese momento con las necesidades para el cual fue solicitado. Al
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ser la vida 1util de estos equipos tan corta y las necesidades de los consumidores tan cambiantes,
especialmente si se trata de nifios en etapas de desarrollo, es imperativo poder obtener estos equipos de
forma rdpida y expedita a fin de entregarlos a otros necesitados a la brevedad posible.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de que un mayor nimero de personas con
impedimentos tengan la oportunidad de utilizar equipos de asistencia tecnoldgica. Por tal razén, resulta
necesario establecer de forma permanente un programa de reciclaje y reuso de estos equipos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un inciso (k) al Articulo 4 de la Ley Nim. 264 de 31 de agosto de 2000,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.-Funciones del Programa.-
(a)
k) Crear un programa para la reparacién y reuso de equipo médico asistivo para
personas con impedimentos.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 264 de 31 de agosto de 2000, segin

enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 7.-Proyecto Permanente de Reciclaje, Préstamo y Reuso.-
El(la) Director(a) del Programa vendrd obligado a establecer el Proyecto Permanente de

Reciclaje, Préstamo y Reuso de Equipos de Asistencia Tecnoldgica, en coordinacién con otras

agencias del Gobierno y/o entidades privadas, con el propdsito de promover, incentivar y facilitar

la utilizacion y reutilizacion de equipo médico asistivo y de asistencia tecnoldgica para las personas
con impedimentos.”

Articulo 3.-Para lograr la efectiva consecucion de lo aqui dispuesto, la Universidad de Puerto Rico
proveerd al Programa los recursos humanos y las facilidades fisicas para el manejo y almacenaje del equipo
médico asistivo y de asistencia tecnoldgica para las personas con impedimentos. A esos fines, la Junta de
Sindicos y el Presidente de la Universidad de Puerto Rico promulgardn la reglamentacién necesaria para
dar fiel cumplimiento a esta Ley en un término no mayor de ciento veinte (120) dias luego de aprobada la
misma.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer previo estudio y consideracién
tiene a bien recomendar la aprobacion del P de la C 2266 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La mayoria de las personas con impedimentos, especialmente las personas con deficiencias en el
desarrollo e impedimentos de movilidad, se benefician de alguna forma del uso de equipos asistidos. Dichos
equipos, en la mayoria de los casos, son adquiridos a través de planes médicos, de agencias
gubernamentales o de donativos. Siendo razén para el costo tan elevado de los mismos. De hecho, una silla
de ruedas puede llegar a costar alrededor de diez mil délares ($10,000), dependiendo del que equipo que
necesite.

La medida bajo estudio propone afadir un inciso (K) al Articulo 4 y enmendar el Articulo 7 de la
Ley Num. 264 de 2000, segiin enmendadas, mejor conocida como “Ley del Programa de Asistencia
Tecndloga de Puerto Rico” a los fines de crear de forma permanente un programa para la separacién y
reuso de equipo médico asistido y de asistencia tecnoldgica adscrito al Programa de Asistencia Tecnoldgica
de Puerto Rico.
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La Mayoria Parlamentaria reconoce la necesidad de que un mayor niimero de personas con
impedimentos tengan la oportunidad de utilizar equipos de asistencia tecnoldgica. Por tal razén, es
imperativo el crear de forma permanente un programa de reciclaje y reuso de estos equipos.

RESUMEN DE PONENCIAS
La Comisioén de Salud, Bienestar Social y Asuntos a la Mujer solicit6 memoriales explicativos a la
Universidad de Puerto Rico, Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos, y al Movimiento para
el Alcance de Vida Independiente. A continuacion se resumen las ponencias:

A. Movimiento para el Alcance de Vida Independiente, comparece la Sra. Rosa M. Esteves,
Directora Ejecutiva y el Sr. Carlos Correa, Coordinador de Servicios.

e El Movimiento para el Alcance de Vida Independiente es una agencia sin fines de lucro que sirve a
la comunidad como impedimentos en Puerto Rico. Nuestra mision es promover la Filosoffa de Vida
Independiente, la cual establece que todas las personas con impedimentos tiene los mismos
derechos y las mismas oportunidades de tener el control en la toma de decisiones sobre su vida.
MAVI ofrece servicios en cuatro regiones del Pafs, estos son, Aea Metropolitana, Norte, Centro, y
Este de Puerto Rico.

e Los centros de Vida Independiente ofrecen servicios a la poblacién con impedimentos y su objetivo
principal es mejorar la calidad de la vida de las personas con diversidad de condiciones en Puerto
Rico, aumentado asf su nivel de independencia, productividad e inclusién en la comunidad.

e Nos informan que la Ley Num. 264 de 2000 crea el Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto
Rico. Dicho Programa se encuentra bajo la supervision del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico.

o Indican que apoyan la enmienda a la Ley NUim 264, ya que hace posible la existencia de mas equipo
para servir a una poblacién en pleno crecimiento y bajando los costos de estos equipos.

e Indican que las personas con impedimentos enfrentan dia a dia, entre otras necesidades, la falta de
recurso para obtener y accesar equipos de asistencia tecnoldgica que le permitan maximizar sus
destrezas de vida independiente, de forma que puedan integrarse de manera productiva en nuestra
sociedad. Apoyan la enmienda propuesta al Articulo 7 de la mencionada Ley, que le otorga la
responsabilidad de establecer el Proyecto Permanente de Reciclaje, Préstamo y Re-uso de Equipos
de Asistencia Tecnoldgica. Entienden que esto permitird que otras personas con impedimentos
puedan beneficiarse de estos equipos que dejan de ser utiles por diversas razones para algunos
impedidos.

¢ Mencionan que es importante puntualizar la importancia de dar a conocer estos servicios dentro de
la comunidad con o sin impedimentos, de tal forma que se tenga mejor acceso al servicio.

e Indican que no debemos asombrarnos cuando escuchamos de nifios y jovenes que necesitan un
equipo de baja o alta tecnologia para poder enfrentarse en la ardua labor del aprendizaje en la
escuela, y no tienen los recursos para alcanzar esta meta. Cuando esta situacién sucede se queda
rezagado, el menor pudiera ser ubicado en otro nivel y no es integrado en la comunidad escolar.

e Apoyan la enmienda propuesta al Articulo 7 de la mencionada Ley, que le “otorga la
responsabilidad al Director de Programa de Asistencia Tecnoldgica la responsabilidad de establecer
el Proyecto Permanente de Reciclaje, Préstamo y Re-uso de Equipos de Asistencia Tecnolégica...”.
Indica, que en muchas ocasiones los equipos de asistencia tecnolégica que son utilizados por
personas con impedimentos dejan de ser funcionales para ese individuo, debido al crecimiento de la
persona, desarrollo de otros equipos de mejor tecnologia, desarrollo de otras destrezas,
mejoramiento o deterioro de una condicién. Esta enmienda permitird que mejore el servicio del
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mencionado Proyecto y mas personas con impedimentos podran beneficiarse de los servicios que
ofrece el Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico, expresaron los funcionarios de
MAVI.

B. Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, comparece Lcdo. José Rail Ocasio,
Procurador.

El Procurador indica que coincide plenamente con el hecho de que el propio sistema burocratico
impone trabas en la consecucién de los aparatos de asistencia tecnoldgica, ya sean apoyo o
médicos.

Indica que es necesario analizar de manera responsable la expectativa que levanta en la poblacién el
fomentar medida como la que se encuentra bajo andlisis. Sefiala que si no se proveen los
mecanismos, extiéndase recursos humanos, facilidades fisicas para manejo y almacenaje y el
correspondiente presupuesto para la implantacién del mismo, se estaria generando ilusiones.
Destaca que la dos enmiendas contempladas requieren mucho mds que una redefiniciéon de
funciones del Programa de Asistencia Tecnoldgica. Por otro lado, el requerimiento de “crear un
programa para la separacion y reuso de equipo médico asistido par personas con
impedimentos”implica, por lo menos la habilitacién de un taller y drea de almacén, ademas, del
correspondiente personal técnico para brindar un servicio de calidad. De igual forma, sefala que el
responsabilizar al Director “establecer un Proyecto Permanente de Reciclaje, Préstamo y Reuso de
Equipos de Asistencia Tecnoldgica”, implicarfa el que éste tenga las herramientas para lograrlo con
todo lo que ello supone en cuanto a presupuesto”.

Expresa que su posiciéon es que, hasta tanto la medida no contemple todos los aspectos que
viabilicen su vigencia, no puede ser favorecida. La funcién y el deber de la Oficina del Procurador
de las Personas con Impedimentos es el velar por que se logre la igualdad y se propicie la inclusién
en todos lo dmbitos de la vida diaria. Para que se logre no es suficiente que determinada Ley
plasme algo de forma effmera, tenemos que responsablemente solicitarle a esta Honorable
Asamblea Legislativa, que la Ley venga acompaifiada de las herramientas para que se convierta en
realidad este mandato, cuyo propdsito es esencial para el bienestar de las personas con
impedimentos que utilizan equipo de asistencia tecnoldgica, expreso el licenciado Ocasio.

C. Universidad de Puerto Rico, comparece el licenciado Antonio Garcia Padilla, Presidente.

Indica que la Universidad de Puerto Rico endosa el Proyecto, a los fines de crear de forma
permanente un programa para la reparacion y reuso de equipo médico asistido y de asistencia
tecnoldgica adscrito al Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL
La comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo

sobre las finanzas de los Gobiernos Municipales ni el Gobierno Estatal.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
El Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico (PRATP) es la entidad en Puerto Rico que

tiene la responsabilidad de promover cambios de sistemas publicos y privados para aumentar el acceso de la
Asistencia Tecnoldgica (AT) por las personas con impedimento.

El PRATP sirve al publico en la Isla desde el I de diciembre de 1993 como Proyecto bajo la ley

Federal 100-407 del 1988, segin enmendada en el 1994 (L.P. 103- 218) y la nueva ley "Assistive
Technology Act" del 1998. El 31 de agosto de 2000 se institucionaliz6 el Proyecto en el sistema de Puerto
Rico como Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico bajo la Ley 264.
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El programa, adscrito a la Universidad de Puerto Rico, Administracién Central, Instituto FILIUS,
promueve el uso de equipos y servicios de AT que pueden ser utilizados para aumentar, mantener o
mejorar las capacidades funcionales de la persona con impedimento. El programa cuenta con componentes
que trabajan dia a dfa para lograr impactar a la sociedad y desarrollar un cambio de sistemas en AT que se
ajuste a esta comunidad especial.

La filosoffa del PRATP estd enmarcada en que todas las personas tienen y comparten derechos
universales. Ademads, creen y promulgan firmemente en la inclusién de las personas con impedimentos en
la sociedad. Reconocen que unidos como entes sociales logran un mundo donde las diferencias individuales
sean parte natural de nuestra vida en comunidad.

Al analizar los propésitos y objetivos del Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico
podemos concluir que las enmiendas propuestas en la medida bajo estudio, definitivamente reforzarfan los
servicios para las personas con impedimentos. Las entidades publicas y privadas consultadas en el proceso
de andlisis de la medida, coinciden que el servicio de reparacion y el Proyecto Permanente de Reciclaje,
Préstamo, y Rehiso de Equipo de Asistencia Tecnoldgica brindarfa a la poblaciéon de personas con
impedimentos una alternativa para obtener equipos en préstamos o a un precio mas razonable. El Presidente
de la Universidad de Puerto Rico establece en su memorial explicativo que apoya que se establezca este
Proyecto como parte de los servicios del Programa de Asistencia Tecnoldgica.

Para lograr que dicho Proyecto logre ser implantado entendemos que es necesario el elaborar
procedimientos administrativos y programdticos que viabilicen el reciclaje, préstamo y rehiso de los
equipos. Recomendamos incluir como parte de la medida el asignar a la directora (a) del Programa el
desarrollar los procedimientos antes mencionados de tal forma que se garanticen la implantacién del
Proyecto y de igual forma el cumplimiento con las leyes federales y estatales. Ademads, recomendamos que
el Director (a) del Programa recomiende al Presidente de la Universidad de Puerto Rico el tipo de
facilidades fisicas para albergar el Proyecto. Para lograr efectivamente el desarrollo e implantacién de este
Proyecto entendemos que es necesario el identificar y contar con unas facilidades fisicas para ubicar el
Proyecto antes mencionados. Es por esta razén, que se incluye como parte de las enmiendas el
responsabilizar al Director del Programa de recomendar al Presidente la estructura fisica necesaria para
desarrollar este Proyecto.

Ademds, recomendamos que se autorice al Director de Programa a recibir donativos de entidades
publicas y privadas para lograr la implantacién del Proyecto. Aunque la Ley vigente establece que se
pueden depositar en el Fondo Especial “cualquier otro dinero que se donare, traspasare o cediere por
organizaciones federales, estatales, municipales o entidades o personas privadas...”, recomendamos se
incluya como parte de los deberes y responsabilidades del Director de Programa el poder recibir donativos
para lograr la implantacién del Proyecto que se propone en la medida bajo estudio.

La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos a la Mujer entienden que la aprobacion de esta
medida podra brindarle a las personas con impedimentos alternativas de servicios adicionales para lograr
mejorar su calidad de vida. Recomendamos a la Asamblea Legislativa la aprobacion del P de la C 2266, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer”
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Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se comience con la consideraciéon del Calendario de
Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 679, titulado:

“Para disponer que a partir de todo afio escolar el Departamento de Educaciéon adquirird pdlizas
escolares contra accidentes para todos sus estudiantes a partir del afio fiscal 2006-2007.”

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Presidente del Senado.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Seiior Presidente, solicitamos la aprobacién de la medida, pero
antes de asi hacerlo, queremos hacer unas expresiones en torno a la misma.

El Proyecto del Senado 679 le brindard en el dia de hoy la oportunidad a cada senador y senadora, de
fijar su posicién en torno a si debemos o no garantizar, como cuestion de ley, el derecho de cada escolar a
estar asegurado contra accidentes. Como todos sabemos, desde tiempos inmemoriales, el Departamento de
Educacion ha contado con una pdliza para asegurar a sus estudiantes contra accidentes. Esta legislacion no
obliga a hacer algo que actualmente no se haga. Esta legislaciéon no tiene impacto negativo alguno para el
erario porque el Estado ya incurre en el gasto. Y si eso es asi, porqué hace falta este Proyecto; primero, este
Proyecto hace obligatorio por ley que el Departamento de Educaciéon continie adquiriendo la pdliza que todos
los afios adquiere. Con la aprobacién de esta medida, en el futuro, ningiin administrador en el Departamento o
en OGP o en ninguna otra agencia del Gobierno, podrd ordenar que se deje de comprar la pdliza como una
manera de recortar gastos; segundo, este Proyecto promueve que aquéllos padres que puedan resarcir el costo
del seguro de sus hijos, voluntariamente asi' lo hagan. Yo recuerdo, cuando nifio, que se le pedia a mis padres,
que aportaran al seguro escolar, en un sobrecito amarillo, dentro del cual echdbamos las monedas solicitadas
para el pago voluntario.

La medida dispone que cuando eso se haga en el futuro, las escuelas podran retener una cuarta (1/4)
parte de lo recaudado, el Departamento podrd retener otra cuarta (1/4) parte de lo recaudado, y que la mitad
del dinero se destinaria al Fondo General, credndose asi una pequefia fuente de fondos adicionales para las
escuelas de la comunidad y para el Departamento, producto de aportaciones voluntarias de quienes puedan
responder a este pedido.

Cuando mi esposa y yo matriculamos a nuestro hijo mayor en la escuela publica hicimos y cumplimos
con el compromiso de hacer una aportaciéon econdmica significativa a la escuela. Recuerdo la reaccion del
“mister” de Educacion Fisica, el dia en que le entregamos casi mil (1,000) délares en materiales y equipos de
Educacion Fisica que por afios él habia estado solicitando al Departamento y que nunca le llegaban. Hay
muchos padres de hijos matriculados en la escuela publica que pudieran aportar voluntariamente a sus escuelas
en mayor o menor cuantia, de acuerdo a sus capacidades econdmicas, si se les hiciera la solicitud en forma
sistemadtica y se les garantizara que esas aportaciones serfan bien utilizadas, para beneficio de sus hijos y de sus
compaifieros de clase y de escuela.
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Esta medida permitird, a cada miembro de este Senado, determinar si en estos afos de estrecheses
econdmicas vamos a dejar al libre albedrio de administradores que estdn continuamente buscando maneras de
recortar gastos, el poder eliminar en el futuro el seguro de accidente para nuestros nifios o si en cambio algo
que se ha venido haciendo por muchos afnos, que no va a costar mas en el futuro de lo que cuesta en el
presente, lo vamos a garantizar como cuestion de ley. Eso es lo que estd en juego en la aprobacion de esta
medida.

Solicitamos la aprobacion de la misma.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Dalmau.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para enmiendas a la misma.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, en la Exposicion de Motivos, segundo pdrrafo,
primera linea, donde dice “2006-2007” eliminar y cambiar por “2007-20087; al igual que en el Articulo 1 del
Decrétase, “A partir del afo escolar 2007-2008”. De igual forma, sefor Presidente, en el Decrétase, Articulo
3, linea 10, también “a partir del aiio fiscal 2007-2008”.

Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Dalmau.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente, desde mayo del 2005 estd radicado el Proyecto del
Senado 679, donde como sefialaba el Presidente del Senado, se dispone que a partir de todo afio escolar el
Departamento de Educacién adquiera pdlizas escolares contra accidentes. Yo no creo que nadie pueda estar en
contra de eso, pero ciertamente, desde que se presentd el Proyecto siempre se planted cudnto costaba el
Proyecto y de donde iban a salir los fondos. Luego de las vistas publicas, de los memoriales explicativos, el
Departamento de Educacién sefiala que ellos ya adquieren pdlizas contra accidentes y sefialan que es
innecesario el Proyecto porque ellos ya tienen esas polizas, pero por otro lado, si el Departamento se viera en
la obligacién de reducir gastos como lo impone la Reforma Fiscal y se da la situacion de que uno de los gastos
que tengan que reducir sea la compra de seguros para los nifios, nuestros nifios que van a las escuelas.
Nosotros entendemos que eso debe ser una prioridad, los nifios en las escuelas se accidentan y hay padres que
no pueden costear un accidente que tengan los nifios en las escuelas. Asi que, eso debe ser parte de las
prioridades del Departamento; pero hay que presupuestarlo, por eso las enmiendas mias van dirigidas a que se
apruebe la medida, pero que entre en vigor en el afio escolar 2007-2008 para que ahora, cuando estemos
evaluando el nuevo presupuesto del Departamento de Educacion, aparezca una partida dirigida a la adquisicion
de seguros contra accidentes en el Departamento de Educacién. Por eso, hacemos las enmiendas y de estar en
contra de la misma desde que se presentd al aceptar las enmiendas por parte de los autores de la misma,
estamos a favor hoy de que se apruebe el Proyecto y que se presupueste el dinero para que hayan seguros
contra accidentes, garantizados, que no pueda cambiarlo ninglin secretario ni ninguna administracion, sino que
aparezca por ley.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas...

SRA. PADILLA ALVELO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Tenemos unas enmiendas sometidas; no habiendo objecién a las
enmiendas, aprobadas.

SRA. PADILLA ALVELO: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senadora Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Gracias, sefior Presidente. Verdaderamente, los planteamientos que
hace el compaifiero Dalmau en cuanto a que el Proyecto, si finalmente se aprueba y se convierta en ley, el
efecto sea en el afio escolar 2007-2008, no tenemos inconveniente ninguno, al contrario, entendemos que
debe ser lo mds correcto; ahora, es curioso traer, que el propio Secretario, en su ponencia, habla de que el
Departamento si contempla de unos seguros. También algo que mencion6 el Presidente del Senado con
relacién a que cuando se inicia un curso escolar -y lo digo por experiencia- se paga dos délares cincuenta
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centavos ($2.50) por estudiante, y es precisamente, un seguro, pero que no es obligatorio. Eh, yo entiendo
que el Proyecto, la intencién mayor es, si vamos a ver es proteger al propio Departamento de Educacién
que tenga una cobertura ante cualquier demanda que pueda surgir de algin accidente de alglin estudiante y
que, finalmente, el Departamento no esté cobijado por ley. Asi es que, en cuanto a que si ya el
Departamento certifica en la propia ponencia de que ellos tienen los seguros, me parece que dentro del
presupuesto que ellos vayan a presentar, asi tiene que figurar una partida para “diz” que este seguro que —
cuando mas recuerdo siendo Directora de escuela- que cuando habia un accidente en nuestras escuelas, el
seguro que se utilizaba, precisamente, era el de dos ddlares cincuenta centavos ($2.50) que con mucho
gusto pagaban todos los padres en las escuelas, por lo menos en la nuestra, asi sucedia y era algo
voluntario.

Yo creo que el Proyecto basicamente lo que hace es que por ley exige que si se garantice un seguro
por estudiante. Asf es que nosotros, con mucho gusto, hicimos un Informe positivo a pesar de que se
hablaba de que no debia ser considerado porque ya los seguros existfan, pero si no hay un proceso de ley
como tal, me parece que no hacemos ningin beneficio, tanto al estudiante como también al Departamento,
en el momento en que pueda ser demandado ante cualquier accidente.

Asf es que, seflor Presidente, esas son mis palabras y desde luego, pidiéndole a los compaiieros
Senadores y Senadoras, que este tipo de Proyecto le demos paso dando un voto positivo a la hora que se
lleve a cabo el proceso de votacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senadora Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente. Cada vez con mds frecuencia
revisar el Calendario de Ordenes Especiales lo que provoca es esta sensacién de que hemos visto lo mismo
tres (3) veces, lo que llaman el “dejavu”. Yo creo que esta es la tercera o cuarta vez que el Proyecto del
Senado 679 se debate y regresa y regresa y regresa exactamente igual que como se habia debatido la vez
anterior, por lo tanto, éste va a ser un debate, por fuerza, redundante, pero ya que lo han hecho los otros
compafieros voy nuevamente a exponer lo que son mis reservas con este Proyecto.

Nadie duda que el Departamento tiene una obligacién, no solamente moral, es que es una cuestion
legal, el Departamento tiene que tener a los nifios asegurados porque es una proteccion a la responsabilidad
de la misma Agencia. Pero, mi problema con el Proyecto del Senado 679, y lo he planteado en las
ocasiones anteriores, es el contenido del Articulo 2 en que se habla de que el Departamento promovera que
los padres y encargados aporten al costo unitario de cobertura y ese importe se distribuirfa, segin el
Proyecto, cincuenta por ciento (50%) al Fondo General, veinticinco por ciento (25%) al Departamento de
Educacion, veinticinco por ciento (25%) para el uso de la escuela de la comunidad correspondiente.

Segun la informacioén que contiene el Informe de la Comisién de Educacion, Juventud, Cultura y
Deportes, el costo actual de la pdliza del Departamento es ciento setenta y un mil (171,000) ddlares, que
cubre ochocientos seis mil (806,000) estudiantes. Estamos hablando de aproximadamente veintiin (21)
centavos por estudiante. Colocar a las escuelas, a los maestros en la posicién de ser recaudadores de esa
centaveria, estudiante por estudiante, para que entonces se tenga que hacer el computo y todo el trabajo
burocrdtico que ello implica de ver cudntos centavitos le tocan a Educacién y cudntos a los otros y cudntos
a la escuela, una escuela de cerca de ochocientos (800) estudiantes va a tener que pasar todo este trabajo
para quedarse con ciento sesenta y ocho ddlares ($168.00); entonces se convierte en algo tan ineficiente.

Yo no tengo oposicion a que se legisle para que se haga lo que de todas formas se hace, que es
asegurar a los estudiantes, pero me parece que el Articulo 2 coloca una carga innecesaria, indebida y sin
ningln sentido, sobre las escuelas, sobre los departamentos, sobre los maestros que tendrian que hacer esta
recaudacion. Si se hace ahora y se puede continuar haciendo de alguna otra forma, bien; pero que se
disponga asi por ley, y que pasemos ese trabajo, repito, para que una escuela recoja ciento cincuenta (150)
a ciento sesenta (160) doélares me parece que le resta grandemente méritos al Proyecto. Por eso propongo
como enmienda, sefior Presidente, que en la pagina 2, se elimine en su totalidad, las lineas de la tres (3) a
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la ocho (8) que son las que contienen el Articulo 2, y que, se renumeren las lineas y los articulos
siguientes.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas sometidas en Sala, ;hay objecion?

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Podria repetir las enmiendas para anotarlas.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente, un breve receso, por favor.

SR. VICEPRESIDENTE: Receso en Sala de un (1) minuto legislativo.

RECESO

SR. VICEPRESIDENTE: Senador McClintock.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: No hay objecién a las enmiendas, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecién a las enmiendas sometidas por la senadora
Santiago, aprobadas.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente, si no hay ninguna otra persona que vaya a
expresarse, solicitamos la aprobacion de la medida segin enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: La senadora Nolasco habia solicitado turno.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Era la misma enmienda.

SR. VICEPRESIDENTE: Bien, a la aprobaciéon de la medida ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobada segin enmendada.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para un breve receso.

SR. VICEPRESIDENTE: Receso en Sala.

RECESO

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas al titulo incluidas en las
enmiendas en Sala, propuestas por los compaiieros al Proyecto del Senado 679.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas al titulo, ;hay objecién? No habiendo objecion,
aprobadas.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 933, titulado:

“Para enmendar el articulo 2 inciso (b) de la Ley Num. 20 de 11 de abril de 2001, segin
enmendada, conocida como Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres a los fines de clarificar la

”» »

definicién del concepto “entidad privada”.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacién de la medida, ;hay objecién? No habiendo objecion,
aprobada.
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Como préoximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1391, titulado:

“Para declarar monumento histérico el edificio que alberga la Escuela Elemental Ramoén Quifidnez
Pacheco, primera sede de la Universidad de Puerto Rico, localizada en el Municipio de Fajardo.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al Decrétase, surgen del Informe de la Comisién de
Educacion, solicitamos su aprobacion.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas en el Informe, ;hay objecion? No habiendo objecidn,
aprobadas.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacién de la medida segin enmendada, ;hay objecién? No
habiéndola, aprobada.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1631, titulado:

“Para crear una junta de revision apelativa adscrita a la Junta de Planificacion, conparticipacién de
representantes el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y de 1la Junta de Calidad
Ambiental y conferirle facultad plena para revisar las determinaciones sobre consultas de ubicacién
presentadas.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacién de la medida.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senadora Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: El Proyecto del Senado 1631 propone que se cree una junta de
revision apelativa, adscrita a la Junta de Planificacion, con la participacion del Departamento de Recursos
Naturales, de la Junta de Calidad Ambiental, y que esa junta de revisién tenga la facultad de revisar
determinaciones sobre consultas de ubicacion.

En Puerto Rico, uno de los temas mds dificiles y mds desatendidos es el de la planificacion y el
impacto que tiene sobre las comunidades, la toma de decisiones a nivel administrativo que solamente son
revisables por la via judicial, lo que implica un costo que muchisimas comunidades no pueden sufragar y
una dilacién en los procesos. A mi me parece que, en principio, la propuesta del Proyecto del Senado 1631
es una propuesta saludable que le abriria un nuevo foro a aquellas comunidades que se han visto afectadas
por determinaciones favorables a consultas de ubicacion a las cuales dichas comunidades se oponen. Sin
embargo, me temo que la no asignacién de recursos para lo que en efecto es la construcciéon de un nuevo
aparato revisor dentro de la junta, tenga el efecto de matar el buen propdsito de este Proyecto. Y quiero
hacer esa salvedad porque tampoco serfa lo mds honorable decir hemos aprobado tal cosa y hemos provisto
tal mecanismo y luego no se hace nada; bueno, luego no se hace nada porque es que las buenas ideas
administrativas no se nutren del aire, necesitan recursos, necesitan con qué poder funcionar. Y eso no es
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algo para lo que provea la medida que, insisto, puede ser un instrumento muy Tutil para aquellas
comunidades que necesitan esa segunda oportunidad antes de recurrir a la via judicial.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. DALMAU SANTIAGO: Seior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Dalmau.

SR. DALMAU SANTIAGO: Seifior Presidente, el Proyecto del Senado 1631 provee para crear una
junta de revisidon apelativa, adscrita a la Junta de Planificacién. Aun cuando hay organizaciones -y es
natural por la razén de su trabajo, como el Colegio de Ingenieros y Agrimensores, que se oponen a la
medida por entender que se afiade un escalon adicional a los procesos de consulta- que aun cuando hay
errores y horrores, cuando uno ve en proyectos que pasan por procesos de consulta y ubicacion y después
resulta que estin en zonas inundables o impacta un manglar o impacta la zona maritimo-terrestre. Pero
aquf, la mayoria de los proyectos de construccion del pais, tardan dos (2), tres (3) y hasta a veces ocho (8)
anos en obtener todos los permisos para un desarrollo.

Ciertamente, un balance tiene que haber para evitar los horrores que se dan en proyectos que luego
resultan tragicos para las comunidades o para los que adquieren esa vivienda y, ciertamente, para también
las personas que hacen un desarrollo responsable.

El crear una junta de revision apelativa va en contra de la Ley que aprob6 la Asamblea Legislativa
y que se firm6 el 25 de mayo de 2006, la Ley de Reforma Fiscal; y va en contra porque organizar una
nueva junta dentro o adscrita a la junta de apelaciones, conlleva un gasto operacional; no hay duda de eso y
tiene un impacto econémico. La Ley de Reforma Fiscal, la Ley 103, se aprob6 con el propdsito de reducir
los gastos del Gobierno; promover una administracion gubernamental agil y costo-efectiva; y tienen el
proposito de establecer controles y promover la disminucion y reducir el gasto gubernamental. Entre sus
disposiciones, le recuerdo a los compafieros, incluye, disminuir el gigantismo y los gastos
gubernamentales; ademds de garantizar el acceso al servicio; promover la eliminacién y la consolidacién de
agencias, o sea, eliminar y consolidar, no afiadir y crear; eso dice la Ley que aprobamos. Y también
sefala la Ley que cuando se vaya a aprobar legislacion -como ésta que se estd considerando hoy, que va a
tener gastos recurrentes en sus gastos operacionales-, es indispensable que OGP certifique sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes -eso lo dice el Articulo 8 de la Ley de Reforma Fiscal. Y si este
proposito se establece -y se establecid-, para asegurar que se cuente con los debidos recursos para sufragar
nuevas obligaciones presupuestarias al presupuesto vigente y evitar recargar presupuestos futuros. También
habla la Ley de Reforma Fiscal que se deben incluir en toda peticion presupuestaria” -eso lo dice en su
Articulo 12-, un plan estratégico a siete (7) afios que promueva la reestructuracion, consolidacién o fusion
de programas y agencias para facilitar la reduccién de funciones y de gastos gubernamentales.

La creacion de esta nueva junta apelativa, como propone el Proyecto del Senado 1631 ante nuestra
consideracion, incumple con esas tres (3) disposiciones que acabo de citar y que estdn contenidas en la Ley
de Reforma Fiscal que aprobamos aqui todos. Ahora bien, alternativas, no voy a rechazar la idea de plano.
Vamos a utilizar de ejemplo la Ley 76 de 24 de junio del 75, amigos esa es la Ley que crea la operaciéon de
la Junta de Apelaciones sobre Construccién y Lotificaciones, la (JACL), que tiene la funcién de servir
como foro cuasi-judicial apelativo sobre actuaciones de ARPE y la triple A (AAA), asi como
determinaciones de permisologia realizadas al amparo de la Ley de Municipios Auténomos. Esa Ley 76 de
1975 que crea esa Junta de Apelaciones sobre Construccion y Lotificaciones, tiene unos treinta (30)
empleados y un presupuesto operacional de uno punto cinco (1.5) millones de ddélares. Cudnto va a crear
esta nueva junta de revision apelativa en la Junta de Planificaciéon, no lo determina este Proyecto. Tal
como estd el Proyecto no determina cudl va a ser el costo fiscal de la creacién de esta nueva junta y
tampoco cumple con los requisitos que establece la Ley de Reforma Fiscal, la Ley 103.

Sugerencia, no creo que lo podamos hacer ahora, que el Proyecto pueda ser enmendado a los fines
de que esta junta pueda ser o sus funciones puedan ser fusionadas a la Junta, ya que tiene un presupuesto de
uno punto cinco (1.5) millones y que es la Junta que ofrece servicios cuasi-judiciales, la Junta de
Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones. Con toda probabilidad, analizdndolo profundamente, o
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dandole esas funciones o adscribiéndolo ahi que hay un presupuesto operacional, podriamos avalar con
nuestro voto esta medida como estd, incumpliendo las disposiciones de la Reforma Fiscal, no podrfamos
votar a favor de la misma.

Es todo, senor Presidente.

Ocupa la Presidencia el sefior Kenneth D. McClintock Herndndez.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Dalmau Santiago.

SRA. ARCE FERRER: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Arce Ferrer.

SRA. ARCE FERRER: Gracias, sefior Presidente. @ La medida que tiene ante nuestra
consideracion, precisamente da ese foro a comunidades menos privilegiadas que quizds no tienen los
recursos para poder garantizar sus derechos. Es uno de los compromisos programaticos que hicimos y esta
medida al momento de avalarse la implantacidn de la Ley, comienza a regir a partir de julio del 2007, para
darle oportunidad si se establecen los sueldos, porque al hablar de los dos (2) jueces administrativos y que
el salario del Presidente serd quinientos (500) ddlares mayor, para poder componer la Junta. El personal de
apoyo, estando adscrito a la Junta de Planificacién, tendrd la Junta de Planificacion la oportunidad de
identificar el personal de apoyo, y si no lo tiene la Junta, entonces solicitarlo en la peticiéon presupuestaria
que este Senado, al igual que el Cuerpo hermano, estard evaluando a partir del mes, esperamos, de marzo.

Por lo tanto, entendemos que es una medida que va a tono con garantizar la igualdad de proteccién
de las leyes; que va dirigida, también, a corregir situaciones que vimos y reclamos que también se
escucharon cuando se estuvo discutiendo todo lo planteado con el plan de uso de terrenos...

SR. PRESIDENTE: Quisiera recordarle a todos los compaiieros que hay un debate sobre la medida
y debemos prestar atencién a lo que se estd considerando.

Adelante, senadora Arce.

SRA. ARCE FERRER: Y agradecemos, quizds, la recomendacion que da el compaiiero Dalmau y,
precisamente, dentro de el componente de Reforma Gubernamental, se estd atendiendo y el Ejecutivo, por
otro lado, también estd evaluando todas las entidades gubernamentales que tienen que ver con los asuntos
de permisologia, incluyendo, la existencia, o no existencia, la viabilidad de la Junta de Apelaciones de
Lotificaciones a la cual se hace referencia. Y estableciendo la Junta, dentro de sus facultades y lo ordenado
por la Reforma Fiscal, que en el caso de supresion o eliminacién de agencia, se le garantizardn los
derechos adquiridos a los trabajadores, bien se puede utilizar como ha sefialado el compaifiero Dalmau, y
estos empleados, entonces, podrian bien ser ubicados, por el expertise que ya tienen en este tema, para
servir a la Junta propuesta mediante esta legislacion que entendemos que es necesaria para armonizar todos
los intereses, vuelvo y digo, garantizar la igualdad de proteccion de las leyes, especialmente a estas
organizaciones y a estas comunidades que no tienen los recursos econdmicos para incurrir en gastos
adicionales, no solamente de abogados, y tendrian este foro donde se pueden dilucidar.

La Asociacion de Alcaldes, en su ponencia, avala la medida y nos trae a colacién, y la medida ya lo
contempla, para que también, dentro de las facultades de esta Junta, no se olviden de la existencia de la Ley
de Municipios Auténomos. Y entendemos que, en el 4dnimo de armonizar toda esta serie de
planteamientos, podemos aprobar la medida y hay el compromiso de que cuando estemos evaluando el
presupuesto y estemos sentando a la Junta de Planificacidon para evaluar su presupuesto, inquiriremos sobre
lo que se ordena en esta medida, que esperamos y confiamos que se convierta en ley, los recursos para que
pueda hacer su funcion y esta legislacion no se convierta en letra muerta.

Asi que el Proyecto tiene ya esas garantias, por lo que solicitamos, todos aquellos que nos toca
emitir el voto, un voto a favor de la presente medida.

Gracias, sefior Presidente.
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SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago, para un turno de rectificacion.

Adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, como sehalé al principio, aun cuando hay
organizaciones que por razones de su trabajo se oponen a este Proyecto, yo no comparto la misma opinion.
Creo que es un Proyecto que podria servirle de foro, como se ha dicho, a comunidades y no solamente a
comunidades, al Gobierno; a gobiernos municipales; a diferentes entidades que tengan interés sobre las
otorgaciones que se dan en la Junta de Planificacion. Pero, ciertamente, nosotros todos aqui somos
legisladores; preparamos proyectos con miras a que se conviertan en ley; y basado en las leyes que ya
existen, y para existir, pasaron por la Asamblea Legislativa; nosotros también no podemos legislar
contradictoriamente. Si legislamos una Reforma Fiscal para decir que no vamos a crear nuevas agencias, y
de crearlas, que tenemos que tener una certificaciéon donde indique cudl va a ser el gasto recurrente, porque
para hacer una nueva Junta hay que nombrar a nuevos miembros de esa Junta; que van a tener un salario;
que van a tener una oficina; que van a tener una secretaria, un asesor, un perito; y puse como ejemplo, la
Junta de Apelaciones de Construcciones y Lotificaciones que cuesta uno punto cinco (1.5) millones al afio
operar, y tiene treinta (30) empleados.

Aprobar este Proyecto, sin tener el presupuesto para garantizar de forma recurrente los fondos de la
creacion de una nueva Junta, es ir por encima de la Ley 103 que aprobd esta Legislatura hace apenas seis
(6) meses. Entonces, como legisladores, nosotros vamos a aprobar que se reduzcan y se consoliden las
agencias y vamos a aprobar proyectos para crear nuevas; es contradictorio, compaiiero. El Proyecto no es
malo, pero el Proyecto debe llevar, claramente, las disposiciones y cumplir con las disposiciones de la Ley
103 que nosotros mismos aprobamos. Si cumple con la Ley 103, la votacién aqui debe ser undnime para
un Proyecto como éste, undnime. Pero decir “yo le voy a votar a favor y el que venga atrds que arree”,
pues si le votamos a favor estamos contradiciendo la Ley 103.

Esa es la objecion que he planteado, compaiiero, ante el Proyecto del Senado 1631, que no cumple
con las disposiciones que resefié, en mi Turno Inicial, de disminuir el gigantismo; de aprobar legislacion
que requiera gastos recurrentes; tener la certificacion de OGP sobre la disponibilidad de esos fondos; y de
incluir en toda peticion, un plan estratégico a siete (7) afos; eso no estd en esta medida, companero. Yo sé
que es una medida programadtica de ustedes y es una buena idea, no les estoy diciendo que no; pero no
cumple con la Ley 103, y de forma responsable yo no voy a votar a favor de una medida contraria a una
que ya es ley, a menos que quieran derogar la Ley de Reforma Fiscal o enmendarla. Y esa es mi objecion
a esta medida, sefor Presidente, quise dejarlo en récord para fines de que cuando se evaliie el debate de
esta medida, quede en récord que estoy sefialando que se estd aprobando una medida que no cumple con las
disposiciones de una Ley aprobada por nosotros mismos.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias.

SRA. ARCE FERRER: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Arce ;para solicitar la aprobacion de la medida?

SRA. ARCE FERRER: Si, sefior Presidente, antes de solicitar que se apruebe la medida,
precisamente, se violentaria la Ley 103 si este Proyecto fuera de aprobacion inmediata, a sabiendas de que
en estos momentos el presupuesto del Senado ya fue debidamente asignado para unas funciones. Por eso es
que la medida empieza a regir a partir de julio del 2007. Habiendo dicho esto, y dejando el registro de esta
medida claro, solicitamos la aprobacién de la medida.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacién de medida ;hay objecién?, los que estén a favor dirdn que si.
Los que estén en contra dirdn que no. Aprobada la medida.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1676, titulado:
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“Para enmendar el Articulo 2-104a de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada,
que establece el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, a fin de eliminar el
retiro obligatorio para los miembros del Cuerpo de la Policia de Puerto Rico y del Cuerpo de Bomberos,
una vez éstos alcancen los treinta (30) afios de servicio y los cincuenta y ocho (58) afios de edad.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, esta medida que ha tenido a bien recomendar la
Comisiéon de Gobierno, es una medida que surge de nuestra intencién legislativa de eliminar el retiro
obligatorio de los miembros de la Fuerza Policfaca y del Cuerpo de Bomberos al cumplir los cincuenta y
ocho (58) afios de edad.

Recuerdo el pasado cuatrienio cuando se legislé la obligatoriedad de cincuenta y cinco (55) y
después se enmendé a cincuenta y ocho (58). Pero entendemos, sefior Presidente, como ha recomendado
favorablemente la Comisién de Gobierno que preside la distinguida senadora Arce Ferrer, que no deberfa
de haber algo obligatorio por dictamen de ley para obligar a los miembros de la Fuerza Policiaca o a los
miembros del Cuerpo de Bomberos a retirarse una vez cumplan cincuenta y ocho (58) afos de edad.

Como dice el Informe y dice la Policia de Puerto Rico, a través del Superintendente Toledo,
sencillamente para nosotros entendemos que no es justo; sefior Presidente, no es justo, entendemos que una
persona de cincuenta y ocho (58) afios es una persona que estd llena de vida, que puede darle mds servicios
al Pueblo de Puerto Rico, sobre todo ante el azote criminal que tenemos en estos momentos. Me parece
que tenemos que buscar todos los recursos y yo sé que hay oficiales que quisieran tener una ventana y
retirarse, pero lo pueden hacer voluntariamente, que se prepare la ventana y se retiren. De hecho, yo soy
de los que creo que deberfan hacer como el Gobierno Federal, a los veinte (20) afos, el que quiera y tenga
un porcentaje mayor que no se ha alcanzado en Puerto Rico.

Pero me parece que no es justo que al cumplir los cincuenta y ocho (58) afios de edad todo
miembro de la Fuerza Policiaca tiene que retirarse automdticamente. Me parece que no es digno y no es
bueno para los demds compafieros del servicio publico puertorriquefio. EI que se quiera acoger a una
ventana o se quiera acoger a un retiro, que se acoja y que se mejore el porcentaje en las pensiones que se le
vaya a dar por los afios de servicio al Pueblo de Puerto Rico. A mayor tiempo, como se sabe ya, pues
mayor porcentaje para tener una mayor remuneracion por los afios que le sirvié al Pueblo de Puerto Rico,
en su retiro.

Sefior Presidente, por lo antes expuesto, solicitamos que se apruebe la medida.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaiiera Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Para expresarme en torno a la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. SANTIAGO NEGRON: El Proyecto del Senado 1676 propone derogar la disposicion que
obliga, tanto a los miembros del Cuerpo de la Policta como del Cuerpo de Bomberos al retiro, cuando
alcancen tanto treinta (30) afios de servicio como cincuenta y ocho (58) afios de edad.

Esa disposicion de retiro obligatorio respondi6 al consenso de los Portavoces de los tres (3) partidos
politicos en la Cédmara de Representantes, que presentaron esa legislacion a peticion del entonces
Superintendente de la Policia, que aspiraba a que estos servidores publicos tuvieran la oportunidad de un
retiro digno y de que se hiciera justicia a la tarea que realizan y que es distinta a la de cualquier otro
empleado publico.

Tanto para los miembros de la Policia como para los miembros del Cuerpo de Bomberos es
inaplicable aquéllas disposiciones que prohibirian el que se condicionara a cierta edad la capacidad de
realizar sus funciones por una razén muy sencilla, porque cuando se trata de estar en la calle, persiguiendo
criminales, en la condicién en que trabaja cada policia de aqui en Puerto Rico... No estamos hablando de
la alta oficialidad que estd en la oficina, estamos hablando de los que estdn en la calle; o en las condiciones
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en las que trabajan los Bomberos de Puerto Rico, y aqui cada vez que vemos las vistas de Presupuesto,
recibimos ese catdlogo de deficiencias con las que tienen que trabajar los Bomberos de Puerto Rico; hay
que tener una condicién fisica especial, agilidad, fortaleza, que son elementos que naturalmente, por
nuestra condiciéon humana, decaen con los afios. ;Qué es lo que ocurre, entonces? Que cuando se obliga a
personas que no tienen esas condiciones, a realizar este tipo de trabajo, no solamente se estd poniendo en
juego el servicio de proteccion de seguridad que dan, es que se estd poniendo en peligro la vida de esos
propios agentes.

Precisamente ayer, nosotros estuvimos en la inspeccién ocular en la Planta de Palo Seco, donde
tuvieron una intervencion importantisima los Bomberos de Puerto Rico y habia que ver en que condiciones
tenfan que intervenir en un lugar como éste. Realmente se necesita una capacidad fisica, una fortaleza
fisica particular para hacer esto; y los policias estdn en la misma situaciéon. La tnica oposicion real a este
retiro obligatorio -no estamos retirando a nadie a los cuarenta (40) afios, es a los cincuenta y ocho (58)
anos-, la Gnica oposicion real es la de aquellos que estdn instalados en altas posiciones, que no tienen que
enfrentarse a ese peligro diario, que no tienen que padecer la carencia de equipos bdsicos para garantizar
seguridad de bomberos y de policias; y que también estdn a la espera de que los jefes de sus agencias les
concedan esos ascensos que aqui todo el mundo sabe, responden al capricho del Superintendente y no al
mérito.

Por esa razon, es que se habia aprobado esta legislacion, que, repito, no es que estemos retirando a
nadie en la flor de la juventud, es que estar apagando incendios a los sesenta (60) afos, jcaramba!l
Realmente esa es la impresion que queremos llevar de justicia y seguridad para el Pueblo de Puerto Rico y
para los bomberos, estar en la calle persiguiendo criminales, a los sesenta (60) afios. De nuevo, aqui no se
aplica ninguin tipo de disposicion constitucional contra discrimen por edad, porque la condicién fisica es
inherente a la posibilidad de realizar de manera adecuada y segura, estas funciones.

Por esas razones, sefior Presidente, me opongo a la aprobacién del Proyecto del Senado 1676.
Creo que responde bien a los intereses del Pueblo de Puerto Rico; a las necesidades de seguridad; y sobre
todo, a la justicia para los oficiales de Policia y de Bomberos, de mayor edad, el que se tengan que retirar a
la edad de cincuenta y ocho (58) afos y no como se propone que sea algo simplemente voluntario y que
permita, no la retenciéon de oficiales de mayor mérito, sino de aquéllos que quieren quedarse en sus
posiciones porque estdn a la espera de un ascenso que no va a responder, necesariamente, a sus méritos,
sino a la voluntad del jefe de agencia que sabemos en demasiadas ocasiones estd gobernada por elementos
politicos y no por los que en realidad deberian prevalecer.

Me opongo, por lo tanto, a la oposicion de este Proyecto.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Si es posible, para cerrar el debate.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Seiior Presidente, nada que ver con los comentarios de la compafiera
independentista. Yo no he visto que haya una norma aquf obligatoria de que a los cincuenta y ocho (58)
afos, cuando la compafiera cumpla cincuenta y ocho (58) tenga que retirarse del Senado de Puerto Rico.
Esa es en esencia la medida que hemos radicado. Y yo estoy seguro que a los cincuenta y ocho (58) afios
la senadora se va a ver 4gil, llena de vida cuando su hijo sea un adolescente.

Mi padre tiene setenta y seis (76) afios, ahora cumple en marzo, miembro de las Fuerzas Especiales
del Ejército de los Estados Unidos durante la época de Korea; estd como coco. Setenta y seis (76) afios, mi
papa. Mi madre acaba de cumplir -no voy a decir la edad porque va y me cae encima cuando la vea- pero
estd como coco, tiene mds de cincuenta y ocho (58) afios, estd 4gil, llena de vida. El senador Parga, el
senador Bdez Galib que estdn con nosotros aqui, pasaron los cincuenta y ocho (58) afios, estdn como coco,
sOlidos, pueden servirle mas tiempo al Pueblo de Puerto Rico, ;y por qué los policias tienen que retirarse
cuando cumplan cincuenta y ocho (58) afios, automdticamente? Mira, el policfa que quiera seguir
trabajando, que rinda las normas que especifica —quizds la compafiera no sabe que hay unas normas que da
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el Superintendente, igual que en el Ejército de los Estados Unidos, que yo servi, unos “waivers”-, hay que
tener unos exdmenes fisicos, si no los pasa te tienen que despedir. Te van a dar un “warning”, el
compaiiero Juan Eugenio lo sabe, Hernindez Mayoral, hay unos “waivers” si usted no estd apto
fisicamente, no puede seguir en la Fuerza. Pero van a haber en su inmensa mayoria miembros de la Fuerza
Policiaca a los cincuenta y ocho (58) afios, que pueden seguir sirviéndole a Puerto Rico; o bomberos.
Porqué el Estado tiene que decir, mire, no, yo creo que a los cincuenta y ocho (58) afios usted pa’fuera, el
que sea. Y yo he conocido varios policias y varios bomberos que bajo esta Ley, de cincuenta y cinco (55)
anos, cuando se trajo, primero, por Sila Calderén, y después se enmendd a cincuenta y ocho (58), nos
dimos cuenta que fue un error. No es justa, no es equitativa. Y eso es lo que estamos -no es esa novela
que dijo de algin grupo de altas esferas de la Policfa- nada que ver, es sencillamente que yo entiendo que
no es justo, a los cincuenta y ocho (58) afios estd sélido todavia, y puede servir.

El compafiero Presidente cumple cincuenta (50) en estos dias, estd como coco. El Presidente no
parece que va a cumplir cincuenta (50) anos, medio siglo. Y entonces, quien tiene que decirle que a los
policias se vayan a los cincuenta y ocho (58); y los legisladores. Es como el cantar de que nosotros le
aumentamos el sueldo a todos los empleados publicos, y a los fiscales, y a los jueces, y a los secretarios,
durante el cuatrienio, pero nosotros no podemos porque la Constituciéon dice que no podemos en ese
cuatrienio, tiene que ser para los proximos legisladores. Esa es la realidad, o sea, que no hay nada malo,
sencillamente es una medida buena para eliminar el que tengan que automdticamente retirarse. Van a haber
muchos policias que a los cincuenta y ocho (58) afos van a querer seguir sirviéndole al Pueblo de Puerto
Rico, que van a estar aptos. Muchos de ellos, estoy seguro que corren mds, hacen mds “push-ups”, hacen
mds ejercicios, estdn en mejores condiciones fisicas que muchos de los que estdn aqui en este Hemiciclo del
Senado de Puerto Rico y la Cdmara de Representantes y que el propio Gobernador, que nada mds hay que
mirarlo en la television.

Por lo tanto, sefor Presidente y compaifieros de Cdmara, que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacién de la medida ;hay objecién? Habiendo objecién, los que estén
a favor dirdn que si. Los que estén en contra dirdn que no. Aprobada la medida.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1773, titulado:

“Para enmendar adicionar un segundo y tercer pdrrafo a la Seccién 2 de la Ley Num. 59 de 19 de
junio de 1964, segiin enmendada, que crea; dentro de la Oficina de Servicios Legislativos; la Biblioteca
Legislativa, a les fin fires de facultar al Director de la Oficina de Servicios Legislativos; a que en
coordinacion con los Presidentes de ambos cuerpos legislativos, establezcan en la Biblioteca Legislativa Tomads
Bonilla Feliciano; un “Programa de Horario Extendido de Servicio”; para la atencion del publico a base de
la demanda y necesidades, organicen la forma en que habrdn de prestarse los servicios al publico y
establecer reglamentacién a esos efectos.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente del Senado, solicitamos que se aprueben las enmiendas
al Decrétase y a la Exposicion de Motivos que viene acompaiiada del Informe de la Comisién de Gobierno.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, se aprueban.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Maria de Lourdes Santiago.
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SRA. SANTIAGO NEGRON: Para expresarme en torno a la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. SANTIAGO NEGRON: El Proyecto del Senado 1773 propone que legislemos para establecer
un Programa de Horario Extendido de Servicio en la Biblioteca Legislativa.

La primera lectura del Proyecto, y sobretodo la disposiciéon sobre la necesidad que surgiria de
emplear personal adicional para cumplir con los propésitos de la Ley, pues, creo que a todos nos levant6
suspicacia sobre lo que podria ser el resultado natural de esta legislacién, que es que se contintie reclutando
personal que responda Unicamente a criterios politicos y no a verdaderas necesidades de la Biblioteca
Legislativa. Pero, por encima de esa reserva sobre la cual me parece fundamental advertir, creo que
deberiamos ver esta legislacion como una oportunidad de darle un nuevo aire a una biblioteca que ha
servido como recurso para los legisladores y tengo que decir, que tanto como asesora y ahora como
senadora, cada vez que he requerido los servicios de la Biblioteca Legislativa, he recibido una respuesta
pronta, eficiente, profesional. Pero, debe ser la oportunidad para que se convierta realmente en una
biblioteca publica a la disposicion de estudiantes y del pais en general; y debe ser también una oportunidad
para que nos planteemos, en un momento en que el nivel de analfabetismo funcional es tan alto, en que el
nivel de aprovechamiento escolar es tan bajo, cudl debe ser la funcién de los espacios publicos que proveen
informaciéon. Aquif, en un espacio muy reducido, tenemos desde la Biblioteca Carnegie, la Biblioteca
Legislativa, la Biblioteca Nacional, el Archivo de Puerto Rico, funcionando todos, de forma incompleta,
ineficiente e incorrecta, creando unas lagunas en el acceso a la informacion, que realmente no se justifican.
Y en el caso de la Biblioteca Legislativa tenemos, por lo tanto, que plantearnos que no es solamente que
esté abierta durante mds tiempo o que tenga disponible personal, sino que realmente los ofrecimientos que
haga sean los que necesita la comunidad, un lugar donde tenemos zonas residenciales a cada lado del
Capitolio. Cudn al dia estdn esas colecciones, cudn amplia es la variedad de publicaciones, el acceso a la
informacién electrénica, la cantidad de recursos disponibles, la notificaciéon que tiene la comunidad que la
puede utilizar de la disponibilidad de estos recursos.

Por esa razén y porque creemos, ademds, que debe ser el recinto donde se albergue documentacion
que corresponde a la Asamblea Legislativa proveer. Me comentaba el antiguo Secretario del Senado, el
licenciado Ariel Nazario, la posibilidad en la propuesta que él ha hecho en el pasado de que se cree una
sala donde estén disponibles los documentos sobre el caso del Cerro Maravilla, que ocup6 tanto la atencién
de la Asamblea Legislativa. Yo le planteaba que, ademds, “las carpetas”, un proyecto, las carpetas
federales, un proyecto que se origind en el Senado cuando era Portavoz del Partido Independentista, el
licenciado Manuel Rodriguez Orellana, y en el que tuvo una participacion importante también el senador
McClintock y antes el senador Charlie Rodriguez. Qué vamos a hacer con todo este documento que
realmente son tesoros histéricos que ahora mismo no estdn al alcance del pafs.

Y por eso, reitero mi disposicion a votarle a favor a esta medida, pero que no sea simplemente,
vamos a tener una sala abierta hasta tal hora, con tantos bibliotecarios, con tanto personal auxiliar, sino que
sea realmente, realmente, la posibilidad de que se amplien los propdsitos de la Biblioteca Legislativa y que
se trabaje en conjunto con los demds recursos bibliotecarios publicos que tenemos en Puerta de Tierra en
San Juan.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el senador de Jorge A. de Castro Font, Presidente Accidental.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Sefior Presidente del Senado.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente, me complacen las palabras de la compafiera
Maria de Lourdes Santiago, en torno a la vision de ella de lo que debe ser la Biblioteca Legislativa, porque
es precisamente nuestra vision.
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Nosotros lo que vislumbramos es que hasta tanto “the powers that be” en Puerto Rico establezcan
una biblioteca general, al cual puedan acudir el puiblico en general a estudiar, a la lectura recreativa, a lo
que sea, que la Biblioteca Legislativa pueda comenzar a llenar ese nicho que no ha sido llenado por el
Estado por muchas décadas.

El primer paso es expandir la planta fisica de la Biblioteca Legislativa; y los que hayan pasado por
la Biblioteca recientemente notardn que se han tomado medidas para, gradualmente, ir expandiendo el
pietaje del espacio que ocupa la Biblioteca Legislativa. Se ha ido digitalizando gran parte de los recursos
en la Biblioteca, para que ocupen menos espacio y estén igual o mejor accesibles que lo que estaban en el
pasado. Se comenzo ya a ampliar en algo el horario -y podran notar que el horario ahora es un poco mayor
que lo que era antes- y todo esto se ha hecho, dentro de la limitacién de recursos y dentro de la realidad de
que la Oficina de Servicios Legislativos hoy tiene menos empleados de lo que tenfa hace dos (2) afios atrds.

A partir del primero (1ro) de enero, la unidad que atendia el recibo y el procesamiento de las
carpetas federales que se han estado recibiendo desde que nos reunimos en mayo del afno 2000, el senador
Rodriguez Orellana, el entonces senador Bhatia y este servidor, en la oficina del congresista José Serrano,
con el entonces Director del FBI, esa unidad fue trasladada administrativamente a la Oficina de Servicios
Legislativos, a partir del primero (1ro) de enero de este afio, con los mismos recursos pero alld pudiendo
estar fisicamente mds comodos y pudiendo estar en mayor acoplamiento con la Biblioteca Legislativa y
posiblemente lograr que se pueda dar mds acceso publico a los recursos de esa unidad.

Los materiales del Cerro Maravilla también entiendo que estdn en proceso de trasladarse a la
Oficina de Servicios Legislativos y a la Biblioteca Legislativa, porque alld, pues va a haber una mayor
oportunidad de hacer un mejor uso de esos documentos. Y ciertamente, mds alld de lo que se legisla en
este Proyecto, se va a estar expandiendo los recursos para que cada dia mds podamos recibir al publico en
general en la Biblioteca Legislativa, no meramente en el horario en que opera la Asamblea Legislativa, sino
en un horario extendido que eventualmente incluya los siete (7) dias de la semana.

Yo de hecho, he tenido la visién, desde hace mds de un (1) afio, que se concretiza mds cuando fui
recientemente al Museo de Arte Contempordneo en Santurce y es la posibilidad de que, luego de los
estudios arquitectonicos correspondientes, podamos convertir el patio interior frente a la Biblioteca
Legislativa, con el darbol adentro, en la sala de lectura de la Biblioteca Legislativa, expandiendo
dramdticamente la capacidad de la Biblioteca, para atender una mayor cantidad de usuarios. Si se puede
hacer de una forma arquitectonica compatible con ese edificio de Medicina Tropical que ya estd en manos
de la Asamblea Legislativa, nosotros vamos a impulsar que asi se haga.

Asf que este Proyecto es meramente un reflejo inicial de una visiéon amplia de lo que debe ser la
Biblioteca Legislativa y que me complace que la compafiera Maria de Lourdes Santiago tiene una visién
similar a la visién que tenemos para esa facilidad bibliotecaria que es de la Asamblea Legislativa, pero que
puede convertirse cada dfa mds en una facilidad bibliotecaria de todo el Pueblo de Puerto Rico.

Si no hay ninguna otra persona que vaya a hacer uso de la palabra, solicitariamos la aprobacién de
la medida.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Sefior Presidente, el compaiiero Luis Muiiz Cortés
quiere hacer uso de la palabra.

SR. MUNIZ CORTES: Sefior Presidente, si, es para hacer unas expresiones con relacién a la
medida.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Adelante, esta en su derecho.

SR. MUNIZ CORTES: Muchas gracias, sefior Presidente, primeramente, con relacién al Proyecto
del Senado 1773, pues no podia pasar por alto hacer unas expresiones, como educador, donde entiendo que
el darle énfasis a los asuntos educativos desde nuestra Asamblea Legislativa, toman un marco de gran
trascendencia para las futuras generaciones.

Felicito, verdad, a los compaiieros Senadores, autores de la medida, que pretenden hacer esta
extension de servicios de esta Biblioteca, que de hecho nos place que lleve el nombre de un excelente
puertorriquefio, quien fue Bibliotecario, fue de nuestra drea oeste y fue Representante también, el ya
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fallecido, pero que ha dejado un gran legado, Tomds Bonilla Feliciano. El Programa de Horario Extendido
de Servicio para la atencién del publico, obviamente va a darle un toque especial y va a cubrir la demanda
que muchos estudiantes de diferentes escuelas publicas del pafs, de diferentes recintos universitarios, que
asi nos han planteado su preocupacién sobre esta situaciéon. De manera que esto es un Proyecto que
entiendo que se debe resefiar en todas las dreas que nosotros nos encontremos; debe ser resefiado también
por la Prensa, porque no cabe duda que va a servir de gran manera para nuestros estudiantes. Eso ha sido
una de las quejas que hemos recibido de nuestros estudiantes, como les indiqué anteriormente, de escuelas
publicas y estudiantes de las respectivas instituciones universitarias y esto viene a hacer justicia para con
nuestros estudiantes. De hecho, realmente felicito a los compaieros y quisiera unirme también a la medida
del Proyecto del Senado 1773.

Son todas mis palabras, sefior Presidente.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Senador Tirado Rivera.

SR. TIRADO RIVERA: Seiior Presidente, estamos ante una medida que yo creo que, pues tiene
buenas intenciones el sefior Presidente del Senado con la misma. Pero alguien se ha preguntado las
condiciones fisicas de la Biblioteca, alguien se ha preguntado la seguridad de la empleomania allf,
especialmente durante las tardes que hasta personas deambulantes han entrado al drea, personas que no son
necesariamente del Capitolio. Hago ese sefialamiento porque creo que, ademds de buscar posiblemente
hacer algo bueno en términos de ampliar los servicios, hay que pensar en la infraestructura, hay que pensar
en la seguridad, hay que pensar en una serie de situaciones que tal vez no hemos pensado y nos hemos
quedado solamente en lo lindo que serfa lo que va a ser la ampliacién de los servicios.

Simplemente, querfa dejar eso para récord, para asegurarnos de que se tomen en consideracion esas
medidas de seguridad a la empleomania de alli de la Biblioteca.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Muchas gracias.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Sefior Presidente del Senado.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente, si no hay nadie en el turno de exposicion,
antes de pedir la aprobacién de la medida, queremos sefalar en rectificaciéon y aclararle al compaifiero
Cirilo Tirado, que recientemente, la Superintendencia del Capitolio completé el reemplazo de la fachada de
cristal que da de la Biblioteca Legislativa al patio interior, que era una fachada en cristal y madera y se
sustituyd, enteramente, por una fachada en cristal y metal porque estaba en bien malas condiciones,
particularmente si hubiese un huracdn o algo asfi por el estilo; ya eso se hizo. Y en el interior se han ido
realizando una serie de obras para mejorar la salud ocupacional dentro de la estructura para controlar el
problema de polvo que siempre hay dentro de cualquier facilidad bibliotecaria y para ampliar, y yo no
quiero decir qué por ciento especifico, pero me da la impresion de que el espacio se ha ampliado ya en por
lo menos un veinticinco (25) o un treinta y tres (33) por ciento, y se va a continuar ampliando el espacio
fisico de la Biblioteca Legislativa para poder atender cada vez mds personas.

Debo sefialar que los deambulantes tienen derecho a hacer uso de facilidades abiertas al publico,
mientras lo hagan en orden, pero estando la proximidad del Cuartel del Capitolio, pues, vamos a tomar su
preocupacién para verificar que las personas que vayan a ir tengan hogar propio o deambulen hacia la
Biblioteca, si cumplen con los demds requisitos, pues que puedan estar alli, pero con el orden y el respeto a
la ley que todo usuario tiene que mantener.

Solicitamos la aprobacién de la medida, sefor Presidente.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Compafiera Portavoz, para un turno de rectificacion.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Soélo quisiera utilizar este turno, sefior Presidente, acabo de
enterarme, por las palabras del sefior Presidente McClintock, que los documentos de las carpetas estdn
ahora bajo la jurisdiccién de Servicios Legislativos y lo mismo con los documentos del Cerro Maravilla; y
tratindose de documentos de tanta importancia histérica y que conocemos, yo creo que todo el mundo estd
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consciente de algunos de los sefialamientos que ha hecho el senador Tirado de que las condiciones de la
Biblioteca Legislativa no son las éptimas y que en algunas ocasiones ha habido pérdida de documentos por
situaciones que se pudieron haber evitado, yo quisiera utilizar este turno para solicitarle a la Presidencia
que en vista del interés particular que representan esos dos (2) archivos, que se nos presente un informe
sobre la condicion de los documentos del Cerro Maravilla y sobre en qué punto estamos en la organizacion
de los documentos de las carpetas, que es una preocupacion que tenemos ya durante hace un tiempo. La
integridad de los documentos relacionados con el Cerro Maravilla y cdmo se ha manejado la cantidad de
folios que se ha recibido de las agencias federales.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Senor Presidente, gustosamente solicitaremos la informacién
y se la haremos llegar a la compaifiera Marfa de Lourdes Santiago.

Solicitamos la aprobacién de la medida.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Ante la consideracién del Cuerpo el Proyecto del Senado
1773, los que estén en la afirmativa dirdn que si. En contra no. Aprobada.

Hay enmiendas al titulo. Compaiiero Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su
aprobacion.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): ;Hay alguna objecién a las enmiendas al titulo, surgen
del Informe? No habiéndola, aprobadas.

Ocupa la Presidencia el sefior Kenneth D. McClintock Herndndez

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dria, se anuncia el Informe
Parcial sometido por la Comisién de Asuntos Federales y del Consumidor, en torno a la Resolucién del
Senado 15, titulada:

“Para ordenar a la Comisién de Asuntos del Consumidor e Informes Gubernamentales a realizar un
estudio exhaustivo sobre la problemdtica que aqueja a los consumidores; la adecuacidad de las leyes y
reglamentos; evaluar y fiscalizar la implantacién de dichas leyes y reglamentos; y cuales son las
necesidades reales de los consumidores para poder tomar las acciones correctivas que correspondan; y para
otros fines relacionados.”

“INFORME PARCIAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Federales y del Consumidor previo estudio y consideracion, tiene a
bien presentar su Informe Parcial sobre la investigaciéon que le fuera ordenada mediante la Resolucion del
Senado 15.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado ordena a la Comision de Asuntos Federales y del Consumidor realizar
una amplia y profunda investigacién sobre el alza desmedida en el precio del combustible para el
consumidor, ocurrida en el periodo entre el 1 de septiembre y el 31 de octubre del 2005, y en ocasién de
haber sido impactados por los Huracanes Katrina y Rita, los estados del sur de los Estados Unidos,
principalmente Louisiana, Mississippi y Texas, localizados en el Golfo de México; y que ademds incluya
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un andlisis sobre el sistema utilizado por los mayoristas para determinar y controlar el precio de venta de la
gasolina en Puerto Rico, al amparo de la R. del S. 15 a los fines de que permita a la Comision
recomendar, si ese fuera el caso, la toma de acciones correctivas que estabilicen y regulen la aplicabilidad
de las leyes y reglamentos existentes.

ANALISIS
Para el estudio y evaluacion de la investigacion ordenada al amparo la Resolucion del Senado 15 la
Comisiéon de Asuntos Federales y del Consumidor celebré cinco (5) Audiencias Publicas. Las mismas
acontecieron los dias 6, 7,12 y 21 de septiembre; y el 18 de octubre de 2005. A continuacién el detalle de
los comparecientes, a las mismas:

Audiencia Piablica #1- Martes, 6 de septiembre de 2005

Hon. Alejandro Garcia Padilla, Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor; Sr. Eric
Guzmdn y la licenciada Norma Cotto de Caribbean Oil Petroleum, Co. (Gulf); Sr. Antonio Cruz
Domenech de Diversified Petroleum; Sr. Nelson Soto y la Sra. Diana de Le6én de American Petroleum; Sr.
Melvin Ruiz Vazquez de Distribuidora Ebenezer; Sra. Angeles Torres, Sra. Hilda Torres y Sr. Germin
Rivera de Hermanos Torres Pérez, Inc. y el Lcdo. Victor Rodriguez de Esso Standard Oil.

Se excusaron las siguientes entidades: la Asociacion de Detallistas de Gasolinas de Puerto Rico;
King Oil Distributor; Petroleras del Norte; J.J. Petroleum; Best Gasolina; Total Petroleum P.R. Company,
Corp.; The Shell Company, Inc.; Santa Paula Oil y Texaco P.R. Inc.

Audiencia Piablica #2- Miércoles, 7 de septiembre de 2005

El Sr. Carlos Crespo Ortiz, Presidente de la Asociaciéon de Detallistas de Gasolinas de Puerto Rico,
el Sr. Efrain Reyes Herndndez, pasado Presidente y el Lcdo. Carlos Montafiés Alvarado, Asesor Legal
de dicha Asociacion.

Audiencia Publica #3- Lunes, 12 de septiembre de 2005

El Lcdo. Samuel Céspedes y los sefiores Fernando Mateo y Alejandro Costa Posada de The Shell
Company (Puerto Rico) Limited; el Sr. Néstor del Castillo de San Juan Oil; el Sr. Nelson Santiago de King
Oil; el Lcdo. Pedro Pierluisi y los sefiores Fernando Bermtidez y Philippe Corsaletti de Total Petroleum
Corp.; la Sra. Solimar Rodriguez y los sefiores Ratll Rivera y Pablo Montes de Texaco Puerto Rico, Inc.;
y el Sr. Wilfredo De Jestis de J.J. Petroleum Distributors, Inc. El Sr. Esteban Maiz en representacion de
Petroleum del Norte Corp., comparecid pero no depuso. Este indic6 que es el contable de la empresa y que
asistio en representacion del Presidente quien se encuentra de viaje, en cumplimiento con la citacién de la
Comision, pero que no estaba preparado para deponer.

Audiencia Publica #4- Miércoles, 21 de septiembre de 2005

Los sefores Luis Vazquez, Gerente General, Agustin Lledd, Gerente de Ventas y el Lcdo. Roberto
Montalvo, Asesor Legal de Peerleess Oil & Chemical, Inc.; y le Sr. Nelson Capote, Presidente de Sta.
Paula Oil.

El Sr. Antonio De Jesus Nieves, Presidente de Best Petroleum Corp. se excusé y envid su ponencia
por escrito.

Audiencia Publica #5- Martes, 18 de octubre de 2005
Por el Departamento de Asuntos del Consumidor la Lcda. Lisa Estrada, Subsecretaria; el Dr.
Fernando Zalacain, Asesor Externo y el Sr. Juan Rodriguez, Director de la Oficina de Estudios
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Econémicos; el Lcdo. José Orta, Asesor Legislativo del Departamento de Hacienda y los sefiores Carlos D.
Pérez y Federico Bauz6 del Negociado Maritimo de la Autoridad de Puertos de Puerto Rico.

Los resultados de las Audiencias Publicas celebradas entre septiembre y octubre, los organismos
publicos y privados que comparecieron explican lo siguiente:

II - Comportamiento del Mercado de Petroleo (Gasolina y Diesel)

A) Mercado Global (Internacional)

El precio del crudo esta determinado por el mercado global (internacional) y éste, por las fuerzas
de la oferta, la demanda y la competencia. Estos tres elementos provocan una alta volativilidad del precio
del mercado, lo que hace sumamente dificil en episodios de crisis (guerras, desastres, fendémenos
atmosféricos y otros) pronosticar con probabilidad confiable, el comportamiento de los precios, los abastos
y otros elementos, como ha venido sucediendo en épocas recientes.

Dentro del mercado internacional hay tres (3) mercados subyacentes: (1) Northbrent, (2) West
Texas Intermediate (WTI) (3) New York Mercantile Exchange. De estos tres mercados, el Banco
Gubernamental de Fomento (BGF) recibe diariamente los precios. Ademads, existe una fuente adicional de
precios que se conoce como “Platt’s Oil Prices”, que son los Indices de la Costa del Golfo de Méjico, que
rigen el mercado del WTI y cuyas estadisticas son manejadas por el Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO). Estos mercados han venido reflejando incrementos sustanciales en el precio del
petréleo, por lo siguiente:

1-  Reduccién en la capacidad de produccion de los paises de la organizaciéon de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP)

2-  Inestabilidad politica en las naciones de mayor produccién de crudo.

3-  Minima capacidad de refinacioén del producto en Centro América y el Caribe.

4-  Mayores costos de transportacion/ fletes.

5-  Incremento en veinte por ciento (20%) de las importaciones de crudo de China.

6-  Aumento de la demanda en la India y dificultades prevalecientes en Arabia Saudita.

Dentro de los pafses exportadores de petréleo a nivel mundial podemos mencionar entre otros:
Rusia, Argentina, Espafia, Venezuela, Corea, Canadd, Pafses Africanos del Medio Oriente, El Pacifico,

Paises de Asia y Otros.

Ademds, otros factores que inciden en el precio del producto son:

1-  Las alteraciones en la oferta del cartel (OPEP) y de otros paises exportadores.

2- Los margenes de beneficios (ganancias) de las refinancieras, su nimero, su capacidad
instalada y los costos adicionales.

3-  Los cambios en la politica de reglamentaciéon mundial regional y local.

4-  Los conflictos bélicos (caso de Irak) y de otra naturaleza (caso de Rusia) que afectan la
navegacion.

5- Las condiciones meteoroldgicas y la ciclicidad de las estaciones del afio en diferentes
regiones del mundo.

6-  Las regulaciones del Instituto Americano del Petrleo (API) que diferencian la calidad y el

precio del producto.
7-  Los niveles de inventario y las facilidades de almacenamiento del producto a nivel mundial.
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8-  La actividad econémica en diferentes regiones del mundo que impactan la demanda regional
y global (casos recientes de China y otros paises).

9-  Las expectativas del mercado en relacién a las fluctuaciones, tanto de la demanda y de los
precios a futuro, como de la oferta, que incluye la incorporacién de los vendedores
(“traders™) y los reglamentadores de cada pais, que afectan el mercado internacional, ya
que estos Ultimos establecen sus propias especificaciones para la importacién y exportacion
que afecta el trafico mercantil.

Los precios al detal de la gasolina regular en el mercado de los Estados Unidos deflacion hados a
doélares del 2003. Estos presentan la volatibilidad de los precios del producto en el mercado como son
apreciados en el Anejo 1 de esta investigacion.

Por otro lado, los precios del crudo y de la gasolina a precios corrientes del 2001 al 2005 dan una
idea de este comportamiento cuando se observan las oscilaciones prevalecientes en el mercado
mensualmente. (Ver Anejo 2).

B) Mercado en los Estados Unidos de América

El mercado de la gasolina en los Estados Unidos (Continental) estd constituido por un alto grado de
competitividad. Las refinerias utilizan una variedad de métodos de mercadeo y canales de distribucién con
alto grado de eficiencia hasta llegar a los consumidores finales a nivel de bomba.

En un trabajo titulado “The Economics of Gasoline Retailing- Petroleum Distribution and Retailing
Issues in the U.S.” preparado por Andrew N. Kleith, P.H.D. (Professor of Energy and Environmental
Economics- In the Pennsylvania State University, December of 2003) en la parte III - Types of Branded
Retail Outlets (pagina 15) el Dr. Kleith expresa lo siguiente y citamos:

“Integrated refiners sell gasoline through their own company operated outlets, as well as to

independent gasoline retailers, calls dealers, and distributors, often referred to as jobbers. A diagram
depicting the different types of retail outlets is shown as Figure 3.
Companies have three different basics types of outlet options and may employ any or all in their marketing
strategies to maximize efficiencies and compete in the marketplace. First, they can own and operate the
retail outlets themselves (company owned and operated outlets). The second option is to franchise the outlet
to an independent dealer and directly supply it with gasoline. This option may have three different forms of
property ownership. This operator can lease from the refiner, lease from a third party, or own the outlets
outright. The third option is to utilize a “jobber”, who gains the right to franchise the brand in a particular
area. Jobbers may choose to operate some of their outlets with their own employees and franchise other
outlets to dealers. In addition, as depicted in Figure 3, some integrates refiners also supply some of the
gasoline sold supply some of the gasoline sold through hypermarkets. The mix of distribution methods
varies widely across firms. Different refiners, depending on which type is perceived as most efficient, use
different types of outlets.”

En este apartado, el Doctor Kleith, presenta una grafica que demuestra el Sistema de Distribucion
de la gasolina. (Ver grifica en anejo 3). Por otro lado como parte del mercado de los Estados Unidos
presentamos la Grafica No. 3 (Anejos) hace una comparaciéon de los precios a nivel de bomba de los
Estados Unidos Continental (por Estado) y de Puerto Rico estos precios de bomba son prevalecientes al 17
de agosto de 2005.

(0} Mercado Local de Puerto Rico

El mercado de gasolina en Puerto Rico estd constituido por una oferta del producto aparentemente
homogéneo con tres niveles de octanaje (87.91 y 93 octanos). El precio del producto varia de acuerdo al
octanaje, la “marca” de la gasolina, el método de pago (cash o crédito) y el tipo de servicio (self service o
full service).
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Existen en Puerto Rico dos refinerias: Phillips y Sun Oil en operacién, las cuales poseen
capacidad de produccién, Unicamente para el mercado local. Ademds, éstas producen derivados tales
como: aromdticos (perfumeria), destilados medios, aceite de combustible residual, lubricantes y
combustible para aviones.

La distribucioén de producto (gasolina y diesel) al por mayor se lleva a cabo por “distribuidores”;
Caribbean Petroleum Corp. (CAPECO-GULF) Esso Standar Oil (ESSO), The Shell Company Limited
(SHELL) Texaco Puerto Rico Inc. (TEXACO) y Peerless. La gasolina se transporta en camiones (trucks),
lo mismo que por oleoductos. Por otro lado, las facilidades de almacenaje, aunque son de propiedad
privada, los terrenos en que estan localizadas son, en su mayoria, propiedad de la Administracion de
Terrenos. Los distribuidores tienen acceso a estas facilidades a través de contratos, esta situacién no
permite a otras firmas centrar al mercado. Lo que convierte este mercado en un “mercado no contestable”
Wse considera en parte “oligopolistico” (pocas empresas se distribuyen el mercado).

Lo anterior, permite esbozar en forma sucinta qué consiste el mercado local de la gasolina: las
fuerzas que intervienen (oferta y demanda) y como se determinan los precios y los abastos dentro de ese
mercado.

En la descripciéon del mercado Internacional y en el de los Estados Unidos, hemos mencionado,
que estdn determinados por las fuerzas de esos mercados, es decir, por la oferta, la demanda y el nivel de
competencia. Estas fuerzas, en el caso del mercado local (Puerto Rico), estdn atadas, ademads, a los “U.S.
Gulf Coast Platt’s Price (PLATT’S)”, que en otras palabras, son los llamados “Platt’s Oilgram Reports”.
La publicacién de estos Platt’s refleja las fluctuaciones del precio de la gasolina; las tendencias son por si
mismas, una buena herramienta para el calculo de los precios en el mercado local. (Ver anejo 5).

A estos Platt’s se afiaden una serie de elementos, ajuste por temperatura (60 grados Fahrenheit),
costos de flete, aditivos e impuestos adicionales. Estos elementos en resumen conforman el costo final de
adquisicion del petréleo a nivel de Mayoristas, Compafifas Farmacéuticas, Gobierno Federal y Autoridad
de Energia Eléctrica.

Las estadisticas de los “Precios Platt’s” son preparadas por el Departamento de Asuntos del
Consumidor. Estos Platt’s los conocemos como “precio de mercado de referencia”, que establecen precios
diariamente para la venta de la gasolina y el diesel. (Ver anejos 5y 6)

Por lo general, el precio de la gasolina y el diesel en Puerto Rico es sumamente voldtil y
extremadamente variable y reacciona (sube o baja) dependiendo de las situaciones o acontecimientos que se
suscitan en el dia a dfa y de los movimientos de las fuerzas del mercado.

Los precios del petréleo crudo y productos semiterminados precio indice en délar en la tabla del
anejo 6; nos presenta una cronologia estadistica de estos precios de enero 2001 a diciembre 2005, y la
misma vez como se ha comportado el recaudo del “El Arbitrio Reductor” conforme a las variaciones de
estos precios por barril.

El producto gasolina y diesel que se adquiere en Puerto Rico a base del indice Platt’s y del West
Texas Intermediate tiene que ser vendido a base del costo adquirido en el mercado internacional, por lo que
en Puerto Rico, las compaiifas locales (mayoristas) no disponen de autoridad o control sobre este indice
Platt’s.

Los precios diarios en Puerto Rico estdn estrechamente ligados a los precios del mercado abierto en
los Estados Unidos (Gasolina regular y “premium™) y a base de estos precios de referencia opera nuestro
mercado, por lo que necesariamente al afectarse los precios de la costa del golfo, en esa misma cuantia se
afectan los de Puerto Rico. (Ver anejos 7 y 8).

Por lo general, el precio del petrdleo en Puerto Rico s6lo estd basado en los precios del mercado
preferencial; (Ver tabla No. 6 Anejos) sin embargo, hay empresas importadoras de petrdleo, que para

Il Mercado no contestable es aquel en que existen barreras a la entrada y la salida de las empresas por gastos especificos de la industria que no son
recuperables en caso de cierre del negocio. (ver Boletin Asociaciéon de Economistas de Puerto Rico, Volumen 12, Nim. 3. Marzo 1999 “El
Mercado de Gasolina en Puerto Rico” M. Aponte, A. Fernds y José Herrero.
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escoger el dia de levante, esperan el momento mds competitivo, por lo que, diariamente hacen un ejercicio
de simulacién para obtener el mejor precio.

En Puerto Rico, existe un sistema de mercado libre o la libre competencia que por encima del
costo, determina el precio a nivel de consumidor, por lo que estadisticamente, existe una alta correlacion
entre las cotizaciones del mercado regional (Mercado del Golfo de México y Platt’s) y el precio a nivel del
consumidor, el cual es el momento en que se determina el precio a nivel de detallista.

La Estructura del Mercado Local (mayorista-detallista).

Para conocer como opera el mercado de gasolina y diesel en el mercado local, es necesario
“configurar”este mercado basado en los elementos de su estructura operacional que se inician desde el
momento que el producto sale de la refinerfa hasta el detallista o nivel de bomba (estacién de gasolina). Es
decir a nivel de 1. Mayorista, 2. Distribuidores y 3. Detallista.

1. Mayoristas

En este primer sector, es necesario configurar su estructura desde que el producto “sale” de la
refinerfa. Es en este momento, en que aparece el intermediario o “broker” que en argot del mercado se le
conoce como “jobber”. Este intermediario pude ser una persona o una firma, que utiliza los derechos de
una franquicia de una marca de gasolina en particular, lo que minimiza las negociaciones con la refineria.
Los “jobber” constituyen una proporcién considerable de las ventas, ya que en los Estados Unidos se
considera que éstos tienen cerca del cuarenta y cuatro por ciento (44 %) del mercado.

Luego de que los “jobber” sitian y negocian el producto, aparecen los mayoristas o importadores
del producto, que son el primer eslaboén de la cadena de mercadeo a nivel local.

La Estructura del Mercado de Gasolina y Diesel en Puerto Rico estd basada en la venta de gasolina
(premium y regular) y diesel. Integrado por tres grandes sectores que conforman la cadena del mercadeo:
mayoristas (incluye desde refineria y), distribuidores y detallistas, mayoristas independientes y operadores
de estaciones de gasolina.

Existen en Puerto Rico un total de diecisiete (17) compafifas de mayoristas y distribuidores al por
mayor. De éstos mayoristas, seis (6) mantienen y manejan sus propios abastos: 1) Esso Estandar Oil,
2) Texaco (Chevron-Texaco), 3) Gulf (Caribbean Petroleum), 4) Shell (Best Petroleum), 5) Peerles Oil
Chemical (Capeco) y G-Toral Oil (Total Petroleum, Puerto Rico Corporation). Las compaiiias mayoristas
como Gulf (Caribbean Petroleum Co.) compran el producto refinado a los corredores de crudo localizados
en la Costa del Golfo.

2. Distribuidores

Entre los distribuidores se incluyen a San Juan Oil, Best Petroleum, Corp., Torres Hermanos,
Distribuidora Castillo, Inc., American Petroleum, Dist. Ebenzer, King Oil Distributor, Best Gasolina,
Santa Paula Oil, Petroleras del Norte, Torres Inc., y otras.

Estos distribuidores adquieren los productos de gasolina de varios mayoristas como Gulf, Shell,
Trafigura A.G. (una compafifa internacional), por lo que no necesariamente son compaiiias que mantienen
contrato con Shell, Esso, Texaco, etc. Estas compaiifas independientes ofrecen distribucién y transporte
“jobbers” a estaciones independientes, que no hacen negocio directamente con las compaiiias mayoristas.
Estas compaiifas distribuidoras y de transporte “jobbers” revenden el producto al precio que se cotiza
diariamente y con el “precio base” del producto se mercadea afiadiéndole los arbitrios correspondientes.

En el caso especifico de uno de estos distribuidores Peerless, éste adquiere el producto bajo las
férmulas de compra “Plart’s” y paga a los duefios de los inventarios arbitrios en Puerto Rico, basado en la
cantidad del producto que sale del Terminal en la zona libre de comercio que adquiri6 de los inventarios del
suplidor.
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3. Detallistas (Estaciones de Gasolina)

En Puerto Rico operan un total de 1,400 estaciones de gasolina aproximadamente, que pueden
considerarse “detallistas”. De ese total, el sesenta por ciento (60%) son detallistas dependientes de los
mayoristas (Texaco, Shell, Gulf, Esso y Total), lo que en términos absolutos corresponde a un total de
ochocientos cuarenta (840) garajes de gasolina bajo las marcas de los mayoristas y 560, o sea el cuarenta
(40%) por ciento restante a detallistas independientes, que mercadean su producto bajo los diferentes
nombres de sus respectivas estaciones de gasolina.

Los precios del producto, tanto de los detallistas dependientes (caso de Texaco que mercadean el
producto bajo esa marca) y los independientes, manejan y corren sus operaciones individualmente y son
ellos mismos los que establecen los precios a nivel de bomba, que pagan los consumidores. Estos precios a
nivel de bomba incluyen los 16 centavos por galdon, mds los aproximadamente 7 centavos por galén que
corresponde pagar por el arbitrio reductor (Seccidon 2011 del Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
1994, segtin enmendado).

Cabe mencionar que los mayoristas no pueden operar directamente sus estaciones de gasolina, ya
que la Ley Num. 3 de 21 de marzo de 1978, segin enmendada, desvincula operacionalmente las estaciones
de gasolina de los distribuidores mayoristas. El Articulo 4 de la citada ley determina: “ningln refinador o
productor de petroleo o distribuidor mayorista podrd, mediante convenio, arreglo, contrato, esquema
corporativo operacional con cualquier detallista y/o persona natural y/o juridica o de cualquier otra forma,
operar directamente una estacion de forma que impida su completa desvinculacién operacional.”

Otro detalle muy importante de mencionar en el mercado a nivel de detallista es lo dispuesto en la
Ley Num. 74 de 25 de agosto de 2005, Puerto Rico se convirtié en una “Zona Unica de Mercadeo” con el
objetivo de establecer ‘uniformidad” en el precio en todas las estaciones abanderadas en Puerto Rico y la
transferencia del control de la fijacién de precios a nivel de los detallistas. Esta determinacién en Ley
persigue el establecimiento de una “Zona Unica de Mercadeo” para evitar que los distribuidores-mayoristas
fijen los precios a los detallistas basado en la competitividad, y no los detallistas, los que basados en un
precio razonable determinen sus propios precios en beneficio, tanto del distribuidor-detallista como del
consumidor. Esta medida ha evitado las practicas discriminatorias que afectan el mercadeo de la gasolina y
combustibles especializados, garantizando la estabilidad, accesibilidad y uniformidad en el precio del
combustible.

Anadlisis Numérico del Mercado de la Gasolina en Puerto Rico

Una vez descrita en apartados anteriores, la configuraciéon del mercado (mayorista, distribuidor y
detallista), es necesaria la presentacién cuantitativa tanto del volumen anual de galones vendidos, asi como
el monto del valor de esta gasolina vendida. Ese andlisis estadistico, para efectos de este informe senatorial
de la Comisién de Asuntos Federales y del Consumidor, comprende desde el Afio Fiscal 1993-94 hasta el
Ao Fiscal 2003-04.

En parrafos anteriores hemos descrito el mercado de libre competencia con relaciéon a la gasolina.
En este parrafo se describe el comportamiento de este mercado, tanto para la cantidad de galones vendidos
para los afos 1993 al 2004 como el monto total en délares que ha generado este mercado. (Anejo 9). Como
se podrd apreciar en el anejo, el nimero de galones vendidos oscila entre novecientos ocho punto ocho
(908.8) miles de millones en 1993 y mil ciento ochenta y siete miles de millones (1,187.0) de galones de
gasolina. El monto total (en ddlares) del producto vendido oscila, entre ciento trece (113.0) millones en el
ano 1993, hasta doscientos diecisiete mil (217.2) millones en el Ano 2004. (Ver Anejo 9).

Por otra parte, en el anejo 10 se describe las fluctuaciones del nimero de galones vendidos, lo que
representa el consumo de gasolina del producto en la dltima década (1994 a 2004), en Puerto Rico.

Como se podrd apreciar en este mismo anejo 10 sefialamos, que para los afos 93-94 al 95-96, el
consumo aumenté en un tres por ciento (3%). De 909.0 y 1.187.0 miles de millones de galones Sin
embargo, para los afios 1996-97 y 1997-98 se observan crecimientos negativos (mermas) de 1% y 7 %
para cada uno de estos aflos. Lo mismo sucede para los afios 2000-2001 y 2002-2003 cuyos decrecimientos
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(disminuciones) alcanzaron el 3 por ciento para el primero, pero muy marcadamente la merma para el
segundo que fue de un siete (7%) por ciento, ya que en valores absolutos la disminucién fue de 62.2
millones de galones ($954.0 - $891.8).

Para los afios 1998-99, 99-00, 2001-02 y 2003-04 los incrementos observados oscilan entre once
por ciento (11%) para el primero y diecinueve por ciento (19%) para el dltimo. Sin embargo, vale sefalar
la caida de niimero de galones vendidos entre 2003 y 2004, que observé una merma de un 30%. Esta fue la
mas dréstica de la década, ya que bajé de 1,028 (miles de millones) a 998.0 miles de millones de galones.
Una disminucién de un 3%.

El nimero de galones vendidos (1,187 miles de millones) y el monto generado por sus ventas, que
alcanza la cifra de mds de $217,156,633 en el 2004, nos da una idea de lo que representan para la
economia las fluctuaciones en el consumo de gasolina y su comportamiento asi como el impacto econémico
que provoca la volatibilidad de los precios de este mercado. Esta volatibilidad de los precios de barril de
petréleo nos permite presentar los precios a nivel de minorista del mercado de gasolina para afios 2002-a
2005 y como el precio en valores absolutos aumento de $1.23 a $26.3 la gasolina regular y de $1.14 a
$2.55 la “premium”

Comportamiento del Mercado Local
La crisis de los abastos y los precios del petréleo, provocados por los fendmenos atmosféricos de
agosto y septiembre de 2005 (Huracanes “Katrina” y “Rita”).

A) Descripcion del Impacto en la Infraestructura de la Industria del Petroéleo

Durante los meses de agosto y septiembre de 2005, las costas del sur-este de los Estados Unidos
(Golfo de México), fueron duramente castigadas por dos devastadores fendmenos atmosféricos de enorme
magnitud. El Huracdn “Katrina” que azotd el drea de Louisiana, Mississippi, Alabama y otros estados los
dias 29, 30 y 31 de agosto y el Huracdn “Rita” que nuevamente impact6 los estados del drea del Golfo de
México durante los dias 23, 24 y 25 de septiembre. En esta segunda ocasién se incluy6 estados mas hacia
el sur-oeste, de los Estados Unidos provocando fuertes dafios en la infraestructura, en zonas del Puerto de
Galveston, localizado al sur de Houston en el estado de Texas, e igualmente zonas que habian sido
devastadas previamente por el Huracdn “Katrina”.

Estos poderosos Huracanes que alcanzaron récord en la velocidad “de rotacién “ y “de
traslacién”, cuyos impactos en la infraestructura de la industria y sus vientos y lluvias, afectaron
dramaticamente los abastos de combustible, tanto en el mercado de los Estados Unidos Continental, como
en Puerto Rico. Estos fendmenos ocasionaron que los precios oscilantes , que se venia observando en el
mercado en medio de una tendencia alcista que ya habfa comenzado a generarse desde principios del mes
de mayo de 2005, se agudizé drasticamente, impactando el precio del barril de petrdleo a precios
histéricos.

1. Huracan “Katrina”

Para los dias 29, 30 y 31 de agosto de 2005, el Huracan “Katrina” azoté una extensa zona de los
estados adyacentes al drea del Golfo (Louisiana, Mississippi y otros) zonas que se consideran el lugar de
procedencia del 45% por ciento de la gasolina que se produce en los Estados Unidos, para consumo
doméstico. “Katrina” fue responsable del cierre de alrededor de 13 refinerfas localizadas en la zona
devastada por este fendmeno. Este desastre ocasion6 la merma en la produccion de gasolina y diesel como
resultado del dafio ocasionado a la infraestructura petrolera de la regidon, mayormente a las plataformas y a
las refinerias.

Para dramatizar el impacto, las personas que depusieron en representaron a de Shell Chemical
Yabucoa Inc., en ocasidon de las vistas publicas celebradas por la Comisiéon de Asuntos Federales y del
Consumidor del Senado, manifestaron lo siguiente, y citamos: “In the wake of Katrina, significant crude oil
capacity was directly impacted causing a ripple effect in the global oil markets, due primarily to the
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uncertainty in supply, according to the American Petroleum Institute, as September 7™, “30 percent of the
819 manned platforms and 29 percent of the 137 rigs are currently operating in the Gulf of México, shut-in
oil production is at 1,184,747 barrels of oil per day wish is equivalent to 78.9 percent of the daily oil
production is 5,779 billion cubic feet per day, which is equivalent to 57.8 percent of the daily gas
production in the Gulf”.

2. Huracan “Rita”

Todavifa atn sin haberse recuperado la zona del Golfo del embate y dafios materiales y econdmicos
ocasionados por “Katrina”, nuevamente, y durante los dias comprendidos entre el 23 y el 25 de septiembre,
“Rita” el huracdn mds devastador que jamas habia azotado las Costas del Golfo de México, golpeo
fuertemente la infraestructura petrolera del Golfo, pero esta vez los dafios provocaron “el colapso” de la
infraestructura de la industria mads al oeste, lo que ocasioné que se paralizara la produccién del producto
mds al sur del estado de Texas, principalmente en los alrededores del Puerto de Galveston localizado mads
al sur de la ciudad de Houston y de Corpus Christy.

En la zona impactada por “Rita” estdn localizadas 18 de las 26 refinerfas que operan en el estado
de Texas y que tienen una capacidad de produccién de cuatro millones (4, 000,000) de barriles de “refino”
diarios. Esta produccion representa el veinticinco (25%) por ciento de la capacidad diaria de “refino” en
los Estados Unidos, ya que la mayoria de estas refinerias estdn localizadas en un tramo de alrededor de 300
millas de la Costa del Golfo. Es decir, desde Louisiana hasta Texas (en el drea de Corpus Christy) cuyos
Estados fueron mayormente afectados por ambos Huracanes, en un término de practicamente un mes,
desde el 29 de agosto al 23 de septiembre de 2005.

La situacién descrita provocd una lamentable crisis que puso “en panico” a la Industria, tanto en
los Estados Unidos Continental como en Puerto Rico, lo que a su vez, envid sefiales de una desaceleracion
de la actividad econ6mica.

B) Impacto en el Mercado del Petréleo

La situacién descrita provocada por los dos Huracanes (Katrina y Rita) en un lapso de tiempo de,
practicamente, un mes afectd no solo el abasto del producto, sino que también dispard los precios a niveles
insospechados. La volatibilidad no permitid, y ain no permite, establecer prondsticos de precios a futuro.
Las fluctuaciones de abastos en el mercado han dado como resultado que el precio del barril de petrdleo
alcanzara los cercanos setenta ($70) ddlares el barril y se mantuviera por un sustancial periodo de tiempo.

1. Los precios del petroéleo segin OPEP

Las variaciones en los precios del barril de petrdleo, segliin el mercado de OPEP (de septiembre
2003 - a diciembre 2005), (ver anejo 14). Los mismos sefialan que en los ultimos tres afios (septiembre
2003 - diciembre 2005) los valores absolutos del precio del barril ascendieron de $25.75 para el mes de
septiembre de 2003 a $61.37 para el mismo mes de 2005. Un aumento de $35.63, un aumento de 138 %.

Por otro lado, esta tabla describe el comportamiento de los aumentos sostenidos en el precio del
barril de petréleo dramatiza lo que ha venido sucediendo en la “volatibilidad” de los precios del petrdleo”y
se explica por si misma.

Por otro lado, para los meses de la crisis provocada por la paralizacién de la produccién el abasto y
la volatibilidad de los precios del crudo, el aumento fue de treinta y siete (37%) por ciento. Si tomamos
en cuenta no solo el término de mayo-octubre de 2005 que fueron los meses de mayor aumento en los
precios, provocados por la crisis de Katrina y Rita, sino que ampliamos el rango de meses de enero a
octubre de 2005, que consideramos como un lapso mas abarcador y si tomamos en cuenta que desde
principios del afio ya otros factores (no necesariamente el azote de dos huracanes) venian impactando el
comportamiento del mercado, esto reflejé6 un aumento sostenido que alcanz6 un cincuenta y ocho (58 %) por
ciento. (Anejo 14)
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2. Variacion de Precios Mayoristas vs. Platt’s.

El impacto en el mercado de la gasolina en Puerto Rico durante los dias en que azoté la Costa del
Golfo el Huracdn “Katrina” y los dias subsiguientes que aparecen en el anejo 14 demuestran los precios por
barril de dos (2) mayoristas (Chemical y Peerles) asi como los precios de los “Platt’s”, estos precios
corresponden tanto para la gasolina regular como la premium y sus tasas de comportamiento para los
respectivos precios.

Para el primer dia del impacto del huracan (29 de agosto de 2005) los precios de Shell y Peerless
para la gasolina regular estaban en $2.08 y $2.11, por galon pero solamente $1.85 ddlares para los Platt’s
(una diferencia de 26 centavos con relacion a Peerless y de 23 centavos con el precio de Shell).

La gasolina premium tenia precios de $2.24 y $2.22 para las dos marcas y $1.96. Para los Platt’s
(una diferencia de 22 centavos y de 27 centavos respectivamente).

El siguiente dia (30 de agosto de 2005) el precio de la gasolina regular para Shell y Peerless era de
$2.23 y $2.31, respectivamente, es decir, de 15 centavos mas el galon de la primera y 20 centavos de
aumento en la segunda. En el caso de Platt’s el aumento en el galén de gasolina regular aumentd del
$1.8548 a $2.2375 ($0.38) o sea 38¢ y para la gasolina Premium $1.9648 a $2.3175 un aumento de $0.35
(35¢) centavos. El tercer dia (31 de agosto de 2005). Los precios de la regular se dispararon de $2.23 a
$2.79 en la Shell (un aumento de 56 centavos) y en la Peerless de $2.31 a $2.73 (un aumento de 42
centavos). En el caso de los Platt’s de $2.24 a $2.84 (un aumento de 61 centavos). Sin embargo, al
comparar Shell con Platt’s la diferencia fue a la inversa Platt’s mayor que Shell. (Platt’s $2.85 y Shell
$2.78 una diferencia de 7¢ mayor en los Platt’s, situacion que no es usual pues los mayoristas se rigen por
los precios de Platt’s y los siguen).

Si los precios los comparamos con el primer dia de crisis observamos que aumentaron 92¢ regular
y 84¢ la “premium” y para los Platt’s los aumentos netos reflejaron 98 centavos para la regular y 97
centavos para la Premium.

Ya para el primero de septiembre aunque los precios de los “Platt’s”, tanto para gasolina regular y
premium comenzaron a bajar, éstos en las marcas se mantuvieron elevados (ver Tabla Num. 5), ya que el
aumento neto para Shell fue de 92 centavos en la regular y 84 centavos en la premium y de 67 centavos y
62 centavos respectivamente para Peerless.

En resumen, aunque del 29 de agosto al 2 de septiembre (los dias mds dramadticos de la crisis) los
precios se dispararon un promedio de 93 centavos en la gasolina regular y 84 centavos la premium, éstos
no bajaron lo suficiente en los subsiguientes dias del 3 al 6 de septiembre lo que demuestra asimetria en el
precio y se han mantenido altos, y continuando altos en al transcurso del mes de septiembre, ya que para
los dias del 23 al 25 se suscit6 un problema similar en el Golfo que acelerd la crisis, tanto en los abastos
como en los precios, que trastocd dramdticamente el mercado, situacion que fue provocada por la llegada
del huracian “Rita”.

Para los dias 3 y 4 de septiembre, en que nuevamente se estremecieron las facilidades de la
industria localizadas en las Costas del Golfo. No disponemos de informacién. Sin embargo, para el dia 5
el precio de los “Platt’s” ya habia bajado con relaciéon al dia 2 de septiembre en 43 centavos y en los
distribuidores Shell y Peerless, aunque se observa una disminucion ésta es de solamente 7 centavos para la
primera y 14 centavos para la segunda. Para la premium se da un comportamiento semejante en la
disminucién de los precios, ya que se observa en la Tabla Num. 7 que la primera bajé 8 centavos y la
segunda en 15 centavos. Para el dia 6 de septiembre ambas marcas presentan 6 centavos en la regular por
galén (.0158 ¢ por litro) y en la premium Shell mantuvo el precio del dia anterior. Sin embargo, Peerles
bajoé en cerca de 9 centavos el galén (2 ¢ el litro).

Por otro lado, el anejo 15 nos permite sefialar como se comportaron los precios de la gasolina en
Puerto Rico durante los dias de la crisis de los meses de agosto y septiembre de 2005.

En resumen y conforme a este anejo 15, podemos concluir que los dias dificiles del mercado
provocados por los Huracanes “Katrina y Rita” (de agosto a septiembre de 2005) permitieron las
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fluctuaciones en los aumentos de precios del mercado que fueron entre $1.04 y $1.06 y las reducciones en
los dias subsiguientes de 43 centavos, lo que provocé un aumento neto en el mercado que oscild entre 61 y
62 centavos por galén.

3. Variaciones precios Platt’s-Mayoristas (agosto 20 - octubre 7).

A nivel de los mayoristas (Anejo 16), se presenta el comportamiento de la correlacion de los
precios fijados por los mayoristas y los reportados por el Texas Petroleum Intermediaries (TPI) o los
Platt’s, tanto para la gasolina regular como para los premium.

Para efectos de simplificaciéon del andlisis tomamos los dias del 29 al 31 de agosto y del 23 al 25
de septiembre, en que azotaron los Huracanes Katrina y Rita 1las Costas del Golfo y como se comportaron
esos precios.

En primer lugar, presentamos los precios calculados en litro para tener una idea mas clara del
impacto. En el mercado de Puerto Rico para los dias 29, 30 y 31 de agosto los precios del Golfo (Platt’s)
para la gasolina regular fluctu6 entre 59.1 centavos y 75.3 centavos. Sin embargo, para los mayoristas
estos precios fluctuaron entre 54.6 centavos y 63.2 centavos, es decir, que al agregarles el margen de
ganancia fijado por DACO de 4.3 centavos por litro, éstos serian entre 58.9 centavos y 67.9 centavos
respectivamente, esto implica que los mayoristas vendian a los detallistas a un precio menor (si,
efectivamente menor) que los prevalecientes en el TPI. (Anejo 16)

Para los dfas 23 al 25 de septiembre solamente disponemos del precio del TPI. Para el dia 23, que
segln se aprecia en el anejo 16, de 65.3 centavos y para los mayoristas (incluyendo su margen de ganancia)
seria para la regular de 66.2 centavos y para la premium fue de 71.1 centavos. Para los mayoristas de
64.6 centavos. Debemos aclarar que encontramos una diferencia de alrededor de 6 centavos que no
disponemos de un argumento que justifique una diferencia negativa para el precio de los mayoristas.

Todo lo expuesto y analizado anteriormente constituye el comportamiento del mercado del petrdleo
a nivel mundial, de los Estados Unidos continental y del mercado local (Puerto Rico).

Apartados y parrafos especificos describen en esta investigacion el comportamiento del mercado de
la gasolina para los dias de la crisis de los abastos, especificamente del 28 de agosto al 7 de septiembre, en
que en dos oportunidades las costas del golfo de México, en que se localiza la infraestructura de la industria
del petréleo fueron azotadas por los huracanes Katrina y Rita”, que précticamente paralizaron los
suministros y como corolario, impactaron el mercado con las consecuentes implicaciones tanto en los
volimenes de abastos como en los precios que demostraron lo voldtiles que se comportan en situaciones
criticas.

RESUMEN DE PONENCIAS PRESENTADAS A LA COMISION
Como resultado de las cinco (5) Audiencias Publicas celebradas, los organismos publicos y
privados que fueron invitados a deponer expusieron en sintesis los siguientes argumentos:

1. Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El Hon. Alejandro Garcfa Padilla, se expresé en los siguientes términos:

La Industria de la Gasolina es una altamente regulada y fiscalizada en Puerto Rico, el DACO tiene
la responsabilidad de velar por el fiel cumplimiento de varias Leyes y Reglamentos que afectan el
desarrollo de esta Industria. La Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”, tiene como propésito indicar e implementar los derechos del
consumidor, frenar las tendencias inflacionarias, el establecimiento y fiscalizacion de control de precios
sobre los articulos de uso y consumo. Conforme a la Ley Num. 5, supra, DACO aprobé el Reglamento de
Precios Num. 45 (enmendada 3) sobre el control de precios en venta de gasolina, kerosene y diesel a todos
los niveles de distribucién. Por virtud de este Reglamento se le exige a todo duefio, arrendatario u o
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arrendador de una estacion de gasolina, exhibir en los predios de la estacion un rétulo que indique los
precios a que venden la gasolina. Ademds, DACO tiene bajo su jurisdiccion la Ley Num. 3 de 21 de
marzo de 1978 conocida como “Ley de la Industria de la Gasolina”, la cual regula y controla gran parte del
negocio de la gasolina. Esta Ley Num. 3, supra, tiene como propésito primordial que se mantenga en
Puerto Rico un flujo constante y estable de los abastos de gasolina necesarios para el normal
funcionamiento de nuestra economia, garantizar una competencia justa, la desvinculacién operacional, la
renta de equipos, el establecimiento de obligaciones del productor, refinador o distribuidor mayorista de
productos de petrdleo, asi como a los detallistas.

Una enmienda a esta Ley fue promulgada a través de la Ley Num. 74 de 25 de agosto de 2005 que
declara a Puerto Rico una sola Zona de Mercado para garantizar la estabilidad, accesibilidad y uniformidad
en el precio, lo que obliga a todo distribuidor o mayorista de gasolina a proveer uniformemente cualquier
descuento o rebaja a todos los detallistas.

La Ley Num. 157 de 21 de agosto de 1996, mejor conocida como la “Ley de Ajuste por
Temperatura de la Gasolina” es parte de la base legal del “Reglamento para implantar el ajuste por
temperatura en los volimenes de los combustibles derivados del petréleo, mejor conocido como PM-12”.
En €l se establecen las normas de ajuste por temperatura en los volimenes de los combustibles derivados
del petréleo en el comercio, a todos los niveles de distribucién. EI ajuste volumétrico de temperatura se
transfiere al consumidor mediante una rebaja de precios. A esos efectos se estima que dicho ajuste equivale
a una fraccion de dos (2) décimas de centavo por litro. Como tradicionalmente se redondea el precio de
cada litro de gasolina de venta al detal a nueve (9) décimas de centavo, después de aplicar el ajuste por
temperatura se limita la fracciéon a un maximo de siete (7) décimas de centavo.

En el caso de las Ordenes Administrativas relacionadas a la Industria de la Gasolina DACO dispone
de las siguientes herramientas reguladoras:

Orden 2004-007 - Orden Sobre Venta a Crédito y para otros Extremos

Por medio de esta Orden se autoriza el cargo por servicio a crédito siempre y cuando el cargo sea
producto de un acuerdo libre entre las partes; que el detallista someta copia del acuerdo; que el comprador
sea una corporacién, sociedad, negocio o cualquier otra persona juridica; si tiene bomba separada el cargo
adicional podra establecerse en la bomba, si no tiene bomba separada, se establecerd en la factura.

Orden 2004-006 - Orden para requerir a Detallistas Notificacion Previa de Cambio de Servicio
Completo (“full service”) a Auto Servicio (“self-service”) y para otros extremos

Ninguna estacion de gasolina (detallista) podrd implantar un cambio de servicio completo (“full
service”) a auto servicio (“self-service”), a menos que lo solicite por escrito a DACO con fundamentos que
lo justifiquen.

Orden 2004-005 - Orden para Requerir Notificacion de Cambio de Precios de la Gasolina, al Nivel de
Refineria, Mayorista o Distribuidor, especificar contenido y para Notificar Informes Trimestrales y
Semestrales, Inventarios y para otros extremos

El sistema de monitoreo de la industria de la gasolina requiere que los mayoristas provean
determinada informacién al DACO. Con esta Orden se busca la mayor cantidad de informacién para una
efectiva fiscalizacién de la industria.

Orden 2003-007 - Orden de Fijacion de Margenes de Beneficio Bruto en la Venta de Gasolina al Detal
en las Islas Municipio de Vieques y Culebras y otros extremos

Con esta Orden se fija el margen maximo de beneficios bruto en la venta al detal de gasolina
despachada por autoservicio en las islas municipio de Vieques y Culebra a $0.1600 por galon.
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Orden para Fijar Margenes de Beneficio Bruto y Precios en la Venta de Gasolina en Puerto Rico del
30 de noviembre de 1989

De esta Orden emana el poder de la Agencia para imponer controles en los margenes de beneficio.
Se provee la metodologfa a utilizarse.

De otra parte DACO expresé en las vistas publicas que en Puerto Rico contamos con 17 compaiiias
mayoristas y/o distribuidores al por mayor. De éstos 6 mantienen sus propios abastos. En cambio el grupo
de los detallistas, componen un universo de 1,400 estaciones de gasolina. Las estaciones de marca como
Texaco, Shell, Gula, Esso y Total dominan aproximadamente un 60% del mercado.

Respecto al precio de la gasolina en Puerto Rico, el mismo estd sujeto a las cotizaciones del
mercado de la Costa del Golfo de México. Dicho mercado es la referencia utilizada por la industria, a
nivel de mayoristas, para fijar sus precios.

Es importante indicar, que los cambios en precios de los productos destilados como gasolina en la
Costa del Golfo, no s6lo responden a las situaciones como, problemas de inventario, cambios
climatoldgicos y problemas de produccion, entre otros. A modo ilustrativo, la guerra de Irak y los recortes
de produccion de crudo, decretados por los miembros de la “Organization of Petroleum Exporting
Country” (OPEC), causaron un alza en el precio del barril de crudo. Segun los registros de la OPEC, para
el afio pasado se reportd un alza de cincuenta y cinco (55.00) ddlares por barril. Esto ocasiond que en
Estados Unidos para el afio pasado el precio de la gasolina sobrepasara la suma de dos (2.00) dolares por
galon.

De un anilisis efectuado por la Division de Estudios Econdmicos sobre los cambios en el precio de
la Costa del Golfo y los precios de los mismos productos a nivel del consumidor, colegimos que en Puerto
Rico estas disminuciones se han reflejado con rezago.

PRECIO PICO EN EL GOLFO PRECIO AL CONSUMIDOR EN
MES / ANO ($ GALON) PUERTO RICO
($ GALON)
Mayo 2004 1.31 gasolina regular 1.88 gasolina regular
Junio 2004 1.19 gasolina regular 1.85 gasolina regular

Agosto 2004

1.19 gasolina regular

1.79 gasolina regular

La Tabla anterior refleja una reduccién en el Golfo de doce (12) centavos, en Puerto Rico de nueve
(9) centavos. Esta reduccién se debe a diferencias como el inventario local y los costos de distribucion y
mercadeo. No obstante, del andlisis del Departamento se desprende que, debido a la forma en que el
mercado independiente adquiere la gasolina, unido al hecho de que el mercado independiente no tiene
almacenaje, los cambios en precio se reflejan con mayor rapidez.
Otro aspecto del precio de la gasolina que refleja similar comportamiento es cuando surge un alza

en precio en el Golfo.

MES / ANO

PRECIO EN EL GOLFO

PRECIO AL CONSUMIDOR EN
PUERTO RICO

Mayo 2004

119.9 centavos por galoén

179.5 centavos por galén

Septiembre 2004

134.8 centavos por galén

180.9 centavos por galén

El aumento en el Golfo fue de catorce punto nueve (14.9) centavos, mientras que el aumento en los
precios en Puerto Rico fue de uno punto cuatro (1.4) centavos.
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Conforme lo antes expresado concluye que, aunque con rezago, el aumento y disminuciéon del
precio de la gasolina en la Costa del Golfo se ve reflejado en el bolsillo del consumidor puertorriqueio.

2. The Shell Company PR

Expuso lo siguiente: It is the mission of SCYI to safely, cleanly, and dependably supply quality
fuels to the Puerto Rican markets at competitive prices.

Let us examine some of the components of this market and the reasons for the price rise, and
subsequent volatility:

Crude Oil

The price of crude oil is set in the global marketplace by the forces of supply and demand.
Demand for crude oil has surged, led by de growing economies of the US and China. This surge has
resulting in crude oil supply capacity operating very close to full. In fact, the American Petroleum Institute
reports that a mere 1% of the total global crude oil demand is considered spare capacity that is readily
available. Crude oil prices have surged accordingly, and with tight supply versus the surging demand, the
industry is vulnerable to supply disturbances caused by such things as civil unrest, acts of terror, and
natural disasters such as Katrina.

Katrina and Crude Oil

In the wake of Katrina, significant crude oil capacity was directly impacted, causing a ripple effect
in the global oil markets, due primarily to the uncertainty in supply. According to the American Petroleum
Institute, as of September 7", “30 percent of the 819 manned platforms and 29 percent of the 137 rigs are
currently operating in the Gulf of México. Shut-in oil production is at 1, 184,747 barrels of oil per day,
which is equivalent to 78.9 percent of the daily oil production in the Gulf. Shut-in gas production is 5.779
billion cubic feet per day, which is equivalent to 57.8 percent of the daily gas production in the Gulf.”

Local Implications

Crude oil makes up roughly 55% of the cost of making gasoline. Crude oil prices are the most
important component in understanding the trend in rising prices globally. The uncertainty in crude oil
supply in the wake of Katrina was, and continues to be a significant contributor to the price of refined fuels
like gasoline.

Refining Capacity

It is no secret that the surging economy of the US has strained the refining capacity it possesses.
The US is a significant net importer of refined petroleum products, and tends to se the market in this
region.

Refining Capacity and Katrina

In the wake of Katrina, some 2 million barrels per day of refined production was shut down.
According to the API, as of September 7" , “a significant volume of refining capacity in the Gulf Coast and
Midwest remains impacted by Katrina. According to DOE, 11 percent of U.S. refinery capacity is shut-in,
and refineries representing another 14 percent of U.S. capacity are operating at reduce levels because of a
lack of crude supplies. Lack of electricity has also been an issue in restarting refineries. Much progress
has been made and Entergy reports that is has restored electricity to all but three refineries in the New
Orleans area.

Local Implications

It is important to understand that in addition to the crude oil effects, local prices can be significantly
impacted by short-term imbalances in supply and demand, particularly because of the supply chains
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necessary to the island markets. 70%-80% of the gasoline demand on island is supplied from sources off
shore. Since the refining capacity in the US is stretched, and crude oil supply-demand balances are tight
globally, disturbances in the market are often times felt almost immediately. When significant disruptions
to crude oil and refining capacity in the US occur, like observed in the wake of Katrina, prices surge. The
island experienced this recently. Even so, average gasolina prices in Puerto Rico are among the lowest in
the World.

SCYI Issues (Shell Chemical Yabucoa, Inc.)

While SCYI faced the broader issues described throughout this statement, we have our own
immediate issues that impact price and availability.

First, a major maintenance shut down is scheduled for October, when the refinery is set to be
completely shut down for maintenance for 33 days. During this outage, our supply plan depends upon
refined fuel supply form the US Gulf. The uncertainty in supply has resulted in our taking reasonable steps
to protect our Shell branded network and contracted market channel.

Second, we have been experiencing declining gasoline-manufacturing capabilities, with the
declining performance of our catalytic reformer. The reformer is the major production unit for gasoline
manufacturing. This has resulted in further inventory constraints and the necessity to withdraw from our
spot market channels.

We have looked at deferring the October shut down, but since health and Safety is a core value to
Shell, we decided to stay the course. Shell Company SCYI is taking all reasonable steps to protect the
Shell branded network and its contracted market channel”.

3. San Juan Oil, Co.

El Representante de esta empresa planted en sintesis lo siguiente:

No quiero caer en la repeticiéon de hacer ver el factor determinante que el crecimiento del mercado
independiente ha sido base para incontables esquemas orientadas a forzar las fuerzas del mercado.

Durante afos se ha hecho ver la importancia de Platt’s como tnico factor constante y accesible para
evitar manipulaciones cuasilegales.

De pronto, en Puerto Rico, el Platt’s es irrelevante en el precio final de venta de la gasolina;
aunque sigue siendo internamente la manera en que se negocia el precio a nivel mundial, y por ende, la
manera en que el precio final debe ser dictado. El Platt’s debe ser el factor comin en toda gasolina que sea
vendida.

Por la cantidad inmensa que significa este mercado, se presta a acciones ilegales. En este
momento, hay varias operaciones que son inexplicables. Los componentes de la industria no pueden
entender como estas operaciones existen sin una accion legal como parte de su base. El gobierno continua
tomando aspectos individuales de todo lo que es venta de gasolina y legislando en direccién a esa drea en
especifico. Pero no ataca el problema en su base. Lo que se ha logrado son remiendos, pero la tela sigue
podrida. DACO no puede aceptar una ilegalidad para que el sacrosanto consumidor se beneficie.

Regresemos a lo bdsico. El “dumping” es ilegal, el ganar dinero no. Tomemos el Platt’s como
base y evitemos que se venda a precios imposibles de justificar. Si queremos lograr estabilidad en este
mercado. Vamos a dejarnos llevar por lo tnico fijo y estable, los precios a que se compra la gasolina en
Puerto Rico viene a través de muchos intermediarios.

Como hizo ver el Sr. Efrain Reyes, de pronto el Platt’s ha sido reemplazado por brokers, agentes,
vendedores, suplidores a los cuales el gobierno no tiene ni tendrd acceso. El Platt’s se publica, es un
hecho. Todos estos elementos nuevos en este panorama han existido siempre, lo que pasa es que ahora son
explotables, seglin su conveniencia.

En este mes se ha vendido gasolina en Puerto Rico a 25 centavos bajo Platt’s y a 40 centavos sobre
Platt’s. Esto es un mercado especulativo para los mayoristas. Propongo un minimo de 5 centavos sobre
Platt’s para evitar el dumping, la limpieza de dinero y la manipulacién forzada de un mercado que lo que
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necesita es ser modificado volviéndolo a lo que es su base, no empatado y remendado segin los que tiene
motivos ulteriores van desarrollando esquemas para manipular la trayectoria natural del mercado.

4. Total Petroleum Puerto Rico, Corp.

Total Petroleum Puerto Rico Corp. (“Total Petroleum™) es una corporacién organizada y existente
bajo las leyes de Puerto Rico, subsidiaria de la compaiiia TOTAL , lider mundial en e sector de energia con
sede en Paris, Francia, la cual es considerada la cuarta compaiifa de petréleo no-gubernamental mds grande
del mundo luego del BP, Shell y Exxon/Mobil.

TOTAL, es una companfa publica con operaciones en mas de 130 paises y con sobre 110,000
empleados. El negocio de TOTAL cubre la gama competa de la industria del petrdleo y gas, desde la
explotaciéon y produccién de petréleo y gas natural, hasta la transportacién, refinamiento, distribucién y
expendio de gasolina e intercambio internacional de crudo. TOTAL es ademds un lider mundial en la
manufactura de quimicos.

TOTAL opera una red de alrededor de 16,000 estaciones de gasolina a través del mundo,
principalmente en Europa y Africa, mayormente bajo las insignias de TOTAL y EIf. TOTAL tiene,
ademds, una presencia creciente en partes de Asia y el Caribe, incluyendo ahora a Puerto Rico

Para finales de octubre de 2004, una subsidiaria de TOTAL adquiri6 las acciones de Gasolinas de
Puerto Rico Corporation (“GPR”), empresa que vendia gasolina a una red de cerca de 100 estaciones
alrededor de Puerto Rico y cuyo volumen combinado de ventas representa aproximadamente un 6% del
mercado de distribucién de gasolina en Puerto Rico.

En la actualidad Total Petroleum estd operando de manera distinta a como operan las otras
distribuidoras de gasolina en Puerto Rico. Las otras, o sus empresas afiliadas, traen su propio producto a
Puerto Rico.

Al presente Total Petroleum Puerto Rico Corp. Obtiene suministros de gasolina de otros suplidores
locales y no estd importando gasolina. Por lo tanto al no tener inventario almacenado el precio de
determina diariamente. TOTAL estd sujeto a los precios diarios que puede obtener de los suplidores
locales.

Los precios diarios en Puerto Rico estdn estrechamente ligados a los precios del mercado abierto en
los E.U. El Mercado de la Costa del Golfo de los E.U. sirve como mercado de referencia y base de
precios para Puerto Rico. Por lo tanto, mientras los precios de la Costa del Golfo de E.U. estén afectados
por los efectos del huracdn Katrina, los precios de Puerto Rico no se estabilizardn. Cabe sefialar que el
embate del huracdn Katrina dej6 inoperante las refinerias y terminales de gasolina ubicados en los
alrededores del Golfo de México, afectando asi el mercado internacional de productos de petrdleo. Esa es
la razén principal por la cual hemos visto un alza significativa en los precios de gasolina en la isla.

Actualmente TOTAL PR compra producto diariamente de tres formas:

1. A base de Rack Price- Precio del dfa en el “rack” mds arbitrios asf como un diferencial cobrado
por los importadores, en nuestro caso Shell y CAPECO.

2. Hay un contrato con Shell Chemical que se basa en el promedio del United States Gulf Coast
Water Bourne (USGCWB) de dos dfas anteriores al dia del levante de producto mds el impuesto y el
diferencial cobrado por el importador.

3. En el Mercado Abierto- Se cotiza un precio en el mercado a través de NYMEX, a este precio se
le suman los impuestos, el producto se recoge en Peerles.

Diariamente se hace un ejercicio para determinar el mejor precio entre las tres opciones para
beneficio de los detallistas y nuestra empresa. Nuestro tipo de negocio no nos permite escoger el dia de
levante esperando estar competitivo. Por el contrario tenemos la obligacidon contractual con nuestros
detallistas de suplir gasolina diariamente seglin sus necesidades.
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Ahora bien, no descartamos la posibilidad futura de importar combustible y operar nuestros propios
depésitos de producto siempre y cuando las condiciones del mercado asi lo permitan para darle la
oportunidad a nuestros detallistas de ser mds competitivos.

Adicional a los comentarios vertidos en la vista publica, los representantes de Total Petroleum
Puerto Rico, Corp. sometieron las estadisticas de precios del US Gulf Coast, antes, durante y después de
“katrina”, data que se agrega a continuacion para presentar las oscilaciones de los precios y la volatibilidad
de éstos dentro de unos periodos determinados de dia a dia.

US GULF COAST HISTORICAL BEFORE, DURING And AFTER KATRINA
(Dollar/Galén - Regular)

RUL
| Day | Date | Low | High Diaalotro | Periodo |
Friday 26/08/2005 1.8460 1.8635 1.8548
Saturday 27/08/2005 1.8460 1.8635 1.8548 0.00%
Suday 28/08/2005 1.8460 1.8635 1.8548
0.00%
29/08/2005 2.1025 2.3725 2.2375 20.6%
Tuesday 30/08/2005 2.6140 2.0840 2.3490 5.0% 56.3%
Wednesday ~ 31/08/2005 2.6605 3.0105 2.8355 20.7%
Thursday 01/09/2005 2.7340 3.0640 2.8990 2.2%
Friday 02/09/2005 2.3885 2.5385 2.4635 -15.0%
Saturday 03/09/2005 2.3885 2.5385 2.4635 0.0%
Sunday 04/09/2005 2.3885 2.5385 2.4635 0.0% -27.0%
Monday 05/09/2005 2.3885 2.5385 2.4635 0.0%
Tuesday 06/09/2005 2.1800 2.3300 2.2550 -8.5%
Wednesday ~ 07/09/2005 2.1895 2.2770 2.2333 -1.0%
Thursday 08/09/2005 2.2480 2.3305 2.2893 2.5%

Fuente: Total Petroleum Puerto Rico, Corp.

US GOLF COSAT HISTORICAL BEFORE, DURING AND AFTER KATRINA (DOLAR/GALON) Premium

PUL
| Day | Date | Low | High Mean Dra al otro | Periodo |
Friday 26/08/2005 1.9560 1.9735 1.9648
Saturday 27/08/2005 1.9560 1.9735 1.9648 0.0%
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Suday 28/08/2005 1.9560 1.9735 1.9648
0.0%
29/08/2005 2.1825 2.4525 2.3175 18.0%
Tuesday 30/08/2005 2.6940 3.1640 2.9290 26.4% 53.9%
Wednesday ~ 31/08/2005 2.7605 3.1105 2.9355 0.2%
3.2140
2.6635
Thursday 01/09/2005 2.8340 3.0240 3.0%
Friday 02/09/2005 2.5135 2.5885 -14.4%
Saturday 03/09/2005 2.5135 2.6635 2.5885 0.0%
Sunday 04/09/2005 2.5135 2.6635 2.5885 0.0% 22.1%
Monday 05/09/2005 2.5135 2.6635 2.5885 0.0%
Tuesday 06/09/2005 2.2800 2.4300 2.3550 9.0%
Wednesday ~ 07/09/2005 2.3245 2.4120 2.3683 0.6%
Thursday 08/09/2005 2.3880 2.4705 2.4293 2.6%

FUENTE: Total Petroleum Puerto Rico, Corp.

5. Texaco de Puerto Rico

Los representantes de esta empresa expresaron lo siguiente:

Por requisito de Ley, todas nuestras estaciones de servicio son operadas por detallistas
independientes. Los detallistas manejan y corren sus operaciones y son ellos quienes establecen los precios
de bomba que al final del dia pagan los consumidores. Texaco Puerto Rico actia como mayorista y no
tiene ningin control o incidencia sobre los precios de bomba pagados por los consumidores.

Es pertinente aclarar que es el mercado el que determina los precios internacionales de la gasolina
en cualquier punto en el globo y en cualquier momento en el tiempo. Los principales factores que inciden
incluyen los costos de adquisicion, la demanda, la oferta y la competencia.

Entiéndase que el costo de adquisicién de nuestro producto estd atado a los “US Gula Coast Platt’s
Prices” o precios para productos del petroleo (“Platt’s”). A estos Platt’s, se le anaden una serie de
elementos como lo es el ajuste por temperatura y costos como el flete, los aditivos e impuestos adicionales,
entre otros, que en su totalidad suman nuestro costo final de adquisiciéon. Los Platt’s fluctian diariamente
segln se comporten elementos del mercado tales como la demanda, la oferta y la competencia.

Recientemente, los precios de los combustibles han subido dramdticamente en los mercados
internacionales como efecto del paso del huracdn Katrina por el drea de la Costa del Golfo de Méjico. El
drea de la Costa del Golfo, de donde proviene el 45% de la gasolina que se produce en los Estados Unidos,
fue afectada adversamente por este fendmeno atmosférico. Katrina provoco el cierre de 11 refinerias entre
Louisiana y Mississippi, y ocasiond la reduccién en la produccién de otras dos. Hasta el momento se
desconocen los efectos del huracdn sobre la infraestructura petrolera del drea por lo que la normalizacién de
las operaciones de estas refinerias es ain algo indefinido.

Previo al impacto del huracdn Katrina, ya el mercado internacional venia reflejando incrementos
sustanciales en el precio del petréleo. Estas constantes alzas en los precios a nivel mundial fueron forzadas
principalmente por los siguientes: (a) la reduccion en la capacidad de produccién por parte de la OPEC; (b)
la inestabilidad politica en las naciones de mayor produccién de crudo; (c) la minima capacidad de
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refinacién de producto en Centro América y el Caribe; (d) mayores costos de transportacion/flete; y (e) el
incremento en un 20% de las importaciones de crudo por China, entre otros. El huracdn Katrina fue el
catalitico que impacté un mercado ya muy fragil y susceptible que se manejaba en medio de una tendencia
alcista.

No conforme con la tendencia alcista que ya venfa experimentando el mercado durante todo el afio,
a partir del azote del huracdn Katrina a la Costa del Golfo el pasado 28 de agosto, surge un incremento sin
precedentes en los precios de referencia (“Platt’s”).

Entre el dia lunes 29 y el martes 30 de agosto, los precios de la gasolina a nivel internacional
aumentaron en mas de 98¢ por gaén (26¢ por litro). Mientras, los precios del diesel registraron un
incremento de 29¢ (8¢ por litro). Afortunadamente, en Puerto Rico el precio de la gasolina ha subido en
una proporciéon mucho menor a lo que ha aumentado en le mercado internacional. Por ejemplo, los
aumentos en precio que Texaco Puerto Rico ha registrado recientemente en el mercado local no llegan ni a
la mitad del total de los aumentos en los costos de los embarques que se han recibido en los pasados dias.
Esto se debe principalmente a la intensa competencia que existe en el mercado local. Es un hecho de que
en un mercado libre, con las presiones que genera la competencia, se han disminuido sustancialmente
nuestros margenes. Al dfa de hoy esos mismos margenes han bajado, aproximadamente, a la mitad.

En Puerto Rico los consumidores se benefician de precios de gasolina de entre los mds bajos del
mundo, se debe también a las eficiencias que se han logrado en las operaciones de los mayoristas, por
ejemplo, dando servicio con menos flota y trabajando un mayor nimero de horas, etc.

Durante el periodo de 29 de agosto a 2 de septiembre de 2005, mientras los Platt’s aumentaron en
promedio de $0.61cpg ($0.67cpl) Texaco Puerto Rico realizd cambios de precios que promediaron un
incremento de sélo $0.27cpg o $0.07cpl. Estos cambios de precio surgen a raiz del recibo de nuevos
embarques y al cumplimento con la reciente Orden de Fijacion de Margen de Beneficio 2005-03 del
DACO.

Los datos antes mencionados reafirman que atn en tiempos de crisis para el mercado internacional,
Texaco Puerto Rico continda aportando para que los consumidores puertorriquefios nos sigamos
beneficiando de los precios de gasolina mds bajos del mundo.

Aunque no hay manera de que localmente podamos detener esta tendencia alcista, pues se debe a
factores fuera de nuestro control, Chevron Texaco ha querido expresarle al pueblo puertorriquefio su
empatia ante esta situacion de trascendencia internacional. Durante este momento de crisis la alta gerencia
de Chevron Texaco ha decidido solidarizarse con la causa y ha extendido su solidaridad a través de todos
los paises donde opera a nivel internacional. Texaco Puerto Rico ha mantenido sus mdrgenes de ganancia
controlados y a unos niveles por debajo de lo necesario. Chevron Texaco en Puerto Rico se ha visto en la
obligacion de absorber gran parte de los aumentos en el precio internacional de la gasolina pues entiende
que la transferencia inmediata de las exorbitantes alzas en los recientes costos de la gasolina seria de
detrimento para el bolsillo de los consumidores y para la economia puertorriquefia en general.

Esto ha resultado en que ha habido dias en que Texaco Puerto Rico ha generado margenes muy por
debajo del establecido por el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor ($14.83cpg) en su
Orden de Fijacién de Margen de Beneficio 2005-03 a nuestra industria.

El margen de beneficio fijado por esta orden no responde al margen de beneficio que Texaco
Puerto Rico necesitaria recibir para poder obtener un retorno razonable a su inversién. Entendemos, sin
embargo, que segin informado por el Secretario del DACO en los medios noticiosos, esta orden serd
temporera y de corta duracién, por lo que atn cuando ello significa pérdida para la empresa, y a fines de
continuar cooperando con el esfuerzo del gobierno y la necesidad del consumidor puertorriquefio, habremos
de absorber esto por dicho corto periodo.

Las dindmicas fluctuaciones del precio del petréleo en los mercados internacionales no se pueden
reflejar inmediatamente en los precios que ofrecen los mayoristas a sus detallistas, ni en los precios de
bomba porque la adquisicion de producto no se hace diariamente. Generalmente se importa suficiente
inventario para abastecer a nuestros detallistas por varios dias.
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Dada la influencia de los diferentes elementos del mercado en los costos de nuestros productos,
cuando Texaco Puerto Rico toma la decisién, o simplemente le llega el momento de reaprovisionar su
inventario de productos, Texaco Puerto Rico no tiene ninguna influencia en la determinacion de nuestro
costo final de adquisicion.

El producto, que por necesidad compramos en un dia X, se agota en aproximadamente 10-15 difas
para las gasolinas (el producto premium tiene menos movimiento por lo que se puede tardar mds tiempo en
agotarse) y de 20 dfas para el producto diesel. Pero, en el periodo vamos recibiendo nuevo inventario con
diferente precio. El producto que compramos a precio indeterminado estard almacenado en nuestros
tanques por un periodo de tiempo, considerable si partimos del hecho de que los Platt’s varfan de un dia a
otro. Por lo que, aunque en el “US Gulf Coast Platt’s Prices” se demuestre hoy una baja en el precio de
los productos de petrdleo a nivel internacional, el inventario que Texaco Puerto Rico compré hace unos
dras atrds a mayor $ precio, y del cual atin Texaco Puerto Rico tiene abastos en sus tanques para un par de
semanas mds (dependiendo de la demanda), sigue estando valorado a mayor $ precio. Por lo tanto, las
dindmicas fluctuaciones que se ven en las listas de precios de los mercados internacionales no se pueden
reflejar inmediatamente en los precios que ofrecen los mayoristas a sus detallistas. Del mismo modo, y por
la relacién en cadena de la distribucion, estas variaciones no se reflejan inmediatamente en los precios de
bomba que paga el consumidor.

Es significativo sefialar que esta reaccion paulatina de cambios en precio al detallista y en las
bombas por motivos de los cambios en costos del crudo debe beneficiar al consumidor en tiempos de
aumentos en costos como lo ocurrido recientemente. Mientras el mercado internacional aument6 los
precios a sus detallistas en promedio de $.07 por litro en un periodo de 5 dias y porque un cargamento,
valorado con los ultimos precios en el mercado, fue recibido durante ese periodo.

Finalmente, la politica de precios de Texaco Puerto Rico ha sido -y seguird siendo- competitiva y
justa, ya que naturalmente, si ponemos precios muy altos a nuestros productos, ni los consumidores, ni
nuestros detallistas, ni el Gobierno, ni nosotros nos vamos a beneficiar. Por el contrario, si ponemos
precios muy bajo, puede que no seamos capaces de mantenernos en el negocio de proveer gasolina a
nuestros consumidores por mucho mds tiempo. Es por esto que Texaco Puerto Rico cree en ofrecer a todos
sus socios mayor valor al justo precio segun lo dicten las fuerzas del mercado internacional.

Texaco Puerto Rico toma en consideracion los intereses de todos sus socios en el negocio.
Entiéndase por socios a: (a) consumidores; (b) el Gobierno; (c) los medios de comunicacién; (d) nuestros
empleados; (e) nuestros accionistas y (f) la Compaiiia Texaco Puerto Rico.

6. JJ Petroleum Dist., Inc.

JJ Petroleum Dist., Inc. es una pequefia empresa que vende combustible tales como gasolina, diesel
y otros derivados del petréleo.

El lunes 29 de agosto el mercado abrié con un alza en el petréleo y hubo mucha venta de gasolina
ese dia y muchas 6rdenes para el martes 30 de agosto en adicién los primeros dfas de la semana es donde
mds movimiento de gasolina hay. El martes al abrir el mercado nuevamente ya se veia el alza pronunciada.
Todo esto por el paso de huracdn Katrina por la costa del Golfo de México. Lunes 29 y martes 30 y
miércoles 31 trabajamos con normalidad, lunes compramos a Shell, martes compramos a Texaco y
miércoles compramos a Esso. Nuestra oficina encontrd atrasos el martes para obtener los precios para el
miércoles 31 de agosto de parte de Shell. El jueves y el sdbado compramos a Peerless. JJ Petroleum no
vendi6 gasolina de martes 6 al viernes 9 de septiembre por no tener precio para competir en el mercado.

Lo ocurrido el 30 y 31 de agosto de 2005 con relacién al alza del petrdleo fue tan drastico que puso
en panico a la industria y al pafs. Fue un momento donde habia que calmarse y no tomar decisiones a la
ligera. Considero que fue una oportunidad para crecerse, y considerar la situaciéon que estaba pasando el
pais. Aqui se demuestran la volatibilidad del mercado, mayormente a partir de febrero de 2004 y una
“estampida” en los ultimos dfas del mes de agosto y principios de septiembre en que dos huracanes
castigaban severamente las costas del Golfo.
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7. Peerless Oil & Chemicals, Inc.

Peerless fue establecida en el Municipio de Pefiuelas de Puerto Rico en 1958. Actualmente importa
productos de petréleo fuera de especificaciones y mediante los procedimientos de mezcla, pruebas de
laboratorio, la adicién de quimicos, colorante, etc. Produce, entre otros, gasolina para la venta. Peerless
suple un volumen sustancial del total de gasolina consumida en la Isla. El producto es importado de
diferentes partes del mundo, incluyendo Rusia, Argentina, Espafia, Korea, Canadd, entre otros. Peerless es
el tnico importador de gasolina en Puerto Rico que no cuenta con estaciones de servicio propias y que no
tiene contrato con ninguna estacion de servicio para suplirle gasolina.

Peerless estd dedicada, principalmente, al mercado independiente, éstas son las estaciones de
gasolinas conocidas por no tener contratos con compaiiias de “Marca” como Shell, Esso, Texaco, etc.
Ofrecemos precios diariamente a aquellas compaiiias distribuidoras y de transporte “jobbers” que revenden
los productos a las estaciones independientes. Peerless también le vende directamente a las estaciones
independientes que no hacen negocio con las compaiiias distribuidoras y de transporte “jobbers”, que son
nuestros clientes. En el caso de las ventas a las compaiifas distribuidoras y de transporte “jobbers” que
revenden el producto, el precio que cotizamos diariamente, es el precio base del producto mds los arbitrios
correspondientes.

Los productos almacenados en nuestro terminal, bajo la Zona Libre de Comercio, no pertenecen a
Peerless. La titularidad de los inventarios es de nuestro suplidor. Peerless obtiene titularidad con la
compra diaria. Las férmulas de compra bajo Platt’s son variables e innumerables. Al estar en la Zona
Libre, Peerless paga los arbitrios de Puerto Rico en base al producto que sale del terminal por camion.

Nuestra posicion sobre los cambios en los precios reflejados por Peerless durante el 29 y 31 de
agosto de 2005 es como sigue. El costo de adquisicién de los productos comprados por Peerless varia
diariamente. Peerless compra principalmente en base a la publicacién Platt’s - “Gulf Coast Waterbone”
que es el mercado de referencia de la mayoria de los importadores en Puerto Rico. Durante el periodo
arriba mencionado, el mercado de referencia subi6 cerca de $1.00 por galon, debido al Huracan Katrina en
el Golfo de Méjico.

Por lo general, Peerless provee precios diariamente a sus clientes entre 12:00 p.m. y 1:30 p.m.,
para productos que se venderdn el proximo dia. Sin embargo, el 30 de agosto de 2005, Peerless se vio
forzada a dar precios hasta después de las 2:15 p.m. debido a la volatilidad que existia en le mercado,
aumentando el costo de adquisicion. Una vez Peerless pudo fijar su costo de producto, inmediatamente
llamé a sus clientes para proveer precios. La alegaciéon de varias personas de que Peerless y otros
mayoristas se pusieron de acuerdo para dar precios tarde ese dia, es completamente falsa. Peerless esperd
el tiempo necesario para dar los precios debido a la incertidumbre existente y donde el mds minimo error
de otorgar precios temprano y a ciegas tendria consecuencias adversas para nosotros, nuestros clientes y el
consumidor.

Peerless también ha bajado sus precios de acuerdo a los costos de producto adquirido en el
mercado. Desde el 2 de 19 de septiembre de 2005 Peerless habfa bajado sus precios en la gasolina regular
de $2.97 a 2.105 por galén, siendo a esa fecha (9/19) el importador con el precio mas bajo. Nuestro precio
al 19 de septiembre de 2005 es mas bajo que el precio que se ofrecié antes de pasado el huracan Katrina.

Las entidades reguladoras tienen vasta informacién sobre nuestros costos y precios para varios afos
y no han generado ninguna violacién de parte de nuestra Compaiiia.

8. Best Petroleum Corp.

Best Petroleum Corp. es una empresa dedicada a la distribucion de gasolina y diesel en el mercado
de Puerto Rico desde el afio 1985.

Desde entonces nos hemos dedicado a abastecer al mercado de gasolineras genéricas conocidas
como estaciones independientes. El desarrollo de estaciones independientes ha significado para el
consumidor puertorriquefio una opcién econdmica por la competencia en suministro. Al no tener contratos
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de suministro por marcas, las estaciones de gasolina genéricas tienen la alternativa de seleccionar los
productos de mejor precio al momento de poner sus pedidos.

Best Petroleum Corp. ha sido apoyo importante en este desarrollo de las gasolineras genéricas al
proveer servicio confiable y productos de alta calidad a precios competitivos. De hecho, la entrada al
mercado y de crecimiento del sector de estaciones independientes ha representado una baja en los precios
de combustible.

Best Petroleum adquiere productos de gasolina a varios mayoristas y que tienen “llenaderos” en
Puerto Rico como Gulf y Shell. Ademads, adquiere productos con una compaiiia internacional llamada
Trafigura AG. Los precios del producto varfan dependiendo del lugar donde se adquiere. Cuando se
adquiere de Shell o Gulf se adquiere a base del precio que dicha compaiiia fija para ese dia especifico,
donde se levanta el producto. El producto adquirido a Trafigura AG se adquiere a base de ndice del Platt’s
“Qilgram” de la costa del golfo, conocido comiinmente como el Platt’s.

El Platt’s es un indice establecido en varias regiones. En Puerto Rico se utiliza el de la costa del
golfo. Este mercado, conocido como mercado de referencia, establece un precio diariamente para la venta
de la gasolina. Este dice reacciona a diversas condiciones del mercado tales como oferta y demanda. El
indice es variable y su nivel puede subir o bajar dependiendo de las circunstancias diarias.

Con el paso del huracdan Katrina y la devastacion que causé en varios estados del sur de los Estados
Unidos, el indice Platt’s subid vertiginosamente. En desastre natural de la magnitud de Katrina provocd
escasez e incertidumbre sobre los suministros de gasolina.

El producto que se adquiere en Puerto Rico a base del indice de Platt’s tenfa que ser revendido
sobre la base del costo adquirido. Best Petroleum asi como otras compaiiias locales no tienen ninguna
ingerencia, autoridad ni control sobre el indice Platt’s. Tampoco se establecieron margenes altos sobre el
producto vendido en los dias de la emergencia tras el huracdn Katrina. Los precios de la gasolina a nivel
de mayorista, detallistas y consumidores subieron debido al alza en el mercado de referencia.

Best Petroleum no tiene contrato de suministro con detallistas, por lo que diariamente tiene que
competir con otras empresas para que los detallistas coloquen sus pedidos con Best Petroleum. Esta férrea
competencia hace que Best Petroleum ofrezca los precios mds bajos del mercado. Nos atrevemos a decir
que el mercado de estaciones independientes con sus precios competitivos, ha obligado al mercado en
general, incluyendo las estaciones bajo franquicias, a mantener precios muchos mds competitivos y
favorables para el consumidor.

9. Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda por medio de su Secretario, plante6 en la 5 vista publica celebrada el
martes 18 de octubre de 2005, en resumen, lo siguiente y citamos:

Es de conocimiento general que la situacién ocasionada por eventos atmosféricos por la costa del
Golfo de México, ha ocasionado una desestabilizacion en el mercado de la gasolina, provocando alzas en
precios sin precedentes. Debido a esta situacion el Gobierno del Estado Libre Asociado a través del
Departamento de Asuntos del Consumidor establecié controles de margenes a la gasolina vendida en Puerto
Rico, a los mayoristas y a los detallistas.

La Industria Petrolera se compone de un grupo reducido de empresas dedicadas mayormente a la
importacion de petréleo y sus derivados (petroleras), entre otros, gasolina, diesel, combustible de aviacion,
“bunker” y propano. Al introducir dichos productos, las petroleras tiene que pagar los arbitrios
correspondientes, mayormente los impuestos por las Secciones 2010, 2011 y 2015 del Cddigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994, seglin enmendado (en adelante “C6digo™).

La Seccién 2010 del C4digo impone un arbitrio sobre el combustible introducido, que depende del
tipo de combustible. A tenor con esto, cada galén o fraccion de galén de: (1) combustible de aviacion paga
un impuesto de tres centavos (sujeto al pago de un impuesto a la Autoridad de Puertos), (2) “gas oil”,
“diesel oil” o cualquier combustible maritimo se encuentra sujeto a un arbitrio de ocho centavos, y (3)
gasolina paga un impuesto de dieciséis centavos. A tales efectos, el término “gasolina” no incluye gases
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licuados como el propano, butano, etano, etileno, propileno, el término butileno y cualquier mezcla de los
mismos. Cabe sefalar que el combustible de aviacién se considera “gasolina” a los fines de la imposicion
de este arbitrio (i.e. 16 centavos), si no se paga el derecho de dos centavos por la Autoridad de los Puertos.
A los fines de computar el arbitrio aqui descrito, el volumen de combustible sujeto al pago de arbitrios es el
total de galones despachados desde los tanques del proveedor a los tanques o camiones del importador,
distribuidor o fabricante local, segtn sea el caso y asi lo evidencien las medidas tomadas y certificadas por
los inspectores autorizados antes y después del comienzo del trasiego. Debemos indicar que estos
inspectores son autorizados y certificados por el Departamento de Asuntos del Consumidor y por el
Servicio de Aduana Federal.

A su vez, la Seccién 2011 del Coédigo impone un arbitrio sobre el petréleo crudo, productos
parcialmente elaborados o productos terminados derivados del petréleo y de cualquier otra mezcla de
hidrocarburos, a base del precio indice por barril segin fijado por el Secretario del Departamento de
Hacienda. Este arbitrio se conoce cominmente como arbitrio reductor. El impuesto va desde seis dolares
—-cuando el precio indice por barril es dieciséis dblares o menos- hasta tres ddlares —cuando el precio
sobrepasa los veintiocho ddlares.

COMPORTAMIENTO DEL ARBITRIO PAGADO POR BARRIL DE PETROLEO (EN DOLARES)

PRECIO INDICE POR BARRIL

Hasta $16.01 $24.01 Sobre

Arbitrio por barril o a a
fraccién $16.00 $24.00 $28.00 $28.00
$6.00 $5.00 $4.00 $3.00

FUENTE: DEPARTAMENTO DE HACIENDA - VISTA PUBLICA 2005

El arbitrio del petréleo crudo se afecta por cambio en el precio del barril de petréleo en los
mercados mundiales o sea a mayor el precio indice por barril menor el arbitrio reductor.

Una vez, se recibe el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico los datos diarios de los
mercados (North Sea Brent, West Texas Intermediate y New Cork Mercantile Exchange) se procede a
determinar el promedio mensual aritmético del precio del petréleo crudo prevaleciente en el primero de los
dos meses anteriores al mes para el cual se fija el precio del producto gravado en Puerto Rico. Dicha
informacion es obtenida de la fuente de “Platt’s Oil Price”, el cual determina los indices de la costa del
Golfo, la cual rige a Puerto Rico. Finalmente, se notifica a los contribuyentes el arbitrio aplicable una
semana antes del primer dia de cada mes. A modo de referencia.

La Tabla Num. 3 de los Anejos, resume la ponencia del honorable Secretario de Hacienda,
conforme al precio indice y al petréleo crudo, el arbitrio reductor por barril o fraccién de barril, para los
afos calendarios comprendidos entre 2001 hasta 2005.

El Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segiin enmendado, exime de la imposicion
de este arbitrio en varias situaciones. En éstas, se encuentran las siguientes: (1) el producto introducido es
utilizado por la Autoridad de Energia Eléctrica para la generaciéon de electricidad, (2) el producto es
exportado de Puerto Rico, (3) el producto es vendido localmente a agencias e instrumentalidades del
gobierno federal, y (4) el producto es utilizado como lubricante o combustible en la propulsiéon de nave
aéreas y maritimas en sus viajes por aire y mar entre Puerto Rico y otros sitios.

Por otro lado, la Seccién 2015 del Cédigo impone el arbitrio general de 6.6 por ciento sobre todo
articulo introducido y no gravado por otras disposiciones relacionadas a arbitrios, excepto por la Seccién
2011.

Los arbitrios antes descritos tienen que pagarse precio a tomar posesion de los productos
introducidos, excepto en el caso de contribuyentes afianzados, en cuyo caso éstos tienen que pagar los
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arbitrios al rendir la planilla mensual de arbitrios no mds tarde del décimo dia del mes siguiente en que se
comience el trasiego de los tanques del traficante distribuidor. Al computar el total de arbitrios a pagar, se
toma en consideracion las ventas exentas y las exclusiones del pago de arbitrios.

10. Asociacion de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico, Inc.

En las Vistas Publicas celebradas por esta Comision la Asociaciéon de Detallistas de Gasolina
expresd (ADG) que, la industria de la gasolina ha sido declarada interés publico. (Ley Num. 73 de 24 de
junio de 1978)

Para el 27 de julio de 1993 se evidenci6é que existian niveles aceptables de competencia como para
permitir unos precios razonables a este nivel, y cénsono con la politica publica del Gobernador, Honorable
Pedro Rosselld, el Secretario de Asuntos del Consumidor (DACO) levanté controles de margenes de
beneficio al detal de gasolina. El margen era de 16 centavos por galén para estaciones de servicio
completo.

El sector de mayoristas se mantuvo controlado, y no es hasta el 31 de diciembre de 1997, mediante
la Orden de DACO Numero 97-5 que se dej6 sin efecto los controles sobre los mayoristas. Para entonces,
ese sector estaba controlado con un margen de ganancia bruta de 16.15 centavos por galon y se le concedia
un margen adicional de 1.38 centavos por galén como incentivo especial sobre la inversion.

En beneficio del consumidor, DACO implant6 un sistema de monitoreo a la industria utilizando
como pardmetro de medicién el rendimiento razonable por la inversiéon. Este sistema permitié tomarse
cualquier accion pertinente, incluyendo el restablecimiento de controles de mdrgenes. Este mismo
monitoreo es de aplicacion a los detallistas.

Tan pronto el DACO emite la Orden 97-5 los mayoristas comienzan a realizar practicas injustas de
competencia, lo que llevo a la Asociacidn de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico (ADG), a solicitar a la
Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia investigara dicha practica por entender que
era violatoria de la Ley Num. 3 de 21 de marzo de 1978 (Ley de Gasolina), como de la Ley Nam. 77 de 25
de junio de 1964 (Ley Antimonopolistica).

Dicha practica permitia que las empresas petroleras otorgaran incentivos, descuentos, concesiones
y/o ajustes competitivos en rentas y/o programas que redundan en un “sobrecargo en el precio” de la
gasolina que les venden a sus detallistas. Se menciona que DACO monitored que para el trimestre octubre-
diciembre de 2004 la gasolina regular registr6 una baja de .30.61¢ por galén y la premium una baja de
.33.23¢. Esto fue el resultado de que para el mes de octubre el precio del galdon de gasolina regular en el
mercado de referencia (“Platt’s”) fue de $1.35 que al afiadirle los arbitrios del gobierno de 23.14 centavos
por galdn (16¢ arbitrio a la gasolina mds 7.4¢ del arbitrio reductor), el costo seria de $1.5814 por galdn.
Sin embargo, el precio que inform¢ la compafifa ESSO a DACO a nivel de detallistas fueron los siguientes:

a) Costos (mercado de referencia) $1.3500

b) Arbitrios $0.2314
Costo con Arbitrios $1.5814

¢) Margen $0.2715
Precio Detallista $1.8529

Ademds, el diesel registr6 una baja de 27.63 centavos por galén, ambas rebajas (ni la de la
gasolina, ni la del diesel) se vieron reflejadas en la data que esta compaiiia sometié a DACO.

Esta es la norma y no la excepcion de como estas empresas le manipulan al DACO la informacién
sobre el valor de un gal6n de gasolina.

Es necesario argumentar que el mercado de gasolina en Puerto Rico hay que considerarlo como
oligopolio, en donde unos pocos controlan casi el 100% del mercado total y donde los detallistas estdn
atados a contratos de exclusividad que le permiten al mayorista tener tres fuentes de ingreso: (1) ganan en
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la venta de la gasolina que le suplen al detallista, (2) ganan en la renta que cobran por la estacién de
gasolina, y (3) gana por el cobro de la comisién en la venta de la tienda de conveniencia (esta comision
fluctiia entre cinco a siete por ciento de la venta). Ademads, el 14 de marzo de 2004, mediante la Ley Nuam.
80, se enmend6 la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, a fin de establecer que los impuestos
correspondientes se computaran utilizando como base la temperatura corregida a 60 grados Fahrenheit.
Con esta enmienda el Gobierno dejo de percibir $3.8 millones, dinero que también mencionaron en su
ponencia que efectivo el 3 de julio de 2005, entrd en vigor el Reglamento PM-12 del Departamento de
Asuntos del Consumidor para implantar el ajuste por temperatura en los volimenes de los combustibles
derivados del petrdleo. La Ley Num. 157 de 21 de agosto de 1996 faculté a DACO a implantar un ajuste
de temperatura que a DACO le tomé 9 afios en cumplir con este mandato legislativo que debié estar en
plena fuerza y vigor desde enero de 1997. Solamente lo estd respetando el sector detallista y no asf, el
sector de los mayoristas. La Ley Num. 157 requiere a los distribuidores mayoristas a transferir y
reconocer a favor del detallista de gasolina cualquier ajuste por temperatura recibido por estos en el
volumen de gasolina comprado por el detallista, y estos a su vez vienen obligados a transferir al
consumidor mediante una rebaja en precios el ajuste recibido del mayorista.

El sector de los mayoristas solicitd y obtuvo una interpretaciéon de parte del Secretario del DACO,
con fecha de 23 de junio de 2005 y con relacion al Articulo 7 (b) 5 se le concedi6é una prorroga, que no
afecta el cumplimiento cabal del reglamento y que ha sido aprovechada para su beneficio, informar entre
otras: “el precio total en esta factura refleja ajuste por temperatura.”

Ante el incumplimiento de parte del sector de los mayoristas e importadores y refinadores, la
Asociacion de Detallistas de Gasolina radicé con fecha de 5 de julio de 2005, un recurso de “QUEJA”,
ante el DACO, controversia que a la fecha de hoy todavia no ha sido resuelto por dicho Departamento.

La Asociaciéon de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico sometié en vistas publicas las siguientes
recomendaciones:

(1) Hacer mandatario que el Departamento de Asuntos del Consumidor le fije un control de
margenes al sector mayorista.

(2) Que se enmiende nuevamente la ley para que el ajuste por temperatura sea mandatario y
que todos los componentes de la industria (refinador, importador y distribuidor-mayorista) tengan que
reconocer dicho ajuste.

Esso de Puerto Rico explicé una presentacion del mes de julio de 2005 que ellos adquieren el
combustible ajustado a 60 grados Fahrenheit, promediando unos 77 grados (F). Cuando compran 10,000
galones a temperatura ambiente, pagan s6lo por 9,883 al recibir el ajuste. O sea, se ahorran 117 galones.
Este ahorro no lo quieren reconocer al detallista mientras se aprovechan de la enmienda hecha al Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico por la Ley Num. 180 de 2004 (ajustar a 60 grados Fahrenheit el pago de
impuestos de todas las transacciones y trasiegos de los combustibles). En Puerto Rico la temperatura
promedio es de 80 grados Fahrenheit (certificadas por el “US Weather Bureau” por lo que debe
enmendarse nuevamente la Ley para que se establezca como factor estdndar un ajuste a la temperatura a 80
grados y no a 60 grados como la actual.

HALLAZGOS
Conforme el andlisis, estudio e investigacion empirica del mercado de la gasolina y los
acontecimientos atmosféricos que trastocaron el abasto y la stbita volativilidad de los precios de la gasolina
en Puerto Rico durante los meses de agosto-octubre del afio 2005 vuestra Comision de Asuntos del
Consumidor e Informes Gubernamentales ha elaborado los siguientes hallazgos:

1- El precio del crudo esta determinado por el Mercado Global (Internacional) y este, por las
fuerzas del mercado (oferta, demanda y competencia)

2- Los precios del crudo exhiben una alta volativilidad, lo que hace sumamente dificil en
situaciones de crisis (guerras, desastres naturales, fendmenos atmosféricos y otros)
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“pronosticar con determinada privacidad” el comportamiento de precios, abastos, mercado
y distribucion.

Dentro del mercado del crudo hay tres (3) mercados subyacentes: (1) West Texas
Intermediate (WTI), (2) Northbrent, (3) New Cork Mercantile Exchange (NYME). Ademas
existe el indice de precios denominado Oil Gram Prices, conocido como “Platt’s”.

La informacién de los precios del mercado del crudo los recibe diariamente el Banco
Gubernamental de Fomento (BGF). Los “Platt’s (que son los precios del Golfo y los WIT)
los maneja y publica diariamente el DACO.

Los mercados del crudo han venido observando aumentos sustanciales en los precios,
mayormente por lo siguiente:

a) reduccién en la capacidad de produccion de los paises que conforman la OPEP.

b) Inestabilidad politica en las naciones de mayor produccion del crudo

¢) minima capacidad de refino en Centro América y el Caribe

d) mayores costos de transportacion (fletes)

e) incremento de un veinte (20%) por ciento de importaciones de crudo por parte de
China y

f) aumento de la demanda por parte de la India y dificultades en Arabia Saudita

Los mayores exportadores de petrdleo a nivel mundial estdn, entre otros, Rusia, Argentina,
Espafia, Venezuela, Corea, Canadd, Paises Africanos localizados en el Medio Oriente, el
Pacifico, Paises Asidticos y otros.

El Precio del crudo en los mercados internacionales han sido impactados por factores tales
como:

a) alteraciones en la oferta del cartel de OPEP y otros paises exportadores

b) margenes de ganancias de la refinerias, su numero, capacidad instalada y otros

c) cambios en la politica de reglamentacién, regional y local

d) conflictos bélicos (caso de Irak) y de otra naturaleza (caso de Rusia) que afectan la
libre navegacion

e) las condiciones meteorologicas y la ciclicidad de las estaciones del afio en
diferentes regiones del mundo

f) las regulaciones del Instituto Americano del Petréleo (API) que diferencian la
calidad y el precio del producto

g) los niveles de inventario y las facilidades de almacenamiento

h) la actividad econdémica en diferentes regiones del mundo que impactan la demanda
(caso China)

i) las expectativas del mercado a futuro con drésticas oscilaciones. Ademds la
incorporacion de los vendedores (trader’s), reglamentaciones y otros que afectan el
mercado internacional.

El mercado de los Estados Unidos (Continental) exhibe un alto grado de competitividad y
las refinerfas utilizan diversidad de estrategias de mercadeo y canales de distribucion hasta
llegar a los distribuidores (a nivel de Bomba)

El mercado de los Estados Unidos estd sumamente integrado. Las Compaiiias petroleras
tienen tres (3) diferentes opciones de salida para utilizar algunas o todas sus estrategias de
mercado. (a) Ellos pueden ser duefios u operar establecimientos ellos mismos (b) Convertir
el establecimiento en una franquicia (Franchise) y el adjudicar el establecimiento, a una
persona en particular con opciéon a venderlo como franquicia o cualquiera de sus
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estrategias de mercadeo permiten maximizar su eficiencia y ser altamente competitivas en el
mercado.

El mercado de Puerto Rico (mercado local o domestico) como el mercado internacional
(global) o el de los Estados Unidos (Continental) esta determinado por la oferta, la demanda
y la competencia. En este caso el mercado local esta “atado” a los U.S. Gulf Coast Price
(Platt’s) o lo que llamamos los “Oil Gram Resorts”, o “(Precios de referencia.” Estos
reflejan las fluctuaciones del precio de la gasolina que se publica diariamente.

Para el caso de Puerto Rico a los Platt’s se anaden otros elementos como ajuste por
temperatura (60°F), costo de flete, aditivos e impuestos (arbitrios) un factor fijo de 16¢ por
galén, mas el arbitrio reductor de la Seccién 2011 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 1994 (segin enmendado) Este arbitro por barril fluctia entre $6.00 cuando el
precio del crudo es de $16.00 hasta $3.00 cuando el precio llega hasta sobre $28.00 (como
esta ocurriendo en la actualidad).

El precio de la gasolina en Puerto Rico, es sumamente voldtil y reacciona dependiendo de
situaciones adversas que se suceden en el dia a dia, lo que provoca “asimetria” en el
mercado. Estas oscilaciones en alta y baja de precios no necesariamente se reflejan en el
mercado en el momento en que suceden. (la subida es inmediata. Sin embargo la baja pasa
un periodo de tiempo mayor (semanas o meses) que lo que refleja el WTI y los Platt’s.

En Puerto Rico existe una particularidad ya que, aunque el precio del petréleo estd basado
en el precio del mercado preferencial (Platt’s), hay empresas importadoras de petréleo que
escogen el precio de un dfa, en particular (precio alto) que les “beneficie
econémicamente”, como el momento mas apropiado para “el levante” del producto por los
distribuidores.

En Puerto Rico existe un sistema de mercado libre (Libre Competencia) que por encima
del costo, el precio a nivel de consumidor esta altamente “correlacionado” con las
cotizaciones del West Texas Intermediate y los Platt’s. — Esto en algunas ocasiones provoca
“Dumping”lo que provoca perdidas a nivel de detallistas independientes.

Refineria versos “Jobber”

Configura el mercado, el “intermediario” entre a refineria y los mayoristas -
importadores este es el inicio en que el producto sale de la refineria a través del “Jobber”
o Broker, el cual puede ser una persona o una firma que utiliza los derechos de una
franquicia de un0a marca de gasolina. Estos “Jobber” controlan cerca del cuarenta y
cuatro (44 %) por ciento del mercado en los Estados Unidos y son quienes “minimizan” las
negociaciones con las refinerias y los mayoristas.

Existen en Puerto Rico un total de diecisiete (17) compaiifas de mayoristas y distribuidores
al por mayor. Seis (6) de estas manejan y mantienen sus propios abastos: Estas seis
empresas son las siguientes:

a) Esso

b) Texaco

c) Gulf

d) Shell

e) Peerles (CAPECO)

f) Total (Total Petroleum)
Las restantes once (11) son distribuidores que incluyen entre otras, las siguientes
empresas:

g) San Juan Oil

h) Best Petroleum

i) Torres Hnos.
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j) 1 Petroleum y otros.
Estas empresas adquieren el producto de los mayoristas y muchas de ellas ofrecen
el producto a detallistas independientes.

Los detallistas en Puerto Rico operan un total de aproximadamente mil cuatrocientos
(1,400) estaciones de gasolina. De estos mimeros de detallistas el sesenta por ciento (60 %)
son dependientes de las seis (6) compafifas que manejan y mantienen sus propios abastos,
(Esso, Texaco, Gulf, Shell y Peerless); es decir, ochocientos cuarenta (840) detallistas
expenden el producto bajo una marca. Los restantes quinientos sesenta (560) detallistas o
sea el cuarenta por ciento (40%) mercadean sus productos de forma independiente, con
marcas diferentes. Algunas con marcas muy objetivas o logos de prominencia visual.

Los precios a nivel de detallista son fijados por cada garaje de gasolina en particular a los
que les agregan los dieciséis centavos (16¢) por galon del arbitrio fijo, mds alrededor de
siete centavos (7€) por galén, que corresponde al arbitrio reductor (Seccién 2011 del
Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segiin enmendado)

La Ley Num. 3 de 21 de marzo de 1978, segin enmendada, no permite que los
mayoristas- importadores operen las estaciones de gasolina por lo que en Puerto Rico todas
las estaciones son operadas y administradas por detallistas.

La Ley Num. 74 de 25 de agosto de 2005 convirtié en una Zona Unica de Mercadeo toda
la Isla de Puerto Rico y transfirié a los detallistas la fijacién del precio basado en la
competitividad y en beneficio de los consumidores.

En Puerto Rico el consumo de gasolina para el afio 1994 ascendia a novecientos
veintinueve millones, ochocientos ochenta y un mil (929, 881,000) galones con un valor a
nivel de detallista de mil ciento veintinueve millones, novecientos cuarenta y seis mil,
quinientos veinte ($1,129,946,520) délares, diez (10) afios después, especificamente para el
2004 dicho volumen ascendié a un billén ciento ochenta y seis millones seiscientos noventa
y dos mil (1,186,692,000) galones, con un monto de dos billones ciento setenta y un
millones quinientos Sesenta y seis mil, trescientos treinta ($2,171,566,330) dolares.

El volumen de galones consumidos en la década tuvo un comportamiento oscilante, sin
embargo, aumentd en alrededor del veinte y ocho por ciento (28%). Sin embargo, el
aumento en el costo de la gasolina que alcanzo un incremento del (87%) en la década
(92%) este no es comparable con el incremento en el (28%) contra (87 %) consumo. El
alza sostenida en los precios fue el factor constante en la década como lo separan estas
cifras.

Durante los meses de agosto y septiembre de 2005 (29-32 de agosto y 23-25 de
septiembre) las costas del sur de los Estados Unidos (Zona del Golfo de Méjico), fueron
duramente castigadas por los Huracanes “Katrina y Rita” que afectaron dramdticamente la
infraestructura de la Industria del Petréleo, provocando escasez en los abastos y una alta
volativilidad en los precios del crudo.

El Huracdn “Katrina” provocd un impacto directo en el mercado del crudo causando un
efecto “Ripple” a nivel global causando incertidumbre en la oferta. Por la escasez de
petréleo para el siete (7) de septiembre, el treinta por ciento (30%) de las ochocientas
diecinueve (819) plataformas, 573 para ser especificos y el veinte y nueve por ciento (29 %)
de las ciento treinta y siete (137) barcazas (40) de ellas, estaban en operacion en el Golfo.
Las restantes de la operacion Mate Matica estaban fuera de operacion, es decir: 573
plataformas y solamente 97 barcazas no operaban.

En ocasiéon del paso del Huracin “Katrina “ en el drea del Golfo solo se estaba
produciendo el setenta y nueve por ciento (79%) de la produccién diaria de aceite y el
cincuenta y ocho por ciento (58 %) del gas natural.
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El Huracan “Rita” que pasé un mes después por la misma Zona del Golfo terminé de
“colapsar” la ya castigada infraestructura de la Industria Petrolera en la zona mds al
occidente de Texas (Houston y Corpus Christy) estan localizadas dieciochos (18) de las
veinte y seis (26) refinerias. Estds tienen una capacidad de producciéon de cuatro (4)
millones de barriles diarios, (25% de la capacidad de refino en los Estados Unidos). La
gran mayoria de estas dieciocho (18) refinerfas paraliz6 su produccion.

La situaciéon que provocaron los Huracanes “Katrina”y “Rita” en la zona del Golfo,
provocd una lamentable crisis que puso en “pdnico” a la industria en los Estados Unidos.
(Tanto a nivel de abasto como precios),

Esta crisis provocada en el mercado del petrdleo disparo en “estampida” los precios a
niveles insospechados con una severa volatibilidad que no permitié, y ain no se permite,
establecer prondsticos confiables para precios a futuro.

La volatibilidad de los precios ocasiond un “precio record” del barril de petréleo que
alcanzo cerca de los setenta ddlares ($70.00) el barril.

Los altos precios del crudo disparé el precio “del refino” a niveles de mayorista y éstos
inmediatamente “trasladaron” estos aumentos a los detallistas. Para el primer dia de
“Katrina” los precios a nivel de detallista fueron de un promedio de $2.08 la gasolina
regular y $2.24 la Premium. Dos dfas mds tarde la primera tenia un precio de $2.79 (71¢
de aumento) y la segunda de $2.95 (71¢ de aumento). Los subsiguientes dias
especificamente el dfa primero (1) de septiembre, el precio regular alcanzé la cifra de
$3.06 (80¢ el litro) y la Premium de $3.16 (84¢ el litro).

Lo mds impactante fue la volatibilidad del mercado. Si tomamos los precios del 29 de
agosto y del 2 de septiembre (5 dfas) fueron los dias mds criticos, en este lapso el precio
aumento noventa y ocho centavos (98¢) en la regular y noventa y dos centavos (92¢€) en la
Premium ( aumentos Porcentuales de 44% y 41 % respectivamente).

Un dato muy importante de sefialar es que en los cinco dias de la crisis de “Katrina” (8-29-
y 9-2 de 2005) el Indice Platt’s, reportdé un aumento de $1.0442 y $1.0592 para gasolinas
regular y premium. Sin embargo, Shell reportd aumentos de 98¢ y 92¢ para ambas
gasolinas. Esta diferencia en precios asumiendo que los de Shell fuesen mayores provoca
un supuesto “Dumping”en el mercado.

Con relacion a precios a nivel de mayoristas y los del Texas Petroleum Indicate (TPI), la
Autoridad de los Puertos sefial6 que los precios a nivel de mayoristas para el dia 30 de
agosto fueron de $2.11 para la regular y $2.24 para la Premium (.557¢ litro y.592¢ litro)
Sin embargo para ese mismo dia en TPI o sea los Platt’s los precios prevalecientes fueron
de $2.85 la regular y $2.93 la Premium es decir que se corrobora un supuesto
“Dumping”cuyo argumento fue sefialado por la Asociacion de Detallistas de Gasolina
(ADG).

En el caso de Puerto Rico, el abasto y el precio del petréleo no es controlable y el
mercado tiene una alta fragibilidad por la ocurrencia de paros laborales, fendmenos
atmosféricos y otros. La economia de la isla queda practicamente “paralizada” y “aislada”
ante situaciones de crisis.

En Puerto Rico existe una peligrosa ausencia de la infraestructura suficiente para
almacenamiento de combustible. Los mayoristas importadores solo disponen (no todos) de
la existencia para no mds de 15 dias de facilidades para inventarios y otros de ninglin para
hacerle frente a luna crisis de abastos. Nos vemos en situaciones dificiles como pasé con
“Katrina”y “Rita”.

No existen en Puerto Rico controles gubernamentales para fijaciéon de precios a mayoristas-
importadores y distribuidores en casos de crisis. Estos a base de modelos de simulacion
establecen precios y “fechas de levante” del producto en los muelles o en sus facilidades y
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para lucrarse exageradamente. Fijando ellos mismos el momento econdémicamente mas
efectivo cuando el precio es alto.

Dentro del 1 Gobierno de Puerto Rico hace falta una mayor supervisién en el cobro de los
arbitrios. Especificamente en el Departamento de Hacienda. Existe demasiada burocracia,
pero esta no es eficiente y efectiva en el cobro.

El mercado de la gasolina en Puerto Rico, depende exclusivamente de los Platt’s (los
precios de Texas Petroleum Intermediate). Que también conocemos como precios de
referencia.

El precio del mercado de la gasolina en Puerto Rico no puede controlarse ni supervisarse a
nivel de importador-mayorista. El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) es
el “ENTE GUBERNAMENTAL” con potestad en Ley que puede fijar margenes de
ganancia en periodos de crisis a mayoristas y detallistas (margenes de .3917¢ litros y
.3962¢ litros a mayoristas y detallistas-orden de agosto/septiembre 2005)

No existen alternativas reales en Puerto Rico para sustituir las fuentes de energia para los
vehiculos de motor. Los automoéviles “hibridos” a la fecha, no son costo-efectivo. La
tecnologia automotriz necesitard mas tiempo para negociar esta relacion.

No existen planes pilotos en el Departamento de Obras Publicas, en la Autoridad de
Carreteras, en el Departamentos de Asuntos del Consumidor, en la Autoridad de Energia,
en las Universidades Publicas y Privadas de Puerto Rico, para operar vehiculos de motor
con combustibles alternos, (casos del gas y del etanol, este ltimo proveniente del bagazo
de la cafia de azicar en Brasil)

El mercado de la Gasolina y el diesel en Puerto Rico es extremadamente voldtil y no
existen verdaderas herramientas de politica publica que puedan utilizarse en periodos de
crisis. Las 6rdenes de DACO no son suficientes y puede darse el caso de ocurrencia de
“Domping” para sacar la “competencia”del mercado del petréleo (gasolina y diesel).

No existen “incentivos” de Politica Puiblica para un mercado “no contestable” que
permitan aliviar los altos costos de construccion del mantenimiento de una infraestructura
con la capacidad de almacenamiento para confrontar crisis como las ocurridas en agosto y
de septiembre del 2005, por el paso de dos huracanes por el Golfo de México.

La Ley 80 de 2004 ordena el establecimiento del Reglamento para implantar el ajuste de
temperatura en los volimenes de combustible derivados del petréleo, que permita que el
ajuste volumétrico de temperatura se transfiera al consumidor.

El ajuste volumétrico se estima en dos décimas (0.02) de centavo por litro, por lo que al
aplicar “el ajuste por temperatura” la fraccion del precio deberd sustituirse de 0.09 a 0.07
centavos. Como ya existe en la actualidad en el mercado detallista.

Los mayoristas adquieren el combustible ajustado a 60° Fahrenheit, promediando 77°,
pero cuando compran 10,000 galones a temperatura ambiente, solo pagan por 9,883
galones (se ahorran 117 galones) ya que la temperatura promedio en Puerto Rico es 80° y
no 60° como establece la Ley. El valor de los 117 galones no se transfieren a los
consumidores a través de los detallistas. Como argumentaron los deponentes de la
Asociacion de Detallistas de Gasolina de Puerto Rico (ADG).

El Reglamento del DACO para implantar el ajuste de temperatura obliga a los detallistas,
pero no asf a los mayoristas. El DACO y el Departamento de Justicia deben corregir esta
irregularidad.

La estructura y operacion del mercado de gasolina en Puerto Rico se considera desde el
punto de vista econdmico oligopolistico, es o decir un mercado no contestable” ya que
existen una o mas empresas que compiten en la venta del producto (petréleo) pero para el
cual hay “Barreras”a la entrada y a la salida. Ademds, existen restricciones tecnoldgicas y
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limitaciones en otras dreas de la industria. Los costos iniciales de organizaciéon y de
operacion, no son recuperables, en caso de cierre del negocio.

10.

11.

12.

RECOMENDACIONES
Que las Oficinas de Energia del Departamento de Recursos Naturales y Calidad
Ambiental, establezca y desarrolle un programa de educacién continda al
consumidor a los fines de que todos los puertorriquefios incorporemos hdbitos de
ahorro en el consumo de gasolina.
Asignar una cantidad no menor de cien mil ($100,000) doélares de fondos no
comprometidos del Tesoro Estatal, para que la Oficina de Energia cumpla con la
encomienda de la recomendacién No. 1 de este Informe.
Establecer un crédito contributivo para aquellos individuos que adquieran un
vehiculo de transportaciéon (privada o publica) que utilice combustible hibrido
(gasolina y electricidad) gas o de otro tipo.
Que la Autoridad de Carreteras establezca dentro de lo posible en las carreteras de
Puerto Rico, un carril exclusivo (Car Pool) que maximice el nimero de personas
que se transporte en un solo vehiculo.
Asignar a la Autoridad de Carreteras una cantidad no menor de quinientos mil
($500,000) de dolares, de fondos no comprometidos del Tesoro Estatal para la
Autoridad pueda realizar los trabajos de habilitacion del “Carril Exclusivo” que se
describe en la recomendacion No. 4 de este Informe.
Que las empresas publicas y privadas fomenten entre sus empleados el uso del tren
urbano subsidiando la compra de boletos para venderlos a sus empleados con un
descuento no menor del treinta (30%) de su valor nominal.
Legislar para que el treinta (30%) del subsidio que las empresas privadas
suministren a sus empleados pueda deducirse de sus utilidades.
Establecer una exencién especial en el pago de arbitrios a las empresas que tengan
una empleomania mayor de treinta (30) personas y que adquieran vehiculos que
sean utilizados Unica y exclusivamente para la transportacion (trolley o Van Pool)
de sus empleados que utilizan el tren urbano o el transporte del “Agua-
expreso”(Catafio-Hato Rey y Viejo San Juan)
Que la Autoridad de Carreteras establezca una tarifa especial no menor del treinta
(30%) del valor del pago del peaje para aquellos vehiculos en que se trasporten dos
0 mas personas.
Que ordene al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a establecer,
por reglamento que los precios de gasolina y diesel sean fijados por los mayoristas
a los detallistas a una hora predeterminada no mas tarde de treinta minutos pasadas
las doce horas (12:00 p.m. ) hora de Puerto Rico.
Que se ordene al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) a establecer
por reglamento, aquellas regulaciones que permitan evitar “La Asimetria” en la
determinacién de los aumentos o disminuciones en los precios de los combustibles
(gasolina y diesel) a nivel de mayorista, lo mismo que el intervalo de tiempo (dias),
para reaccionar a los cambios en los precios del mercado continental de Estados
Unidos de Norteamérica.
Que se radique legislacion a los fines de que para operar como “Mayorista” en el
mercado de la gasolina, en Puerto Rico, las empresas refinadoras o importadoras de
combustible (gasolina o diesel) deberdn mantener en sus facilidades en el pafs, un
inventario o reservas, no menores del treinta (30%) por ciento del volumen de
combustibles que mercadea o distribuye en Puerto Rico en un periodo de treinta
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dias para evitar situaciones de escasez que provocan el libre flujo del mercado. Y
que impactan aquellas industrias y o insumo bdsico es la gasolina o diesel.

13. Que se establezca por legislacion un incentivo especial de un cuarto, (1/4) del uno
(1%) por-ciento equivalente a %0.0025 por cada galén de gasolina almacenado en
sus facilidades, por un termino no mayor de treinta (30) dias calendarios.

14. Que se radique legislacion para crear un fondo estabilizador del precio del
combustible (gasolina y diesel) por un monto de cincuenta millones ($50,000,000)
de ddlares de los fondos que durante los proximos cinco (5) afios, genere la Seccion
2011 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, segin enmendado conocida
como el arbitro reductor este fondo funcionara como un amortiguador. De forma
tal que al aumentar el precio del galon de gasolina (basado en precio de los
PLATT’S del barril de petrdleo), los primeros veinte (.20) centavos del precio del
galén serdn absorbidos por el consumidor cuando los precios excedan los primeros
veinte (.20) centavos, los restantes, serdn sufragados del fondo estabilizador del
precio del combustible, hasta que se agote el fondo o termine la crisis que provoco
el aumento desmedido.

El fondo continuara nutriéndose luego de la aportacion de los $50,000,000 de un
cargo de un cuarto centavo ($0.0025 ) del precio vendido por litro a nivel de
mayorista.

CONCLUSION
Vuestra Comision de Asuntos Federales y del Consumidor rinde su Informe Parcial sobre la
investigacion ordenada al amparo de la R. del S. 15 con las consideraciones anteriormente presentadas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Orlando Parga Figueroa
Presidente

Comision de Asuntos Federales
y del Consumidor”

*Nota: Se hace constar para récord, al final de este Diario de Sesiones, el Anejo sobre el
Informe Parcial de la Resolucion del Senado 15, sometido por la Comisién de Asuntos Federales y del
Consumidor.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Es un informe de la intencion legislativa del sefior Vicepresidente del
Senado, solicitamos que se reciba, pero antes, unas palabras del sefior Vicepresidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Vicepresidente Parga Figueroa.

SR. PARGA FIGUEROA: Sefior Presidente y compaiieros del Senado de Puerto Rico, ante la
consideracion del Senado un Informe Parcial rendido por la Comisiéon de Asuntos Federales y del
Consumidor. Un Informe que le recomiendo, muy enfiticamente, a todos los miembros del Senado y al
personal asesor de los Senadores, que se lea con sumo cuidado. Es un Informe de setenta (70) pdginas,
mds veintiuna (21) paginas de anejos, que no porque sea voluminoso debe adscribirsele mayor importancia,
sino porque es el fruto, resultado y obra de un esfuerzo realizado con mucho profesionalismo por un grupo
de nuestros asesores, economistas, abogados, profesionales que se identificaron con el problema que
atiende este Informe.
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En Puerto Rico, cada vez que hemos tenido aumentos en el costo de la vida, que estan relacionados
con la energia, despachamos el asunto muy facilmente, no tenemos controles sobre el costo del petréleo ni
sobre el mercado internacional energético y no hay maneras de buscar fuentes alternas de energfa; ambas
afirmaciones son falsas. Si podemos hacer algo localmente, como pueblo organizado; y si hay fuentes
alternas de energia, que hay unos intereses econdémicos poderosisimos que no quieren ni que se toque el
tema ni que se hable de eso. Pero precisamente, porque somos una isla habitada ya por cuatro (4) millones
de habitantes con una alta dependencia en el consumo de los derivados del petroleo, tenemos que empezar a
enfrentar este problema y a disipar ambas falsedades de que no podemos hacer nada y de que no hay
fuentes alternas de energia.

Hace poco mas de un (1) ano, luego de los estragos causados por Katrina en Estados Unidos
continentales y en el Golfo de Méjico, se suscitd una crisis de abastecimiento de combustible que afectd
adversamente, no tan s6lo a Estados Unidos continentales, sino a Puerto Rico. En aquellos momentos
sufrimos unos aumentos considerables en los precios de la gasolina y del diesel, causados en gran medida,
por los dafios sufridos por las plantas refinadoras en la costa del Golfo. El problema de los dafios por las
plantas de refinacién vino a sumarse a los ya crecientes aumentos en el precio del combustible provocados
por las alzas en el precio del petrdleo a nivel mundial. Esa alza desmedida en los precios del combustible,
luego del Huracdn Katrina, nos motivd a realizar esta investigacion cuyo resultado hoy presentamos al
Senado de Puerto Rico.

Es evidente que cualquier conocedor casual de esta materia puede identificar una serie de factores
que estdn totalmente fuera del control de la Legislatura de Puerto Rico e incluso del mismo Congreso de
Estados Unidos, por s6lo mencionar los dos (2) Cuerpos Legislativos cuyas decisiones rigen, en gran
medida, nuestras alternativas econémicas y sociales como pueblo.

Como parte del proceso investigativo ordenado por esta Resolucion, celebramos vistas publicas en
las que comparecieron funcionarios del sector publico y del sector privado relacionados con la industria de
los combustibles y sobre la fijacién de precios en los distintos niveles de la misma.

Quiero sefialar y enfatizar que en ese proceso de investigacion y de vistas publicas, por primera
vez, en historia legislativa contempordnea, sentamos a los principales ejecutivos de la industria gasolinera
de Puerto Rico, y antes de sentarlos los obligamos a levantar su mano y a jurar que lo que iban a testificar
era la verdad y solamente la verdad. Ese simple acto hizo conciencia en esos funcionarios, otroras
todopoderosos, que se crefan que estaban fuera del escrutinio y de la fiscalizaciéon gubernamental porque el
escudo de los intereses econdmicos los protegia, hicieron conciencia de que esa proteccion no era absoluta
y de que tenian que responderle a la razon social que les permite hacer negocios, hacer dinero y hacerse
multimillonarios a sus empresas en esas actividades en Puerto Rico. Y como resultado de esa obligacion
que se les impuso de testificar bajo juramento, comenzamos a ver reacciones positivas en las decisiones
sobre precios que tomaron subsiguientemente esas grandes y poderosas corporaciones privadas.

Los economistas de nuestra Comision realizaron estudios abarcadores que nos sirvieron para lograr
unos hallazgos y producir unas recomendaciones sobre cémo desde esta Legislatura podemos proteger en
gran medida a nuestro consumidores y, por ende, proteger los mejores intereses de nuestra economia.
Entre los principales hallazgos podemos destacar, primero, que el precio del crudo estd determinado por el
mercado global y por la fuerza del mercado de oferta y demanda; segundo, que los precios son altamente
voldtiles, y en tiempos de crisis, tales como la guerra o desastres naturales, se hace dificil pronosticar, con
razonable confiabilidad, los precios, en sus distintos niveles; tercero, que el Banco Gubernamental de
Fomento de Puerto Rico recibe, diariamente, recibe, diariamente, el Banco Gubernamental de Fomento, la
informacién sobre los precios del mercado del petréleo; cuarto, que el precio del crudo, en el mundo, ha
sido impactado por factores como la alteracion en la oferta del cartel de la OPEP y de otros exportadores,
margenes de ganancias de las refinerfas, cambios en la politica de reglamentacién regional y local,
condiciones metereoldgicas, y los ciclos de las estaciones del afio, inventario y almacenamiento, actividad
econémica mundial; quinto, que el mercado local de Puerto Rico estd determinado por la oferta, la
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demanda y la competencia, pero en Puerto Rico se afaden otros elementos, como el ajuste de temperatura y
el costo de los fletes y los impuestos.

Que en Puerto Rico existen unas mil cuatrocientas (1,400) estaciones de gasolina, de las cuales el
sesenta por ciento (60%) son dependientes de las seis (6) compaiiias distribuidoras: Esso, Texaco, Gulf,
Shell, Total y Peerless. Sesenta por ciento (60 %) en manos de seis (6) distribuidores de gasolina.

Que en Puerto Rico existe una peligrosa ausencia de infraestructura para el almacenamiento de
combustible. Y, que en muchas ocasiones, el Gobierno ni se entera de la cantidad de combustible, de
abasto, almacenado, y para cudntos dias o semanas tiene disponibilidad de gasolina. Puerto Rico, en
épocas de huracanes, donde pueda cerrarse las vias de abasto, el Gobierno no sabe la cantidad de gasolina
que esta almacenada, y por cudntos dias o semanas tiene disponible ese liquido sobre el que depende el
desarrollo socioeconémico de nuestro pais. Y como consecuencia de esto, que en nuestra Isla existe una
peligrosa ausencia de infraestructura para almacenamiento de combustible.

Que en Puerto Rico no existen controles gubernamentales adecuados para la fijacién de precios de
mayoristas, importadores y distribuidores. El Departamento de Hacienda conffa, totalmente, en la
informaciéon que le proveen los empleados contratados por esos grandes intereses, distribuidores de
gasolina.

Eso es como cuando usted le dice al Secretario de Hacienda, en su planilla, que usted se gand
cincuenta mil délares ($50,000), pero todo el mundo sabe que usted se gand cien mil (100,000). Y el
Secretario de Hacienda acepta su declaracion sin mandarla a auditar, sin mandarla a investigar. Si “Juan
del Pueblo” miente al Secretario de Hacienda, en su Planilla sobre Contribucién sobre Ingresos, lo meten
preso. Por ahi hay un conocido y destacado miembro de fardndula de este pafs que lo quieren meter preso.
Pero quién ha metido preso a los altos funcionarios de la Shell o de la Texaco, porque le hayan mentido al
Departamento de Hacienda en sus informes de ingresos.

Finalmente, sefior Presidente y compaieros del Senado, en Puerto Rico, supuestamente, no existen
alternativas para sustituir las fuentes de energia para los vehiculos de motor. EI mercado de la gasolina y
del diesel es extremadamente voldtil, y no existen verdaderas herramientas de politica piblica que puedan
utilizarse en periodos de crisis. Las 6rdenes de DACO no son suficientes y puede darse el caso del
“dumping”, para sacar la competencia del mercado.

Los anteriores son sélo una muestra de cuarenta y ocho (48) hallazgos incluidos en el informe de
esta Resolucion, que insisto, no la echen en sus archivos, 1éanla para que conozcan, para que se enteren,
para que se eduquen sobre la importancia de este asunto. Vamos a hacerle la tarea facil, vamos a publicar
este informe y vamos a distribuir suficientes copias para todos ustedes y para el personal del Senado de
Puerto Rico.

Recomendaciones de este Informe Parcial, que las Oficinas de Energia del Departamento de
Recursos Naturales y Calidad Ambiental, establezcan un programa de educacion continua para el
consumidor, para desarrollar hédbitos de ahorro en la gasolina, y asignar fondos para esos propdsitos.
Asignar fondos para esos propositos, compaileros de la Delegacion del Partido Popular, que estin tan
pendientes aqui cada vez que aprobamos una medida, que la medida venga acompaifiada de los recursos, a
tal punto que nos vamos a declarar “fiocos”, no vamos a poder legislar en este cuatrienio, porque cada vez
que se legisle hay que ir a buscar los fondos y cuando vayan a buscar los fondos a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y al Departamento de Hacienda, siempre nos van a decir que no. Afortunado el compaiiero
Agosto Alicea, que tiene un “fondito” separado y encuentra siempre los fondos. Asi que localicemos
fondos para que haya un proceso educativo, real, al consumidor puertorriquefio para que no sea esclavo de
los precios de la gasolina y de los vaivenes del mercado del petréleo. Se debe establecer un crédito
contributivo para que los que adquieran un vehiculo de motor, que utilice el combustible hibrido, el sistema
hibrido que ya existe, tecnologia ya probada que existe, reciba a cambio un crédito contributivo y se
estimule la utilizacién de ese tipo de vehiculo de motor en Puerto Rico.

Que la Autoridad de Carreteras establezca un carril exclusivo para maximizar el nimero de
personas transportadas por vehiculos de motor, que los que vienen de alld de Guayama, compafiero Tirado,
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no venga cada uno de ellos en un carro; que se pongan de acuerdo y puedan tener la facilidad de llegar mas
temprano al trabajo, porque habrd un carril exclusivo para los vehiculos de motor que tengan mds de dos
(2) pasajeros en su interior a las horas que se transportan los empleados publicos y de la empresa privada
desde el sur de la Isla, hacia el norte de Puerto Rico, donde estdn las fuentes de empleo.

Que se radique legislacion para que los mayoristas tengan que mantener un inventario no menor del
treinta por ciento (30%) del volumen que mercadean, en un periodo de treinta (30) dias. Que no venga un
huracdn a cerrarnos la Isla, mientras los distribuidores de gasolina deciden cuando enviar abastos a Puerto
Rico.

Crear un fondo estabilizador del precio del combustible, de forma tal, que al aumentar el precio de
la gasolina, el consumidor absorba los primeros veinte (20) centavos por galén, y los restantes sean
sufragados de este fondo hasta que se agote el mismo o termine la crisis que provocé el aumento
desmedido. Justicia para los consumidores de este pais.

Vimos, el afio pasado, como la economia del pais se paralizd, como la gente hasta dejéo de
trasladarse, desplazarse los fines de semana, porque no tenfan dinero para comprar gasolina, porque
necesitaban la gasolina para cumplir sus obligaciones de trabajo.

Estas recomendaciones van a ser ampliadas. Este asunto sigue siendo analizado, investigado por
nuestra Comisién, pero, compaiieros, para tomar accién no esperemos a la proxima crisis. Este es un paifs
que vive de crisis en crisis y de reaccion a la crisis del momento. Hagamos algo positivo ahora, no
esperemos a la proxima guerra o al préximo tranque de los drabes o al proximo huracdn o al préximo
desastre, aqui tenemos instrumentos para valernos por cuenta propia.

Muchas gracias, sefior Presidente y compaiieros del Senado.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Herndndez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Sefior Presidente, yo quiero felicitar al Vicepresidente del
Senado, porque el 12 de enero de 2005, mucho antes -porque él no es clarividente-, mucho antes que
surgiera el desastre de Katrina en Estados Unidos, ya él estaba preocupado por este tema, y radico la
Resolucion del Senado 15, para ordenar a la Comision de Asuntos del Consumidor a realizar un estudio
exhaustivo sobre la problemdtica que aqueja a los consumidores; la adecuacidad de las leyes y reglamentos;
evaluar y fiscalizar la implantacién de dichas leyes; y cudles son las necesidades reales de los consumidores
para poder tomar las acciones correctivas. Y, ciertamente, el sefior Vicepresidente siempre ha estado ahf
Iuchando por los consumidores, y el récord estd claro. Ayer lo vimos con el Secretario del DACO
trabajando en el asunto de los hospitales. Y este Informe Parcial, una de las cosas que a mi mds me
interesa es en las recomendaciones, cuando se dice que se radique legislacién a los fines de que para poder
operar como mayorista en el mercado de la gasolina en Puerto Rico, las empresas refinadoras o
importadoras de combustible, de gasolina o de diesel, deberdn mantener en sus facilidades en el Pais, un
inventario o reserva no menor del treinta por ciento (30%) del volumen de combustible que mercadea o
distribuye en Puerto Rico, en un periodo de treinta (30) dias, para evitar situaciones de escasez que
provocan el libre flujo del mercado, y que impactan aquellas industrias y/o el consumo bdsico en la
gasolina o el diesel.

Y eso es bien importante, sefior Presidente. Y es bien importante, porque de esa forma, cuando se
interrumpe el flujo del petréleo hacia Puerto Rico, y nos suben el costo del petrdleo, pues eso pasa, porque
en Puerto Rico no hay reserva, y lo que tiene esa reserva es para, tal vez, tres, cuatro o cinco dias, pero no
hay reserva suficiente hasta que pase la crisis. Y, ciertamente, todos sabemos que cuando somos
impactados por un huracédn, pues a veces la crisis dura una (1) semana, dura dos (2) semanas, pero la
realidad es que Puerto Rico tiene que prepararse como los Estados Unidos, que tiene una reserva
estratégica de petrdleo, y esa reserva estratégica no se utiliza, solamente en tiempos de guerra, cuando es
absolutamente necesario. Y aqui, en Puerto Rico, debemos de exigir que estos mayoristas tengan esa
reserva; y también, debemos de exigir que, por ejemplo, la Autoridad de Energia Eléctrica también tenga
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reserva; y debemos de exigir que la Autoridad Metropolitana de Autobuses también tenga una reserva
suficiente para encarar una crisis; al igual que la Administracion de Servicios Generales. Por eso, de todas
las recomendaciones, ésta es la que mds me impacta, y la que entiendo que mayor beneficio le va a traer a
nuestro pueblo.

Y yo, por eso, me queria levantar para subrayar este punto y para felicitar al Vicepresidente del
Senado, porque, ciertamente, éste ha sido un Informe Parcial bien ponderado, bien estudiado y, pues, lo
felicitamos y, ciertamente, de él estar trabajando ya la legislacién sobre este requisito a los mayoristas,
pues le solicitarfamos que nos considere como co-autor de la misma.

Son mis palabras, senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Hernandez Mayoral.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Seior Presidente, mis palabras de felicitacion al Presidente de la Comisién
y Vicepresidente del Senado, Orlando Praga. Creo que es un extraordinario Informe. Entiendo que el
mismo va a continuar su curso y que van a hacer unas nuevas vistas y vendrd un nuevo informe. Quiero
hacerle una humilde recomendacién al sefior Vicepresidente del Senado, en el sentido de que incluya un
aspecto que no vi en éste —no he terminado de leerlo completo-, veo que hay muchos anejos en el mismo,
pero las recomendaciones y hallazgos que vi son fabulosas. Pero hay un aspecto bien importante que no se
ha tocado, por lo menos entiendo que no se ha tocado, es el aspecto de integracion de las instituciones
educativas en el pafs, en términos de cdmo pueden aportar ellas: la Universidad de Puerto Rico en el
Recinto de Mayagiiez, la Universidad Politécnica, la Universidad Caribbean University, todas las
universidades que tienen escuelas de ingenierfa, la misma UMET, Turabo, universidades como la
Interamericana, todas las que puedan aportar, precisamente, en estos temas que pudieran traer nueva
tecnologia, porque Puerto Rico, siendo una Isla, tiene que reinventarse.

La globalizacion nos ha llevado a una carrera que nos ha hecho olvidar a muchos de nosotros,
precisamente, vivir el presente, y estamos viviendo a la carrera el futuro, tratando de adelantarnos a las
consecuencias de eventos por venir, y se nos olvida el presente. Creo que el presente es importante para,
entonces, tener una base sélida para el futuro. Y si no tenemos unas instituciones educativas que puedan
comenzar a crear ideas innovadoras, ideas autdctonas, nuestras, para la problemadtica que tenemos en
Puerto Rico, cualquier iniciativa que intentemos importar de alguna otra jurisdiccion, ya sea de Europa, de
Asia o de América, a Puerto Rico, no va a funcionar, porque no va a tener, precisamente, el toque de la
creatividad del puertorriquefio viviendo su propia circunstancia.

Por eso, sefior Presidente, muy respetuosamente le recomiendo que incluya una sesién de discusién
con estas instituciones educativas del pafs, para establecer, incluso, posiblemente un programa donde en los
famosos proyectos de ingenierfa, donde se hace el estudio final, el proyecto final, pues, sean proyectos
dirigidos, precisamente, a resolver la situacion nuestra en Puerto Rico, y que pudiera ser avalado,
posiblemente, con una beca legislativa o con algun tipo de incentivo, a esos estudiantes que traigan nuevas
alternativas para solucionar los problemas tanto energéticos como de transportacion en el paifs, que es a
donde va dirigido precisamente el Informe del compafiero Parga.

En lo que yo pueda ayudar, compafero, no soy miembro de la Comisiéon, pero sabe que puede
contar con este servidor siempre, para discutir ideas en esos lugares donde podemos discutirlas fuera del
Salén de Sesion, es donde usted nos pueda invitar. Y me alegro que tenga buenos asesores en el equipo de
trabajo, y que no haya utilizado ingenieros ya caducos fuera del blanco de objetivos de lo que es la
investigacion, como en otras jurisdicciones del lado de alld, que utilizan ingenieros ya retirados, como
asesores y peritos en materia que ya pasoé a la historia.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Tirado. Senador Parga, si no hay ninglin otro turno
de exposiciones.
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SR. PARGA FIGUEROA: Senor Presidente, quiero agradecer las expresiones de los compaiieros y
aceptar la recomendaciéon del compafiero senador Tirado. Uno de los sefialamientos del informe es,
precisamente, en el sentido de que las instituciones universitarias del pais no se han tomado la iniciativa de
estudiar este asunto, de analizarlo, de evaluarlo, de buscar soluciones criollas -como apunta el compaiero-
a los problemas que nos plantea la dependencia excesiva en los derivados del petrdleo en la Isla de Puerto
Rico. Y es lo que yo sefialaba ayer o el pasado lunes, sobre como viviamos de espaldas al mar, y cémo la
Universidad del Estado de la Florida estaba haciendo una finca de peces en aguas territoriales de la Isla de
Culebra y nosotros arrastrabamos aqui los pies para aprobar una medida que concentrara esfuerzo educativo
universitario en la disciplina de pesca comercial y marineria. Y aqui tenemos otro ejemplo mds de como
pueden las instituciones universitarias envolverse en este asunto y utilizar sus recursos intelectuales
cientificos para buscar soluciones a este problema que analiza y que evalda este Informe Parcial. Y,
ciertamente, compaflero, vamos a seguir insistiendo en esa direccion.

Dicho eso, solicitamos, sefior Presidente, que se reciba el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, se recibe el Informe.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se reciba el Informe, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Ya se aprobd la mocidn a esos efectos, adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Para continuar con los trabajos del Senado.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

Como préoximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Final
Conjunto, sometido por las Comisiones de Seguridad Publica; y de Agricultura, Recursos Naturales y
Asuntos Ambientales, en torno a la Resolucion del Senado 36, titulada:

“Para ordenar a las Comisiones de Seguridad Publica; y de Agricultura, Recursos Naturales y
Asuntos Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a que realicen una
investigacion con relacion al uso de los terrenos de Isla de Cabra por parte de la Policia de Puerto Rico y
su coexistencia con el medio ambiente y las disposiciones de la Ley Num. 114 de 23 de junio de 1961,

n o’

seglin enmendada, conocida como la "Ley de la Compaiiia de Parques Nacionales".

“INFORME FINAL CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Puablica; y de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos
Ambientales, previo estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo su informe final con
relacion a la R. del S. 36.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 36 ordena a las Comisiones de Seguridad Publica; y de Agricultura, Recursos
Naturales y Asuntos Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion con relacion al uso de los terrenos de Isla de Cabras por parte de la Policia de Puerto Rico, su
coexistencia con el medio ambiente y las disposiciones de la Ley Num. 114 de 23 de junio de 1961, segin
enmendada, conocida como la "Ley de la Compaiifa de Parques Nacionales".

Segin aduce la exposiciéon de motivos de la R. del S. 36, desde el afio 1970, el poligono de tiro
localizado en Isla de Cabras es operado por la Policia de Puerto Rico, mediante la concesién de un permiso
otorgado por el Secretario del Ejército de los Estados Unidos. No obstante, dicho permiso vencié el 23 de

25768



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

mayo de 1971, y las quince (15) cuerdas que comprenden el islote fueron traspasadas al Gobierno de Puerto
Rico para propositos recreativos.

Cabe sefialar que la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA) mantiene dicho lugar en una
lista en la cual se detallan o designan los lugares muy contaminados. En el afio 2001, Isla de Cabras se
convirtié formalmente en un Parque Nacional bajo la jurisdiccion de la Compaiiia de Parques Nacionales.

Continua exponiendo la R. del S. 36, en su parte expositiva que Puerto Rico sélo tiene una Isla de
Cabras, sin embargo tiene una serie de lugares alternos para que la Policia pueda realizar sus pricticas de
tiro. A estos efectos afiade que el uso recreativo de este islote es incompatible con el uso del poligono de
tiro.

Finalmente esta medida destacd que la titularidad de los Parques Nacionales le corresponde a la
Compafifa de Parques Nacionales, por lo que éstos deben ser utilizados tinica y exclusivamente, conforme
lo dispuesto en la Ley Num. 114 de 23 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como la "Ley de la
Compaiiia de Parques Nacionales".

HALLAZGOS

La Comisién celebrd una inspeccidon ocular en el islote conocido como Isla de Cabras y una vista
ejecutiva a la cual comparecié la Compafifa de Parques Nacionales, el Departamento de Recursos
Naturales, la Junta de Calidad Ambiental, el Departamento de Justicia, el Gobierno Municipal de Toa Baja
y la Policia de Puerto Rico.

La Compaiiia de Parques Nacionales, representada por su entonces Director, Lcdo. Samuel
Gonzdlez Gonzédlez comenz exponiendo una sintesis del desarrollo histdrico del islote conocido como Isla
de Cabras.

Dentro de este contexto, el licenciado Gonzdlez expresé que la localizacién de Isla de Cabras, a la
entrada de la bahfa de San Juan, le imparte una especial importancia a dicho islote, tanto estratégica como
escénicamente. Dentro de los terrenos del area recreativa se encuentra El Cafuelo, Unica estructura fuera
de la isleta de San Juan, que forma parte del complejo de defensa militar espafiol. Desde 1620, Isla de
Cabras era utilizada para mantener aislados a enfermos en cuarentena. No obstante, no es sino hasta el afio
1876 cuando se edifican estructuras permanentes en el islote para atender estos fines.

Otra de las estructuras denominada El “Lazareto” fue construida en el 1877 y disefada para alojar
mercancia y pasajeros que habian estado expuestos a enfermedades contagiosas. A partir de 1899, estas
estructuras se destinaron para albergar a enfermos de lepra, por lo que hoy en dia se conocen sus ruinas
como el “leprocomio”. Este uso fue descontinuado en 1926.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, Isla de Cabras fue utilizada como instalacién militar por el
ejército norteamericano, bajo el nombre de “Fort Amézquita”. En 1972, el Departamento del Interior de
Estados Unidos transfirié los terrenos a la Administraciéon de Parques y Recreo y al Gobierno de Puerto
Rico, para que los mismos fueran utilizados para fines recreativos, a perpetuidad. El 8 de abril de 2001,
Isla de Cabras fue designada como parte del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico.

Asf las cosas, la Compaiifa de Parques Nacionales informé a la Comisién que lleva varios aios
realizando gestiones administrativas para que la Policia reubique su poligono de tiro en otras instalaciones.
No obstante, su entonces Director, licenciado Gonzdlez expres6 que luego del compromiso inicial del
entonces superintendente Victor Rivera, no ha habido gestion afirmativa alguna por parte de la Policia.

El propio licenciado Gonzdlez ofrecié las siguientes recomendaciones para poder atender
efectivamente el asunto que compete a esta resolucion investigativa:

e El poligono de tiro puede ser relocalizado en otro lugar. La Autoridad de Tierras tiene
terrenos llanos cercanos a la ubicacién actual del poligono donde se pueden construir
mejores facilidades y mds modernas facilidades. A estos efectos estiman una inversion
inferior a un millon de délares ($1;000,000) para desarrollar estas facilidades e integrar la
nueva tecnologfa disponible.
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e Otra opcidn para la reubicacion del poligono es la utilizacién de algin edificio o estructura
de la Compainfa de Fomento Industrial, que se encuentre desocupada y tenga las
dimensiones interiores necesarias para permitir la instalaciéon de equipo y maquinaria de
dltima tecnologfa para las practicas de tiro.

El licenciado Gonzilez destacé que el drea norte de Isla de Cabras ha sido identificada por las
agencias para la proteccion del ambiente como terreno contaminado, debido a los residuos producidos por
las practicas de tiro. Este funcionario sefialé6 que las medidas que la Policia tiene que tomar no pueden
demorar tanto tiempo. Afiadié que por afios, la falta de voluntad de la Policia de Puerto Rico ha impedido
resolver este asunto. No obstante, indicé que tiene la esperanza de que este proceso investigativo propicie
actos afirmativos por parte de la uniformada, y que los mismos sean dirigidos a reubicar el poligono de
tiros.

Con el propdsito de conocer la opinidn del actual Director Ejecutivo de la Compaiiia de Parques
Nacionales, Lcdo. Ramén L. Nieves, en torno a lo que propone la resolucidon objeto de esta investigacion,
la Comision le solicitdé su posicion respecto al asunto planteado. El licenciado Nieves suscribié una
comunicacion idéntica a la enviada a la Comision por el anterior Director de la agencia.

La Policia de Puerto Rico comenzé exponiendo que al presente se encuentra utilizando los terrenos
de Isla de Cabras, toda vez que no se les ha provisto de unos terrenos alternos que sean adecuados para
poder entrenar en practicas de tiro a sus agentes de orden publico. Afadié que la agencia ha realizado
varias gestiones a los fines de cumplir con lo que dispone la Resoluciéon de epigrafe; no obstante no ha
ocurrido ningtin cambio.

Segun adujo la propia Policia de Puerto Rico, producto de sus gestiones han surgido varios lugares
alternos a Isla de Cabras para realizar las prdcticas de tiro. Entre estos se present6 la adquisicion de los
terrenos pertenecientes a la Base de Sabana Seca, en el Municipio de Toa Baja. Para lograr dicho
proposito el Alcalde de Toa Baja, Hon. Anibal Vega Borges se encuentra en el proceso de que se le cedan
dichos terrenos por el Gobierno Federal, no obstante , dicha cesién atin no se ha concretado.

La Policia de Puerto Rico expres6 que otras de sus gestiones realizadas fue la posible adquisicién o
arrendamiento de terrenos en el Municipio de Vega Baja, sin embargo el Alcalde no lo avalé por estar
cercano a una comunidad residencial. Otra alternativa presentada lo fue la utilizacién de unas veintinueve
(29) cuerdas de unos terrenos localizados en Bayamoén, cerca del Parque Julio E. Monagas, los cuales
pertenecen a la Administracion de Terrenos. No obstante, los mismos no son factibles por razones
ambientales.

En lo aqui pertinente, la Policfa sefiald que la agencia necesita un poligono que sea para uso del
area metropolitana, y es de la opinién que un poligono como el que estd sito en Isla de Cabras, tiene las
facilidades suficientes para adiestrar continuamente alrededor de siete mil (7,000) agentes de la Policia de
Puerto Rico, ademds de alrededor de cinco mil (5,000) agentes federales, municipales y funcionarios
publicos en el drea metropolitana.

El Lcdo. Pedro A. Toledo Davila, Superintendente de la Policia de Puerto Rico consigné en su
ponencia que si se priva a los efectivos de unas facilidades como las existentes en Isla de Cabras, no
solamente se afecta la seguridad social, sino que los agentes del orden publico estarfan en riesgo, al no estar
debidamente preparados y entrenados para atender las situaciones que surgen en la calle durante las
funciones que realizan. Privarlos de un lugar adecuado para entrenarse y readiestrarse en el uso y manejo
seguro de armas de fuego, repercute forzosamente en un riesgo adicional para los miembros de la Fuerza.

Finalmente el Superintendente de la Policia de Puerto Rico expresd que la agencia que dirige ha
sido diligente en la realizacion de los tramites para conseguir otros terrenos para las practicas de tiro. A
esos efectos se han sostenido reuniones y se han buscado terrenos alternos; sin embargo su gestiéon no ha
rendido frutos.

Finalmente, el funcionario sefial6 que la Policia de Puerto Rico necesita unas facilidades adecuadas
para que los miembros de la fuerza y los agentes de las agencias federales en Puerto Rico puedan continuar
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practicando el tiro al blanco. A estos fines advirtid que hasta que no se les ponga en posicion de mudarse a
un lugar apropiado para entrenar a sus agentes no podran salir de las facilidades de tiro en Isla de Cabras.

El Alcalde de Toa Baja, Hon. Anibal Vega Borges compareci6 a expresarse con relacion a la R.
del S. 36, y destacd que como parte de la politica ptiblica de la Administracién Municipal de Toa Baja estd
el fomentar el turismo en el pueblo utilizando las zonas histdricas y culturales a su maximo potencial,
garantizando asi el acceso a la ciudadania en general para el uso y disfrute de los mismos. EI funcionario
anadi6é que actualmente uno de los lugares historicos de alto atractivo, tanto para el turismo externo, local,
y aun para el disfrute del propio pueblo es el Parque Nacional Isla de Cabras, localizado en el Barrio Palo
Seco en Toa Baja.

La opinién de este Alcalde con relaciéon al asunto de esta resolucién es que todas las partes
envueltas deben sentarse a dialogar, de una manera sosegada y coordinada, sobre el futuro del poligono de
tiro en Isla de Cabras, buscando alternativas que rindan fruto por el bien de toda una comunidad, y del
turismo local y extranjero.

El Lcdo. Javier Vélez Arocho, Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, entiende que por su incalculable valor histérico, recreativo y turistico, los terrenos que
conforman la peninsula Isla de Cabras se incluyeron como parte del Sistema de Parques Nacionales de
Puerto Rico. El licenciado Vélez considera que es deber del Gobierno de Puerto Rico velar por la
protecciéon de la integridad de los espacios publicos y por su destino al uso comiin, asi como por la
seguridad de los usuarios de los mismos, y por ello recomendd la pertinencia de identificar y establecer
lugares alternos para que los miembros de la Policia de Puerto Rico realicen sus pricticas de tiro; ya sea en
el Campamento Santiago en Salinas o en los poligonos de tiro de la Academia de la Policia en Gurabo,
entre otros.

La Junta de Calidad Ambiental representada por su Presidente, Lcdo. Carlos W. Lopez Freytes,
en lo referente a la R. del S. 36, expres6 que es de suma importancia que la agencia que adquiere una
propiedad realice todas las investigaciones apropiadas para cumplir con el principio de debida diligencia
ambiental para determinar si la propiedad estd contaminada. Conforme a esto, recomend6 que al realizar
las actividades de traspaso de los terrenos de Isla de Cabras, la Compaiiia de Parques Nacionales de Puerto
Rico debe exigirle a la Policia de Puerto Rico que realice un estudio Fase II (muestreo de suelo) del drea
para certificar su limpieza. Ademds, deberdn exigirles que lleven a cabo una actividad de reconocimiento
de las aguas costaneras circundantes para verificar que no existan artefactos explosivos o casquillos de
municiones residuales en el agua. Si la Policia no realiza esta gestién, dicha responsabilidad serd del nuevo
duefo o administrador de la propiedad, al momento de someter un nuevo proyecto ante la consideracion de
la Junta de Calidad Ambiental.

RECOMENDACIONES

De la investigacion realizada se desprende que el 8 de abril de 2001, el islote de Isla de Cabras fue
designado como parte del Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico. Como consecuencia, por
disposicién expresa de la Ley Num. 114 de 23 de junio de1961, seglin enmendada, conocida como “Ley de
la Compaiiia de Parques Nacionales”, le corresponde a esta agencia administrar el Parque Nacional Isla de
Cabras. Dicha Ley Num. 114, supra faculta a la referida compaiiia para desarrollar, operar y mantener el
Sistema de Parques Nacionales, y otras dareas de valor ecoldgico, recreativo e histérico para el disfrute de
todos los puertorriquefios y para las generaciones futuras.

De otra parte y segiin lo hemos destacado en nuestra investigacion, actualmente la Policia de Puerto
Rico utiliza los terrenos del islote para llevar a cabo las précticas de tiro de sus miembros, en conjunto con
agentes municipales y estatales. Asf las cosas y con el propdsito de cumplir con las disposiciones de la Ley
Num. 114, supra, la Policfa adujo que ha realizado miltiples gestiones para conseguir otros terrenos, no
obstante han resultado infructuosas.
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Ciertamente la seguridad nacional constituye un interés apremiante para el Estado, sin embargo no
se puede perder de vista que la rama ejecutiva tiene la obligacion de hacer cumplir la politica publica que
mediante legislacion establezca la Asamblea Legislativa.

A base del andlisis realizado y de los hallazgos encontrados, la Comision tiene a bien ofrecer las
siguientes recomendaciones:

¢ Que el Gobernador de Puerto Rico designe un Comité con el propdsito de aunar esfuerzos
en la busqueda de alternativas y recomendaciones para localizar los terrenos en donde la
Policia de Puerto Rico pueda establecer su poligono de tiro, para que la Administracion de
Parques Nacionales pueda tomar posesion del islote Isla de Cabras, y asf desarrollarlo en
términos historicos, culturales y turisticos.

e Que se incluyan en dicho Comité representantes de la Policia de Puerto Rico, de la
Compaiifa de Parques Nacionales, del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
y de la Junta de Calidad Ambiental.

e Que la Administracién de Terrenos y la Autoridad de Tierras realicen una evaluacién del
inventario de sus terrenos, en conjunto con la Policia de Puerto Rico para determinar si en
los mismos existe la disponibilidad de alguno que cumpla con los requisitos para establecer
un poligono de tiro para las practicas de tiro de la Policfa de Puerto Rico.

CONCLUSION
Por los fundamentos expuestos las Comisiones de Seguridad Publica; y de Agricultura, Recursos

Naturales y Asuntos Ambientales del Senado de Puerto Rico rinden su informe final sobre la R. del S. 36.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Orlando Parga, hijo Carlos Diaz Sanchez

Presidente Presidente

Comision de Seguridad Publica Comision de Agricultura, Recursos”

Naturales y Ambientales

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente, ahora, aqui.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente, para que se reciba el Informe Final.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dra, se anuncia el Informe Final
Conjunto, sometido por las Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor; y de Salud, Bienestar
Social; y Asuntos de 1a Mujer, en torno a la Resolucién del Senado 575, titulada:

“Para ordenar a las Comisiones de Asuntos del Consumidor e Informes Gubernamentales; y de
Educaciéon Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura del Senado de Puerto Rico investigar cudles
acciones administrativas y legislativas resultan ser convenientes, viables y necesarias para lograr que los
consumidores en Puerto Rico tengan acceso a adquirir el dispositivo denominado “Child Presence Sensor”
u otro similar, el cual permite detectar cudndo un menor de edad ha sido inadvertidamente desatendido
dentro de un vehiculo de motor.”
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“INFORME FINAL CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor y de Salud, Bienestar Social y
Asuntos de la Mujer previa evaluacién e investigacion tienen a bien someter a este Alto Cuerpo su
Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 575.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

Con mucha tristeza y consternacion, el pueblo de Puerto Rico ha sido testigo de como nifios han
fallecido al ser dejados en vehiculos de motor desatendidos. En razén de ello, la Resolucién del Senado
575 ordené investigar cudles son las acciones administrativas y legislativas necesarias y convenientes para
que los consumidores de Puerto Rico puedan adquirir los dispositivos conocidos como “child presence
sensor” o alguno otro similar, a fin de que les permita advertir la presencia y prevenir la muerte de
menores de edad en situaciones en que éstos inadvertidamente sean dejados por olvido dentro de un
vehiculo de motor al momento en que sus padres o custodios abandonan el mismo.

II. POSICIONES ANTE LA COMISION

En aras de atender la investigacién encomendada por la R. del S. 575, las Comisiones solicitaron y
recibieron los comentarios de varios organismos del Gobierno de Puerto Rico: el Departamento de la
Familia, el Departamento de Justicia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Departamento de
Asuntos del Consumidor (“DACO”), el Departamento de Salud y el Departamento de Hacienda.

En sus comentarios ante la Comisién, el Departamento de la Familia hizo un recuento de la
problemdtica existente en torno a esta situacion que pone en peligro la vida de los infantes dejados
inadvertidamente dentro de un vehiculo de motor. El Departamento indicé que un dispositivo como el
sugerido en esta Resolucién podria ayudar a prevenir este tipo de muerte, por lo que apoya la misma. No
obstante, el Departamento advirtid que esta tecnologia estd actualmente en proceso de licenciamiento y
comercializacién. Asimismo, se informé que la empresa General Motors tiene planes de mercadear este
tipo de dispositivo, pero el mismo estd bajo desarrollo y se espera que esté listo para mitad de esta década,
pero se desconoce si estarfa disponible para todo tipo de vehiculo.

Igualmente el Departamento considera que el uso de este tipo de censor deberia estar acompafiado
de otras estrategias de prevencidn. Asi el Departamento sefial6 que es necesario educar a los padres,
madres y custodios sobre las consecuencias mortales de dejar a un nifio dentro de un vehiculo de motor. A
tenor con el Departamento, para lograr este objetivo se requiere de una campafia masiva a través de los
medios de comunicacién, incluyendo el apoyo de entidades y organizaciones.

A manera de ejemplo se sefial6 que la “Ford Motor Company”, en unién a la “National Safe Kids
Campaign”, lanz6 una campafia conocida como “Never Leave Your Child Alone” en un esfuerzo para
educar al ptblico en general. Asif, sugiri6 que se pueden poner advertencias en ascensores, puertas de
acceso a edificios y centros comerciales, advertencias por altoparlantes y exigir a las compaiiias de guardias
de seguridad dar rondas preventivas para verificar si hay nifios dejados dentro de un vehiculo de motor.

Por ultimo, el Departamento recomendd que se examine la posibilidad de que el uso de este censor
sea compulsorio y se asignen fondos a través de la Comision de Seguridad en el Transito para proveer el
sensor u otro dispositivo similar en calidad de préstamo cuando el consumidor no lo pueda pagar.

Los comentarios del Departamento de Justicia fueron suscritos por su Secretario, el Lcdo.
Roberto Sinchez Ramos. El Departamento indic6 que la Comisidon para la Seguridad del Transito fue
creada con el propdsito esencial de crear un comité compuesto por los jefes de varias agencias para analizar
y estudiar los problemas que pueden afectar la seguridad en el transito. A tenor con el Departamento, la
Comision lleva a cabo su responsabilidad mediante la utilizacion de fondos de la Autoridad de
Compensacion por Accidentes de Automdviles (“ACAA”). Por tanto, la posiciéon del Departamento es que
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le corresponde a dicha Comision, asi como al Cuerpo de Bomberos y a los “Centros de Inspeccion y
Orientacién sobre el Uso e Instalacion Correcta de los Asientos Protectores para Nifos” llevar a cabo las
inspecciones relacionadas con el uso correcto de los asientos protectores para nifios y proveer orientacion
sobre su utilizacion.

Igualmente, el Departamento de Justicia sefialé6 que en Puerto Rico la Ley Num. 126 de 22 de julio
de 1998, segin enmendada, dispone el uso compulsorio de un asiento protector para todo nifio menor de
cuatro afios que viaje en un vehiculo de motor. No obstante, el Departamento sugiri6 el estudio de varias
medidas dentro del andamiaje legal que promueve la seguridad de los menores de edad que son
transportados en un vehiculo de motor, a saber:

1. Debe evaluarse la viabilidad de que sea la Comisién para la Seguridad del
Trénsito el ente gubernamental a cargo de llevar a cabo una campafia promocional
sobre el “child presence sensor”, una vez dicho producto salga al mercado para la
venta;

2. Debe evaluarse la deseabilidad de disponer que, al igual que el asiento
protector, el uso del “child presence sensor” sea compulsorio para todo vehiculo que
transporte un nifio de cuatro afios 0 menos de edad;

3. Una vez compulsorio el uso del sensor, entonces se debe crear una ley
imponiendo una penalidad administrativa a todo aquél que transporte a un menor de
cuatro afos de edad sin tener el dispositivo de marras.

El Departamento manifest6 que debe quedar claro que las sugerencias previamente detalladas se
podrdn implementar una vez el sensor esté disponible para la venta al publico. Esto, a tenor con el
Departamento, impone la necesidad de que la Legislatura explore la viabilidad de establecer otros
mecanismos alternos para disuadir la conducta de dejar a un menor dentro de un vehiculo de motor sin la
supervision adecuada, habida cuenta de que en nuestra jurisdiccion no existe legislacion que expresamente
tipifique como delito la conducta de una persona que deja a un menor sin supervisiéon dentro de un vehiculo
de motor.

A esos efectos, el Departamento manifesté que el nuevo Cddigo Penal tipifica esta conducta en
aquellos casos de que como resultado de tal accién el menor muera o, bajo la Ley de Bienestar y Proteccion
Integral de la Nifiez, éste sufra serio dafio. No obstante, el Departamento informé que no hay penalidad
que cubra el mero acto de dejar a un menor sin supervision adecuada dentro de un vehiculo de motor. En
cuanto a este particular, el Departamento ilustré que en diversas jurisdicciones de los Estados Unidos se ha
tipificado como falta administrativa de transito o como delito menos grave el dejar a un niflo en un
automovil sin supervision adecuada de un adulto y ofreci6 varios ejemplos en su memorial explicativo.

La Lcda. Maria Dolores Fernds ofrecid los comentarios en representaciéon de la Oficina de la
Procuradora de la Mujer. En primer lugar, la Oficina manifestd su endoso a la Resolucion bajo el palio
de que la mayor riqueza de un pafs es su gente y expresando que los nifios representan la riqueza mas
valiosa porque son el futuro de una sociedad. Y para lograr que el futuro de un pueblo sea mds sano,
equilibrado y feliz, hay que proveerles a esos nifios el cuidado, proteccién y oportunidades de vida que les
permita el mdximo desarrollo de su potencial.

La Oficina procede a hacer referencia a la Carta de Derechos sefialando el derecho del ser humano
a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure para si 'y su familia la salud y el bienestar. De manera
que el estudio ordenado por esta Resolucion no se puede postergar.

Por su parte, el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor (“DACO”), Lcdo.
Alejandro Garcia Padilla, emiti6 la posiciéon oficial del Departamento. DACO sefial6 que resulta
conveniente y necesario que nuestros consumidores tengan acceso a un dispositivo capaz de detectar si un
nifio ha sido o no inadvertidamente abandonado dentro de un vehiculo de motor. DACO ilustr6 a base de
estadisticas que entre el afo 2000 y 2004, del total de muertes de nifios menores de quince afios
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relacionados con vehiculos de motor fuera de transito en los Estados Unidos, el 24% se le atribuye a
muertes fatales ocasionadas por dejar nifios desatendidos en vehiculos de motor.

Por ello, DACO hizo referencia a la organizaciéon “Kids and Cars” la cual ofrece informacién
valiosa en torno a este tema y provee un estatuto modelo para la protecciéon de los nifios dejados
desatendidos en los vehiculos de motor, conocido como “Unattended Children in Motor Vehicle Safety Act
Model Law”. DACO sefald que existe legislacion en el resto de los estados que penaliza el acto de dejar a
un nifio desatendido en un vehiculo de motor.

En cuanto al dispositivo que alerta sobre nifios dejados en vehiculos, DACO manifesté que toda vez
que este dispositivo no ha sido ain comercializado, sugiere que se puede aprobar legislacion dirigida a
prevenir este tipo de acto por parte de los padres, tutores o encargados de los nifios, asi como también
educar sobre sus consecuencias. A tales efectos, DACO sugiri6é que sea la Comision para la Seguridad en
el Transito, en conjunto con el Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas y la Policia de Puerto
Rico quienes podrian tener la responsabilidad legal compartida en la implantacién de una pieza legislativa
de tal naturaleza. Por otro lado, una vez el dispositivo esté disponible en el mercado, entonces estas
entidades podrian llevar a cabo intensas campafias educativas.

Por su parte, el Departamento de Salud, a través de su Secretaria, Dra. Rosa Pérez Perdomo,
inform6 que ingenieros de la “North American Space Administration” (“NASA”) han desarrollado un
dispositivo que permite alertar a los padres que dejan sus bebés o nifios en los vehiculos. Este sensor
localizado en el asiento de seguridad del nifio o infante envia una sefial a un receptor localizado en el
llavero del conductor cuando éste se aleja del automdvil sin remover al nifio. Este sistema de alarma se
activa cuando se pone el nifio en el asiento y se reactiva cuando este peso es removido.

A tenor con el Departamento de Salud, las altas temperaturas en un automévil pueden causar
sofocacion en cuestion de minutos. Por otro lado, el dafio puede ser resultado de que el nifio ponga en
movimiento el auto o porque un intruso lo secuestre. Asi, un pequeiio descuido y las altas temperaturas del
verano son una combinacion fatal que puede convertir un vehiculo estacionado en una trampa mortal para
los nifios en cuestion de pocos minutos. Los meses de junio y agosto, son los mds calientes del afio, es
cuando se registra un incremento en el nimero de casos de muertes de menores por hipertermia, el
aumento extremo de la temperatura corporal. El cuerpo humano tiene un mecanismo para controlar su
temperatura y debe mantenerse asi, ya que por encima o por debajo de los lfmites surgen disfunciones
orgédnicas; muy elevadas que sobrepasan la capacidad del cuerpo de disipar el calor. Pero segin los
expertos, no solo en los dias mds calurosos los mds pequefios estdn en riesgo de morir a causa del calor
dentro de un vehiculo.

Coment6 la doctora Pérez Perdomo que de acuerdo con un estudio de la Universidad de Stanford,
dejar a un nifio en un vehiculo estacionado puede tener consecuencias mortales, incluso en dias
relativamente frescos. Asf, se informé a los miembros de la Comisién que “[h]a habido casos de nifios que
han muerto en dias en los que la temperatura es de 70 grados Fahrenheit”. La investigacién reveld que la
temperatura en el interior de un vehiculo puede aumentar un promedio de 40 grados en una hora, ain en un
clima considerado “fresco”. El estudio también declaré que en un dia en el que la temperatura era de 72
grados, el termémetro dentro de un vehiculo marc6 los 117 grados, lo suficiente para matar un nifio.
Segin los expertos, una temperatura corporal de 107 grados Fahrenheit es considerada letal. Estudios
previos demostraron que en un dia en el que la temperatura excedia los 86 grados Fahrenheit, el
termometro en el interior de un vehiculo alcanzd, en menos de una hora, entre 134 y 154 grados.

En 2005, el Centro Nacional de Prevencién y Control de Enfermedades estudié las amenazas a los
nifios por lesiones relacionadas a la parte posterior de los vehiculos de motor, declarando dichos incidentes
como “lesiones substanciales severas y muertes” a los nifios:

> Un estimado de 7, 475 ninos entre las edades de 1 a 14 afios fueron tratados en

Salas de Emergencias en los Estados Unidos de América ente el 2001 y el 2003 por casos
no fatales de lesiones relacionadas con la parte de atrds de un vehiculo.
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> De las contabilizadas como lesiones serias, incluyendo fracturas y lesiones internas,
el 39.5% de las heridas ocurren con nifios entre las edades de 1 a 4 afios.
> El 28.0% ocurren en la cabeza, cara y en la region del cuello, mientras que un 53.6

% ocurre en los brazos.

El Departamento destac6é que en Puerto Rico hemos tenido varias muertes debido a estas
situaciones. Por tanto, se manifesté que no hay duda que tener disponible para nuestros padres una
tecnologia relativamente econdmica contribuird a evitar muertes pedidtricas por esta causa. Actualmente se
estima que el costo serd de veinticinco ($25.00) dblares. En vista de lo anterior, se concluye que el sensor
tiene el potencial de salvar vidas y prevenir accidentes.

El Departamento también incluyé la siguiente informacion estadistica en cuanto a la materia objeto
de estudio de la resolucion:

Ao Incidentes Cabritos Implicados Fatalidades
2006 19 19 2
2005 354 423 137
2004 419 527 117
2003 562 700 136
2002 429 583 115
2001 382 503 104

(en fecha 01/27/06) * Estos datos subestiman sumamente la magnitud verdadera de esta edicion de
seguridad publica.

Igualmente, se presenta informacion en cuanto a aquellos estados que ya han legislado para atender
la situacion ante nuestra consideracion:

. States that currently have laws regarding children left unattended in a
motor vehicle

D States that currently have laws it an injury or fatality occurs when a child is left
unattended in a motor vehicle

[ States that currently have proposed legislation regarding children left
unattended in a motor vehicle
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Por ultimo, el Departamento manifest6 estar de acuerdo con el propésito de la Resolucion del Senado
Num. 575 cuyo propdsito es determinar cuales acciones administrativas y legislativas son necesarias para
lograr que los consumidores en Puerto Rico tengan acceso al denominado “Child Presence Sensor” u otra
tecnologia equivalente.

Finalmente, el Departamento de Hacienda someti6é sus comentarios a través de su Secretario, Juan
C. Méndez Torres. Expuso el sefior Secretario que toda vez que esta medida no contenia disposiciones
relacionadas a un posible aumento o disminucion en los recaudos al Fondo General, a la Ley Ntum. 230 de
23 de julio de 1974, segin enmendada, mejor conocida como la Ley de Contabilidad de Gobierno de
Puerto Rico, no hace comentarios en torno a la misma pues no corresponde al drea de su competencia.

Por otro lado, a tenor con un reportaje de la periodista Grenda Rivera de la Cadena Televisiva
Telemando, dos puertorriqueiios han inventando sendos dispositivos que permiten alertar a los ciudadanos
cuando dejan un menor de edad desatendido en un vehiculo de motor. Segln revelara este reportaje los
Sres. Walter Irrizary y Edwin Herndndez han inventado individualmente un sensor a estos fines.

A tenor con el reportaje, el sefior Irrizarry desarrollé su aditamento cuando pasdé por una
experiencia lamentable con uno de sus propios hijos, que ahora cuenta con 15 afios. El sefior Irrizarry
llam6 al aparato “Protector Baby Car Seat Alarm” y el mismo estd disefiado para activarse al colocar el
nifio en el asiento protector. En estos momentos el “Protector Baby Car Seat Alarm” estd registrado en el
Departamento de Estado y en tramites de adquirir la patente de Washington

Por su parte, el sefior Herndndez, Técnico de Electrénica, relatd que el reto de su vida ha sido la
creacion de un aparato a los mismos fines por razén de que la muerte del segundo niiio fallecido el pasado
abril coincidié con la noticia de que se convertiria en padre. Durante un afio trabajé en afinar el aparato
que llamé “Safe Baby System”.'° En estos momentos el “Safe Baby Car System” estd en el proceso de
patentizar en Washington por sus abogados.

III. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Segiin mencionado, la R. del S. Num. 575 requirié de las Comisiones informantes investigar cudles
acciones administrativas y legislativas resultan ser convenientes, viables y necesarias para lograr que los
consumidores en Puerto Rico tengan acceso a adquirir el dispositivo denominado “Child Presence Sensor”
u otro similar, el cual permite detectar cudndo un menor de edad ha sido inadvertidamente desatendido
dentro de un vehiculo de motor.

De entrada, es pertinente mencionar que las Comisiones coinciden con las expresiones vertidas por
los deponentes a los efectos de que los nifios representan la riqueza mds valiosa porque son el futuro de
una sociedad. Y para lograr que el futuro de un pueblo sea mds sano, equilibrado y feliz, hay que
proveerles a esos nifios el cuidado, proteccion y oportunidades de vida que les permita el maximo
desarrollo de su potencial.

1. La Tecnologia de “child sensors” no esta atin disponible en el mercado.

La investigacion ordenada por la resolucién ante nuestra consideracidon iba dirigida a que se
determinara las acciones necesarias para que un aditamento sensor estuviese a disposiciéon de los
consumidores. De entrada, se recalca que al dfa de hoy, no existe un dispositivo o sensor en el mercado
para prevenir muertes de nifios por ser dejados sin atencién en vehiculos de motor. Aunque esta tecnologia

10 El mismo estd disefiado para que el sensor adherido al asiento protector se active con el peso del nifio simultdneamente con el

encendido o apagado del vehiculo. Este consta de seis (6) cables conectados a las puertas, asiento protector, fusibles y bocina. En un intérvalo de
veinte (20) segundos se activa un mensaje de alerta, el mismo puede personalizado. En este caso hizo la prueba con la frase “Bebé a bordo llamar al
9117, las luces del vehiculo parpadean y se abren los seguros de las puertas de manera que cualquier persona pueda darse cuenta de la presencia de
un nifio en el vehiculo y rescatarlo.

En adicion, el sistema cuenta con mecanismos adicionales en el panel del vehiculo. Consta de bombillas en el panel que parpadea
mientras el carro esté encendido que sonaran periddicamente como recordatorio de la presencia del nifio en la parte trasera del carro en el asiento
protector.
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estd actualmente en proceso de licenciamiento y comercializacién y la industria automotriz tiene planes de
mercadear este tipo de dispositivo, se espera que ello no esté listo sino hasta la mitad de esta década.
Aunque no estd disponible actualmente, el mismo se estima en algunos veinticinco ($25.00) ddlares.

Por tanto, y en vista de que no existe en el mercado un dispositivo para alertar sobre la presencia
de menores desatendidos en vehiculos de motor, mientras culmina el proceso de comercializacion, esta
Comision recomienda se presente un proyecto de ley como mecanismo alterno para disuadir la conducta de
dejar a un menor dentro de un vehiculo de motor sin la supervision adecuada.

Recomendacion:

No obstante a lo anterior, las dependencias del Gobierno de Puerto Rico pueden y deben tomar
medidas en preparacidn para el momento en el cual la tecnologfa esté disponible al ptblico en general. A
esos efectos, se recomienda que el Departamento de Asuntos del Consumidor, el Departamento de la
Familia y la Comisién para la Seguridad en el Transito estén atentos al desarrollo de la tecnologia para
mantener informada a la Asamblea Legislativa para que ésta, en el momento que el aditamento esté
disponible, considere enmendar los estatutos relacionados con vehiculos de motor y seguridad en el transito
para que sea compulsorio tener el artefacto en vehiculos cuando se estén transportando nifios en el mismo.

En definitiva, en tanto el aditamento no estd disponible y atin se desconoce el costo del mismo, en
este momento estas Comisiones no estdn en posicién de poder hacer compulsorio el uso de cualquier
Sensor.

Recomendacion:

Si bien es cierto que el aditamento no estd disponible para un consumo general, existen prototipos y
artefactos que estdn en proceso de desarrollo. De hecho, a tenor con informacién suministrada a la
Comision hay ciudadanos puertorriquefios que han desarrollado aditamentos de sensor. Por consiguiente,
copia de este informe debe ser remitido a la Compafifa de Fomento Industrial, al Banco de Desarrollo
Econémico y al Banco Gubernamental de Fomento para que estas instituciones ausculten la posibilidad de
ofrecer su peritaje en cuanto a financiamiento y desarrollo de mercado para las personas que estin
desarrollando este aditamento.

2. Abandonar niiios en autos sin la debida atencién es una practica peligrosa, aiin en dias que se
consideren “frescos” y, por ende, “inofensivo”.

No existe duda de que abandonar menores en autos sin la debida supervision es sumamente
peligroso. Eventos lamentables en los cuales se abandonaron a nifios en autos por periodos extensos y bajo
el sol estdn presentes en la conciencia colectiva y, por ende, sirven como un triste recuerdo del peligro
envuelto en esta practica. Indica esta organizacién que seguin el Centro para el Control y Prevencién de
Enfermedades (“CDC” por sus siglas en inglés), durante el mes de julio de 2000 a junio de 2001 hubo un
estimado de 9,160 lesiones no fatales y 78 fatales ocasionadas a nifios de 14 afios 0 menos como resultado
de abandonarlos sin atencién en o alrededor de vehiculos de motores que no estaban transitando. Al
presente, se han registrado sobre 4,500 casos de vidas puestas en peligro por nifios desatendidos en un
vehiculo, incluyendo 625 muertes de nifios dentro de la dltima década.

Sin embargo, para las Comisiones resulta mds preocupante la falta de conciencia en cuanto a lo
peligroso que resulta abandonar a nifios en autos aun bajo circunstancias que podrian entenderse como
“poco peligrosas”.

Segun los expertos, no sélo en los dfas mds calurosos los mas pequefios estan en riesgo de morir a
causa del calor dentro de un vehiculo. A tenor con el estudio de la Universidad de Stanford discutido por
el Departamento de Salud, atin en un dia en el que la temperatura sea de 72 grados, el termémetro dentro
de un vehiculo puede marcar los 117 grados; lo suficiente para matar un nifio. Los expertos también
sefialan que una temperatura corporal de 107 grados Fahrenheit es considerada letal. Estudios previos

25778



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

demostraron que en un dia en el que la temperatura excedia los 86 grados Fahrenheit, el termometro en el
interior de un vehiculo alcanzd, en menos de una hora, entre 134 y 154 grados.

Las Comisiones toman conocimiento que, desgraciadamente, algunas personas dejan a nifios en
carros por diversas razones pensando que su ausencia va a ser “corta” y en dias en los cuales “no hace
mucho calor”. Ello, a tenor con la informacién suministrada, puede ser un error mortal. En vista de lo
anterior, resulta imperioso que se enfaticen los peligros de dejar a los nifios aun en aquellas ocasiones que
se pueda entender que el dafio es minimo o inexistente.

Recomendacion:

En vista de lo anterior, se impone poderosamente la necesidad de educar a los padres, madres y
custodios sobre las consecuencias mortales de dejar a un nifio dentro de un vehiculo de motor. Para lograr
este objetivo se requiere de una campafia masiva a través de los medios de comunicacion, incluyendo el
apoyo de entidades y organizaciones. A esos efectos, se pueden poner advertencias en ascensores, puertas
de acceso a edificios y centros comerciales, advertencias por altoparlantes y exigir a las compaiiias de
guardias de seguridad dar rondas preventivas para verificar si hay nifios dejados dentro de un vehiculo de
motor.

La Comisiones informantes entienden que en tanto la Comisién para la Seguridad del Transito fue
creada con el propdsito esencial de crear un Comité compuesto por los jefes de varias agencias para que
analicen y estudien los problemas que pueden afectar la seguridad en el transito, se recomienda que sea este
organismo el que lleve a cabo la campafa de orientacién para atender el problema.

Ademds, en tanto el asunto es de innegable importancia se debe fomentar la conciencia entre las
entidades privadas. Es por ello que los establecimientos que venden los asientos protectores deben utilizar
sus recursos para orientar a los padres y personas que adquieren los asientos sobre los riesgos y la
peligrosidad que implica dejar a los nifios en los vehiculos.

Por ultimo, se recomienda se incluya una disposicién afirmativa para que se oriente a los padres,
madres, custodios y a la ciudadanfa en general sobre las consecuencias mortales de dejar a un nifilo dentro
de un vehiculo de motor y la importancia de utilizar un dispositivo que le advierta de la presencia de un
nifio dentro de un vehiculo de motor a la hora de abandonar el mismo. Para lograr este objetivo se requiere
de una campafia masiva a través de los medios de comunicacién, incluyendo el apoyo de entidades y
organizaciones. Asi, se pueden poner advertencias en ascensores, puertas de acceso a edificios y centros
comerciales, advertencias por altoparlantes y exigir a las compafifas de guardias de seguridad dar rondas
preventivas para verificar si hay nifios dejados dentro de un vehiculo de motor. Una campaiia tan efectiva
como lo fue la de las navidades de 2005 en torno a los disparos al aire para no perder “ni una vida mas”.

Igualmente, las agencias gubernamentales dirigidas a la proteccion de menores deben dirigir sus
esfuerzos a crear conciencia en los establecimientos sobre los peligros asociados con el producto que
venden.

El consenso sugiere que sea la Comision para la Seguridad del Trédnsito el ente gubernamental a
cargo de llevar a cabo una campana promocional sobre el “child presence sensor”, una vez dicho producto
salga al mercado para la venta. Se sugiere, ademas, que el uso del sensor propuesto sea compulsorio para
todo vehiculo que transporte un nifio hasta cierta edad.

Las Comisiones recomiendan que como parte de la campaiia de orientaciéon y educacion, la
Comision de Seguridad en el Transito debe enfatizar la peligrosidad aun en aquellos casos que las personas
puedan pensar que no hay riesgo. De esa manera, se crea mayor conciencia en cuanto a los peligros que
implica la prictica de dejar nifios en autos.

3. Puerto Rico carece de estadisticas sobre muertes de niiios por ser abandonados en vehiculos.

En Puerto Rico no se cuentan con datos en cuanto al nimero de muertes provocadas por haber
dejado inadvertidamente a un infante en un vehiculo de motor. No obstante, a través de los Estados Unidos,
entre el afio 2000 y 2004, el 24 % de muertes de nifios menores de quince afios relacionados con vehiculos
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de motor fuera de transito se le atribuye a muertes fatales ocasionadas por dejar nifios desatendidos en
vehiculos de motor.

Recomendacion:

La Comision para la Seguridad del Transito debe mantener las estadisticas sobre los sucesos
relacionados con accidentes, dafios o fatalidades consecuencia de haber dejado a nifios solos en los
vehiculos. Igualmente, todas las agencias que velan por los mejores intereses de los nifos, incluyendo pero
no limitandose al Departamento de Familia, deben utilizar los mecanismos, facultades y recursos existentes
para mantener, no sélo las estadisticas de este tipo de incidentes, sino un banco de datos sobre informacién
relacionada con este asunto y los desarrollos tecnoldgicos para evitar estas tragedias.

4. En nuestra jurisdiccion no existe legislacion que expresamente tipifique como delito tal conducta.
Hace falta legislacion que levante conciencia en el publico acerca del peligro de dejar a un niio
desatendido en el interior de un vehiculo de motor.

Aunque el nuevo Codigo Penal tipifica la conducta en caso de que el menor muera, o bajo la Ley
de Bienestar y Proteccion Integral de la Nifiez, de éste sufrir serio dafio, no hay penalidad que cubra el
mero acto de dejar a un menor sin supervision adecuada dentro de un vehiculo de motor. En cuanto a este
particular, las Comisiones toman conocimiento que ya en otras jurisdicciones de los Estados Unidos se ha
tipificado como falta administrativa de trdnsito o como delito menos grave el dejar a un nifio en un
automdvil sin supervisiéon adecuada de un adulto.

Nueve estados ya han aprobado legislaciéon haciendo ilegal dejar desatendido a un nifio dentro de un
vehiculo de motor. Asi, se recalca que la organizacion “Kids and Cars” trabaja con los estados restantes
interesados en pasar legislacion al respecto, pues su meta es tener una ley que canalice especificamente las
necesidades de prevencion y educacién acerca de este comportamiento lesivo en cada estado. Las muertes
y lesiones ocasionadas por el abandono de un nifio desatendido en un vehiculo de motor son predecibles y
prevenibles. A tenor con la informacién suministrada a las Comisiones, personas de diferentes niveles
socioeconémicos abandonan nifios solos en un automdvil cada dia por diferentes razones, pero
principalmente porque ellos no estin concientes de los dafios asociados con dejarlos solos. Mediante
legislacién y educacion esta practica puede ser sustancialmente reducida incrementando el conocimiento en
cuanto al riesgo asociado con esta practica peligrosa.

Como sefialara en su ponencia el Secretario del DACO, la organizaciéon “Kids and Cars” ofrece
informacion valiosa en torno a este tema y provee un estatuto modelo para la proteccion de los nifios
dejados desatendidos en los vehiculos de motor, conocido como “Unattended Children in Motor Vehicle
Safety Act”. Esta organizacion estd dedicada a combatir la prictica comiin de abandonar a los nifios
desatendidos dentro de un vehiculo de motor y, en consecuencia, intentar reducir la incidencia de lesiones y
muertes de nifios.

Recomendacion:

Se recomienda la presentacion y trdmites posteriores hasta su aprobacion definitiva de una pieza
legislativa dirigida que prohiba a una persona abandonar a un nifio menor de 7 afios de edad dentro de un
vehiculo de motor sin cierta supervision de una persona mayor de 14 anos. En torno a las penalidades, se
recomienda que la Legislatura explore la viabilidad de establecer mecanismos alternos para disuadir la
conducta de dejar a un menor dentro de un vehiculo de motor sin la supervision adecuada, habida cuenta de
que en nuestra jurisdiccién no existe legislacion que expresamente tipifique como delito tal conducta.

Recomendamos que la persona que viole dicha ley sea acusada por un delito menos grave y de ser
convicta que pague una multa de no menor de $300.00, sin prision, ello sin perjuicio a que dicha persona
se pueda acoger a los beneficios de un desvio en virtud del cual el Tribunal suspende los procedimientos si
la persona completa un programa educacional de forma satisfactoria y, asi cumplido, se elimine de su
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record de conducta tal conviccion. De ocurrir convicciones subsiguientes, la persona incurrird en delito
menos grave con multa de $500.00, sin el beneficio al desvio.

IV. CONCLUSION

En vista de que no existe en el mercado un dispositivo para alertar sobre la presencia de menores
desatendidos en vehiculos de motor, mientras culmina el proceso de comercializacién, las Comisiones
recomiendan se presente un proyecto de ley como mecanismo alterno para disuadir la conducta de dejar a
un menor dentro de un vehiculo de motor sin la supervisién adecuada.

Ademas, se recomienda que el Departamento de Asuntos del Consumidor, el Departamento de la
Familia y la Comisién para la Seguridad en el Transito estén atentos al desarrollo de la tecnologia para
mantener informada a la Asamblea Legislativa para que ésta, en el momento que el aditamento esté
disponible, considere enmendar los estatutos relacionados con vehiculos de motor y seguridad en el transito
para que sea compulsorio tener el artefacto en vehiculos cuando se estén transportando nifios en el mismo.
Igualmente, se recomienda que se ausculte la posibilidad de que las agencias econdmicas y financieras
fomenten la aprobacion y desarrollo de este tipo de aditamentos inventados en Puerto Rico.

Indistintamente, las agencias concernientes con la proteccién de nifios deben realizar una campaiia
educativa, recalcando los peligros de dejar nifios menores en vehiculos de motor aun en aquellos dias que
se cree que las circunstancias de tiempo y temperatura no presentan riesgo. Asimismo, se recomienda que
las empresas privadas se unan a este esfuerzo rotulando sus establecimientos, con especial responsabilidad
aquellos que venden asientos protectores de nifios y articulos relacionados.

Finalmente, las Comisiones recomiendan que las agencias concernientes inicien la recopilacion de
estadisticas e informacién sobre las instancias de accidentes de nifios y menores de edad en vehiculos de
motor. También se recalca la recomendacion de que se adopte el proyecto de ley que tipificarfa dejar a
menores de edad desatendidos en vehiculos de motor, aun cuando no se sufra dafio corporal.

Vuestras Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor; y de Salud, Bienestar Social y
Asuntos de la Mujer rinden el Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 575.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Orlando Parga Figueroa Luz Z. Arce Ferrer

Presidente Presidenta

Comision de Asuntos Federales Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer”

y del Consumidor

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se reciba el Informe de la Comisién de Asuntos Federales.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidn, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Final,
sometido por la Comisiéon de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, en torno a la Resoluciéon
del Senado 827, titulada:

“Para ordenar a la Comisiéon de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion sobre las condiciones estructurales, asi como el transito vehicular
que_discurre por el puente ubicado en la Carretera PR 159, jurisdiccion del Barrio Unibon en el Municipio
de Morovis.”
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“INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
luego de realizar la investigacion ordenada en la Resolucién del Senado Nuim. 827, presenta este informe
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 827, ordend a la Comisiéon de Comercio, Turismo, Urbanismo e
Infraestructura realizar una investigacion sobre las condiciones estructurales y el transito vehicular que
discurre por el puente ubicado en la Carretera PR 159, jurisdiccion del Barrio Unib6n en el Municipio de
Morovis. A tenor con lo expuesto en la Exposicion de Motivos de la medida de autos, se entendié prudente
ordenar el estudio de las condiciones del puente de la Carretera PR 159 en la jurisdicciéon de Morovis,
porque podria estar en precarias condiciones estructurales y poner en peligro a los que transitan por dicha
via.

Para la debida evaluacién y estudio de la Resoluciéon del Senado 827, la Comision de Comercio,
Turismo, Urbanismo e Infraestructura solicitdé ponencias y opiniones de los siguientes, con experiencia o
peritaje y conocimiento especializado o general en el asunto de marras:

e Dr. Gabriel D. Alcaraz Emmanuelli, Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas.
¢  Municipio de Morovis

Los miembros de la Comision agradecen a todas las personas quienes compartieron sus
conocimientos y comentarios sobre el tema. Para la redaccion del presente informe, se tomaron en
consideracion las reacciones y argumentos presentados.

El personal de la Oficina de Ingenieria de Puentes del Departamento de Transportaciéon y Obras
Puablicas y de la Autoridad de Carreteras y Transportacion, inspecciond el puente ubicado en la carretera
PR 159, objeto de este informe, que se identifica con el nimero trescientos cincuenta y uno (351) y estd
localizado en el Km. 5 de la PR-159, sobre el Ri6 Unibon de Morovis. De la inspeccién realizada surge
que el puente se encuentra en un estado estructural satisfactorio, pero necesita mantenimiento. Al puente se
le estd desprendiendo la capa de hormigén que cubre las vigas de acero para protegerlo de la correccion.
Aunque se encuentra en estado satisfactorio el puente se estd deteriorando aceleradamente. Los puentes en
Puerto Rico se evaldan por su indice de suficiencia (IS) de cero a cien y todo puente que esté por debajo de
cincuenta es candidato a reparacién o reemplazo. El puente nimero 351, tiene un IS de 27.8, segin la
evaluaciéon que le hicieran los técnico del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas
este puente al igual que muchos de los puentes en la zona rural se construyeron antes de que el automdvil
fuera el medio de transportacién principal; razon por la cual las restricciones geométricas del puente - tener
un solo carril en una carretera de dos carriles y con un disefio de carga menores de 40,000 libras (20
toneladas) - lo hacen tener un IS bajo.

El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas recomienda que el puente sea rotulado con
carga maxima de 40,000 libras y rehabilitarlo y ensancharlo para un carril adicional o remplazarlo por uno
nuevo para que suba el IS.

El municipio de Morovis, luego que solicitd tiempo para contestar, no envidé el memorial para
informar sobre el estado del puente a base de los reclamos de sus residentes.
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HALLAZGOS Y CONCLUSIONES
Respecto a la investigacién que realizdramos al amparo de la Resolucién del Senado 827, juzgamos
necesario consignar los hallazgos siguientes:

1. El puente ubicado en la Carretera PR 159, jurisdiccién del barrio Unibén en
el municipio de Morovis se identifica con el nimero 351 y estd localizado
especificamente en el kilémetro 5.0 de la PR- 159.

2. Dicho puente fue construido previo a que los vehiculos se convirtieran en el
principal medio de transportacion.

3. El puente consta de un solo carril y estd en estado avanzado de deterioro,
aunque estructuralmente es satisfactorio.

4. El puente se le estin desprendiendo las capas de hormigén que cubren las
vigas de acero de la corrosion.

5. Técnicamente el puente tiene un Indice de Suficiencia de 27.8 (de 100) y todo

puente por debajo de 50 es candidato a reemplazo

RECOMENDACIONES
A base de lo expuesto, enumeramos nuestras recomendaciones:
a) Que el Departamento de Transportacion y Obras Publicas proceda a rotular el
puente para una carga maxima de 40,000 libras (20 toneladas).
b) Que la Autoridad de Carreteras y Transportacion incluya al puente dentro de su

programa de mejoras capitales, y se disefie y se construya un nuevo puente para
remplazar el existente.

c) Que no pueden ser excusa las limitaciones econdmicas de la agencia para no
incluirlo en su programa de mejoras capitales para llevar a cabo la obra, ante el
deterioro avanzado del puente segin los propios tecnicos de la agencia.

d) Debe ser una prioridad de la agencia ir sustituyendo todos aquellos puentes de un
solo carril en carreteras de dos carriles.
e) Que se envie copia de este informe al Departamento de Transportacion y Obras

Publicas, a la Autoridad de Carreteras y Transportacion, al municipio de Morovis y
a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, somete para la consideracion del Alto Cuerpo este informe final
sobre la R. del S. 827

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez
Presidente

Comision de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se reciba el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dra, se anuncia el Informe Final
Conjunto, sometido por las Comisiones de Educacién Superior, Transportacién, Ciencia y Cultura; y de
Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, en torno a la Resolucion del Senado 1029, titulada:

“Para ordenar a las Comisiones de Educacién Superior, Transportaciéon, Ciencia y Cultura; y de
Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico efectuar un estudio exhaustivo
sobre la viabilidad de construir un tren de transportacion en masa y de carga entre el Municipio de Arecibo
y la Estacion del Tren Urbano del Pueblo de Bayamoén.”

“INFORME FINAL CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
luego de realizar la investigacion ordenada en la Resolucidn del Senado Num. 1029, presenta este informe
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado Num. 1029, ordend a la Comisiéon de Comercio, Turismo, Urbanismo e
Infraestructura a efectuar un estudio exhaustivo sobre la viabilidad de construir un tren de transportaciéon en
masa y de carga entre el municipio de Arecibo y la Estaciéon del Tren Urbano del pueblo de Bayamén. A
tenor con lo expuesto en la Exposiciéon de Motivos de la medida de autos, se entendié prudente ordenar el
referido estudio dado a que las diferentes rutas de acceso a Arecibo y pueblos circundantes estin
congestionadas con el transito pesado, lo que empeorard con el paso de los afios. A tales efectos hay que
evaluar las posibilidades de asegurar a los residentes de Arecibo y dreas circundantes un acceso efectivo a
transporte publico masivo efectivo y rdpido.

El 6 de septiembre de 2006, en el Salon de Audiencias Maria Martinez del Senado de Puerto Rico,
la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura atendio la evaluacion de la Resolucion del
Senado 1029. Para llevar a cabo los trabajos en esa vista, se solicitaron los comentarios por escrito sobre
la medida y se cit6 a los siguientes:

o Hon. Isabelo Molina, alcalde del municipio de Vega Alta

o Elias Sinchez en representaciéon del Municipio de Toa Baja

. Hon. Luis Fontdnez Olivo, alcalde del Municipio de Barceloneta

. Raul G. Gay4, Presidente de Innovative Transport, Inc.

. Edmond Federique, agronomo, en representacion de Luis F. Soto Rosado, Director
Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

. Lcda. Dayanara Mejias en representacion de Gabriel Alcaraz, Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

. Lcdo. Oscar Pérez Sosa en representacion de Ricardo A. Rivera Cardona
Secretario Designado del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

o Hon. Edgar Santana Rivera, Alcalde del municipio de Vega Baja; envié memorial
explicativo.

o Hon. Carlos Lépez Rivera, Alcalde del municipio de Dorado; envidé memorial
explicativo.

o Hon. Aubin Cruz Manzano, alcalde del municipio de Manati; ni participio de la

Vista Publica, ni envié memorial explicativo.
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. Hon. Lemuel Soto, Alcalde de Arecibo, no participd de la Vista Publica ni envid
memorial explicativo.

Los miembros de la Comision agradecen a todas las personas quienes compartieron sus
conocimientos y comentarios sobre el tema. Para la redaccion del presente informe, las Comisiones
tomaron en consideracion todas las reacciones y argumentos presentados.

Recientemente, ha sido de discusién publica el desarrollo del tren hacia diferentes puntos para
alimentar el Tren Urbano, como es el tren de Ri6 Piedras a Carolina, de Cupey a Caguas y Santurce al
Viejo San Juan. Ello, ante la necesidad de tener un sistema de transportacion colectiva masiva en el que
estén integrados los vehiculos de la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) y los vehiculos de
transportacion publicas. En el pasado, existia el tren de Mayagiiez a San Juan, con un enfoque mads
agricola que de transportacion. Con la llegada de la industrializacién en los afios sesenta, el mismo
desapareci6 y el derecho de via pasé a manos de la Autoridad de Tierras. Posteriormente, estuvo operando
la conocida Motor Coach y que muchos de los que estudiaron en Colegio de Mayagiiez en los afios setenta
y ochenta utilizaban como medio de transportacién a la zona metropolitana. Esta cerrd operaciones por
falta de patrocinio y problemas econémicos. Los medios de transportacion ptiblica en la zona son minimos,
por lo que la gente ha optado por trasladarse en su propio vehiculo congestionando las diferentes vias que
transcurren de Arecibo a Bayamén, como es la autopista PR 22 y la Carretera PR 2.

Los deponentes que participaron en la Vista Publica indicaron lo siguiente:

1. El Alcalde de Vega Alta, Hon. Isabelo Molina Herndndez, indic6 que en el 1997,
se llevd a cabo un estudié sobre la posibilidad de que se construyera una estacién
del tren en la carretera PR-22, jurisdiccién del barrio Espinosa del municipio de
Vega Baja. Los resultados de los estudios fueron sometidos al entonces Secretario
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, Dr. Carlos Pesquera
Morales. Como resultado del estudio se separaron los terrenos y hoy estin
disponibles para tal propdsito.

El Alcalde indic6 que la transportacién publica de su municipio estd
deteriorada debido a la falta de un sistema de transporte colectivo y casi no existen
vehiculos publicos en los barrios (de hecho, en casi en cada hogar hay por lo menos
un vehiculo). El alcalde indic6, ademds, que los municipios estdn dispuestos a
crear sus propios estacionamientos y que el proyecto debe ampliarse desde el
municipio de Hatillo hasta Bayamon.

2. El representante del alcalde de Toa Baja, Elfas Sidnchez, indic6 que un viaje de un
vehiculo oficial a la zona metropolitana puede conllevar que esté fuera de su pueblo
de 3 a 4 horas, queddndose sin vehiculo para el movimiento de pasajero dentro de
los limites de su pueblo, por lo que es necesario un sistema de transportacion
masiva lo suficiente atractivo para ser usado.

En el memorial explicativo con referencia a la medida que enviara el
alcalde, Hon. Anibal Vega Borges y que leyera el Sr. Sdnchez, indicé que los
cambios en la congestién vehicular han sido dramdticos en los dltimos afios, donde
sorprendia ver horas de congestion desde el peaje de Toa Baja — Dorado hacia
Bayamon, aunque ahora la congestion en ocasiones llega desde Manati (sumado a
los aumentos en los costos de la gasolina).

Extender el Tren desde Bayamén hasta Arecibo puede resolver los
verdaderos problemas del pueblo siempre y cuando haya una estacién de trasbordo
en cada uno de los pueblos en el corredor. Ademads, indicé que dicho tren debe ser
uno diferente al Tren Urbano, que debe ser un “Commuter Train” con capacidad
de mover carga.
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Ademds, el funcionario trajo a la atenciéon de la Comisiéon que se debe
incluir una estacién de trasbordo en el municipio de Toa Baja. A preguntas de los
legisladores, el Sr. Sinchez indic6 que la estacion de trasbordo debia estar
adyacente a la Carretera PR 22, especificamente en los terrenos que anteriormente
pertenecian a la base Sabana Seca; el municipio proveeria la “alimentaciéon” a la
estacion mediante trolleys.

3. El Hon. Sol Luis Fontdnez Olivo, Alcalde del municipio de Barceloneta y quien
ademads comparecio en calidad de Co-Presidente del recién creado grupo de alcaldes
y legisladores que abogan por el desarrollo de un Tren desde Arecibo hasta
Bayamoén, contratd los servicios del Ing. Ratil Gaya, Presidente de la firma
Innovative Transport, Inc., quien realizo un estudio preliminar de viabilidad sobre
identificacién de dreas disponibles para el sistema de Transportacién masiva del
norte.

Este analiz6 las nominas que generan los municipios en el corredor
Bayamoén - Arecibo, de acuerdo al censo econdmico de empleo federal de 1997 y
determiné que Barceloneta registré una nomina de $232 millones (la mds grande de
Puerto Rico). Ademds, considerd los gastos en que los que incurren las empresas
manufactureras y farmacéuticas en la zona y determind que en el drea habitan unas
788,144 personas (esa cifra aumenta cada afio, dado los costos de la residencias en
la zona metropolitana). A base de ello, el estudio concluyé que no se debe atrasar
mds la implementacion de transportacion colectiva.

El Alcalde recomend6 la utilizacion del corredor de la PR-22, porque ya
estd impactada y asi se reducirfa el impacto ambiental. También ello representaria
economias en la adquisicién de terrenos (aunque entiende que hay que realizar un
estudio mds minucioso y detallado). Ademds, indicé que “[f]actores como el
incremento poblacional, el sostenido fortalecimiento en la actividad y el desarrollo
economico, el aumento en las ofertas de empleos bien remunerados, el crecimiento
de la poblacién universitaria, entre otros, son algunas caracteristicas de esta drea
que provocan por si solo la necesidad de desarrollar los estudios de andlisis de
viabilidad econdémica y propuestas de alternativas para desarrollar sistema de
transportacion masiva de transportacion colectiva, en este caso desde Arecibo hasta
Bayamén”.

En su ponencia, éste sefiald que el grupo de alcaldes y legisladores que
representa solicitd al Gobernador, Hon. Anibal Acevedo Vild, que inicie un estudio
de viabilidad para el desarrollo del proyecto de sistema de transportacién masiva de
Arecibo a Bayamén utilizando la servidumbre de paso del el expreso PR-2.
Ademds, el grupo de trabajo creado para impulsar el proyecto del Tren del Norte
aprobd una resolucion peticionando el apoyo del Gobierno estatal, de la Legislatura
y del Gobierno federal; cre6 un comité ejecutivo de trabajo y ha llevado a cabo
varias reuniones. Ademas, los alcaldes hicieron una solicitud de fondos al comité
de la Organizacion Metropolitana de Planificacion (MPO) y les fue otorgado $1.5
millones para un estudio de viabilidad a través de la Autoridad de Carreteras.

4, El Ing. Radl G. Gayd, Presidente de Innovative Transport, Inc., quien fuera
contratado por el Municipio de Barceloneta para estudiar e identificar 4reas
disponibles para el Tren, estimé que el costo del proyecto puede estar alrededor de
los $30 millones por kilémetro de rieles. La ruta mide unos 80 kilémetros, para un
total aproximado de $2.5 billones de ddlares. El de Carolina, segin €l, costaria
alrededor de $40 millones por kilémetro. EI ingeniero sefialdé que el ambiente para
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conseguir fondos federales y de capital privado es positivo, ya que existen los
fondos para incentivos industriales.

Como parte del estudio se revisaron los planos de la PR-22 y se determind
que las pendientes son comparables a la ruta de San Juan — Caguas (PR-52), donde
ya se ha comprobado la viabilidad de sistemas similares de Tren Liviano. El
estudio concluy6, ademds, que no hay ningin elemento fisico a través de la
alineacion de la PR-22, que pudiera impedir la construccion del sistema de Tren
liviano que no pueda ser resuelto con obras de ingenieria.

5. El Hon. Edgar Santana Rivera, alcalde del municipio de Vega Baja y el Hon.
Carlos A. Loépez Rivera, alcalde del municipio de Dorado, mediante
comunicaciones escritas a la Comision, expresaron su respaldo al desarrollo de un
Tren liviano o Tren del Norte.

6. El Sr. Edmond Federique, agronomo, en representacion de Luis F. Soto Rosado,
Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, respaldé la iniciativa
de un Tren Liviano a lo largo de la ruta Arecibo - Bayamdn para ayudar a
descongestionar el transito, lo que a su vez ayudaria a la calidad de vida de los que
transitan por ella. Este indicé que no conocen si estdn intactos los derechos de via
de lo que era el ferrocarril y que la mejor ruta a estudiar es a lo largo de la PR-22,
que ya estd impactada ambientalmente tanto por la carretera y como por el
Superacueducto.

7. El Lcdo. Oscar Pérez Sosa, en representacion de Ricardo A. Rivera Cardona,
Secretario Designado del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
entiende que el Tren del Norte debe contribuir a la rehabilitacién de los municipios
y ayudarfa a la movilidad laboral, a la calidad de vida y al ahorro de los gastos que
conlleva tener un vehiculo.

Este sefial6 que la region de Desarrollo Econémico de Arecibo, integrada
por Arecibo, Barceloneta, Camuy, Ciales, Florida, Hatillo, Jayuya, Lares, Manatf,
Morovis, Orocovis, Quebradilla y Utuado, registr6 una poblacién de 4440,537 en
el Censo 2000, con un ingreso per capita de $6,262 (el ingreso per capita de
Puerto Rico es de $8,185). El ingreso promedio de las familias en la Region de
Arecibo es de $20,989 y el de Puerto Rico es de $26,569. El deponente entiende
que a base estudio realizado en la Region de Arecibo, incluyendo a Dorado, Vega
Baja, Vega Alta, Toa Alta, Toa Baja y a base de las tablas que sometieron de
movilidad laboral, podrfan estar beneficidndose de un tren entre Arecibo -
Bayamon, alrededor de 66,077 trabajadores diariamente (esto no incluyen los que
pueden utilizar el tren para otros propdsitos). Dado a que con la implantacion de
un tren tanto el puerto como el aeropuerto de Arecibo tendrfan mds potencial para
desarrollarse, se complementaria la movilidad de carga en la zona. Por tanto,
recomienda un tren mixto de pasajeros y carga.

8. La Lcda. Dayanara Mejias, en representacion del Sr. Gabriel Alcaraz, Secretario
del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, indic6 que en su agencia
simpatizan con la idea de desarrollar un sistema de transportacién colectiva y de
movimiento de carga, pero siempre que sea una realista sin expectativas falsas o
irreales. Se sefial6 que las tecnologias basadas en trenes son las de mayor costo y
dilacién para poderse implantar, por lo que no puede ser la primera opcién para
resolver un problema de transportaciéon colectiva. Se indic6, ademds, que el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas ya considerd la idea de sistemas
de trenes de costa a costa para movimientos de pasajeros o de carga y que llegaron
a las conclusiones siguientes:
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. En cuanto al movimiento de carga, se encontré que en
Puerto Rico por lo limitado de la geografia, un sistema de
trenes dificilmente podria producir economias de tiempo y
costo que compensaran por las operaciones adicionales de
trasbordo que serian necesarias; mientras que si se
enfrentarian a costos capitales iniciales muy altos y altos
costos operacionales a perpetuidad. Por tanto, no
recomiendan esa tecnologia como objetivo de implantacion
por parte de gobierno, aunque se deja la puerta abierta a
que iniciativas privadas y locales desarrollen, trenes de
carga locales con su propio capital y especificamente
orientados a ciertos puertos e industrias.

o Respecto al movimiento de pasajeros, se considera que los
proyectos grandes de trenes regionales o interregionales
tendrian pocas posibilidades de éxito como alternativa al
auto privado, a menos que su operacion se fundamente en
haber desarrollado previamente servicios locales,
municipales y regionales de transportacién colectiva, que
resulten atractivos para sectores crecientes de la poblacion
del drea en cuanto a sus patrones de viajes diarios.

o Para los servicios interregionales de transportacion
colectiva, resulta mds costo-efectivo y financieramente
viable comenzar con tecnologias basadas en autobuses,
dentro de la gama de posibilidades que en ingles se conocen
como Bus Rapid Transit. Estas tecnologfas son ademads las
que desde hace afios promueven las agencias federales
como alternativas mas costo - efectivas que los trenes, y
que por ende estdn mas dispuestas a financiar.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas recomienda que se
organicen regionalmente (que es lo que han hecho) con apoyo técnico del gobierno
central, para evaluar cudl es el sistema de transportacion mas efectivo. También
recomienda que se fomente la participacién ciudadania.

La agencia no ha hecho estudios sobre la viabilidad de un tren liviano ni ha
evaluado el estudio que realizaron los alcaldes sobre la identificacién de &reas
disponibles. No obstante, enfatizaron que aunque realizar los estudios iniciales
conlleva un costo elevado, se requiere hacer inicialmente un estudio de viabilidad
para analizar y evaluar la situaciébn en especifico, bajo el entendido que los
resultados de estudios en otras regiones no se pueden extrapolar a otra region.

Por ultimo, el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas indic6 que la Autoridad de Carreteras y Transportacion tiene un grupo de
trabajo para el desarrollo de proyectos de transporte masivo que tiene como mision
desarrollar los megaproyectos. Ese grupo estarfa trabajando de cerca con los
alcaldes del corredor del norte de Hatillo a Bayam6n. En estos momentos se
encuentran laborando en el desarrollo del Tren de Caguas, Tren Urbano Fase II,
desde Ri6 Piedras a Carolina y proximamente comenzardn los estudios de
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transporte para la extension hasta el sector Minillas (Santurce) y el Viejo San
Juan."

Finalmente, el proyecto objeto de este informe no estd incluido en su
programaciéon de proyectos vigente, aunque estdn disponibles para buscar
alternativas.

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES
Respecto a la investigacion que realiziramos al amparo de la Resolucién del Senado 1029,
juzgamos necesario consignar los hallazgos siguientes:

1. Que los alcaldes y Legisladores de la ruta de Arecibo a Bayamén se
organizaron y estan trabajando para lograr impulsar el Tren Liviano del
Norte.

2. Que el municipio de Barceloneta otorgd un contrato a la compaiifa
Innovative Transport Inc., para llevar acabo un estudio de identificacién de
areas disponibles para el Tren del Norte.

3. Que solicitaron a la Organizacion Metropolitana de Planificaciéon fondos
ascendentes a $1.5 millones para llevar acabo un estudio de viabilidad y
que los mismos se asignasen a través de la Autoridad de Carretera.

4. Que el costo del proyecto puede estar alrededor de los $30 millones por
kilbmetro de rieles y la ruta mide unos 80 kilometros, para un total
aproximado de $2.5 billones de doélares y que el de Carolina de $40
millones por kilémetro, segtn el grupo de trabajo de los alcaldes.

5. Que la aparentemente la alineacién mds aceptada es la del corredor de la

PR-22, por ser una sin obsticulos aparentes y ya esta impactada

ambientalmente, tanto por la carretera como por el Superacueducto.

Que el Tren del Norte debe ser uno que transporte pasajeros y carga.

7. Que es necesario un sistema de transportacion colectiva en masa ya que las
rutas existentes estdn congestionadas la mayor parte del tiempo.

8. Que la transportacion publica en los municipios estd desapareciendo y son
muy pocos los vehiculos publicos que viajan a la zona metropolitana.

9. Que los municipios no pueden dedicar sus vehiculos a transportar personas
a la zona metropolitana.

10. Que la congestién vehicular afecta la calidad de vida de los ciudadanos al
pasar la mayor parte del tiempo en ellos.

11. Que de acuerdo al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, las
tecnologias basadas en trenes son las de mayor costo y dilacion para
poderse implantar, por lo que rara vez pueden justificarse como la primera
opcidn para desarrollar mejoras a la transportacion colectiva o de carga.

12. Que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas no ha evaluado
los datos sometidos por la compaiifa Innovative Transport, Inc.

13. Que es necesario un grupo interagencial compuesto por los alcaldes con
interés, por los legisladores y por el Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas para comenzar a darle forma al proyecto.

14. Que a base de los estudios del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, 66,077 trabajadores utilizarfan el tren diariamente y que
ayudarfa al comercio y la industria de la zona contar con un tren que se
combine con carga.

o

"' Los pasos que debe pasar un proyecto de esta envergadura son cinco: Génesis del proyecto, estudio de viabilidad, Planos preliminares y
Documentos Ambiéntales (Proceso Ambiental y Diseno Preliminar), Procurement y Financiamiento.

25789



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

A base de lo expuesto, concluimos que a base de los datos sometidos por los municipios y por el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, es necesario comenzar los estudios y la planificacion
del Tren del Norte, por todos los beneficios que traerfa y el mejoramiento de calidad de vida que produciria
en la zona impactada. A base de ello, se presentd para la consideracion de la Asamblea Legislativa el
proyecto del Senado 1727, que propone “crear la Ley que autoriza la extensién del Tren Urbano desde la
jurisdiccién municipal de la Ciudad de Bayamoén hasta la Ciudad de Hatillo; crear la entidad juridica
responsable de administrar y gerencial las etapas de desarrollo del proyecto; desarrollar el estudio de
viabilidad del proyecto; y para otros fines relacionados”. No obstante, entendemos prudente:

a) que se refiera copia de este informe a los alcaldes que componen el comité de
trabajo del desarrollo del Tren del Norte;

b) que se le solicite al Gobernador de Puerto Rico que imparta las instrucciones
pertinentes para que se inicie un estudio de viabilidad para el desarrollo del Tren
del Norte de Hatillo a Bayamén y que su implantacién se convierta en politica
publica;

c) que el Senado de Puerto Rico sirva de enlace entre las agencias estatales
concernientes y los alcaldes con interés en la materia, de asf ser requerido; y

d) que se le haga llegar al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas el
estudio hecho por el municipio de Barceloneta sobre un posible desarrollo del tren
del Norte, para que lo evalie y comente.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de este informe final sobre la R. del
S.1029.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez
Presidente

Comision de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se reciba el Informe en torno a la intenciéon legislativa de los
Senadores del Distrito de Arecibo.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidn, asi se dispone.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Final,
sometido por la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, en torno a la Resolucién del
Senado 1519, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de

Puerto Rico que realice un estudio abarcador en torno, a las maneras en que las instrumentalidades
gubernamentales responsables de implantar las disposiciones de la Ley Num. 117 de 21 de mayo de 2004,
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han actuado al efecto cumpliendo con una legislaciéon de avanzada que protege la calidad de vida de las
personas de mayor edad durante el ocaso de sus vidas.”

“INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer previo estudio y consideracion
tienen a bien presentar el Informe Final del R. del S. 1519.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Ley Ndm. 117 de 21 de mayo de 2004, mejor conocida como “Ley de Establecimiento de
Personas de Edad Avanzada” requiere que el personal que provee servicios directos u ocasionales a la
clientela de los mencionados establecimientos obtenga un Certificado de Capacitacion en las Competencias
Bésicas para la prestacion de servicios, para la poblacién de edad avanzada.

El propédsito fundamental de esta Ley es asegurarles a las personas de edad avanzada que el
establecimiento en donde reciban servicios serd dirigido por personas con pleno conocimiento de los
problemas que éstos confrontan y que realmente puedan comprender estos problemas y los problemas que
éstos confrontan y que realmente puedan comprender estos problemas y asistirlos con el mds alto grado de
profesionalismo.

La Resolucién del Senado 1519 ordena a la Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la
Mujer un estudio en torno a las maneras en que las instrumentalidades gubernamentales responsables de
implantar las disposiciones de la Ley 117 de 21 de mayo de 2004, han actuado al efecto cumpliendo con la
legislacion de avanzada que protege la calidad de vida de las personas de mayor edad.

RESUMEN DE PONENCIAS
La Comisioén de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer solicito memoriales explicativos a la
Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, Departamento de la Familia, y la Asociacion
de Dueios de Centros de Cuido de Larga Duracion. A pesar de las gestiones realizadas por la Comision,
no pudimos obtener el memorial explicativo del Departamento de la Familia. A continuacién procederemos
a resumir los memoriales de la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada y la Asociacion
de Duefios de Centros de Cuido de Larga Duracién:

A. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

o Indica que la Ley 117 de 21 de mayo de 2004 establece una enmienda al inicios ( c) del
Articulo 7 de la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segin enmendada conocida como la Ley
de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada, a fin de disponer que a 1 fecha de
renovacion de licencia, las personas encargadas del establecimiento, asi como el personal que
labora en el mimos o presta servicios a éste asiendo directamente a las personas de edad
avanzada que quedardn deberdn e presentar evidencia de haber obtenido un certificado de
Capacitaciéon en las Competencias Basicas para Prestacion de Servicios para la poblacion de
edad avanzada, luego de haber tomado un curso o seminario anual de capacitacion .

e Indica la Procuradora que es conocimiento de todos los sectores vinculado a este asunto, las
dificultades que se confrontaron en al implantaciéon de la mencionada Ley. Explica que ello
respondid al leguaje confuso de la ley y responsabilidades no claramente establecidas en la
misma, de cada uno de los sectores instituciones gubernamentales concernientes.
Posteriormente la Oficina de la Procuradora somete sus recomendaciones y un ante proyect6 de
tal forma que se analizard.
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Cénsono con los demds esfuerzos se aprobo la Ley 73 de 4 de abril de 2006m para suspender
por ciento ochenta (180 dias) la efectividad del inciso “c”del Articulo 7 de la Ley Num. 94,
con el fin de conceder un periodo de moratoria y disponer que durante la vigencia de esta ley
los operadores de Centros de Larga Duracién vendrdn obligados a tomar los seminarios que
coordine y ofrezca la Oficina.

Entiende que no es necesario un estudio abarcador segiin propone la Resolucién, en vista de
que ya la Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer tiene encaminados
esfuerzos y ha realizado una investigacién sobre la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segin
enmendada. Las enmiendas que ha propuesto la Comisién van dirigidas a corregir las fisuras
contenidas en la misma que han dificultado su debida implementacion.

Indica que la propuesta en esta Resolucion estd a destiempo y su resultado estaria lejos de
resolver el problema principal que esta contenido en la propia Ley Num. 117.

B. Asociacion Dueiios Centros de Cuidado de Larga Duracién, Inc.

Indica que a finales de 2001 es aprobada la Ley 190 en la cual se exponia la obligatoriedad que
los “Administradores y empleados de cuidado directo en los Centros de Servicios a Personas de
Edad Avanzada tomaran cursos en capacidades sobre nuevos conocimientos en el drea de
gerontologia, con especial énfasis en la atencidn de las necesidades bdsicas de salud y de cuido,
etc.”. Expresan los representantes de la Asociacién que pese a que la ley fue aprobada con
fecha del 28 de diciembre de 2001 y a pesar que en su Articulo 3 se establecia que a la misma
comenzaria a regir a los sesenta (60) dias después de su aprobacién nunca se estableci6 un plan
concertado para ejecutar dicha ley.

El Articulo 2 de la Ley 190 establece que el Departamento de la Familia, en colaboracién con
el Programa de Gerontologia del Recinto de Ciencias Médicas del Sistema de la Universidad de
Puerto Rico asi mismo, con el Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico, la Oficina de
Asuntos de la Vejez (hoy la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada) y
con cualquier otra agencia y/o programas; identificard y coordinard los cursos de capacitacion.
Segin informes del Programa de Gerontologia del Recinto de Ciencias Médicas, dicha
coordinacion nunca se realizd, de acuerdo a la informacién provista por al Asociacién. En el
Articulo antes mencionado se establece que el Consejo de Educaciéon Superito de Puerto Rico
acreditarfa las entidades o instrumentalidades que ofrezcan los cursos capacitantes en el drea de
gerontologia.

El 17 de abril de 2003 fue aprobada la Ley 112 con el propésito de aclarar el rol del Consejo
de Educacién Superior de Puerto Rico ante los requerimientos de la Ley 190. En esta enmienda
se establece que: “conforme a los dispuesto en la Ley del 17 de junio de 1993, Ley que crea el
Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico, para evaluar y autorizar la operaciéon de
instituciones de educacién superior en Puerto Rico. Incluye los ofrecimientos académicos o
programas conducentes a ofrecer grados universitarios en el Pafs.” Por tanto, si los cursos de
Capacitaciones en Competencias en Gerontologia no van a ser convalidados a nivel
universitario y/o no incluya la otorgacién de un grado universitario no requieren la aprobacion
del Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico. Establecer la responsabilidad al Consejo de
Educacion Superior de Puerto Rico de acreditar los cursos que someterfan las entidades
interesadas a través del Articulo 2 de la Ley 190 es una funcién que no es cénsona con los
estatutos de la Ley 17, supra, de junio de 1993, y se describe que si el Consejo de Educacion
Superior de Puerto Rico asume dicha responsabilidad constituye un acto ultravires en
conformidad con la Ley 17, segiin los representantes de la Asociacion. Ante esta situacion al
enmendar la Ley 190 con la Ley 112 de abril de 2003 se dispone en su Articulo 1 que: “... No
obstante, cuando dicho cursos o seminario no sea parte de un programa de estudio universitario
conducente a la otorgaciéon de un grado y/o no tenga valor en créditos universitarios sera
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requisito que el mismo sea ofrecido por una instituciéon acreditada por el consejo General de
Educacioén.”, informan los representantes de la Asociacion.

e La Asociaciéon informa que fueron informados de los requerimientos de la Ley 190 por la
entonces Oficina de Asuntos de la Vejez y no por la Oficina de Licenciamiento del
Departamento de la Familia. La Oficina de Asuntos a la Vejez desarroll6 una serie de
adiestramientos de temas consonos con los requerimientos de la Ley, pero entiende la
Asociaciéon que la falta de apoyo a los mismos por la Unidad de Licenciamiento del
Departamento de la Familia, sumado a la pereza de dueios de centros, conflictos entre las
Agencias en cuanto a Asistencia a Adiestramientos vs. visitas de agencias reguladoras e
interventoras limitaron en muchas ocasiones la asistencia a dichos adiestramientos de los cuales
como Asociacién fuimos parte de las coordinaciones.

e A continuacién se resumen las inquietudes sobre la implantacién de la Ley 117 de 2004:

e Laley 117 fue aprobada el 21 de mayo de 2004. Comenzando por el dltimo articulo de
la ley, se especifica que la misma comenzarfa a regir el 1 de julio de 2004,
estableciendo un plazo de tres (3) meses a partir de la aprobacién de la ley para que las
“agencias encargadas de la implantacion de la misma establezcan la reglamentacion
correspondiente de ser necesaria’. Pasaron los tres meses, no ser reglamentd, 13 meses
después, en una comunicacién, es que la Oficina de Licenciamiento expone el
requerimiento de la ley.

e No se tom6 en consideracion el perfile de escolaridad del personal que labora en los
centros de servicios para personas de edad avanzada.

o La responsabilidad de garantizar competencias académicas de los recursos contratados
en el disefio y ofrecimiento de los cursos a las mismas Instituciones que venden los
adiestramientos.

e LalLey 117 en uno de sus incisos establece que los proveedores de servicio tendrdn seis
meses a partir de la contrataciéon del personal para requerirle la certificacion de
capacitacion en las competencias bdsicas como requisito para permanecer en el empleo.
Entienden los representantes de la Asociacion que esta disposicion de la Ley no es
consono con la ley de despido injustificado del Departamento del Trabajo.

e La ley indica que los duefios de centros referirdn a su personal al Departamento del
Trabajo en especifico al Consejo de Desarrollo Ocupacional para que soliciten los
fondos para cubrir el costo de los cursos o seminarios. Segin establece la ley los gastos
de estos adiestramientos los cubrirfan la Ley de Inversion para el Desarrollo de la
Fuerza Laboral (WIA), siempre que el personal cumplan con los requisitos de
elegibilidad que establece dicho Programa.

e Indican los representantes de la Asociacion que se expone a una multa de $100.00 aquel
Administrador de Centro que no coloque en un drea visible en el establecimiento el
certificado de capacitacién de cada empleado del establecimiento.

e La Ley dispone que la Oficina de Licenciamiento en colaboracién con la Oficina de
Licenciamiento tienen la responsabilidad de crear y mantener un Registro actualizado
sobre las instituciones que ofrezcan los cursos, sin embargo no hasta octubre de 2005
que dicho registro esta disponible, segin la Asociacién.

o Indica que esta es una industria de servicios que llena un necesidad social importante, aporta a
la economifa del pafs con la creaciéon de 6,300 empleos directos y 3,100 empleos indirectos,
contribuyen al fisco, auspicio a empresas nativas como lo son las farmacias de comunidad,
compaiiias de equipo médico, carnicerfas, etc., dan servicio a mds de 12, 000 familias
puertorriquefias y que requieren servicios para poder continuar en la fuerza laboral. Estos
centros atienden aproximadamente 14,386 personas de la poblacion de edad avanzada.
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HALLAZGOS

La Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer ha estado conduciendo una
investigacion sobre la implantacién de la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segin enmendada en virtud
del R. del S. 181. Como parte de la investigacién antes mencionada investigamos la implantacioén de la Ley
Num. 117 de 21 de mayo de 2004, como una de las enmiendas a la mencionada Ley Num. 94.
Encontramos en el transcurso de la investigacién que las disposiciones de la Ley 117 no habfan podido ser
implantados por multiples dificultades. Nos dimos a la tarea de indagar cuales habian sido las dificultades
de la implantacion de la Ley Num. 117. A pesar de reconocer la necesidad de adiestramiento del personal
que trabaja dia a dia con personas de edad avanzada no se habia logrado los ofrecimientos de los cursos y
seminarios requeridos por la Ley Num. 117. A continuacién detallamos algunos de los hallazgos mads
significativos encontrados:

e Falta de entidades a través de la isla que ofrecieran los seminarios o el curso para obtener el
certificado requerido.

e Necesidad de clarificar o enmendar el articulo en la ley donde se indica las entidades
responsables de las acreditaciones de los proveedores interesadas en ofrecer los servicios de
adiestramiento.

e El alto de costo de los adiestramientos imposibilité que personal de servicio directo obtuviera el
certificado.

e La Oficina de Licenciamiento no inicié el requerimiento de dicho Certificado hasta enero de
2006. Esto a raiz de la investigacion realizada por esta Comision. En vista publica el ex
director de la Oficina de Licenciamiento acept6 haber dado una moratoria a los
establecimientos y que en efecto no se estaba requiriendo el certificado. Sus acciones fueron
basadas en todos las dificultades encontradas en la implantacion de la Ley.

e El Consejo de Desarrollo Ocupacional, entidad responsable de financiar los adiestramientos
segin la Ley Num. 117, no contaba con los fondos para esta actividad, ya que el servicio de
adiestramiento es ofrecido por los diferentes Consorcios a través de la Isla. Los diferentes
Consorcios establecen sus prioridades para los ofrecimientos de servicio de adiestramiento
segln las necesidades establecidas en el drea geografica.

e No existi6 una coordinacion efectiva entre la Oficina de Licenciamiento del Departamento de la
Familia y la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada con relacién a la
elaboracion del Registro de Proveedores de Adiestramientos y orientacion a los diferentes
establecimientos.

e La diversidad de costos, contenidos y métodos de ensefianza por parte de los proveedores de
adiestramiento puso entre dicho la calidad de los adiestramientos ofrecidos. La Ley 117 no
provee un mecanismo de fiscalizacion a las diferentes entidades responsables de ofrecer el
certificado de capacitacion.

e Segin la Oficina de Licenciamiento del Departamento de la Familia a enero de 2006 sobre el
95% de los establecimientos no cumplieron con el requisito de presentar el certificado de
capacitacion al momento de renovar la licencia o no habian tomado el curso necesario para
obtener el certificado.

En Reunién Ejecutiva la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer present6 los
hallazgos preliminares del R. del S. 181, entiendase de la implantacién de la Ley 117, ley que enmend6 la
Ley 94 antes mencionada. Como resultado de esta Reunidon Ejecutiva se radicé el Proyecto del Senado
1655, proyecto de ley “Para suspender por ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia de esta Ley, la
efectividad del inciso “c” del Articulo 7 de la ley 94 Nim. 94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada™, con el fin de conceder
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un periodo de moratorio; y disponer que durante la vigencia de esta Ley los operadores de centros de larga
duracién vendrdn obligados a tomar los seminarios que coordine y ofrezca la Oficina de la Procuradora de
las Personas de Edad Avanzada; y para otros fines. “ Dicho proyecto fue convertido en la Ley 73 del 4 de
abril de 2006.

De inmediato la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer constituy6 un grupo de
trabajo con representacion de los siguientes sectores:

¢ Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

e Oficina de la Procuraduria de Pequefios Negocios

e Departamento de la Familia, Oficina de Licenciamiento

e Departamento de la Familia, Administraciéon de Familias y Nifos, Programa de Adultos

e Asociacion de Duefios de Centros de Larga Duracién

e Recinto de Ciencias Médicas, varias facultades

e Corporaciones sin fines de lucro

e Procurador del Departamento del Trabajo

e Senadores miembros de la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer o sus

representantes
¢ Ciudadanos
e AARP

El Comité de Trabajo se constituyé y se reunié en dos ocasiones. En la primera reunién del
Comité, se presentaron las fortalezas de la Ley Nuim. 117 de 2004 y las dreas que requerian andlisis con el
proposito de identificar alternativas de cambios. Las reuniones del Comité de Trabajo fueron grabadas con
el propésito de contar con evidencia de las enmiendas sugeridas por los diferentes grupos y a su vez
facilitar el trabajo de los Técnicos de la Comisién en la redaccion del proyecto de ley y posteriormente en
el informe.

Se establecieron las siguientes fortalezas de la politica existente relacionada con la Ley Num. 117
de 2004:

e Acercamiento de vanguardia a la poblacién de edad mayor residente en Puerto Rico ya que el
eje motor de la misma es capacitar a todo proveedor de servicio directo a personas mayores de
60 anos sobre aspectos de salud publica relativo a esta poblacion.

o Esta politica fomenta una visién holistica para los que intervienen con poblacién anciana, esto
mediante la incorporaciéon de la capacitacion en materia de vejez como drea prioritaria que
requiere ser atendida.

o Esta politica rompe a su vez con la creencia inmersa de que la capacitacion en materia de vejez
es solo para aquellos que poseen u obtienen grados a nivel de educacion superior. Supone un
vinculo entre que brinda cuidado y el que los recibe asi como involucra acciones por parte de
los administradores o duefios de establecimientos.

De igual forma se identificaron los siguientes puntos como los que necesitan un analisis
detallado del grupo y a su vez la identificacion de alternativas con el propdsito de lograr su
implantacion:

e Agencias acreditadoras

e Requisitos del Programa de capacitacion

o Personal a quien se le va a requerir
o Nivel de preparacién

o Excepciones

o Numero de horas contacto
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Estrategias de evaluacion
Vigencia del certificado
Educacién continua
Aeas de contenido

e Controles administrativos en cada establecimiento para garantizar certificado

e Multas

e Rol de la Oficina de Licenciamiento

e Rol de la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

e Opciones de Financiamiento

o Competencias del Personal que labora con las Personas de Edad Avanzada

e Promocion

¢ Plan para implantacion de las nuevas enmiendas
Las dreas que requerian andlisis fueron discutidas con el Comité de Trabajo con el

objetivo de conocer sus inquietudes, dificultades de implantacién, y mds importante ain sus
recomendaciones de cambio. A continuaciéon haremos un resumen de las dreas que acordd

el Comité de Trabajo que requerfan cambio y a su vez las recomendaciones emitidas por el

grupo:

Num. 2

e Personal que se le requerira el certificado - se acordé requerir el certificado a directores,
operadores, duefios, supervisores, personal de cuido directo y servicio directo, personal de
apoyo ( cocinera, chofer, lavanderia, conserje)

e Nivel de Preparacion - el programa de certificacién debe de contemplar los diferentes
niveles de preparacion académica. Las instituciones deben de ofrecer sus adiestramientos
tomando en consideracion estos niveles.

e Excepciones que deben contemplarse - Los profesionales que estén colegiados y
certificados estardn exentos de tomar el certificado siempre y cuando presenten evidencia
de su colegiacidn al dia.

o Horas contacto requeridas - se requerird que todo el personal que labora dia a dfa en los

establecimientos cuenten con 30 horas contacto.

Entre ellos, duefos, operadores,

administradores, personal de servicio directo, chofer, conserje, lavandero, y cocinera. *

e Vigencia del contrato — a partir del segundo afios se requerird que las personas que posean
el certificado inicien su programa de adiestramiento en servicio o educacién continua. Se
requerird un total de seis (6) horas por afio.

e Areas de competencia - se acordaron las siguientes dreas de competencias: Valorar al
envejecimiento como un proceso normal dentro del ciclo de vida y ofrecer servicios a

personas de edad avanzada libre de prejuicios

y estereotipos negativos; poseer

conocimientos relevantes sobre el cuidado y atencién que garanticen la prestacion de unos
servicios adecuados a la persona de edad avanzada; reconocer el rol como proveedor de
servicios en la atencién y cuidado a la persona; desarrollar los conocimientos y destrezas
necesarios para la identificacion de necesidades y la solucion de problemas y situaciones
que limiten la calidad de vida de la persona de edad avanzada; valorar el desarrollo de un
plan de intervencion a nivel individual y grupal para la prestaciéon de servicios a la persona
de edad avanzada.
e Control administrativo — todo establecimiento que se dedique al cuidado de personas de
edad avanzada deberd de establecer un mecanismo de control de calidad con el propédsito de
garantizar que todos los empleados cumplan con esta ley.
e Multas - la Divisiéon de Licenciamiento del Departamento de la Familia elaborard un
reglamento para este fin. Se acord6 que es necesario ver la posibilidad si estos fondos
podrian revertirse a la Oficina de Licenciamiento.
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e Rol de la Oficina de Licenciamiento - responsable de verificar que todos los
establecimientos cumplan, mantener un registro de entidades con el Unico propodsito de
brindar informacién a los establecimientos, establecer reglamento de multas, orientacién a
los operadores.

¢ Rol de la Oficina de la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada -
orientar sobre la importancia de que los funcionarios de los establecimientos estén
adiestrados y capacitados, campaiia de orientacién sobre la ley, requisitos, beneficios y la
Junta.

e Requerimiento del Certificado - se requerird el certificado por etapas. Primero se
constituird la Junta par certificar a las entidades, preparacion de guias y reglamento de la
Junta y la campafia de orientacién. Posterior a estas acciones se iniciard el proceso de
requerimiento del certificado.

e Creacion de una Junta Certificadora de Proveedores que Capacitan Personal que
Labora con Personas de Edad Avanzada - este organismo serd responsable de certificar a
las entidades que interesen ofrecer los adiestramientos para el personal que labora con
personas de edad avanzada. La Junta tendrd las siguientes funciones: Elaborar reglamento,
evaluar instituciones y emitir certificaciones a entidades para convertirse en proveedores de
adiestramiento, disefiar una guia con los pardmetros que se le requerirdn a las instituciones
que interesen ofrecer el servicio de adiestramiento, elaborar el conocimiento medular que
deben de poseer las personas que laboran con personas de edad avanzada, fiscalizar a las
entidades que serdn certificadas por ellas, realizar visitas anuales de monitorias a las
entidades, entre otras. Se recomendd que la Junta estuviera compuesta por psicélogo (a),
representante de drea de geriatria y gerontologia, educador (a), educador (a) en salud,
trabajador (a) social, un representante del interés publico, terapista recreativo, terapista
fisico/ocupacional, entre otros.

Posterior a la reunién del Comité de Trabajo y una vez acordado todos los puntos de discusion se
procedio a elaborar el proyecto de enmienda de la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segin enmendada,
incluyendo todos las recomendaciones emitidas por el Comité de Trabajo. Una vez completado el proyecto
de enmiendas, se cité nuevamente a reunién al Comité de Trabajo para discutir el ante proyecto en todas
sus partes. Como resultado de esta segunda reunién se obtuvo consenso en todas las enmiendas y se
procedié a preparar el documento final. Dicho documento fue enviado via email a todos los miembros del
Comité con el propdsito de obtener su visto bueno final. A raiz de esta gestion se radic el proyecto, hoy
P. del S. 1655. La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer realiz6 y radicé informe
positivo solicitando la aprobacion del Proyecto antes mencionado. El mismo fue a votacién y aprobado en
el Senado de Puerto Rico. Una vez referido a la Cdmara de Representantes la Comisién de Bienestar Social
de dicho Cuerpo rindi6 un informe positivo con enmiendas, y se encuentra en espera de que se lleve a
votacion en la Cdmara de Representantes.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Luego de realizar una investigacion exhaustiva sobre la implantacién de la Ley 94 de 1977, segin
enmendada, participar del Comité de Trabajo de la enmienda de la Ley 117 de 2004 tenemos que concluir
que las agencias responsables en la implantacion de la Ley 117 no cumplieron cabalmente con las
responsabilidades establecidas en al mencionada Ley. Ademds, encontramos que hubo falta de vision por
parte del Director de la Oficina de Licenciamiento al no presentar alternativas de enmienda a la Ley 117,
seglin establece los deberes y funciones de dicho puesto. En ningin momento el Departamento de la
Familia present6 o identificé alternativas para lograr la implantacién de la mencionada ley. La Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada present6 un ante proyecto de ley sobre enmiendas a la Ley
117 en el transcurso de la investigacion. Tenemos que indicar que existe una confusion entre las
responsabilidades relacionadas de la Oficina de Licenciamiento y la Oficina de la Procuradora de las
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Personas de Edad Avanzada. Existe confusion, duplicidad de esfuerzos, entre otros asuntos no sélo con la
implantacién de la Ley 117, sino con el proceso de visitas, supervision, investigacion de querellas y otros
asuntos relacionados con los establecimientos de edad avanzada. de la Oficina de Licenciamiento y la
Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada. Es necesario el clarificar el rol de cada uno
de estas entidades.

Luego de concluir la investigacion relacionada y encomendada en virtud del R. del S. 1519
recomendamos lo siguiente:

e Lograr la aprobacion del P. del S. 1655 en la Camara de Representantes de tal forma que se
pueda lograr que el personal de los establecimientos de personas de edad avanzad cuenten con
la prepararon adecuada.

e Clarificar el rol del Departamento de la Familia, Oficina de Licenciamiento y la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada en el proceso de visitas, querellas y otros
asuntos de los establecimientos de personas de edad avanzada.

e Orientar al personal de confianza del Departamento de la Familia sobre los procesos
legislativos y elaboracion de los proyectos de ley.

e Mantener un seguimiento directo una vez la aprobacion del P. del S. 1655 con el propdsito de
conocer la viabilidad de implantacion del mismo.

La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer previo estudio y consideracion tiene
a bien someter el Informe Final del R. del S. 1519.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social y
Asuntos de la Mujer”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Es del Portavoz Dalmau, solicitamos que se reciba dicho Informe de la
Comision de Salud.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, se aprueba el Informe Final en torno a
la Resolucion del senador Dalmau y del Juez Herndndez Serrano.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Segundo
Informe Parcial, sometido por la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, en torno a la
Resolucion del Senado 1785, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de
Puerto Rico, llevar a cabo una investigacion y estudio sobre el impacto que ha tenido en la prestacion de los
servicios de salud relacionados con el suplido de equipo médico en Puerto Rico a los beneficiarios del
Programa Medicare y la Reforma de Salud; y en el sector empresarial que durante afios ha sostenido esa
industia, la implantacién por algunas aseguradoras “Medicare Advantage” del concepto “proveedor
Unico”de equipo médico.”

25798



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

“SEGUNDO INFORME PARCIAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, luego de estudio y analisis los
hallazgos, tiene a su bien someter el Segundo Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado 1785.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 1785, tiene el propdsito de ordenar a la Comisiéon de Salud, Bienestar
Social y Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, a llevar a cabo una investigacion y estudio sobre
el impacto que ha tenido en la prestacién de los servicios de salud, relacionados con el suplido de equipo
médico en Puerto Rico a los beneficiarios del Programa Medicare y la Reforma de Salud; y en el sector
empresarial que durante anos ha sostenido esa industria, la implantacién por algunas aseguradoras Medicare
Advantage del concepto de “proveedor tnico”de equipo médico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las compaiifas suplidoras de equipo médico en el hogar, durante aproximadamente treinta afios,
han ayudado a mejorar la calidad de vida de los pacientes beneficiarios del Programa Medicare, brindando
un servicio de calidad las veinticuatro (24) horas del dia, y los siete (7) dias de la semana, en cualquier
parte de la Isla.

Dichas compaiiias han contribuido para que las estadias de los beneficiarios en los hospitales sea
una mas corta, ya que cuentan con el equipo médico necesario para la convalecencia en el hogar junto a los
seres queridos y en un ambiente mucho mads terapéutico. La industria de suplido de equipo médico maneja
toda clase de condicién médica, y en su gran mayoria, estados criticos de salud. A su vez, éstos cuentan
con personal altamente técnico en el manejo, asi como profesionales de la salud.

Los servicios prestados por las compaiifas de suplido de equipo médico, se realizaban bajo el
concepto de libre seleccion de los beneficiarios, en las que se desarrollaron relaciones duraderas de afecto y
carifo entre sus clientes, familiares y empleados de éstas. Las compafiias de suplido de equipo médico para
operar como tales, tienen que adquirir y mantener un nimero de proveedor del programa Medicare y
someterse a reglamentacion rigurosa, asi como monitoreo constante.

La incursiéon de las aseguradoras o planes de servicios de salud Medicare Advantage, como
resultado de las reformas contenidas en el Medicare Drug Improvement and Modernization Act of 2003, ha
causado incertidumbre a la industria del equipo médico, particularmente en los asuntos relacionados a la
implantacion con algunas aseguradoras del concepto “proveedor tUnico”’de equipo médico para sus
beneficiarios.

El concepto de “proveedor tinico” elimina de manera subrepticia la facultad de libre seleccién del
beneficiario en cuanto a los equipos médicos y se le impone un suplidor Unico, que en algunos casos
desconoce la idiosincrasia de los puertorriquefios y realiza sus entregas a toda la Isla desde una sola sede,
resultando en multiples inconveniencias a los beneficiarios. A su vez, creando un monopolio en la
industria, el cual amenaza con dejar fuera del negocio a muchas empresas pequefias y medianas, los cuales
ayudaron a fortalecer la industria por su excelente servicio a la Isla, éstos encontrandose cercanos a los
beneficiarios. Asimismo, algunas de las aseguradoras afiliadas a Medicare Advantage le han confiscado a
cientos de microempresas cuantiosas sumas de dinero relacionadas con el pago por servicios prestados a sus
beneficiarios, a pesar de que reiteradamente se le han requerido los pagos adeudados. Las aseguradoras
afiliadas a Medicare Advantage, aducen que le corresponde al empresario costear la transicion del equipo
de éste al proveedor tnico seleccionado o cualquier excusa relacionada con los formularios.

Todo ello, no se traduce en beneficios mayores para el beneficiario ni al Gobierno, sino para
reportar mayores ganancias a las aseguradoras. En algunos otros casos, algunas de las aseguradoras ofrecen
contratar los indicados servicios a uno que otro empresario, pero pagando de manera reducida los servicios.
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La situacion ha trascendido y ha comenzado a ser una crisis, a pesar de que los empresarios
pequeiios y medianos han hecho los ajustes correspondientes para aminorar gastos, incluso, reduciendo su
plantilla de empleados. Algunos, se han retirado y otros estiman que tendrdn que hacerlo pronto, sino se
detiene de alguna manera dicha practica monopolistica.

Para el afio 2009, se acerca la implantacién del concepto de “competitive bidding”que amenaza con
exigir la celebracion de una subasta para la contratacién de equipo médico, llevindose la buena pro,
posiblemente uno o dos suplidores grandes para toda la Isla, trayendo esto la posibilidad de que nos invadan
de otros estados las grandes cadenas de suplidores.

Ante dicha situacion, se presentd la Resolucion del Senado 1785, a los efectos de llevar a cabo una
investigacion y estudio sobre el impacto que ha tenido en la prestacion de los servicios de salud
relacionados con el suplido de equipo médico en Puerto Rico.

HALLAZGOS

La Resolucion del Senado 1785, tiene el propdsito de ordenar una investigacién a la Comisién de
Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer sobre la implantaciéon del concepto de proveedor Unico de
equipo médico por las aseguradoras Medicare Advantage, y el impacto que esto tenga en el derecho del
ejercicio de libre seleccion del beneficiario del programa Medicare y la Reforma de Salud y del suplidor de
equipo médico que el beneficiario tiene de preferencia y en la competencia de las empresas suplidores de
equipo médico en Puerto Rico.

La Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer evalué con detenimiento los
elementos contenidos en la exposicién de motivos de la resolucion y las circunstancias que caracterizan el
programa de Medicare Advantage en Puerto Rico. Dicha evaluacion se basd en los cambios esbozados en la
Ley Puablica 108-173, conocida como Medicare Drug Improvement and Modernization Act of 2003. No
obstante, aunque se reconoce que las investigaciones legislativas tienen como objetivo el analizar y
formular legislacion, se respeta por deferencia la jurisdiccién exclusiva del Congreso de los Estados Unidos
de formular legislacion y regular, en dreas relacionadas a los programas Medicare y Medicaid.

El concepto del derecho de preeminencia, se refiere a la prerrogativa existente que tiene el
gobierno federal y sus leyes sobre los gobiernos y las leyes estatales. En los asuntos relacionados con el
programa Medicare Advantage, sus beneficios y disposiciones operacionales, en el Titulo I, §101 de la Ley
Publica 108-173, se establece que la jurisdicciéon exclusiva del Congreso de los Estados Unidos para
legislar en dichas dreas. A continuacién se resefia, las nuevas enmiendas al programa Medicare, en
comparacién con su version original para un mejor entendimiento.

El programa de Medicare, en su version original, cubria muchos servicios médicos-hospitalarios,
los cuales el beneficiario tendria que aportar una prima mensual por la parte B de Medicare y ésta excluia
las medicinas prescritas por un médico, asumiendo asi la responsabilidad del pago de una serie de
deducibles, co-pagos y co-aseguros para lograr un acceso completo a dichos servicios. Estos servicios no
cubiertos son conocidos como el “gap”o brecha dentro del sistema de Medicare, el cual se cubria mediante
un seguro complementario, en el que las compaiifas de salud ofrecian sus productos bajo el concepto
Medigap. El seguro Medigap, es un seguro complementario, el cual se encontraba disponible pero no
necesariamente se encontraba al alcance de toda la poblacion beneficiaria de Medicare.

En el ano 1997, el programa Medicare, mediante legislacion basada en el Balanced Budget Act, se
establecieron las bases para la contratacién con las compaififas aseguradoras de cuidado coordinado que
culminé en el disefio de la cubierta Medicare+Choice que comenzaron mercadeando las actuales
aseguradoras de Medicare Advantage. El programa Medicare+ Choice, era un programa que contrataba con
distintas companias aseguradoras, pero éstas asumian los riesgos al ofrecerlo al publico beneficiario de
Medicare con distintas cubiertas que llenan el “gap”o brecha que Medicare originalmente no cubria. En
respuesta a las necesidades de los beneficiarios de Medicare, se cred el programa Medicare Advantage, por
medio de las enmiendas realizadas a la ley en el afio 2003, el cual provefa opciones de planes de seguros de
salud aprobados por Medicare pero administrados por compaiias privadas contratadas por Centers for
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Medicare and Medicaid Services, agencia reguladora adscrita al Departamento de Salud y Servicios
Humanos en Estados Unidos. Dicho programa, opera de manera distinta al Medicare original, dado a que
responde al concepto de cuidado coordinado de los beneficiarios.

No obstante, aunque bajo el programa Medicare Advantage existen modalidades adicionales, en
Puerto Rico se adopté la modalidad dirigida a cuidado coordinado, conocido también como “managed
care”. El modelo de cuidado coordinado es el modelo de prestacion de servicios utilizados por el Plan de
Servicios de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el cual se encuentra en funcionamiento desde
los afios ’90. Bajo este modelo, el beneficiario tiene acceso a servicios médicos de calidad a la vez que
mantiene primas comparativamente mas bajas con otros planes de servicios de salud.

El programa Medicare Advantage, ha propiciado la transformacion de los seguros de salud, al
expandir la prestacién y facilitar el acceso de servicios a la poblacién de personas mayor de sesenta y cinco
(65) afios en Puerto Rico, al igual que lo hizo la implantacién del Seguro de Salud del Gobierno de Puerto
Rico en el afio 1994. Dicha transformacion conlleva, no tan s6lo cambios positivos en los aspectos de
cubiertas, accesos y costos para los beneficiarios, sino que de manera paralela transforma la forma de
contratacion con los proveedores de los servicios de salud, mediante el pago por “capitaciéon” en lugar de
un cargo oneroso por cada servicio prestado. El nuevo modelo, disminuye de manera significativa los
costos y provee para ampliar la poblacién servida, a tenor con el marco de contratacién federal con los
administradores de los planes de servicios Medicare Advantage que a su vez consisten en un pago mensual
fijo por cada beneficiario.

El modelo de cuidado coordinado prevaleciente en Puerto Rico, las redes de proveedores
contratados son de menor nimero de participantes, en comparaciéon con las redes de proveedores
participantes en los modelos de pago por servicios (“fee for service”), que son significativamente
numerosos. Las caracteristicas del modelo de cuidado coordinado no son de reciente creacion, ya que la
limitacién en el nimero de proveedores de servicio compone la esencia misma del cuidado dirigido desde
su desarrollo desde hace cuatro (4) décadas atras.

El servicio que ha enfrentado mayor escrutinio de parte de las agencias federales, es aquel que tiene
en su naturaleza la prestacién de servicios en el hogar del beneficiario. Por un lado, las agencias federales
promueven que de ser posible, el servicio médico se ofrezca en el hogar del beneficiario y que se estimule
el desarrollo de mecanismos que permitan la proteccion del sistema contra el uso y abuso del programa. A
tenor con estos propositos, la ley establece un sistema de monitoreo constante y de querellas para los
beneficiarios, asi como a los proveedores si éstos conocen o se ven afectados por pricticas abusivas de
parte otros proveedores de servicios.

El CMS, por su parte ha concentrado sus esfuerzos en mantener a la poblacién beneficiaria de
Medicare, fuera de las instituciones de cuidado agudo y extendido, para que su proceso de recuperacion sea
uno mas rdpido y efectivo. Por afos, dicha agencia ha desarrollado, perfeccionado y apoyado toda
iniciativa que promueva el cuidado de salud en el hogar. El objetivo en que se basa dichas iniciativas de
cuidado de salud en el hogar a corta plazo, es la rehabilitaciéon rdpida, cémoda y costo-efectiva de
condiciones de salud temporeras. Dicha modalidad ayuda al beneficiario a mejorar su calidad de vida,
recuperar su independencia y aumentar su productividad. Asimismo, en los casos de cuidado de salud en el
hogar a largo plazo, cumple con el objetivo de mantener un mejor nivel de salud, habilidades y una mejor
calidad de vida a los pacientes con enfermedades crénicas, terminales o discapacidades.

El cuidado de salud en el hogar incluye, cuidado de enfermeria especializada y cuidado médico
especializado. Ambos servicios se complementan con el uso de equipos médicos de manera temporera, a
tenor con las recomendaciones que realice el médico primario del beneficiario. El término de cuidado
especializado se refiere al tipo de atencidbn que se brinda cuando beneficiario necesita servicios de
enfermeria o de rehabilitacién para administrar, observar y evaluar su cuidado. Dichos servicios de cuidado
especializado incluye pero no se limita a la atencién brindada por el personal médico y profesionales de la
salud debidamente entrenados y certificados, en diferentes dreas, como lo son por ejemplo la terapia fisica,
terapia ocupacional y terapia del habla. El enfoque del servicio de cuidado especializado se centra en
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atender todas las necesidades del paciente, como lo son el suministro de tratamientos intravenosos,
alimentacion, oxigeno, y cambio de vendajes, entre otras tareas relacionadas con el tratamiento y cuidado
de salud del paciente.

La Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, a tenor con su labor inherente de
velar por la salud de los puertorriquefios y de cumplir con su encomienda segin la Resolucion del Senado
1785, solicité memoriales explicativos a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), a
Suplidores de Equipos Médicos Asociados (SEMA) y al plan Medicare y Mucho Mds (MMM Healthcare),
a los fines de emitir una decisién informada sobre los hallazgos de la investigacion. La Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) y los Suplidores de Equipo Médico Asociados sometieron para
consideracion de vuestra Comisién sus respectivos memoriales explicativos en los que expresan su postura
en relacioén al objetivo de la presente resolucion. El plan Medicare y Mucho Mds (MMM Healthcare) ante
la solicitud de informacién hecha por la Comisién de Salud, no enviaron la informacidn solicitada, sino que
enviaron informacién promocional sobre los servicios que ofrecen a la poblacién beneficiaria de Medicare.
A continuacién se esbozan los memoriales explicativos correspondientes a la Administraciéon de Seguros de
Salud y a los Suplidores de Equipo Médico Asociados.

Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico

La Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico, comparecié por via de su Directora
Ejecutiva, la Sefiora Nancy Vega Ramos, en su memorial explicativo presentado a la Comision.

La Administracion, en su memorial expresa que se tiene que aclarar que el Programa Medicare, asi
como las aseguradoras Medicare Advantage son reguladas por el gobierno federal a través del Centro para
Servicios de Medicare y Medicaid (CMS). La Administracién de Seguros de Salud, por lo tanto, no tiene
ingerencia alguna en la forma y manera en que las organizaciones Medicare Advantage (en adelante
“Organizaciones”0 “MAQ”) contratan a sus proveedores.

Las organizaciones suscriben contratos con CMS, en donde se obligan totalmente a cumplir con las
disposiciones del mismo, segun el Codigo de Regulaciones Federales (CFR)'?. La relacion existente entre la
Administracién y las aseguradoras para el programa de Medicare que se implantaria en Puerto Rico para
beneficiar a la poblacién médico indigente, no contempld el suplido de equipo médico, toda vez que este
beneficio se encuentra dentro de la cubierta de Medicare. La gestién realizada por la Administracion, se
encamind a obtener para esta poblacion el mayor y mejor beneficio de acceso a medicamentos posible con
un mejoramiento de la cubierta de salud fisica.

No obstante, la Administracion se encuentra totalmente comprometida con CMS para monitorear y
velar el cumplimiento de las disposiciones contractuales y en la cubierta de beneficios para esta poblacion.

La Administracion, en relacion a las querellas o quejas de los beneficiarios acogidos a dichas
organizaciones, expresd que segin la Oficina de PROBENE, adscrita a ellos, es el ente autorizado a recibir
y tramitar las querellas dentro de la Administraciéon de parte de los beneficiarios y los proveedores. La
Oficina de PROBENE, report6 para los meses de noviembre y diciembre de 2005 se recibieron quejas de
aproximadamente cinco (5) proveedores porque sus contratos no habfan sido renovados. S6lo un
beneficiario expresé su molestia en relacion a este beneficio. Asimismo, la Administraciéon lamenta el no
abundar mds sobre el particular debido a la falta de informacion y se ponen a la disposicién de la Comisién
de Salud, para cualquier informacién adicional que puedan servirle de utilidad en sus investigaciones.

Suplidores de Equipo Médico Asociados

Los Suplidores de Equipo Médico Asociados (en adelante “SEMA” o “Suplidores de Equipo
Médico™”), comparecid por via de su presidenta, la Sefiora Ivy E. Romdn, en su memorial explicativo
presentado a la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, referente a la Resolucién del
Senado 1785.

1242 CFR § 422.504 (i), (j)
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Mediante la Resolucién del Senado 1785, se ordena a la Comision de Salud, a llevar a cabo una
investigacion sobre el impacto que ha tenido en la prestacion de los servicios de salud relacionados con el
suplido de equipo médico en Puerto Rico a los beneficiarios del Programa Medicare y la Reforma de Salud
y en el sector empresarial que durante afios ha sostenido esa industria, asi como la implantacion por algunas
aseguradoras Medicare Advantage del concepto de proveedor unico de equipo médico.

SEMA, como expresara en la exposicion de motivos de la presente medida, durante alrededor de 30
afos, las compaiifas suplidoras de equipo médico en el hogar han ayudado a mejorar la calidad de vida de
los pacientes beneficiarios del programa Medicare, brindando un servicio de calidad, constantemente en
cualquier parte de Puerto Rico. Asi haciendo la estadfa de los beneficiarios en los hospitales mds cortas ya
que cuentan con los equipos médicos necesarios para la convalecencia en el hogar junto a sus seres queridos
y en un ambiente mds terapéutico. Dicha industria maneja toda clase de condicién médica, en su mayoria
los casos de condiciones en estado critico de salud y cuenta con el personal altamente técnico en el manejo
como enfermeras graduadas y practicas, terapistas respiratorios, nutricionistas y otros.

Estos servicios, recientemente, se prestaban a base del ejercicio de libre selecciéon de los
beneficiarios, se desarrollaron relaciones de afecto y carifio duraderas, entre los pacientes, sus familiares y
los suplidores; muchos de las cuales han sido integradas por el duefio, su familia y sus empleados.

Se estima que alrededor de las 500 pequefias y medianas compaiiias localizadas en Puerto Rico,
generan aproximadamente 5,000 empleos directos e indirectos y su contribucién econdémica al fisco debe
sobrepasar los millones de ddlares anualmente en contribuciones sobre ingresos, sobre propiedades muebles
e inmuebles, patentes municipales, licencias, arbitrios y otros.

La incursiéon de las aseguradoras o planes Medicare Advantage como resultado de las reformas
contenida en Medicare Drug Improvement and Modernization Act of 2003, ha traido incertidumbre a la
industria del suplido de equipo médico, en especifico la implantacion por algunas aseguradoras del concepto
de proveedor tnico de equipo médico para sus beneficiarios. Mediante el concepto de proveedor tnico se
elimina la facultad de la libre seleccion del beneficiario en cuanto a los equipos médicos y se le impone un
suplidor unico, que en algunos casos, no conoce la idiosincrasia del puertorriquefio y hace sus entregas a
toda la isla desde una o mds sedes de distribucién, trayendo multiples inconveniencias a los beneficiarios.
Esto crea un monopolio en la industria, sino en el sentido técnico legal, en el sentido practico.

Dichas acciones, amenazan con dejar fuera del negocio a aproximadamente trescientos pequefios y
medianos empresarios que trabajaron arduamente para levantar a la industria por su excelente servicio y
que se encuentran alrededor de la isla, cerca del beneficiario. Asimismo, algunas aseguradoras Medicare
Advantage han confiscado a cientos de compafifas pequeiias y medianas cuantiosas sumas de dinero
relacionadas con el pago por servicios prestados a sus beneficiarios, a pesar de que se les ha requerido el
pago de manera reiterada. Ello aduciendo, que le corresponde al empresario costear la transiciéon de equipo
de éste al proveedor tnico seleccionado o cualquier excusa relacionada con el llenar formularios.

La implantacién del concepto de proveedor tunico, segin SEMA, no representa beneficios o
ventajas al beneficiario ni para el gobierno, sino que facilita a las grandes compaiifas aseguradoras, el
reportar mayores ganancias anualmente. En algunos casos, las aseguradoras ofrecen contratar los servicios
de suplido de equipo médico a unos pocos empresarios, pagando menos del precio usual. La situacién que
enfrentan dichas compafifas, comienza a ser una crisis, a pesar de que los empresarios pequefos y
medianos, han hecho los ajustes correspondientes para minimizar gastos, incluyendo la reducciéon de su
empleomantia.

Los programas Medicare Advantage, esperan que para el afio 2009 se comience a implantar el
concepto de “competitive bidding”, el cual para las compaififas de suplidores de equipo médico resulta ser
una amenaza al exigir la celebracién de subasta para la contratacién de equipo médico. La celebracién de
dicha subasta, usualmente resultard llevindose la buena pro, posiblemente uno o dos suplidores grandes
para todo Puerto Rico, produciendo una posible invasién de grandes cadenas de suplidores provenientes de
otras jurisdicciones.
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El concepto de proveedor unico, el cual SEMA hace referencia, no estd contenido en la Ley
Puablica 105-083, conocida como el Balanced Budget Act of 1997 o en las enmiendas contenidas en la nueva
ley de Medicare. La nueva ley de Medicare, como legislacién, establecié las bases para la contratacion de
las aseguradoras de cuidado coordinado o el programa Medicare Advantage que se ha estado implantando
en Puerto Rico. Dicho concepto de proveedor unico es uno de factura exclusiva, el cual algunas
aseguradoras han aprovechado de manera productiva para restringir el nimero de contrataciones por
servicios, creando un monopolio en el mercado.

SEMA, entiende que los beneficios de equipo médico se encuentran dentro de la cubierta de
Medicare Advantage, por lo tanto, no son objeto de regulacién especifica en el contrato entre CMS y las
aseguradoras. Este concepto no es sinénimo de cuidado coordinado, ya que son las aseguradoras, las que
establecen las regulaciones o disposiciones contractuales que habrdn de regir en la contratacién con los
suplidores de equipo médico. La forma en que las aseguradoras prestan sus servicios de equipo médico u
otros, no parece estar regulado especificamente por CMS y podrian ser provistos a través de un
subcontratista o comprar el equipo libremente. Las aseguradoras, en algunas ocasiones, luego de firmado el
contrato con una compaiifa de suplido de equipo médico, continuaban pagando los servicios de equipo
médico a compaiifas no contratadas.

No obstante, si la provision de estos servicios fuese regulada explicitamente por las leyes indicadas,
el ambito de investigacion se centra en el impacto de la implantacion del concepto de proveedor tnico en
materia de equipo médico sobre la salud de los puertorriquefios y sobre los empresarios americanos
residentes en Puerto Rico, es asunto que incide o deberfa incidir en la esfera del gobierno local. La
investigacion solicitada, segiin SEMA, puede dar margen a la formulacién de legislacién, como lo es por
ejemplo, la otorgacion de licencias por el Gobierno a las aseguradoras.

Los Suplidores de Equipos Médicos, entiende que su solicitud hecha, el cual dio bases para la
redaccién de la presente resolucion, tiene el objetivo de evaluar si con relacién a la subcontratacién de los
servicios de equipos médicos, las aseguradoras lo estin llevando a cabo dentro de un marco de
razonabilidad y viabilidad. A su vez, entiende que los resultados que arroje dicha investigacion podrian
llegar con sus recomendaciones provenientes del Gobierno de Puerto Rico a CMS o recomendar a éste el
establecimiento de programas o estrategias de educacién para facilitar la implantacién del programa en la
Isla. Todo esto sin herir o intervenir en las susceptibilidades constitucionales.

Los Suplidores de Equipo Médico Asociados, recomiendan a la Comisién de Salud, Bienestar
Social y Asuntos de la Mujer el profundizar sobre los siguientes asuntos:

1. La base legal de la reforma del programa Medicare relativo al suplido de equipo médico, en
especifico el Medicare Prescription Drug, Improvement and Modernization Act;, las
disposiciones del Federal Register, 42 CFR § 400-423, paginas 4194 y los Manuales para el
Suplidor de Productos por CMS.

2. La autorizacion a las aseguradoras Medicare Advantage para hacer negocios en el pafs al
amparo del Cddigo de Seguros de Puerto Rico y la posibilidad de incluir una cldusula de “any
willing provider” en el referido c6digo para prohibir la implantacién por dichas aseguradoras
del concepto de proveedor tnico.

a. A suvez, como es conocido los estados estan facultados a establecer las normas locales
que promuevan la libre y justa competencia en virtud de las Leyes Sherman y Clayton.
Asimismo, se debe examinar la experiencia de los estados de Kentucky, Texas y
Florida.

3. SEMA recomienda el requerir de CMS y las aseguradoras Medicare Advantage informacion
sobre como ha implantado la contratacion del suplido de equipo médico para los beneficiarios
del programa Medicare y de la Reforma. Asi como, solicitar los comentarios y datos del CMS,
del proveedor exclusivo Clinical Medical Services y del plan MMM vy otras aseguradoras sobre
el particular.
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4. SEMA recomienda ademads el investigar las alegadas practicas sospechosas de algunos médicos
que se convierten en promotores de ciertas aseguradoras y sus proveedores Unicos de equipo
médico a cambio de ciertos pagos disfrazados.

5. Solicitar informacién sobre querellas presentadas por los beneficiarios relativas al suplido de
equipo médico ante el Procurador del Envejeciente y el Procurador del Paciente y que expresen
sus comentarios al respecto.

La Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, luego de
analizar y estudiar la informacion provista a través de ponencias, y las fuentes de derecho pertinentes, se
encontraron los siguientes hallazgos preliminares:

e No existe evidencia concreta sobre violacion alguna de los derechos del beneficiario

La Ley Puablica 107-173, conocida como Medicare Prescription Drug, Improvement and
Modernization Act of 2003, cred el programa Medicare Advantage con el propésito de que los beneficiarios
del programa Medicare tuviesen mds opciones para escoger cudl plan de seguros de salud le proveeria mas
beneficios, pero que al mismo tiempo fuese costo eficiente. Dicho programa, a su vez, alivia al estado
econémicamente y en términos de la prestaciéon de servicios de salud a los beneficiarios, ya que éstos
escogen libremente su plan y deciden a qué beneficios acogerse que faciliten su cuidado de salud y su
bienestar.

En relacién al cuidado en el hogar, la Comisién entre los hallazgos encontrados, entiende que no
existe evidencia concreta sobre violacidon alguna sobre el derecho de libre seleccién de los beneficiarios.
Los beneficiarios de un plan de servicios de salud, en especifico aquellos dirigidos al cuido en el hogar
aprobados por CMS, tienen derechos al amparo de la ley federal, los cuales las agencias y organizaciones
Medicare Advantage deben respetar y asegurar su cumplimiento. Entre los derechos otorgados, se destaca
el derecho a escoger la entidad o proveedor de servicios de salud y cuidado en el hogar, las opciones
disponibles para los beneficiarios dependeran de los proveedores y profesionales de la salud afiliados al
plan del cual se encuentran afiliados. El beneficiario al momento de afiliarse al plan, consienten tacitamente
las opciones disponibles en cuanto a servicios, y éste escogerd cudl le resulta mds conveniente para lograr
un cuidado 6ptimo de su salud.

Asimismo, a pesar de que los estados no pueden legislar o restringir de manera caprichosa aquellos
derechos otorgados por leyes federales, basado esto en el Derecho de Preeminencia; la Ley Nimero 194
del 25 de agosto de 2000 (en adelante “Ley Numero 194”), conocida como “La Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente” fue creada a los fines de proteger los derechos de los pacientes y fijar las
responsabilidades de éstos al momento de utilizar los servicios de salud disponibles. La Ley Numero 194,
en los incisos (a) y (b) del Articulo 6, dispone:

Articulo 6.- Derechos en cuanto a la seleccion de planes y proveedores

En lo concerniente a la seleccion de planes de cuidado de salud y proveedores de servicios de salud
médico-hospitalarios, todo paciente, usuario o consumidor de tales planes y servicios en Puerto Rico tiene
derecho a:

(a) Una seleccion de planes de cuidado de salud y proveedores de servicios de salud médico-

hospitalarios que sea adecuada y suficiente para garantizar el acceso a cuidado y servicios de salud

de alta calidad, de manera que pueda escoger aquellos planes de cuidado y proveedores que mejor

se ajusten a sus necesidades y deseos, irrespectivamente de su condicién socioeconémica o

capacidad de pago.

(b) Una red de proveedores autorizados y suficientes para garantizar que todos los servicios

cubiertos por el plan estardn accesibles y disponibles sin demoras irrazonables y en razonable

proximidad geografica a las residencias y lugares de trabajo de sus asegurados y beneficiarios,
incluyendo el acceso a servicios de emergencia las veinticuatro (24) horas al dia los siete (7) dfas de
la semana. Todo plan de cuidado de salud que ofrezca cubiertas sobre servicios de salud en Puerto
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Rico deberd permitir que cada paciente pueda recibir servicios de salud primarios de cualquier
proveedor de servicios primarios participante que éste haya seleccionado conforme a lo dispuesto
en el plan de cuidado de salud. (...)

Las disposiciones seglin constan en la ley, exigen que el plan mantenga una red de proveedores
autorizados y suficientes para garantizar que todos los servicios cubiertos por el plan estardn accesibles y
disponibles sin demoras irrazonables y en una cercana disponibilidad geografica de los beneficiarios, entre
otras exigencias para que dichos planes de servicio de salud puedan operar en Puerto Rico. Dicha ley, al
igual que la Ley Publica 107-173, protegen los derechos de los beneficiarios acogidos a los planes de
servicios de salud y proveen remedios en ley para los procedimientos de adjudicacién de querellas de los
beneficiarios y proveedores.

Las enmiendas realizadas al programa Medicare Advantage, establecieron un nuevo sistema de
pagos a los planes de servicios de salud. El programa Medicare en su vertiente original utilizaba el sistema
de pagos por servicio ( conocido como “fee for service”), el cual disponia que los servicios prestados eran
facturados y se pagaban honorarios por los servicios recibidos para los beneficiarios, este sistema fue
desplazado por el nuevo sistema de capitaciéon. En el sistema de capitacion, se establece una contribucién
fija sobre la persona independientemente de sus ingresos y activos. La contribucidn, es en este caso una
cantidad fija pagada por el beneficiario. El nuevo sistema de capitacion, responde a las exigencias de las
leyes en proteccion de los beneficiarios al brindarles a éstos, accesibilidad a los servicios de salud sin
importar su condicién socioecondmica o capacidad de pago.

La estructuracién del modelo de capitacién dentro del programa Medicare Advantage, en cuanto al
cuidado de salud en el hogar, mantienen los beneficiarios sus derechos a la libre seleccion de planes de
cuidado de salud y proveedores de servicios de salud médico-hospitalario que sean adecuados y suficientes
para garantizar el acceso a cuidado y servicios de salud de alta calidad, al tiempo dispuesto para cumplir
con los reglamentos y requisitos federales de acreditacion, los cuales requieren un cumplimiento estricto de
mantener una red de proveedores autorizados y suficientes para garantizar que los servicios prestados estén
cubiertos. En el presente hallazgo preliminar, no se ha probado la existencia alguna de que los derechos de
los beneficiarios se hayan violentado, ya que para que los planes de servicios de salud y sus proveedores
afiliados tienen que cumplir de manera estricta con las leyes y reglamentaciones para mantener su
acreditacion correspondiente, y segiin expresd en el memorial explicativo de la Administracion de Seguros
de Salud, las querellas correspondian a aquellos proveedores los cuales sus contratos no habfan sido
renovados. A su vez, no se ha recibido informacién alguna de parte de la Oficina del Procurador del
Paciente, que evidencie las alegaciones de que la implantacién del programa en Puerto Rico, coarte los
derechos de los beneficiarios de libre seleccion.

* Ausencia de evidencia concreta sobre practicas de trato preferencial

En Puerto Rico, operan aproximadamente veintidos (22) compaiiias debidamente acreditadas por la
Comision Conjunta para la Acreditaciéon de Organizaciones de Servicios de Salud (JCAHO, por sus siglas
en inglés) y por los Centros de Servicios Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas en inglés), para
ofrecer sus servicios dentro de la cubierta de Medicare Advantage. Las normas y requisitos establecidos por
dichas agencias, se basan en la autoridad delegada por via de legislaciéon congresional, a los fines de crear e
implementar el programa Medicare Advantage en los Estados Unidos y sus territorios. Ambas agencias
mantienen estandares de estricto cumplimiento sobre la calidad, servicios y operaciéon de dichos planes u
organizaciones, a los fines de garantizar al beneficiario la calidad y eficacia de los servicios de salud que ha
de recibir para atender sus problemas de salud. Asimismo, ambas agencias, disponen como requisito
estricto que para el afio 2009, la acreditacion de las compaiifas y proveedores de servicios reconocidas serd
de naturaleza mandatoria para que puedan ser contratadas por las aseguradoras Medicare Advantage.

El objetivo principal de la acreditacion mandatoria, es evitar el fraude de parte de compaiifas y
organizaciones, las cuales después de haber sido pagados los honorarios correspondientes por sus servicios,
mantenfan el dinero sin prestarlos los servicios o los prestados eran de calidad inferior. Esta situacion,
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ocurri6 en todas las areas de servicios incluyendo el suplido de equipo médico, en donde nunca aparecia el
equipo facturado, el equipo entregado era de una calidad inferior y no respondia a las necesidades del
beneficiario. Los estdndares de calidad establecidos son de aplicacién a la mayorfa de servicios y equipos a
los que tienen derecho los beneficiarios de los planes Medicare Advantage.

Todas las compaiiias, a su vez, pueden competir para participar como proveedores exclusivos de
los administradores de los planes certificados federalmente para manejar los programas Medicare
Advantage siempre y cuando acepten cumplir con los requisitos de acreditacion de la Comisién Conjunta
para la Acreditacion de Organizaciones de Servicios de Salud, y que cumplan con los acuerdos y requisitos
contractuales. Dichos criterios se implantan para asegurar la calidad de los servicios y el bienestar del
beneficiario (paciente), incluyendo la capacidad administrativa y la entrega de la compaiiia de equipo
médico duradero (DME, por sus siglas inglés) para asistir a las aseguradoras en la planificacién del
procedimiento de dar de alta del ambiente del hospital.

* No se ha limitado la libertad de seleccion

La libertad de seleccion de los beneficiarios, ademds de ser un derecho protegido al amparo de la
Ley Numero 194, supra, se infiere al momento en que un ciudadano escoge el plan de servicios de salud,
bajo el programa Medicare Advantage para que administre su cubierta médica. El beneficiario, a su vez
escoge simultineamente los proveedores afiliados como lo son los médicos primarios y especialista,
laboratorios, hospitales, servicios de cuidado a largo plazo y de servicios de cuidado en el hogar que posee
el asegurar en su red de proveedores. En este sentido, el beneficiario ha ejercido su libertad de seleccion
puesto que no tan s6lo acepta voluntariamente el recibir los servicios puesto que no tan sélo acepta
voluntariamente recibir los servicios bajo este modelo, sino que escoge libremente el plan y los beneficios
particulares que habrd de recibir.

El beneficiario, a su vez, tiene opciones de enmendar o cambiar su seleccién de los proveedores de
servicios afiliados a su plan de servicios de salud, si éste no se encuentra satisfecho o si entiende que los
ofrecimientos al momento de contratar no concuerdan con los beneficios reales que tiene bajo su plan.

* Alegaciones de monopolio en los programas de cuidado dirigido

El monopolio, segin el caso de Pressure Vessels of Puerto Rico v. Empire Gas, RE-90-78 (1994),
se define como la posesion de poder monopolistico (el poder para controlar precios o excluir la
competencia) acompafado de un elemento de deliberacion, o sea, que existe una intencién general o
proposito de adquirir, usar, mantener o preservar este poder. Asimismo, el Articulo 4, de la Ley Niimero
77 del 25 de junio de 1964, segin enmendada, conocida como “Ley de Monopolios de Puerto Rico”
dispone:

Articulo 4.- Monopolios

Toda persona que monopolice o intente monopolizar o que se combine o conspire con

cualquier otra persona o cualesquiera otras personas con el objeto de monopolizar cualquier parte

de los negocios o el comercio en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o en cualquier sector de

éste, sera considerada culpable de un delito menos grave.

Por lo tanto, la parte afectada al momento de alegar la existencia de monopolio o de actos que
restrinjan irrazonablemente el flujo del comercio debe probar la existencia de una intencién de monopolizar
por medios como el controlar los precios o destruyendo la competencia, por ejemplo, ya sea
unilateralmente o en combinacién con otras incurriendo en una conducta anticompetitiva o predatoria
dirigida a tal propdsito y que haya un minimo de probabilidades de que dicha tentativa tenga éxito".

Las alegaciones, contenidas en la presente resoluciéon promulgada por SEMA sobre las précticas
monopolisticas dentro de los modelos de cuidado dirigido, han sido ampliamente discutido en foros

13 Pressure Vessels of Puerto Rico v. Empire Gas, RE-90-78 (1994)
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profesionales, legislativos y judiciales durante las dltimas dos (2) décadas. La aprobacion de los modelos de
implementacion del programa Medicare Advantage, a tenor con las leyes federales y locales, demuestra la
intencién del Estado de establecer garantfas a los beneficiarios de servicios médicos, alternativas que le
permitan allegarse a estos servicios de forma costo efectiva y de calidad.

Asimismo, cuando un ciudadano escoge un plan Medicare Advantage en especifico, escoge
concurrentemente a los proveedores de servicio que serdn su red de proveedores. El servicio de salud en el
hogar o de suplido de equipo médico, por tanto, no debe visualizarse de manera aislada de los otros
servicios, sino que debe ser parte integral de un sistema para su funcionamiento y financiamiento exige que
los servicios estén debidamente coordinados. A su vez, al entender que los servicios deben ser en un
sistema integrado, vuestra Comisién reconoce palmariamente que mientras exista una adecuada
competencia entre los planes certificados como Medicare Advantage, se ha protegido el igual acceso al
mercado.

No obstante, la Comisiéon de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, examind las
alegaciones de los peticionarios de la resolucidn, ampardndose en las caracteristicas del negocio, las
necesidades del beneficiario y la libre competencia. La Ley Numero 77, supra., es cénsona con las
actividades comerciales que caracterizan el modelo de cuidado dirigido. En la Ley Numero 77, supra., se
especificO y se formul6 a los fines de asegurar a los ciudadanos y a los pequenos comerciantes, en
particular, los beneficios de libre competencia.

El propésito principal de dicha ley era el proscribir los males que atenten contra la economia
general de la Isla, sin que se intente desalentar el progreso econdémico ni el fomento de éste por las agencias
del Gobierno, ni menoscabar la reglamentacién econémica que proveen otras leyes. La existencia de dicho
proposito crea un paradigma, ya que resulta contradictoria la coexistencia del libre comercio con las
reglamentaciones, haciendo imperativo el realizar un balance de intereses para armonizar y atemperar la
legislacion a nuestras particularidades econdmicas necesarias de servicios. El alentar el progreso en Puerto
Rico, puede en determinadas circunstancias requerir que se atempere el rigor de la libre competencia, si el
Gobierno puede probar que tiene un interés valido en beneficiar al pueblo y que el medio utilizado no es
arbitrario y caprichoso. Por tanto, esto implica la intervencion activa del gobierno en el comercio. Dicha
intervencion, resulta ser mas evidente y necesario cuando la alegada limitacién a la libre competencia se
lleva a cabo a tenor con la ley federal y con el propdsito de garantizarle al gobierno una tarifa mds baja en
servicios que obligatoriamente tiene que ofrecer a sus beneficiados.

En Puerto Rico, debido a nuestra extension territorial, relacion politica y vivencias sociales, nuestra
situacion econdmica se ha caracterizado por ser una relativamente reglamentada y dirigida por el gobierno
local y federal. Este tipo de economia hace necesario que las entidades gubernamentales locales y federales
que atienden los asuntos monopolisticos sean flexibles y practiquen a base del criterio de razonabilidad al
atender los conflictos que surgen relacionados a las disposiciones a la Ley de Monopolios.

Las doctrinas e interpretaciones que se han elaborado en relacion a este tema se amparan en el
“Sherman Act”' y en el “Clayton Act”, el cual faculta a los estados establecer normas locales que
proscriban las practicas monopolisticas y que propendan a la proteccién de la libre y justa competencia en
el comercio. En términos generales, el impacto en la competencia bajo la regla de razonabilidad, segtin el
estado de derecho vigente, no se debe confundir con el impacto que una restricciéon pueda tener sobre un
competidor, ya que la Ley Numero 77, supra., se aprob0 para proteger a la competencia y no a los
competidores. Por ende, la alegada violacion de algin articulo de las mencionadas leyes no puede
fundamentarse en el impacto que la restriccién tuviese en uno o varios competidores o negocios, sin que
exista evidencia alguna del efecto contraproducente a la competencia en términos generales en un mercado
particular.

En relacion a la administracion de servicios bajo los planes certificados bajo Medicare Advantage
en Puerto Rico, uno de los elementos mds importantes bajo la regla de razonabilidad es el estudio del

14 Sherman Act of Antitrust & Trade, 15 USC §1
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mercado particular que se afecta por la alegada restriccion. En este sentido, la prictica de estas
aseguradoras al contratar a un solo suplidor, pudiera afectar inicamente a los beneficiarios de los planes
Medicare Advantage que hayan escogido libremente a su asegurador. Asi, se reconoce que el impacto
sobre el mercado y la libre competencia es razonable, aunque los peticionarios tienen la opcién de acudir al
foro adecuado para atender sus reclamos. De recurrir a dichos foros, estos deberdn, entre otras cosas,
determinar el tipo de mercado afectado, si es uno altamente concentrado o de miltiples firmas de negocios,
ninguna de las cuales tienen mucho poder en particular y si es un mercado de facil acceso, donde la
competencia potencial es un factor importante a considerar.

Las restricciones impuestas por los planes bajo el programa de Medicare Advantage, no aparentan
tener el poder de controlar el mercado, por lo tanto, no afectan sustancialmente la competencia, a la misma
vez que no aparentan ser irrazonables a tenor con las disposiciones de las leyes federales y locales y
permiten beneficios econémicos para la agencia federal que subvenciona el programa.

*No se demostré que la distribucion de equipo médico sea desde un solo centro de distribucion,
afectando asr al beneficiario.

El andlisis de las ponencias recibidas reflej6 que las compaiifas participantes estdn despachando
productos y servicios desde distintas partes de la isla. La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de
la Mujer, tuvo la oportunidad de evaluar las operaciones de uno de los proveedores exclusivos y no pudo
evidenciar fallas en el servicio o querellas de los usuarios.

Asimismo, se aclaré que dichos proveedores responden a las exigencias contractuales relacionadas
al tiempo de entrega y estindares de calidad. Para respaldar estas garantfas y cumplir con los requisitos y
estdndares establecidos, estos proveedores cuentan con el apoyo de dietistas, nutricionistas, farmacéuticos,
técnicos de entrega adiestrados y de otros profesionales de la salud, entre los que se encuentran los médicos
y biomédicos. Estos profesionales forman parte del personal y se dedican a asegurar que el equipo y el
servicio prestado es en efecto lo que beneficia al paciente y que estd acorde con los estindares profesionales
de la industria. Dichos recursos y organizacion, incluyen la evaluacidon y aprobacién desde el punto vista
clinico de cada referido médico a tenor con los criterios establecidos por Medicare para la autorizacién de
los servicios al paciente.

* Fondos retenidos por el asegurador certificado como plan Medicare Advantage

El Senado de Puerto Rico, tiene como politica piblica la no intervencién en asuntos contractuales,
por carecer de jurisdicciéon. Por tanto, le damos deferencia al foro judicial y las determinaciones que
puedan tomar, debido que éstos son los entes con jurisdicciéon reconocida para atender problemas
contractuales, entre las partes.

RECOMENDACIONES
La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, al estudiar y analizar los reclamos
de los Suplidores de Equipo Médico Asociados (SEMA), la Administracion de Servicios de Salud (ASES) y
los derechos de los beneficiarios del programa Medicare Advantage, recomienda:

. Solicitar la opinién de la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de
Justicia, con el propdsito de explicar el derecho vigente, asi como, cudles acciones
constituyen monopolio y practicas indebidas en dreas de prestaciéon de servicios y de
planes de servicio de salud.

o Solicitar informacién a la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada sobre
los mecanismos existentes para fiscalizar y garantizar los derechos de las personas de
edad avanzada, en especifico aquellos pacientes o beneficiarios de Medicare.

. Realizar un requerimiento de informacion a la Administracién de Seguros de Salud, en el
que especifique los procedimientos de contratacién de los proveedores de equipo médico
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y que exprese su opinion sobre las alegaciones presentadas por los Suplidores de Equipo
Meédico Asociados.

CONCLUSION

La Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, basado en la informacién
recopilada, entiende que el otorgamiento de los contratos de proveedor Unico para ofrecer bienes y
servicios dentro del programa de Medicare Advantage, es uno permitido por las leyes estatales y federales.
No obstante, ante el compromiso de vuestra Comisiéon y del Senado de Puerto Rico de velar por el
desarrollo y crecimiento de nuestro sistema de salud admitiendo que en el caso particular de los programas
federales de Medicare y su sucesor Medicare Advantage, reconoce que para cumplir con dicho compromiso
se necesita realizar un estudio mas profundo sobre los planteamientos esbozados por los Suplidores de
Equipo Médico Asociados.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Es de la compafiera Padilla Alvelo, por peticién. Solicitamos que se
reciba dicho Informe que ha rendido la Comision de Salud.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, se recibe.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Parcial, sometido por la Comisién de Salud, Bienestar Social y Asuntos de las Mujer, en torno a la
Resolucion del Senado 2067, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, realizar una
investigacion de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a raiz del aumento en la violencia doméstica;
e investigar las acciones del Departamento de la Familia para proteger a los menores que se ven envueltos
en estas situaciones; y qué papel juega, si alguno, la Ley Nuim. 54 en este aumento.”

“INFORME PARCIAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer, previo estudio y consideracién
tiene a bien presentar un informe parcial del R. del S. 2067.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 2067 tiene el propodsito de ordenarle a la Comision de Salud, Bienestar
Social y Asuntos de la Mujer, llevar a cabo una investigaciéon de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, a raiz del aumento en la violencia doméstica; e investigar las acciones del Departamento de la
Familia para proteger a los menores que se ven envueltos en estas situaciones; y qué papel juega, si alguno
la Ley Ntiim. 54 en este aumento.
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DISCUSION DE LA MEDIDA
La Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer solicité memoriales explicativos a la
Procuradora de las Mujeres, al Departamento de la Familia, al Departamento de Justicia y a la Policia de
Puerto Rico. Aunque las peticiones fueron presentadas en varias ocasiones, s6lo la Procuradora de las
Mujeres y la Policia de Puerto Rico respondieron a tal peticion. Lamentablemente no contamos con el
beneficio de conocer las opiniones y experiencias del Departamento de la Familia ni del Departamento de
Justicia. Es importante destacar que recibimos el insumo del Proyecto Matria y del Hogar Ruth.

La violencia doméstica es un comportamiento antisocial que constituye un serio problema para la
familia puertorriquefia. Tanto los hombres como las mujeres pueden ser victimas de maltrato conyugal,
pero las mujeres son usualmente quienes, lamentablemente suelen ser las victimas de la conducta agresiva
en el lecho conyugal.

Las estadisticas apuntan a un claro aumento en los fndices de violencia doméstica a través de los afios.
Entre los afios 1990 y 2004 los casos de violencia domésticas han registrado aumentos de un 65 por ciento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Procuradora de las Mujeres
Lcda. Marra Dolores Fernés

La Procuradora de las Mujeres present6 sus comentarios relacionados con la Resolucion del Senado
que nos ocupa en este informe. Sefiala la necesidad de corregir la informacion estadistica que se incluy6 en
la exposicién de motivos de la medida. Aduce la Procuradora que las estadisticas de asesinatos referentes a
mujeres a manos de sus compaifieros muestran una disminucién desde la década del 90 hasta el presente.
La Procuradora compara los primeros seis (6) afios de la década de los noventa, (1990 al 1996) se
reportaron 219 asesinatos de mujeres, en comparaciéon con los primeros afios de la actual década (2000 al
2006) se reportaron 152 muertes, lo que implica una diferencia de 67 en el nimero de mujeres asesinadas
en la isla a causa de la violencia doméstica.

Destaca la Procuradora la importancia de la legislacién establecida para proteger a las victimas de
violencia doméstica. Sefala que con anterioridad al afio 1989, Puerto Rico carecia de legislacion especial
que proveyera mecanismos legales que permitiesen a las victimas vindicar sus derechos en los tribunales.
La aprobacion de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica, 6 L.P.R.A. sec. 601 et seq., marcé un paso
significativo en el reconocimiento de la violencia doméstica como un grave problema social. Arguye la
Procuradora las razones por las cuales la implantacion de le ley ha recogido sus frutos en nuestra década.
Destaca que la con la aprobacién de la Ley 54, supra, no se asignaron fondos para servicios,
adiestramientos para los funcionarios responsables e su implantacion como policias, fiscales y jueces, ni se
crearon unidades especializadas dentro del Departamento de Justicia ni en la Policfa de Puerto Rico. No
fue hasta el afio 1997, que la entonces Comision para los Asuntos de la Mujer comenzé a recibir fondos
federales provenientes del Federal Violence Against Women Act (VAWA), administrado por el
Departamento de Justicia Federal. Fue con esos fondos que se comenzaron los adiestramientos a los
diversos componentes del sistema de justicia criminal de Puerto Rico. También se comenzaron a ofrecer
servicios especializados de violencia doméstica en la Policia de Puerto Rico, en las fiscalias y en los
tribunales Como parte del esfuerzo concertado de las agencias de gobierno, el Departamento de Justicia,
mediante la Orden Administrativa 98-01 de 27 de marzo de 1998, creé las Unidades Especializadas de
Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y Maltrato a Menores. Estas unidades tienen como objetivo proveer
apoyo a las victimas de violencia doméstica, delitos sexuales y maltrato a menores para lograr
investigaciones y procesamientos mds eficaces.
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Por su parta la Policia de Puerto Rico, en el afo 96 comenz6 con un programa de capacitacion a
sus miembros sobre los aspectos legales y psico-sociales de la violencia doméstica. En el afio 98 se creé la
primera division especializada de Violencia Doméstica y mediante la Orden General 99-6 se establecieron
los Procedimientos para atender casos de Violencia Doméstica.

Con los fondos federales antes mencionados se apoyaron econdmicamente los albergues y las
instituciones y organizaciones de servicios a victimas y sobrevivientes de violencia doméstica.

La Procuradora destaca que el problema de la violencia doméstica es un problema de amplitud
planetaria, segtin ha sido reconocido por organismos internacionales. La violencia contra la pareja se da en
todos los paises, en todas las culturas y en todos los niveles sociales, sin excepcidn, aunque algunas
poblaciones, como por ejemplo los grupos de bajos ingresos, corren mayor riesgo que otras.

La Procuradora destaca que segiin el Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud de la
Organizacién Mundial de la Salud, publicado en el afio 2002, una de las formas de violencia mds comunes
contra la mujer es aquella cometida por un esposo o compaflero imtimo masculino. Ademads, aunque las
mujeres pueden agredir a sus parejas masculinas y también se dan actos violentos en parejas del mismo
sexo, la violencia de pareja es en proporcion abrumadora. La misma es infligida por los hombres contra
las mujeres en la mayoria de los casos. Segun encuestas de todo el mundo incluidas en el mencionado
informe, entre el 10% y el 60% de las mujeres sefialan haber sido agredidas fisicamente por una pareja
masculina en algiin momento de sus vidas.

El informe sefiala estrategias efectivas para la prevencion de la violencia en las relaciones de
pareja. La Procuradora discute el desarrollo y la aplicacién de esas estrategias en Puerto Rico.

1) Servicios de Apoyo a las Victimas

a. Servicios psicosociales y de proteccion: Puerto Rico tiene 13 albergues y 31 centros de
servicios que reciben fondos y apoyo de la OPM. Desde el aio 2001, la OPM es la fuente
principal de apoyo financiero de estas organizaciones. Los servicios incluyen ayuda
psicosocial y de orientacion.

b. Servicios legales: la OPM ha contribuido para que en las 13 regiones judiciales se implante
servicios de asesoramiento y representacion legal.

c. Proyecto Integral de Vivienda transitoria: La OPM asigna anualmente fondos al Proyecto
Matria, para ofrecer vales para el alquiler de viviendas a mujeres victimas sobrevivientes
de violencia, adiestramiento, cuido para sus hijos mientras éstas se adiestran y ayuda en la
ubicacién de empleos o el establecimiento de negocios propios.

2) Remedios Legales y Reforma Legal

a. Penalizar el maltrato y la violencia en las relaciones de pareja: Puerto Rico fue pionero en
América Latina y el Caribe en la aprobacién de legislacion que tipifica como delito grave el
maltrato, la amenaza, la restriccion de la libertad, la violacion sexual dentro del matrimonio
y la violacién a las 6rdenes de protecciéon. Nuestra legislacion ha servido de base para que
la probacion de legislacion en 24 estados latinoamericanos y caribefios.

b. Intercesores e intercesoras legales: 14 Intercesoras estdn ubicadas en las 13 regiones
judiciales para proveer servicios de orientacién y apoyo en los procesos investigativos y
judiciales.

c. Tribunales Especializados: Aunque no se ha logrado la creaciéon de los mismos, se estd
trabajando en la creacién de salas especializadas en coordinaciéon con la Administracién de
Tribunales.

d. Adiestramientos a jueces, juezas, fiscales y policias: Desde el afio 96 se coordinan
adiestramientos a estos funcionarios. En el caso de los jueces y juezas, los adiestramientos
no han sido frecuentes ni obligatorios.

25812



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

3) Politicas sobre Arrestos e Intervencion Policial y Sanciones

a.

Arrestos mandatarios, intervenciones policfacas vigorosas: La ley 54, dispone para arrestos
mandatorios en los casos de violacion a Ordenes de protecciéon. Antes del afio 96, la
violacién de una orden de proteccion era un delito menos grave, razén por la cual no se
radicaban acusaciones por violentar una orden. La Asamblea Legislativa aprobd la Ley
Num. 165 de 28 de diciembre de 2005 que tipificé como delito grave la violacién de una
orden de proteccion.

La Procuradora destaca que los estudios demuestran que los arrestos producen el resultado
disuasivo esperado sdlo en las capas altas y medias de la sociedad, y casi ningtn efecto cuando
el agresor tiene expediente delictivo, vive en la marginalidad o no tiene empleo. Por ello se
hacen necesarios manejos coordinados interagenciales de orientaciéon y protecciéon a las
victimas.

a.

Sanciones: Los estudios demuestran que las jurisdicciones que han logrado reducir
dramdticamente los incidentes graves y los asesinatos de mujeres por sus parejas han
implementado politicas de cero tolerancia. Las fiscalias y los tribunales demuestran en el
procesamiento de estos casos la seriedad del delito no permiten impunidad a los agresores.
En Puerto Rico, los estudios y las estadisticas evidencia un bajo por ciento de radicaciones
de cargos y convicciones en estos delitos. Se sefala la preparacidon inadecuada, pobre
manejo de los casos y resistencia conceptual de jueces, juezas y fiscales. La Procuradora
apunta que para remediar este asunto su oficina creé una Comisién Interagencial que
supervisa el cumplimiento de un Plan de Accién que remedird las fallas detectadas en el
manejo de éstos casos.

4) Remedios Civiles
a) Ordenes de Proteccidn: para no acercarse a las victimas. Su efectividad estd matizada por la
conducta antisocial del agresor. Se sugiere que se utilice con otras medidas de proteccién y
servicios de apoyo.
5) Resocializacion de los Agresores
En Puerto Rico no se crearon programas dirigidos a reeducar a los agresores. Sin embargo se han
creado programas para los convictos indigentes en el Departamento de Correcciéon. De otra parta,
la Ley Num. 449 de 28 de diciembre de 2000, cre6 la Junta Reguladora de los Programas de
Reeducacion y Readiestramiento para Personas Agresoras. La Procuradora expone que aunque la
Junta no pudo comenzar a ejercer sus funciones inmediatamente, recientemente la Junta realizé una
evaluacién del funcionamiento de los programas existentes y ordend el cierre de aquellos que no
cumplen con las gufas vigentes. Destaca que su oficina es parte de la mencionada Junta.
6) Intervenciones con el Sistema de Salud

a.

Centros de Salud para identificar victimas y proveer ayuda: En Puerto Rico se aprobd en el
ano 98, un Protocolo para el Manejo de Sobrevivientes de Violencia Doméstica para ser
utilizado mandatoriamente por los proveedores de servicios de salud en instalaciones
publicas y privadas. El incumplimiento en la utilizacion del protocolo impide la
certificacion de la instalacién como proveedor de servicios de salud. El Departamento de
Salud delegd esta responsabilidad en el Centro de Ayuda a Victimas de Violacion. La
OPM asigna fondos al CAVV para monitorear este cumplimiento.

7) Esfuerzos Comunitarios
La OPM cre6 la Comisién Nacional para la Erradicacién de la Violencia Doméstica, Agresion
Sexual, Acecho y Violencia. La misma esta compuesta por la OPM, el Departamento de
Justicia, la Policfa de Puerto Rico, la Administracién de Tribunales, el Departamento de Salud,
el Departamento de Correccidn y organizaciones de no gubernamentales.
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8) Campaiias Educativas de Prevencion
La OPM ha creado cuatro (4) campaias educativas: Vive en un Mundo de Paz; Un Golpe no es
un Beso; Tu Accidn te dard Protecciéon y De Hombre a Hombre.

9) Curriculos y Programas Escolares
Se firm6 un acuerdo colaborativo con el Departamento de Educacién para crear un moédulo
sobre la equidad por genero y manifestaciones de sexismo.
La OPM ha capacitado maestros y maestras, trabajadores y trabajadoras sociales, orientadores
y orientadoras para que éstos y éstas incorporen en sus planes de trabajo los moédulos de
conducta no violenta hacia las mujeres. El seguimiento de este proyecto ha demostrado que
requiere una politica publica obligatoria que garantice su implementacién en todos los niveles.

Estos son algunas de las iniciativas que se han desarrollado desde la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres. Recientemente se ha desarrollado legislacion para reforzar los esfuerzos de la OPM. La Ley
Num. 88 de 26 de agosto de 2005, dispone la implementacién y promulgaciéon de un Protocolo de
Intervencién con Victimas sobrevivientes de Violencia Doméstica a ser implantado por las agencias del
ejecutivo. También se elevé a rango de ley la Comisién Interagencial para una Politica Pablica Integrada
sobre Violencia Doméstica creada al amparo de una Orden Ejecutiva en el afio 2003.

De otra parte, el estudio La Violencia en la Relacion de Pareja: Estudio de Personas Convictas por
la Ley 54, realizado por los Drs. Alice Colon, Nilsa Burgos y Victor Garcia concluye que en Puerto Rico
existe resistencia a poner en vigor la Ley 54.

La Oficina de la Procuradora realiz6 un abarcador estudio de las respuestas institucionales a la
violencia doméstica en el sistema de justicia criminal. Esta evaluacion contempld el andlisis de todos los
componentes del sistema. Los hallazgos evidencian falta de compromiso y de instrumentos efectivos para
hacer cumplir la politica ptblica establecida. La OPM monitorea los resultados y trabaja los mismos desde
el Consejo Asesor.

Policia de Puerto Rico
Lcdo. Pedro Toledo Davila

La Policfa de Puerto Rico comparecié por conducto del Superintendente. El mismo expuso las
iniciativas de la Policia para cumplir con su responsabilidad en el manejo de los casos de violencia
doméstica. Destaca el Superintendente que la Policia tiene divisiones especializadas en las trece (13) dreas
policiacas. Mediante la Orden General 2006-4 se establecieron las Normas y Procedimientos para las
Investigaciones Criminales de Incidentes de Violencia Doméstica. Asf mismo la Orden General Num.
2003-7 establece los Deberes y Responsabilidades de los Agentes al Investigar Casos de Agresion Sexual,
Maltrato a Menores y Violencia Doméstica. Asi mismo, la Policia forma parte de la Comisién
Interagencial para la Implementacion de la Politica Piblica sobre Violencia Doméstica.

El Superintendente destaca que el Cuerpo forma parte de una serie de iniciativas y proyectos entre
los que destaca su participacion en las evaluaciones de los casos en coordinaciéon con la OPM. As{ mismo
colabora con el Centro Universitario de Servicios y Estudios Psicolégicos (CUSEP) del Recinto de Rio
Piedras de la Universidad de Puerto Rico.

Proyecto Matria y Hogar Ruth
Lcda. Amarilis Pagin Jiménez
Ileana Aymat Rios

Por parte del Proyecto Matria y del Hogar Ruth comparecieron, la Lcda. Amarilis Pagan Jiménez y
la sefiora Ileana Aymat Rios. Las comparecientes destacan la necesidad de analizar el problema de la
violencia domestica desde una perspectiva que no se limite a las estadisticas de la policfa. Las
comparecientes inciden sobre el asunto que el aumento estadistico puede deberse a la mayor promocién de
publicar las situaciones de violencia.

25814



Jueves, 11 de enero de 2007 Num. 2

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Esta Resolucion es producto del interés legislativo de investigar la situaciéon prevaleciente en la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a raiz del aumento en la violencia doméstica; e investigar las
acciones del Departamento de la Familia para proteger a los menores que se ven envueltos en estas
situaciones; y qué papel juega, si alguno la Ley Nim. 54 en este aumento.

La Resolucion de investigacion incide sobre un asunto medular que debe ser atendido con la mads
alta prioridad por parte del Gobierno de Puerto Rico. Las iniciativas y las gestiones que se han venido
realizando por los ultimos afios han cimentado las bases para el Puerto Rico de paz que todos y todas
queremos. Sin embargo, aunque tuvimos el beneficio de conocer y discutir las medidas tomadas por la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, es necesario conocer como son afectados los menores que son en
instancia victimas indefensas de la violencia que ocurre en la intimidad de sus hogares. La posicién
presentada por la Procuradora sélo se limita a presentar los esfuerzos de su oficina en atender el problema
de la violencia pero no nos presenta como impacta a los menores las manifestaciones de violencia a las que
son expuestos y expuestas por situaciones de violencia doméstica. Para ello es necesario contar con la
participacién del Departamento de la Familia.

Lamentablemente aunque esta Comision en varias ocasiones solicitdé la participacién tanto del
Departamento de la Familia como del Departamento de Justicia ninguna de las agencias comparecieron. Su
participacion resulta medular para que esta Comision y este Alto Cuerpo puedan evaluar los alcances de las
intervenciones de ambas instrumentalidades de la Rama Ejecutiva.

Por todo lo cual se recomienda se solicite nuevamente las reacciones del Departamento de la
Familia y del Departamento de Justicia para culminar el proceso investigativo. Luego de haber tenido el
beneficio de examinar la Resolucion de Investigacion, estudiar los documentos sometidos por la Ofician de
la Procuradora de las Mujeres, la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer tiene a bien
someter este informe parcial.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer
Presidenta

Comision de Salud, Bienestar Social
y Asuntos de la Mujer”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Es de la intencién legislativa del compaiiero Agosto Alicea. Solicitamos
que se reciba el Informe de la Comision de Salud.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, se recibe.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Difa, se anuncia el Proyecto de la
Camara 1440, titulado:

“Para afiadir un inciso (k) al Articulo 9 de la Ley Num. 2 de 27 de septiembre de 1985, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos”, a fines
de asignarle al Procurador la responsabilidad de desarrollar anualmente una campafia de divulgaciéon a
través de los medios de comunicacion para orientar al ciudadano con impedimentos sobre sus derechos,
servicios existentes, asi como, salud y prevencién de enfermedades, atendiendo particularmente las
condiciones que afectan especificamente a este sector de la poblacién.”
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, se aprueban.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Di1a, se anuncia el Proyecto de la
Camara 1605, titulado:

“Para afiadir un nuevo Articulo 12 a la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico” y reenumerar los Articulos subsiguientes, aJlos—fines
con el proposito de regular la utilizacion de explosivos en detonacioness ; establecer los procedimientos de
a seguirse respecto a la seguridad y control enla-ecurreneia de la vibracion a-seguirse ; y para otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Es del hoy Juez Carlos Vizcarrondo, pasado Presidente de la Cdmara.
Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidon, asf se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida segtn ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su aprobacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, se aprueban.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dfa, se anuncia el Proyecto de la
Camara 2265, titulado:

“Para anadir un inciso (k) al Articulo (9) de la Ley Num. 2 de 27 de septiembre de 1985, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos”, a los
fines de asignar a dicha Oficina la responsabilidad de desarrollar campafias de sensibilizaciéon a los
profesionales de recursos humanos para garantizar a las personas con impedimentos igualdad de
oportunidades en el acceso a empleo y en la promocion de trabajos.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Es de la Mayoria Parlamentaria. Solicitamos que se aprueben las
enmiendas incluidas en el Informe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.
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SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.
SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segtn ha sido enmendada.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecién, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Di1a, se anuncia el Proyecto de la
Camara 2266, titulado:

“Para afadir un inciso (k) al Articulo 4 y enmendar el Articulo 7 de la Ley Num. 264 de 31 de
agosto de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto
Rico”, a los fines de crear de forma permanente un programa para la reparaciéon y reuso de equipo médico
asistivo y de asistencia tecnolégica adscrito al Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico; y para
disponer que la Universidad de Puerto Rico provea los recursos humanos y las facilidades fisicas para el
manejo y almacenaje del mismo.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: También programdtica del Partido Nuevo Progresista. Solicitamos su
aprobacion sin enmiendas.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidon, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos el descargue de la Resolucién del Senado 2705 de
Felicitacién y Reconocimiento de la senadora Arce Ferrer; y la 2706, del Presidente del Senado y este
servidor.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidon, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Que se proceda con su lectura, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 2705, la cual
fue descargada de la Comisién de Reglas y Calendario.

“RESOLUCION
Para expresar la felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la joven Marta Sujeil
Vazquez Hernandez, por su juramentaciéon como Presidenta Nacional de la Cdmara Junior de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un esfuerzo por participar mas en asuntos civicos, un joven lider llamado Henry Giessenbier
fund6 la Asociacion Civica Progresista de Hombres J6venes (YMPCA) en San Louis, Missouri, Estados
Unidos, en 1915. En 1918, la YMPCA se afili6 a la Camara de Comercio de San Louis. En los anos 20, se
crearon redes internacionales en Canadd e Inglaterra, las que, para 1940, se habfan extendido a América
Latina. En 1944, se establecio la (Junior Chamber International) en la Ciudad de México, con Raul Garcia
Vidal como su primer presidente.

La Cdmara Junior Internacional (Junior Chamber International) es una federacién mundial de
lideres jovenes y emprendedores con casi un cuarto de millon de miembros y millones de ex alumnos. Es
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una organizacion en la que los lideres se retinen, aprenden y crecen. Su mision es fomentar mejores lideres
para crear mejores ciudadanos que contribuyan al bienestar social, educativo y cultural de sus respectivas
lugares de accidn.

Nuevamente, la juventud en Puerto Rico hace historia al poder contar con la mujer mds joven que
preside esta reconocida organizacién. Esta enorme distincién recae en una joven luchadora llamada Marta
Sujeil Vazquez Herndndez.

Marta Sujeil se inici6 en la organizacién conocida como Cdmara Junior Internacional (Junior
Chamber International) (JCI) en el extinto Capitulo Femenino del Pueblo de Moca en el afio 1997. Luego
de ser miembro del Capitulo Levittown-Metro, se convierte en su Presidenta. Ademads, ha sido Vice-
Presidenta Nacional y Vice-Presidenta Ejecutiva de la Camara Junior de Puerto Rico. Por su liderato es
electa, por unanimidad, al cargo de Presidenta Nacional de la Cdmara Junior de Puerto Rico el pasado mes
de octubre en la Cuadragésima Novena (49) Convencién Nacional.

Actualmente, Marta Sujeil labora en la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica, Canal
6 de television, en TU TV Informa (Departamento de Noticias), a cargo de la redaccién de noticias
internacionales entre otras labores.

Posee un bachillerato en comunicaciones de la Universidad del Sagrado Corazén y se encuentra
realizando estudios post-graduados de Maestria. La JCI llega a mas de 6,000 comunidades en mds de 100
paises alrededor del mundo y cuentan, actualmente, con casi un cuarto de millén de miembros y millones
de ex alumnos.

Este Alto Cuerpo entiende menester felicitar a Marta Sujeil Vdzquez Herndndez, por su juramentacién
como Presidenta Nacional de la Cdmara Junior de Puerto Rico y exhorta a sus miembros a seguir su
ejemplo y superarse para poder ayudar a mejorar la calidad de vida de nuestra querida Isla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Expresar la felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la joven Marta
Sujeil Vdzquez Herndndez, por su juramentaciéon como Presidenta Nacional de la Cdmara Junior de Puerto
Rico.

Seccién 2.- Copia de esta Resoluciéon en forma de pergamino, serd entregada a la nueva Presidenta
de la Cdmara Junior de Puerto Rico, la joven Marta Sujeil Vazquez el proximo sdbado 13 de enero de
2007, en el J.B Hidden Hotel, Aguada Puerto Rico.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 2706, la cual
fue descargada de la Comisién de Reglas y Calendario.

“RESOLUCION
Para fijar el término dentro del cual la Comisién de lo Juridico y Asuntos Municipales y
Financieros del Senado de Puerto Rico deberd completar la investigacion sobre los posibles efectos
econdmicos que tendria sobre los municipios de Puerto Rico el aumento del salario minimo federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Cdmara de Representantes de Estados Unidos aprob6 el pasado 10 de enero un alza escalonado
en el salario minimo federal vigente de cinco punto quince (5.15) ddlares, en un plazo de dos afios hasta
siete punto veinticinco (7.25) ddlares. Ante tal situacion y dado a las diversas opiniones que han surgido
respecto a este asunto es necesario conocer los posibles efectos que ello tendria sobre las arcas de los
gobiernos municipales, sobre la calidad de los servicios que éstos ofrecen a la ciudadania, sobre el
desarrollo sustentado de obras de infraestructura, entre otros. Ademas debera evaluarse como se
implementard el aumento escalonado de manera que permita a los municipios cumplir con este requisito;
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por lo que la Comisiéon de lo Juridico y Asuntos Municipales y Financieros ha estado realizando una
investigacion a esos efectos.
Es menester que este alto cuerpo establezca la fecha en que debe completarse dicha investigacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secciéon 1. - Para fijar el término de la investigacion sobre los posibles efectos econémicos que
tendria sobre los municipios de Puerto Rico el aumento del salario minimo federal que realiza la Comisién
de lo Juridico y Asuntos Municipales y Financieros la cual deberd completarse no mas tarde de diez (10)
dias después que el Congreso remita al Presidente legislacion proponiendo un alza en el salario minimo
federal o noventa (90) dias después que la Comisidn recibiera la encomienda, lo que ocurra primero.

Secciéon 2. - Dicho informe debe recomendar de ser necesario legislacion para minimizar el
impacto fiscal del alza en los municipios.

Seccién 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se proceda con la consideraciéon de las medidas que han
sido autorizados sus descargues.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecidn, asi se dispone.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién del
Senado 2705, titulada:

“Para expresar la felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la joven Marta
Sujeil Vazquez Herndndez, por su juramentacién como Presidenta Nacional de la Cdmara Junior de Puerto
Rico.”

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. PRESIDENTE: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecién, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 2706, titulada:

“Para fijar el término dentro del cual la Comisién de lo Juridico y Asuntos Municipales y
Financieros del Senado de Puerto Rico deberd completar la investigaciéon sobre los posibles efectos
econémicos que tendria sobre los municipios de Puerto Rico el aumento del salario minimo federal.”

SR. DE CASTRO FONT: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecidén, se aprueba.
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para un breve receso en Sala.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, breve receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos.

SR. DE CASTRO FONT: Seiior Presidente, solicitamos un Calendario de Votacién Final que se
incluyan las siguientes medidas: los Proyectos del Senado 679; 933; 1391; 1631; 1676; 1773; los Proyectos
de la Camara 1440; 1605; 2265 y 2266; el Anejo B del Orden de los Asuntos (Resoluciones del Senado 2699 y
2702); y las Resoluciones del Senado 2705 y 2706.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Y que la Votacién Final coincida con el Pase de Lista Final, ast a todos los
fines legales correspondientes.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecién, asi se dispone.

Queremos recordarle a los compaiieros Senadores y Senadoras, para que puedan hacer su planificacién
de calendario, que estariamos recesando hasta el préximo martes, a la una de la tarde (1:00 p.m.), toda vez que
el lunes es el dia conmemorativo de Martin Luther King Jr., y ya se solicit la autorizacién correspondiente,
del Cuerpo hermano, para recesar por mas de tres (3) dias.

Senador de Castro, ¢se aprob6 también una mocién a los efectos de concederle al Cuerpo hermano la
autorizacion, si ellos as1 lo solicitaran?

SR. DE CASTRO FONT: No, sefior Presidente, pero, siguiendo sus instrucciones, solicitamos de que
de la Camara de Representantes pedirnos poder ausentarse por mds de tres (3) dias de sesion, que se le autorice
con la venia del Senado de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, se autoriza al Cuerpo hermano a recesar
por mas de tres (3) dias, si asf se solicitara.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior de Jorge A. de Castro Font, Presidente Accidental.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Votacion Final.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

P. del S. 679
“Para disponer que a partir de todo afio escolar, el Departamento de Educacion adquirird pdlizas
escolares contra accidentes para todos sus estudiantes a partir del Afio Fiscal 2007-2008.”

P. del S. 933
“Para enmendar el Articulo 2, inciso (b) de la Ley Num. 20 de 11 de abril de 2001, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres” a los fines de clarificar

” 9

la definicion del concepto “entidad privada”.
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P. del S. 1391
“Para declarar monumento histérico el edificio que alberga la Escuela Elemental Ramén Quifiénez
Pacheco, primera sede de la Universidad de Puerto Rico, localizada en el Municipio de Fajardo.”

P. del S. 1631
“Para crear una junta de revision apelativa adscrita a la Junta de Planificacion, con participacién de
representantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y de la Junta de Calidad
Ambiental, y conferirle facultad plena para revisar las determinaciones sobre consultas de ubicacion
presentadas.”

P. del S. 1676
“Para enmendar el Articulo 2-104a de la Ley Num. 447 de 1951, segiin enmendada, que establece
el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, a fin de eliminar el retiro obligatorio
para los miembros del Cuerpo de la Policia de Puerto Rico y del Cuerpo de Bomberos, una vez éstos
alcancen los treinta (30) afios de servicio y los cincuenta y ocho (58) afios de edad.”

P. del S. 1773

“Para adicionar un segundo y tercer parrafo a la Seccion 2 de la Ley Num. 59 de 19 de junio de
1964, segin enmendada, que crea; dentro de la Oficina de Servicios Legislativos, la Biblioteca
Legislativa, a fin de facultar al Director de la Oficina de Servicios Legislativos; a que en coordinacién con
los Presidentes de ambos cuerpos legislativos, establezcan en la Biblioteca Legislativa Tomds Bonilla
Feliciano, un “Programa de Horario Extendido de Servicio”, para la atencién del publico a base de la
demanda y necesidades, organicen la forma en que habrdn de prestarse los servicios al publico; y
establecer reglamentacién a esos efectos.”

R. del S. 2699
“Para expresar el mds sincero reconocimiento del Senado de Puerto Rico a los empleados que
laboran en el Hospital CDT del Municipio Auténomo de Manati, por ser ejemplo de servicio y excelencia
para la salud puertorriquedia.”

R. del S. 2702
“Para expresar el reconocimiento del Senado de Puerto Rico al doctor Manuel Zeno Gandia por su
aportacion a la obra literaria puertorriqueia durante la conmemoracién de su natalicio.”

R. del S. 2705
“Para expresar la felicitaciéon y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la joven Marta Sujeil
Viazquez Herndndez, por su reciente juramentacion como Presidenta Nacional de la Cdmara Junior de
Puerto Rico”

R. del S. 2706
“Para fijar el término dentro del cual la Comisiéon de lo Juridico y Asuntos Municipales y
Financieros del Senado de Puerto Rico deberd completar la investigaciéon sobre los posibles efectos
econdmicos que tendria sobre los municipios de Puerto Rico, el aumento del salario minimo federal.”

P. dela C. 1440
“Para afiadir un inciso (k) al Articulo 9 de la Ley Num. 2 de 27 de septiembre de 1985, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos”, a fines
de asignarle al Procurador la responsabilidad de desarrollar anualmente una campaia de divulgacién a
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través de los medios de comunicacién para orientar al ciudadano con impedimentos sobre sus derechos,
servicios existentes, asi como, salud y prevencién de enfermedades, atendiendo particularmente las
condiciones que afectan especificamente a este sector de la poblacion.”

P. dela C. 1605
“Para afiadir un nuevo Articulo 12 a la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico” y reenumerar los Articulos subsiguientes, con el
propésito de regular la utilizacién de explosivos en detonaciones; establecer los procedimientos a seguirse
respecto a la seguridad y control de la vibracion; y para otros fines.”

P. de la C. 2265
“Para afadir un inciso (k) al Articulo (9) de la Ley Nim. 2 de 27 de septiembre de 1985, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos™”, a los
fines de asignar a dicha Oficina la responsabilidad de desarrollar campafias de sensibilizacién a los
profesionales de recursos humanos para garantizar a las personas con impedimentos igualdad de
oportunidades en el acceso a empleo y en la promocién de trabajos.”

P. de la C. 2266
“Para afadir un inciso (k) al Articulo 4 y enmendar el Articulo 7 de la Ley Num. 264 de 31 de
agosto de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto
Rico”, a los fines de crear de forma permanente un programa para la reparacién y reuso de equipo médico
asistivo y de asistencia tecnoldgica adscrito al Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico; y para
disponer que la Universidad de Puerto Rico provea los recursos humanos y las facilidades fisicas para el
manejo y almacenaje del mismo.”

VOTACION

Los Proyectos del Senado 679; 933; 1391 y 1773; las Resoluciones del Senado 2699; 2702; 2705 y
2706; y los Proyectos de la Camara 1440; 1605 y 2266, son considerados en Votacién Final, la que tiene
efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib,
Norma Burgos Andtjar, José Luis Dalmau Santiago, Carlos A. Dfaz Sanchez, Antonio J. Fas Alzamora,
José Garriga Pic6, José E. Gonzdlez Veldzquez, Juan E. Herndndez Mayoral, Héctor Martinez Maldonado,
Kenneth D. McClintock Herndndez, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla
Alvelo, Carlos A. Pagian Gonzdlez, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios
Santiago, Pedro J. Rosselld6 Gonzilez, Maria de Lourdes Santiago Negrén, Lornna J. Soto Villanueva,
Jorge 1. Sudrez Ciceres, Cirilo Tirado Rivera y Jorge A. de Castro Font, Presidente Accidental.
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VOTOS ABSTENIDOS

El Proyecto del Senado 1676, es considerado en Votaciéon Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Bdez Galib,
Norma Burgos Andtjar, José Luis Dalmau Santiago, Carlos A. Diaz Sanchez, Antonio J. Fas Alzamora,
José Garriga Picd, José E. Gonzilez Veldzquez, Juan E. Herndndez Mayoral, Héctor Martinez Maldonado,
Kenneth D. McClintock Herndndez, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla
Alvelo, Carlos A. Pagin Gonzdlez, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios
Santiago, Pedro J. Rossellé6 Gonzdlez, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge 1. Sudrez Ciceres, Cirilo Tirado
Rivera y Jorge A. de Castro Font, Presidente Accidental.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Maria de Lourdes Santiago Negron.

El Proyecto de la Cdmara 2265, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Biez Galib,
Norma Burgos Andtjar, José Luis Dalmau Santiago, Carlos A. Dfaz Sanchez, Antonio J. Fas Alzamora,
José Garriga Picd, José E. Gonzdlez Velazquez, Juan E. Herndndez Mayoral, Héctor Martinez Maldonado,
Kenneth D. McClintock Herndndez, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla
Alvelo, Carlos A. Pagin Gonzélez, Orlando Parga Figueroa, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios
Santiago, Pedro J. Rosselld6 Gonzdlez, Maria de Lourdes Santiago Negrén, Lornna J. Soto Villanueva,
Jorge 1. Sudrez Caceres y Jorge A. de Castro Font, Presidente Accidental.
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VOTOS NEGATIVOS
Senador:
Cirilo Tirado Rivera.
J 1o 7] BT 1
VOTOS ABSTENIDOS
o1 EO TR 0

El Proyecto del Senado 1631, es considerado en Votacién Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Norma Burgos Andijar, Carlos A. Diaz Sanchez,
José Garriga Pico, José E. Gonzdlez Veldzquez, Héctor Martinez Maldonado, Kenneth D. McClintock
Hernandez, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Carlos A. Pagan
Gonzdlez, Orlando Parga Figueroa, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rosselld Gonzdlez, Marfa de
Lourdes Santiago Negrén, Lornna J. Soto Villanueva y Jorge A. de Castro Font, Presidente Accidental.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Eudaldo Bdez Galib, José Luis Dalmau Santiago, Antonio J. Fas
Alzamora, Juan E. Herndndez Mayoral, Bruno A. Ramos Olivera, Jorge 1. Sudrez Céceres y Cirilo Tirado
Rivera.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Muy bien. Por el resultado de la Votacién Final, todas las
medidas han sido aprobadas.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Seior Presidente.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Portavoz Nolasco.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Senor Presidente, para volver al turno de Lectura de Proyectos y
Resoluciones radicadas.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): ;Hay objecién? No habiendo objecion, asf se ordena.
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SEGUNDA RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente segunda Relacion de Resoluciones Conjuntas y Resoluciones del
Senado radicadas y referidas a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocién de la
sefiora Margarita Nolasco Santiago:

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C. del S. 773
Por el sefior Agosto Alicea:

“Para reasignar y transferir al Municipio de Yauco, la cantidad de mil (1,000) délares, de los fondos
consignados bajo la Administracion de Servicios Generales, mediante la Resolucién Conjunta Num. 332 de
13 de diciembre de 2005, en el apartado 82., inciso a., para la reconstruccién de la verja de la Escuela Ana
Maria Negrén de dicho municipio; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

(HACIENDA)

R. C. del S. 774
Por el sefior Agosto Alicea:

“Para reasignar y transferir al Municipio de Lajas, la cantidad de tres mil (3,000) délares, de los fondos
consignados bajo la Administraciéon de Servicios Generales, mediante la Resolucién Conjunta Num. 332 de
13 de diciembre de 2005, en el apartado 82., inciso a., a ser utilizados en la construccién de “bleachers” y
techar la cancha de la Escuela Tomas Alva Edison, en la Carretera 117, km. 9.1 en el Barrio La Plata de
dicho municipio; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

(HACIENDA)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 2704
Por la sefiora Arce Ferrer:

“Para expresar la felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a: Conchita Ballori, Sister
Julia José Brecord, Nereida Davila Vda. de Pizzini, Dra. Annette Difaz de Fortufio, Carmen Lockheimer,
Ada Marquez de Ray, Mildred Martinez, Nora Morales Fortufio, Davnny Joe Rodriguez Diaz, Carmenchud
Ugarriza de Vaillant y Kay Segrf; recipientes del premio “Mujeres con IMAGEN y Vida Ejemplar 2006”.”

R. del S. 2705
Por la sefiora Arce Ferrer y el sefior McClintock Herndndez:

“Para expresar la felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la joven Marta Sujeil
Viazquez Herndndez, por su juramentacidn como Presidenta Nacional de la Cdmara Junior de Puerto Rico.”
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R. del S. 2706
Por los sefiores McClintock Herndndez y de Castro Font:

“Para fijar el término dentro del cual la Comisién de lo Juridico y Asuntos Municipales y Financieros del
Senado de Puerto Rico deberd completar la investigacién sobre los posibles efectos econdmicos que tendria
sobre los municipios de Puerto Rico el aumento del salario minimo federal.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Senor Presidente.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Portavoz Nolasco.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Para volver al turno de Mociones.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion,
Mociones.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pé€same

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Por la senadora Margarita Nolasco Santiago:

“La Senadora que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus condolencias a dofia Olga
Rodriguez y sus hijas Yanira y Yahaira Rodriguez, con motivo del fallecimiento de su esposo y padre,
respectivamente, don José Luis Rodriguez Matos.

José Luis, como se le conocia, se destacO por ser una figura patriarcal y colaboradora con sus
familiares, con sus vecinos y con sus amigos. Pero, ademds de sus dos hijas, sus nietos y sus sobrinos
hubo otros familiares y vecinos que también lo quisieron y apreciaron como se quiere y se aprecia a un
padre. El hogar que conformé junto a su esposa Olga se caracterizé por la dulzura y hospitalidad para
todos los que hasta alli llegamos.

José Luis era una persona humilde y de gran corazon, practicaba el deporte de los caballeros, el del
pico y las espuelas, y a lo largo de su vida defendi6 su ideal estadista y las causas justas y nobles a favor de
su comunidad.

Que la Paz del Sefior acompafie la familia y les provea conformidad para sobrellevar la tristeza que
les embarga tras la lamentable pérdida de José Luis.

Que, asimismo, a través de la Secretarfa de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta Mocion, a
su direcciéon en HC-02 Box 4506, Sector Emajagua del Bo. Pedro Garcia, Coamo, Puerto Rico 00769.”

Por la senadora Margarita Nolasco Santiago:

“La Senadora que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus condolencias a Elba,
Freddy, Walter, Ramén y Ramoncito y demds familiares y amigos con motivo del fallecimiento de la
seflora Justina Sierra Soto.

El Municipio de Ponce estd de luto por la sensible pérdida de quien fuera en vida Justina Sierra
Soto, una incansable luchadora de la estadidad y miembro fundadora del Partido Nuevo Progresista. Dofia
Justina fue una mujer que luch¢é toda su vida por la igualdad de los derechos civiles y por el bienestar de la
comunidad en general, pero en especial con sus hijos, recibiendo en el afio 1980, el reconocimiento de
Madre Ejemplar de la Ciudad Seforial de Ponce.
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Los poncefios y poncefias se unen al pesar que sentimos ante la pérdida de una gran mujer y
ciudadana ejemplar. Nos unimos al dolor que embarga la familia de Doia Justina, por tan sensible pérdida

Que, asimismo, a través de la Secretarfa de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta Mocion, a
su direccion en P.O. Box 335652, Ponce, Puerto Rico 00730.”

Mociones Escritas

La Secretarfa da cuenta de la siguiente Mocién Escrita:

Por el senador José L. Dalmau Santiago:
“El Senador que suscribe, solicita que se excuse, por motivo de salud, a la Senadora Sila M.
Gonzdlez Calderdn de los trabajos legislativos del Iunes 8 de enero al jueves 11 de enero de 2007.”

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Senadora Nolasco.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Se han recibido dos (2) mociones de condolencia para expresar la
condolencia por el fallecimiento de don José Luis Rodriguez Matos, una figura sumamente querida en el
pueblo de Coamo, y expresamos nuestra condolencia a su familia por el fallecimiento inesperado de don
José Luis Rodriguez Matos.

De igual manera, hay otra mocién, que ésta no es de condolencia, es para excusar, por motivos de
salud, a la senadora Sila Marie Gonzdlez Calderén de los trabajos legislativos del lunes 8 de enero al jueves
11 de enero de 2007. Y la tercera mocion es de condolencia también, con motivo del fallecimiento de la
sefiora Justina Sierra Soto, en el Municipio de Ponce. Una luchadora por la estadidad y miembro
fundadora del Partido Nuevo Progresista. Lamentamos también el deceso de dofia Justina.

Esas son las mociones, sefior Presidente, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): ;Hay alguna objecion para que se aprueben las mociones
en bloque? No habiendo objecion, aprobadas.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Seior Presidente.

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Senadora Nolasco, Portavoz.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Para solicitarle un receso al Senado hasta el proximo martes, 16 de
enero de 2007, a la una de la tarde (1:00 p.m.).

PRES. ACC. (SR. DE CASTRO FONT): Muy bien. Hay una solicitud de receso del Senado de
Puerto Rico hasta el préximo martes, 16 de enero de 2007, a la una en punto de la tarde (1:00 p.m.). No
habiendo objecion, asi se acuerda. Receso del Senado.
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Investigacion al amparo de la

Resolucion del Senado 15

Investigacion sobre el alza desmedida en el precio del combustible para el
consumidor, ocurrida en el periodo entre el 1 de septiembre y el 31 de octubre
del 2005, y en ocasion de haber sido impactados por los Huracanes Katrina y
Rita, los estados del sur de los Estados Unidos, principalmente Louisiana,
Mississippi y Texas, localizados en el Golfo de México; y que ademis incluya un
analisis sobre e’l sistema utilizado por los mayoristas para determinar y controlar
el precio de venta de la gasolina en Puerto Rico, al amparo de la R. del S, 15 a los
fines de que permita a la Comisién recomendar, si ese fuera el caso, la toma de

acciones correctivas que estabilicen y regulen la aplicabilidad de las leyes y

reglamentos existentes,

“p
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Anejo 1

Grafica demostrativa del comportamiento del precio de la gasolina al detal.

Periodo del 1990 al 2006, ajustado por inflacién. Precio por galon/ano.

U.S. Retail Gasoline Prices, 1990-2006
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Anejo 2:

- Comportamiento de los Precios de Petroleo y Gasolina. Afios 2001-2005. Precios
en Dolares ($),
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Fuente: American Petroleum Institute. Dec. 9, 2005
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Anejo 3
Descripcion del sistema de distribucion de la gasolina.

Company Franchised PFranchiaed Franchised Jobber Jobbar's
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Fuente: Andrew N. Kleith Ph.D.

the U.S. Pennsylvania State University. Dec 2003. Pg. 15.
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Anejo 4:
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Anejo 5:

PRECIOS GASOLINA REGULAR Y PREMIUM — A NIVEL DE PLATT'S (GOLFO) Y
MAYORISTAS (PRECIO POR GALON) - DE JULIO A 14 OCTUBRE 2006.

FECHA GOLFO MAYORISTAS
Reg. Prem. Reg. Prem.
01-Jul 154.23 165.98 191.50 203,32
04-Jul 154.23 165.98 191.18 203.32
05-Jul 158.33 170.08 191.27 203.19
06-Jul 171.25 184.25 193.47 204.88
07-Jul 174.05 186.80 195.03 206.88
08-Jul 167.60 180.35 196.33 208.54
11-Jul 163.40 176.53 201.04 213.89
12-Jul 166.55 181.55 199.90 213.24
13-Jul 164.03 179.03 199.60 212.78
14-Jul 156.48 171.98 199.00 212.69
15-Jul 156.05 171.55 198,35 212.19
18-Jul 153.63 168.63 197.90 211.97
19-Jul 156.73 171.73 197.70 212.26
20-Jul 157.80 172.80 197.38 211.72
21-Jul 158.23 176.23 197.71 21191
22-Jul 161.30 176.30 198.40 212.47
25-Jul 157.88 172.50 199.21 213.32
26-Jul 156.13 170.20 198.71 212.87
27-Jul 158.70 173.83 198.40 212.41
28-Jul 160.20 174.70 198.21 211.87
29-Jul 163.10 177.60 197.90 211.82
01-Ago. 165.95 180.45 181.60 193.79
02-Ago 171.03 185.53 182.20 194.68
03-Ago 170.60 184.35 182.72 194.98
04-Ago 173.63 189.63 185.39 197.74
| 05-Ago 177.90 194.28 186.58 199.48
08-Ago 181,70 195.45 187.76 200.46
09-Ago 177.38 193.63 192.02 204.36
10-Ago 185.90 202.15 193.55 205.61
11-Ago 195.25 211.25 193.99 206.05
12-Ago 203.00 219.00 197.21 209.08
15-Ago 201.08 215.83 206.85 233.56
16-Ago 205.85 219.98 209.46 221.67
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17-Ago 191.73 203.98 213.16 22494
18-Ago 182.05 194.05 215.26 22768
B 19-Ago 185.40 197.40 213.93 22635
22-Ago  180.53 192.53 21220 224.79
23-Ago 179.18 191.18 211.94 224.40
24-Ago 183.93 195,93 21195 22394
25-Ago 184.55 195.55 210.13 223.03
26-Ago 185.48 196.48 209.34 22201
29-Ago 22375 231.75 206.75 220,05
30-Ago 284.90 292.90 210.88 224.02
31-Ago 283.55 29355 239.26 251.02
01-Sep 289.90 302.40 250.74 26114
02-Sep 246.35 258.85 256.23 264.12
05-Sep 246.35 258.85 26231 269.95
06-Sep 225.50 235.50 262.31 269.95
07-Sep 223.33 236.83 250.07 257.45
08-Sep 228.93 242.93 24386 250.54
09-Sep 215.95 231.45 239.20 247.98
12-Sep 19535 209.35 237.81 247.23
13-Sep 189.70 200.20 229.15 240.28
14-Sep 189.63 200.13 219.19 232.82
15-Sep 185.48 202 48 214.85 22736
16-Sep 174.00 196.00 21328 27.17
19-Sep 207.25 231.25 208.90 223.17
20-Sep 202.03 225.03 211.90 226.33
21-Sep 250.80 272.80 212.36 227.80
22-Sep 262.20 28420 217.36 232.66
23-Sep 247.05 269.05 23421 24444
26-Sep 256.40 281.40 237.25 248.70
27-Sep 312.15 347.15 239.14 250.46
28-Sep 305.58 340.58 246.06 256.83
29-Sep 276.20 326.20 249.66 263.48
30-Sep 250.20 300.20 250.08 261.05
03-Oct 240.20 297.70 251.40 264.38
04-Oct 243.05 293.05 251.49 264.52
05-Oct 220.80 255.80 248.69 261.43
06-Oct 202.05 222,05 248.26 261.34
07-Oct 191.40 202.40 244.30 257.89
10-Oct. 185.00 196.50 236.31 249.91
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11-Oct 201.80 213.30 226.34 242.13
12-Oct 187.00 198.50 22327 239.76
13-Oct 178.80 193.30 223.80 239.75
14-Oct 178.80 193.30 219.71 23631
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Anejo 6
DETERMINACION PRECIO INDICE AL PETROLEO CRUDO
- Y PRODUCTOS SEMITERMINADOS Y PRODUCTOS TERMINADOS
DERIVADOS DEL PETROLEO (EN DOLARES)
2001 2002
MESES PRECIO ARBITRIO PRECIO ARBITRIO
INDICE BARRIL/FRACC INDICE BARRIL/FRACC
ENERO 32.22 3.00 18.69 5.00
FEBRERO 25.31 4.00 18.65 5.00
MARZO 25.99 4.00 19.61 5.00
ABRIL 27.33 4.00 20.46 5.00
MAYO 2541 4.00 24.07 4.00
JUNIO 26.02 4.00 2598 4.00
JULIO 27.44 4.00 26.14 4.00
AGOSTO 27.15 4.00 24.85 4.00
SEPTIEMBRE 25.21 4.00 26.32 4.00
OCTUBRE 26.09 4.00 2745 4.00
NOVIEMBRE 25.36 4.00 29.01 3.00
DICIEMBRE 21.10 5.00 28.24 3.00
2003 2004
MESES PRECIO ARBITRIO PRECIO ARBITRIO
INDICE BARRIL/FRACC INDICE BARRIL/FRACC
ENERO 27.15 4.00 29.78 3.00
FEBRERO 29.12 3.00 31.02 3.00
MARZO 3213 3.00 3334 3.00
ABRIL 34.19 3.00 33.74 3.00
MAYO 32.07 3.00 36.11 3.00
JUNIO 26.58 4.00 36.01 3.00
JULIO 26.95 4.00 39.06 3.00
AGOSTO 29.09 3.00 37.36 3.00
SEPTIEMBRE 29.50 3.00 40.12 3.00
OCTUBRE 30.71 3.00 44.55 3.00
NOVIEMBRE 27.67 4.00 45.24 3.00
DICIEMBRE 29.98 3.00 52.56 3.00
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CONTINUACION Anejo 6.

2005
MESES PRECIO ARBITRIO
INDICE | BARRILFRACC
ENERO 4695 3.00
FEBRERO 4247 3.00
MARZO 46.18 3.00
ABRIL 47.49 3.00
MAYO 54.01 3.00
JUNIO 5291 3.00
JULIO 49.60 3.00
AGOSTO 5595 3.00
 SEPTIEMBRE 58.41 3.00
OCTUBRE 64.79 3.00
NOVIEMBRE 64.99 3.00
DICIEMBRE ND ND

FUENTE: DEPARTAMENTO DE HACIENDA - OCTUBRE 18 DE 2005 - VISTAS
PUBLICAS
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Anejo 9:
- VENTAS DE GASOLINA EN PUERTO RICO
(1993-2004)

ANO GALONES VENDIDOS | VALOR DE GASOLINA

(EN MILLAS GLS.) VENDIDA ($)
1993 908,804 112,994,652
1994 929,881 115,901,908
1995 950,059 124,734,770
1996 966,671 143,027,000
1997 954,024 147,666,990
1998 891,803 129,831,653
1999 988,926 154,593794
2000 1,008,878 154,475,975
2001 979,080 143,567,274
2002 1,028,437 146,972,264
2003 998,084 154,403,579
2004 1,186,692 217,156,633

FUENTE: H. CALERO CONSULTING

2005 -~ FRONT PAGE 13-CRG.
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Anejo 10:

COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE LA GASOLINA EN PUERTO RICO *
FLUCTUACIONES EN GALONES VENDIDOS

(1993-1994 AL 2003-2004) 3
i GALONES VENDIDOS
ANOS (MILES DE GALONES) FLUCTUACIONES
ANOS COMPARATIVOS (6%)

1993-94 908,804 / 929,881 + 02320 A2%
1994-95 929,881/ 950,059 + 02169 A2%
1995-96 950,059 / 966,671 + 01748 A 2%
1996-97 966,671 /954,024 > 1326 V2%

\ 1997-98 954,024 / 891,803 : 0698 ¥ 7%
1998-99 891,803 / 988,926 + 1089 A11%
199900 088,926/1,008,878 | + 0202 A2%
2000-01 1,008,878/979,000 | - 0304 ¥V 3%
2001-02 979,090/ 1,028,437 + 0504  A5%
200203 1,028,437/998,084 |- 3041 V¥ 30%
2003-24 988,084 /1,186,692 |+ 1890 A 19%

FUENTE: CARIBBEAN BUSINESS — THURSDAY - SEPTEMBER, 8 2005.
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Anejo 11:
PRECIOS PROMEDIO MENSUALES DE GASOLINA AL DETAL
EN PUERTO RICO*
(Centavos por galén)
ANO/MES PROMEDIO SIN PLOMO SIN PLOMO
2002 GENERAL REGULAR SUPER
enero 123.9 114.7 133.2
febrero 125.3 116.3 134.3
marzo 129.4 120.3 138.5
abril 149.1 140.3 157.8
mayo 151.4 142.7 160.1
junio 1489 139.8 158.1
Jjulio 147.2 138.2 156.3
| agosto 146.6 137.3 155.9
septiembre 146.2 136.8 155.6
octubre 148.9 139.6 158.1
noviembre 151.1 142.0 160.2
diciembre 146.8 137.1 156.6
PROMEDIO 1429 133.8 152.1
ANO/MES PROMEDIO SIN PLOMO SIN PLOMO
2003 GENERAL REGULAR SUPER
enero 149.4 139.8 159.1
febrero 159.3 1498 168.7
marzo 164.9 156.0 173.8
abril 158.6 149.6 167.7
mayo 151.6 142.5 160.8
junio 148.8 139.9 157.7
julio 148.3 139.2 157.4
agosto 152.0 143.2 160.9
septiembre 159.6 151.2 167.9
octubre 156.2 147 .5 164.9
noviembre 154.1 145.1 163.0
diciembre 153.6 1445 162.8
PROMEDIO 154.7 145.7 163.7
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CONTINUACION TABLA ANEJO. 4:

PRECIOS PROMEDIO MENSUALES DE GASOLINA AL DETAL

EN PUERTO RICO* -
(Centavos por galén)
ANO/MES PROMEDIO SIN PLOMO SIN PLOMO
2004 GENERAL REGULAR SUPER
enero 1556.1 146.1 164.2
febrero 163.0 154.8 171.2
marzo 166.4 158.6 1743
abnil 177.8 170.0 185.6
mayo 196.0 188.2 203.9
junio 193.2 185.1 201.3
ulio 190.3 182.0 198.6
| agosto 188.1 179.5 196.1
septiembre 189.3 180.9 198.0
octubre 192.5 184.0 2011
noviembre 193.2 184.5 202.0
diciembre 191.0 181.7 200.4
PROMEDIO 183.0 174.6 191.4
ANO/MES PROMEDIO SIN PLOMO SIN PLOMO
2005 GENERAL REGULAR SUPER
enero 183.0 173.7 192.4
febrero 182.7 173.5 192.0
marzo 188.2 179.7 196.7
abril 214.0 206.0 222.0
mayo 209.9 200.9 219.1
junio 210.3 201.2 219.6
julio 216.1 207 .1 225.2
_agosto 250.6 242.0 259.4
septiembre 263.6 254.8 272.8
octubre
noviembre
diciembre
PROMEDIO 213.2 204.3 2221

Fuente: Encuesta mensual de precios de gasolina al detal en Puerto Rico, DACO.
Preparada por: Departamento de Asuntos del Consumidor, Oficina del Secretario

*Datos de julio/05 correspondiente a la Encuesta Bisemanal. La Encuesta Mensual no se pudo
realizar por causa de la huelga de los camioneros.
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Anejo 12

VARIACIONES EN PRECIOS DEL BARRIL DE PETROLEO
SEGUN MERCADO DE OPEP
SEPTIEMBRE 2003 A SEPTIEMBRE 2005

MESES 2003 2004 2005
DOLARES ($) DOLARES ($) DOLARES (8)
1. ENERO 29.15 38.78
2. FEBRERO 28.22 4139
3. MARZO 31.00 47.67
4. ABRIL 31.00 48.34
5. MAYO 35.00 4480
6. JUNIO 33.50 49.89
7. JULIO 34.70 53.74
8. AGOSTO 39.10 58.29
9. SEPTIEMBRE 25.74 38.20 61.37 A 38%
10. OCTUBRE 27.70 43.20 N/D
11. NOVIEMBRE 27.60 38.50 N/D
12. DICIEMBRE 28.21 34.70 N/D

FUENTE: H. CALERO CONSULT. (CARIBBEAN BUSINESS - SEPTIEMBRE 8, 2005
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Anejo 13

AUMENTOS EN EL PRECIO DEL BARRIL DE PETROLEO
(SEGUN MERCADO OPEP)

SEPTIEMBRE 2004-2005 A OCTUBRE / OCTUBRE DICIEMBRE 2005

TERMINOS: MESES - ANOS POR CIENTOS
SEPTIEMBRE 2003 A 2004 485
SEPTIEMBRE 2004 A 2005 61.6
SEPTIEMBRE 2003 A 2005 138.0
MAYO A OCTUBRE 2005 37.0
h ENERO A OCTUBRE 2005 58.0
OCTUBRE A DICIEMBRE 2005 (No disponible)

FUENTE: CARIBBEAN BUSINESS - SEPTIEMBRE 2005 (VARIACIONES PRECIOS
BARRIL DE PETROLEO OPEP 2003-2005)
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Anejo 15
PRECIOS: GASOLINA (REGULAR Y PREMIUM) Y DIESEL POR MARCA Y DISTRIBUIDOR.
(PRECIOS EN LITROS)
30 DE AGOSTO DE 2005 - 7 DE SEPTIEMBRE DE 2005 -

PRECIOS GASOLINA - RECURSO DACO - 30 DE AGOSTO DE 2005

[ REGULAR PREMIUM DIESEL |
COMPANIA GALON | UTRO GALON | UTRO | FECHA GALO UTRO FECHA
N
ESSO 2.3692 0.628 2 52060 0.668 27-AGO-05 24113 0.637 27-AGO-06
TEXACO 2.3470 0620 2.48700 0.680 30-AGO-08 239 0.632 30-AGO-08
SHELL 2.3805 0.629 25300 | 0669 21-AGO-05 | 24207 | 0.638 27-AGO05
GULF 23740 0.6827 2.52530 0.687 17-AGO-05 22325 0.580 17-AGO-05
CARIBE 2.2800 0.605 2.38800 0.621 17-AGO-06 224 0.552 17-AGO-05
TORAL 22300 0.581 2436000 | 0.644 18AGO06 | 2179 0576 18AGO 05
TOTAL 23809 0629 253260 | 0.668 WAGO0S | 23432 0619 30-AGO05
\ PETROLEUM
BEST GASOUNE 2.3080 0610 246500 | 0.652 0-AGO05 | 23 0.608 30-AGO-05
SAN JUAN OIL 21580 0570 2.296800 0.607 27-AGO-05 2.158 0.570 27-AGO-05
PEERLESS 2.3470 0620 243700 | 0644 30-AGO-05 | 2297 0607 30-AGO-05
PRECIOS GASOLINA - RECURSO DACO - 7 DE SEPTIEMBRE DE 2005
[ REGULAR PREMIUM DIESEL |
COMP GALON | UTRO | GALON | UTRO | FECHA GALO LUTRO | FECHA
N
[ Esso 29375 | 0776 | 253800 | 3081 | 4SEPOS 2.487 0657 | 2-5EP05
—_—
TEXACO 2.5880 0.684 262700 | 0694 3SEP-05 22429 0583 2-SEP-05
Wt
SHELL 28274 0747 295700 0.7 7-SEPOS 2.4064 0659 2-SEPOS
GULF 28734 0.768 293540 0.7ﬁ 5-SEPOS 22325 0.580 31-AGO-05
CARIBE 2.8000 0.742 285000 | 0755 7-SEP05 2508 0.663 2.SEP-05
TORAL 27280 0721 2 78500 0.738 7-855% 2475 0.654 1-SEP-05
TOTAL 29210 0.772 309620 | 0818 7-SEP-05 25673 0678 2-5EP-05
PETROLEUM
BEST GASOUINE 26750 0.707 275500 | 0.728 2-SEP-05 2489 0.658 2.SEP.05
SAN JUAN OIL 2.7700 0732 282000 | 0745 7-SEP-05 249 0.658 2-5EP-06
PEERLESS 29180 0.771 308800 | 0816 2-SEP-05 2488 0,687 2-SEP-05
HJEN'I.'!‘;: DEPARTAMENTO DE ASUNT Wm‘m"‘m‘—_lmu DE GASOUINA DE PUEATO
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