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A las once y dos minutos de la tarde (11:02 a.m.) de este dia, martes, 5 de septiembre de
2006, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Orlando Parga Figueroa,
Vicepresidente.

ASISTENCIA

Senadores:

Modesto L. Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Béez
Galib, Norma Burgos Andujar, Jos¢ Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, José¢ Garriga
Pico, Sila Maria Gonzalez Calderdn, José E. Gonzédlez Velazquez, Juan E. Herndndez Mayoral,
Héctor Martinez Maldonado, Kenneth D. McClintock Hernandez, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita
Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Carlos A. Pagan Gonzalez, Bruno A. Ramos Olivera,
Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rossello Gonzalez, Maria de Lourdes Santiago Negron, Lornna
J. Soto Villanueva, Jorge 1. Sudrez Céceres, Cirilo Tirado Rivera y Orlando Parga Figueroa,
Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Se reanudan los trabajos.
INVOCACION

El Diacono Carlos Morales, miembro del Cuerpo de Capellanes del Senado de Puerto Rico,
procede con la Invocacion:

DIACONO MORALES: Buenos dias a todos y a todas. Nos ponemos en pie para orar, por
favor, si son tan amables. Gracias.

La lectura biblica en el dia de hoy, en esta sesion legislativa, esta tomada de la Primera Carta
de Timoteo, Capitulo 6, Versiculos 11 y siguientes; y vamos a dar lectura a la palabra de Dios. En el
nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Amén: “Tu, hombre de Dios, lleva una vida de
rectitud, de piedad, de fe, de amor, de fortaleza en el sufrimiento y de humildad de corazén. Pelea la
buena batalla de la fe; no dejes escapar la vida eterna, pues para eso te llamé Dios y por eso hiciste
una buena declaracion de tu fe delante de muchos testigos. Ahora, delante de Dios, que da vida a
todo lo que existe y delante de Jesucristo, que también hizo una buena declaracion y dio testimonio
ante Poncio Pilato, te mando que obedezcas en lo que te ordeno, manteniendo una conducta pura e
irreprensible hasta la venida gloriosa de nuestro Sefior Jesucristo. A su debido tiempo, Dios llevara
esto a cabo, porque El es el tnico y bienaventurado Soberano, Rey de reyes y Senor de sefiores. El
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es el unico inmortal que vive una luz a la que nadie puede acercarse y ningiin hombre lo ha visto ni
lo puede ver. jA El pertenece para siempre el honor y el poder! Amén.

Oramos. Senor Dios, Padre todopoderoso, que nos has permitido llegar al dia de hoy en esta
sesion legislativa, Sefior, invocamos tu presencia sobre los legisladores y las legisladoras, sobre cada
uno de los que de una manera u otra colaboran en el desempefio de las funciones de estos hermanos
que han asumido esa responsabilidad en favor de nuestro pueblo.

Te damos gracias, Sefior. Te pedimos que te quedes entre nosotros; y que Tu, Sefior,
bendigas todos nuestros trabajos en el dia de hoy. Que al final, Sefior, de los trabajos del dia,
podamos sentirnos satisfechos con el deber cumplido. Y todo esto te lo pedimos en el dulce nombre
de Jesucristo, tu Hijo muy amado, quien por ser Dios, vive y reina contigo en la unidad del Espiritu
Santo, por los siglos de los siglos. Amén.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos continuar en los asuntos del Senado.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que quede pospuesta su consideracion para un turno
posterior, asi como las solicitudes de Turnos Iniciales, sefior Presidente.

(Queda pendiente de aprobacion el Acta correspondiente al jueves, 31 de agosto de 2006).

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiéndola, asi se dispone.

INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes de Comisiones Permanentes, Especiales y
Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, un informe, proponiendo la aprobacion de la R. C. del S. 691,
sin enmiendas.

De la Comision de Hacienda, tres informes, proponiendo la no aprobacion del P. del S. 477 y
de las R. C. del S. 640 y 655.

De las Comisiones de Hacienda y de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe conjunto,
proponiendo la no aprobacion del P. del S. 842.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, dos informes, proponiendo la aprobacion
de los P. del S. 753 y 1320, con enmiendas, segtn los entirillados electronicos que se acompafan.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe final, sobre la investigacion
requerida en torno a la R. del S. 1278.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe preliminar, sobre la
investigacion requerida en torno a la R. del S. 2283.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, tres informes, proponiendo la no
aprobacion de los P. del S. 739; 1484 y 1538.
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De las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Salud, Bienestar Social y Asuntos
de la Mujer, un informe conjunto, proponiendo la no aprobacion del P. del S. 977.

De las Comisiones de Seguridad Publica y de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros, un informe conjunto, proponiendo la no aprobacion del P. del S. 849.

De la Comision de Reglas y Calendario, dos informes, proponiendo la aprobacion de las R.
del S. 2351 y 2428, con enmiendas, segun los entirillados electronicos que se acompafian.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que dichos Informes de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas se den por recibidos y leidos.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi queda dispuesto.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos pasar al turno de Mociones.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

MOCIONES

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, solicitamos dejar sin efecto la firma de los
Presidentes al Proyecto de la Camara 2766.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos pasar al turno de Lectura, Relaciones de Proyecto de Ley
y Resoluciones radicadas.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley y Resoluciones del
Senado, radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion
del sefor Jorge A de Castro Font:

PROYECTOS DEL SENADO

P.del S. 1619
Por los sefores McClintock Herndndez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para ordenar al Departamento de Agricultura en coordinaciéon con la Compaiiia de Turismo la
creacion de modelos agroturisticos en zonas rurales donde se ofrezca al turista la oportunidad de
visitar fincas en plena actividad agricola y pasar experiencias reales de nuestra vida de campo.”
(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES; Y DE
COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA )
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P. del S. 1620
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para enmendar el inciso (a) de la Seccion 3 de la Ley Num. 46 de 5 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como "Ley para Establecer el Programa de Subsidio Salarial a los
Agricultores Elegibles" a fin de aumentar la garantia de ingresos de los trabajadores agricolas a una
cantidad no menor de cinco ddlares veinticinco centavos ($5.25) por hora a partir del 1ro. de enero
de 2007.”

(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES; DE AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y
ASUNTOS AMBIENTALES; Y DE HACIENDA)

P. del S. 1621
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para disponer que el Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico concederd préstamos a los
agricultores para la compra de maquinaria agricola de pequena escala (mini-tractor, vehiculo todo
terreno) para las operaciones de siembra y cultivo de granos de pequefios y medianos agricultores a
un interés de por lo menos un punto porcentual (1 %) menor al prevaleciente en el mercado para
préstamos comerciales, como un incentivo para la adquisicién de esta maquinaria.”
(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES)

P. del S. 1622
Por los senores McClintock Herndndez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para encomendar a la Autoridad de Tierras que identifique terrenos de su propiedad en la costa
norte de nuestra isla a fin de habilitarlos para la siembra de pifia y frutas frescas y para otros fines.”
(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES)

P.del S. 1623
Por los sefores McClintock Herndndez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para crear la "Ley para el Manejo de Costos en el Disefio de Construccion de Obras Publicas”, con
el fin de establecer protocolos para reducir el costo de los disefios de construccion de obras publicas
sin afectar la calidad de los mismos.” (COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA)
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P. del S. 1624
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para enmendar los Articulos 623, 625 y 635 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segin
enmendado, a los fines de establecer un término no mayor de cinco (5) dias para que el tribunal
notifique, en los casos de demandados insolventes, a los Departamentos de Familia y Vivienda del
desahucio de forma tal que las agencias procedan con la ayuda necesaria a la familia desahuciada;
establecer un término no mayor de quince (15) dias contados a partir de finalizada la presentacion de
prueba para que el tribunal dicte sentencia; reducir el término, de treinta (30) dias a veinte (20) dias,
que tienen las agencias para rendir el informe al tribunal sobre las ayudas a que la familia
desahuciada tenga derecho y cudles se habran de proveer; reducir de veinte (20) dias a quince (15)
dias el término del lanzamiento del demandado una vez declarada la sentencia de desahucio y
reducir de cuarenta (40) dias a treinta (30) el término de lanzamiento en los casos de familias
insolventes..”

(DE LO JURIDICO, ASUNTOS MUNICIPALES Y FINANCIEROS; Y DE COMERCIO,
TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

P. del S. 1625
Por los senores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para anadir un apartado (b) al subinciso 2 del inciso B del Articulo 9 de la Ley Num. 416 de 22 de
septiembre de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley Sobre Politica Publica Ambiental” a fin
de incluir entre las facultades y deberes de la Junta de Calidad Ambiental la organizaciéon de
seminarios, conferencias, charlas y talleres educativos dirigidos a crear conciencia, orientar y educar
a comunidades y municipios sobre la obligacion social que tienen en relacion a la conservacion,
proteccion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales.”

(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES)

P. del S. 1626
Por los sefores McClintock Herndndez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer; y el seior Diaz Sanchez:

“Para establecer el “Programa para el Financiamiento de los Centros Culturales” adscritos al
Instituto de Cultura, crear un Fondo, asignar una cantidad no menor de quince mil ddlares $15,000
anuales a los Centros Culturales adscritos al ICP compuestos de centenares de voluntarios que hacen
cultura con su dedicacién y compromiso, a fin de consolidar un proyecto cabal que impacte
positivamente todas las regiones de la Isla y para otros fines.”

(EDUCACION, JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTES; Y DE HACIENDA)
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P. del S. 1627
Por el sefior McClintock Hernandez:

“Para crear la “Ley para Proteger la Especie Arborea Pisonia Taina”, a los fines de declarar dicha
especie como especie protegida en peligro de extincion; establecer los deberes, poderes y facultades
que el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendrd para implantar las
disposiciones de esta Ley; y asignar fondos.”

(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES)

P. del S. 1628
Por el sefior McClintock Hernandez y la sefiora Arce Ferrer:

“Para establecer la Ley para la Donacion de Medicamentos contra el Cancer en Puerto Rico, a los
fines de crear el Programa para la Donacion de Medicamentos contra el Cancer y otorgar al
Departamento de Salud la facultad de reglamentar y coordinar este programa.”

(SALUD, BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA MUIJER)

P. del S. 1629
Por los sefiores McClintock Herndndez y Parga Figueroa:

“Para establecer la prohibicion al sobrecargo o “surcharge” que se impone en las transacciones de
venta o arrendamiento a aquel consumidor que elije utilizar una tarjeta de crédito, en vez de efectivo,
cheque o cualquier otro método de pago similar e imponer las sanciones correspondientes.”
(ASUNTOS FEDERALES Y DEL CONSUMIDOR; Y DE COMERCIO, TURISMO,
URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

P. del S. 1630
Por los sefiores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez

“Para enmendar los Articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,10, 11, 12 13, 14 y 15 de la Ley Num. 167 de 11
de agosto de 2002, conocida como “Programas de ayuda al empleado en las Dependencias del
Estado Libre Asociado” a los fines de precisar y ampliar el Programa de Ayuda al Empleado (PAE)
para que incluya expresamente a la familia inmediata de éste; establecer el alcance del concepto
familia inmediata; atemperar dicha Ley a la actualidad sustituyendo la Oficina Central de
Asesoramiento Laboral y Administracion de Recursos Humanos, “OCALARH” por la Oficina de

Recursos Humanos del Estado Libre Asociado “ORHELA?”, y para otros fines relacionados..”
(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES)

P.del S. 1631
Por los sefores McClintock Herndndez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,

Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para crear una junta de revision apelativa adscrita a la Junta de Planificacion, con participacion de
representantes el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y de la Junta de Calidad
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Ambiental y conferirle facultad plena para revisar las determinaciones sobre consultas de ubicacion
presentadas.”

(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES; Y DE COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA)

P. del S. 1632
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para afiadir un nuevo inciso (v) a la Seccién 6 de de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segin
enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico" a los fines de
facultar a la Autoridad de Energia Eléctrica a promover la conservacion de energia a través de
campafias agresivas de orientacion ciudadana.”

(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES; Y DE AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES
Y ASUNTOS AMBIENTALES)

P. del S. 1633
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para anadir un nuevo Articulo 23.06 A a la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los fines de ordenar al Secretario de
Transportacion y Obras Publicas la implantacion de sistemas de semaforos dindmicos que respondan
a la deteccion del transito en todas las regiones metropolitanas y para asignar los recursos para ello.”
(COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

P. del S. 1634
Por los senores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para establecer un programa permanente de reforestacion de las areas de los remanentes de terreno
de todo proyecto vial que se denominara “Programa Permanente de Reforestacion Vial”, asignar
funciones y la responsabilidad de ponerlo en ejecucion de forma continua y para otros fines.”
(COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

P.del S. 1635
Por los sefores McClintock Herndndez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para establecer el Programa de Incentivos Contributivos para el Uso de Materiales Reciclados y
Procesados de Neumaticos, Vidrio y Plastico en Obras de Construccion”, a fin de proveer beneficios
contributivos a los constructores que utlicen dichos materiales en sus obras; establecer los términos y
requisitos para la concesion de dichos incentivos; y autorizar la adopcion de la reglamentacion
necesaria para la implantacion de esta Ley.”

(HACIENDA; Y DE COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA).
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P. del S. 1636
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para enmendar el subinciso 21 del apartado A del Articulo 4 de la Ley Num. 70 de 18 de
septiembre de 1992, segiin enmendada, conocida como "Ley para la Reduccion y el Reciclaje de los
Desperdicios Sélidos en Puerto Rico” para incluir entre los poderes y funciones de la Autoridad de
Desperdicios Sélidos el desarrollo de una campana educativa masiva que incluya la promocion del
reciclaje, con especial atencion al problema de los vertederos clandestinos y a las leyes que prohiben
la disposicion ilegal y el arrojo indiscriminado de desperdicios solidos en areas publicas o
prohibidas.”

(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES)

P. del S. 1637
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para crear en la Administracion de Fomento Comercial de Puerto Rico un programa de mercado de
ferias comerciales e industriales para todos los sectores de produccion dirigido a obtener mayor
acceso a los mercados de los Estados Unidos continentales y Latinoamérica, facultar para los
acuerdos y entendidos necesarios a dicho fin y el aceptar donativos, asi como el autorizar pareo de
fondos.”

(COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA; Y DE HACIENDA)

P. del S. 1638
Por los sefiores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para enmendar el inciso 13 del Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999 segin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico” a fin de
dotar a los Comités de Disciplina recursos interagenciales de la Policia de Puerto Rico y de los
Departamentos de la Familia, Salud y Justicia para que participen en actividades de prevencion de
incidentes de violencia, vandalismo y maltrato institucional, entre otros, y para que colaboren en la
solucion de conflictos a fin de promover un ambiente de seguridad en los planteles escolares.”
(EDUCACION, JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTES; Y DE SEGURIDAD PUBLICA)

P. del S. 1639
Por los sefiores McClintock Herndndez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para afadir un nuevo inciso 9 y renumerar los incisos 9 al 21 como 10 al 22 del Articulo 6 y para
enmendar el inciso (A) del Articulo 8 de la Ley Num. 51 de 7 de junio de 1996, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos” a los
fines de incluir entre las funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos el desarrollar, en coordinacion con Departamento de Recreacion y
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Deportes, programas.de educacion fisica adapada de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de
las personas con impedimentos e incluir un (1) maestro de educacion fisica adaptada en el Comité
Consultivo de Educacion Especial del Departamento de Educacion.”

(SALUD, BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA MUIJER; Y DE EDUCACION,
JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTES)

P. del S. 1640
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Séanchez:

“Para encomendar al Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que disetie,
planifique, promueva y divulgue un programa masivo de orientacion titulado “Alerta Puerto Rico,
Agita tu Cuerpo”, a fin de educar sobre la salud preventiva y los beneficios del ejercicio y las
actividades fisicas y para combatir la obesidad y los problemas que el sedentarismo provoca en la
poblacion en general.”

(SALUD, BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA MUIJER)

P. del S. 1641
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para afadir un nuevo inciso ( ) al Articulo 6 de la Ley Num. 119 de 17 de agosto de 2001,
segin enmendada, conocida como la “Ley del Fondo y la Junta para el Desarrollo del Atleta
Puertorriquetio de Alto Rendimiento a Tiempo Completo”, a los fines de incluir entre las
responsabilidades y deberes de la Junta para el Desarrollo del Atleta Puertorriquefio de Alto
Rendimiento a Tiempo Completo el establecer un programa dirigido a realizar investigaciones y
estudios conducentes a mejorar el rendimiento deportivo de nuestros atletas puertorriquefos.”
(EDUCACION, JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTES; Y DE HACIENDA)

P. del S. 1642
Por los senores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para afiadir un inciso (g) al Articulo 19 de la Ley Num. 230 de 12 de mayo de 1942, segun
enmendada, conocida como “Ley de Empleo de Mujeres y Menores; Asistencia Obligatoria a
Escuela” a fin de ordenar a la Junta para Determinar las Ocupaciones Peligrosas para Menores que,
como minimo, realice una revision anual de las ocupaciones no peligrosas, a tenor con la politica
publica de ampliar gradualmente dichas actividades laborales en el caso de los menores mayores de
dieciséis (16) afios.” (GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES; Y DE EDUCACION,
JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTES)
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P. del S. 1643
Por los sefiores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para enmendar la Secciéon 3 de la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931, segiin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico” a fin de
incluir como deberes del Departamento el proveer asistencia técnica y asesoramiento a las
instituciones de educacion postsecundaria publicas y privadas, en torno a las demandas actuales y
necesidades reales del mercado de empleo, a fin de que dichas entidades cuenten con ese beneficio
al momento de revisar sus curriculos.”

(EDUCACION, JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTES)

P. del S. 1644
Por los sefores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Sanchez:

“Para establecer el Fondo y la Junta para el Desarrollo del Atleta Especial Puertorriquefio a los fines
de financiar el entrenamiento de nuestros atletas especiales proveyéndoles los medios técnicos,
cientificos y econdémicos necesarios para su preparacion deportiva.” (EDUCACION, JUVENTUD,
CULTURA Y DEPORTES; DE SALUD, BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA MUJER; Y
DE HACIENDA)

P. del S. 1645
Por los senores McClintock Hernandez, Parga Figueroa, de Castro Font; las sefioras Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, y el sefior Diaz Séanchez:

“Para anadir un nuevo inciso (v) al Articulo 5 de la Ley Num. 116 de 22 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Administracion de Correccion” a los fines de
incluir entre las funciones y facultades de la Administracion de Correccion la creacion de un
protocolo para que todo confinado que esté proximo a salir a la libre comunidad reciba los servicios
de la Oficina de Colocacion de Empleos para facilitarle la identificacion de fuentes de empleo,
solicitudes y entrevistas, y orientarle sobre los tramites para obtener licencias en ocupaciones que asi
lo requieren, y para otros fines relacionados.”

(SEGURIDAD PUBLICA)

P. del S. 1646
Por el sefior Muiiiz Cortés:

“Para designar con el nombre de Angel “Gelo” Morales Morales la Escuela Marias 111, del barrio
Marias de Moca, y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de
1971, segiin enmendada, conocida como la Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas.”

(EDUCACION, JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTES)

24059



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 2465
Por la sefiora Soto Villanueva:

“Para expresar la mas sincera felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico, al sefior Juan
“John John” Molina, con motivo de haber sido exaltado al Salon de la Fama del Deporte
Puertorriquefio.”

R. del S. 2466
Por la sefiora Nolasco Santiago:

“Para expresar la mas cédlida y sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico al joven santa-
isabelino Jorge Gutiérrez Colon por haber sido seleccionado Mejor Lanzador de la Serie Mundial de
Béisbol de la Asociacion de Ligas Infantiles Juan T. Almeida Categoria Pee Wee Reese (11-12
afos), celebrada el pasado 6 de agosto de 2006 en Levittown, en el municipio de Toa Baja.”

R. del S. 2467
Por el senor Garriga Picé y la sefiora Burgos Andujar:

“Para ordenar a la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros que realice una
investigacion sobre informaciones de prensa que alegan que el Lcdo. Pedro Goyco Amador
fungiendo entonces como Subsecretario de Justicia entrd6 en comunicacidon con el entonces
Secretario de la Gobernacion, Lcdo. Cesar Miranda brindandole informacion privilegiada sobre una
investigacion en curso del Departamento de Justicia; y para determinar el grado de comunicacion y
coordinacion entre la Oficina de la Gobernadora y el Departamento de Justicia en el manejo de esa
investigacion”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 2468
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para ordenar a la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes realizar una investigacion
para conocer las consecuencias y resultados de la reubicacion de 2,000 empleadas de comedores
escolares del Departamento de Educacion para asistir a maestros de estudiantes de educacion
especial.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

24060



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

R. del S. 2469
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para ordenar a la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes realizar una investigacion
sobre la creacion e implantacion de las escuelas charter dentro del Departamento de Educacion,
coémo se llevara a cabo este cambio, qué efectos tendria en la Ley Num. 149 del 30 de junio de 1999
conocida como “Ley Organica para el Departamento de Educacion Publica de Puerto Rico” que
establece la politica ptblica de Puerto Rico en el area educativa, cudl serd la participacion de las
comunidades escolares en la decision de establecer este tipo de escuela y otros que se deriven
durante el estudio.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

De la Secretaria Interina de la Camara de Representantes, dos comunicaciones, informando
que dicho Cuerpo Legislativo ha aceptado las enmiendas introducidas por el Senado a los P. de la C.
1677 y 2312.

De la Secretaria Interina de la Camara de Representantes, una comunicacion, remitiendo
firmado por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sea firmado por el
Presidente del Senado, el P. de la C. 2312.

De la Secretaria Interina de la Camara de Representantes, tres comunicaciones, informando
que dicho Cuerpo Legislativo acordd solicitar el consentimiento del Senado para pedir al
Gobernador la devolucion de los P. de la C. 1523; 1571 y 1658, con el fin de reconsiderarlos.

El Honorable Anibal Acevedo Vila, Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
ha impartido un veto expreso a los P. de la C. 285; 449; 988; 1301; 1739; 1744; 1774; 2238; 2359;
2367; 2441 y 2786, que fueron aprobados por la Asamblea Legislativa.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se reciban los Mensajes de la Secretaria interina
de la Camara de Representantes, asi como del Honorable Gobernador, impartiendo su Veto Expreso

a las distintas medidas que han radicado.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, recibidos.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

De la Secretaria Interina de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que
dicho Cuerpo Legislativo acordd concederle al Senado el consentimiento para levantar los trabajos

24061



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

por mas de tres (3) dias consecutivos, a partir del jueves, 31 de agosto hasta el martes, 5 de
septiembre de 2006 y del martes 5 hasta el lunes, 11 de septiembre de 2006.

De la Oficina del Contralor, tres comunicaciones, remitiendo los Informes de Auditoria
Nums. DA-07-05 Departamento de Agricultura; DE-07-04 Departamento de Educacion, Escuela de
la Comunidad, Fidel Lopez Colon de Corozal y M-07-08 Municipio de Aguas Buenas.

De la sefiora Hilda M. Coléon Plumey, Ed. D., Rectora, Universidad de Puerto Rico en
Humacao, una comunicacion, remitiendo Informe Anual 2003-2004 al 2004-2005, y el Optisculo del
Plan Estratégico de Desarrollo 2004/2005 al 2009-2010.

Del senador Jos¢ E. Gonzalez Veldzquez, una comunicacion, remitiendo informe de viaje
oficial a Boston, MA, durante los dias 23 al 26 de agosto de 2006.

De la sefiora Carmen Torres Meléndez, Secretaria, Junta de Planificacion, una comunicacion,
remitiendo Nominacién como sitio Historico la Hacienda Los Torres ubicada en el Municipio de
Lares (2006-33-01-JP-SH).

De la senadora Migdalia Padilla Alvelo, una comunicacion, remitiendo los hallazgos de la
investigacion preliminar, que realizara la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes,
sobre el eventual reintegro de Cuba al mercado estadounidense y el impacto sociocultural que
tendria la misma sobre Puerto Rico.

Del senador Carlos A. Diaz Sanchez, una comunicacion, remitiendo listado de las agencias
gubernamentales, asociados y entidades privadas, universidades e individuos particulares que se
estaran citando a deponer en las Vistas Publicas que se llevardn a cabo proximamente, como parte
del Plan de trabajo de la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura para atender
la Resolucion del Senado 1830.

Del licenciado José Laclaustra Almodovar, Fiscal Especial General, Departamento de
Justicia, una comunicacion, solicitando lista de todos los que han sido o son empleados y contratistas
para servir en las oficinas centrales y regionales de los Senadores Soto Villanueva y Martinez
Maldonado, desde que ambos juramentaron en sus cargos.

Del Honorable Kenneth McClintock Hernandez, Presidente del Senado, una comunicacion,
informando que la Comision de Etica radicé en su oficina el Informe en torno a la querella 2006-Q-
05 para que este Senador tome la accion remedial administrativa correspondiente y que da por
concluidos los procedimientos en torno a dicha querella. El Presidente estara discutiendo con los
Portavoces y el Presidente de la Comision de Reglas y Calendario, posibles enmiendas al
Reglamento del Senado como resultado de este asunto.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que dichas Peticiones y Solicitudes de Informacion al
Cuerpo se den por recibidas y leidas, y se den curso.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Previo a que se den por recibidas, solicito que se nos someta el
inciso b., que contienen los Informes del Contralor del Departamento de Agricultura, y de las
escuelas de la comunidad de Corozal, en el que solicitaria, no el de Aguas Buenas. Seria toda la
peticion, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi queda dispuesto.

Adelante con el proximo turno.
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MOCIONES

Relacién de Resoluciones de Felicitacidén, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza,
Pésame v de Recordacioén
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame y de Recordacion:

R. del S. 2433
Por la sefiora Arce Ferrer:

“Para expresar la mas calurosa felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la
organizacion Esperanza para la Vejez, Inc., y al Programa Abuelos Adoptivos, con motivo de la
celebracion del “Dia Nacional del Abuelo” en la celebracion de su 40 Aniversario de su fundacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El amor y la ternura que recibimos de las personas de edad avanzada son demostracion de
todo el caudal de comprension y tolerancia que brindaron en su paso por la vida. Todos estamos
llamados a reconocer la vasta experiencia que nos brindan en su diario vivir. Indudablemente,
nuestra sociedad guarda un profundo sentimiento de afecto y respeto hacia los ancianos. Su
contribucion al desarrollo de nuestro pais en el orden social, econdmico y cultural [sesr]es parte de
su aportacion a nuestra sociedad.

Existen en Puerto Rico y en el mundo entero unas organizaciones cuyo fin primordial es
contribuir al bienestar y proteccion de las personas de edad avanzada, sin importar su condicion
economica y social. Una de estas organizaciones lo es Esperanza para la Vejez, Inc.la cual es
privada, sin fines de lucro, comprometida a mejorar las condiciones y calidad de vida de estas
personas. La misma fue creada en el ano 1966, bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Tiene una trayectoria de trabajo ininterrumpido de cuarenta (40) afios, ofreciendo actividades
y servicios a 4,270 personas de edad avanzada y a alrededor de 4,951 nifios y jovenes impedidos.
Estos servicios se ofrecen a través de doce (12) centros creados a nivel isla.

Su éxito mayor estd en la ayuda y colaboracion que Esperanza para la Vejez recibe a diario
del cuerpo de voluntarios, compuesto por 432 adultos. Estos atienden las necesidades de la
comunidad de edad avanzada a través de sus dos (2) programas, a saber: Amigos Acomparfiantes y
el de Abuelos Adoptivos, los cuales tienden un puente entre generaciones ofreciendo sus servicios a
nifios, jovenes y personas de edad avanzada.

El Programa de Abuelos Adoptivos ofrece a las personas de bajos recursos, de 60 afios o
mas, la oportunidad de ser ttiles a la sociedad, mediante su servicio voluntario a nifios y jdvenes con
necesidades excepcionales de salud, bienestar y educacion. Este Programa fue creado en 1965, por el
Congreso de los Estados Unidos de América como un proyecto piloto. Este es un puente de amor
que une estas generaciones. De un lado tenemos a los nifios y jovenes enfermos, incapacitados o que
son victimas de abuso y por el otro lado estan las personas de edad avanzada que se sienten solos y
que necesitan amor, pero que a la vez pueden brindar su experiencia y sabiduria a esta poblacion con
necesidades especiales.
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Tenemos que reconocer la labor voluntaria que ofrecen estos [abuelitos]abuelos abnegados.
Su esfuerzo y sacrificio no es en vano. Es digno de admiracion el que continien brindando una labor
esmerada e impartiendo el amor y la ternura que han acumulado en sus afios de vida y que ahora esta
rindiendo frutos a la generacion joven.

El Senado de Puerto Rico felicita a la organizacion de Esperanza para la Vejez, Inc., y al
Programa de Abuelos Adoptivos en su 40 Aniversario y les exhorta a continuar ofreciendo tan
excelente servicio a los nifios, jovenes y personas de edad avanzada para mejorar su calidad de vida.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mas calurosa felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto
Rico a la organizacion Esperanza para la Vejez, Inc., y al Programa Abuelos Adoptivos, con
motivo de la celebracion del “Dia Nacional del Abuelo” y la celebracion de su 40 Aniversario.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, sera entregada a la_sefiora
Lucy S. Medina Marrero, Directora, Programa Abuelos Adoptivos, y a la sefiora Zoraida Vega de
Rodriguez, Directora Ejecutiva, Esperanza para la Vejez, Inc., el 10 de septiembre de 2006, en el
Parque Luis Muiioz Rivera de San Juan, Puerto Rico.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 2456
Por el sefior Arango Vinent:

“Para extender la mas cordial felicitacion del Senado de Puerto Rico a la Asociacion de Payasos
Fabricantes de Alegria, por la encomiable labor que realizan al propiciar la sana diversion y alegria a
nuestros nifos, nifias y jovenes, y muy en especial a su Presidenta, la Payasita Creacion, por recibir
el Premio Internacional de “Payaso del Afio” que otorga Clown Of America International.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacion de Payasos Fabricantes de Alegria es una organizacion sin fines de lucro
fundada el 12 de enero de 2005 con el interés principal de educar al Payaso para que lleve amor a
todo el que lo necesite. Este grupo esta compuesto por 22 Payasos, entre ellos 6 nifios muy
talentosos que se destacan en diferentes categorias como hacer figuras con globos, maquillaje de
nifios y comedia.

Desde su fundacion, la Asociacion de Payasos Fabricantes de Alegria ha beneficiado y
ayudado a cientos de nifios brindandoles sana diversion y alegria. En tiempos de tanta
incertidumbre como los que vivimos, esta organizacion pone su grano de arena para contribuir en la
calidad de vida del pais.

En abril del 2005, la Clown of America International otorgé a la Payasita Creacion el Premio
Internacional del “Payaso del Afo? por su vistoso personaje y sana creatividad.

Es por las consideraciones antes expuestas que este Senado de Puerto Rico felicita a la
Asociacion de Payasos Fabricantes de Alegria por la encomiable labor que realizan, y muy en
especial a su Presidenta, la Payasita Creacidon, por recibir el Premio Internacional de “Payaso del
Ano” que otorga Clown of America International.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- [Se] Expresar la mas sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico a la
Asociacion de Payasos Fabricantes de Alegria, por la encomiable labor que realizan al propiciar la
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sana diversion y la alegria a nuestros nifios, nifias y jovenes, y muy en especial a su Presidenta, la
Payasita Creacion, por recibir el Premio Internacional de “Payaso del Ano” que otorga Clown of
America International.

Seccion 2.- Esta Resolucion, en forma de pergamino, le sera entregada a la Presidenta de la
Asociacion de Payasos Fabricantes de Alegria, la Payasita Creacion.

Seccion 3.- Esta Resolucidn comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 2457
Por la sefora Arce Ferrer y el sefior McClintock Hernandez:

“Para expresar la felicitacion del Senado de Puerto Rico a todo los soldados del Escuadron 141
ACS, pertenecientes a la Guardia Nacional Aérea en Punta Borinquen, Aguadilla, por su regreso de
Irak [tras|luego de haber servido a nuestra Nacion de forma honrada, y demostrando su compromiso
con la democracia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Guardia Nacional Aérea es una organizacion de la Reserva de la Fuerza Aérea
Estadounidense, fundada en 1947, siendo el comando més grande de la Fuerza Aérea de los Estados
Unidos. La misma estd compuesta por mas de 150 unidades de aviacion y de otras funciones
distribuidas en los 50 estados, el Distrito de Columbia, Guam, las Islas Virgenes Americanas y
Puerto Rico. Desempefiando dos funciones, una federal y otra estatal. Los soldados puertorriquefios
nos han ayudado en innumerables emergencias, huracanes, inundaciones, tornados, terremotos y en
tiempos de crisis nacional, han dicho presente para ayudar a reestablecer el orden, la seguridad, y la
paz en nuestro pais.

El pueblo puertorriquefio se siente orgulloso de la valentia demostrada por el personal del
141 ACS ubicado en Punta Borinquen, Aguadilla, durante su misidon de proteger el espacio aéreo en
Irak, especialmente en Balad, Kirkuk y Ali. El Escuadron se especializa en el control de aviones,
mantenimiento de radares, transferencia de datos y espacio aéreo.

El Escuadron 141 de la Guardia Nacional Aérea en Punta Borinquen, Aguadilla esta
compuesto por: LTC Cruz, Ramén, Lt Aldrich, Jos¢ L., SSG Backer, Ullrich, MSG Bonilla, Juan,
TSG Cruz-Bonilla, Jorge L., SrA De Jesus, Félix , SSG Echevarria, Edwin, SrA Freytes, William,
SSG Gonzalez, Alejandro, SrA Holliday, Stephen, CPT Maldonado, Javier, SSG Marte, Moisé, SrA
Montalvo, Yamaris, LTC Mora Figueroa, Roberto, SSG Nazario, Luis, CPT Pacheco, Ramoén L.,
TSG Pardo, José, SSG Rios, Angel, SrA Rivera, Michael, SMS Rodriguez, Pedro, SSG Ruiz,
Esteban, SSG Santiago, José, SrA Tirado, Marco D., SrA Valentin, Noel, CPT Santiago, Edgar, SrA
Santiago, Julio, MSG Acevedo, Edwin, SSG Acosta, Antonio, SSG Aquino, Daniel, MSG Banuchi,
José, MSG Bosques, Luis, TSG Collazo, Harold, SSG Colén, Angel, MSG Colon, Irving, TSG De la
Rosa, Alberto, SrA Estrada, Ferdinand, SrA Feliciano Pérez, Ivan, MSG Figueroa, Angel, MSG
Figueroa, Alberto, SMS Garcia, Ral, SSG Gonzilez, Alvin, SSG Guash, Jaime, MSG Gutiérrez,
José, TSG Hayes, Exol, CMS Hernandez, José, SSG Irizarry, Jorge L., CPT Jiménez, Aristides, TSG
Landrén, Milton, SrA Martinez, Eliud, SSG Lugo Zamot, Luis, SSG Martinez, Angel, SSG
Mercado, Javier, CMS Nieves, Pedro, SSG Ortiz, Angel, SSG Ortiz, Angel, SSG Pabén, Carlos,
MSG Pardo, Daisy, SSG Pellot, William, SrA Rivera, Francisco, MSG Rodriguez, Rafael, SSG
Rovira, Ricardo, TSG Ruiz, Sally, SrA Ruiz, José, SrA Saavedra, José, SMS Sanchez, Expedito,
SSG Sanchez, José, SSG Torres, José D., TSG Torres, Juan R., SSG Torres, Edgardo, SrA Traverzo,

24065



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

Marcos, TSG Vazquez, Robert, SrA Vigil, George, MSG Yulfo, Gilberto, SrA Zapata, Héctor, SrA
Zeno, Paul, MSG Hernandez, Félix, Coronel Benjamin Guzman, Ayudante General de Puerto Rico y
el Teniente Coronel Mora, Comandante de la Unidad.

El Senado de Puerto Rico se enorgullece de poder recibir y reconocer a este grupo de
soldados puertorriquefios que arriesgaron sus vidas por defender la libertad, y los exhorta a continuar
defendiendo la democracia que disfrutamos en nuestra Nacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la felicitacion del Senado de Puerto Rico a todo los soldados del
Escuadron 141 ACS, perteneciente a la Guardia Nacional Aérea en Punta Borinquen, Aguadilla por
su regreso de Irak [tras]luego de haber servido a nuestra Nacion de forma honrada, y demostrando
su compromiso con la democracia.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, sera entregada a cada uno de
los integrantes del Escuadron de Control de Aire, de la Guardia Nacional Aérea el miércoles, 30 de
agosto de 2006, a las 10:00 a.m., en el Salon Samuel R. Quifiones del Edificio Luis A. Ferré, San
Juan, Puerto Rico.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 2466
Por la sefiora Nolasco Santiago:

“Para expresar la mas calida y sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico al joven santa-
isabelino Jorge Gutiérrez Colon por haber sido seleccionado Mejor Lanzador de la Serie Mundial de
Béisbol de la Asociacion de Ligas Infantiles Juan T. Almeida, Categoria Pee Wee Reese (11-12
afos), celebrada el pasado 6 de agosto de 2006 en Levittown, en el Municipio de Toa Baja.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los deportes promueven actividades esenciales para el desarrollo fisico, mental y espiritual
de las personas. Entre éstos, sobresale el béisbol como uno de los deportes de mas auge de todos los
tiempos. En la Isla, el béisbol ha contribuido al desarrollo deportivo, social y econdmico, mejorando
la calidad de vida de las puertorriquenas y puertorriquefios. A través del béisbol, en especial las
categorias menores, se fomenta el desarrollo y bienestar de los nifios y jovenes, que son el futuro de
nuestra Isla.

El joven Jorge Gutiérrez Colon es un beisbolista santaisabelino que con su talento ha
acaparado toda la atencion de la juventud deportista de su pueblo. Fue seleccionado como refuerzo
para participar en el Campeonato de la Liga “Pee Wee Reese”, con el Equipo de Levittown de Toa
Baja, en calidad de lanzador, siendo asi un ejemplo de dedicacion y disciplina para todos los
jovenes.

Gracias a la aportacion de este talentoso joven el equipo de Levittown de Toa Baja lleg6 a la
final del torneo 'y, posteriormente, al campeonato. Jorge obtuvo un total de 3 victorias con 0
derrotas y 1 juego salvado. Ademads, logré un promedio de bateo de .385 con 6 carreras anotadas,
ayudando a su equipo a vencer a los “Hawks” de Maryland y ganar asi el campeonato de la Serie
Mundial de Béisbol Categoria “Pee Wee Reese”. Fue por su destacada participacion en este torneo
que recibe el premio de Mejor Lanzador. El pueblo de Santa Isabel se siente orgulloso de contar con
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un joven como Jorge: disciplinado, talentoso y comprometido con el deporte y por ello lo reconoce
como digno ejemplo para el deporte, la juventud y la comunidad en general.

[Este-Alto-Cuerpo-del]El Senado de Puerto Rico entiende menester reconocer y felicitar al
joven Jorge Gutiérrez Coldn, por haber obtenido el premio de Mejor Lanzador de la Serie Mundial,
Categoria “Pee Wee Reese” de la Asociacion de Ligas Infantiles Juan T. Almeida.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - [Para] Expresar la mas calida y sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico
al joven santaisabelino Jorge Gutiérrez Colon por haber sido seleccionado Mejor Lanzador de la
Serie Mundial de Béisbol de la Asociacion de Ligas Infantiles Juan T. Almeida, Categoria Pee Wee
Reese (11-12 afios), celebrada el pasado 6 de agosto de 2006 en Levittown, en el Municipio de Toa
Baja.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada al joven Jorge
Gutiérrez Colon.

Seccion 3. — Copia de esta Resolucion serd entregada a los medios para su divulgacion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe el Anejo A del Orden de los Asuntos.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos continuar en los asuntos del Senado.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que dichos Asuntos continuen pendientes de consideracion del
Cuerpo.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 679; 907; 971; 1046; 1469; R. Conc.
del S. 70; R. del S. 2373; 2413; P. de la C. 312; 1723; 2681; R. C. de la C. 1500; 1513; 1514, 1515;
1516; 1517; 1518; 1519; 1520; 1521; 1522; 1523; 1524; 1525; 1573).

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para pasar al turno de Peticiones de Turnos Iniciales al Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.
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PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los siguientes Senadores solicitan al sefior Presidente un Turno Inicial: los sefiores Arango
Vinent, Tirado Rivera y de Castro Font).

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Arango, adelante.

SR. ARANGO VINENT: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos dias a todos y a todas
los Senadores y Senadoras presentes. He solicitado un Turno Inicial en la mafana de hoy con doble
proposito, primero, obviamente felicitar al Pueblo de Puerto Rico por el extraordinario recibimiento
que demostro durante el dia de ayer a Zuleyka Rivera, Miss Universo, la quinta Miss Universo que
Puerto Rico logra coronar, demostrando ese “slogan” que se utilizé del 93 al 2000, que Puerto Rico
lo hace mejor, ciertamente en una época Puerto Rico si lo hacia mejor. Y quiero utilizar esta
oportunidad para felicitar al pueblo de Salinas que, ante la adversidad, se ha unido para recibir hoy
por la tarde a esta mujer exponente maxima de lo que en Puerto Rico podemos lograr, y como llevar
a Puerto Rico mundialmente, de forma respetuosa, de forma seria, de forma honorable. Asi que mis
felicitaciones a Zuleyka, a su familia, al pueblo de Salinas y a todo el Pueblo de Puerto Rico y a los
puertorriquefios que residen en el continente, los cerca de 4 millones que residen en el continente.

El otro tema que queria tocar lo comencé hablando la semana pasada con respecto al
desarrollo econdémico y como Puerto Rico, en los pasados seis afios, ya no lo hace mejor. Y estuve
hablando sobre la situacion econdmica, la realidad que viven los empresarios, la realidad que viven
los puertorriquetios; y llevo mas de afio y medio sefialando los problemas que existen en Puerto Rico
con un Gobierno que no sabe como estimular el desarrollo econdmico, pero lo que hace es
succionarle el poco dinero que queda en su bolsillo. Las consecuencias nefastas que tendria para la
economia de Puerto Rico, hace afio y medio lo estuve hablando y no porque sepa mas que nadie,
sino porque la historia ha demostrado que cuando le quitas dinero al bolsillo del pueblo
puertorriquefio, desaceleras la economia, y lo que creas es desasosiego, y a la misma vez, reduces la
calidad de vida.

El pasado sabado, un rotativo del pais dice “Duro Golpe a las Ventas al Detal”. Y ayer otro
rotativo del pais dice “Velasco urge subir la paga minima o el minimo federal”. Al fin descubrieron
el Mediterraneo. Hoy hablan de que hay que darle més dinero al pueblo porque se lo merece, pero
son los mismos que aumentaron los servicios basicos en Puerto Rico, el agua, la luz la aumentaron
por la falta de capacidad gerencial, la AMA, los peajes, los servicios basicos aumentaron en mas de
un 20% en el 2005; mas de un 20%, cuando la inflacién aument6 un 4%; cinco veces mas de que la
inflacién, aumentaron los servicios basicos de Puerto Rico. Mientras que todo esto pasa, hoy el
Secretario del Trabajo, ayer, en el Dia del Trabajo, parece que para congraciarse, le dice al pueblo
que hay que aumentarle el salario minimo federal. Ciertamente hace cerca de diez afios que el
Gobierno Federal no lo hace, y lo esta trabajando, esta a punto de que se haga en el Senado federal.

La pregunta que nos tenemos que hacer, luego de afio y medio de destruirle el bolsillo al
consumidor puertorriquefio, es que se dan cuenta de que hay que darle poder adquisitivo para
estimular el desarrollo econdmico, y que eso traiga un resurgir en Puerto Rico; porque, claro, 25%,
las mueblerias han bajado un 25% en sus ventas, los electrodomésticos un 15, los supermercados un
1.3, las ventas se redujeron en el mes pasado un 4%. Ahora es que se dan cuenta de que hay que
darle més dinero al pueblo para que estimule ese desarrollo econémico.

Los efectos economicos que han ocasionado estos aumentos, han causado la desesperanza
colectiva y el empobrecimiento de la calidad de vida del puertorriqueio. El problema que nosotros
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tenemos y el pueblo puertorriqueio tiene es que mientras que le destruyen sus bolsillos, no sabemos
a donde han ido a parar esos dineros, porque ciertamente los servicios que ofrece el Gobierno cada
vez son peores, son pésimos, y lo tnico que hacen es empobrecer al pueblo puertorriquefio.

Yo le pido al Secretario del Trabajo que si realmente quiere defender y ayudar al pueblo
puertorriqueio, que se una a la Camara de Representantes y a los Senadores, que vamos a luchar
para que ese 7%, eso es un ejemplo claro, para que no les impongan el 7% en el “sales tax”, y si
como lo que se legisld de un 4 al Estado y 1.5 al municipio. Vamos a hacer las cosas de verdad y de
frente, no por pantallas politicas o por sencillamente poder sacar ventaja en un momento en el que
los trabajadores lo estdn mirando. Las acciones hablan por ellos mismos. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Ocupa la Presidencia el sefior Kenneth D. McClintock Hernandez.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Arango Vinent.

Senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, aunque la tentacion es grande contestarle, voy a
renunciar a mi turno para continuar con los procesos del dia. Habra mejores momentos para poder
contestar los argumentos del compafiero.

SR. PRESIDENTE: Le agradecemos al compafiero Cirilo Tirado su gentileza.

Y de no haber objecion, en este momento pues, entonces pasariamos a recibir, a comenzar la
ceremonia de recibimiento oficial a Miss Universo. Y le dejo en uso de la palabra primero al
compaiero de Castro Font, para iniciar ese procedimiento.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, siendo asi, se acaba de culminar los Turnos
Iniciales; y solicitariamos una mocidén para que se permita la entrada a esta Sesion Especial de
recibimiento a Miss Universo, Zuleyka Rivera, que se permita la entrada a los fotoperiodistas a esta
sesion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Siendo asi, solicitamos en estos instantes que se recesen los
trabajos de la Sesion Ordinaria para entrar en la Sesion Especial.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

Se inicia la Sesion Especial del Senado de Puerto Rico para recibir a la sefiorita Zuleyka
Rivera, Miss Universo 2006.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, solicitariamos que Su Sefioria designe una
Comision Especial, que iria a la Presidencia del Senado a buscar a “la mujer mas bella del
Universo”, a la entrada de esta Sesion Especial.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

La Presidencia va a designar una Comisidon que va a estar incorporada por el Senador y
Vicepresidente del Senado Orlando Parga Figueroa; la Portavoz y Senadora por el Distrito de
Guayama, Margarita Nolasco Santiago; el senador por el Distrito de Guayama, Cirilo Tirado Rivera;
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el senador Roberto Arango Vinent, el senador Carmelo Rios Santiago y la senadora Maria de
Lourdes Santiago Negron, al igual que el senador Jorge Sudrez Caceres.

Asi que invitamos a las personas designadas a que pasen a la Presidencia del Senado para
escoltar a la sefiorita Universo 2006.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: De igual manera, solicitamos al Sargento de Armas que se
comunique a las oficinas de los demas Senadores para que puedan estar presentes en la Sesion
Especial.

SR. PRESIDENTE: Muy bien.

Habiendo sefialado eso, vamos a declarar un breve receso en Sala, en lo que entran primero
los invitados especiales que ocuparan los asientos en el Hemiciclo, y luego recibir a Miss Universo
2006.

RECESO
SESION ESPECIAL

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico, en Sesion Especial
para recibir a Miss Universo.

Invitamos a que recibamos a Miss Universo con un fuerte aplauso.

Vamos a invitar a todos los Senadores y Senadoras a que ocupen sus butacas para continuar
con esta Sesion Especial del Senado de Puerto Rico.

Primero que nada, queremos darle la bienvenida a todos los amigos que nos acompafian en el
nivel superior, y los invitamos a que tomen asiento para que todo el mundo tenga la oportunidad de
presenciar los trabajos. Asi que le damos la bienvenida a los miembros de la familia de Zuleyka
Rivera, que estan ya en Sala con nosotros.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado, damos comienzo a esta actividad
especial, en honor a “la mujer mas bella del Universo”, Zuleyka Rivera Mendoza; y en este
momento, sefior Presidente, solicitamos darle la bienvenida de todo corazon, a nombre del Senado
de Puerto Rico.

Solicitamos que se proceda con la Invocacion del acto de esta Sesion Especial, sefior
Presidente del Senado.

Nuestro Capellan esta listo, sefior Presidente. Todos de pie.

INVOCACION

El Di4dcono Carlos Morales, miembro del Cuerpo de Capellanes del Senado de Puerto Rico,
procede con la Invocacion:

DIACONO MORALES: Invocamos la presencia de nuestro Sefior, en el nombre del Padre,

del Hijo y del Espiritu Santo. Amén. Amado Padre Celestial, has querido a lo largo de la historia de
tu pueblo suscitar mujeres extraordinarias como Rebecca, como Raquel, como Ruth, como Maria, la
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esposa adoptiva, la madre de Jests, y por eso a lo largo de los afos has, ahora, recientemente,
suscitado grandes mujeres.

En esta ocasion, Sefior, te invocamos para que Tu, Sefor, seas para esta hermana nuestra,
Zuleyka, la fuente de la gracia y del poder, el corazon que habita en ella, Sefior, porque asi tu lo has
dispuesto para que sea para nosotras y para nosotros, ejemplo modelo de la juventud, de entrega, de
sacrificio, de humildad y de servicio.

Te alabamos y te bendecimos, y te damos gracias, Sefior, porque el Senado de Puerto Rico es
casa, hoy, y la acoge, precisamente, para exaltar estas virtudes. Bendicela, Sefor, bendice a su
familia, su madre, su padre, sus parientes y sus amigos, que son fortaleza también en nuestro pueblo
puertorriquefio, ese espiritu de familia.

Te damos gracias, Sefior, también porque las legisladoras y los legisladores sirven también
de acogida a esta hermana nuestra de esta tierra. Te pedimos, Sefior, que te quedes con nosotros, y
que podamos, Sefior, reflexionar sobre el valor de la juventud, sobre el valor del servicio y sobre el
valor del compromiso. En tu dulce y santo nombre, Sefior, hemos orado. Amén.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, corresponderia en este turno la presentacion de
los invitados especiales. Procederia, en estos momentos, a anunciar la presencia de nuestra primera
invitada especial, Miss Universo, Zuleyka Rivera Mendoza, que nos acompafia en la tarde de hoy.
También, nos acompatfia su padre, don Jerry Rivera, que esta con ella en la tarde de hoy; y su madre,
dofia Carmen Mendoza. Sus hermanos, Jerry Jesus Rivera Mendoza y José Alberto Rivera
Mendoza, que también estan con nosotros. También, esta su tio, que esta aqui con nosotros, Ismael
Rios, que nos acompaiia en la tarde de hoy. También, nos acompafia la distinguida Magali Febles,
Presidenta de Miss Universe Peageant de Puerto Rico. También, nos acompaifia la Representante
Ciela Gonzalez, que es la Representante del Distrito, y nos acompaia en la tarde en la tarde hoy.

Corresponderia ahora los mensajes de esta ocasion, comenzando con el mensaje de la
Portavoz del Partido Independentista Puertorriquefio, la Honorable Maria de Lourdes Santiago,
Portavoz.

SR. PRESIDENTE: Senadora Maria de Lourdes Santiago, adelante.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente. En primer lugar, la
bienvenida, y el saludo a Zuleyka, a su familia y a todos los que la acompanan en el dia de hoy.

Para el Partido Independentista Puertorriquefio es un orgullo especial toda ocasion en la que
el nombre de nuestra patria brille ante el Mundo. Nuestra Tierra, como ha dicho un poeta, se debate
aturdida, “diglota”, con un azar que ya tiene cinco siglos de largo. Pero, a pesar de las distintas
lealtades politicas de que los que estamos aqui llamamos nacioén a diferentes territorios, a pesar de
que una vez fue un delito el ondear la bandera que con tanta emocidn tl besaste al llegar a tu tierra, a
pesar de los esfuerzos de transculturacion y de suprimir nuestra identidad, yo estoy segura de que no
hay un puertorriquefio, no importa su credo politico, no importa que simpatice o no con los
concursos de belleza, que no se emocione y no se conmueva con tu triunfo.

Tu victoria es para nosotros una muestra de lo que puede lograr Puerto Rico, cuando esta en
igualdad de condiciones ante todas las naciones del mundo, y es nuestra esperanza que ese triunfo de
hoy, de la belleza, del encanto, de la inteligencia y del talento, sea, algiin dia, el triunfo de todos los
quehaceres a los que los puertorriquefios, como nacién Unica y distinta, como td, soberana, nos
dediquemos alguna vez en igualdad de condiciones ante todo el mundo.
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Nuestras felicitaciones a ti y a tu familia, y también, nuestro agradecimiento por lo que
representas hoy para el pueblo puertorriquefio.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago.

Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, antes de continuar con el mensaje del Portavoz,
solicito también que se reconozca la presencia de Russell Orgata, de Miss Universe Organization, asi
como John Samuels, Lard Antén, Nelson Feliciano, todos de la organizacion de Miss Universe, ...

Corresponderia el turno al Portavoz del Partido Popular Democratico, el honorable José Luis
Dalmau Santiago.

SR. PRESIDENTE: Sefior senador Dalmau Santiago, ex residente de Salinas, adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente. Mis primeros cuatro afios
de vida residi en Salinas, ya que mi papé nacid en la Central Caribe de Salinas. Y nos enorgullece
mucho su triunfo, para su familia y para mi familia, el que sea de Salinas para Puerto Rico y para el
mundo. Pero en esta ocasion le vamos a pedir a la senadora Sila Mari Gonzalez Calderdn, que hable
a nombre de la Delegacion del Partido Popular Democratico. Felicidades y enhorabuena.

SR. PRESIDENTE: Senadora Gonzalez Calderén, adelante.

SRA. GONZALEZ CALDERON: Muchas gracias, sefior Presidente. A nombre de la
Delegacion del Partido Popular Democréatico, te queremos dar la bienvenida, Zuleyka, a ti, aqui, al
Senado, a tu familia, a tus padres, a tus hermanos, a la sefiora Magali Febles, a las personas que te
acompanan del concurso de Miss Universo.

Zuleyka, a tus 18 afios has demostrado que con perseverancia y tenacidad los suefios se
hacen realidad. Llenas de ilusion y de esperanza los corazones de todos nuestros jovenes
puertorriquefios. Tu reinado significa la oportunidad que tienes de demostrarle al mundo la esencia
de la cultura puertorriquefia mostrandole el espiritu luchador e incansable que tiene nuestro pueblo.
Tu sencillez, tu candidez, tu aplomo nos llena de optimismo.

A tus padres, Carmen y Jerry, no sélo sienten un gran orgullo por ti, sino que han llevado el
mensaje de la importancia que tienen el desarrollo de un hijo o una hija, la educacion y los valores
que ustedes, padres, pueden transmitirle. Carmen y Jerry han demostrado que no hay escuela que
sustituya la ensefianza de un padre o de una madre.

Zuleyka, llegaras tan alto como te lo propongas. Que Dios te bendiga.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Gonzalez Calderon.

Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Corresponderia el turno, sefior Presidente, a la Portavoz del
Partido Nuevo Progresista, la distinguida senadora Margarita Nolasco.

SR. PRESIDENTE: Senadora Nolasco, que ademas, junto al senador Cirilo Tirado, son los
Senadores del Distrito de Guayama, que es hogar de Miss Universo.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Un gran honor. Siempre es grato reconocer la belleza, la
belleza espiritual, la belleza material, y hoy estamos reconociendo esa belleza integrada en ti,
Zuleyka; bienvenida y felicidades, porque representas la belleza en el Universo, pero representas
también la inteligencia de la mujer puertorriquefia.

Y Zuleyka nacié en Cayey, pero crecid y se desarrolld en Salinas, ambos, pueblos de mi
Distrito Senatorial, asi que es un placer y un orgullo que la Reina del Universo sea del Distrito
Senatorial de Guayama.

Crecio junto a sus padres, Carmen Mendoza y Jerry Rivera, y sus hermanos José¢ Alberto y
Jerry Jests, y deseo reconocerlo porque uno de los valores que mas ha mostrado la Reina del
Universo, cuando habla, es el valor familiar, y ese valor es importante para desarrollar y levantar a
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Puerto Rico. Y el que lo haga una joven de 18 afos y una persona que ha alcanzado tantos logros a
su corta edad, es bien meritorio. Asi que felicidades por ese valor de lo que es familia.

También, se ha destacado como presidenta y ha sido una persona que se ha graduado con
honores, desde su escuela superior, alld en Salinas. Ha recibido premios de excelencia académica
por su labor sobresaliente; ademas, integré6 —y me parece a mi que esto es bien significativo— el
Concilio Estudiantil en Contra de la Violencia en las Escuelas, y esto fue motivado por incidentes de
violencia que se suscitaron en las distintas escuelas, y fue seleccionada Presidenta de ese Concilio.
Sabemos la mujer lider, ademas de la mujer hermosa por dentro y por fuera.

Desde pequefia siempre le gustaba bailar, modelar y actuar. Participaba en distintos
certdmenes, en declamacion, y fue Reina de los Corazones. En noviembre de 1999 obtuvo el premio
como Mejor Modelo en la Academia de Modelo, en Guayama, y gano la Cara Imagen en el 2002.

De igual manera, ha tenido muchos triunfos en el mundo del modelaje, modelando para
personas sumamente importantes en y fuera de Puerto Rico. La pasarela ha sido siempre una de sus
pasiones. Ha tenido premios como Primera Finalista en Miss Puerto Rico Teen 2002, Miss Salinas
Universe 2006 —y bien interesante, porque el afio pasado coincidimos en la tarima, en Salinas, y le
felicité por su triunfo, y me dice, “voy a ganar’— y lo cumpliste. Te felicito, porque es bueno tener
metas y los logros se tienen de acuerdo al corazéon que pongamos en esos objetivos. Asi que a su
corta edad ha tenido muchos logros, y seguira teniendo muchos mas logros.

Sigue adelante, no olvidando tus valores como mujer, como hija, como hermana. Sigue
adelante y dando el ejemplo a la juventud, y sigue aportando al Universo, no solo con tu belleza
fisica, sino también con tu belleza espiritual. Dios te bendiga, Zuleyka.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, compafiera Margarita Nolasco.

Le corresponde el mensaje en este momento al Presidente de la Comision de Reglas y
Calendario, el compaifiero senador Jorge de Castro Font. Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Muchas gracias, sefior Presidente del Senado.

Bienvenida, Su Majestad, Zuleyka. Tuve el privilegio de conocerte hace unos meses, cuando
eras solamente una joven, un poco asustada por el reto, muy preocupada por dejar en alto a Puerto
Rico. Con tus ojos descubriendo cada instante para aprender rapidamente. Con tu corazon
palpitando al ritmo de la urgencia, pero sobre todo, recuerdo tu voz, tu serena belleza, tu suave
forma de ser, eras y sigues siendo una hermosa joven empezando a vivir.

El efecto que causaste en mi y en varias personas que estaban conmigo ese dia lo fue tu porte
de reina, majestuoso y firme; ese mismo efecto lo causaste en muchas otras personas a través de un
camino que te condujo hasta el reconocimiento de convertirte en “la mujer mas bella del Universo”.
Eres una puertorriquefia que ha demostrado nuevamente la materia prima de donde emerge el pueblo
mas feliz de la Tierra. Te queda un largo afo de viajes y de visitas, de compromisos y de conocer
mundos y gentes.

Que Dios te acompafie a cada paso, Zuleyka. Pero donde quiera que vayas lleva nuestro
mensaje, lleva nuestra voz, lleva nuestro ritmo, lleva nuestro cardcter de pueblo, y llévate todo
nuestro amor. Dile al mundo que somos pacificos por naturaleza, que sabemos amar, que sabemos
reir, que sabemos cantar y bailar, que reconocemos que nuestra sociedad no es perfecta, pero que
estamos trabajando en eso. Que respetamos a nuestros padres y defendemos a nuestros nifios. Dile
al mundo que tu eres nuestra voz, Zuleyka, que ti eres nuestra belleza, que t eres nuestra alegria,
que tu eres nuestra embajadora. Zuleyka, dile al mundo que tu eres nuestra.

Que Dios te bendiga, Zuleyka.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador de Castro Font.
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, corresponderia en estos instantes su Mensaje
Presidencial.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias y muy buenos dias a todos y a todas a este Hemiciclo
del Senado de Puerto Rico; seforita Zuleyka Rivera Mendoza, Miss Universo 2006; sefior Jerry
Rivera, padre de Zuleyka; sefiora Carmen Mendoza, madre de Zuleyka; Jerry Jesus Rivera y José
Alberto Rivera, hermanos de Zuleyka; sefiora Magali Febles, Presidenta de Miss Universe Puerto
Rico, entre muchas otras cosas que ya ha hecho por Puerto Rico.

Hoy, este Senado se viste de gala con la visita de la que seguro sera nuestra mejor
embajadora durante este afio. Recibimos a una joven que visualiz6 un futuro mejor para ella y
trabajé duro y con determinacion para lograrlo. Zuleyka, te felicitamos a nombre del Pueblo a quien
representamos, y te acogemos, como parte de esta Casa de las Leyes.

Hace ya dos meses atras te vi salir hacia Los Angeles porque comparti contigo el largo vuelo
de casi ocho horas, el vuelo directo de San Juan a Los Angeles, en que tu y tu séquito, en ese
momento un séquito mas pequeiio que el que tienes ahora, se transportaban a cultivar los frutos que
cosechaste el pasado 23 de julio. Muchos han hablado y hablaran sobre tus cualidades positivas que
te hicieron merecedora de los logros alcanzados. Competiste con lo mejor de cada pais. Los que a
su vez compitieron contra representantes de las otras ciudades, como hiciste tu, de otras provincias y
otros estados, por el honor de representar a sus paises y llegar a Los Angeles a competir por el cetro
mundial, universal, en julio pasado.

Muchos exaltaran la disciplina que mantuviste por mucho tiempo para lograr tus metas,
aclamaran tu belleza incuestionable, y que tu simpatia ha llenado de alegria a un pueblo que tanto la
necesitaba. De elogios estards llena durante este afio, y en especial, durante estos dias en que tu
pueblo te recibe con tanto calor y con tanto anhelo.

Por eso hoy, Zuleyka, quiero hablarte a nombre de la mayoria de un pueblo que desea que lo
representes, la mayoria de un pueblo que se disfruta y aplaude genuinamente los €xitos alcanzados
por cada hijo y cada hija de esta tierra; hijos de esta tierra que han sido reconocidos por tantos logros
en muchas areas del quehacer humano, en los deportes —en los cuales tu mama queria que te
destacaras—, la musica, las ciencias, las artes, las letras.

En este Recinto hemos reconocido el valor, las hazafias de muchos de ellos, muchos, que al
igual que t0, forman parte de una generacién que continuard guiando a nuestra patria por senderos de
progreso, justicia y bienestar. Por eso, hoy te conviertes en emblema de todos ellos, tales como las
Girls Scouts, de los Boys Scouts, que nos han visitado; de los integrantes de la Banda Sinfonica;
representas al Coro de Nifios de Yauco, que dia a dia se esfuerzan por llevar su talento; a la primera
Clase Graduanda de la Universidad Cristiana; a los jovenes que forman parte de cada clase
graduanda de la Isla; a las reinas del Festival del Nifio del Residencial Ernesto Ramos Antonini;
simbolizas el logro de los equipos de baloncesto, volleyball, gimnasia, entre otros, que obtuvieron
medallas en los pasados Juegos Centroamericanos.

Contigo también se reconocen los triunfos de la Asociacion Central de Balompié, del Equipo
Nacional de Softball, de Miguel Cotto, de los participantes del Army ROTC, que nos visitaron
recientemente, y ejemplarizas el esfuerzo de tantos que nos visitan cada dia y que quizas no cuentan
con la oportunidad que sus hazafias sean parte de la noticia del dia, como son en el caso tuyo.

Representas, ademas —y quizés esto es uno de los asuntos mds importantes—, representas,
ademas, a los cientos de miles de jovenes que hoy estan en el salon de clases, que hoy se esfuerzan
por estudiar en las escuelas publicas puertorriquefias; representas en particular a tu Escuela Superior
Estela Marquez de Salinas, a cuya actividad benéfica de “car wash” acudimos varios Senadores,
Senadoras y Representantes, también, para, junto a ellos, recaudar fondos, no para la Clase
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Graduanda de 2004, porque no nos invitaste, pero si para la Clase Graduanda de 2005, que no tenia
dinero para su graduacion; y nos pidieron que nos diéramos la vuelta y participdramos en un acto
benéfico, como nos habia invitado el senador Arango, a principios del afio 2005. Nos integraramos
mas a las actividades benéficas en Puerto Rico, y alli fuimos varios legisladores a lavar carros —la
gente creia que no lo ibamos a hacer y lo hicimos—, a lavar carros frente alli al “Food Price”, y
estuvimos toda la mafiana y toda la tarde recaudando fondos para tu Escuela Superior.

Para todos ellos, para todas ellas, y a nombre de todos, mi exhortacion a que seas su mejor
voz y seas su bandera. Hoy te reconocemos a ti, pensando en toda la juventud que caracteriza a
nuestra Isla y que trabaja afanosamente por mejorar nuestra calidad de vida.

Gracias, Zuleyka, por traernos este triunfo. Gracias por lograr unir a muchos puertorriquefios
en un solo pensamiento. Y sobre todo, gracias por representar a esos miles de jovenes que
reconocemos y que veran en ti su mejor embajadora. A tus padres, a tus hermanos, a tus familiares,
también vayan nuestras felicitaciones y agradecimiento por sembrar en ti los valores que duran para
siempre, y esos son la voluntad, la determinacion, la disciplina, la honestidad, la sinceridad, la
alegria y un profundo respeto por nuestro Padre Creador, que todo lo hace.

A Zuleyka y a todos los jovenes que se levantan por hacer de esta tierra un mejor Puerto
Rico, vaya nuestro reconocimiento y nuestro aplauso. Muchas gracias, Zuleyka, y que nuestro buen
Dios te contintie bendiciendo y acompafiando a lo largo de toda tu vida. Muchas gracias.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, corresponderia en este instante la entrega de la
Resolucion, por Su Sefioria, a la distinguida Miss Universo.

SR. PRESIDENTE: De hecho, contrario al protocolo, yo no voy a entregar las Resoluciones,
pero tenemos varios Senadores que fueron autores y co autores de las diversas Resoluciones que se
presentaron para felicitar a Zuleyka, y para felicitar también a la amiga Magali Febles, que estaba
por ahi..

SR. DE CASTRO FONT: La Senadora portavoz Nolasco, portavoz Dalmau, el compaiero
Hernandez Mayoral, la portavoz Gonzalez Calderoén...

SR. PRESIDENTE: El compaiiero Cirilo Tirado...

SR. DE CASTRO FONT: ...y el senador Tirado Rivera.

SR. PRESIDENTE: Asi que invitamos a que pasen aca al estrado Presidencial. Invitamos a
Magali Febles, que pase aca también porque tenemos una Resolucion para ella, para que entre todos
puedan hacer una entrega grupal de las varias Resoluciones que hemos aprobado.

SR. DE CASTRO FONT: La mia, sefior Presidente, la puede entregar la compafiera portavoz
Nolasco y el Presidente del Senado.

Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, corresponderia ahora, previo a la aceptacion,
quisiéramos invitar a la senadora Lucy Arce y a la senadora Migdalia Padilla, que le van a hacer
entrega de un obsequio floral, a nombre del Senado de Puerto Rico.

Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Ahora si estamos listos para escuchar a nuestra Reina, la Reina del
Universo, Zuleyka, que nos va a dar unos mensajes en esta ocasion.

SR. PRESIDENTE: Adelante, nuestra Senadora por un dia, Zuleyka Rivera Mendoza.
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SRTA. RIVERA MENDOZA: Muchas gracias y muy buenas tardes a todos. Antes que
nada, quisiera agradecerle a Dios por todas las grandes oportunidades que ha estado ofreciendo a mi
vida, porque desde que naci he sido bendecida. He sido bendecida con una gran familia, como la
que tengo, a quienes amo, a quienes les debo la persona que soy hoy dia. Otra persona que ha
influido mucho en mi vida, que puedo decir que me puedo mirar al espejo, y cada vez que me miro
al espejo lo veo a ¢l, las mismas cualidades, los mismos gustos, a quien también le doy las gracias
por haberme inculcado mucho de los valores y muchas de las cosas que hoy me caracterizan como
Zuleyka, a mi tio Ismael; te amo mucho. Una persona también que me ensefd el espiritu de lucha,
lucha incansable, lo es Magali Febles; muchas gracias, Maga, por todo lo que has hecho por mi.

Quiero agradecerles a todos ustedes nuevamente. Es increible, he estado en tres ocasiones en
este mismo lugar, y cada uno de ellos es bien especial, es muy especial, y en ocasiones anteriores se
lo habia dicho, y me reitero nuevamente. Les doy gracias a todos ustedes, porque es muy admirable
el que hayan personas que apoyen a la juventud puertorriquefia. Yo sé que muchos de esos jovenes,
como lo habias hablado ahorita, que estan dando el todo por el todo por seguir estudiando, por
desarrollarse, por ser alguien de positividad, para aportar algo positivo en la sociedad. Sé que estan
viendo esto, s¢ que estan viendo este gran ejemplo, y que esto los motiva a ellos cada dia més para
seguir hacia delante.

Estoy muy orgullosa, muy contenta de ser puertorriquefia, de representar a mi Puerto Rico,
de representar a la gente que vive aqui. Es impresionante, porque a cada lugar que voy la gente
queda encantada con muchas de las cualidades que me caracterizan, pero me gusta mucho porque yo
s€ que son las mismas cualidades que le caracterizan a los puertorriquefios completamente.

Son muchas, vuelvo y digo, son muchas las bendiciones que han pasado ahora en mi vida y
ha sido todo asi como de momento, y uno se queda como que, Dios mio, son muchas las cosas que
me estas brindando hoy en dia, es mucho para mi. Yo te pido que me des una luz, una guia para yo
poder reciprocar toda esa felicidad, todo ese encanto, todo ese suefio que ahora mismo estoy
viviendo, ya sea hacia los nifios, hacia la juventud, hacia las personas por completo, y yo sé que lo
voy a hacer. Y yo sé que me voy a integrar a muchas personas, parte de Puerto Rico, para poder
hacerlo, para poder ayudar, para poder aportar un granito de arena de mi persona, para poder seguir
desarrollando a Puerto Rico, porque Puerto Rico es la Isla del Encanto. Puerto Rico tiene mucho
talento. Puerto Rico tiene mucho encanto. Para mi es un honor ser puertorriquefia, representar a la
mujer puertorriquefia y al puertorriquefio por completo. Asi que, muy buen dia y muchas gracias
nuevamente. Dios los bendiga.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, con el mensaje de nuestra Miss Universo,
Zuleyka Rivera Mendoza, solicitamos que culminemos los actos de esta ocasion, y una Comision
Especial pueda escoltar a nuestra Reina a la Presidencia del Senado.

SR. PRESIDENTE: Asi es. Vamos en este momento a darle las gracias a Zuleyka por
habernos extendido el honor de su visita aqui, en el dia de hoy; la quinta ocasion en que una Miss
Universo visita el Hemiciclo del Senado para compartir con nosotros el triunfo que logra, a nombre
del Pueblo de Puerto Rico, habiendo sido la primera vez en 1970, hace 36 afios atrds. Y que sean
muchas las puertorriquefias que puedan alcanzar éstos y otros logros en el futuro.

Corresponderia en este momento designar una Comision Especial para acompafiar a Zuleyka
a la Oficina de la Presidencia del Senado, donde la esperan los nifiitos del Centro de Cuido de Nifios
del Senado de Puerto Rico, para ella despedirse de ellos; y designamos a la senadora Arce Ferrer, al
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senador Rios Santiago, al senador Herndndez Mayoral y a la senadora Maria de Lourdes Santiago.
Asi que procédase con los trabajos de la Comision Especial.

SR. DE CASTRO FONT: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitariamos también que se excuse a sus padres, la familia
Rivera Mendoza, que estan aqui, su tio, y a sus hermanos, que también se encuentran, y que sean
escoltados también a la Presidencia del Senado.

SR. DE CASTRO FONT: Muy bien, pues que procedan a ser escoltados también.

Y vamos a declarar un breve receso en Sala.

RECESO

Transcurrido el receso, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Orlando
Parga Figueroa, Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Se reanudan los trabajos.

Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente, damos comienzo al receso de la Sesion
Ordinaria, de este dia 5 de septiembre, martes. Solicitamos que se proceda con la lectura del
Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 984, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para crear la “Ley para reglamentar la practica de la profesion de Investigadores de Fitule
Titulo”; definir sus funciones, deberes, facultades y fijar penalidades

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ordenamiento Juridico Registral Puertorriquefio estd tradicionalmente restringido al
conocimiento de profesionales especializados, es decir, abogados-notarios, registradores Yy
funcionarios publicos, quienes relacionan sus actividades se-relacionan directamente con el aspecto
legal. Dentro de este ambiente juridico registral, ha venido abriéndose camino el Investigador de
Titulos ¥ gracias a la demanda por mas y mejores servicios registrales.

En esta reparticion de informacion y necesidad por servicios, se desarrollaron los
investigadores de titulo, que historicamente han sido marginados de los eentre centros de decision de
politica publica y para quienes tampoco ha habido el reconocimiento de haber sido, en varias etapas
de la vida nacional, las piedras de sostén del negocio hipotecario de este pais.
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Como una respuesta a esta realidad destinada a mejorar la calidad en nuestros servicios de
Investigadores de Titulos, como suplidores de informatica entre el gobierno, la banca y otros; nace la
Asociacion de Investigadores de Titulos de Puerto Rico, Inc.

En la actualidad, ninguna agencia o entidad publica o privada regula ni certifica a los
Investigadores de Titulos. No hay guias para determinar quién esta calificado para ser Investigador
de Fitele Titulo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo de la Ley

Esta Ley se reconocera y podrd citarse como “Ley para reglamentar la profesion de
Investigador de Fitule Titulo™.

Articulo. 2.- Autorizacion

Se autoriza a las personas que ejercen la ocupacion de Investigadores de Fitede Titulo, segin
este término se define en esta ley, a constituirse en entidad juridica o corporacion cuasi publica bajo
el nombre de "Colegio de Investigadores de Fitwle Titulo ", siempre que la mayoria de tales
Investigadores de Fitwle Titulo asi lo acuerden en referéndum que al efecto se celebrard, segin se
dispone mas adelante.

Articulo.3- Definiciones

1. Investigador de Fitwde Titulo — Una persona natural diestra en el manejo de los
principios juridicos basicos relacionados con el Derecho Hipotecario y Registral, con
el proposito de realizar estudios de titulos y cobrar por estes €stos con grado de
escuela superior y una practica supervisada durante tres (3) meses por alguien con
dominio en la materia.

2. Estudio de Titulo — Escrito que refleje la realidad registral vigente de un bien
inmueble segin definido en el Reglamento de esta Ley.

Articulo.4- Poderes y Facultades

El Colegio tendra facultad para:

(a) Para subsistir a perpetuidad bajo ese nombre.

(b) Para poseer y usar un sello que podré alterar a su voluntad.

(c) Para demandar y ser demandado como persona juridica.

(d) Para adquirir derechos y bienes, tanto muebles como inmuebles, y cualesquiera
fondos por donacion, legado, tributos entre sus propios miembros, compra, traspasos,
cesiones, subsidio, asignaciones, anticipos, préstamos y otros pagos analogos, del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o de cualquiera de sus departamentos, asi
como de entidades gubernamentales federales, estatales y municipales y personas y
entidades privadas, para llevar a cabo sus fines; y para entrar en convenios con el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o cualquiera de sus departamentos y con tales
entidades gubernamentales o personas o entidades privadas para el uso de tales
fondos o bienes muebles o inmuebles, asi como para poseerlos, administrarlos,
hipotecarlos, arrendarlos y disponer de los mismos en cualquier forma que considere
necesario para realizar sus fines.

(e) Para otorgar y ejecutar todos los documentos necesarios o adecuados al ejercicio de
sus poderes y deberes.

® Para adoptar su reglamento, que serda obligatorio para sus miembros, segin lo
disponga la Junta de Gobierno que mas adelante se establece; y para enmendar aquél,
en la forma y bajo los requisitos que en el mismo se estatuyan.
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(2) Para adoptar e implantar un codigo de ética ocupacional que regird la conducta de sus
miembros.

(h) Para recibir e investigar las quejas que se formulen respecto a la conducta de los
miembros del Colegio, remitirlas a la Junta de Gobierno para que actue y, luego de
¢ésta celebrar una vista en que se brinde oportunidad al interesado a ser oido, en los
casos en que se encontrare causa fundada para la queja, proceder a aplicar la sancion
correspondiente que se establezca por reglamento.

(1) Para edificar cualquier facilidad que sea necesaria y conveniente a los fines de este
Capitulo.
) Para ejercitar las facultades incidentales que fueren necesarias o convenientes a los

fines de su creacion y funcionamiento y para el logro mas eficaz de la politica publica
enunciada en este Capitulo.

Articulo.5- Miembros

(D) Seran miembros todos los Investigadores de Fitwle Titulo que cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en el reglamento.

(2) Todos los que estan en la practica al momento de la Colegiacion, podran
inmediatamente formar parte del Colegio a la fecha de efectividad de la Ley. Para
obtener este derecho, tiene 60 dias para solicitar ingreso al Colegio, cumpliendo con
lo establecido en el Reglamento.

Articulo.6- Junta de Gobierno

Regira los destinos del Colegio su Junta de Gobierno o cualquier otro organismo del mismo
que los colegiados acuerden.

Articulo.7-Oficiales

Los oficiales del Colegio, quienes a su vez lo seran de la Junta de Gobierno, consistiran de
un presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero, un auditor y ocho vocales que seran los
presidentes de las delegaciones de los distritos senatoriales y se regiran por el reglamento de la
Asociacion de Investigadores de Titulos de Puerto Rico, hasta tanto se cree el nuevo Reglamento del
Colegio de Investigadores de Titulo de Puerto Rico, conforme al artiewle Articulo 15.

Articulo.8- Delegaciones

El reglamento establecera delegaciones de distrito u organismos locales que habran de
elegirse o designarse, funcionar y cumplir sus deberes en la forma y bajo las condiciones que el
propio reglamento de Colegio sefiale; pero la eleccion o designacion de quiénes hayan de
constituirlos se hard, salvo en el caso de delegacion de tal facultad, por los miembros del Colegio
que residan o tengan su oficina en las respectivas demarcaciones territoriales de las delegaciones u
organismos locales.

Articulo.9- Reglamento

El reglamento del Colegio proveerd para el funcionamiento interno del mismo. Sera
aprobado, enmendado o derogado de acuerdo al procedimiento que la Junta de Gobierno, en consulta
con los colegiados, apruebe.

El reglamento dispondra lo que no se haya previsto en esta ley, incluyendo lo concerniente a
funciones, deberes y procedimientos de todos sus organismos y oficiales; convocatorias ordinarias y
extraordinarias; fechas, quorum, forma y requisitos de las asambleas generales y sesiones de la Junta
Directiva; elecciones de directores; comisiones permanentes; presupuestos o inversion de fondos y
disposicion de bienes del Colegio y términos de todos los cargos, declaracion de vacantes y modo de
cubrirlas.
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El reglamento a adoptarse por el Colegio se hard conforme a la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.”

Articulo.10- Cuotas - Determinacion

Los miembros del Colegio pagardan una cuota anual en la fecha o en la forma que disponga el
reglamento, el monto de la cual serd fijada por disposicion de la Asamblea General de los
colegiados. El quorum reglamentario para fijar la cuota serd de no menos de un cinco (5) por ciento
de la totalidad de los miembros activos. Cuando se vaya a considerar una modificacion en la cuantia
de la cuota, debera asi incluirse en la convocatoria de la asamblea como uno de los asuntos a
considerarse y en tales casos la convocatoria debera notificarse a los miembros del Colegio con no
menos de treinta (30) dias de anticipacion.

Articulo.11- Suspension por falta de pago

Cualquier miembro que no pague su cuota anual y que en los demas respectos esté calificado
como miembro del Colegio, sera requerido a pagar y de no hacerlo dentro del término de sesenta
(60) dias a partir de la notificacion, quedara suspendido como tal miembro, pero podra rehabilitarse
mediante el pago de lo que adeude por aquel concepto.

Articulo.12- Certificado de admision

Cuando un Investigador de Titulo debidamente autorizado para practicar el oficio pague su
primera cuota anual, se le expedird, ademas del recibo, un certificado en el que se hara constar que
esa persona ha completado todos los requisitos legales y reglamentarios para ser miembro del
Colegio; para el segundo afio y sucesivos, se proveera en el reglament reglamento que al pagarse la
cuota anual se expedira una tarjeta de renovacion del certificado que le acredite como miembro del
Colegio.

Articulo.13- Deberes

El Colegio de Investigadores de Fitwles Titulos de Puerto Rico tendrd como deberes y
obligaciones lo siguiente:

(D) Fomentar las mejoras en las areas de trabajo de todos los asociados.

2) Capacitar a los socios en el manejo de los cambios en el sistema registral

inmobiliario.

3) Desarrollar, dentro del proceso de capacitacion, andlisis juridico que permita
confrontar los cambios y la Legislacion con la realidad social puertorriquefia, de
modo que sean un grupo que aporte y elabore propuestas.

4 Contribuir al adelanto y desarrollo de la tecnologia registral.

(®)) Promover relaciones fraternales entre sus miembros.

(6) Cooperar con aquello que sea de interés mutuo y de provecho al bienestar general.

(7 Establecer relaciones con asociaciones nacionales y de otros paises, dentro de
determinadas reglas de solidaridad y cortesia.

(8) Mantener una moral saludable y estricta entre los asociados.

9 Elevar y mantener la dignidad del oficio y sus miembros, velar per-que porque sus
miembros observen una excelente conducta ética y establecer programas o cursos de
educacion o estudios continuos.

(10)  Proveer el asesoramiento e informacion que requiera la gestion gubernamental.

Articulo 14. Referéndum

Dentro de los noventa (90) dias siguientes de haberse aprobado la presente ley, la Asociacion
de Investigadores de Titulos de Puerto Rico, ¥ designara una Comision de Referéndum compuesta
de no menos de nueve (9) ni mas de trece (13) miembros que sean socios, debiendo estar
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representados los ocho (8) distritos senatoriales, ninguno de los cuales tendra mas de tres (3)
representantes, quienes seran representantes bona fide del distrito. La Comision sera presidida por el
Presidente de la Asociacion de Investigadores de Titulos de Puerto Rico y tendrd como funciones
principales las de orientar a todos los Investigadores de Titulos sobre el referéndum, sus motivos y
consecuencias y celebrar el mismo de conformidad a esta ley. La convocatoria para la celebracion de
referéndum sera publicada en los peridodicos de mayor circulacion de la isla, por un periodo de tres
(3) dias consecutivos, con quince (15) dias de antelacion a la fecha del mismo. La Comision de
Referéndum serd supervisada en todas sus funciones por la Asociacion y sus decisiones seran
finales. Dentro de los noventa (90) dias siguientes a la designacioén de la Comision de Referéndum,
la Asociacion consultara por escrito utilizando la via postal o cualquier otro medio adecuado, a los
Investigadores de Titulos y con derecho a ser miembros del Colegio, si desean o no que se
constituya el mismo, segiin provee esta ley. Las contestaciones del pufio y letra del interesado seran
radicadas o enviadas por correo a la Asociacidn y estaran sujetas a la libre inspeccion de cualquier
Investigador de Titulos interesado en el asunto, en las Oficinas de la Asociacidon. La Asociacion
concedera un término razonable para el envio de las contestaciones. Luego de transcurrido dicho
término, la Asociacion y Ea la Comision de Referéndum procederdn a examinar los resultados del
referéndum. Se consideraran mayoria la mitad mas uno de los Investigadores de Titulos que
expresen su criterio afirmativo o negativo respecto a la colegiacion. Dicho resultado se certificara en
la Asociacion y se le notificara por escrito al Gobernador.

Articulo 15. Asamblea Inicial

De ser afirmativo el resultado del referéndum, la Comision de Referéndum supervisada por
la Asociacion, se convertird en Comision de Convocatoria 0 Asamblea eenstitayente Constituyente.
En tal caracter, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de haber hecho la comunicacion
al Gobernador prevista en el articulo anterior, convocara a todos los Investigadores de Titulos
debidamente reconocidos en la Asamblea General. En la mencionada Asamblea se elegird la primera
Directiva del Colegio y se tomaran acuerdos sobre el reglamento del mismo.

Se dispone que la convocatoria para la asamblea se publicara durante dos (2) dias
consecutivos, en no menos de tres (3) periddicos de circulacidn general en el pais, con quince (15)
dias de antelacion a la fecha de ésta. Si los asistentes a esta primera asamblea no llegaren al
cincuenta por ciento (50%) de los Investigadores de Titulos reconocidos, ésta no podra celebrarse,
pero los que hayan concurrido podran, por mayoria, designar fecha para una nueva convocatoria que
se hard con fines idénticos, sin que entre una y otra transcurran menos de treinta (30) dias. En
segunda convocatoria, la asamblea podra celebrarse con cualquier numero de Investigadores de
Titulos que asistan y los acuerdos que se realicen seran validos. La Directiva del Colegio quedara
constituida segun lo dispone el Articulo 6 de esta ley. Esta redactard un reglamento de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 8 que serd presentado a la matricula del Colegio en Asamblea
Extraordinaria para su discusion, enmiendas y aprobacion. La Asamblea Extraordinaria se celebrara
antes de que la Directiva del Colegio cumpla nueva nueve (9) meses de haber sido electa y
constituira quérum la mitad mas uno de los Colegiados.

Articulo 16. - Resultado negativo; efecto

En caso de que el resultado del referéndum celebrado conforme a las disposiciones del
Articulo 14 de esta ley sea contrario a la colegiacion, las disposiciones de esta ley dejaran de tener
efecto y vigencia.

Articulo 17. Representacion.

El Colegio establecido por el presente Capitulo asumira la representacion de todos los
colegiados y tendrd autoridad para hablar en su nombre y representacion de acuerdo con los
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términos de esta ley y del reglamento que se aprobase y de las decisiones adoptadas por los
colegiados en las asambleas anuales ordinarias y extraordinarias celebradas.

Articulo 18. Penalidades.

Toda persona que viole cualquiera de las disposiciones de esta ley o que se dedique a la
practica del oficio de Investigador de Titulo, sin estar debidamente colegiado, incurrird en delito
menos grave y, convicto que fuere, sera sentenciado con una multa no menor de veinticinco (25)
dolares ni mayor de doscientos (200) dolares o pena de reclusion por un término no menor de un (1)
mes ni mayor de dos (2) meses en la primera ofensa. En casos recurrentes se le aplicard el maximo
permitido por Ley.

Articulo 19.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente 180 dias después de su aprobacion.

Articulo 20.- Clausura de Separabilidad

Si cualquier Articulo de esta ley fuera declarado inconstitucionales en todo o en parte, por un
tribunal de jurisdiccidn, su inconstitucionalidad no afectara, perjudicard o invalidara las
disposiciones restantes de tal Articulo ni de esta ley.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion,
recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacion del Proyecto del Senado 984, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito de este Proyecto es crear la “Ley para reglamentar la practica de la profesion de
Investigadores de Titulo”; definir sus funciones, deberes, facultades y fijar penalidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Ordenamiento Juridico Registral Puertorriquefio estd tradicionalmente restringido al
conocimiento de profesionales especializados, es decir, abogados-notarios, registradores y
funcionarios publicos, quienes relacionan sus actividades directamente con el aspecto legal. Dentro
del ambiente juridico registral, ha venido abriéndose camino el Investigador de Titulos, gracias a la
demanda por mas y mejores servicios registrales.

El Investigador de Titulo ha sido marginado de la toma de decision de la politica publica y
para quienes tampoco ha habido el reconocimiento de haber sido la piedra de sostén del negocio
hipotecario de este pais.

La Asociacion de Investigadores de Titulos nace de la reparticion de informacion y la
necesidad de servicios como piedra de sostén del negocio hipotecario en Puerto Rico, convirtiéndose
en suplidores de informatica entre el gobierno, la banca y los negocios, entre otros.

En la actualidad, ninguna agencia o entidad publica o privada regula ni certifica a los
Investigadores de Titulos. Mas aun, no hay guias para determinar quién esta certificado para ser
Investigador de Titulo.

Dada la importancia que esto demanda, para su funcionamiento se adoptara un reglamento
conforme a la “Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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RESUMEN DE PONENCIAS

Departamento de Justicia

Se le enviaron dos (2) comunicaciones escritas al Secretario de Justicia y se le dio
seguimiento via teléfono en varias ocasiones y no se recibid contestacion al respecto. Entendemos
que respondiendo directamente a este Departamento, los Registradores de la Propiedad, su opinion
sobre esta medida era muy importante. Lamentablemente nunca se expreso al respecto.

Oficina de Administracion de los Tribunales

La Hon. Sonia Ivette Vélez Colon, Directora Administrativa de los Tribunales, indica que
el asunto sobre el cual versa este proyecto de ley corresponde al ambito de autoridad de los poderes
Legislativo y Ejecutivo. La Rama Judicial tiene por norma general abstenerse de emitir juicio sobre
asuntos de politica publica gubernamental, cuyo establecimiento recaiga sobre otras ramas de
gobierno. Por tal razon, declina expresarse sobre los méritos de esta medida legislativa.

No obstante esto, luego se expresaron indicando que en lo pertinente al propdsito de la
medida, pueden mencionar que las actividades que desarrollan los Investigadores de Titulos, éstos
inciden notablemente en el ejercicio de la funcion notarial.

Continta informando que la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987, seglin enmendada, Ley
Notarial de Puerto Rico, dispone que al redactar una escritura publica, el Notario tiene que hacer
constar informacion referente a los comparecientes, ademas del negocio juridico que motiva su
otorgamiento, asi como los antecedentes del negocio juridico y las reservas y advertencias que por
su importancia, a juicio prudente del notario, deben detallarse expresamente.

Para cumplir con su funcion, los notarios descansan en gran medida en la informacién que
les pueda ofrecer un estudio de titulo, en lo referente a los antecedentes registrales de una propiedad,
sobre todo en cuanto a los titulares de los derechos sobre el inmueble; su descripcion, cabida y datos
registrales; las cargas y gravamenes que la afectan; asi como cualquier documento que haya sido
presentado en el Registro de la Propiedad en relacion con el inmueble y que pueda modificar
cualquiera de dichos extremos.

Recomienda que, de quedar constituido el Colegio de Investigadores de Titulos, se evalue la
conveniencia de que la Ley disponga para la adopcion de una fianza que responda por los dafos y
perjuicios que ocasione los defectos en un estudio de titulo y que sean imputables al Investigador de
Titulo.

Departamento de Estado

El Lcdo. Fernando J. Bonilla, Secretario, indica que la medida debe ser mas especifica en la
descripcion de Investigador de Titulo EI Articulo 8 de la Ley Num. 75 del 2 de julio de 1987, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico indica que:

’[el] Secretario de Estado expedird para el notario una certificacion en la que haga

constar; el nombre y residencia del notario, asi como su numero de colegiado y la

fecha en que el Tribunal Supremo, le autorizd a ejercer la notaria; la fecha en que

registro su firma, ribrica, signo y sello como notario en el Departamento de Estado y

el facsimil de su firma, signo, sellos y rubrica registrados, atestado todo ello por el

Secretario de Estado. Sera obligacion del notario exhibir dicha certificacion en una de

las paredes de su oficina. —Julio 2,1987. Num. 75, p. 262, art. 8, ef. 60 dias después

de Julio 2 1987
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Entiende que esta medida es de competencia de la Oficina de Inspeccion de Notarias. Hace
unas recomendaciones que fueron incorporadas en el Proyecto.

Asociacion de Investigadores de Titulos (AITI)

El Sr. Angel A. Pérez, Presidente, respalda el Proyecto, ya que atiende las necesidades de los
Investigadores de Titulos; asi mismo, provee el mecanismo para la expresion voluntaria positiva o
negativa de todos los interesados.

Contintia expresando que AITI estd preparada para llevar a cabo los trabajos sefialados en
este Proyecto. Recomienda la aprobacion del mismo.

Por su parte, Pablo Santos Rivera, Investigador de Titulos, presenta un ejemplo de como los
Registradores de la Propiedad presentan sus documentos, debido al sistema de bitdcora electronica
utilizada, se les dificulta el poder precisar que exista algin documento adicional relacionado con la
finca en cuestion.

En reunién sostenida en la Oficina de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales se pudo
observar la dificultad por la que atraviesa el Registro de la Propiedad y el atraso inmenso que tienen
la inscripcion de documentos. Esta medida en cuestion ayudard a poner al dia los mismos, a la vez
que rendiria un servicio mas adecuado a los usuarios.

Dada la dificultad que confronta el Registro de la Propiedad para tener al dia los documentos
registrales requeridos para atender la cuantiosa cantidad de solicitudes que genera su Oficina y la
rapidez que demandan las gestiones que requieren los peticionarios, es importante el que se apruebe
esta medida. La misma contribuira grandemente a proporcionar mayor rapidez y adecuacidad en la
solicitud que llega al Registro de la Propiedad.

Recomendamos el que se apruebe esta medida para maximizar los servicios que se ofrecen a
los usuarios y minimizar el nimero de diligencias a realizar para cada caso o situacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio
y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del senado 984, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 991, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el apartado (f) del inciso (2) de la Seccién 15 de la Ley Num. 83 de 2 de
mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico”, con el propdsito de establecer que el volumen anual de combustible a ser adquirido
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mediante compra por la Autoridad a organismos o empresas de paises extranjeros no excedera del
setenta y cinco (75) por ciento de las necesidades anuales estimadas de combustible; y realizar
correcciones técnicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE) es una corporacion publica
establecida en el afio 1941 por la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.”

Su mision es proveer el servicio de energia eléctrica a los clientes en la forma mas eficiente,
econdémica y confiable, en armonia con el ambiente, la salud y la seguridad. La vision es hacer
todas las operaciones de la Autoridad competitivas con empresas similares a nivel mundial. La
Autoridad produce, transmite y distribuye, practicamente, toda la electricidad que se consume en
Puerto Rico y es una de las mayores empresas de electricidad de servicio publico en los Estados
Unidos.

Actualmente, las fluctuaciones en el precio del mercado internacional del petrdleo afectan al
consumidor puertorriquefio, principalmente a través de subidas en el precio de la gasolina y el costo
de la energia eléctrica. El aumento en el precio del petrdleo ha tenido un impacto adverso sobre la
economia de Puerto Rico; en términos de negocios, los sectores mas afectados son: transportacion
terrestre y maritima, y construccion; asi como el consumidor con los altos costos de las facturas por
consumo eléctrico y posibles aumentos adicionales por este servicio.

En el contexto publico de esta situacion, al presente, se han iniciado conversaciones entre la
corporacion publica de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y la corporacion Petrdleos de
Venezuela (PDVSA) del gobierno de Venezuela en la expectativa de comprar petroleo venezolano a
un precio menor por barril como una alternativa real para abaratar los costos de produccion de
energia eléctrica en la Isla.

El petroleo que le interesa comprar a Puerto Rico es Bunker 6 y diesel para usarse en la
generacion de electricidad de la AEE. Mientras Puerto Rico dependa mayoritariamente del petrdleo
para la produccion de electricidad, como le ocurre a muchos otros paises, vamos a recibir los
vaivenes de los mercados de ese combustible. Actualmente para generar electricidad la AEE utiliza
las siguientes proporciones de combustible: petroleo 67.8%; gas natural 16.7%; carbon 15.0%;
hidroeléctrica 0.5%.

Por eso es que el plan estratégico de la Autoridad visualiza nuevas alternativas energéticas, a
largo plazo, como fuentes alternas de energia al petroleo. Ese compromiso es firme y ya se estan
diversificando las fuentes de combustible al presente como se estd haciendo con el gas natural
licuado y el carbon, para depender menos del petroleo y sus altos precios. Sin embargo, a corto plazo
se deben abaratar los costos de generar energia eléctrica comprando el combustible en mercados
favorables en cuanto a su precio.

Por consiguiente, el éxito de las gestiones dependerd de la flexibilidad que tenga la
Autoridad de Energia Eléctrica para poder lograr y negociar precios preferenciales, por volimenes
de compra, para Puerto Rico y para llegar a acuerdos con las empresas privadas que son las
dedicadas a importar petrdleo y sus derivados a la Isla.

Esta Ley tiene como propdsito promover que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda
comprar combustible a empresas extranjeras a un mejor precio por volumen, lo cual resultaria en una
rebaja de los costos del servicio de electricidad para el consumidor puertorriqueio.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer que el volumen
anual de combustible a ser adquirido mediante compra por la Autoridad a organismos o empresas de
paises extranjeros no excederd del setenta y cinco (75) por ciento de las necesidades anuales
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estimadas de combustible como una medida que resultara en beneficio del consumidor
puertorriqueno, una vez que se pueden abaratar los costos de la produccion de energia eléctrica para

el Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el apartado (f) del inciso (2) de la Seccion 15 de la Ley Num. 83 de
2 de mayo de 1941, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 15.-

(1)
2

3)

2

No sera necesario el requisito de subasta:

(2)
¢

Cuando las compras de combustible a utilizarse para la generacion de
electricidad en facilidades propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica se
hagan a gobiernos de paises extranjeros, u organismos, empresas, agencias,
departamentos u otras entidades gubernamentales de paises extranjeros, o
corporaciones, sociedades, u otras empresas controladas por gobiernos de
paises extranjeros; el volumen anual de combustible a ser adquirido mediante
compra bajo este apartado (f) no excedera del [cincuenta (50) por ciento]
setenta y cinco (75) por ciento de las necesidades anuales estimadas de
combustibles de la Autoridad. Ademas, bajo este apartado (f) la Autoridad
podra comprar petrdleo crudo o sus productos para ser procesados por las
refinerias locales para uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus
facilidades de generacion. La Autoridad y las refinerias locales negociaran los
términos y condiciones bajo los cuales se llevara a cabo la compra o el
procesamiento de dicho crudo o productos.

En los casos cubiertos por los apartados (a) a (f) de este inciso, la
compra o adquisicion de materiales, obras, efectos, equipo, piezas, accesorios,
combustible o la obtencion de servicios o trabajos de profesionales o expertos,
podra hacerse en mercado abierto en la forma corriente usada en las practicas
comerciales.

Las compras de combustible sin requisito de subasta a que se refiere el apartado (f)
[del primer parrafo] del inciso (2) se hardn en cumplimiento con las siguientes
condiciones:

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 991, con el entirillado que

se acompaina.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta medida pretende enmendar el apartado (f) del inciso (2) de la Seccion 15 de la Ley
Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico”, con el proposito de establecer que el volumen anual de combustible a ser
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adquirido mediante compra por la Autoridad a organismos o empresas de paises extranjeros no
excedera del setenta y cinco (75) por ciento de las necesidades anuales estimadas de combustible; y
realizar correcciones técnicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, tiene como mision proveer el servicio de
energia eléctrica a los clientes en la forma mas eficiente, econdémica y confiable, en armonia con el
ambiente, la salud y la seguridad. La vision es hacer todas las operaciones de la Autoridad
competitivas con empresas similares a nivel mundial. La Autoridad produce, transmite y distribuye,
practicamente, toda la electricidad que se consume en Puerto Rico y es una de las mayores empresas
de electricidad de servicio publico en los Estados Unidos.

El petroleo que le interesa comprar a Puerto Rico es Bunker 6 y diesel para usarse en la
generacion de electricidad de la AEE. Mientras Puerto Rico dependa mayoritariamente del petrdleo
para la produccion de electricidad, como le ocurre a muchos otros paises, vamos a recibir los
vaivenes de los mercados de ese combustible. Actualmente para generar electricidad la AEE utiliza
las siguientes proporciones de combustible: petroleo 67.8%; gas natural 16.7%; carbon 15.0%;
hidroeléctrica 0.5%.

Por consiguiente, el éxito de las gestiones dependerd de la flexibilidad que tenga la
Autoridad de Energia Eléctrica para poder lograr y negociar precios preferenciales, por volimenes
de compra, para Puerto Rico y para llegar a acuerdos con las empresas privadas que son las
dedicadas a importar petrdleo y sus derivados a la Isla.

Para esta medida compareci6 el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico. Nos comenta la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico,
que favorecen la enmienda propuesta ya que la misma concede mayor flexibilidad a nuestra empresa
y permite aumentar posibles ahorros asociados a la compra de combustible que redundard en
beneficio para los clientes de la Autoridad por virtud de la cldusula de ajuste de combustible. Esta
medida contribuye a que la Autoridad tenga una facultad mas amplia para comprar una cantidad
mayor de combustible a paises extranjeros. Ello le ayudard a que la Autoridad pueda identificar
otros paises productores de petrdleo que ofrezcan vender combustible a ésta a un precio mas
competitivo.

El Departamento de Asuntos del Consumidor, nos comenta que como defensores de todos los
consumidores puertorriquefios, apoya la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 991, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1209, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes, sin enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Inciso c. del Articulo 6.02 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999,
segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”,
a los fines de incluir en el curriculo basico escolar los cursos de cooperativismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cooperativismo ha demostrado ser una fuerza socio econdmica capaz de mejorar la
situacion financiera y la calidad de vida de la ciudadania. La formacion cooperativista conlleva un
proceso educativo complejo, siendo el resultado final de este proceso el desarrollo de un
pensamiento colectivista en vez de uno individualista. Esta fuerza socio econdémica debe cimentarse
en la instruccion de principios que garanticen una vida social consona con los valores que nos
distinguen como Pueblo.

Esos pronunciamientos fundamentaron la adopcion de la Ley Num. 220 de 29 de agosto de
2002, conocida como “Ley de Especial de Cooperativas Juveniles”. Estas organizaciones son
consideradas laboratorios para que los jovenes aprendan a desarrollar el respeto por los demas, a
desarrollar su autoestima y su capacidad para tomar decisiones. Las cooperativas juveniles
constituyen una herramienta que viabiliza la practica y ensefianza de todos los valores necesarios
para la formacion de lideres responsables comprometidos con su patria.

La Ley Especial de Cooperativas Juveniles dispone que el Secretario de Educacion tiene la
responsabilidad de promover la creacidon de cursos de cooperativismo en las escuelas publicas, a
través de la Division de Coordinacion y Educacion Cooperativista. Hasta el presente, no se ha
logrado efectividad para ponerlos en vigor, de manera los estudiantes puedan lograr un conocimiento
pleno de los principios del cooperativismo.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera esencial que se enmienda la Ley Organica
del Departamento de Educacion para incluir entre las responsabilidades del Secretario, en su funcion
de Director del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico, cursos de cooperativismo como
requisito del curriculo basico. Ello, en consideracion a la politica publica del Gobierno de encaminar
el desarrollo social y economico de la Isla a través de los principios de justicia social, esfuerzo
propio y control democratico, elementos fundamentales de la filosofia del cooperativismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Inciso c. del Articulo 6.02 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de
1999, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.03.- Facultades y Obligaciones del Secretario en el Ambito Académico.-

En su funcion de director académico del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico, el

Secretario:

a.

c. Establecera un curriculo bésico para el Sistema de Educacion Publica con margenes
flexibilidad suficientes para que las escuelas lo adapten a sus necesidades. Incluird
como requisito del curriculo los cursos de educacion fisica y cooperativismo.

d.

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.”

24088



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Educacién, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con
relacion al P. del S. 1209, recomendando favorablemente su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN PRESENTADA
El Proyecto del Senado 1209 tiene el proposito de enmendar el Inciso C del Articulo 6.02 de
la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segun enmendada, conocida como ~ Ley Organica del
Departamento de Educacion de Puerto Rico , a los fines de incluir en el curriculo basico escolar los
cursos de cooperativismo.

PONENCIAS
Para el estudio de esta medida sometieron sus ponencias o memoriales explicativos las
siguientes agencias o dependencias gubernamentales:

1. OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO: La Directora Ejecutiva de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, Ing. Ileana Fas Pacheco, sefald no tener suficiente informacion para
determinar el impacto del proyecto en términos presupuestarios para el Departamento de
Educacion. Indico que el Departamento de Educacion cuenta con el Programa de Educacion
Cooperativista que tiene unas 142 cooperativas juveniles y que el esfuerzo que se realiza en
ese sentido es para lograr crear conciencia sobre el valor del esfuerzo colectivo, el desarrollo
de lideres empresariales y el apoderamiento como mecanismo para el beneficio comunitario.
A dichos efectos, el Departamento ofrece cursos electivos en cooperativismo. Afiadido que en
el presupuesto del afio fiscal 2003-2004 se identificaron los fondos para el desarrollo de
curriculos para la educacion cooperativista en los niveles intermedio y superior mediante una
propuesta federal bajo el Programa de Proyectos Innovadores, a pesar de que atn no se han
finalizado los borradores de estos curriculos y no se han determinado los niveles donde se
impartirian los cursos. Sefial6, ademas, que la practica de establecer requisitos curriculares a
través de legislacion, limitaria la facultad y flexibilidad del Departamento de organizar y
establecer el curriculo que considere mas apropiado para lograr los compromisos del
Departamento de Educacion. Sugiridé que se estudie, si la aprobacion de esta Ley limitaria el
uso de los fondos de la ley federal conocida como "No Child Left Behind Act of 2001", para
lograr el desarrollo del curriculo del cooperativismo y demds gastos relacionados con la
implantacion del mismo.

2. DEPARTAMENTO DE EDUCACION- El Secretario del Departamento de Educacion,
doctor Rafael Aragunde Torres se opuso a la aprobacion del P. del S. 1209, debido a que la
creacion de un curriculo basico de cooperativismo requeriria cambios en la organizacion
escolar y en los periodos de clase y recargaria los cursos que se ofrecen en los niveles
intermedio y superior. Ademas, lo propuesto en la medida podria provocar la eliminacion de
otros cursos que se ofrecen de forma electiva y podria afectar otros ofrecimientos y servicios.
Destacé que no existe una certificacion de maestro cooperativista, lo que crearia otro
problema que obligaria a enmendar el Reglamento de Certificaciones. Menciond otros
posibles problemas; tales como: problemas en los procesos de convocatoria y a la disposicion
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de ofrecimientos universitarios orientados al cooperativismo, un aumento en gastos de
implantacion y los procesos de negociacion colectiva. Finalmente, sugirié que se realice un
estudio que refleje las necesidades, los costos de implantacion y la asignacion de los recursos
necesarios para ofrecer los cursos.

3. OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE COOPERATIVAS: El Inspector General
de Cooperativas, Harry O. Vega Diaz, endos6 el P. del S. 1209, debido a que la medida
ayudaria al fortalecimiento del cooperativismo en Puerto Rico. Destacod que el proyecto es
consono con la politica publica del gobierno de apoyar y estimular el desarrollo del
movimiento cooperativista. En esta ocasion, a través de la educacion cooperativa. Menciond
que la medida estaria brindando las herramientas necesarias para dar cumplimiento a la Ley
Num. 220 de 29 de agosto de 2002, que tiene como propodsito el desarrollo de empresas
cooperativas. Manifestd que la educacion de las futuras cooperativas ayudara a cimentar la
semilla del cooperativismo en nuestra juventud, para que ellos continien con su labor.

4. CONSEJO GENERAL DE EDUCACION: El Director Ejecutivo del Consejo General de
Educacion, doctor Juan Bigio Ramos, no reacciond a la medida; alegando que a causa de la
falta de presupuesto en su agencia, no cuenta con el personal necesario para redactar los
memoriales explicativos y el andlisis de las medidas legislativas que se le someten a su
consideracion.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADO

ElP. del S. 1209 tiene el proposito de enmendar el Inciso C del Articulo 6.02 de la Ley Num.
149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada, conocida como ~ Ley Organica del Departamento de
Educacion de Puerto Rico ”, a los fines de incluir en el curriculo basico escolar los cursos de
cooperativismo.

El Departamento de Educacion expres6 su oposicion al proyecto, aduciendo razones
presupuestarias y de logistica de implementacion del nuevo curriculo dentro del sistema publico de
ensefanza. Segln el Secretario de Educacion, la practica de que sea la Legislatura la que decida a
través de legislacion que se modifiquen los curriculos basicos del Departamento estaria limitando las
facultades que tiene el Departamento de Educacion de desarrollar e implementar el curriculo de
ensefianza basico.

Por otra parte, el Inspector de Cooperativas de Puerto Rico, Harry O. Vega Diaz apoy¢ la
medida por entender que ayuda al cumplimiento de la politica publica gubernamental de desarrollar
el cooperativismo.

Es menester de esta Asamblea Legislativa asegurarse del cumplimiento de las disposiciones
de leyes previamente aprobadas, como la Ley Num. 220 de 29 de agosto de 2002, en el que se
dispone el desarrollo de empresas cooperativistas. La presente medida estaria desarrollando una
nueva generacion de cooperativistas, que desde temprana edad conocerian las ventajas y beneficios
del movimiento cooperativista y que seria de gran ayuda para dicho movimiento lograr su
realizacion maxima.

Esta Asamblea Legislativa sugiere que se acoja la recomendacion del Secretario de
Educacion, doctor Rafael Aragunde para que se determine cudl seria el impacto de la
implementacion de este curso de cooperativismo en el curriculo basico del Departamento y que se
determine si se ofrecera a nivel intermedio o secundario. Este estudio deberia incluir el impacto
fiscal en el presupuesto del Departamento de Educacion para que esta manera los costos puedan ser
consignados en el presupuesto del proximo afio fiscal.
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IMPACTO FISCAL
Los fondos necesarios para la implantacion de esta Ley provendran de los fondos
consignados en el presupuesto del Departamento de Educacion de Puerto Rico, para el afio en que se
pongan en vigor las disposiciones de la misma. En afios fiscales subsiguientes, los fondos necesarios
para el desarrollo de esta Ley, se consignaran en el presupuesto del Departamento de Educacion.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes luego del
estudio y consideracion, recomienda favorablemente la aprobacion del P. del S. 1209 con las
recomendaciones propuestas, por entender que esta legislacion contribuird al desarrollo de una
conciencia cooperativista en la juventud que asiste al sistema de ensefianza publica.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Educacion, Juventud,
Cultura y Deportes”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1287, y se
da cuenta del Informe de la Comisién Especial para la Investigacion del Discrimen y la Persecucion
por motivos Politico-Partidistas, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para adietonar asiadir un inciso (h) y redesignar los incisos siguientes como los incisos (i), (j)
y (k), respectivamente, del Articulo 9 de la Parte 2 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", con el proposito de
crear, en todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas, dependencias
judiciales, legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una cuenta contable independiente
denominada “Gastos legales por concepto de [itigios, sentencias o transacciones basados en
reclamaciones por discrimen politico”, en la que se contabilizaran detallada y separadamente todos
los honorarios, gastos, costas, pagos o desembolsos incurridos por concepto de [itigios, sentencias,
y-pages-requeridos-en cualquier transaccion, acuerdo, estipulaciéon o convenio en una accion judicial
o extrajudicial presentadas en causas de accion, demandas o reclamaciones basadas en alegaciones
de discrimen politico; y disponer que todos los gastos, pagos o desembolsos por concepto de /itigios,
sentencias, y-pages—requeridos—en—eualguier transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una
accion judicial o extrajudicial presentadas en causas de accion, demandas o reclamaciones basadas
en_alegaciones de discrimen politico, se hara mediante facturas especificas y detalladas por ese
concepto; requerir a los municipios que en los contratos otorgados a los bufetes o a los abogados
que contraten, se disponga para que facturen los casos por discrimen politico por separado y que en
sus facturas detallen el numero del caso, las horas invertidas y el importa y las gestiones efectuadas
v que al preparar el comprobante de desembolso, deberan desglosar el gasto separado del resto de
los honorarios facturados; y para otros fines.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomamos conocimiento de la transaccion de multiples demandas contra funcionarios o
empleados o ex funcionarios o ex empleados del Gobierno de Puerto Rico o contra agencias o
municipios, que son transadas o negociadas mediante acuerdos “sellados” o confidenciales, aun
cuando requieren el desembolso de fondos publicos. Aunque entendemos que en algunos casos es
prudente y menos oneroso para el Estado transar pleitos en su contra, permitir que ello se realice
mediante acuerdos “sellados” o confidenciales, impide, entre otros, que se conozcan los motivos por
los que se presento el pleito legal; se determine el costo al erario publico de dicha conducta; se
tomen medidas o adopte legislacion para evitar pleitos futuros; y que el pueblo pueda responsabilizar
a aquellos que con sus actos le fallaron a su confianza, con el consabido costo a su bolsillo.

Actualmente, todas las obligaciones y desembolsos relacionados con servicios legales,
relacionados o no con la representacion en acciones judiciales o extrajudiciales, son contabilizadas
globalizadamente en una cuenta contable denominada “Gastos legales”, lo que imposibilita conocer
especifica o detalladamente cudnto le cuestan al pueblo de Puerto Rico las sentencias y
transacciones, acuerdos, estipulaciones o convenios en acciones judiciales o extrajudiciales.

A base de lo expuesto y como parte de la consecucion de una sana administracion publica y
de mantener al ciudadano informado, esta Asamblea Legislativa adopta esta ley, con el proposito de
crear, en todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas, dependencias
judiciales, legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una cuenta contable independiente
denominada “Gastos legales por concepto de sentencias o transacciones”, en la que se contabilizaran
todos los gastos o desembolsos por concepto de sentencias y pagos requeridos en cualquier
transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una accion judicial o extrajudicial. Coénsono con
ello, establecemos que todos los gastos o desembolsos por concepto de sentencias y pagos
requeridos en cualquier transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una accion judicial o
extrajudicial, se hara mediante facturas especificas y detalladas por ese concepto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se adieiona afiade un nuevo inciso (h) y se redesignan los incisos siguientes
como los incisos (1), (j) y (k), respectivamente, del Articulo 9 de la Parte 2 de la Ley Num. 230 de 23
de julio de 1974, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 9.-Obligaciones y desembolsos

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h) Se creard en todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas,
dependencias judiciales, legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una cuenta
contable independiente denominada “Gastos legales por concepto de [itigios,
sentencias o transacciones basados en reclamaciones por discrimen politico”, en la
que se contabilizaran detallada y separadamente todos los honorarios, gastos, costas,
pagos o desembolsos incurridos por concepto de [litigios, sentencias, y—pages
requeridos-en cualquier transaccion, acuerdo, estipulacidon o convenio en una accion
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judicial o extrajudicial presentadas en causas de accion, demandas o reclamaciones
basadas en alegaciones de discrimen politico. Todos los gastos, pagos o
desembolsos por concepto de litigios, sentencias, y—pages—requeridos—en—cualquier
transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una accion judicial o extrajudicial,
presentadas en causas de accion, demandas o reclamaciones basadas en alegaciones
de discrimen politico se hard mediante facturas especificas y detalladas por ese
concepto. A esos efectos, se debe segregar lo que son los gastos propios de
sentencias y transacciones de lo que son gastos legales a través de la creacion de
sub-cuentas. Una debe incluir o registrar solo los pagos de gastos y costos legales
necesarios para tramitar o litigar el caso y en la otra se deben registrar solo los
pagos propios de las sentencias, transacciones, acuerdos 0 convenios.

Se requiere a las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas,
dependencias judiciales, legislativas, municipales v Cuerpos Legislativos que en los
contratos otorgados a los bufetes o a los abogados que contraten, se disponga para
que facturen los casos por discrimen politico por separado y que en sus facturas
detallen el numero del caso, las horas invertidas y el importa vy las gestiones
efectuadas. También se dictamina que al preparar el comprobante de desembolso,
deberan desglosar el gasto separado del resto de los honorarios facturados.

()] @) ...

(DI G) ..

(D] ® ...".

Articulo 2.- Si_cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por un tribunal de
jurisdiccion competente, este fallo no afectard ni invalidard el resto de la Ley y su efecto quedara
limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 2 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial para la Investigacion del Discrimen y la Persecucion por Motivos
Politico-Partidistas del Senado de Puerto Rico (“Comision”) tiene el honor de presentar este informe
y recomienda la aprobacion del P. del S. 1287 con las enmiendas que se incluyen en el entirillado
electronico que se incluye y que se hace formar parte del mismo.

L ALCANCE DE LA MEDIDA Y DEL INFORME Y CONSIDERACIONES PREVIAS:

El P. del S. 1287 afiade un inciso al Articulo 9 de la Parte 2 de la Ley Num. 230 de 23 de
julio de 1974, segiin enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico"
(“Ley 230”), con el propdsito de crear, en todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones
publicas, dependencias judiciales, legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una cuenta
contable independiente denominada “Gastos legales por concepto de sentencias o transacciones”, en
la que se contabilizaran detallada y separadamente todos los gastos o desembolsos por concepto de
sentencias y pagos requeridos en cualquier transaccion, acuerdo, estipulacidn o convenio en una
accion judicial o extrajudicial. Igualmente, se dispone que todos los gastos o desembolsos por
concepto de sentencias y pagos requeridos en cualquier transaccion, acuerdo, estipulacion o
convenio en una accion judicial o extrajudicial, se hard mediante facturas especificas y detalladas
por ese concepto.
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La Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico fue adoptada con el propdsito de
establecer controles regidos por principios de contabilidad, a los fines de garantizar una fiscalizacion
adecuada en el uso y administracion de los fondos publicos. La Ley también expresa la politica del
gobierno de Puerto Rico en relacion con el control y la contabilidad de los fondos y propiedad
publica y requiere que los gastos del gobierno se hagan dentro de un marco de utilidad y austeridad.
La Ley 230, ademas, establece las condiciones que regiran el desembolso de fondos publicos por las
dependencias gubernamentales.

En aras de atender el proyecto de ley, la Comision solicitdé y recibié los comentarios y
opiniones del Contralor de Puerto Rico (“Contralor”), el Departamento de Justicia
(“Departamento”), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”), el Colegio de Contadores
Piblicos Autorizados de Puerto Rico, la Federacion de Alcaldes' y de la Asociacion de Alcaldes de
Puerto Rico. La Comision también solicitd los comentarios del Departamento de Hacienda e intentd
que se recibieran los mismos. Sin embargo, al dia de hoy el Departamento de Hacienda no ha
sometido sus comentarios. Ademas, la Comision celebré6 Audiencias Publicas el 14 de marzo de
2006, 28 de marzo de 2006 y el 4 de abril de 2006, para que sus miembros recibieran informacion en
cuanto al proyecto de ley.

Contando con el beneficio de los memoriales, ponencias y comentarios de las entidades que
sometieron los mismos, la Comision recomienda la aprobacion del proyecto de ley segun
enmendado por el entirillado electronico que se incluye con este informe.

II. RECOMENDACIONES DE LA COMISION Y ANALISIS DE LA MEDIDA:

A. Trasfondo e intencion legislativa

A tenor con la exposicion de motivos del proyecto de ley ante nuestra consideracion, se toma
conocimiento de que actualmente se transan multiples demandas contra funcionarios o empleados o
ex funcionarios o ex empleados del Gobierno de Puerto Rico o contra agencias o municipios, que
son transadas o negociadas mediante acuerdos “sellados” o confidenciales, aun cuando requieren el
desembolso de fondos publicos. Aunque los proponentes de la medida entienden que en algunos
casos es prudente y menos oneroso para el Estado transar pleitos en su contra, permitir que ello se
realice mediante acuerdos ‘“sellados” o confidenciales, impide, entre otros, que se conozcan los
motivos por los que se presentd el pleito legal, se determine el costo al erario publico de dicha
conducta, se tomen medidas o adopte legislacion para evitar pleitos futuros; y que el pueblo pueda
responsabilizar a aquellos que con sus actos le fallaron a su confianza, con el consabido costo a su
bolsillo.

Contintia expresando la exposicion de motivos que actualmente todas las obligaciones y
desembolsos relacionados con servicios legales, relacionados o no con la representacion en acciones
judiciales o extrajudiciales, son contabilizadas globalizadamente en una cuenta contable denominada
“Gastos legales”, lo que imposibilita conocer especifica o detalladamente cudnto le cuestan al pueblo
de Puerto Rico las sentencias y transacciones, acuerdos, estipulaciones o convenios en acciones
judiciales o extrajudiciales.

A base de lo expuesto y como parte de la consecucion de una sana administracion publica y
de mantener al ciudadano informado, el proyecto de ley ante nuestra consideracion persigue crear,
en todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas, dependencias judiciales,

' La Federacion de Alcaldes no comparecio a la audiencia publica y a pesar de habérsele solicitado, no sometieron sus

comentarios a la Comision.
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legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una cuenta contable independiente denominada
“Gastos legales por concepto de sentencias o transacciones”, en la que se contabilizardn todos los
gastos o desembolsos por concepto de sentencias y pagos requeridos en cualquier transaccion,
acuerdo, estipulacion o convenio en una acciéon judicial o extrajudicial. Coénsono con ello, el
proyecto establece que todos los gastos o desembolsos por concepto de sentencias y pagos
requeridos en cualquier transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una accioén judicial o
extrajudicial, se hard mediante facturas especificas y detalladas por ese concepto.

En cuanto a este asunto, es meritorio puntualizar que a tenor con la informacidon suministrada
a los miembros de la Comision por el Contralor el costo al erario publico que ha tenido el discrimen
politico es uno que se puede catalogar como “alarmante”. A tenor con la informacion suministrada
por el Contralor, las agencias y dependencias gubernamentales, corporaciones publicas, municipios
y consorcios municipales enfrentan $3,167,329,165, en demandas basadas por discrimen politico
partidista.

El Contralor inform6 que 18 corporaciones publicas enfrentan demandas basadas en actos de
discrimen politico. Hasta el momento, se habian presentado 72 demandas ante los tribunales
presentadas por 270 empleados, de las cuales 64 estaban pendientes. En total, las corporaciones
publicas demandadas estdn expuestas a pagar un total de $435,561,600.

Por su parte, 35 agencias y departamentos del gobierno estatal tienen aun 170 demandas
pendientes ante los tribunales de Puerto Rico. Unos 782 empleados presentaron un total de 183
demandas en contra de las agencias gubernamentales. El monto total de estas reclamaciones podria
ascender a $1,344,776,114.

El 94% de los municipios y consorcios municipales enfrentan reclamaciones por discrimen
politico. Actualmente hay 82 entidades municipales demandas presentadas originalmente por 2,121
empleados, de las cuales quedan pendientes 678 reclamaciones ante los tribunales. Los municipios y
consorcios se exponen a un pago de $1,405,321,385.

Para un informe mas detallado de la informacion relacionada a posible responsabilidad
monetaria de las dependencias gubernamentales basada en reclamaciones presentadas por discrimen
politico véase el Anejo A que se incluye como parte de este informe.

El Contralor inform6, ademas, la cantidad de demandas por afio en las agencias,
departamentos y corporaciones publicas. Asi, el sefior Diaz Saldafia proveyd el ntimero de
demandas presentadas desde 1994, ilustradas en la grafica a continuacion.” Grafica se encuentra
como Anejo en este Diario.

2 A tenor con la informacion suministrada por el Contralor, las demandas presentadas por afios fueron:

Ao Numero de Demandas
1994 3
1995 1
1996 4
1997 2
1998 4
1999 9
2000 7
2001 23
2002 70
2003 73
2004 57
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Como se podra notar, la posible responsabilidad econémica del gobierno en demandas por
motivo de discrimen politico partidista es alarmante. De hecho, durante su comparecencia ante la
Comision, el Contralor manifestdé que el patron de aumento en espiral de las demandas
fundamentadas en discrimen politico-partidista podria ser “endémico”y resultaba “grave” y “fuera
de control”.

Por otro lado, la Comisién también contd con la comparecencia del Departamento de Justicia
para que informara sobre las demandas que estan pendientes ante los tribunales basadas en discrimen
politico-partidista. Aunque el Departamento sometié un detalle de las demandas, la Comision
solicitd informacion adicional para poder realizar un andlisis en cuanto a las demandas presentadas
en contra de las dependencias y municipios del gobierno de Puerto Rico.

Empero a lo anterior, las cifras provistas por el Contralor demuestran que ademas de lacerar
los principios democraticos, constitucionales y de mérito, el discrimen basado en motivos politico-
partidista es una carga demasiado onerosa para el erario publico. En vista de lo anterior, se
presentaron varias medidas legislativas para atender y tratar prevenir el discrimen por motivos
politicos.

B. Ponencias ante la Comision

De entrada, es meritorio sefialar que el proyecto de ley ante nuestra consideracion surgio
como resultado de una audiencia publica que celebré la Comision a la cual comparecio el Contralor
de Puerto Rico. Durante la misma, se plante6 que parte del problema en poder contabilizar el costo
al erario publico que implican las demandas por discrimen politico es que las agencias no desglosan
de manera aparte las partidas y gastos que incurren especificamente para estos propdsitos. De ahi, se
presenta la medida ante consideracion de la Comision.

En su ponencia ante la Comision para atender el P. del S. 1287, entonces, la Oficina del
Contralor endos6 la aprobacion de la medida, no sin antes hacer varios comentarios en torno al
mismo. Asi, el Contralor manifesté a los miembros de la Comision que en el Departamento de
Hacienda hay establecida una cuenta contra la cual se pagan todas las sentencias en contra del
gobierno. A tenor con el Contralor esta cuenta es denominada “Ley 9” y contra dicha cuenta se
pagan las sentencias sin tomar en consideracion el concepto, es decir que se pagan las sentencias por
discrimen politico, dafios y perjuicios, impericia, hostigamiento sexual, violaciones a derechos
civiles, entre otros. Continia manifestando el Contralor que los casos en los cuales la Comision
Apelativa del Sistema de Administracion de Recursos Humanos falla en contra de la agencia y
ordena el pago de los salarios y cualquier otro beneficio, se pagan del presupuesto asignado a la
agencia.’

Seglin el Contralor, para el pago de abogados contratados, las agencias tienen una partida de
servicios comprados en las cuales se cargan los servicios legales. Dichos servicios legales, continia
el Contralor, son de diversa indole. En consecuencia, manifiesta el Contralor, el Departamento de
Hacienda paga las sentencias de las demandas contra el gobierno bajo una cuenta y los honorarios de
los abogados los pagan las agencias de dos formas: “por contrato de servicios legales, si es que el
Departamento de Justicia otorga una dispensa para ello o a través de los abogados del Departamento

No obstante, en su ponencia a los miembros de la Comisién el Departamento de Justicia de Puerto Rico abund6 en
cuanto a este asunto e indico que La corporacion o instrumentalidad del Gobierno o el municipio reembolsara dicha
suma posteriormente, segiin lo determine el Secretario de Hacienda, mediante consulta con la Junta de Gobierno de
la corporacion o instrumentalidad del Gobierno o la legislatura municipal del municipio.
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de Justicia. En la partida de gastos legales se cargan todos los gastos en que incurren los abogados
que contratan las agencias, por asesoramiento legal o para atender ciertos casos en particular”.

Por ello, el Contralor recomienda que se requiera a las agencias que en los contratos
otorgados a los bufetes o a los abogados que contraten, se disponga para que facturen los casos por
discrimen politico por separado y que en sus facturas detallen el nimero del caso, las horas
invertidas y el importe y las gestiones efectuadas. EI Contralor también recomienda que se
dictamine que las agencias al preparar el comprobante de desembolso, deberan desglosar el gasto
separado del resto de los honorarios facturados. A tenor con lo anterior, la Comision enmend¢ el
proyecto ante nuestra consideracion para incluir la recomendacion del Contralor.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presentd sus comentarios a través de ponencia de su
Directora, Ileana Fas Pacheco. En la misma, OGP manifestd que favorece toda iniciativa que
fomente la sana administracion publica, a través del buen uso de fondos publicos. “No obstante,”
continia OGP, “al evaluar los proyectos ante nuestra consideracion observamos que los mismos no
inciden directamente en nuestras areas de competencia, a saber, asuntos fiscales y de gerencia o
tecnologia gubernamental”. Asi, se citan las disposiciones que le restan jurisdiccion a su oficina y
recomienda que se soliciten comentarios a las agencias pertinentes.

Por su parte, en sus comentarios a los miembros de la Comision, el Departamento de
Justicia, a través de ponencia del Lcdo. Roberto Sanchez Ramos, Secretario, expresa que el Articulo
VI, Seccién 9, de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que "s6lo se
dispondra de las propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y
funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley". Asi, el
Departamento entiende que conforme a la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucion, los fondos
publicos se deben emplear para fines que sean de interés publico, y siempre que exista autorizacion
legal para ello.

Continia manifestando el Departamento que el ordenamiento tiene disposiciones
encaminadas a reglamentar los mecanismos de desembolso de fondos publicos. Asi, la Ley 230
aspira a establecer controles regidos por principios de contabilidad, a los fines de garantizar una
fiscalizacion adecuada en el uso y administracion de los fondos publicos. Ademas, el Articulo 2(h)
de dicha Ley expresa que la politica del gobierno de Puerto Rico en relacion con el control y la
contabilidad de los fondos y propiedad publica requiere que los gastos del gobierno se hagan dentro
de un marco de utilidad y austeridad. Por su parte, el Articulo 9 de la Ley 230 establece las
condiciones que regiran el desembolso de fondos publicos por las dependencias gubernamentales.

Especifica el Departamento que, por su parte, la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955,
segin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas Contra el Estado” regula lo
relativo al pago de costos de representacion legal y el pago de sentencias. En especifico, el Articulo
7 del referido estatuto dispone lo siguiente:

El Estado satisfacera prontamente cualquier fallo en su contra hasta el maximo

sefialado en el Articulo 2 de esta ley. Si se tratase del pago de una suma de dinero y

no fuere posible hacerlo por no existir fondos a tal fin en el presupuesto corriente, se

hard la correspondiente asignacion de fondos para su pago en la parte del presupuesto

general de gastos del siguiente afio del departamento o agencia correspondiente.

Por su parte, el Articulo 17 dispone lo relativo al pago de costos de representacion legal:
Todo demandado cubierto por las disposiciones de los Articulos 12 al 19 de esta ley,
que solicite representacion legal del Estado Libre Asociado, podra ser representado
en el pleito por abogados del Departamento de Justicia o por abogados en la practica

24097



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

privada, previa autorizacion del Secretario de Justicia. En estos casos el Estado Libre
Asociado sufragara, de un fondo especial creado para esos fines, los costos
razonables de dicha representacion legal. El Estado Libre Asociado podré recuperar
gastos, costas y honorarios de abogados y las cuantias asi recobradas ingresaran en el
Tesoro de Puerto Rico en el mismo fondo especial.

El Articulo 19 establece el procedimiento a seguir para el pago de representacion legal:
El Secretario de Justicia notificara al Secretario de Hacienda sus determinaciones
sobre ago a base de lo dispuesto en los Articulos 12 y siguientes de la Ley Num. 104
de 29 de junio de 1955, segiin enmendada. El Secretario de Hacienda procederd a
satisfacer de los fondos disponibles en el Tesoro de Puerto Rico las sentencias, costas
y honorarios que recaigan sobre los demandados.

Todas las disposiciones de los Articulos 12 y siguientes de la Ley Num. 104 de 29 de
junio de 1955, segin enmendada, seran aplicables a los Directores Ejecutivos, ex
Directores Ejecutivos, los miembros y ex miembros de las Juntas de Gobierno de las
corporaciones publicas e instrumentalidades del Gobierno, los alcaldes y ex alcaldes,
y funcionarios y ex funcionarios de los municipios, asi como los miembros y ex-
miembros del Cuerpo de la Policia Municipal en los diferentes rangos, excepto que
los gastos que recaigan sobre €stos en concepto de tales sentencias, costas, honorarios
y gastos incurridos por el Estado Libre Asociado en su representacion legal seran
sufragados de los fondos disponibles de las correspondientes corporaciones e
instrumentalidades del Gobierno o municipio que representa o que representd el
demandado en cuestion. En caso de que la corporacion, instrumentalidad del
Gobierno o el municipio afectado no disponga de los fondos necesarios para sufragar
dicha cuantia, el Estado Libre Asociado debera satisfacer el pago de ésta. La
corporacion o instrumentalidad del Gobierno o el municipio reembolsard dicha suma
posteriormente, segun lo determine el Secretario de Hacienda, mediante consulta con
la Junta de Gobierno de la corporacion o instrumentalidad del Gobierno o la
legislatura municipal del municipio.

Opina el Departamento que, contrario a las normas de contabilidad vigentes, la medida ante
la consideracion de la Comision no contempla separar los gastos propios de sentencias y
transacciones de lo que son gastos legales de representacion. Por lo cual, de aprobarse la misma
segin redactada, contrario al proposito de la misma, no seria viable separar el gasto incurrido en
ambos renglones. Por otro lado, el Departamento sefiala que, como norma general y conforme a la
politica publica que alegadamente se ha adoptado, los abogados que tienen la responsabilidad de
representar legalmente al Estado y sus funcionarios son abogados de carrera del Departamento de
Justicia.

Contintia expresando el Departamento que aunque entiende la intencién loable del proyecto,
recomienda que se soliciten comentarios al Departamento de Hacienda y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, toda vez que, por lo general, el pago de las sentencias no proviene de las dependencias
gubernamentales sino directamente de una cuenta provista en el Departamento de Hacienda.

Finalmente, el Departamento recomienda que se analice, ademds, la conveniencia y
deseabilidad de que cada dependencia cuente con un presupuesto destinado a estos fines, ya que
entiende que podria resultar especulativo determinar a cudnto ascenderan los gastos legales por
concepto de sentencias o transacciones de una dependencia en especifico al comienzo de un afio
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fiscal. Adviértase que este renglon varia aflos tras afos, dependiendo de la instrumentalidad
gubernamental en cuestion y sus circunstancias.

En sus comentarios en cuanto al proyecto de ley ante nuestra consideracion, el Colegio de
Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico (“Colegio”) expresod que el proyecto ayudara a
lograr los objetivos que se persiguen. Sin embargo, recomendaron que se debe ser mas especifico
para lograr uniformidad en la agrupacion en informacion de los datos, “lo cual a su vez ayudara a la
consolidacion y comparacion entre dependencias”. A base de lo anterior, se sugiere que se debe
segregar lo que son los gastos propios de sentencias y transacciones de lo que son gastos legales a
través de la creacion de sub-cuentas.

En su ponencia, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, expres6é que los municipios son
las entidades mas fiscalizadas de todo el gobierno y que el Contralor pasa juicio, entre otras cosas,
de las operaciones fiscales de los Municipios con mayor frecuencia y “posiblemente con mayor
énfasis y detalle que sobre cualquier otra dependencia de Gobierno”. Asi, la Asociacion cuestiona
“;cual es la necesidad de promover el que se establezcan cuentas separadas para un mismo concepto
para el cual ya estd provisto en el plan de cuentas que provee el sistema de contabilidad de los
Municipios?”

Continta la Asociacion aludiendo que tiene serias reservas en endosar el proyecto porque no
esta de acuerdo con que la manera actual de contabilidad no constituya fuente suficiente de
informacion para obtener datos claros, especificos y concluyentes de todas las transacciones que
conduzcan a la determinacion del costo al erario de las transacciones a las que se aduce en el
proyecto de ley. Asi, manifiesta que en la cuenta de “gastos legales” se cargan todos los cargos o
créditos que se relacionen con gastos legales de todo tipo de transaccion. Manifiesta, ademas, que
los auditores independientes y externos de los municipios examinan los estados financieros
siguiendo las disposiciones estatutarias correspondientes. En cumplimiento de estas normas, se
sefiala que ninguna firma de contadores certifica los estados financieros de éstos sin que los
consultores legales de los Municipios, tanto internos como externos, les confirmen directamente a
ellos todos los datos pertinentes y relativos a los casos, demandas o pleitos incoados por terceros
contra el Municipio o iniciados por éste contra terceros.

Si bien lo expresado por la Asociacion es cierto, ello no atiende la situacion que pretende
corregir el proyecto de ley ante nuestra consideracion. Asi, notese que la propia Asociacion
reconoce que para propositos de las auditorias los gastos relacionados con pleitos legales estan
agrupados en la misma partida o cuenta. En esta partida se incluyen todo tipo de litigio
independientemente de la naturaleza del mismo. Ello es precisamente lo que el P. del S. 1287
pretende remediar.

Vale recalcar que de la manera que se desglosan las partidas de contabilidad actualmente, si
alguien quisiera obtener el gasto o costo al erario publico de determinada entidad no podria hacerlo,
salvo que fuese entrada por entrada y revisara si la misma corresponde a un pleito basado en
discrimen o si, por el contrario, la entrada esté relacionada con otro tipo de caso o litigio. Por tanto,
poco aporta a los propdsitos de la medida el hecho de que ahora los auditores puedan tener acceso a
los documentos de gastos o costos legales, cuando lo que se pretende es que se contabilice de
manera separada lo que le cuesta al Pueblo el discrimen politico a través de todas las agencias,
corporaciones publicas, entidades, instrumentalidades y municipios.

Por ello, a través del proyecto de ley ante nuestra consideracion, ahora se deberd incluir una
partida aparte para los litigios o pleitos basados exclusiva y precisamente con discrimen politico. De
esta manera, cada entidad sabra de manera certera cuanto le esta costando defenderse
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exclusivamente de acciones reclamando discrimen politico. En vista de lo anterior, la Comision
respetuosamente difiere de las conclusiones y objeciones presentadas a la medida.

I11. ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se menciono, el proposito de la medida es que se sepa de manera incuestionable
cuanto le cost6 a cada agencia, instrumentalidad, corporacién publica, municipio o entidad el litigar
casos presentados por empleados o funcionarios alegando discrimen politico. Para ello, el proyecto
de ley ante nuestra consideracion afade un inciso a la Ley de Contabilidad una disposicién que
dictamina que se creard en todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas,
dependencias judiciales, legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una cuenta contable
independiente denominada “Gastos legales por concepto de litigios, sentencias o transacciones
basados en reclamaciones por discrimen politico”, en la que se contabilizaran detallada y
separadamente todos los honorarios, gastos, costas, pagos o desembolsos incurridos por concepto de
litigios, sentencias, cualquier transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una accion judicial o
extrajudicial presentadas en causas de accion, demandas o reclamaciones basadas en alegaciones de
discrimen politico. El proyecto de ley también dictamina que todos los gastos, pagos o desembolsos
por concepto de litigios, sentencias, transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una accion
judicial o extrajudicial, presentadas en causas de accion, demandas o reclamaciones basadas en
alegaciones de discrimen politico se hard mediante facturas especificas y detalladas por ese
concepto.

Con esta disposicion estatutaria, las agencias fiscalizadoras gubernamentales, asi como la
ciudadania en general sabra de manera especifica cuanto le cuesta al erario publico el litigio y
compensacion en casos que reclaman discrimen politico.

Es meritorio recalcar que este proyecto responde directamente al sefialamiento de la Oficina
del Contralor de que la manera en que se contabilizaban los libros de las agencias e
instrumentalidades no permitian saber con certeza cudnto se estaba destinando para sufragar los
gastos de litigio de las entidades gubernamentales. Ciertamente, esta simple enmienda a la Ley de
Contabilidad y la subsiguiente creacion de la partida corregira la falla detectada por el Contralor.

Se enmendo6 el proyecto de ley para incluir una disposicion para que se requiera a las
agencias que en los contratos otorgados a los bufetes o a los abogados que contraten, se disponga
para que facturen los casos por discrimen politico por separado y que en sus facturas detallen el
namero del caso, las horas invertidas y el importe y las gestiones efectuadas. También se dictamina
que las agencias al preparar el comprobante de desembolso, deberan desglosar el gasto separado del
resto de los honorarios facturados. Segin mencionado, estas enmiendas fueron incluidas a
recomendacion del Contralor.

Las recomendaciones y comentarios del Departamento de Justicia en cuanto a la medida
fueron atendidas en las enmiendas que se le introdujeron al articulado del inciso. Con ello, se disipa
cualquier objecion en cuanto a que el proyecto no cumpliria con la intencion legislativa.

Ademas, se hace constar que a pesar de que el Departamento representd que se estaba
implantando una reduccion en los contratos con abogados externos para el litigio de los casos de
discrimen politico, los anejos a la ponencia presentada en cuanto al nimero de demandas por
discrimen que se litigan, fueron preparadas por, precisamente, los bufetes externos. En vista de lo
anterior, aun con los alegados recortes la medida ante nuestra consideracion todavia tiene relevancia
e importancia.

Finalmente, la Comision incorpor6 las disposiciones relativas a dividir en sub-cuentas los
gastos o desembolsos relativos al litigio, incluyendo pagos de honorarios, de aquellos que son por
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concepto de pagos de sentencias o transacciones. Esta enmienda es producto de recomendaciones
del Colegio de Contadores Publicos Autorizados.

1Vv. IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucion del Senado
Num. 11 de 10 de enero de 2005, segun enmendada, se consigna que la medida de autos no sugiere
disposicion alguna que comprometa el presupuesto de alguno de los Municipios del Gobierno de
Puerto Rico.

V. CONCLUSION
Por todo lo anterior, la Comision Especial para la Investigacion del Discrimen y la
Persecucion por Motivos Politico-Partidistas del Senado de Puerto Rico concluye que el P. del S.
1287, redunda en beneficios para el erario publico y la erradicacion del discrimen politico en Puerto
Rico. En vista de lo cual, la Comisién recomienda la aprobacion de la medida a tenor con las
enmiendas incorporadas en el entirillado electronico que se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Carlos Diaz Sanchez

Presidente

Comision Especial para la Investigacion
del Discrimen y la Persecucion por Motivos
Politico-Partidistas”

Nota: El Anejo sometido por Comision de Hacienda, en torno al Proyecto del Senado
1287, se hace constar para récord, al final de este Diario de Sesiones.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1522, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de lo
Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, seguin el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY
Para enmendar los articulos 1, 1-A, 2 y 2-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959,
segun enmendada, a los fines de prohibir el discrimen en el lugar de trabajo por motivo de ser
victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o de acecho.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico dispone que la dignidad de los hombres y de las mujeres es
inviolable. La violencia dornestlca es, sm duda alguna una clara V101a010n a este precepto
constitucional y-una §
eﬂtr%hembfes—y—mﬁjefes Constltuye un acto cnmlnal que atenta contra la segurldad fisica y la
estabilidad emocional, no solo de la victima, sino también del resto de los miembros de su familia.

La violencia doméstica tiene también repercusiones directas en el entorno laboral, ya que
muchas victimas de violencia doméstica enfrentan dificultades en el trabajo debido a los actos
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violentos que experimentan por parte de su pareja y que le afectan de forma directa en su desempefio
como trabajadora o trabajador. El empleo, para una victima de violencia doméstica, representa
muchas veces su unico sustento y el inico medio para salir de la relacion de maltrato. Sin embargo,
en ocasiones las victimas se cohiben de solicitar drdenes de proteccion o radicar cargos criminales
por miedo a perder sus empleos o ser discriminadas.

Hace dos décadas, la violencia doméstica en el lugar de trabajo era un tema inexistente. Hoy
en dia se ha cobrado conciencia y esta situacion representa para el personal de supervision y para los
patronos un problema primordial de seguridad en el empleo con el que estan empezando a lidiar.
(Domestic Violence in the Workplace Programs, Family Violence Prevention Fund, 2004,
htpp://www.endabuse.org).

Datos estadisticos contenidos en el Informe de la Division de Estadisticas de la Policia de
Puerto Rico revelan que en nuestra isla, para el afio 2004, se reportaron 21,164 incidentes de
violencia doméstica. De estos, 170 ocurrieron en el lugar de trabajo. Por su parte, para el afio 2005
se reportaron 22,635 incidentes de violencia doméstica y de estos, 197 incidentes ocurrieron en el
area de trabajo. Ello evidencia que hubo un incremento en los incidentes de violencia doméstica
ocurridos en el area de trabajo.

Segiin comenta Heidi Sachs, en su trabajo Domestic Violence As A Barrier To Women’s
Economic Self-Sufficiency, publicado en Issue Notes, Vol. 3, Num. 3, en diciembre de 1999, los
estudios reflejan que la victima de violencia doméstica suele sufrir de depresion, ansiedad, baja
autoestima y otros comportamientos relacionados con el sindrome de stress post-traumatico que
dificulta que la victima pueda realizar las tareas de su empleo en su grado 6ptimo. Esto, sumado a
que la parte agresora interviene directamente con la victima en su lugar de trabajo a través de
llamadas telefonicas incesantes, acecho constante en el lugar de empleo y visitas a la victima para
cometer actos de agresion fisica, verbal y emocional frente a sus compaineras y compaifieros de
trabajo, provoca que el patrono opte por despedir a la victima o que a €sta no le quede otra opcion
que renunciar a su empleo.

En este sentido, Puerto Rico aprobod la Ley Num. 88 de 26 de agosto de 2005 para crear un
Protocolo Interagencial de Intervencion con Victimas/Sobrevivientes de Violencia Doméstica.
Ademas, al igual que en otros estados norteamericanos, tales como Arizona (ARIZ.REV.STAT.§12-
1810(2003)), Colorado (COLO.REV.STAT.§13-14-102(2003)), Indiana (IND.CODE.ANN.§34-26-
6-1(2003)), Arkansas (ARK.CODEANN.§11-5-115(2003)), Maine (ME.REV.STAT.ANN.§5-
4653(2003)), en Puerto Rico también se aprobd legislacion facultando al patrono a solicitar 6rdenes
de proteccion cuando tiene una empleada o empleado que sufre violencia doméstica con la finalidad
de proteger el medioambiente del entorno laboral. En concreto, la Ley Num. 538 de 30 de
septiembre de 2004 que enmendd la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seglin enmendada,
conocida como la “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, establecio
un procedimiento a los fines de permitir que un patrono pueda solicitar una orden de proteccion a
favor del personal de su lugar de trabajo luego de brindarle una notificacion al efecto.

Claramente, la Ley Num. 54, ante, establece como politica ptblica que el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico “repudia la violencia doméstica por ser contraria a los
valores de paz, dignidad y respeto” 'y por lo tanto se reafirma en su compromiso constitucional de
proteger la vida, la seguridad y dignidad de las mujeres y hombres de nuestro pueblo. No obstante,
las victimas en ocasiones han sido doblemente victimizadas cuando ante la necesidad de poner freno
a la violencia en sus vidas han tenido que recurrir a un albergue, al tribunal o ante un fiscal para
salvar sus vidas y la de sus hijas e hijos, y al ausentarse del trabajo han sido despedidas.
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Ante esta realidad, ya varias jurisdicciones en los Estados Unidos de Norteamérica cuentan con
legislacion de proteccion en contra del discrimen en el trabajo por ser victima o ser percibida como
victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho. Estas son: California, Cal.Lab. Code sec.
230 & 230.1; Colorado, Colo.Rev. Stat. Secs. 24-34-402.7; Connecticut, Conn/Gen. Stat.sec. 54-85b;
Florida, Miami-Dade County: Miami-Dade Cty., Fla. Code secs. 11A-61; Hawaii, Haw. Rev. Stat.
Secs. 378-72; Illinois, 820111. Rev. Stat. 180/1-45; Maine, 26 Me. Rev. Stat. Sec. 850; New York State,
N.Y. Penal Law sec. 215.14; North Carolina, N.C. Gen. Stat. secs. 95-241; Rhode Island, R.I. Gen.
Laws, secs. 12-28-10. Ademas, varios estados han presentado proyectos de ley relacionados con
prohibir el discrimen en el trabajo cuando se es victima o se percibe como victima de violencia
doméstica, agresion sexual o acecho, estos son: 24103assa, Indiana, Kentucky, Louisina,
24103assachussets, New Jersey, New York, Oklahoma, Pennsylvania y Tennessee.

En Puerto Rico, el servidor publico tiene a su haber el Programa de Ayuda a el Empleado(PAE)
creado por la Ley Num. 167 de 11 de agosto de 2002. A través de éste se le ha ofrecido la ayuda
necesaria al empleado publico cuyo funcionamiento y productividad en el trabajo se ha afectado por
problemas de cualquier indole, a la vez que se mejora su situacidn como parte de un equipo de
trabajo, se mejora su condicidn como miembro de la sociedad y se benefician todos los roles que le
corresponde realizar dentro de la comunidad.

Con el fin de honrar este compromiso constitucional de proteccion, esta medida tiene el
objetivo de atender la necesidad de garantizarle a toda empleada o empleado victima de violencia
domestica que no sera discriminada por tal motivo, protegiendo asi su estabilidad econémica y el
acceso a que pueda sohcltar los remedlos que se establecen para permltlrles termlnar con esta
relacion abus1va § 3

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el titulo de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Discrimen por razén de edad, raza, color, sexo, origen social o nacional, condicion social,
afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.-Todo patrono que despida, suspenda o discrimine contra un empleado suyo en
relacion a su sueldo, salario, jornal o compensacion, términos, categorias, condiciones o privilegios
de su trabajo, o que deje de emplear o rehiise emplear o reemplear a una persona, o limite o
clasifique sus empleados en cualquier forma que tienda a privar a una persona de oportunidades de
empleo o que afecten su status de empleado, por razoén de edad, segun ésta se define mas adelante,
raza, color, sexo, origen social o nacional, condicion social, afiliacion politica, o ideas politicas o
religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o
acecho del empleado o solicitante de empleo:

(a)...”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 1-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:
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“Publicacion; anuncios — Serd ilegal de parte de cualquier patrono u organizacion publicar o
circular o permitir que se publiquen o circulen anuncios, avisos, o cualquier otra forma de difusion,
negando oportunidades de empleo, directa o indirectamente, a todas las personas por igual, por razon
de raza, color, sexo, matrimonio, origen social o nacional, condicidn social, afiliacion politica, ideas
politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica,
agresion sexual o acecho, o sin justa causa, por razoén de edad, o estableciendo limitaciones que
excluyan a cualquier persona por razén de su raza, color, sexo, matrimonio, origen social o nacional,
condicion social, afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida
como victima de violencia doméstica agresion sexual o acecho, o sin justa causa, por razén de edad.

»

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Discrimen por organizacion obrera.-Toda organizacion obrera que limite, divida o clasifique
su matricula en tal forma que prive o tienda a privar a cualquiera que aspire o tenga derecho a
ingresar en dicha matricula, de oportunidades de empleo por razoén de edad, raza, color, religion,
sexo, matrimonio, origen social o nacional, afiliacion politica, credo politico, condicion social o por
ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho:

(a)...”

Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 2-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Aprendizaje, entrenamiento o reentrenamiento.-Todo patrono u organizacion obrera o
comité conjunto obrero-patronal que controle programas de aprendizaje, de entrenamiento o
reentrenamiento, incluyendo programas de entrenamiento en el trabajo, que discrimine contra una
persona por razon de su raza, color, sexo, matrimonio, origen o condicion social, afiliacion politica,
ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica,
agresion sexual o acecho o sin justa causa por edad avanzada para ser admitido a, o empleado en,
cualquier programa de aprendizaje u otro entrenamiento:

(a)...”

Articulo 6.- Se anade un segundo y tercer parrafo al Articulo 3 de la Ley Nam. 100 de 30 de
junio de 1959, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

13

No se presume que el patrono estaba enterado de la situacidon personal de algun(a)
empleado(a) en los casos de discrimen a las victimas o presuntas victimas de violencia doméstica,
agresion sexual o acecho, a no ser que en efecto el patrono hubiera estado en la posicidon de
conocerlo.

El patrono debera realizar los ajustes 0 acomodos razonables necesarios en el lugar de trabajo
para proteger a sus empleados de un posible agresor una vez este haya sido avisado sobre la
potencialidad de que ocurra una situacién peligrosa. El no hacerlo se presumira como una conducta
discriminatoria.”

Articulo 7.- Se anade un inciso 4, 5 y 6 al Articulo 6 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de
1959, segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Los siguientes términos, segun se emplean en esta ley, tendran el siguiente significado:
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4 “Acecho”.- Significa la conducta tipificada en la Ley Num. 284 de 21 de agosto de
199, segun enmendada por la Ley Num. 376 de 16 de septiembre de 2004

(5) “Agresion sexual”.- Significa la conducta tipificada en el articulo 142 del Cédigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004.”
(6) “Violencia Domestica”.- Significa la conducta tipificada en la Ley Num. 54 de 15 de

agosto de 1989, segiin enmendada.
Articulo 8.- Vigencia-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y la de lo Juridico, Asuntos
Municipales y Financieros, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto
del Senado 1522, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1522 tiene como proposito enmendar los articulos 1, 1-A, 2 y 2-A de
la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, seglin enmendada, a los fines de prohibir el discrimen en el
lugar de trabajo por motivo de violencia doméstica, agresion sexual o de acecho.

INTRODUCION

La Constitucion de Puerto Rico dispone que la dignidad de los hombres y de las mujeres es
inviolable. La violencia doméstica es, sin duda alguna, una clara violacion a este precepto
constitucional y una de las manifestaciones mas criticas de los efectos de inequidad en las relaciones
entre hombres y mujeres. Constituye un acto criminal que atenta contra la seguridad fisica y la
estabilidad emocional, no so6lo de la victima, sino también del resto de los miembros de su familia.

La violencia doméstica tiene también repercusiones directas en el entorno laboral, ya que
muchas victimas de violencia doméstica enfrentan dificultades en el trabajo debido a los actos
violentos que experimentan por parte de su pareja y que le afectan de forma directa en su desempeiio
como trabajadora o trabajador. El empleo, para una victima de violencia doméstica, representa
muchas veces su Unico sustento y el inico medio para salir de la relacion de maltrato. Sin embargo,
en ocasiones las victimas se cohiben de solicitar érdenes de proteccion o radicar cargos criminales
por miedo a perder sus empleos o ser discriminadas.

Hace dos décadas, la violencia doméstica en el lugar de trabajo era un tema inexistente. Hoy
en dia se ha cobrado conciencia y esta situacion representa, para el personal de supervision y para
los patronos, un problema primordial de seguridad en el empleo con el que estdn empezando a lidiar.

Datos estadisticos contenidos en el Informe de la Division de Estadisticas de la Policia de
Puerto Rico revelan que en nuestra isla, para el afio 2004, se reportaron 21,164 incidentes de
violencia doméstica. De éstos 170 ocurrieron en el lugar de trabajo. Por su parte, para el afio 2005,
se reportaron 22,635 incidentes de violencia doméstica y de éstos, 197 incidentes ocurrieron en el
area de trabajo.

GESTIONES REALIZADAS POR LA COMISION

Para obtener un marco sobre las implicaciones que tendria esta medida sobre la legislacion y
practicas vigentes, se solicitd la opinién de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre
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Asociado, del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, de la Oficina de la
Procuraduria de las Mujeres, de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico, de la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico, de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, de la Camara de
Comercio de Puerto Rico, del Centro Unido de Detallistas, de la Comisiéon de Relaciones del
Trabajo del Servicio Publico de Puerto Rico y a la Policia de Puerto Rico. A la fecha de
redaccion de este informe so6lo la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado, la
Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico de Puerto Rico, la Oficina de la
Procuraduria de las Mujeres, ¢l Departamento del Trabajo y la Asociacion de Alcaldes de
Puerto Rico habian sometido opiniones, las cuales, unidas a la investigacion independiente de esta
Comisiones, se consideran suficientes para someter este Informe Positivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 100 del 30 de junio de 1959, segin enmendada, es el estatuto que reglamenta el
discrimen en el empleo, tanto en la esfera publica como privada, en Puerto Rico. Este discrimen
puede ser por razon de edad, raza, color, sexo, origen social o nacional, condicion social, afiliacion
politica, ideas politicas o religiosas.

Por otro lado, la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como la
“Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica” establece como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico el repudio a la violencia doméstica “por ser contraria a los
valores de paz, dignidad y respeto” reafirmando de esta manera el compromiso constitucional de
proteger la vida, la seguridad y la dignidad del ser humano en nuestro pais.

Empero, estudios demuestran que la victima de violencia doméstica suele sufrir de depresion,
ansiedad, baja autoestima y otros comportamientos relacionados con el sindrome de stress post-
traumatico que dificulta que la victima pueda realizar las tareas de su empleo en su grado 6ptimo”.
Esto, sumado a que la parte agresora interviene directamente con la victima en su lugar de trabajo a
través de llamadas telefonicas incesantes, acecho constante en el lugar de empleo y visitas a la
victima para cometer actos de agresion fisica, verbal y emocional frente a sus compafieras y
compaiferos de trabajo, provoca que el patrono opte por despedir a la victima o que a ésta no le
quede otra opcidn que renunciar a su empleo.

Teniendo en consideracidbn que en ocasiones, la persona agresora provoca situaciones de
peligrosidad para con el personal del lugar de empleo, el cual no estd cobijado dentro de la orden de
proteccion otorgada por la Ley Num. 54, supra, ésta fue objeto de enmienda. Asi, la Ley Num. 538
de 30 de septiembre de 2004, enmend6 la Ley Num. 54, supra, con el fin de establecer un
procedimiento, el cual permite que un patrono pueda solicitar al tribunal el resguardo que provee una
orden de proteccion con el fin de que la persona agresora no violente la paz del entorno laboral. De
esta manera los patronos adquirieron una herramienta mas para generar de mejor manera una
garantia a la proteccion fisica y emocional de sus empleados y empleadas.

Sin embargo, como indica la Exposicion de Motivos de la medida en consideracion, asi como
la opinion de la Procuraduria de las Mujeres, las victimas en ocasiones son doblemente
desdefiadas cuand, ante la necesidad de poner freno a la violencia en sus vidas, han tenido que
recurrir a un albergue, al tribunal o ante un fiscal para salvar sus vidas y la de sus hijas e hijos, y al
ausentarse del trabajo han sido despedidas.

* Sachs, Heidi. Domestic Violence as a Barrier to Women’s Economic Self-Sufficiency. Issue Notes, Vol. 3, Nim. 3.
(Diciembre, 1999)
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Para proveer auxilio a esa situacion, varias jurisdicciones en los Estados Unidos de
Norteamérica cuentan con legislacion de proteccion en contra del discrimen en el trabajo por ser
victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho’. Ademas,
varios estados han presentado proyectos de ley relacionados con prohibir el discrimen en el trabajo
cuando se es victima o se percibe como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho®.

Dejando claro el texto de la legislacion operante en materia de discrimen y violencia
doméstica, procedemos a atender las opiniones de las agencias que oportunamente presentaron
planteamientos, conforme se les requirio.

La Oficina de Recursos Humanos del ELA presentd un marco estadistico sobre el cual
estiman se puede concluir clara y evidentemente que la conducta repulsiva atribuida a la violencia
doméstica, tiene un alto efecto, sobre la percepcion de un patrono a la hora de evaluar un solicitante
a empleo o la retencion de un empleado que resulta ser victima. A continuacidon algunos datos
presentados por varios de estos estudios’:

. Cerca del treinta y un (31) por ciento de las mujeres norteamericanas han reportado
ser victimas de abuso fisico o sexual por parte de sus parejas.”

. Anualmente mas de un (1) millon de personas reportan haber sido agredidas
violentamente por su pareja.

. Para este mismo término de tiempo, aproximadamente un (1) millon y medio de
personas han sido acechados."

. Noventa y cuatro (94) por ciento de los directores del area de seguridad de las

corporaciones que fueron entrevistadas reconocieron la violencia doméstica como un
alto problema de seguridad en sus empresas. '’

. En un estudio de victimarios, el cuarenta y un (41) por ciento de los mismos tuvieron
problemas con la realizacién de sus funciones en el empleo como resultado de su
comportamiento abusivo. Ademas, un cuarenta y ocho (48) por ciento dijeron tener
problemas de concentracién mientras realizan sus labores relacionados a su conducta
abusiva.'?

. El treinta y siete (37) por ciento de las mujeres entrevistadas que dijeron haber
experimentado violencia doméstica sostuvieron que el abuso al que estuvieron
expuestas se manifestd en su lugar de trabajo a través de tardanzas, ausencias y

3 California, Cal.Lab. Code sec. 230 & 230.1; Colorado, Colo.Rev. Stat. Secs. 24-34-402.7; Connecticut, Conn/Gen. Stat.sec.
54-85b; Florida, Miami-Dade County: Miami-Dade Cty., Fla. Code secs. 11A-61; Hawaii, Haw. Rev. Stat. Secs. 378-72;
Illinois, 8201I11. Rev. Stat. 180/1-45; Maine, 26 Me. Rev. Stat. Sec. 850; New York State, N.Y. Penal Law sec. 215.14;
North Carolina, N.C. Gen. Stat. secs. 95-241; Rhode Island, R.I. Gen. Laws, secs. 12-28-10.

® Hawaii, Indiana, Kentucky, Louisina, Massachusetts, New Jersey, New York, Oklahoma, Pennsylvania y Tennessee.

7 Esta informacion fue extraida de la pagina electronica www.endabuse.org del “Family Violence Prevention Fund”.

¥ Collins, K., Schoen, C., Joseph, S, Duchon, L. Simantov, E. & Yellowitz, M. (1999). Health Concerns Across A
Woman's Lifespan: The Commonwealth Fund. 1998 Survey of Women's Health.

? U. S. Department of Justice, Bureau of Justice Statistics, (2000). Intimate Partner Violence. NCJ 178247.

' U.S. Department of Justice, National Institute of Justice (2000). Full Report of the Prevalence, Incidence and
Consequences of Violence Against Women. November, NCJ-183781.

' National Safe Workplace Institute Survey, as cited in Solomon, C.M. (1995). Talking frankly about domestic violence.
Personnel Journal, 74, 64-66.

12 Maine Department of Labor. (2004). Impact of Domestic Offenders on Occupational Safety & Health: A Pilot Study.
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distraccion al momento de realizar su trabajo y obstaculizaron oportunidades de
ascensos.

o Se estima que el costo anual por la pérdida de produccion empresarial debida a la
violencia doméstica gira entre los setecientos veintiocho (728) millones de ddlares,
siendo alrededor de ocho (8) millones deéestas en dias de trabajo perdidos y pagados,

cada afio."*

o Gastos en servicios para tratamiento médico y mental para victimas son
considerables, ascienden aproximadamente a casi cuatro (4) billones de dolares. "

o Treinta y siete (37) por ciento de las mujeres atendidas en salas de emergencia por
lesiones relacionadas con violencia fueron abusadas por su pareja consensual. '°

. En un estudio sobre los efectos de la violencia, las mujeres que experimentaron

cualquier tipo de violencia o abuso demostraron, en una mayoria significativa,
encontrarse en un estado de salud regular a pobre, y doblemente propensas a padecer
algtin tipo de depresion.'”

. Los resultados de una encuesta efectuada en mil novecientos noventa y cuatro (1994)
demostraron que sesenta y seis (66) por ciento de ejecutivos afirmaron que las
funciones financieras empresariales se beneficiarian atendiendo el tema de la
violencia doméstica entre sus empleados.'®

. En una encuesta realizada en el afio dos mil dos (2002) a primeros ejecutivos
corporativos, noventa y un (91) por ciento de éstos sefialaron que la violencia
doméstica afecta la vida privada y profesional de sus empleados.'’

. Ademas, mas de la mitad de los encuestados conocian qué empleados habian sido
afectados por violencia doméstica.?
. Luego de participar en conferencias sobre violencia doméstica en una fabrica, la

cantidad de empleados solicitando servicios de consejeria a su patrono relacionada a
problemas de violencia doméstica fue catorce veces mayor que antes de las mismas.”'
. Cuando una muestra de cuarenta (40) empleados abusados en la fabrica comenz6 los
servicios de consejeria provistos para éstos, el ausentismo relacionado al abuso era

¥ EDK Associates for The Body Shop, 1997. The Many Faces of Domestic Violence and Its Impact on the Workplace.
New York: EDK Associate.

14 U.S. Dept. of Health and Human Services, National Center for Injury Prevention and Control. March, 2003. Costs of
Intimate Partner Violence Against Women in the United States. Atlanta, GA: Centers for Disease Control and
Prevention.

" Ibid.

' U.S. Department of Justice, Bureau of Justice Statistics. (1997). Violence Related Injuries Treated in Hospital
Emergency Departments, Special Report.

17 Collins, K., Schoen, C., Joseph, S, Duchon, L. Simantov, E. & Yellowitz, M. (1999). Health Concerns Across A
Woman's Lifespan: The Commonwealth Fund 1998 Survey of Women's Health.

'8 Patrice Tanaka & Company, Inc. (October 16, 2002). News Release: Corporate Leaders See Domestic Violence as a
Major Problem That Affects Their Employees According to Benchmark Survey by Liz Clairborne, Inc. Contact
Lauree Ostrofsky (212) 229-0500, x 236.

" Tbid.

2% Roper Starch Worldwide for Liz Claiborne, 1994. Addressing Domestic Violence: A Corporate Response. New York:
Roper Starch.

*! Urban, B.Y. (2000). Anonymous Foundation Domestic Abuse Prevention Program Evaluation: Final Client Survey
Report. Chicago, IL: The University of Illinois at Chicago.
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mayor en proporcion al ausentismo total en dicha fabrica, luego de su
aprovechamiento se redujo a un nivel de ausentismo normal.*

Expres6 que, aunque resulta ser cierto que las pérdidas en la produccion y la creacion de un
ambiente de trabajo inestable para los compafieros de trabajo de la victima escapa la certeza de una
cuantia, no menos cierto es que la violencia doméstica en el empleo es problema de todos. Bajo este
marco apoyan la medida en cuestion.

La Oficina de la Procuraduria de las Mujeres expres6 su apoyo a la medida, la cual fue
resultado de un estudio realizado por ésta y fue acogida y presentada por la Senadora Arce Ferrer. La
opinion de la Procuradora fue recogida en la Exposicion de Motivos de la pieza.

Por su parte, la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico se limit6 a avalar
la medida por entender que €sta esta a tono con la politica publica del Estado y la realidad social que
hoy vivimos.

El Departamento del Trabajo expres6 su apoyo a la medida. Este hace eco de las
expresiones de las agencias resefiadas anteriormente, a través de argumentos estadisticos y legales
sobre la necesidad de aprobar legislacion como la que se atiende en este Informe.

Entienden que se deberia enmendar la medida para incluir una definicion del concepto
violencia doméstica y acecho asi como, darle al patrono la oportunidad de realizar los ajustes
necesarios para evitar que la victima y sus demés empleados sean agredidos en el lugar de trabajo.
Estas preocupaciones fueron atendidas por la Comision e incorporadas en el Proyecto segun se
parean a la intencion de la Asamblea Legislativa.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico no tiene objeciones a la intencién mas hacen una
observacion sobre la responsabilidad del patrono. Senala la Asociacion que la alegacion de un caso
de violencia doméstica que conlleve acoso o amenaza a la victima en su lugar de trabajo tiene que
estar debidamente sustanciado o evidenciado por el (la) empleado(a) afectado(a) de forma que el
patrono tenga una base solida para presumir el discrimen a la victima. Esto quiere decir que el
patrono debe tener como mecanismo de defensa contra la alegacion de discrimen, prueba de
desconocimiento del asunto debido a la no certificacion por parte de la victima de estar pasando por
la situacion aborrecida de ser victima de violencia doméstica o acecho.

Sugieren, ademas, que se provea para que el patrono instituya reglamentos y normas para
implantar las enmiendas las cuales incluyan herramientas que aseguren la legitimidad del alegado
acto de violencia doméstica. De esta manera, los derechos del empleado y del patrono son atendidos
disminuyendo el riesgo de que proliferen las alegaciones sin fundamento sobre alegados actos de
violencia doméstica en los lugares de empleo. Las sugerencias fueron tomadas en consideracion e
incorporadas en el Proyecto seglin se parean a la intencion de la Asamblea Legislativa.

CONCLUSION

Hay quienes consideran a estas victimas de violencia como un problema en el lugar de
trabajo y que son poco productivas. Se les percibe asi por su necesidad de ausentarse para tramites
legales, médicos y distracciones en su lugar de empleo. A esto se asocia el panico de que la agresion
se traslade al lugar de trabajo.

Resultaria en una ironia, el que atendiendo de manera acertada el interés del patrono de
proporcionar un ambiente seguro para sus empleados, éste desatienda el interés de la persona afectada
por razon de una conducta repudiada por nuestra sociedad. Teniendo esto en consideracion, estas
Comisiones concurren con la intencion de la medida, siempre que exista una necesidad de concertar

22 Ibid.
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y robustecer todo esfuerzo dirigido a atender las repercusiones de la violencia doméstica en los
centros de trabajo y a facilitar que los derechos tengan vigencia real y puedan ser asequibles a las
victimas sobrevivientes de violencia doméstica.

IMPACTO MUNICIPAL
Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no
impacta significativamente las finanzas de los municipios.
Las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y la de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado
Numero 1522, con las enmiendas contenidas, en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Jorge de Castro Font

Presidenta Presidente

Comision de Gobierno y Comision de lo Juridico,

Asuntos Laborales Asuntos Municipales y Financieros”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Parcial
Trimestral, en torno a la Resolucion del Senado 165, sometido por la Comision Especial para la
Investigacion del Discrimen y la Persecucion por Motivos Politico-Partidistas.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final, en torno a
la Resolucion del Senado 175, sometido por la Comision de Seguridad Publica.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Conjunto Final,
sometido por las Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor; de Gobierno y Asuntos
Laborales; y de Hacienda, en torno a la Resolucion del Senado 270.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en torno a
la Resolucion del Senado 1750, sometido por la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final, en torno a
la Resolucion del Senado 2186, sometido por la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Preliminar, en
torno a la Resolucion del Senado 2283, sometido por la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Preliminar
Conjunto, en torno a la Resoluciéon del Senado 2307, sometido por las Comisiones de Gobierno y
Asuntos Laborales; y de Asuntos Federales y del Consumidor.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 2351, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Reglas y Calendario, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas y Calendario, previo estudio y consideracion, tiene el honor de
recomendar la aprobacion de la Resolucion del Senado Numero 2351, con el entirillado electronico
que se acompana.

La Resolucion del Senado Numero 2351 tiene el proposito de realizar una investigacion en
torno al alegado manejo y desembolso irregular por parte de las agencias estatales que cuentan y
distribuyen fondos federales disponibles para ser utilizados por las entidades basadas en la fe y de
iniciativa comunitaria.

De la Exposicion de Motivos de la Resolucion se desprende que el principio que rige la
Iniciativa Basada en la Fe y Comunitaria del Presidente Bush es que los grupos benéficos basados en
la fe deben poder competir bajo condiciones equitativas por fondos publicos para prestar servicios
publicos. Existen distintos tipos de subvenciones, como la que otorga ayuda a aquellos sin hogar
otorgada por el Departamento de Salud y Servicios Humanos a un albergue para aquellos sin hogar.
Las mismas son discrecionales. Por otra parte estan las que ponen dinero federal en las manos de los
estados, las ciudades o los condados para que éstos lo distribuyan a los grupos benéficos y otras
agencias de servicios sociales, generalmente segin sus propias reglas y normas. Estas son
denominadas subvenciones de “formula” o “globales”.

Se puede solicitar fondos directamente del gobierno federal o puede solicitar fondos de
alguna entidad que distribuye el dinero que recibe del gobierno federal. Hay mas dinero a la
disposicion por medio de los programas administrados por los estados y las localidades que
directamente del gobierno federal. Por ejemplo, en 2001, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos otorgd $25 mil millones directamente a los solicitantes de subvenciones, pero dio $160
mil millones a los estados y localidades, los cuales, a su vez, pusieron gran parte de este dinero a la
disposicion de organizaciones no gubernamentales.

Conforme a lo anterior, esta Comision entiende que es importante y necesario realizar la
investigacion que se ordena mediante esta Resolucion.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Reglas y Calendario recomienda la aprobacion de
la Resolucion del Senado Numero 2351, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de Reglas y Calendario”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 2428, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Reglas y Calendario, con enmiendas, segtn el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para erdenarle ordenar a la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes del
Senado del-EstadeLibre-Aseciade de Puerto Rico, a que lleve a cabo una investigacion sobre el
estatus actual del Programa Expres-Arte a Todo Rincon, adscrito al Instituto de Cultura
Puertorriquetia, que debe incluir el detalle del uso de los fondos publicos asignados a dicho
Programa, los planes de accidon para implantar y desarrollar el mismo, el impacto que éste ha tenido
en las Comunidades Especiales, del cumplimiento de sus objetivos principales, de su ejecucion para
promover la autogestion y los valores culturales del pueblo puertorriquefio y del resultado de la
evaluacion, que conforme a la Ley Num. 363 de 16 de septiembre de 2004 debe realizar cada afio
fiscal el Instituto de Cultura Puertorriquefia para sometérselo al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Expres-Arte a Todo Rincon se cred en sus inicios por medio de la Orden
Ejecutiva del 19 de diciembre de 2002 (Boletin Administrativo Num. OE-2002-76). Su objetivo
principal fue crear un sistema educativo-cultural, en el cual, a través del Instituto de Cultura
Puertorriquetio (Instituto), grupos de artistas organizados e individuales viajarian a las Comunidades
Especiales para desarrollar actividades artisticas y formativas coordinadas a nivel comunitario. Con
una oferta variada de talleres de pintura, mosaico, serigrafia, teatro, danza, musica, artesanias,
poesia, lectura, canto, entre otras manifestaciones artisticas, se logréd instrumentar la politica ptblica
establecida a favor de la autogestion, como un nuevo modo para que los residentes de las
Comunidades Especiales abordaran y resolvieran sus asuntos individuales y comunitarios.

Dicho Programa cultural multidisciplinario tuvo una muy buena acogida entre los residentes
de las Comunidades Especiales y mostro ser todo un €xito para exponer a los sectores marginados de
nuestra poblacién a experiencias creativas y educativas. Por tal razon y con el propdsito de asegurar
su continuidad, la pasada Asamblea Legislativa opto por elevarlo a rango de ley. Como resultado, se
aprobd la Ley Num. 363 de 16 de septiembre de 2004 que le asigné al Instituto, la cantidad de un
millon quinientos mil (1,500,000) dolares para tal proposito.

Sin embargo, ha trascendido en los medios de comunicacion del Pais, que este Programa esta
actualmente debilitado, que el mismo ya no tiene fuerza propia porque fue adscrito a otro existente,
que no se han utilizado la totalidad de los fondos otorgados porque serian asignados a otros
programas vigentes y que aun el Instituto de Cultura Puertorriquefia no ha culminado el proceso de
evaluacion que le corresponde hacer cada afio fiscal, de acuerdo a la Ley Num. 363 antes citada. Es
importante que Programas como éste, que promueven la autogestion, que viabilizan el
fortalecimiento comunitario y que divulgan y fomentan los valores culturales puertorriquefios,
mantengan su solidez. Madaxime, cuando se trata de proyectos de justicia sociocultural que
respondieron a la necesidad real de llevar experiencias culturales a las comunidades que carecen de
los recursos econdmicos para estos objetivos y que hicieron posible que una cantidad significativa de
residentes de Comunidades Especiales hayan descubierto sus talentos, que hayan despertado sus
capacidades y destrezas y se hayan expuesto a nuevas formas de pensar y vivir.
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Es menester que el Senado del-EstadoLibre-Aseciade de Puerto Rico se asegure que el
Programa Expres-Arte a Todo Rincon, el proyecto cultural de impacto social mas relevante de los
ultimos afios, esté disponible para el disfrute de proximas generaciones.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes del Senado
del-EstadeLibre-Aseciade de Puerto Rico, a que lleve a cabo una investigacion sobre el estatus
actual del Programa Expres-Arte a Todo Rincon, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquena, que
debe incluir el detalle del uso de los fondos publicos asignados a dicho Programa, los planes de
accion para implantar y desarrollar el mismo, el impacto que éste ha tenido en las Comunidades
Especiales, del cumplimiento de sus objetivos principales, de su ejecucion para promover la
autogestion y los valores culturales del pueblo puertorriquenio y del resultado de la evaluacion, que
conforme a la Ley Num. 363 de 16 de septiembre de 2004 debe realizar cada afio fiscal el Instituto
de Cultura Puertorriquena para sometérselo al Gobernador y a la Asamblea Legislativa con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Seccion 2.- Fas La Comision deberd—rendir rendira un informe final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, a los noventa (90) dias de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas y Calendario, previo estudio y consideracion, tiene el honor de
recomendar la aprobacion de la Resolucion del Senado Numero 2428, con el entirillado electronico
que se acompana.

La Resolucion del Senado Numero 2428 tiene el proposito de realizar una investigacion
sobre el estatus actual del Programa Expres-Arte a Todo Rincédn, adscrito al Instituto de Cultura
Puertorriquetia, que debe incluir el detalle del uso de los fondos publicos asignados a dicho
Programa, los planes de accidon para implantar y desarrollar el mismo, el impacto que éste ha tenido
en las Comunidades Especiales, del cumplimiento de sus objetivos principales, de su ejecucion para
promover la autogestion y los valores culturales del pueblo puertorriqueiio y del resultado de la
evaluacion, que conforme a la Ley Num. 363 de 16 de septiembre de 2004 debe realizar cada afio
fiscal el Instituto de Cultura Puertorriquefia para sometérselo al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa con sus hallazgos.

De la Exposicion de Motivos de la Resolucion se desprende que durante el Programa Expres-
Arte a Todo Rincon se cred en sus inicios por medio de la Orden Ejecutiva del 19 de diciembre de
2002 (Boletin Administrativo Num. OE-2002-76). Su objetivo principal fue crear un sistema
educativo-cultural, en el cual, a través del Instituto de Cultura Puertorriquefio (Instituto), grupos de
artistas organizados e individuales viajarian a las Comunidades Especiales para desarrollar
actividades artisticas y formativas coordinadas a nivel comunitario. Con una oferta variada de
talleres de pintura, mosaico, serigrafia, teatro, danza, musica, artesanias, poesia, lectura, canto, entre
otras manifestaciones artisticas, se logrd instrumentar la politica publica establecida a favor de la
autogestion, como un nuevo modo para que los residentes de las Comunidades Especiales abordaran
y resolvieran sus asuntos individuales y comunitarios.

Dicho Programa cultural multidisciplinario tuvo una muy buena acogida entre los residentes
de las Comunidades Especiales y mostré ser todo un éxito para exponer a los sectores marginados de
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nuestra poblacion a experiencias creativas y educativas. Por tal razon y con el propdsito de asegurar
su continuidad, la pasada Asamblea Legislativa optd por elevarlo a rango de Ley.

Conforme a lo anterior, esta Comision entiende que es importante y necesario realizar la
investigacion que se ordena mediante esta Resolucion.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Reglas y Calendario recomienda la aprobacion de
la Resolucion del Senado Numero 2428, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de Reglas y Calendario”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 502, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, con
enmiendas, segln el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 16 de la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segun enmendada,
a—les—fimes con el propdsito de disponer que todo permiso de uso comercial que expida la
Administracion de Reglamentos y Permisos yJosMunicipios—Autonomes—autorizades_o cualquier
municipio autdbnomo autorizado para ello, tendra impreso una notificacion a los efectos de que dicho
establecimiento deberda cumplir con las normas de horario de operacion establecidas en las leyes y
reglamentos vigentes o en las ordenanzas municipales aplicables; ; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante los tultimos afios, muchos municipios en Puerto Rico han legrade—redueira
ineideneta—eriminal-mediantela—aprobaecidén-de adoptado ordenanzas municipales gue mediante las
cuales regulan el horario en que determinados negocios pueden operar. Principalmente este tipo de
ordenanza municipal esta orientada hacia aquellos negocios que se dedican a la venta de bebidas
alcohdlicas. Estas ordenanzas establecen un fino balance entre el derecho de unos ciudadanos a
divertirse y el de otros al dlsfrute de la pazy tranqu111dad en sus hogares.

El Artlculo 16 de la Ley Num 76 de 24 de junio de 1975, segun enmendada, faculta a la
Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE), para que expida permisos de construccion y de
uso para todo edificio y estructura en Puerto Rico. Al-econcederse-esta—facultad-se-hizo—con_Esa
delegacion tuvo la intencion de garantizar un desarrollo ordenado en Puerto Rico ¥, que el-misme

responda a los planes trazados por la—referida dicha Administracion. A Por tanto, a partir de la
aprobacion de esta esa Ley, ninguna obra puede llevarse a cabo sin que previamente se haya
obtenido previamente el correspondiente permiso de construccién y posteriormente el permiso de
uso.

Mediante este-proyeecto-de-ley esta Ley se enmienda el Articulo 16 de la Ley Nim. 76 de 24
de junio de 1975, segiin enmendada, ales-fines con el proposito de disponer que en todo permiso de
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uso comercial que expida la Administracion de Reglamentos y Permisos y—les—Munieipios
Auténomes—autoerizades_o cualquier municipio auténomo autorizado para ello, se imprimird una
notificacion a los efectos de que dicho establecimiento deberd cumplir con las normas de horario de
operacion establecidas en las leyes y reglamentos vigentes o en las ordenanzas municipales
aplicables.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 16.-Prohibicion de uso sin permisos-Desarrollo y uso de terrenos

A partir de la vigencia de los reglamentos que hayan sido adoptados o que se adopten,
conforme a la lev. para el desarrollo y uso de terrenos;—asi-eeme 0 para la construccion y uso de
edificios, hay ¢, N0 podra usarse ningln terreno
o edificio, ni ninguna parte de cualquiera de éstos, a menos que el uso sea de conformidad con
dichos reglamentos y de acuerdo con el permiso que se conceda por la Administracion o por un
Municipio Autéonomo autorizado, segun se disponga en dichos reglamentos, en esta Ley o en
cualquiera otra ley aplicable, o para el mismo fin para el cual se usaban y hasta donde se usaban
cuando entraron en vigor dichos reglamentos.

Tampoco se expedird ningun permiso de construccién; o de uso; para ningun edificio o
estructura, ni para ninguna parte de éstos, en ningun terreno situado dentro de las lineas de una
carretera o calle que figure en los Planos o Mapas Oficiales de Carreteras y Calles, o que esté en
conflicto con las recomendaciones de la Junta de Planificacion de Puerto Rico pertinentes al Plan de
Desarrollo Integral de Puerto Rico, el Programa de Inversiones de Cuatro Anos y los Planes de Uso
de Terrenos o de ordenamiento territorial.

Igualmente, no se expedird ningiin permiso para nueva construccion o de uso, si de los
estudios realizados resulta que el niimero de vehiculos de motor que acudirdn al area como
consecuencia de dicho permiso es mayor que el niimero de los espacios disponibles o a disponerse
como consecuencia de dichos permisos, a tenor con los criterios contenidos en el Reglamento de
Zonificacion aprobado por la Junta de Planificacion, o en caso de un Municipio Autonomo
autorizado, el reglamento que apruebe a esos fines por autoridad de ley. Disponiéndose, que se
exime de la aplicacion de este parrafo a la concesion de permisos de uso en el centro urbano
tradicional de los pueblos. Entendiéndose que el centro urbano tradicional es aquella porcion
geografica comprendida en el entorno del corazon o casco de un pueblo o ciudad.

Cuando se conceda un permiso de uso comercial, tendra impreso una notificacion a los
efectos de que dicho establecimiento debera cumplir con las normas de horario de operacion
establecidas en las leyes y reglamentos vigentes o en las ordenanzas municipales aplicables.”

Secc1on 2. Relaae&ee&@&as—l:eyes—y Separablhdad

parte, parrafo o seccion de esta LeV fuese declarada nula por un Tr1buna1 con jurisdiccion

competente, la sentencia dictada a tal efecto s6lo afectara aquella parte, parrafo o seccién cuya
nulidad haya sido declarada.

Seccion 3.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 502, con las enmiendas sugeridas en el
entirillado electronico sobre el Texto de Aprobacion Final de la Camara de Representantes que
acompana a este informe y que se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 502, tiene como proposito “enmendar el Articulo 16 de la Ley Num.
76 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, a los fines de disponer que todo permiso de uso
comercial que expida la Administracion de Reglamentos y Permisos y los Municipios Auténomos
autorizados, tendrd impreso una notificacion a los efectos de que dicho establecimiento debera
cumplir con las normas de horario de operacion establecidas en las leyes y ordenanzas municipales
aplicables, y para otros fines”.

A tenor con la Exposicion de Motivos de la medida de autos, es necesario que se adopte,
pues muchos municipios en Puerto Rico han adoptado ordenanzas municipales (leyes locales
aprobadas por la Legislatura Municipal, cuya validez es determinada por los Tribunales de Puerto
Rico) mediante las cuales regulan el horario en que determinados negocios pueden operar.

Luego de haber recibido y analizado la documentaciéon referida por la Comision de
Desarrollo Socioeconémico y Planificacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico, sobre la
evaluacion de la presente pieza legislativa, la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico se circunscribe al informe rendido por la Comision antes
mencionada y a las enmiendas propuestas en dicho informe, avaladas por el Cuerpo hermano.

Esas enmiendas tuvieron como proposito atender varios sefialamientos que aquellos
consultados sobre la medida expresaron durante la evaluacion de la misma en la Camara de
Representantes. Entre éstas, destacan las que atienden los planteamientos siguientes (sobre la
medida segiin presentada en su origen):

(a) El P. de la C. 502 omitia el lenguaje en la ley sobre las enmiendas introducidas al
Articulo 16 de la Ley Num. 76 por la Ley Num. 183 de 17 de agosto de 2002, que
prohibe la expedicion de “permisos para nueva construccion o de uso si de los
estudios realizados resulta que el nimero de vehiculos de motor que acudira al area
como consecuencia de dicho permiso es mayor que el nimero de los espacios
disponibles o a disponerse como consecuencia de dichos permisos...”

(b) Siendo un hecho que, por estar las ordenanzas municipales dirigidas a sectores o
municipios especificos, se podria dar la situacion de que en un mismo pueblo
coexistiesen diferentes ordenanzas que regulen horarios o situaciones distintas, y que
la aprobacion de la medida le impondria la carga a ARPE de tener que revisar todas
las ordenanzas municipales, las cuales no son siempre publicadas, se auscultara la
viabilidad de incluir una advertencia en los permisos notificando a su tenedor de que
su implantacion debe ser compatible con las normas de horario de operacion
establecidas en las ordenanzas municipales que le sean aplicables.

Ambos sefialamientos consignados fueron atendidos por la Cémara de Representantes,

primero, incluyendo el lenguaje dispuesto por la Ley Num. 183, supra, y segundo, disponiendo que
cuando la ARPE otorgue un permiso de uso, el mismo debera tener una notificacion impresa de que
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el propietario del establecimiento tendra que cumplir con las leyes y ordenanzas aprobadas por el
municipio especialmente las que regulan el horario y funcionamiento de los negocios en dicho
municipio.

No obstante, en aras de aclarar el lenguaje, la Comision que suscribe este informe sugiere,
mediante enmienda, que se lea como sigue: “[cJuando se conceda un permiso de uso comercial,
tendrd impreso una notificacioén a los efectos de que dicho establecimiento deberd cumplir con las
normas de horario de operacion establecidas en las leyes y reglamentos vigentes o en las ordenanzas
municipales aplicables.”

Por ultimo, en cumplimiento de la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucion del
Senado Num. 11 de 10 de enero de 2005, segin enmendada, se consigna que la medida de autos no
sugiere disposicidon alguna que comprometa el presupuesto de alguno de los municipios del
Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
A base de lo expuesto, la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 502, con las enmiendas
sugeridas en el entirillado electronico sobre el Texto de Aprobacion Final de la Camara de
Representantes que acompana a este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez
Presidente

Comision de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1774, y
se da cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY

Para crear el Fondo Especial para préstamos de emergencia a empresas cooperativistas
ubicadas en los Centros Urbanos de Puerto Rico; ordenar al Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo (FIDECOOQOP) administrar dicho Fondo y conceder préstamos a un interés de dos punto
veinticinco (2.25) por ciento sobre la tarifa preferencial (prime rate) por un término maximo de 7
afios y con moratoria durante el primer afio, para ayudar a dichas empresas cooperativas a subsidiar
sus operaciones cuando las mismas se afectan adversamente debido a la construccion de proyectos
de rehabilitacion en los centros urbanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley Num. 212 de 29 de agosto de 2002, mejor conocida como “Ley para la
Revitalizacién de los Centros Urbanos”, el Gobierno de Puerto Rico declar6 como politica publica,
repoblar, fortalecer y revitalizar los centros urbanos mediante, entre otros medios, el desarrollo y la
ocupacion de viviendas, la rehabilitacion de las areas comerciales, el arbolaje de las aceras y las

24117



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

plazas, la creacion de areas de estacionamiento, el desarrollo de areas comunitarias, parques y
espacios recreativos, la construccion y reparacion de estructuras y la edificacion en solares baldios.

Se declard politica publica, ademas, la inversion prioritaria de las agencias del Gobierno de
Puerto Rico y de los Municipios en dichos centros urbanos, asi como el fomentar la inversion
privada en el desarrollo de los centros urbanos de los Municipios.

A tenor con lo anterior, el Gobierno de Puerto Rico ha otorgado una serie de beneficios
contributivos a los efectos de promover la construccién de proyectos de rehabilitacion en los centros
urbanos en busca de lograr el proposito de repoblar, renovar o revitalizar los centros urbanos
mediante el desarrollo de viviendas, comercios, oficinas profesionales, industrias, arbolaje de aceras,
plazas, estacionamientos, areas comunitarias, parques, espacios y estructuras recreativas, reparacion
y construccidon de estructuras, desarrollo de solares baldios o subutilizados e infraestructuras
necesarias para desarrollar y viabilizar cualquiera de éstos.

Sin embargo, aunque se esperan resultados que redunden en beneficios para los municipios y
por ende para la ciudadania, no es menos cierto que como todo, esta situacion no estara exenta de
causar problemas en el corto y mediano plazo. Mientras ocurran proyectos de rehabilitacion en los
centros urbanos es de esperarse que se conmocione el centro por las construcciones afectando el
paseo peatonal, tapones, obstruccion en las entradas de los comercios causando una disminucion
operacional que redundara en pérdidas para los empresarios radicados en los mismos.

Considerando lo anterior, se hace necesario que esta Asamblea Legislativa proponga y
establezca alternativas viables para asegurar la permanencia de los comercios, en especial los de
base cooperativista. Esta Ley asegurara que mientras en un centro urbano ocurran construcciones,
estos empresarios puedan mantenerse operando mediante la extension de préstamos otorgados por el
Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) a términos especiales. Es nuestra
contencion que esta Ley beneficiara grandemente las empresas cooperativistas de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se ordena al Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP),
creado en virtud de la Ley Num. 198 de 18 de agosto de 2002, el establecimiento de un Fondo
Especial para préstamos de emergencia a empresas cooperativistas ubicadas en los Centros Urbanos
de Puerto Rico, seglin definidos estos por el Articulo 1.04 de la ley Num. 212 de 29 de agosto de
2002, mejor conocida como “Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos”. Dichos préstamos
se utilizaran para el pago de gastos de ndmina y operaciones hasta el maximo que determine el
Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) y cuyos préstamos se harian a un interés
maximo de cuatro de dos punto veinticinco (2.25) por ciento sobre la tarifa preferencial (prime rate)
por un término maximo de 7 afios y con moratoria durante el primer afo, para ayudar a dichas
empresas cooperativistas a subsidiar sus gastos de ndmina y operaciones si las mismas se afectan
adversamente debido a la construccion de proyectos de rehabilitacion en los centros urbanos de
Puerto Rico de acuerdo a los pardmetros establecidos por el inciso (k) del Articulo 1.04 de la Ley
Nam. 212, supra.

Articulo 2. - Para los efectos de esta Ley se considerard empresa cooperativista aquella
asociacion que se forma con un fin definido y reconocido al amparo de la Ley Num. 239 de 1 de
septiembre de 2004, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004” y cuya
funcion es la de ofrecer bienes y servicios a sus socios con la finalidad de mejorar su calidad de vida.

Articulo 3. - Se autoriza al Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) a
crear los mecanismos necesarios para dotar al Fondo de la suma de quinientos mil (500,000) ddlares
como capitalizacion inicial. Estos fondos serdn pareados por una Asignacion Especial de la
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Asamblea Legislativa de fondos no comprometidos de tal forma que el Fondo alcance la suma de un
millén (1,000,000) de dolares.

Articulo 4. - El Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) adoptara las
normas, reglas y reglamentos que sean necesarios para la implantacion de esta Ley.

Articulo 5. - El Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) presentara un
informe anual a las Secretarias de la Asamblea Legislativa; sobre los préstamos concedidos y la
situacion financiera en la que se encuentra el Fondo.

Articulo 6. - Esta Ley comenzara a regir a partir del afio fiscal 2006-2007.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto
Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara Num. 1774, con enmiendas en el entirillado
electronico que se acompaifia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 1774 tiene el propdsito de crear el Fondo Especial para
préstamos de emergencia a empresas cooperativistas ubicadas en los Centros Urbanos de Puerto
Rico; ordenar al Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) administrar dicho
Fondo y conceder préstamos a un interés de dos punto veinticinco por ciento (2.25%) sobre la tasa
preferencial (prime rate) por un término maximo de siete (7) afios y con moratoria durante el primer
afo, para ayudar a dichas empresas cooperativas a subsidiar sus operaciones cuando las mismas se
afectan adversamente debido a la construccion de proyectos de rehabilitacion en los centros urbanos.

De la Exposicion de Motivos se desprende que mediante la Ley Num. 212 del 29 de agosto
de 2002, “Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos”, el Gobierno de Puerto Rico declard
como politica publica, repoblar, fortalecer y revitalizar los centros urbanos mediante, entre otros
medios, el desarrollo y la ocupacion de viviendas, la rehabilitacion de las areas comerciales, arbolaje
de aceras y parques, la creacion de areas de estacionamiento, el desarrollo de areas comunitarias,
parques y espacios recreativos, la construccion y reparacion de estructuras y la edificacion en solares
baldios. Asi también, la inversion prioritaria de las agencias del Gobierno de Puerto Rico y de los
Municipios en dichos centros urbanos, y el fomentar la inversion privada en el desarrollo de los
centros urbanos de los Municipios.

A tenor con lo anterior, se indica que el Gobierno de Puerto Rico ha otorgado una serie de
beneficios contributivos a los efectos de promover la construccion de proyectos de rehabilitacion en
los centros urbanos dirigido a lograr los propositos de la Ley Num. 212, supra.

A pesar de que se esperan resultados que redunden en beneficios para los municipios, y por
consiguiente, para la ciudadania, se entiende que ello podria causar inconvenientes posteriormente,
dado a que durante proceso de construccion se podria ver afectado el paso peatonal, el vehicular y el
acceso a los comercios, provocandose de esta manera una disminucion operacional que redundaria
en pérdidas para los comerciantes hallados en las 4reas que se pretendan desarrollar.

Considerando lo anterior, se entiende necesario establecer alternativas viables para asegurar
la permanencia de los comercios, en especial los de base cooperativista. Se concibe que la
aprobacion de este Proyecto asegurard que, mientras en un centro urbano ocurran construcciones,
estos empresarios puedan mantenerse operando mediante la extension de préstamos otorgados por el
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Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) a términos especiales, beneficiando asi
grandemente a las empresas cooperativistas de Puerto Rico.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros evalué en Reunién Ejecutiva el P. de la C. 1774. A tenor con dicho proceso, se
solicitaron comentarios a la Oficina del Inspector de Cooperativas, al Fondo de Inversion y
Desarrollo Cooperativo, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Administraciéon de Fomento
Cooperativo, a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico,
al Departamento de Justicia, a la Corporacion para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC) y a la Federacion de Alcaldes, no recibiendo respuesta de esta ultima.

A fin de beneficiar al lector sobre los comentarios y puntos principales destacados en las
ponencias de cada una de las entidades que sometieron sus comentarios en respuesta de la solicitud
que le hiciere esta Comision, esbozamos un resumen de las mismas.

Oficina del Inspector de Cooperativas

La Oficina del Inspector de Cooperativas, en su memorial explicativo, expresé que para
lograr los objetivos que se persiguen mediante el P. de la C. 1774, debe evaluarse la Ley Num. 198
del 18 de agosto de 2002, conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo”, para ser enmendada. Indican que el proposito del Fondo de Inversion es promover el
desarrollo socio-econémico de Puerto Rico mediante la co-participacion del movimiento cooperativo
y del sector publico en la formacion de empresas cooperativas orientadas hacia proyectos o
actividades generadoras de empleo, actividad econdmica y desarrollo social en Puerto Rico. Opinan
que, sin embargo, deben realizarse enmiendas, a la Ley que hemos hecho referencia, dirigidas a
viabilizar las concesiones del tipo de préstamo que se interesa ofrecer, lo cual podria resultar en una
alternativa para atender la intencion que persigue la medida en discusion.

Recomiendan que se clarifique si el término maximo de siete (7) afios incluye la moratoria
del pago del principal e intereses durante los primeros veinticuatro (24) meses a partir de la
otorgacion del préstamo o si dicho término de siete (7) afios comienza a contar a partir de un (1) afio,
luego de la moratoria. Afiaden que también es importante considerar otras alternativas de repago
para aquellos casos en que desafortunadamente no se logren los objetivos deseados durante el
periodo de moratoria que se estableceria por Ley.

Por ultimo, sugieren que consideren los comentarios que pueda ofrecer la Corporacion de
FIDECOOP.

Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo

El Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo nos informa en su memorial explicativo que
solo esbozaran las razones por las cuales no deben ser la entidad que administre el Fondo a crearse.
Expresan, que segun se ha establecido en la Ley Num. 198, supra, el Fondo de Inversion y
Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) puede ofrecer sus servicios a cualquier Cooperativa, alin a las
que pretende cubrir este Proyecto, siempre que cumpla con los pardmetros que establece la Ley.
Opinan que el Fondo no puede asumir la responsabilidad de administrar un fondo especial para
préstamos de emergencia a empresas cooperativistas ubicadas en los Centros Urbanos de Puerto
Rico, en la forma y manera en que esta visualizado en el proyecto de ley que nos ocupa, dado que
entiende que iria en contravencion a la Ley Orgéanica del FIDECOOP.
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Comentan que el otorgamiento de este tipo de préstamo bajo las condiciones y caracteristicas
originales del P. de la C. 1774, causaria al FIDECOOP un aumento en el nivel de riesgo de su
capital. Reiteran que la tnica forma en que podrian participar seria que las Cooperativas afectadas
cualifiquen y el Fondo les subsidie el ingreso no devengado y cualquier pérdida que puedan generar.
Por otro lado, traen a nuestra atencion que en la Ley de la Administracion de Fomento Cooperativo
ya existe un mecanismo con el cual el Fondo de Préstamos de Emergencia es compatible en sus fines
y propositos.

Por todo lo antes expuesto, recomiendan que sea la Administracion de Fomento Cooperativo
la que administre el Fondo Especial para Préstamos de Emergencia, dado a que es consono con sus
facultades, funciones, fines y propositos.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto nos comenta en su memorial explicativo, que
comparte el interés de promover el desarrollo econdomico de los centros urbanos. Afiade que resulta
conveniente que la Comision tome en consideracion los programas existentes dirigidos a atender a
los empresarios ubicados en estos centros urbanos.

(1) El Banco de Desarrollo Econdmico tiene la encomienda de facilitar productos
financieros a pequefios y medianos empresarios, a través de su Programa de Crédito.
El Banco ofrece un programa de préstamos dirigido especificamente a los
comerciantes de los centros urbanos conocido como “Bandesarrollo de Centros
Urbanos”, que sirve de apoyo a los negocios afectados por las obras de construccion.
Entienden que el Banco tiene la facultad en ley y la estructura programatica
establecida para otorgar préstamos y atender la problematica de este sector de la
economia que representan las cooperativas.

2) La Compaiiia de Comercio y Exportacion ofrece programas de subsidio, como el
“Plan de Mitigacion de los Centros Urbanos”, bajo los cuales los comerciantes
reciben ayudas de hasta $30,000 para compensar los efectos adversos en sus negocios
por las obras de rehabilitacion.

3) El Banco Cooperativo de Puerto Rico, tiene el proposito de promover el bienestar
general de la comunidad mediante la adecuada canalizacion de los recursos de las
empresas cooperativas y sus socios, y para satisfacer las necesidades de crédito de las
organizaciones cooperativas, los cooperadores y la comunidad en general.

Concluyen que el propdsito propuesto en la medida bajo analisis puede ser canalizado a

través de las estructuras existentes. Por consiguiente, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no
recomienda la aprobacion del P. de la C. 1774.

Administracion de Fomento Cooperativo

La Administracion de Fomento Cooperativo sefiala en su memorial explicativo que
actualmente existen programas dirigidos a ayudar a revitalizar los Centros Urbanos que incluyen a
todos los sectores, incluyendo a las cooperativas. Expresan que la “Ley del Fondo de Inversion y
Desarrollo Cooperativo” es una de las herramientas disefladas por el gobierno para promover el
desarrollo de empresas cooperativistas. Esto significa que seria el mismo sector de ahorro y crédito
que podria aportar a este fondo de emergencia de aprobarse la medida bajo estudio.

Informan que el Banco de Desarrollo Econémico tiene un programa de préstamos a los
comerciantes de los centros urbanos que otorga préstamos hasta un millon de délares ($1,000,000).
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Basado en lo antes expresado, la Administracion de Fomento Cooperativo endosa la medida,
condicionada a que se ausculte la opinidon del Banco de Desarrollo Econdmico, quien es en ultima
instancia el que puede indicar si su salud fiscal se lo permite.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes nos comenta en su memorial explicativo favorecen la creacion de
un Fondo Especial como fuente de financiamiento de préstamos de emergencia a empresas
cooperativas ubicadas en los centros urbanos que puedan sufrir un debilitamiento en sus finanzas por
los proyectos de rehabilitacion.

Entre los comentarios y recomendaciones que consideran deben tomarse en consideracion al
analizar el P. de la C. 1774, es el promover especificamente la operacidn cooperativista que opera en
dichos centros, no solamente mediante la concesion de unas fuentes de financiamiento para atender
sus necesidades de emergencia como la que se establece en la medida de discision, sino también
para que se fortalezca el crecimiento de volumen de negocios de las referidas cooperativas de forma
que estas produzcan unos niveles de rentabilidad razonable. Esto puede lograrse mediante la
concesion de subsidios o incentivos especiales, entre los cuales puede contemplarse su inclusion en
los consorcios municipales y su incorporacion a las actividades comerciales y de desarrollo similares
a las que se describen en la Ley de Municipios Autonomos para las denominadas corporaciones
especiales.

Afaden que la tasa de interés a concederse se establecié en un cuatro porciento (4%) anual,
mientras que la tasa propuesta se establece en dos punto veinticinco porciento (2.25%) sobre la tasa
preferencial (prime rate) por un término de siete afios. Indican que bajo el escenario de tasas actuales
de interés, esto equivaldria a un seis punto setenta y cinco porciento (6.75%), lo que a su juicio no
constituye exactamente un incentivo para las cooperativas desde el punto de vista de costo de fondos
por financiamiento a largo plazo.

La Asociacion de Alcaldes no tiene objeciones a la aprobacion del P. de la C. 1774, no
obstante, considera prudente que se tomen en cuenta los comentarios y recomendaciones incluidas
en su memorial explicativo.

Liga de Cooperativas de Puerto Rico

La Liga de Cooperativas expone en su memorial explicativo que es necesario reconocer la
moratoria que se establece, porque es vital en el desarrollo de las cooperativas que estan en los
procesos iniciales organizativos o aquellas que llevan afios, tal vez esperando que este tipo de
incentivo estimule su desarrollo futuro.

La Liga de Cooperativas endosa el proyecto propuesto, y presenta a su vez las siguientes
recomendaciones: (1) proveer asistencia técnica a las cooperativas participantes; y (2) apoyar a las
empresas en la elaboracion de material promocional de sus productos o servicios con el objetivo de
ampliar la captacion del mercado.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia nos indica en su memorial explicativo que ademas del Fondo
Especial para Préstamos de Emergencia, la Asamblea Legislativa ha establecido otros métodos de
alivio para el comerciante afectado adversamente por los proyectos de rehabilitacion en los centros
urbanos. Por otro lado, mencionan que la legislaciéon examinada no presenta ningiin problema de
indole constitucional, bajo el principio de “igual proteccion de las leyes”, por ayudar de forma
preferencial a los comercios o empresas con base cooperativista.
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Recomiendan que se consulte con la Oficina de Gerencia y Presupuesto para verificar de
donde surgiran, de estar disponibles, los fondos que permitan la implantacion inicial de la presente
medida. A tenor con los fundamentos antes expuestos, el Departamento de Justicia no tiene
objecion de caracter legal al P. de la C. 1774.

Corporacion para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)

COSSEC expone en su memorial explicativo que continian favoreciendo la iniciativa del
legislador de buscar una alternativa viable y armoniosa de fomentar la politica ptblica de revitalizar
los centros urbanos sin menoscabar las operaciones comerciales de las empresas cooperativas que
circundan los cascos urbanos a ser rehabilitados. A continuacion sefialan algunos planteamientos que
resultan meritorios atender durante la evaluacion de esta pieza legislativa.

Recomiendan que en vez de aprobar una ley que ordene la creacion del fondo bajo los
términos contenidos en el P. de la C. 1774, se ausculte la posibilidad de enmendar la Ley Num. 198,
supra. La enmienda seria a los fines de que FIDECOOP pueda crear un fondo especial de
emergencia cuya capitalizacion inicial provenga de una partida del fondo de inversion

Concluyen que la creacion del fondo de emergencia obedece a una condicion (el efecto
adverso de la construccion de proyectos de rehabilitacion) cuya duracidn, aunque pudiera ser a largo
plazo, no es definida. Afiaden que es necesario establecer el caricter transitorio del fondo de
emergencia y su sujecion a la recurrencia y disponibilidad de los fondos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico, sobre radicacion y contenido de los Informes de Comisiones, y segun lo establece la
Ley Num. 321 del 6 de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica
que no se aprobara legislacion que imponga obligaciones econdmicas a los municipios sin identificar
y asignar los recursos que podran utilizar”, la Comision suscribiente ha determinado que esta medida
no tiene impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

El Fondo Especial para préstamos de emergencia a empresas cooperativistas ubicadas en los
Centros Urbanos de Puerto Rico se dotara de una suma de quinientos mil (500,000) ddlares como
capitalizacion inicial, autorizdndose al Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) a
crear los mecanismos necesarios para la misma. Este capital serda pareado por una Asignacion
Especial de la Asamblea Legislativa de fondos no comprometidos, de tal forma que el Fondo alcance
la suma de un millon (1,000,000) de dolares.

CONCLUSION

Posterior a un andlisis y ponderacion profunda sobre los alcances de esta medida, vuestra
Comision entiende que lo propuesto en la misma pretende crear el Fondo Especial para préstamos de
emergencia a empresas cooperativistas ubicadas en los Centros Urbanos de Puerto Rico con el
proposito de ayudar a dichas empresas cooperativas a subsidiar sus operaciones cuando las mismas
se afectan adversamente debido a la construccion de proyectos de rehabilitacion en los centros
urbanos.

Entendemos ademas, que dado a que el cooperativismo contribuye al surgimiento de nuevas
empresas, a acrecentar la produccion de bienes y servicios como también a la creacion de empleos
en nuestro pais, el estado debe proveer incentivos econdmicos en auxilio a aquellas empresas
cooperativistas ubicadas en los Centros Urbanos de Puerto Rico afectadas econdmicamente por los
desarrollos de rehabilitacion en dichos centros urbanos.
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Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros del Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar favorablemente la aprobacion del
Proyecto de la Cadmara Num. 1774.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 2114, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales,
sin enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 70 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, conocida
como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”a los fines de aclarar la intencion legislativa y facilitar
la implantacion de esa Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 70 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, conocida como “Ley Sobre
Politica Publica Ambiental” no dispone claramente si el mismo solo sera aplicable a aquellas reglas y
reglamentos nuevos, como parece implicar el titulo dado al articulo, o si aplicara a la reglamentacion
vigente a la fecha de efectividad de la nueva ley y que se pretenda que continie su vigencia con
posterioridad a dicha fecha.

La Ley Sobre Politica Publica Ambiental le ordena a todas las agencias, departamentos,
municipios, corporaciones e instrumentalidades publicas que revisen “su autoridad estatutaria actual,
sus reglamentos administrativos y sus politica y procedimientos corrientes” para determinar si las
mismas contienen deficiencias o inconsistencias que le impidan el cumplimiento con los fines y las
disposiciones de la misma. Ademas, ésta contiene delegaciones especificas de autoridad para
reglamentar dirigidas a la Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Solidos. No
obstante, estas disposiciones, con muy pocas excepciones, ya estaban vigentes en la Ley Num. 9 de 18
de junio de 1970, segiin enmendada; la cual fue derogada y sustituida por esta nueva ley.

Sin dudas, es conveniente y necesario que todas las agencias, departamentos, municipios,
corporaciones e instrumentalidades publicas cumplan prontamente con las disposiciones y requisitos
antes mencionados, mediante una revision de todos sus reglamentos, politicas y procedimientos para
garantizar el cumplimiento con la politica publica ambiental de Puerto Rico y las restantes
disposiciones de la ley antes citada. No obstante, la preocupacion mayor de la Asamblea Legislativa al
aprobar la Ley Sobre Politica Publica Ambiental era asegurarse de que la reglamentacion vigente,
aprobada bajo la legislacion anterior derogada por la nueva ley, quedaria en pleno vigor al momento de
comenzar su vigencia esta tltima. En segundo lugar, era el proposito legislativo que las instituciones
publicas adoptasen las nuevas reglas o reglamentos necesarios, si alguno, al amparo de las disposiciones
de la nueva ley.
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Sin dudas, el Articulo 70 de la Ley Sobre Politica Publica Ambiental es aplicable a la nueva
reglamentacion que la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de
Desperdicios Solidos y/o las restantes instituciones publicas deban aprobar para su implantaciéon. No
obstante, como hemos expresado antes, no surge claramente del mismo que dicho articulo no afectara la
vigencia y efectividad de la reglamentacion vigente al 22 de marzo de 2005, fecha en que comenz6 su
vigencia la nueva ley. Por otro lado, consideramos necesario que tanto la Junta de Calidad Ambiental y
la Autoridad de Desperdicios Solidos como las restantes instituciones gubernamentales dispongan de un
plazo mayor para cumplir cabalmente con la encomienda de revisar sus reglas y reglamentos para
armonizarlos con la politica publica y otras disposiciones contenidas en la Ley Sobre Politica Publica
Ambiental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 70 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2605-2004
para que lea como sigue:

“Articulo 70.-De la nueva reglamentacion y las reglas y reglamentos vigentes

Toda agencia, departamento, municipio, instrumentalidad, Corporacion Publica que tenga
jurisdiccion conferida por la presente Ley y le hayan sido delegados poderes cuasi-legislativos y/o
cuasi-judiciales tendran que preparar toda nueva regla o reglamentacién que resulte necesaria para la
aplicacion de la misma, de manera tal que éstas puedan ser aprobadas y adquieran eficacia juridica
dentro de los primeros veinticuatro (24) meses de entrar en vigor esta Ley. Esta disposicion no
afectara la validez ni la vigencia de toda regla o reglamentacion adoptada antes de la fecha de
vigencia de esta Ley, al amparo de las disposiciones de cualesquiera de las leyes derogadas por la
misma.”

Seccion 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisiéon de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacion sin enmiendas del Proyecto de la Camara 2114.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2114, tiene el propdsito de enmendar el Articulo 70 de la Ley
Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, conocida como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, a
los fines de aclarar la intencion legislativa y facilitar la implantacion de la misma.

La Ley Sobre Politica Publica Ambiental ordena a todas las agencias, departamentos,
municipios, corporaciones ¢ instrumentalidades publicas a que revisen ‘“su autoridad estatutaria
actual, sus reglamentos administrativos y su politica y procedimientos corrientes”, para determinar si
las mismas contienen deficiencias o inconsistencias que le impidan el cumplimiento con los fines y
las disposiciones de la misma. Ademas, contiene delegaciones especificas de autoridad para
reglamentar dirigidas a la Junta de Calidad Ambiental y a la Autoridad de Desperdicios Solidos.

Segun se consigna en la Exposicion de Motivos de la medida de autos:

El Articulo 70 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, conocida como
“Ley Sobre Politica Piblica Ambiental” no dispone claramente si el mismo solo sera
aplicable a aquellas reglas y reglamentos nuevos, como parece implicar el titulo dado al
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articulo, o si aplicara a la reglamentacion vigente a la fecha de efectividad de la nueva
ley y que se pretenda que contintie su vigencia con posterioridad a dicha fecha.

La Ley Sobre Politica Publica Ambiental le ordena a todas las agencias,
departamentos, municipios, corporaciones e instrumentalidades publicas que revisen “su
autoridad estatutaria actual, sus reglamentos administrativos y sus politica y
procedimientos corrientes” para determinar si las mismas contienen deficiencias o
inconsistencias que le impidan el cumplimiento con los fines y las disposiciones de la
misma. Ademas, ésta contiene delegaciones especificas de autoridad para reglamentar
dirigidas a la Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Solidos. No
obstante, estas disposiciones, con muy pocas excepciones, ya estaban vigentes en la Ley
Num. 9 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada; la cual fue derogada y sustituida por
esta nueva ley.

Sin dudas, es conveniente y necesario que todas las agencias, departamentos,
municipios, corporaciones e instrumentalidades puiblicas cumplan prontamente con las
disposiciones y requisitos antes mencionados, mediante una revision de todos sus
reglamentos, politicas y procedimientos para garantizar el cumplimiento con la politica
publica ambiental de Puerto Rico y las restantes disposiciones de la ley antes citada. No
obstante, la preocupacion mayor de la Asamblea Legislativa al aprobar la Ley Sobre
Politica Publica Ambiental era asegurarse de que la reglamentacion vigente, aprobada
bajo la legislacion anterior derogada por la nueva ley, quedaria en pleno vigor al
momento de comenzar su vigencia esta ultima. En segundo lugar, era el proposito
legislativo que las instituciones publicas adoptasen las nuevas reglas o reglamentos
necesarios, si alguno, al amparo de las disposiciones de la nueva ley.

El Articulo 70 de la Ley Sobre Politica Publica Ambiental es aplicable a la nueva
reglamentacion que la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de
Desperdicios Solidos o las restantes instituciones publicas, deben aprobar para su implantacion. No
obstante, como se menciono en el texto anteriormente citado, no surge claramente del mismo que dicho
articulo no afectara la vigencia y efectividad de la reglamentacion vigente al 22 de marzo de 2005,
fecha en que comenzo6 su vigencia la nueva ley. Por otro lado, consideramos necesario que tanto la
Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Solidos, asi como las restantes instituciones
gubernamentales, dispongan de un plazo mayor para cumplir cabalmente con la encomienda de revisar
sus reglas y reglamentos para armonizarlos con la politica publica y otras disposiciones contenidas en la
Ley Sobre Politica Publica Ambiental.

Para evaluar la medida de referencia se considerd el informe sometido por la Cémara de
Representantes y los memoriales explicativos solicitados a las siguientes Agencias con conocimiento
especializado en la materia:

o Junta de Calidad Ambiental
. Autoridad de Desperdicios Solidos
. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

La Autoridad de Desperdicios So6lidos informd que a la luz de la nueva Ley de Politica
Publica Ambiental, entienden que es legitimo y loable el interés de la Legislatura de que toda
entidad gubernamental, incluyendo departamentos y municipios, a la cual se le haya delegado algun
poder bajo dicho estatuto, prepare y redacte toda nueva regla o reglamentacion necesaria, asi como
que revise la vigente al momento de su aprobacion. La agencia es una de las entidades
gubernamentales a las que le aplica la medida debido a que en virtud de la Ley Num. 416 supra, se
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le delegaron poderes cuasi-legislativos en relacion al Programa de Prevencion de Contaminacion.
Con la aprobacion de la Ley Num. 416, supra, la Ley 310 quedé derogada, al haberse incluido sus
disposiciones en la nueva Ley de Politica Ambiental con algunas modificaciones.

Debido a lo expuesto, la Autoridad de Desperdicios Sélidos reconoce que la reglamentacion
promulgada debe armonizar con la Ley Num. 416, segtn sus Articulos 4 (D) y 18. A estos efectos,
ha dirigido sus esfuerzos a armonizar tal reglamentacion en conjunto con la Junta de Calidad
Ambiental.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales informoé que entiende que la
enmienda que propone la medida es necesaria y ayuda a aclarar cualquier confusion que pueda
surgir de la lectura del Articulo 70, seglin redactado al presente. Opinan que el Proyecto cumple con
los objetivos de la Ley de Politica Publica y mejora el texto de la misma por lo que no tienen
objecion a la aprobacion del proyecto de ley propuesto.

Por ultimo, en cumplimiento de la Seccion 32.5 del Reglamento de Senado, Resolucion del
Senado Num. 11 de 10 de enero de 2005, segiin enmendado y la Ley Num. 321 de 6 de noviembre
de 1999, se consigna que la medida no sugiere disposicion alguna que comprometa el presupuesto
de alguno de los Municipios del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
A base de ello y por las consideraciones expuestas, la Comision de Agricultura, Recursos
Naturales y Asuntos Ambientales recomienda la aprobacion sin enmiendas del P. de la C. 2114.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez

Presidente

Comision de Agricultura,

Recursos Naturales y Asuntos Ambientales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 2599, y
se da cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY

Para enmendar el Articulo 19.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, para disponer que el Comisionado de Asuntos Municipales no podra, durante los
cuatro (4) afios anteriores a su nombramiento ni durante su término en el puesto, desempefarse o
hacer campafia para ocupar un cargo en la direccion u organizacion de un partido politico o de un
comité u organismo de un partido politico, ya sea estatal, regional, municipal, de barrio o unidad
electoral, ni postularse para un cargo publico electivo en elecciones generales o especiales o para la
nominacion a una candidatura a un cargo publico electivo en elecciones primarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales tiene, entre otras funciones, la
responsabilidad principal de asesorar, regular e intervenir en los procedimientos administrativos y
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fiscales de los munieipates municipios. Esa intervencion debe hacerse con el proposito de asegurar
la aplicacion de los procedimientos contables generalmente aceptados, el cumplimiento con las
normas de la Oficina del Contralor de Puerto Rico y la correcciéon de practicas que constituyen
fuente de sefialamientos administrativos o contables.

La Oficina sera dirigida por un Comisionado, nombrado por el Gobernador, con el consejo y
consentimiento del Senado.

Segun lo dispuesto en el Articulo 19.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, el Comisionado de Asuntos Municipales, en el desempefio de sus funciones, sera
directamente responsable al Gobernador.

Se requiere que el Comisionado sea una persona de reconocida probidad moral; que no sea
legislador municipal; y que no haya ocupado el cargo de Alcalde durante los ocho (8) afios
anteriores a su nombramiento.

El Comisionado de Asuntos Municipales, por la naturaleza de sus funciones, debe intervenir
con administraciones municipales dirigidas por alcaldes electos en las papeletas de los dos
principales partidos politicos de Puerto Rico.

No es propio ni conveniente al interés publico que el Comisionado esté identificado con un
partido politico, ni que haga expresiones o tome acciones que puedan entenderse que sean favorables
o desfavorables a un partido politico o candidato.

Por lo tanto, debe enmendarse el Articulo 19.003 de la Ley de Municipios Autonomos para
disponer que el Comisionado de Asuntos Municipales no debe haber sido, durante los cuatro (4)
aflos anteriores a su nombramiento, candidato a una nominacién para un cargo electivo en las
primarias de un partido politico, o candidato nominado en la papeleta de un partido politico, ni haber
ocupado un cargo en un comité¢ u organismo de un partido politico, ya sea estatal, regional,
municipal, de barrio o unidad electoral.

También es procedente que se corrija la alusidon que se hace en ese Articulo 19.003 al
término “Gobierno Central”, que debe ser denominado como “Gobierno Estatal”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 19.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 19.003.-Comisionado

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales serd dirigida por un Comisionado,
nombrado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. En el
desempefio de sus funciones, el Comisionado serd directamente responsable al Gobernador de
Puerto Rico. EIl Comisionado debera ser una persona de reconocida probidad moral. Este no podra
ser Legislador Municipal, ni haber ocupado el cargo de Alcalde durante los ocho (8) afios anteriores
a su nombramiento; ni durante los cuatro (4) afos anteriores a su nombramiento haberse
desempefiado o hecho campafia para ocupar un cargo en la direccidon u organizacion de un partido
politico o de un comité u organismo de un partido politico, ya sea estatal, regional, municipal, de
barrio o unidad electoral, ni haberse postulado para un cargo publico electivo en elecciones
generales o especiales o para la nominacién a una candidatura a un cargo publico electivo en
elecciones primarias. No podra mientras ocupe el puesto desempefiarse o hacer campana para ocupar
un cargo en la direccién u organizacion de un partido o comité politico ni postularse para eleccion o
nominacion para un cargo electivo.
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El Gobernador de Puerto Rico fijard un salario anual del Comisionado de acuerdo a las
normas aplicadas en el Gobierno Central para cargos de igual o similar naturaleza y nivel de
responsabilidad. EI Comisionado podra acogerse a los beneficios de la Ley Num. 447 de 15 de
mayo de 1951, segun enmendada, conocida como “Ley de los Sistemas de Retiro de los Empleados
del Gobierno de Puerto Rico y sus Instrumentalidades”, y a la Ley Num. 133 de 26 de junio de 1966,
segiin enmendada, que crea el Fondo de Ahorro y Préstamos de los Empleados del Estado Libre
Asociado.”

“Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto
Cuerpo la aprobacion del informe sobre el Proyecto de la Cdmara Num. 2599, con enmiendas en el
entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 2599 tiene el proposito de enmendar el Articulo 19.003 de la
Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, para disponer que que el
Comisionado de Asuntos Municipales no podra haber sido, durante los cuatro (4) afios anteriores a
su nombramiento, candidato a una nominacion para un cargo electivo en las primarias de un partido
politico, o candidato nominado en la papeleta de un partido politico, o haber ocupado un cargo en un
comité u organismo de un partido politico, ya sea estatal, regional, municipal, de barrio o unidad
electoral; y para que el término ‘Gobierno Central’ se lea como ‘Gobierno Estatal’.”

De la Exposicion de Motivos se desprende, que la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales tiene, entre otras funciones, la responsabilidad principal de asesorar, regular e intervenir
en los procedimientos administrativos y fiscales de los municipios. Se sefiala, que dicha
intervencion debe hacerse con el propdsito de asegurar la aplicacion de los procedimientos contables
generalmente aceptados, el cumplimiento con las normas de la Oficina del Contralor de Puerto Rico
y la correccion de practicas que constituyen fuente de sefialamientos administrativos o contables.

Se indica, que dado que el Comisionado de Asuntos Municipales, por la naturaleza de sus
funciones, interviene con administraciones municipales dirigidas por alcaldes electos en las
papeletas de los dos principales partidos politicos de Puerto Rico, no es propio ni conveniente al
interés publico que el Comisionado esté identificado con un partido politico, ni haga expresiones o
tome acciones que puedan entenderse que sean favorables o desfavorables a un partido o candidato.
Es por ello que se pretende establecer lo propuesto en la medida en discusion.

Por otro lado, se propone que se corrija la alusidn que se hace al término “Gobierno Central”
para que se denomine como “Gobierno Estatal”.

DISCUSION DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial el estudio y evaluacion de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de lo Juridico, Asuntos Municipales y
Financieros, evaluod el P. de la C. 2599. A tenor con dicho proceso, se consideraron los comentarios
de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y del Departamento de Justicia.
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La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales menciona, que ésta provee servicios de
asistencia técnica y profesional a los municipios en materias relacionadas con su organizacion,
administracion, funcionamiento y operacion, como también, sobre el fomento y desarrollo de
organizaciones municipales comunitarias, conforme a las disposiciones de la Ley de Municipios
Auténomos.

El Departamento de Justicia expresd no tener objecion de caracter legal a la aprobacion del
P. de la C. 2599. Sugirid que se utilice el mismo lenguaje de la Ley de Etica Gubernamental
respecto a mantener la institucion ajena de la actividad politico-partidista, por entender que encierra
de forma clara y completa la prohibicién propuesta.

El Departamento de Justicia sefiala que en la Ley de Municipios Autonomos la expresion
“Gobierno Central” es la frase que se usa consistentemente seglin las definiciones de la propia Ley
para hacer referencia al gobierno del Estado Libre Asociado, con el proposito de diferenciarlo de los
gobiernos municipales y de los consorcios, por lo que recomienda desistir de esa enmienda de estilo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento de la Seccion 32.5 de la Regla 32 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico, sobre radicacion y contenido de los Informes de Comisiones, y segun lo establece la
Ley Num. 321 del 6 de noviembre de 1999, conocida como “Ley para declarar como politica publica
que no se aprobara legislacion que imponga obligaciones econdmicas a los municipios sin identificar
y asignar los recursos que podran utilizar”, la Comision suscribiente ha determinado que esta medida
no tiene impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Luego de un analisis sobre los alcances de esta medida, consideramos que la misma tiene el
proposito disponer que el Comisionado de Asuntos Municipales no podrd haber sido, durante los
cuatro (4) afios anteriores a su nombramiento, candidato a una nominacién para un cargo electivo en
las primarias de un partido politico, o candidato nominado en la papeleta de un partido politico, o
haber ocupado un cargo en un comité u organismo de un partido politico, ya sea estatal, regional,
municipal, de barrio o unidad electoral.

Por entender que es de gran importancia evitar la apariencia de parcialidad por parte del
Comisionado de Asuntos Municipales respecto a sus funciones, y en virtud de los poderes que
confiere a la Asamblea Legislativa la Seccion 16 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de crear, consolidar o reorganizar departamentos y agencias y de disponer
los requisitos que deberan cumplir los funcionarios publicos, la Comision de lo Juridico, Asuntos
Municipales y Financieros del Senado recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara Num.
2599.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico,

Asuntos Municipales y Financieros”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 2783, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para afadir un parrafo quinto al Articulo 2.016 de la Ley Num. 201 de 22 de agosto de 2003,
segun enmendada, con el proposito de autorizar la contratacion sin restricciones y reafirmar el
control de los gastos por la contratacion y el uso oficial del equipo y de los artefactos de la
tecnologia de la comunicacion en la Rama Judicial y otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo V establece el
Poder Judicial. Asimismo, la Ley Num. 201 de 22 de agosto de 2003, segun enmendada, conocida
como “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003, en su Articulo
2.001 reitera este mandato constitucional en términos de que el Poder Judicial del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico constituira un sistema judicial unificado en lo concerniente a jurisdiccion,
funcionamiento y administracion. Este estara compuesto por el Tribunal Supremo como tribunal de
ultima instancia, el Tribunal de Apelaciones como tribunal intermedio y el Tribunal de Primera
Instancia, los que conjuntamente constituiran el Tribunal General de Justicia.

La Rama Judicial cimentada en los principios y objetivos fundamentales establecidos en el
Articulo 1.002 de la Ley de la Judicatura de 2003 serd independiente y accesible a la ciudadania;
prestara servicios de manera equitativa, sensible, con un enfoque humanista, y operara bajo sistemas
para el manejo de casos de forma efectiva y rapida, sin menoscabar los derechos sustantivos y
procesales de la ciudadania. Para cumplir con sus deberes y responsabilidades, la Rama Judicial
esta integrada al presente por un equipo de trabajo comprometido con el servicio publico de 4,671
empleados y funcionarios, de los cuales aproximadamente 838 son alguaciles y alguacilas; asi como
384 juezas y jueces. Este personal cumple su mision a través de las trece (13) regiones judiciales
siguientes: San Juan, Bayamon, Arecibo, Aguadilla, Mayagiiez, Ponce, Guayama, Humacao,
Caguas, Aibonito, Utuado, Carolina y Fajardo.

Por la naturaleza de los trabajos que se llevan a cabo en los tribunales y otras dependencias
de la Rama Judicial, la Oficina de la Administracion de los Tribunales promueve que sus
funcionarios cuenten con las mejores herramientas tecnologicas de comunicacion y de otra indole,
que le permitan cumplir cabalmente con sus responsabilidades.

Lo descrito previamente se ha logrado observando siempre criterios estrictos de sana
administracion publica y de control en el gasto publico. Este rigor administrativo de la Rama
Judicial, se evidenci® mas atn el afio fiscal vigente, cuando en atencidon a la crisis por la que
atraviesa el Erario, la Rama Judicial adopté un Plan de Economias que mantuvo en cumplimiento
durante todo el afio.

Entendiendo la funcion clave y fundamental de los Tribunales de Puerto Rico dirigida a
garantizar el respeto de los derechos de los ciudadanos que acuden en reclamo de servicio a las
cortes, la responsabilidad de promover la disposicion de los asuntos en un ambiente accesible y de
seguridad y para validar y garantizar el ejercicio efectivo y oportuno de su jurisdiccion es
indispensable que, atin manteniendo la observancia de los mas altas medidas de control financiero y
administrativo, se pueda dotar a la Rama Judicial de los mecanismos que puedan hacer de lo relatado
una realidad.
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Por lo tanto, mediante la presente Ley se dispone para que la Rama Judicial pueda contar con
los medios de comunicacion y acceso a la tecnologia que le permitan mantener un servicio agil y de
calidad a los ciudadanos que sirve.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un parrafo quinto al Articulo 2.016 de la Ley Num. 201 de 22 de agosto
de 2003, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.016.- Oficina de Administracion de los Tribunales

Se dispone que la Oficina de Administracion de los Tribunales podra contratar sin
restricciones, para el uso oficial del equipo y de los artefactos de la tecnologia de la comunicacion
en la Rama Judicial, en cumplimiento con la obligacion de proveer a los ciudadanos de sistemas y
procedimientos agiles, garantizando la seguridad durante los procesos judiciales, asi como en el
gjercicio efectivo y oportuno de la jurisdiccion y para proveer herramientas que permitan el
cumplimiento cabal de los deberes de sus empleados, funcionarios, juezas y jueces.

Asimismo, se reafirma que la Rama Judicial continuara en el cumplimiento con el control de
los gastos en la contratacion y el uso oficial del equipo y de los artefactos de la tecnologia de la
comunicacion, a tenor con el Articulo VI, Seccion 9 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; la Ley Num. 201 de 22 de agosto de 2003, segin enmendada; la Ley Num. 286 de 20
de diciembre de 2002; la Ley Num. 177 de 21 de diciembre de 2001; y la Ley Num. 345 de 2 de
septiembre de 2000; al igual que de conformidad con los criterios que rigen la sana administracion
publica.”

Seccion 2.-El (La) Juez(a) Presidente(a) del Tribunal Supremo de Puerto Rico, y por su
delegacion, el (la) Director(a) Administrativo(a) de los Tribunales emitird las directrices, asi como
aprobara las reglas, reglamentos, normas y procedimientos necesarios para la implantacion de esta
Ley.

Seccion 3.-Esta Ley tendra vigencia inmediata después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar la aprobacion del P. de la C. 2783, con el entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta medida tiene como proposito el anadir un parrafo quinto al Articulo 2.016 de la Ley
Num. 201 de 22 de agosto de 2003, segiin enmendada, con el propdsito de autorizar la contratacion
sin restricciones y reafirmar el control de los gastos por la contratacion y el uso oficial del equipo y
de los artefactos de la tecnologia de la comunicacion en la Rama Judicial y otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La fuente del Poder Judicial se encuentra en la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, aprobada en 1952, que cre6 el Tribunal Supremo de Puerto Rico como el tribunal de
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ultima instancia y establecid un sistema judicial unificado e integrado. En el orden constitucional se
le dio al Poder Judicial la responsabilidad de mantener la confianza del pueblo y de asegurarle a
cada puertorriquefio y puertorriquefia el disfrute pleno de sus derechos asi como de sus
responsabilidades. Luego de la Constitucion de 1952 se aprobaron diversas leyes para poner en vigor
los principios alli consignados.

Entendiendo la funcién clave y fundamental de los Tribunales de Puerto Rico dirigida a
garantizar el respeto de los derechos de los ciudadanos que acuden en reclamo de servicio a las
cortes, la responsabilidad de promover la disposicion de los asuntos en un ambiente accesible y de
seguridad y para validar y garantizar el ejercicio efectivo y oportuno de su jurisdiccion es
indispensable que, aun manteniendo la observancia de los mas altas medidas de control financiero y
administrativo, se pueda dotar a la Rama Judicial de los mecanismos que puedan hacer de lo relatado
una realidad.

La Rama Judicial ha propiciado estudios y reformas necesarias para implantar el mandato
constitucional y lograr que el sistema de justicia sea de la mejor calidad, rdpido, econdmico y
accesible. Dichos estudios han recomendado que se sitte a la Rama Judicial en la vanguardia con el
uso de tecnologia electronica; con métodos alternos para solucionar disputas, con desvio de casos de
su entorno contencioso, consolidacion de sesiones del Tribunal de Primera Instancia, que se provea
una oportunidad de justicia apelativa, que se agilice el manejo de los casos y que se establezcan
normas y estandares de tiempo para su procesamiento.

Ante esta realidad es necesaria una transformacion, tanto del sistema de justicia, como de la
vision y el efecto de éste sobre los ciudadanos ya que la globalizacion de la tecnologia informatica
como fuerza unificadora conlleva una reestructuraciéon de la economia que implicara grandes
cambios en el derecho procesal. Por lo tanto, mediante la presente medida se dispone para que la
Rama Judicial pueda contar con los medios de comunicacidon y acceso a la tecnologia que le
permitan mantener un servicio agil y de calidad a los ciudadanos que sirve.

Es responsabilidad de todos propiciar un sistema de justicia en el que se provea acceso
inmediato y econdmico para atender los reclamos de la ciudadania, que sea sensible a la realidad
particular de los distintos componentes de nuestra sociedad, y que informe a la, ciudadania sobre sus
derechos y responsabilidades, asi como de todos los aspectos del proceso judicial.

Por ende, se hace imprescindible proveer a la Rama Judicial de los mecanismos que se
requieren para enfrentar los retos que se anticipan.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 2783, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Cémara 1411, y se da cuenta del segundo Informe de la Comision de Hacienda, sin enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para enmendar la Seccion 1 de la R. C. Num. 733 de 28 de diciembre de 2000, que autoriza a
la Autoridad de Desperdicios Solidos a incurrir en obligaciones hasta la cantidad de ciento doce
millones (112,000,000) de dolares, para la construccion o mejoras de proyectos de infraestructura, a
los fines de definir el término incineracidn, y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda la Seccion 1 de la R. C. Num. 733 de 28 de diciembre de 2000, para
que lea como sigue:

“Seccion 1.-Se autoriza a la Autoridad de Desperdicios Solidos a incurrir en obligaciones,
hasta la cantidad de ciento doce millones (112,000,000) de dodlares, mas intereses para la
construccion y/o mejoras de proyectos de infraestructura. La Autoridad no utilizard directa o
indirectamente ninguno de los fondos no autorizados por esta Resolucion Conjunta, para el
financiamiento o auspicio de estudios, contratacion, desarrollo u operacion de facilidades de
disposicion de desperdicios sdlidos que utilicen cualquier tecnologia de incineracion, con excepcion
de los gastos ya incurridos para estos propodsitos a la fecha de aprobacion de esta Resolucion
Conjunta. Disponiéndose que para los propdsitos de esta Resolucion, el término incineracion se
define como el proceso termal de quema o combustion de material orgénico y no organico de los
desperdicios so6lidos, usando aire y produciendo altas cantidades de gases los cuales se liberan en la
atmoésfera. En otras palabras, es la quema de residuos solidos hasta reducirla a cenizas. La
limitacion contenida en esta Seccidn no sera de aplicacion a tecnologias de conversion de
desperdicios so6lidos en energia que sean ambientalmente seguras.”

Seccion 2.-Se establece que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico sera favorecer
aquellas tecnologias de conversion de desperdicios sélidos en energia que sean ambientalmente
seguras.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 1411,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo, su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1411, tiene el proposito de enmendar la Seccion 1 de la R. C. Num. 733 de
28 de diciembre de 2000, que autoriza a la Autoridad de Desperdicios So6lidos a incurrir en
obligaciones hasta la cantidad de ciento doce millones (112,000,000) de dodlares, para la
construccion o mejoras de proyectos de infraestructura, a los fines de definir el término incineracion,
y para otros fines.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del estudio y analisis de esta medida, la Comision de Hacienda le solicit6 a la
Autoridad de Desperdicios So6lidos el insumo de esta medida.

El sefor Javier A. Quintana Méndez, Director Ejecutivo, indica que por medio de la
Resolucion Conjunta Nim. 733 de 28 de diciembre de 2000, se le asigno a la agencia la cantidad de
$112 millones. Esta asignacion correspondia a la construccion y mejoras de proyectos de
infraestructura. El balance pendiente de los fondos disponibles en la linea de crédito asciende a
$56,038,121.15. Debido a que la obligacion contraida en virtud de esta resolucion, vence el 30 de
junio de 2006, es de suma necesidad que se enmiende el periodo por un término adicional de cinco
afos. La extension de vigencia de estos fondos es de vital importancia para los trabajos de la ADS
dirigidos a atender la apremiante situacion del manejo adecuado de lo residuos sélidos del pais.

La exencion de vigencia de los fondos de la linea de crédito le permitira a la ADS darle
continuidad al programa Operacién Cumplimiento.

Por las razones expuestas anteriormente, la Comision de Hacienda, recomienda la aprobacion
de esta medida sin enmiendas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado, en su Seccion 32.5, esta Comision evalud
la presente medida, y entiende que la aprobacion de la misma, no tiene ningin impacto fiscal
significativo sobre los gobiernos municipales.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 1416, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Aguadilla, la cantidad de dos mil cuatrocientos sesenta y dos
(2,462) dodlares, provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 1273 del 9 de septiembre de 2003 del
Distrito Representativo Num. 17, para ser utilizados segiin se detalla en la Seccion 1, de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Resolucion Conjunta Num. 1273 de 9 de septiembre de 2003, asignaba fondos al
Municipio de Aguadilla para ser utilizados en la construccion, restauracion y mejoras permanentes,
(Barril), en el Distrito Representativo Num. 17. Dichos fondos fueron utilizados quedando un
sobrante.
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Ante la necesidad de mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos de Aguadilla y Moca,
y debido a las necesidades que estos tienen, recomendamos la reprogramacion de estos fondos o el

pareo de los mismos para completar las ayudas necesarias para nuestros conciudadanos.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico respalda esta iniciativa debido a su compromiso de

mejorar la calidad de vida de su pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Aguadilla, la cantidad de dos mil cuatrocientos
sesenta y dos setecientos (2,462) dolares, provenientes de un sobrante en la Resolucion Conjunta
Num. 1273 del 9 de septiembre de 2003, del Distrito Representativo Num. 17, para ser utilizados

segun se detalla a continuacion:

A) Municipio de Aguadilla:

1)

2)

Seccion 2.-El beneficiario presentard un informe detallando la utilizacion de los fondos, el
cual incluird los recibos por materiales, equipos, servicios recibidos, certificaciones de obras o
mejoras realizadas, segln sea el caso, a la agencia designada no mas tarde de noventa (90) dias a

Aportacion a la Sra. Estrella Almeida Loperena,
Nam—Seguro—Seetal 582-52-1594 y reside en la
Calle José de Diego #86 del Municipio de Aguadilla
en el Distrito Representativo Num. 17.
Dicho donativo serd utilizado para la compra de
materiales de construccion tales como: ventanas,
madera, palo, zinc, cemento, loza para piso, entre
otros materiales necesarios para la reconstruccion
de su vivienda. El Municipio de Aguadilla tendré a
su cargo la custodia y desembolso de los fondos
asignados.

Cantidad Asignada
Aportacion a la Sra. Carmen L. Camacho Zabala,
Nam—Seguro—Seetal—134-38-9413 y reside en el
camino Los Rosas en el Barrio Caimital Alto del
Municipio de Aguadilla en el Distrito
Representativo Num. 17.
Dicho donativo serd utilizado para la compra de
materiales de construccion tales como: ventanas,
puertas, madera, palo, zinc, cemento, loza para piso,
entre otros materiales necesarios para la
reconstruccion de su vivienda. El Municipio de
Aguadilla tendrda a su cargo la custodia y
desembolso de los fondos asignados.

Cantidad Asignada

Sub-total

Total asignado

partir de la fecha del ultimo pago al beneficiario.
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Seccion 3.-Los Municipios que reciban estas aportaciones legislativas tendran a su cargo la
custodia y desembolso de los fondos asignados. Ademas deberan cumplir con el Articulo 19.002 (u)
de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipio
Auténomo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991

Seccion 4.-Los fondos aqui reasignados podran ser pareados con otras aportaciones
municipales, estatales y federales.

Seccion 5.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan cumplir con
los requisitos dispuestos segun la Ley Num. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccion 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 1416,
recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacion de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 1416, tiene como propdsito reasignar al Municipio de Aguadilla, la
cantidad de dos mil cuatrocientos sesenta y dos (2,462) dolares, provenientes de la Resolucion
Conjunta Num. 1273 del 9 de septiembre de 2003 del Distrito Representativo Num. 17, para ser
utilizados segun se detalla en la Seccion 1, de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.

El municipio de Aguadilla, ha certificado que los fondos aqui designados se encuentran
disponibles.

IMPACTO FISCAL

Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado, en su Seccion 32.5, esta Comision evalu6 la
presente medida, y entiende que la aprobacion de la misma, no tiene ningtin impacto fiscal significativo
sobre los gobiernos municipales.

Esta medida fue discutida en Reunion Ejecutiva por la Comision de Hacienda.

Por las razones antes expuestas, la Comisiéon de Hacienda recomienda la aprobacion de la
medida con enmiendas

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se proceda con la consideracion del Calendario de
Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.
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SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que el Proyecto del Senado 984 sea devuelto a
Comision.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 991, titulado:

“Para enmendar el apartado (f) del inciso (2) de la Seccion 15 de la Ley Num. 83 de 2 de
mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico”, con el proposito de establecer que el volumen anual de combustible a ser adquirido
mediante compra por la Autoridad a organismos o empresas de paises extranjeros no excedera del
setenta y cinco (75) por ciento de las necesidades anuales estimadas de combustible; y realizar
correcciones técnicas.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida del compafniero Hernandez Mayoral.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1209, titulado:

“Para enmendar el Inciso c. del Articulo 6.02 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999,
segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”,
a los fines de incluir en el curriculo basico escolar los cursos de cooperativismo.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida programatica del PNP.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1287, titulado:

“Para adietonar ariadir un inciso (h) y redesignar los incisos siguientes como los incisos (1),
(j) y (k), respectivamente, del Articulo 9 de la Parte 2 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segun enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", con el
propdsito de crear, en todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas,
dependencias judiciales, legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una cuenta contable
independiente denominada “Gastos legales por concepto de [itigios, sentencias o transacciones
basados en_reclamaciones por _discrimen politico”, en la que se contabilizaran detallada y
separadamente todos los honorarios, gastos, costas, pagos o desembolsos incurridos por concepto
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de litigios, sentencias, ypagesrequeridos-en cualquier transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio
en una accion judicial o extrajudicial presentadas en causas de accion, demandas o reclamaciones
basadas en alegaciones de discrimen politico; y disponer que todos los gastos, pagos o desembolsos
por concepto de lztzgzos, sentencias, y—pages—requeridos—en—eualguier transaccion, acuerdo,
estipulacion o convenio en una accion judicial o extrajudicial presentadas en causas de accion,
demandas o reclamaciones basadas en alegaciones de discrimen politico, se hara mediante facturas
especificas y detalladas por ese concepto; requerir a los municipios que en los contratos otorgados a
los bufetes o a los abogados que contraten, se disponga para que facturen los casos por discrimen
politico por separado y que en sus facturas detallen el numero del caso, las horas invertidas y el
importa y las gestiones efectuadas v que al preparar el comprobante de desembolso, deberdn
desglosar el gasto separado del resto de los honorarios facturados; y para otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe
de la Comision Especial.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas en el Informe, ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobadas.

SRA. BURGOS ANDUJAR: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senadora Burgos Andujar.

SRA. BURGOS ANDUJAR: Si, para hacer unas expresiones sobre la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SRA. BURGOS ANDUJAR: Si, muchas gracias. Hoy, estd ahora para que se reciba este
Informe Parcial, para darle curso a la investigacion que sometio el senador Carlos Diaz, a los efectos
de que se investigue el discrimen politico que implica, obviamente, violacion de derechos civiles. Y
es importante patentizar en el dia de hoy, en esta ocasion, que ya este Senado habia recibido una
Resolucion precisamente de esta servidora, la Resolucion Concurrente del Senado Numero 42, desde
el afio pasado, 2005, para ese proposito, porque es un compromiso programatico de nuestro Partido.
Y que se sepa y conste aqui en el registro que esa medida la colgd, la colgd el Senado de Puerto
Rico, bajo esta Administracion —que, obviamente, no es la Administracion del Partido Nuevo
Progresista, que hubiese dado curso a esta investigacion—, y que ésta que se presenta ahora,
evidentemente, luego de uno ver el registro de qué ocurrié con la 42, que someti yo en el afio 2005,
y que fue colgada en mayo de este ano 2006, que evidencia que en la Comisidon misma de Reglas y
Calendario, con el mismo voto también de Carlos Diaz, la colgaron, porque no habia ninguna
intencion de investigar ninguna violacion de derechos civiles, ninguna violacién ni persecucion
contra lider estadista, ni con Rosselldé ni con nadie, como ha ocurrido en el pasado y como sigue
ocurriendo en este cuatrienio; todo eso es una falsa para llevar un mensaje y proyectar de que si,
ahora si se quiere investigar, y queremos investigar la persecucion politica con los lideres del PNP.
Eso es falso y el pueblo puertorriquetio tiene que saber eso para que sepan cOmo es que se sigue
operando.

Cuando una medida, respondiendo al compromiso programatico, habia sido sometida por
esta servidora, Norma Burgos, en el cuatrienio pasado, y el registro del Senado de Puerto Rico
demuestra que la habian colgado, porque no querian investigar; no quieren investigar nada que tenga
que ver con la Administracion del Partido Popular Democratico, y mucho menos cuando le hacen
dafo a lideres del Partido Nuevo Progresista. Esa es la realidad.
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La Resolucion Concurrente del Senado, busquenla por computadora aquéllos que quieran
evaluarla, radicada en septiembre de 2005, por esta servidora, colgada, archivada, como que no tiene
méritos para que se evalue, en mayo de este afno, 2006. Claro, como ocurre en la discusion publica
tan patente del hostigamiento y la persecucion politica a Pedro Rossello, la citacion nefasta a nuestra
siempre Primera Dama Maga Nevarez de Rosselld, habia que venir con algo para ver si proyectaban
a las huestes, a las lideres, a la base del Partido Nuevo Progresista, que aqui se quiere investigar la
persecucion politica y la violacion de derechos civiles. Cuando el Proyecto nuestro, inclusive, era
un Proyecto que creaba una Comisiéon Conjunta para que en Camara y en Senado se hiciera una
evaluacion seria contra toda persona que ha sido victima de violencia de este tipo de hostigamiento
politico o violacion de sus derechos civiles, para hacer una cosa bien hecha.

Esto, esto es una farsa, la que se va a aprobar. Y claro, uno tendria que votarle a favor,
porque quién puede votar en contra y que se haga en violacion una investigacion, aunque sea una
farsa, para concluir y, eventualmente, someteran un informe y exoneraran; no van a aprobar aqui
nunca, nunca, bajo este tipo de administracion de este Senado, la persecucion politica que se esta
realizando y que se estd cometiendo, la del pasado, con lideres estadistas, como el asunto mismo de
la bandera, como el asunto del CPA Jorge Aponte, y ahora, la que ha seguido, la de Pedro Rossello.
Mas de 27 investigaciones malsanas, injustas a su persona, el discrimen. Mas discrimen que ése;
investigar qué, si ha habido discrimen politico y persecucion politica a Pedro Rossello, si eso es
como los abogados, eso esta estipulado, eso esta estipulado, eso es un hecho.

Lo que hay que investigar realmente, si se quiere investigar, es quiénes son los actores que
estan detrds de esta persecucion politica; quiénes son las personas y los funcionarios publicos de
Justicia, de Fortaleza, del Gobierno, del Partido Popular Democratico; quiénes son esos funcionarios
que estan propiciando, provocando, orquestando, coordinando a nivel de que inclusive el
Departamento de Justicia, por las cartas se ve, en los periodicos, que coordinan con Fortaleza a ver si
procesan o no procesan a un funcionario en una gestion también de persecucion politica, donde en la
realidad del caso coincidia que era el abogado Tomds Rivera Schatz, Secretario General, nada mas y
nada menos que el Partido Nuevo Progresista.

Asi que, esto es una farsa, adelante, apruébenlo, pero sigan amapuchando la investigacion de
hostigamiento y la persecucion politica del Partido Popular Democratico. Sigan siendo complices
que —como yo lo dije—, la alta traicion se paga y la estan pagando. Ya ustedes lo ven. Muchas
gracias.

SR. GARRIGA PICO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Garriga.

SR. GARRIGA PICO: Sefior Presidente, para expresarme sobre la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. GARRIGA PICO: Sefior Presidente, voy a votar en contra de la aceptacion de este
Informe...

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente, Cuestion de Orden.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, debe haber alguna confusion, estamos en el
Proyecto del Senado 1287, no es un informe para dar cuenta, es una medida. Estamos en el 1287. 'Y
estamos en la cuarta medida del Calendario de Ordenes, compafiero Garriga.

Sefior Presidente, para que se apruebe la medida seglin ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Aclarada la confusion. ;Hay objecion? No habiendo objecion,
aprobada.
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe de la Comision
Especial, solicitamos su aprobacion.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas al titulo, ;hay objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1522, titulado:

“Para enmendar los articulos 1, 1-A, 2 y 2-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959,
segiin enmendada, a los fines de prohibir el discrimen en el lugar de trabajo por motivo de ser
victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o de acecho.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe de la
Comision de Gobierno y Asuntos Laborales; y de lo Juridico, Asuntos Municipales y Financieros.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas en el Informe, ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobadas.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se apruebe la medida seglin ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida, segin enmendada, ;hay objecion?
No habiendo objecion, aprobada.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se aprueben las enmiendas al titulo que surgen del Informe.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas al titulo, ;hay objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Segundo Informe Parcial Trimestral sometido por la Comision Especial para la Investigacion del
Discrimen y la Persecucion por Motivos Politico-Partidistas, en torno a la Resolucion del Senado
165, titulada:

“Para crear la Comision Especial del Senado par al investigacion del discrimen y la

persecucion por motivos politicos-partidistas la Administracion de Sila Calderén en Puerto Rico; y
para otros fines.”
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“SEGUNDO INFORME PARCIAL TRIMESTRAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

A tenor con la Resolucion del Senado Num. 165, la Comision Especial para la Investigacion
del Discrimen y la Persecucion por Motivos Politico-Partidistas somete el presente segundo informe
parcial trimestral de los trabajos realizados por la Comision.

TRABAJOS DE LA COMISION

En audiencia publica celebrada el 15 de febrero de 2006, el Contralor de Puerto Rico
recomendd a esta Comision que se promulgue legislacion y reglamentacion para imponer a los
funcionarios concernientes multas administrativas fijas, obligatorias y de caracter personal, por cada
despido, traslado a otros puestos y medidas disciplinarias contra funcionarios y empleados que un
tribunal determine que fue por motivos politico-partidistas, o persecucion o que no se cumplié con el
debido proceso de ley. Igualmente, el Contralor recomendd que se oriente y se adiestre a los jefes
de departamentos y las agencias y a los alcaldes y presidentes de las legislaturas municipales en
cuanto a su responsabilidad en las acciones contra funcionarios y empleados y el derecho que les
asiste.

El Contralor también informé a los miembros de la Comision que al realizar las auditorias a
su dependencia resulta dificil identificar los costos y gastos en los cuales incurren las agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas y municipios en defenderse de demandas basadas en
discrimen politico en tanto estos gastos se agrupan bajo una misma partida con fodos los gastos en
que incurren estas entidades por concepto de representacion legal.

Es pertinente recalcar que el Contralor inform6 a la Comisién que 18 corporaciones publicas
enfrentan demandas basadas en actos de discrimen politico. Hasta el momento, se habian presentado
72 demandas ante los tribunales presentadas por 270 empleados, de las cuales 64 estaban pendientes.
En total, las corporaciones publicas demandadas estan expuestas a pagar un total de $435,561,600.

Por su parte, 35 agencias y departamentos del gobierno estatal tienen aun 170 demandas
pendientes ante los tribunales de Puerto Rico. Unos 782 empleados presentaron un total de 183
demandas en contra de las agencias gubernamentales. EI monto total de estas reclamaciones podria
ascender a $1,344,776,14.

En cuanto a este particular, se informdé que el 94% de los municipios y consorcios
municipales enfrentan reclamaciones por discrimen politico. Actualmente hay 82 entidades
municipales demandas presentadas originalmente por 2,121 empleados, de las cuales quedan
pendientes 678 reclamaciones ante los tribunales. Los municipios y consorcios se exponen a un
pago de $1,405,321,385.

A. Legislacion Presentada

Como resultado de las audiencias publicas celebradas y, como parte de la investigacion que
realiza la Comision, se presentaron las siguientes medidas legislativas para atajar el discrimen
basados en motivos politico partidistas:

P. del S. 1284 Para enmendar los Articulos 7 y 12 de la Ley Num. 104 de 29 de junio de
1955, segun enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas
Contra el Estado”, con el proposito de responsabilizar en su cardcter
personal y de su propio pecunio, a funcionarios, ex-funcionarios, empleados,
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P. del S. 1285

P. del S. 1286

P. del S. 1287

ex-empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cualquier otra
persona natural o juridica actuando como agente gubernamental, del pago de
sentencias, retribucion y costos y honorarios que puedan recaer mediante
fallo judicial como consecuencia de discrimen o persecucion por motivos
politico-partidistas.

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 205 de 9 de agosto de 2004,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Justicia’, con el
proposito de prohibir la confidencialidad de las transacciones, acuerdos,
estipulaciones o convenios en acciones legales en que el Secretario de
Justicia ejerza la representacion legal de las agencias, municipios y de los
empleados, funcionarios, ex funcionarios o ex empleados del Estado Libre
Asociado o de los intereses del Estado o del pueblo de Puerto Rico.

Para enmendar los Articulos 2.001, 3.009, 3.010 y 5.005 de la Ley Num. 81
de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el
proposito de disponer que los municipios no tendrdn para negociar o
suscribir cualquier transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una
accion judicial o extrajudicial promovida por o contra el municipio que
condicione su cumplimiento, en todo o en parte, a que dicha transaccion,
acuerdo, estipulacion o convenio, sea confidencial, secreto o sellado;
declarar nula toda transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio que
conlleve algun tipo de desembolso economico que no haya sido previamente
aprobada por la legislatura municipal; y disponer que el funcionario que la
autorizo sera responsable de satisfacer de su propio pecunio todo pago
requerido en dicha transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio; y para
otros fines.

Para adicionar un inciso (h) y redesignar los incisos siguientes como los
incisos (i), (j) y (k), respectivamente, del Articulo 9 de la Parte 2 de la Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como "Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico"”, con el proposito de crear, en
todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas,
dependencias judiciales, legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una
cuenta contable independiente denominada “Gastos legales por concepto de
sentencias o transacciones”, en la que se contabilizaran detallada y
separadamente todos los gastos o desembolsos por concepto de sentencias y
pagos requeridos en cualquier transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio
en una accion judicial o extrajudicial; y disponer que todos los gastos o
desembolsos por concepto de sentencias y pagos requeridos en cualquier
transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una accion judicial o
extrajudicial, se hara mediante facturas especificas y detalladas por ese
concepto.
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P. del S. 1288 Para enmendar el Articulo 8.004 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, con el proposito de de crear, en todos los
municipios, una cuenta contable independiente denominada “Gastos legales
por concepto de sentencias o transacciones”, en la que se contabilizaran
detallada y separadamente todos los gastos o desembolsos por concepto de
sentencias y pagos requeridos en cualquier transaccion, acuerdo,
estipulacion o convenio en una accion judicial o extrajudicial; disponer que
todos los gastos o desembolsos por concepto de sentencias y pagos
requeridos en cualquier transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una
accion judicial o extrajudicial, se hard mediante facturas especificas y
detalladas por ese concepto, y para otros fines.

B. Tramite legislativo de medidas ante la Comision y Audiencias Publicas

La Comision realiz6 audiencias publicas el 15 y 24 de febrero de 2006, para atender la R. del
S. 165. Por su parte, el P. del S. 1284, 1285, 1287 y 1288 han sido evaluadas por la Comision en
audiencias publicas celebradas los dias 14, 28 de marzo de 2006 y el 4 de abril de 2006.

A estas audiencias publicas han comparecido el Departamento de Justicia, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, el Contralor de Puerto Rico, la Asociacion de Alcaldes y la Comision de
Derechos Civiles. Ademas, se solicitdo memoriales explicativos sobre las medidas a: la Federacion
de Alcaldes; Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales; Departamento de Hacienda; Colegio
de Abogados; Colegio de Contadores Plblicos y Autorizados; y a la Oficina de Etica
Gubernamental.

Ademas, la Comision solicito a las agencias y, por consiguiente, esta en proceso de recopilar
informacion relacionada con la encomienda de la Resolucion.

El 23 de mayo de 2006, se celebrd una reunion ejecutiva de la Comision para considerar los
informes positivos del P. del S. 1287 y del P. del S. 1288. EIl P. del S. 1287 obliga a las agencias a
recopilar y detallar de manera separada los gastos en que incurren en litigar o atender las demandas
por discrimen politico. Por su parte, el P. del S. 1288 también dictamina que los municipios vendran
obligados a también separar de los gastos legales, aquellos que estan relacionados con el tramite o
litigio de casos incoados por discrimen politico. Ello, en aras de atender los sefialamientos del
Contralor de que al momento de realizar sus auditorias sobre el asunto, le seria de gran eficiencia el
contar con esta informacion debidamente segregada y separada de los demas gastos legales. El 30
de mayo de 2006 se presentd un informe positivo para el P. del S. 1287. La Comisién habra de
presentar los informes de los proyectos de ley 1284, 1285 y 1288, en las proximas semanas.

C. El discrimen politico-partidista

La Comision trae a vuestra atencion informacion suministrada por la Comision de Derechos
Civiles en cuanto a la encomienda delegada a esta Comision senatorial. Asi, la Comision de
Derechos Civiles destacd que la Constitucion de Puerto Rico prohibe el discrimen politico en forma
especifica en su Articulo II, Seccion I. Basado en ese principio, la Ley Num. 5 del 14 de octubre de
1975, conocida como la Ley de Personal del Servicio Publico, establecié como politica publica, en
lo relativo al personal del servicio publico, que el mérito seria el principio que regiria el mismo para
los mas aptos sean los que sirvan al gobierno y que todo empleado sea reclutado, adiestrado,
clasificado, ascendido y retenido en su empleo en consideracion a la capacidad y al mérito, sin
discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o condicidon social, ni ideas
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politicas o religiosas. Se recordd que aunque la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, conocida
como “Ley para la Administracion de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico” derogd la Ley Num. 5, la seccion 1462 (b) mantuvo que para la seleccion, ascenso,
adiestramiento y retencion de empleados publicos se utilizara el principio de mérito.

La Comision de Derechos Civiles realizd hace unos afios un estudio sobre el discrimen
politico en Puerto Rico, producto del cual se publicd el 30 de junio de 1993, el Informe sobre
Discrimen Politico en el Empleo Publico en Puerto Rico. Entre sus hallazgos se encuentran los

siguientes:
1. El discrimen politico en el empleo publico en Puerto Rico existe a pesar de la
legislacion aprobada con el proposito de despolitizar el servicio publico.
2. El discrimen politico en el empleo publico tiene un gran costo econdmico que afecta

a todo el pueblo puertorriquefio por su efecto oneroso para el erario y para el
contribuyente. Ademas tiene un efecto devastador sobre el estado emocional de la
persona que lo sufre y de su familia.

3. Esta practica deteriora el servicio publico, ya que desalienta el interés de ciudadanos
idoneos a optar por laborar en el mismo y en consecuencia se priva al pueblo del
talento de puertorriquefios que pueden aportar al mejoramiento de nuestra vida

colectiva.

4. El discrimen en el empleo publico ocurre en todas las ramas del gobierno, sin
embargo, es mas evidente en los gobiernos municipales.

5. Es muy comun la practica de lideres politicos de enviar cartas de recomendacion a los

jefes de agencia endosando a candidatos para determinadas acciones de personal por
motivos puramente partidistas.

6. El funcionario que efectia el acto discriminatorio, en la mayoria de los casos, no
responde individualmente por su accion; ello crea una presuncion de inmunidad que
alienta la continuidad del discrimen, ya que el costo por el mismo se le impone al
tesoro publico.

Ante la Comision se resaltd que lamentablemente y, a pesar de los afios que han transcurrido
desde la publicacion del mencionado, sus hallazgos siguen vigentes en el empleo publico en Puerto
Rico. Asi, se expreso que el Gobierno enfrenta una gran cantidad de casos de este tipo de discrimen,
que causan un alto consto a los fondos publicos.

La Comision de Derechos Civiles destaco los casos enfrentados por los Municipios de Puerto
Rico. Segun el informe de Casos Judiciales por Discrimen Politico y Violacion de Derechos Civiles
en los Municipios preparado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (“OCAM”),
para el periodo entre el 1 de diciembre de 2004 al 30 de noviembre de 2005, se gastaron $10, 831,
727 en pago de sentencias por discrimen politico en 15 municipios. Para el periodo del 1 de
diciembre de 2003 al 30 de noviembre de 2004, el informe de OCAM reveld que se gastaron $3,935,
905.02 en compensaciones por discrimen politico en solo nueve (9) municipios.

También se hace referencia a la informacion provista por la Oficina del Contralor publico el
Informe Especial M-05-07 el 6 de agosto de 2004, sobre Despidos, Traslados a otros Puestos y las
Medidas Disciplinarias contra Funcionarios y Empleados en los Municipios y en los Consorcios
Municipales. De éste, se destacaron las siguientes conclusiones:

l. Los Tribunales y JASAP determinaron que los alcaldes de 23 municipios efectuaron
despidos y traslados por motivos politico-partidistas. En 20 de los 23 municipios, los
despidos se efectuaron durante los primeros nueve (9) meses después de la toma de
posesion de los alcaldes.
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2. Al 31 de diciembre de 2003, estaban pendientes de resolucion por los tribunales 508
demandas civiles, apelaciones o querellas presentadas contra 70 de los 78 municipios.
3. Los municipios que los foros antes indicados determinaron que efectuaron despidos y

traslados por motivos politico partidistas tuvieron que pagar sentencias ascendentes a
$10, 064, 930 a unos 338 funcionarios y empleados. Ademas, tenian sentencias
pendiente de pago por $3, 066, 997.

4. En muchos casos los municipios llegan a acuerdos de transaccidon en que se
comprometen a pagar compensaciones por dafos y perjuicios y los sueldos y
beneficios marginales dejados de recibir por los demandantes durante el tiempo en
que estos estuvieron fuera de sus puestos.

Se afirmd, ademds, que la Comision de Derechos Civiles no dispone de datos especificos
sobre la situacion de las Ramas Ejecutiva y Legislativa con respecto a esta clase de demandas,
aunque conocen que la situacidon no se limita a los municipios. Ello, ciertamente, reafirma la
necesidad de la encomienda que se le delegara a esta Comision senatorial.

Por otro lado, la Comision de Derechos Civiles manifesté que atin existe mucho miedo en los
ciudadanos a la hora de denunciar actos de discrimen politico en el empleo publico por temor a
represalias, maxime cuando quienes incurren en practicas discriminatorias estan protegidos por un
sentido de inmunidad que les brinda la ley que ahora se pretende enmendar.

Asi, se hace referencia a que de la propia Exposicion de Motivos del P. del S. 1284, surge
informacion a los efectos de que “so6lo en demandas se han reclamado unos $3,167 millones durante
10 afios (hasta diciembre de 2004), segiin informado [por] el Contralor de Puerto Rico, Hon. Manuel
Diaz Saldafia, en lo que ha calificado como situacion grave, fuera de control y endémica”. Por ende,
se le expresd a los miembros de la Comision que este dato demuestra que erradicar este tipo de
discrimen es necesario, no solo para garantizar los derechos constitucionales de los ciudadanos, sino
también para ayudar a balancear la situacion fiscal del pais.

La Comision de Derechos Civiles considera injusto y contrario a los mejores intereses del
pais que el pueblo de Puerto Rico deba responder econdmicamente de sus limitados fondos publicos
por actuaciones inconstitucionales de funcionarios que con sus actuaciones deshonran el servicio
publico. La Comision de Derechos Civiles también manifestd que el discrimen y la persecucion por
ideas politicas ha trascendido el espacio del empleo publico y sus manifestaciones se han sentido a
lo largo de la historia. Ademads, se expresd6 que a pesar de que el discrimen politico ha sido
censurado fuertemente, la realidad es que el mismo prevalece muy arraigado en nuestro
ordenamiento, por lo que es necesario crear medidas efectivas que propendan a su erradicacion. La
persecucion politica y el discrimen por razones de ideas politicas incide sobre el derecho inalienable
que tienen los ciudadanos de un estado de escoger libremente el gobierno y el “status” que a su
mejor entender les convenga, sin presiones ni opresiones de tipo alguno. La historia de nuestro pais
nos ha demostrado la urgente necesidad de asumir posturas en contra del discrimen y la persecucion
politicas. Por ende, se concluye que es muy peligroso que asumamos como normal lo que nos ha
acompanado a través de la historia.

A esos efectos, la Comision de Derechos Civiles coincide y apoya las posiciones que se han
asumido en los proyectos que estan ante la consideracion de esta Comision.

En definitiva, los comentarios de la Comision de Derechos Civiles, basado en las cifras
provistas por el Contralor demuestran que ademés de lacerar los principios democraticos,
constitucionales y de mérito, el discrimen basado en motivos politico-partidista es una carga
demasiado onerosa para el erario publico. Mdas importante atn, la informacién suministrada por la
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Comision de Derechos Civiles reafirma las expresiones del Contralor en cuanto a la preocupante
situacion de reclamaciones basadas en discrimen politico en los municipios.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Carlos Diaz Sénchez

Presidente

Comision Especial para la

Investigacion del Discrimen y la

Persecucion por Motivos Politico-Partidistas”

Nota: El Anejo A de la Comision Especial para la Investigacion del Discrimen y la
Persecucion por Motivos Politico-Partidistas, en torno a la Resolucion del Senado 165, se hace
constar para récord, al final de este Diario de Sesiones.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se reciba el Informe de la Comision Especial.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion?

SR. GARRIGA PICO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Garriga.

SR. GARRIGA PICO: Sefior Presidente, hay objecion. Para expresarme sobre la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. GARRIGA PICO: Sefior Presidente, nos parece que este Informe Parcial Trimestral,
aunque es un Informe Parcial, nos parece que deja mucho que desear, un Informe en el cual se
presenta de manera escueta y limitada una serie de estadisticas y tablas, pero que en realidad no
llevan al meollo de la situacion que se dio durante la Administracion de Sila Calderdn, en la cual
basicamente se discrimind a mansalva, en contra de los miembros del Partido Nuevo Progresista,
dentro de las agencias publicas.

Por esa razon, sefior Presidente, me parece que un tema tan importante como €ste, merece ser
estudiado con mucho mas detenimiento y mucha mas profundidad de lo que se presenta en este
Informe Parcial.

A todo lo largo y a todo lo ancho de Puerto Rico, donde quiera que he estado, en diferentes
reuniones con los constituyentes y en reuniones politicas, he encontrado personas que
constantemente me sefialan la clase de discrimen y la clase de problemas que tuvieron que
sobrellevar durante la Administracion de Sila Calderon.

Y vemos entonces aqui un Informe que en realidad lo que presenta, de una manera
sanitizada, pudiéramos decir, la clase de cosas que ocurrieron, sencillamente unas estadisticas
generales, y no se lleva a cabo la clase de fiscalizacidon que es necesaria, no solamente en términos
de lo que ocurri6 en la época de Sila Calderdn, sino en la manera en que eso se esta reproduciendo
en este mismo momento.

Como sefialaba la senadora Norma Burgos hace poco, en su presentacion, ciertamente vemos
esa persecucion reproducirse al nivel de una persecucion en contra del Gobernador Pedro Rosselld y
la siempre Primera Dama Maga Nevarez de Rossello.

Sefior Presidente, como dijimos en nuestro turno en la sesion anterior, hemos visto la
persecucion contra los cuatros presidentes mas recientes del Partido Nuevo Progresista, dos de ellos
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por lo menos fueron perseguidos directamente por Sila Calder6n, en un supuesto caso por un motin
frente a la Procuradoria de la Mujer. Esa es la clase de informacion que definitivamente hubiéramos
también esperado de este Informe, y al fin y al cabo no lo encontramos. Por esa razon, estaré
votandole en contra de que se reciba. Muchas gracias.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se reciba.

SR. VICEPRESIDENTE: Consignandose la objeciéon del senador Garriga y que las
expresiones de la senadora Burgos anteriores se referian a esta medida, cuyo Informe Parcial esta
por recibirse, ;hay objecion? No habiendo objecion, se recibe.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Final sometido por la Comision de Seguridad Publica, en torno a la Resolucion del Senado 175,
titulada:

“Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre la administracion de la Ley Num. 57 de 6 de febrero de 2004, conocida como
“Ley de Seguridad en la Operacion de Inflables para la Diversion”, a cargo del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico.”

“INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion; tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe final sobre la R. del S. 175 con
sus hallazgos y recomendaciones.

L. ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 175 ordena a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre la administracion de la Ley Num. 57 del 6 de febrero de 2004,
conocida como “Ley de Seguridad en la Operacion de Inflables para la Diversion”. Es importante
indicar que la Ley Num.111 de 17 de abril de 2003 conocida como “Ley de Seguridad en la
Operacion de Inflables para la Diversion” se aprobd para reglamentar el negocio de alquiler u
operacion de inflables para la diversion y para instituir un registro y un sistema de licencias y
fianzas, que le seran requeridas a las personas (duefios y operadores) que se dediquen a esta
actividad comercial.

Por su parte, la Ley Num. 57, antes citada, constituye una enmienda a la Ley Num.111, la
cual es la original. Es preciso aclarar que contrario a lo que expresa en su titulo la R. del S.175, con
relacion a la Ley Num.57 (ley enmendatoria), ésta no se intitula como alli se dispone. Por el
contrario dicho titulo corresponde a la referida Ley Num. 111. (ley original)

Al momento de la aprobacion de la Ley Num.111, supra, en el 2003, la responsabilidad de
implantar la misma se impuso al Departamento de Asuntos del Consumidor. Posteriormente dicha
responsabilidad fue otorgada al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, mediante la aprobacion de la
Ley Num. 57, supra.
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El negocio de inflables para la diversion en Puerto Rico ha ido en aumento durante los
ultimos afios. Ciertamente, estos negocios tienen que estar debidamente registrados y licenciados por
el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, segiin dispone la Ley Num. 111, supra, segun enmendada.
Segtin expone la R. del S. 175, la mayoria de los mismos operan de forma ilegal, sin cumplir con
medidas de seguridad apropiadas para nuestros nifios y sin cumplir con el deber de tributar por los
ingresos que devengan, producto de este negocio. Continua exponiendo dicha resolucion en su parte
expositiva que el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico tiene la obligacion de hacer velar que se
cumpla con esta Ley.

Ante esta situacion, el Senado de Puerto Rico ordena investigar todo lo relacionado al
cumplimiento de la ley de operacion de inflables para la diversion.

1L HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comision solicitd y recibid memorial explicativo del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico, representado por su Jefe, German Ocasio Morales y del Departamento de Asuntos del
Consumidor, representado por su Secretario, Lcdo. Alejandro Garcia Padilla.

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, representado por su Jefe, German Ocasio
Morales, es de la opinidbn “que las circunstancias objeto de investigacion mediante la R. del S. 175
liberan a la agencia que dirige de cualquier consideracion contraria a su idiosincrasia de servicio, a
su fidelidad hacia el orden juridico-legal establecido y al cumplimiento de la misiéon de proteger
vidas y propiedades mediante la prevencion y extincion de incendios”.

Un examen del historial legislativo de la Ley Num. 111 del 17 de abril de 2003, conocida
como “Ley de Seguridad en la Operacion de Inflables para la Diversion” demuestra que
originalmente el Departamento de Asuntos del Consumidor (D.A.C.0O.), tenia la responsabilidad de
reglamentar, fiscalizar y velar por el cumplimiento de esta ley. No obstante, el 6 de febrero de 2004,
con la aprobacion de la Ley Num. 57, que enmend6 la Ley Num. 111, supra, se relevd de esa
responsabilidad a D.A.C.O. y se impuso la misma al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

El Jefe del Cuerpo de Bomberos expresd que a los fines de lograr que se borre la impresion
legislativa sobre la supuesta inaccion de su agencia en la reglamentacion, fiscalizacion y
cumplimiento de la ley, aclaré que desde la aprobacion de la Ley Num. 111, supra en el 2003, hasta
la enmienda realizada en el 2004 transcurrieron nueve (9) meses, periodo en el cual la obligacion no
le correspondia al Cuerpo de Bomberos. El funcionario sefialé que adquirié conocimiento real de la
enmienda a la Ley Num. 111, supra, el 4 de marzo de 2004, mediante comunicacion que le realizara
el Departamento de Asuntos del Consumidor.

Asi las cosas, el Jefe del Cuerpo del Cuerpo de Bomberos expresd que luego de la
aprobacion de la Ley Num. 57 supra, consider6é que podria utilizar el reglamento ya promulgado por
el Departamento de Servicios al Consumidor (D.A.C.O.) para ahorrar tiempo y comenzar a fiscalizar
e imponer multas por violaciones a la Ley Num. 111, supra. A estos efectos, consulté con el
Departamento de Estado donde fue informado que lo procedente era redactar un nuevo reglamento
consono con la referida Ley Num. 111 y la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

Cabe sefialar que cumpliendo con dicha reglamentacion, el Cuerpo de Bomberos radico en el
Departamento de Estado el Reglamento Num. 6999, conocido como “Reglamento para el Registro y
Licenciamiento de Duefios y Operadores de Inflables para la Diversion y sobre Medidas de
Seguridad en la Operacion de los Mismos”.

Como cuestion de hecho, el referido Reglamento Num. 6999, fue aprobado para cumplir con
lo dispuesto en la Ley Num. 111, supra, y con el proposito de proteger la salud, la seguridad y el
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bienestar de los consumidores, en relacion con el uso y operacion de los inflables utilizados para la
diversion; y asi establecer los requisitos para el registro, inscripcion, operacion y aseguramiento de
los duefios de éstos.

Posteriormente a la aprobacion del Reglamento Num. 6999, el Cuerpo de Bomberos inicid
una campafa de orientacion, en la que durante los primeros quince (15) dias emitié boletos de
cortesia con el propdsito de concienciar y orientar sobre la penalidad que imponia el mismo. Luego
de esta campana, para el 22 de septiembre de 2005 se expidid la primera licencia para duefios y
operadores de inflables.

El Cuerpo de Bomberos es de la opinidbn que su agencia estd cumpliendo con las
disposiciones en la Ley Num. 111, supra y el Reglamento Num. 6999, referente a la fiscalizacion de
inflables para la diversion.

El Jefe del Cuerpo de Bomberos expresé que la aplicacion de la Ley Num. 111, supra, y la
fiscalizacion de la misma por parte de su agencia se ha demostrado mediante la cantidad de
licencias expedidas, intervenciones, inspecciones y multas emitidas a operadores registrados de
inflables. También afiadi6 que el nimero de solicitudes de licencias continlla en aumento, lo que
evidencia que los operadores de inflables conocen y aceptan la obligacion de registrarse.

Por otro lado, segun el Jefe de los Bomberos, el nivel de conciencia del pueblo consumidor
de este servicio demuestra un marcado desarrollo, convirtiéndose, asi el Cuerpo de Bomberos en un
ente fiscalizador activo del reglamento. Continuamente reciben llamadas telefonicas de ciudadanos
interesados en saber si una compafiia en particular cumple con los requisitos del Cuerpo de
Bomberos para operar. Es por eso que, a su mejor entender, el esfuerzo de aplicacion del
Reglamento se ha logrado.

El Cuerpo de Bomberos nos suministrd los nimeros y las estadisticas, que evidencian el
nivel de control y de fiscalizacion que esta Agencia mantiene en el esfuerzo por cumplir con el
Reglamento Num. 6999. A continuacion el detalle de las gestiones realizadas por el Cuerpo de
Bomberos en la implantacion de la mencionada Ley Nim. 111, para el periodo del 22 de septiembre
de 2005 al 16 de mayo de 2006.

ACTIVIDAD CANTIDAD
Compariias con licencia para OPErar................cccccvueeeieeeeeeeeiciriveneeeeeenns 87
Compariias operando con prorroga provisSional..............cccceeeeeeeeeeeeevvnnnnn. 9
Operadores certificados para operar los inflables....................cc.......... 598
Comparnias con prorroga VeNCIAQ....................cceecvuveeiieeeeesiiiiirieeaeeaeanans 23
Inspecciones realizadas ....................ccccocvvuveiiiiiieeiiiiiiiiiiieee e, 1,579
Multas expedidas...............ccccuveeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 49
Recaudo por concepto de inSCripCion .................ccccevcvviiiieeeeeeennnn.. 812,000
Recaudo por concepto de multas administrativas.............................. $2,050

El Cuerpo de Bomberos, ademds de su memorial explicativo, incluyo copia del Reglamento
Num. 6999 del 8 de julio de 2005, debidamente aprobado y firmado por el Hon. Fernando J.
Bonilla, Secretario del Departamento del Estado, conocido como “Reglamento para el Registro y
Licenciamiento de Duefios y Operaciones de Inflables”.

La prensa escrita resend mediante uno de sus diarios, a saber, Primera Hora del 11 de julio
de 2006, que el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico fiscaliza a los operadores con licencia
mientras hace muy poco por sacar del mercado a los operadores que violan la ley. Ante esta
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situacion suscribimos una comunicacion al Jefe del Cuerpo de Bomberos para que nos emitiera su
posicion con relacion a estos comentarios.

En lo pertinente a este asunto, el Jefe del Cuerpo de Bomberos asegurd a esta Comision que
los negocios registrados con la agencia, les estan informando la fecha, hora, y lugar donde se llevan
a cabo actividades con la utilizacion de inflables, y que siempre envian los inspectores que sean
necesarios. No obstante, aclard que no tienen jurisdiccion, cuando las actividades se llevan a cabo
en residencias privadas. Pero ciertamente le exigen en estos casos a la compaiia que brinda el
servicio; el endoso del Cuerpo de Bomberos, en conjunto, con una autorizacion firmada por el
propietario del lugar dando el visto bueno a la intervencion del Cuerpo de Bomberos.

El Departamento de Asuntos del Consumidor, en adelante, D.A.C.O., representado por su
Secretario, Lcdo. Alejandro J. Garcia Padilla, expresé que como organismo creado para velar,
garantizar derechos y proteger al consumidor, particularmente, frente a las practicas del sector
privado de la economia, respalda medidas, como la presente, cuyo propdsito sea investigar los
servicios prestados por dicho sector. Afiadid que ciertamente, la medida de referencia cuenta con el
apoyo de su agencia, por ser consona con su mision de proteger los intereses de los consumidores
puertorriquenos.

El Secretario del D.A.C.O. es de la opinidon que esta resolucion es necesaria para atender el
problema de seguridad en la operacion de inflables para la diversion. La operacion inadecuada
resulta de la existencia de un comercio subterraneo de inflables carente de reglamentacion o guias
para la actividad comercial y para la instalaciéon (anclaje u montaje) de estos equipos. Por ello, es
imperativo que el Senado intervenga para velar por que se esté fiscalizando adecuadamente esta ley.
Cabe mencionar, segun indico el Secretario que a la fecha de la ponencia suscrita por el D.A.C.O. no
obra querella alguna relacionada con la operacion de inflables.

De hecho, durante los afios 1999 a 2001, la Comision Federal para la Seguridad de Productos
(“U.S. Consumer Product Commission”), en adelante CPSC, investig6 en los Estados Unidos varios
incidentes relacionados con atracciones de inflables para la diversion (“inflatable amusement rides”),
en los cuales personas sufrieron heridas en la cabeza, huesos rotos, contusiones, abrasiones,
dislocaciones o torceduras. Previo al periodo sefalado, habian ocurrido tres muertes involucrando
este tipo de atraccion generalmente utilizada en ferias, carnavales y festivales, pero que también son
operadas en fiestas y reuniones privadas a través de agencias de alquiler.

Después de determinar que la mayoria de los incidentes eran principalmente atribuibles a la
operacion impropia del equipo inflable, asi como a su anclaje y montaje, la CPSC, emiti6 un boletin
revisado de seguridad, con fecha del 5 de diciembre de 2001. Este boletin establecid determinados
parametros para remediar la situacion indicada, con el proposito de proteger la salud y el bienestar
de los nifios, jovenes y adultos que disfrutan de dicha actividad.

III. CONCLUSION

De la investigacion realizada se desprende que el Cuerpo de Bomberos estd cumpliendo con
las responsabilidades que le impone la Ley Num. 111, supra, en lo relativo a la aplicacion y
fiscalizacion de todo lo relacionado con el registro y licenciamiento de los negocios de inflables para
la diversion.

Como cuestion de hecho, el Cuerpo de Bomberos radico la reglamentacion necesaria a estos
efectos y nos proveyo evidencia de toda la labor realizada, en cuanto al registro de los duenos de
negocios de inflables para la diversion y, en cuanto a la fiscalizacion ejercida sobre estos por parte
del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.
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A tenor con lo antes expuesto la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto
Rico; rinde su informe final con relacion a la R. del S. 175 con sus recomendaciones y hallazgos.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Orlando Parga, hijo

Presidente

Comision de Seguridad Publica”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se reciba el Informe en torno a la Resolucion del Senado 270,
que quede fuera del Calendario.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiéndola, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Iriamos al Informe Final en torno a la Resolucion del Senado
1750.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Final sometido por la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, en torno a la Resolucion del
Senado 1750, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion para determinar las causas del estancamiento en el proceso de las
negociaciones de aproximadamente 30 convenios colectivos en diferentes agencias del Gobierno
Central sujetas a la aplicacion de la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, “Ley de Relaciones del
Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico”.

“INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion,
somete a este Alto Cuerpo el Informe Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
sobre la Resolucion del Senado Ntuimero 1750.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta Resolucion tiene el propdsito de ordenar a la Comision de Gobierno y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion para determinar las causas del
estancamiento en el proceso de las negociaciones de aproximadamente 30 convenios colectivos en
diferentes agencias del Gobierno Central, sujetas a la aplicacion de la Ley Num. 45 de 25 de febrero
de 1998, segun enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico
de Puerto Rico”.

24152



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es de todos conocido cudl ha sido la situacion por la que han atravesado los servidores
publicos en los ultimos seis (6) afios en su desempefo en las agencias para las cuales trabajan. Son
muchas las quejas y situaciones traidas a la atencion publica y a la Legislatura de Puerto Rico
indicando cémo se ven afectados sus convenios colectivos y el cumplimiento de las clausulas
negociadas entre los lideres sindicales y los jefes de agencias o instrumentalidades gubernamentales.
El incumplimiento con la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, una vez se negocian los convenios
colectivos, esto en violacion al derecho que tienen los trabajadores a negociar mejores condiciones
de trabajo. Esto es motivo de gran preocupacion para los lideres sindicales de alrededor de 30
agencias que tienen que negociar sus convenios.

De acuerdo con la investigacion realizada por esta Comision y la evaluacion de los
memoriales explicativos y las ponencias presentadas en la Audiencia Publica celebrada el 12 de abril
de 2006, por la Union General de Trabajadores, el Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores, y el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la calidad de los servicios que se prestan al pueblo
se ven afectados. El animo, el deseo y la motivacion de los trabajadores no es el mismo ya que no
observan un compromiso genuino de los jefes de las distintas agencias e instrumentalidades en
cumplir con las clausulas negociadas en sus convenios colectivos. Algunas de estas agencias que no
han cumplido son: Departamento de Educacion, Departamento de Agricultura, Comision de Servicio
Publico, Departamento de Recreacion y Deportes, Comision de Seguros, Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, Cuerpo de Emergencias Médicas, Administracién de Servicios de Salud
Mental, Departamento de Hacienda, Departamento de Correccion, Instituto de Cultura,
Administracion de Derecho al Trabajo, Departamento de Salud, Departamento de la Vivienda,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Fomento Cooperativo, entre otros.

Los Servidores Publicos Unidos de Puerto Rico, expresan que en el 2005, el Departamento
de la Familia aceptd publicamente haber realizado aumentos salariales para el empleado excluido de
la Ley 45, extiéndase empleado gerencial y de confianza, indicando que estaba obligada por la Ley
184. Se cuestionan el porque se le otorga un aumento salarial a los empleados de confianza y
gerenciales de hasta el 12% mientras que a los 9,000 trabajadores de las Unidades Apropiadas se les
ha negado un aumento de aproximadamente 5% que ya habia sido aprobado y firmado. La
Declaracion de Principios de los convenios colectivos es establecer que la negociacion colectiva es
el medio eficaz para fijar términos y condiciones de trabajo y propiciar el entendimiento y respeto
mutuo entre las partes.

El Departamento de la Familia en el Memorial Explicativo que envid sobre la R. del S. 1651,
en el cual se dispone investigar al Departamento de la Familia por no cumplir con el Convenio
Colectivo, que dispone un aumento salarial de $100 mensuales al primero de julio de 2005, para los
empleados de cada Unidad Apropiada perteneciente al Departamento, hace referencia al Poder
Constitucional de la Legislatura de aprobar el presupuesto. Se comprometieron en solicitar y
defender el presupuesto correspondiente para implantar los aumentos pactados. El Departamento
alegd no tener los fondos suficientes para su operacion, pero los Servidores Publicos Unidos de
Puerto Rico, indicaron que recurrieron a la Oficina del Contralor, para obtener informacién sobre
cudles son las prioridades del Departamento. Encontraron que durante el pasado afio fiscal se han
otorgado cientos de contratos ascendentes a mas de 4 millones de dolares para “servicios de
consultaria administrativa”.

Indudablemente, ante la crisis econdmica que esta administracion ha llevado al pueblo, limita
grandemente el cumplir con los trabajadores. Es de todos reconocido que el Gobierno Central dejo
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sin trabajo a aproximadamente 95,000 empleados publicos del 1'*al 15 de mayo de 2006, aduciendo
que las agencias e instrumentalidades donde trabajaban estos empleados publicos, no contaban con
el presupuesto requerido para cumplir con su salario de esa quincena. Cabe destacar que, una vez el
Gobierno Central, consiguio lo que pedia a la Legislatura, se procedio a retornar a los trabajadores a
sus respectivas areas de trabajo y se les pago6 el salario de esa quincena. Esta situacion aqui descrita
provoco el que se pospusieran todos los tramites que se estaban realizando con las negociaciones de
los diferentes convenios colectivos. Asimismo, a la fecha en que se redacta este Informe Final, el
presupuesto del afno fiscal 2005-2006, finalizé al 30 de junio de 2006, dando paso al presupuesto
para el 2006-2007. En muchas agencias, en su solicitud presupuestaria, se incluyd el aumento
salarial adeudado a los trabajadores, negociado en sus convenios colectivos. La Asamblea
Legislativa asigné fondo para cubrir el aumento de $100.00 negociados del Departamento de la
Familia y parte del correspondiente a la Comision de Servicio Publico.

Dada la importancia que esto revierte para los empleados publicos, las agencias e
instrumentalidades que estaban en el proceso de negociacion y aquéllas que estan en espera de
cumplir con su convenio colectivo, sus empleados mantendrdn una actitud de demanda de
cumplimiento por estas dependencias para hacer justicia a sus requerimientos. Todo aquél que ha
seguido de cerca la situacion presupuestaria del Gobierno Central reconoce las necesidades genuinas
que tiene la clase obrera en Puerto Rico de que se cumpla con las demandas de mejoras salariales a
los trabajadores. Son muchas las acciones gubernamentales, especialmente los aumentos en los
servicios esenciales como agua, luz, transportacion publica, peajes, asi como el impuesto sobre las
ventas que estd proximo a establecerse el 15 de noviembre de 2006, hacen que el presupuesto de la
clase asalariada en el pais se vea en urgencia de que se cumpla con el aumento negociado o por
negociar de los diferentes sindicatos obreros. Esta administracion tiene que dar prioridad al
cumplimiento de la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, que permite la negociacion colectiva.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La justicia salarial a los empleados publicos es de caracter social y de beneficio para los
trabajadores de las agencias e instrumentalidades que dia a dia se preocupan porque nuestro Pais
salga hacia adelante en el desempefio y compromiso de ofrecer unos servicios apropiados a nuestra
ciudadania. Es deber de todo jefe de agencia o instrumentalidad cumplir con las clausulas
negociadas en los convenios colectivos o que estan en proceso de negociacion, para beneficio de sus
empleados publicos.

Estos funcionarios tienen que estar claros en cuanto a los acuerdos tomados cuando se estan
discutiendo los convenios colectivos y se requiere un respeto y buena voluntad para hacer realidad
todo lo acordado. Las cldusulas negociadas y acordadas son para cumplirse. Los acuerdos no se
toman para salir del paso mientras se estd negociando y, una vez finalizado el proceso, no cumplir
con todo lo acordado. Indudablemente, una actitud de no cumplimiento lo que ocasiona es
descontento y falta de confianza en la administraciéon del momento. El empleado publico, asi como
los lideres obreros, representantes de sus matriculas, demandan respeto y que se les cumpla a
cabalidad con las leyes aprobadas para su beneficio, tanto econémico como laboral.

Recomendamos que los jefes de las agencias e instrumentalidades que estan negociando las
clausulas econdmicas para sus empleados publicos con los lideres de los sindicatos obreros, asi
como los que no han cumplido con el aumento salarial negociado, asuman una actitud positiva y de
interés por cumplir con las demandas de sus trabajadores. Un empleado satisfecho y complacido con
sus demandas salariales estard mas contento y orgulloso de realizar sus labores para la dependencia
para la cual trabaja. Hagamos realidad las exigencias de nuestros trabajadores y estaremos
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contribuyendo a mejorar su calidad de vida y a que se sientan cada dia mas comprometidos con su
trabajo. Por otro lado el eje motor de nuestro gobierno, que son los trabajadores deben garantizar la
calidad de servicios que merece nuestro pueblo.

El presupuesto aprobado para el 2006-2007 y la Reforma Contributiva aprobada para el
Gobierno Central y para el Gobierno Municipal, a través del impuesto a la venta de articulos y
comestibles, excluyendo al Programa de Asistencia Nutricional (PAN) y el WIC, asi como a los
servicios de primera necesidad, serd una fuente de ingreso econdmico, cuyo objetivo principal recae
en proporcionar al empleado publico y a la ciudadania de aquellos incentivos que les permita vivir
una calidad de vida mas fructifera y placentera.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resolucion del
Senado Numero 1750.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, solo para aclarar que el Proyecto que se pidio la
no firma de los Presidentes de la Asamblea Legislativa es el Proyecto de la Cdmara 2766, eso esta
claro. Solo para récord interno.

Senor Presidente, que se reciba el Informe de la Resolucion del Senado 1750.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, recibido.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Final sometido por la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, en torno a la Resolucion del
Senado 2186, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales a investigar la viabilidad de
aminorar el uso del papel en los tramites y procesos legislativos diarios que ocupan a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico.”

“INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion,
somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucion del Senado 2186, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito de esta Resolucion es ordenar a la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales
investigar la viabilidad de aminorar el uso del papel en los tramites y procesos legislativos diarios
que ocupan a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene un compromiso ineludible de contribuir a
aminorar el uso de sus recursos econdmicos que van encaminados a la compra de material de
reproduccion, asi como a los recursos ambientales del pais. En la Exposicion de Motivos se indica
que son muchos los escenarios donde se ha discutido el uso desmedido del papel en la reproduccion
de documentos, tramites administrativos, legislativos y de indole judicial. Esto ocasiona el que se
afecten los recursos ambientales, la salud ecologica y el manejo de desperdicios solidos.

El analisis de los documentos y memorial explicativo sometido a esta Comisiéon por la
Oficina de Servicios Legislativos demuestran la importancia que reviste esta medida para contribuir
a aminorar la situacion existente en nuestro pais en cuanto a la disposicion de documentos. Cada dia
se hace mas dificil el tener el sitio adecuado para colocar estos documentos y aumenta
considerablemente el costo de la compra de papel. La utilizacion adecuada de la tecnologia moderna
es el medio mas idoneo para disminuir gastos y reducir espacios en todos los escenarios donde
laboramos.

Nos indica que en lo referente al asunto de la incorporacion de la tecnologia en el tramite y
procesos legislativos, se refieren a los hallazgos de una encuesta realizada por el Centro para el
Gobierno Digital, titulada “2003 Digital Legislatures Survey, Best of Breed Report”. La misma fue
con el propdsito de tener un mejor entendimiento de como las ramas legislativas, a través de los
Estados Unidos, estaban utilizando las tecnologias contemporaneas, para manejar su propio trabajo y
para otorgarle al publico acceso “en vivo” a sus deliberaciones.

Indica que los resultados arrojados por la encuesta, sugieren que las legislaturas tomen en
serio la gestion de equipar a sus miembros con las herramientas contemporaneas y el uso de
tecnologias digitales. Esto, en vias de eliminar el volumen desmedido de papel requerido para
documentar y examinar las buenas y malas ideas que atraviesan las diversas etapas del proceso
legislativo. El reporte de esta informacion, va mas alla de los nimeros, para brindar detalles de
los programas tecnoldgicos de informacion mas exitosos para conducir a los cuerpos
deliberativos a un mundo de redes digitales.

Asimismo, el Plan Estratégico para Manejo, Reduccion y Reciclaje de Papel y
Periddicos de la Camara de Representantes de Puerto Rico, responde a la responsabilidad que
entienden se deben adoptar para contribuir, con acciones afirmativas, a reducir la cantidad de
desperdicios solidos generados en ese Cuerpo Legislativo, a fin de promover y conservar los
recursos naturales para ésta y futuras generaciones. Esto en base al cumplimiento de la Seccion 19
del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado, la cual dispone que sera politica
publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el
mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad; y
consona con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico establecida en la Ley Num. 70 del 18 de
septiembre de 1992, segun enmendada, que dispone que serd politica publica de ese Cuerpo
Legislativo desarrollar y poner en vigor normas que reduzcan el uso y el volumen de papel.

El memorial explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos hace referencia a la Seccion
19 del Articulo VI de la Constitucion, antes indicado. Entienden que seria viable reducir el uso de
papel relativo a los tramites y procedimientos legislativos, mediante la incorporacion de recursos
tecnologicos dirigidos a su automatizacion, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto por la
Seccion 17 del Articulo IIT de la Constitucion de Puerto Rico. Dicho precepto, que trata sobre el
procedimiento legislativo expresa, entre otras cosas, que:
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“[n]ingtn proyecto de Ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a
comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra
descargar a la comision del estudio e informe de cualquier proyecto y proceder a la
consideracion del mismo. Las camaras llevaran libros de actas donde haran constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los
mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la
forma que se determine por ley.

Indican que sobre la exigencia de que se impriman los proyectos de ley presentados a la
Asamblea Legislativa, aclaran que el Secretario de Justicia expuso, que el objetivo fomentado por la
disposicion constitucional antes citada, fue darle publicidad a la legislacion propuesta. Dicho
funcionario declaro lo siguiente:

A la luz de este proposito, no podemos interpretar literalmente dicha disposicion, y limitar
los medios de reproduccion a utilizarse a esos fines, al uso de las técnicas clasicas de
imprenta. El asi hacerlo conduciria a consecuencias absurdas, carentes de base racional.
Consistentemente con las palabras y el propodsito legislativo, ante un mundo cambiante,
dindmico, de continuo desarrollo tecnoldgico, los procedimientos legislativos no pueden
detenerse ante unas realidades practicas. El aspecto esencial es lograr la finalidad deseada
por la Asamblea Constituyente; la seleccion de los métodos es secundaria.

No vemos ningin impedimento de naturaleza constitucional para que la Asamblea
Legislativa utilice las técnicas mas avanzadas de reproduccion de documentos a los fines de
dar cumplimiento al mandato constitucional de imprimir los proyectos. Esto, siempre que se
garantice la exactitud, claridad y legibilidad de los documentos reproducidos, que se provean
en el tiempo mas breve posible después de la radicacion y que se ofrezca la seguridad contra
la posibilidad de fraude o engafio. De esta manera se cumpliria a cabalidad con la voluntad
de la Convencion Constituyente.

Continta sefialando que el Tribunal Supremo de Puerto Rico se manifestd en torno al
requisito constitucional de la Seccion 17, supra, relativo a que se dard publicidad a los
procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. Este
dispuso que “[el] lenguaje no excluye la divulgacion de los procedimientos legislativos por otros
medios de comunicacion, segin la interpretacion del Congreso y muchas otras asambleas
representativas...” Entienden que lo anterior seria igualmente aplicable a los libros de actas que
llevaran las Camaras Legislativas, en virtud de la referida Seccion 17, donde éstas haran constar lo
relativo al tramite de las medidas legislativas, incluyendo las votaciones emitidas a favor y en contra
de las mismas.

El Tribunal Supremo también indicé que se desprende de los debates habidos en la
Convencion Constituyente sobre este particular, que “los [sefiores delegados] coincidieron en no
atar las manos de los legisladores del futuro sobre la forma de divulgar sus procedimientos. La
diferencia consistid6 en que la mayoria de los delegados optd por ordenar constitucionalmente la
publicacion de un diario de sesiones.”

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico va dirigida en la direccion de la digitalizacion.
Mediante la Ley Num. 21 de 8 de enero de 2004, se establecid, como politica publica del Gobierno
de Puerto Rico, la digitalizacion de los documentos producidos en las Sesiones Ordinarias y
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Extraordinarias de la Legislatura. Es en virtud de esta Ley, que se encarg6 a la Biblioteca Legislativa
de su Oficina, ejecutar dicha tarea de digitalizacion.

Finaliza indicando que existe legislacion consona con tales avances tecnologicos. Se observa
que el Articulo 10 de la Ley Num. 151 de 22 de junio de 2004, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Gobierno Electronico”, la cual dispone que los ciudadanos tendran derecho a tener
disponible mediante Internet, informacion gubernamental. Asi también, a recibir ciertos servicios del
Gobierno por medios electronicos, siempre que los mismos sean factibles, no sean irracionables y no
exista ningin impedimento legal para hacerlo. Entre éstos resaltan los siguientes: acceso electronico
a los textos de todas las medidas radicadas ante las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos, al
igual que los informes en torno a éstas, expedientes de votacion, textos de aprobacion final y textos
enrolados; acceso a la transmision en video y audio de las sesiones de los Cuerpos Legislativos; y la
participacion de audiencias publicas de comisiones legislativas mediante teleconferencia, previo
arreglo con la Secretaria del Cuerpo Legislativo correspondiente.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La incorporacion de recursos tecnologicos dirigidos a la automatizacion de los tramites y
procesos legislativos diarios de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, es viable para reducir el uso
de papel para dichos fines. Consideramos que hacia esto van dirigidos los tramites de esta
Legislatura.

Se recomienda la utilizacion de los resultados del “2003 Digital Legislatures Survey, Best of
Breed Report”. Estos pueden resultar ser muy utiles a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
porque brindan ideas o alternativas para la consecucion de dicho logro.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucion del Senado 2186.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

SR. DE CASTRO FONT: Sefor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se reciba.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, recibido.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Preliminar sometido por la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, en torno a la Resolucion del
Senado 2283, titulada:

“Para ordenar a la Comisidon de Gobierno y Asuntos Laborales a investigar el impacto

economico y estructural que tiene el Retiro Temprano e Incentivado en las Agencias, Corporaciones
y Entidades Gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”
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“INFORME PRELIMINAR

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, somete
a este Alto Cuerpo un Informe Preliminar con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre
la Resolucion del Senado Num. 2283.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito de esta Medida es ordenar a la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales a
investigar el impacto econémico y estructural que tiene el Retiro Temprano e Incentivado en las
Agencias, Corporaciones y Entidades Gubernamentales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos obtenemos que los Programas de Retiro Temprano e
Incentivado, presentados como alternativas de mejoramiento fiscal, han constituido una oportunidad
viable para el empleado publico en distintas instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico. En
respuesta a esta alternativa es importante conocer el impacto econémico y estructural que el mismo
tiene sobre el presupuesto y los servicios a ser ofrecidos a la ciudadania en nuestro pais. La realidad
que nos ha ocupado con respecto a la situacion fiscal, asi como la discusion publica sobre estas
diversas alternativas, hace necesario un estudio profundo y responsable sobre el impacto que esto
representa en el Gobierno y en la sociedad, la cual tiene particular interés sobre los beneficios que
esto representa como servidor publico.

En respuesta a la misma, esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de conocer,
investigar y analizar los efectos que tienen estos programas y conocer la viabilidad de los mismos
con respecto a un discurso tan comentado en los ultimos dias como el gigantismo en los gastos
gubernamentales.

ANALISIS DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Administracion de los Sistemas de Retiro, expresa que no tiene conocimiento del impacto,
tanto econdémico como estructural, que tienen los Programas de Retiro Temprano y Retiro Incentivado
en las agencias, corporaciones o municipios. Ademads, afiade que la funcion de la Administracion de los
Sistemas de Retiro, en caso de que se adopte un programa de retiro incentivado en las agencias, es velar
que las personas que se separen del servicio publico con la intencidn de acogerse a una pension,
cumplan con los requisitos de edad y afios de servicios establecidos en la Ley 447, de 15 de mayo de
1951, seglin enmendada.

Todo participante que cumpla con todos los requisitos, ya tiene derecho a una pension en el
Sistema de Retiro y es deber ministerial de esta agencia, una vez cumplan con todas las disposiciones
de Ley y Reglamento, procesar y otorgar dicha pension. De otra parte, en los casos de la implantacion
de un Programa de Retiro Temprano, que requieren la aprobacion de una Ley, y en los casos de los
municipios, la aprobacion de una Resolucion de la Legislatura Municipal, el deber de los Sistemas de
Retiro es velar por la salud financiera del Sistema. A esos efectos, han establecido que la agencia,
instrumentalidad o municipio que solicite la aprobacion de un Programa de Retiro Temprano, debera
cumplir con la disponibilidad de recursos, el pago de las anualidades por adelantado, el pago de los
costos incurridos por la implantacién y administracion del Programa y el pago de todos los estudios
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actuariales que realice la Administracion de los Sistemas de Retiro a peticion de la agencia,
instrumentalidad o municipio que lo solicite.

Una vez implantado el Programa de Retiro, ya sea incentivado o temprano, la Administracion,
desconoce el efecto de su implantacion en la estructura organizacional y en las finanzas de la agencia,
instrumentalidad o municipio.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, indica que han sido pioneros en este
proceso, al liderar la reestructuracion de unos de sus componentes mas importantes, conocido
comunmente como Fomento. En octubre de 2005, la Compania de Fomento Industrial (CFI) comenzo
un plan de reestructuracion enfocado en redirigir los recursos operacionales hacia la creacion de una
entidad mucho mas agil y eficiente. Luego del estudio de sus procesos internos, asi como de las
necesidades de sus clientes empresariales, la CFI estuvo lista para trabajar bajo nueva estructura
organizacional, con independencia del Fondo General y con el objetivo de hacer méas con menos.

Nos indica que el eje central de esta transformacion lo fue la reduccion de gastos operacionales,
particularmente, con relacion a la plantilla de empleados. Mediante el ofrecimiento de un Plan de
Retiro Temprano (Ley Num. 143 de 22 de noviembre de 2005) y un Plan de Separacion Voluntaria, se
logré reducir la fuerza laboral, de 647 personas a 243 plazas. Esto representdé una reduccion de
aproximadamente (2/3) partes de los empleados existentes al momento de iniciarse la reestructuracion.
Esta reduccion constituye un ahorro de mas de $22 millones al afio en gastos de ndmina y beneficios
marginales. Ademas, exponen que este proceso se condujo garantizando la permanencia de aquel
personal indispensable con la experiencia y el conocimiento, para mantener la coherencia y continuidad
del programa de promocion industrial.

Traen a la atencion de esta Comision, que los programas de retiro temprano se han implantado
inicialmente en corporaciones publicas. Ello es asi, debido a que ésta cuenta con la capacidad
financiera para garantizarle al Sistema de Retiro de Empleados del ELA, el costo actuarial de las
pensiones de estos empleados, previo a la implantacion del programa. En el caso de las agencias que no
generan sus propios fondos, se debera determinar si cuentan con el presupuesto para anticiparle al
Sistema de Retiro, el pago de dicho costo.

Sistema de Retiro para Maestros, comentan que para la mayoria de los empleados publicos se
establecieron planes de beneficio definido en los cuales el patrono se compromete a otorgar una pension
vitalicia determinada a base del sueldo del empleado y los afios de servicio cumplidos. Las leyes
creadoras de estos Sistemas establecen que el Gobierno garantiza el fiel cumplimiento con los
beneficios adquiridos y asi asume las obligaciones con sus sistemas de retiro. Esto afecta la
clasificacion crediticia del Gobierno del ELA, por lo que las casas evaluadoras del crédito del Gobierno
ponen especial atencion a la solvencia fiscal de estos fondos. La solvencia de los sistemas se mide
mediante informes de valoracion actuarial que indican el valor presente de los beneficios acumulados
por los participantes, amparados con los activos que a la misma fecha cuenta el sistema para financiar
dicha obligacion. Al 30 de junio de 2004, el Sistema de Retiro para Maestros contaba con una tasa de
valoracion actuarial de 51%. Ello equivale a que el sistema solo contaba con .51 centavos por cada
dolar de obligacion. Se consideran adecuadamente capitalizados aquellos sistemas que al menos
cuentan con .80 centavos por dolar de obligacion.

Sobre el Retiro Temprano indican que la medida, como alternativa, puede representar costos
adicionales para el Fondo General, las agencias y los sistemas de retiro. Consideramos que si podria
bajar la ndmina a corto plazo, pero no una reduccion significativa en el presupuesto general, por nuevas
obligaciones en que se incurriria. Destacan que los sistemas de retiro no cuentan con recursos para
enfrentar beneficios adicionales. EIl imponer nuevas obligaciones agravaria ain mas la situacion
econdmica de los sistemas de retiro. Se entiende que la reduccion esperada en los gastos de ndmina
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serd de beneficio al erario de forma inmediata, pero debe evaluarse el efecto neto sobre el erario de los
costos del beneficio en el corto, mediano y largo plazo.

El programa representaria un incremento significativo en las obligaciones actuariales de los
fondos de retiro y un efecto en la capitalizacion de los fondos de pension y la calificacion del Crédito
del Gobierno. Un aumento en la brecha entre los activos de los sistemas y sus obligaciones con los
participantes, aumenta la tasa de contribucion requerida al Gobierno como patrono. El aumento en el
numero de pensionado lleva a aumentar la contribuciéon del Gobierno para cubrir los beneficios
concedidos a la clase jubilada mediante leyes especiales. Ademas, se incrementarian significativamente
los desembolsos de efectivo de los sistemas de retiro lo que requerira la venta de activos.

Es importante destacar que la industria de planes de pension a nivel mundial se estremecio
durante los primeros afios de la presente década como consecuencia de la devaluacion de los fondos de
pension por las caidas de los mercados financieros. Exponen que esta reflexion ha llevado a la mayor
parte de la industria privada a cerrar este tipo de beneficio y en el sector publico a reducir beneficios y
ser extremadamente cautelosos en la administracion de los fondos y sus beneficios. Al examinar la
tendencia creciente en las aportaciones patronales requeridas, el sector publico de la industria cuestiona
mas la validez de las opciones de retiro temprano.

Seglin la experiencia mas reciente de este tipo de programa en el SRM a principio de la década,
la Ley 44 de 27 de enero de 2000, fue creada con el propdsito de otorgar una ventana de retiro
temprano. Los informes de valoracion del SRM para los afios 2000 y 2001, reflejan que los
aproximadamente 4,000 participantes acogidos al programa de retiro temprano incrementaron las
obligaciones por aproximadamente $294 millones. Dicho incremento represent6 cerca de un 10% del
total de las obligaciones actuariales al 30 de junio de 1999. Al evaluar el efecto potencial de este tipo
de programa, es extremadamente importante contar con un informe actuarial que permita analizar el
costo y su efecto en el fondo de retiro y, a su vez, el Gobierno, antes de tomar una decision al respecto.

Entiende que es importante que este tipo de beneficio sea considerado desde la Optica de la
relacion de costo beneficio, no solo econdémico sino social. La ventana de retiro temprano parece
menos beneficiosa hoy que lo que se vislumbro, pues representd un costo significativo para el Estado y
no existe certeza de que el participante obtuviera beneficios sostenibles.

La Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recomendo
esperar por la informacion que pueda aportar la Oficina del Contralor.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Segtn se desprende del Presupuesto Recomendado para el ano Fiscal 2006 — 2007, se
obtiene que del 100% de los ahorros que alega el Gobierno, haber realizado solo el 2.2% es de
Reduccion de Jornada y un 0.7% de Retiro Incentivado. La Comision de Gobierno y Asuntos
Laborales, le solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, su Memorial Explicativo con los
estudios econdmicos y estructurales que se han realizado sobre el Retiro Temprano e Incentivado. A
la fecha de redactar el Informe no se ha recibido la informacion solicitada. La Oficina de ORHELA,
recomendd que se solicitaran los estudios ya realizados por la Oficina del  Contralor. Hasta la
fecha no se ha realizado ninguna auditoria desde el 7 de diciembre de 2001, a la Administracion de
los Sistemas de Retiro, por parte de la Oficina del Contralor. En comunicacién con la Oficina del
Contralor se nos inform6 que comenzardn a auditar la Administracion de los Sistemas en el mes de
septiembre de 2006, incluyendo el impacto econémico que ha tenido el Retiro Temprano e
Incentivado. Por esta razon se redacta un Informe Preliminar.
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Por todo lo antes expuesto la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales del Senado de Puerto
Rico, somete a este Alto Cuerpo un Informe Preliminar con los hallazgos y conclusiones sobre la
Resolucion del Senado Num. 2283.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferre

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se reciba el Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos
Laborales.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, se recibe.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Preliminar Conjunto sometido por las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Asuntos
Federales y del Consumidor, en torno a la Resolucion del Senado 2307, titulada:

“Para ordenar a las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; Asuntos Federales y del
Consumidor del Senado de Puerto Rico a que realicen una investigacion dirigida a determinar las
causas en el retraso de la Construccion del Cementerio Estatal de Veteranos en Aguadilla.”

“INFORME PRELIMINAR CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Asuntos Federales y del
Consumidor, previo estudio y consideracion, someten a este Alto Cuerpo un Segundo Informe
Preliminar con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucion del Senado Num.
2307.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propdsito de esta medida es ordenar una investigacion dirigida a determinar las causas en
el retraso de la Construccion del Cementerio Estatal de Veteranos en Aguadilla.

La Ley Num. 106 del 22 de junio del 2000, establece la creacion de un Cementerio Estatal de
Veteranos de Puerto Rico, en Aguadilla, bajo la supervision de la Oficina del Procurador del
Veterano. Actualmente, no se ha comenzado su construccidon. Puerto Rico, cuenta con mas de
150,000, veteranos que merecen ser enterrados en un Cementerio Nacional, libre de costo. La vida
util que le queda al Unico Cementerio Nacional en Puerto Rico, ubicado en Bayamon, es de
aproximadamente dos afios.

Ya ha transcurrido tiempo suficiente para que los veteranos y sus familiares tengan la
tranquilidad de contar con unas facilidades dignas, en las que puedan descansar sus restos, como
héroes que son. Se selecciono el lugar y el Alcalde de Aguadilla, Carlos Méndez, don¢ los terrenos,
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estan los planos, se asignaron fondos y el proceso de permisos parece que no ha concluido, por lo
que esta Asamblea Legislativa entiende pertinente investigar las causas en su retraso.

HALLAZGOS
Los hallazgos y recomendaciones que recogemos a continuacion son parte de una Audiencia
Publica celebrada el 21 de julio de 2006, en el salon de Audiencias Miguel A. Garcia Méndez.

El Municipio de Aguadilla, suministr6 a la Comision un orden cronolégico de todos los
tramites realizados por el Municipio de Aguadilla durante los pasados afios. Indican que el
Municipio, en un esfuerzo para desarrollar el programa de beneficios a los veteranos de Puerto Rico
y sus familiares, se dio a la tarea de la busqueda de informacion y estadisticas en torno a la
poblacion de veteranos residentes en Puerto Rico. En esta busqueda de informacion relacionada con
los servicios funebres destinados a los veteranos y sus familiares, se encontrd que hay un incremento
en el nimero de muertes de personas y familiares que sirvieron a las fuerzas armadas durante los
ultimos afios y que las unicas facilidades en Puerto Rico, disponibles para dar estos servicios es el
Cementerio Nacional de Bayamoén, cuya vida util esta proxima a vencerse. Indican que este
Cementerio no tiene posibilidad de expansion, debido al desarrollo del comercio y vivienda
alrededor del mismo, razén por la cual proximamente los puertorriquefios careceran de un
cementerio para sus veteranos.

A esos efectos desde el afio 1999, el Alcalde de Aguadilla y su Asamblea Municipal se han
esforzado para el cumplimiento de la Reglamentacion Federal aplicable para la construccion y
operacion de un Cementerio Estatal de Veteranos en Aguadilla. La Administracion Municipal de
Aguadilla desarrolld una serie de reuniones y estrategias que incluy6 la vista de la Lcda. Ivelisse
Torres, Asesora Legal del Municipio Aguadilla, a la Oficina National Cementery Administration en
Washington. Esta visita durante el mes de febrero de 1999, fue el inicio de un sinnimero de
gestiones realizadas por el Municipio de Aguadilla con el proposito de cumplir con todos los
requisitos necesarios para la construccion del Cementerio Estatal para Veteranos en dicho
municipio.

Con la intencién de satisfacer las necesidades de los veteranos que han servido durante
décadas en general, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 el “Veterans Benefit Enchancement
Act of 19987, Public Law 105-368, en su Seccion 404 desarrolla el programa “Veterans State
Cementery Grant Program”. Este programa provee un 100% de los costos para la construccion del
Cementerio y el equipo para operar, sin embargo, no provee los fondos para la adquisicion, como
tampoco provee para sufragar los gastos de operacion.

La Oficina del Procurador del Veterano, admite que el Municipio de Aguadilla, traspaso
los terrenos para la construccion del Cementerio Estatal el 23 de agosto de 2005. Ademas posterior
a esa fecha se actualiz6 el estudio ambiental y se enviaron estos documentos a Washington, a la
atencion del Sr. Scott Gebhardtsbauer. Transcurrieron tres meses sin tener respuestas de programa
seglin las declaraciones del Procurador. Al presente se le ha solicitado a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, que se le asigne a la Oficina del Procurador los $200,000.00 que la Ley 106, supra que
asigna para la operaciones del Cementerio, para la contratacion de un Gerente de Proyecto que
pueda encaminar el Proyecto y dirigir la conferencia pre- disefio que debe ser antes de agosto de
2006, y lleve el mismo al cumplimiento de todas las etapas y requisitos del programa.

El Procurador indica que el Alcalde habia contratado un Arquitecto, a quien se le encomendo
el disefio del Cementerio. El arquitecto Juan Penabad, contraté con el Municipio de Aguadilla. El
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plano del disefio se hizo en espafiol y fue el que se envio a Washington. Estos planos se enviaron
porque el Municipio interesaba recobrar la cantidad ya pagada por servicios profesionales al
arquitecto Penabad. Por otro lado, nunca se les solicito la traduccion del plano segun el Procurador
del Veterano. La Oficina del Procurador del Veterano admite que el plano enviado no podra ser
utilizado pues este tiene que cumplir con las guias establecidas en el programa.

El Comisionado Residente en Washington, Hon. Luis G. Fortuiio, nos inform6 que a
mediados de marzo de 2006, una comunicacion del Director Auxiliar del Programa Federal de
Financiamiento para cementerios estatales, el sefior Scott Gebhardtsbauer, confirm6 que los planos
del Cementerio de Aguadilla sometidos por el Procurador del Veterano no contaron con el beneficio
de una reunion Pre- disefio y que los mismos se suministraron en espafiol solamente, atrasando asi la
revision del plan. Por medio de comunicacion telefonica con el Sr. Gebhardtsbauer, este nos
informa que han tenido muchisimos problemas en conseguir los documentos necesarios para que
este proyecto sea aprobado. Para tratar de conseguir que se cumpliera con los requisitos
especificados en la reglamentacion del Departamento de Asuntos al Veterano, estos contactaron a la
sefiora Arleen Vecenty, representante del Cementerio Nacional de Veteranos en Puerto Rico, para
solicitar su ayuda en este proceso. El Sr. Gebhardtsbauer iforma que los documentos recibidos sin el
beneficio de una reunion Pre-disefio es dificil de descifrar y mucho més cuando algunos de estos han
sido enviados en espafol. EIl Director Auxiliar le inform¢6 al Comisionado Residente que estad
sumamente interesado en que este proyecto sea avanzado pero el Procurador no ha seguido los
requerimientos del programa.

Especificamente le informé que Puerto Rico ha sido el tinico lugar que no ha cumplido con
los requisitos de la reglamentacion del Departamento de Asuntos del Veterano. El Director Auxiliar
informé a la Oficina del Comisionado Residente que es sumamente necesario que se obtenga el
personal adecuado para completar el proceso de planificacion del proyecto; asegurarse que se tiene
el financiamiento adecuado recibido por la Legislatura de Puerto Rico; contratar a una firma de
arquitectos e ingenieros cualificados para el disefio del proyecto; y solicitar y llevar a cabo la
reunion Pre-disefio con todos los documentos necesarios para dicha reunion.

Segtn surge de la documentacion en poder de la Oficina del Director del Programa Federal
de Financiamiento para Cementerios Estatales, fueron varias las instancias en que se le solicito al
Procurador del Veterano que se realizara una reunion para discutir el disefio y los planos del
Cementerio en los terrenos concernidos. A pesar de que funcionarios federales ofrecieron viajar a
Puerto Rico para discutir como confeccionar dichos planes del cementerio, dicha reunién nunca se
realizd. En una reciente visita del Secretario de Asuntos del Veterano, Honorable Jim Nicholson, a
Puerto Rico el Comisionado Residente, le comunico la necesidad de fondos para la construccion del
Cementerio de Aguadilla. Le indico al sefior Secretario que el Cementerio ;(Nacional de Hato Tejas,
unico en la isla, debido a que tiene cerca de 45,000 veteranos sepultados en dicha instalacion, por lo
que apremia la construccion de un nuevo cementerio, toda vez que estd llegando rapidamente a su
capacidad méaxima. A pesar de que el Secretario se comprometié con el Comisionado Residente y
que el Proyecto es considerad prioritario por el Departamento de Asuntos del Veterano, la
construccion del proyecto no ha comenzado porque la documentacion contenida en la propuesta que
fue presentada por el Procurador del Veterano, es insuficiente para que el Proyecto reciba fondos
este afio. El Director Auxiliar del Programa Federal de Financiamiento para Cementerios Estatales,
indicod que el Proyecto esta aun en la etapa inicial debido al retraso de cumplir con los requisitos del
programa y la Reglamentacion Federal.
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La Legion Americana, representada por el Sr. Faustino Espinosa, Representante Nacional
Alterno, expone que el 27 de febrero de 206, comparecié ante el Comité de “Foreign Relations”, de
la Legion Americana Nacional y alli obtuvo informacion de que Puerto Rico no estaba en lista de
espera para un nuevo Cementerio Nacional. Pero si que existian fondos para un Cementerio Estatal.
Indican que como organizacion de servicio al Veterano, entiende que no debe retrasarse este
proceso, y que se le debe asignar los fondos necesarios al Procurador del Veterano para que continue
con el mismo.

El Concilio Vietnam Veterans of America, representado por su Presidente, Sr. Jorge
Pedroza, expuso sus comentarios en la Vista Pblica pero no entregd Memorial Explicativo. Parte
de sus comentarios fueron dirigidos a su preocupacion sobre los beneficios a los cuales tienen
derecho los familiares de los veteranos, que no los puede garantizar el Municipio. Los municipios
no estan comprometidos a enterrar a las esposas e hijos menores de 23 anos de edad o aquellos
incapacitados. Ademas expresé que el Procurador del Veterano se equivoca al decir que la Veterans
Administration, tenia conocimiento que Puerto Rico necesita un nuevo cementerio para los
veteranos.

Como parte del compromiso del Procurador del Veterano, de mantener informada a la
Comision sobre las gestiones para adelantar el Proyecto, nos informé que solicitd al Alcalde de
Aguadilla, Carlos Méndez una extension del termino de un afio provisto en la Escritura Nim.102 de
Rectificacion de Cabida, Segregacion y Donacidn, otorgado el 23 de agosto de 2005. Por otro lado,
indica que se encuentran en espera una asignacion de fondos que les permita la contratacion de una
firma de Arquitectos e Ingenieros que los asesore en el proceso de construccion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Luego que la Comision, evaluara toda la informacion y hallazgos obtenidos, entendemos la
necesidad de agilizar todos los procesos que quedan por completar, para comenzar la construccion
del Cementerio Estatal para Veteranos en el Municipio de Aguadilla. En la Audiencia Publica se
determiné que el Procurador del Veterano debera trabajar a junto al Municipio de Aguadilla, para
poder agilizar el cumplimiento de los requisitos federales para el establecimiento del Cementerio.

. La Oficina del Procurador del Veterano fallé en cumplir con los requisitos federales
establecidos.

. Se pautara una reunion Pre-Disefio y se rendird copia por escrito de los resultados de
la misma.

. El Procurador presentara una propuesta de una compafiia Norte Americana que tiene
para realizar los trabajos de construccion en el Cementerio.

o Se solicita rendir a la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales copia de todos los

tramites realizados por la Oficina del Procurador del Veterano, asi como al Municipio
de Aguadilla con relacion a este asunto.

. Se realizaran reuniones cada tres meses, para trabajar sobre el Proyecto. Se designara
una persona de la Oficina del Procurador del Veterano, Municipio de Aguadilla y de
la Comision para que se pueda cumplir con los requisitos y no fallar en el
procedimiento de entregar documentos incompletos.
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Por todo lo antes expuesto las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Asuntos
Federales y del Consumidor, someten a este Alto Cuerpo un Segundo Informe Preliminar Conjunto
con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucion del Senado Num. 2307.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Orlando Parga Figueroa

Presidenta Presidente

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales Comision de Asuntos Federales y del
Consumidor”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se reciba el Informe Conjunto Preliminar.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, se recibe.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 2351, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de
Puerto Rico realizar un estudio en torno al alegado manejo y desembolso irregular por parte de las
agencias estatales que cuentan y distribuyen fondos federales disponibles para ser utilizados por las
entidades basadas en la fe y de iniciativa comunitaria.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el
Informe.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas en el Informe, ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobadas.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se apruebe la medida segun ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida, segin enmendada, ;hay objecion?
No habiendo objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 2428, titulada:

“Para erdenarle ordenar a la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes del
Senado del-EstadoLibre-Aseeiade de Puerto Rico, a que lleve a cabo una investigacion sobre el
estatus actual del Programa Expres-Arte a Todo Rincon, adscrito al Instituto de Cultura
Puertorriquefia, que debe incluir el detalle del uso de los fondos publicos asignados a dicho

24166



Martes, 5 de septiembre de 2006 Num. 4

Programa, los planes de accion para implantar y desarrollar el mismo, el impacto que éste ha tenido
en las Comunidades Especiales, del cumplimiento de sus objetivos principales, de su ejecucion para
promover la autogestion y los valores culturales del pueblo puertorriquefio y del resultado de la
evaluacion, que conforme a la Ley Num. 363 de 16 de septiembre de 2004 debe realizar cada afio
fiscal el Instituto de Cultura Puertorriquefia para sometérselo al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe
de la Comision de Reglas y Calendario.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas en el Informe, ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobadas.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segiin ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida, segin enmendada, ;hay objecion?
No habiendo objecion, aprobada.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su
aprobacion.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas al titulo, ;hay objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 502, titulado:

“Para enmendar el Articulo 16 de la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
a—Jos—fimes con el propdsito de disponer que todo permiso de uso comercial que expida la
Administracion de Reglamentos y Permisos yJosMunieipios—Autonomes—autorizades_o cualquier
municipio auténomo autorizado para ello, tendra impreso una notificacion a los efectos de que dicho
establecimiento debera cumplir con las normas de horario de operacion establecidas en las leyes y
reglamentos vigentes o en las ordenanzas municipales aplicables; ; y para otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas en el Informe, ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobadas.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida segiin enmendada, ;hay objecion?
No habiendo objecion, aprobada.
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SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al titulo, surgen del Informe, solicitamos su
aprobacion.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas al titulo, ;hay objecion? No habiendo objecion,
aprobadas.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: El Proyecto de la Camara 1774 queda fuera del Calendario.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 2114, titulado:

“Para enmendar el Articulo 70 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, conocida
como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”a los fines de aclarar la intencion legislativa y facilitar
la implantacion de esa Ley.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida, ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Camara 2599, titulado:

“Para enmendar el Articulo 19.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, para disponer que el Comisionado de Asuntos Municipales no podra, durante los
cuatro (4) afios anteriores a su nombramiento ni durante su término en el puesto, desempefarse o
hacer campafia para ocupar un cargo en la direccion u organizacion de un partido politico o de un
comité u organismo de un partido politico, ya sea estatal, regional, municipal, de barrio o unidad
electoral, ni postularse para un cargo publico electivo en elecciones generales o especiales o para la
nominacion a una candidatura a un cargo publico electivo en elecciones primarias.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas al Decrétase y a la Exposicion de Motivos,
solicitamos su aprobacion.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas sometidas, jhay objecion? No habiendo
objecion, aprobadas.
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SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.
SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida, segun enmendada, ;hay objecion?
No habiendo objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto de la Cdmara 2783, titulado:

“Para anadir un parrafo quinto al Articulo 2.016 de la Ley Num. 201 de 22 de agosto de
2003, segin enmendada, con el proposito de autorizar la contratacion sin restricciones y reafirmar el
control de los gastos por la contratacion y el uso oficial del equipo y de los artefactos de la
tecnologia de la comunicacion en la Rama Judicial y otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida, ;hay objecion? No habiendo
objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 1411, titulada:

“Para enmendar la Seccion 1 de la R. C. Num. 733 de 28 de diciembre de 2000, que autoriza
a la Autoridad de Desperdicios Solidos a incurrir en obligaciones hasta la cantidad de ciento doce
millones (112,000,000) de ddlares, para la construccion o mejoras de proyectos de infraestructura, a
los fines de definir el término incineracion, y para otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Hay enmiendas en Sala, solicitamos su presentacion.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Texto:

Pégina 1, linea 1: después de “Seccion 1 anadir “y 3”.

Pégina 2, linea 10, después de “seguras.” afiadir la “Seccion 3” que

leera como sigue: “Seccion 3.- Se enmienda la
Seccion 3 de la R. C. Nam. 733 de 28 de
diciembre de 2000, para que lea como sigue:
Seccion 3.- La obligacion contraida se honraré
en cinco anos, mediante asignaciones anuales,
provenientes del Fondo de Mejoras Publicas
comenzando en el Ano Fiscal 2006-2007,
conforme la cantidad que conjuntamente fijen
mediante acuerdo el Banco Gubernamental de
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Fomento para Puerto Rico y la Oficina de
Gerencia 'y  Presupuesto  tomando en
consideracion cada afio el balance del principal
de la obligacion y los intereses adeudados.”

Pégina 2, linea 11: renumerar la “Seccion 3” para que lea “Seccion
47,

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se aprueben las enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: A las enmiendas sometidas, ;hay objecion? No habiéndola,
aprobadas.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segin ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: A la aprobacion de la medida, segin enmendada, ;hay objecion?
No habiendo objecion, aprobada.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 1416, titulada:

“Para reasignar al Municipio de Aguadilla, la cantidad de dos mil cuatrocientos sesenta y dos
(2,462) ddlares, provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 1273 del 9 de septiembre de 2003 del
Distrito Representativo Num. 17, para ser utilizados segiin se detalla en la Seccion 1, de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

Ocupa la Presidencia el sefior Kenneth D. McClintock Hernandez.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se aprueben las enmiendas incluidas en el Informe.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos el descargue del Proyecto del Senado 1629, de Su
Sefioria, y del Vicepresidente, autorizado por la Comisiéon de de Asuntos Federales y del
Consumidor.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Que se proceda con su lectura.
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CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1629, el
cual fue descargado de las Comisiones de Asuntos Federales y del Consumidor; y de Comercio,
Turismo, Urbanismo ¢ Infraestructura:

“LEY
Para establecer la prohibicion al sobrecargo o ‘“surcharge” que se impone en las
transacciones de venta o arrendamiento a aquel consumidor que elije utilizar una tarjeta de crédito,
en vez de efectivo, cheque o cualquier otro método de pago similar e imponer las sanciones
correspondientes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de tarjetas de crédito es el medio mas conocido, confiable y aceptado por los
comercios de Puerto Rico. Este método de pago permite al consumidor adquirir bienes y servicios
sin la necesidad de cargar con grandes sumas de dinero en efectivo. El aumento en la criminalidad
ha propiciado que la ciudadania utilice las tarjetas con mas frecuencia por razones de seguridad
personal.

En términos econdémicos, estamos en una recesion que lleva a los consumidores a depender
de todas las opciones de crédito que estén a su alcance para subsistir, siendo la tarjeta uno de los
recursos mas utilizados para obtener dinero.

Es politica establecida por las instituciones que emiten tarjetas de crédito, mundialmente
reconocidas, prohibir contractualmente a los comerciantes imponer cargos adicionales a los clientes
por el uso de este método de pago.

Consideramos ajeno a nuestras costumbres y estilos de vida que cualquier comercio nos
imponga un cargo adicional al precio de venta por utilizar una tarjeta de crédito. Ademas, esta
practica constituye un atropello contra los consumidores puertorriquefios que ven reducir
significativamente su poder adquisitivo, gracias a las acciones de un Gobierno Central que le ha
aumentado el costo de todas las necesidades esenciales, como son el agua, la electricidad y el uso de
los peajes, entre otras cosas.

A nivel nacional, varios Estados vanguardistas han optado por proteger a los consumidores
mediante legislacion que prohibe la practica de imponer recargos a las compras de bienes o servicios
pagadas con tarjetas de crédito.

Mediante esta Ley se prohibe y se sanciona a los comerciantes que impongan un cargo
adicional al precio de venta por el uso de tarjetas de crédito en Puerto Rico. Al aprobar esta Ley,
estamos protegiendo a todos los consumidores de una practica que merece la mas enérgica censura y
el repudio de la ciudadania. Al asi hacerlo, confirmamos el compromiso de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico de proteger a los consumidores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Ningin comerciante podrd imponer un cargo adicional o “surcharge” a aquel
consumidor que elija utilizar una tarjeta de crédito, en vez de efectivo, cheque o cualquier otro
método de pago similar, en ninguna transaccion que envuelva una venta o arrendamiento de bienes y
servicios.
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Articulo 2.- El comerciante podrd, sin embargo, ofrecer descuentos con el propdsito de
promover el pago en efectivo, cheque, o cualquier otro método similar que no envuelva el uso de
tarjeta de crédito, siempre que dicho descuento se ofrezca a todo comprador potencial.

Articulo 3.- Para propoésitos de esta ley, el término “recargo” o “surcharge” significa
cualquier aumento al precio regular de un bien o servicio, impuesto al cliente por el comerciante o
arrendador, al utilizar una tarjeta de crédito como método de pago.

Articulo 4.- Cualquier persona que por si 0 a través de un tercero viole las disposiciones de
esta Ley y convicto que fuere por un tribunal, serd penalizado con una multa no mayor de quinientos
(500) dolares o con pena de carcel no mayor de seis (6) meses, o ambas penas, a discrecion del
Tribunal.

Articulo 5 — Esta Ley comenzard a regir inmediatamente a partir de la fecha de su
aprobacion.”

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se proceda con su consideracion.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 1629, titulado:

“Para establecer la prohibicion al sobrecargo o “surcharge” que se impone en las
transacciones de venta o arrendamiento a aquel consumidor que elije utilizar una tarjeta de crédito,
en vez de efectivo, cheque o cualquier otro método de pago similar e imponer las sanciones
correspondientes.”

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Santiago.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para solicitar un (1) minuto de receso en Sala.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, breve receso en Sala.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Para un turno sobre la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Se esta considerando, mediante el mecanismo de descargue,
el Proyecto del Senado 1629, de la autoria del sefior Presidente y el sefior Vicepresidente del
Senado, que propone establecer una prohibicion al sobrecargo que se impone en las transacciones de
venta o arrendamiento a los consumidores que elijan utilizar una tarjeta de crédito, en lugar de
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efectivo, cheque o cualquier otro método de pago similar; e imponer sanciones correspondientes que
incluirian una pena de carcel no mayor de seis (6) meses.

Todos conocemos el origen de esta medida, y es la propuesta de los detallistas de gasolina,
de incluir un cargo adicional a aquellos consumidores que utilicen tarjeta de crédito para pagar por el
combustible. Sin embargo, es mi preocupacion al ver esta medida, y con los cinco escasos minutos
que tenemos para evaluarla, el que al querer remediar un mal, se esté infiriendo en otros sectores
comerciales en perjuicio, sobre todo, del pequefio y mediano comerciante puertorriquefio. Esta
prohibicion aplicaria a todo tipo de transaccion comercial, y podria traer consecuencias no deseadas,
como que los comerciantes, para poder recuperar ese cargo que imponen, porque el banco se los
impone a ellos como condicidon para la transaccion con tarjetas de crédito, se les pase de alguna
forma al consumidor, por ejemplo, a través del aumento general del precio de los productos.

Y me parece que es el tipo de medida que amerita una consideracion mas cuidadosa, que
escuchemos a todos los sectores, a los representantes de los consumidores, de los pequefios
comerciantes, a la banca, porque puede traer consecuencias que no sean tan felices como la que yo
sé es la que persigue este Proyecto, a la luz de la situacion que se estd viviendo con la gasolina.

Por esa razon, me opongo a la consideracion de esta medida, que si hubiera sabido que era la
que se iba a bajar por descargue, pero no tuvimos el texto antes de la peticion de descargue, y me
habria opuesto al descargue. No creo que es el tipo de legislacion que se deba aprobar sin una
ponderacion adecuada.

SR. GARRIGA PICO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compatfiero Garriga Pico.

SR. GARRIGA PICO: Seior Presidente, el P. del S. 1629 ciertamente busca hacerle justicia
a los consumidores puertorriqueios. Hemos visto como ciertos sectores de Puerto Rico, del
comercio, que a lo largo del tiempo han tenido la ventaja de poder vender, realizar sus ventas
mediante el uso de tarjetas de crédito, en este momento pretenden eliminar el gasto de transaccion
que representa la tarjeta de crédito, y para lograrlo estan dispuestos a darle un nuevo impuesto al
consumidor puertorriqueio.

Tenemos que ver esta situacion dentro del contexto amplio de que las tarjetas de crédito en
Puerto Rico, como en el resto de la nacion americana y el resto del mundo, no son meramente un
artefacto superfluo dentro de las transacciones comerciales. Las tarjetas de crédito a lo largo de las
ultimas décadas se han convertido en la manera de que unos consumidores pueden adquirir unos
bienes, a la vez que adquieren un crédito instantdneo o si no utilizan el crédito si lo pagan
directamente o si utilizan una tarjeta de débito, que recibe el comerciante el dinero en el mismo
momento. Lo que se hace es que se le asegura al comerciante, que ese dinero que ha recibido por la
transaccion, va a estar ahi, y el banco, entonces, o la compaiiia de la tarjeta de crédito, corre con el
riesgo de la persona que hace el cargo; y corre, ademas, con todas las gestiones que tenga que hacer
en su momento, si tuviera que hacer alguna, para cobrarle a esta persona que ha hecho la compra de
bienes o servicios.

Es decir, sefior Presidente, que aunque algunas personas puedan odiar las tarjetas de crédito
porque las ha abusado en un momento o aunque algunos comerciantes resientan lo que tienen que
pagar al banco por la tarjeta de crédito, definitivamente la economia de Puerto Rico, la economia de
Estados Unidos, la economia del mundo no podria desenvolverse de la misma manera que se esta
desenvolviendo ahora sin las tarjetas de crédito. Por lo tanto, es justo que se reconozca como un
gasto necesario de negocio este uso de las tarjetas de crédito.

Si unas compafias de gasolina o una tienda de gasolina necesitan aumentar su
competitividad, pues deben buscar la manera de hacerlo a través de la reestructuracion de sus
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operaciones internas, no mediante tratar de imponerle nuevas cargas al consumidor. Como si €so no
fuera ya una ofensa suficiente al consumidor, vemos entonces como el Secretario del Departamento
de Asuntos del Consumidor echa mano de la técnica preferida de la Administracion del Partido
Popular y le impone a las personas que hagan unas compras de una cierta cantidad de dinero, el
equivalente de un nuevo impuesto, de un nuevo arbitrio de 25 centavos para cada una de esas
transacciones.

Sefior Presidente, aun cuando fuera necesario buscar la manera de ayudar a los comerciantes,
ciertamente la manera de crear un nuevo impuesto contra el consumidor que buscé el Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor no puede ser aceptable, no puede ser aceptable a los
puertorriquenos.

De nuevo se ensaia en contra del pobre la Administracion de Anibal Acevedo Vil4, la misma
que tomd un Proyecto que nosotros aprobamos aqui a nivel del 5.5% y lo subié por su propia
interpretacion a un 7%, la misma que ha aumentado el costo de la universidad, del agua, de la luz, de
todos los servicios esenciales en Puerto Rico. Ahora, también con las acciones del Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor, vemos como quiere encarecerle la gasolina, que venia
bajando, subiéndole una peseta por cada transaccion de compra de gasolina en unos ciertos niveles
de compra.

Y me parece que el P. del S. 1629 correctamente aprende de esa situacion y generaliza
entonces la prohibicion para que de ninguna manera se pueda penalizar a aquellas personas que
utilicen las tarjetas de crédito. Penalizar el uso de las tarjetas de crédito es, en cierta manera, atentar
en contra de todo el sistema de crédito dentro del cual se mueve la compra de los consumidores de
bienes y servicios. Y definitivamente, sefior Presidente, hay que mantener esa estructura.

Igualmente, el Proyecto afirma la necesidad de respetar la libertad de comercio, y
ciertamente todo comerciante puede ofrecer incentivos a los consumidores para que lleven a cabo las
compras de la manera que ellos lo quieran. Unos quieren venderle garantias extendidas, otros
quieren venderle productos que estan levemente danados, otros quieren, ciertamente venderle todos
los incentivos que quieran. No queremos interferir de ninguna manera con la libertad de comercio,
pero no podemos permitir que se penalice en Puerto Rico el uso justo, el uso adecuado de las tarjetas
de crédito, y mucho menos podemos permitir que se utilice de nuevo otro mecanismo para
imponerle al Pueblo de Puerto Rico una contribucion escondida en la forma de un recargo sobre el
precio de la gasolina. Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PARGA FIGUEROA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Parga Figueroa.

SR. PARGA FIGUEROA: Sefior Presidente y compafieros del Senado, me levanto en
defensa de la medida, no sin antes expresar mi satisfaccion de que la compafiera Maria de Lourdes
Santiago haya descubierto interés en proteger a los pequefios y medianos comerciantes, que el otro
dia tratamos, aqui, de protegerlos contra iniciativas para que les expropiaran sus propiedades en los
cascos urbanos, y tuvimos una pequefia controversia sobre esa medida proteccionista hacia ese
sector comercial de nuestro pais.

Y cuando ella hablaba de la génesis de este problema, precisamente se refiere a un conflicto
entre esos pequefios y medianos comerciantes, particularmente los que estan dedicados a la venta de
gasolina, y los grandes comerciantes, los mds grandes, los mas poderosos, los representantes de la
industria de la banca. Y el problema se origina por el hecho de que seglin la pifa se va poniendo
mas agria, pues el puertorriquefio tiene que buscar puertas abiertas en el crédito, y llega el momento
en que se utiliza mas la tarjeta de crédito que los recursos que estan en la cartera o en el bolsillo,
porque ese dinero en efectivo se necesita para atender las necesidades mas apremiantes de la familia.
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En el caso de los detallistas de gasolina, que han estado peleando por sus margenes de
ganancia, porque segin el combustible se hace mas caro, la competencia los obliga a reducir esos
margenes de ganancia, ellos han visto como ya la cantidad de sus clientes que recurren a las tarjetas
de crédito va en aumento constante, al punto que ya son mas los que pagan con tarjeta de crédito que
los que pagan con dinero en efectivo. El resultado es que los cargos bancarios todavia reducen mas
los margenes de esos pequefios comerciantes detallistas de gasolina.

Los compatfieros hablan de la preocupacion de que esta medida sea por descargue, que no se
haya dado el ejercicio del estudio, de la evaluacion de la misma, y yo les digo, como Presidente de la
Comision de Asuntos Federales y del Consumidor, que ese esfuerzo si se dio, que hubo, incluso,
reuniones con los detallistas de gasolina para buscarle una solucion al problema que no fuera la de
imponerle un cargo a los consumidores por el uso de tarjetas de crédito, que se uniera al interés
abusivo que tienen que pagar por ese crédito, a los cargos, incluso, que llegan al nivel de la usura,
cuando uno de esos consumidores se atrasa por un dia o por dos dias, y a veces hasta por unas horas
en el pago de esa tarjeta de crédito, y entonces encima de eso le imponen un cargo por atraso de 25,
de 35, de 40 ddlares, independientemente de cual sea el balance que tiene pendiente de pago.

Y enfrentandonos a esa situacion, incluso, le sugerimos a los detallistas de gasolina, pues el
que tenga un estimulo ese consumidor, para en lugar de usar la tarjeta de crédito, que utilice el
efectivo que tiene en el bolsillo, ofrézcanle un descuento. Pero entonces se tranca el ddmino cuando
uno hace ese tipo de proposicion porque el egoismo y la mezquindad prevalecen, y el “fastidiao” al
final del camino tiene que ser, jsiempre!, el consumidor puertorriquefio. La Asociacion de Bancos
ni siquiera quiere negociar con los detallistas de gasolina la reduccion de una fraccion de los cargos
que ellos le cobran a esos comerciantes cada vez que hay una transaccion que envuelve una tarjeta
de crédito.

Pues, entonces, hay que tomar accion, hay que legislar, algo que a mi no me gusta, yo soy
republicano, contrario al sefior Presidente, que es demdcrata, mi formacion es que mientras menos se
legisle, mejor funciona el pueblo, el pais, y Puerto Rico es una de las areas mas legisladas en todas
las jurisdicciones de Estados Unidos de América. Pero en este momento se requiere, cuando los
intereses econdmicos envueltos no quieren ni siquiera sentarse a negociar, es hora entonces de tomar
accion legislativa. Y esto no es tan s6lo para los detallistas de gasolina, es para todos los
comerciantes. Sies que cada vez que un comerciante, sea pequefio, sea mediano o sea grande, entra
en una transaccion para hacer negocios con tarjetas de crédito, lo primero que hace es firmar un
contrato en el que se le sefiala que no puede hacer cargos adicionales al consumidor por el uso de las
tarjetas de crédito; eso ya esta consignado desde hace muchos afios, desde que se comenzo el uso, a
proliferarse el uso de tarjetas de crédito en los establecimientos comerciales del pais; existe esa
contratacion de que no se le puede cobrar cargos adicionales al consumidor, cuando utiliza una
tarjeta de crédito. Por qué hacerlo ahora, no, busquesele una soluciéon que no sea la de meterle la
mano otra vez al consumidor puertorriqueo.

Eso es lo que estimula este Proyecto. Por eso la premura de que este Proyecto sea aprobado
lo antes posible para que estén advertidos los pequefios, los medianos y los grandes, que tienen que
solucionar este problema de cualquier manera, menos la de meterle otra vez la mano al bolsillo del
consumidor puertorriquefio que bastante “fastidiao™ que esta.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Parga Figueroa.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida.
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SR. PRESIDENTE: A la aprobacion de la medida, ;hay objecion? No habiendo objecion, se
aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Hay unas enmiendas al titulo, que tiene la portavoz Nolasco,
solicitamos su presentacion.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Nolasco, adelante.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Gracias, sefior Presidente.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Péagina 1, linea 2: tachar “elije” y sustituir por “elige”; tachar
“vez” y sustituir por “lugar”.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos el descargue de la Resolucion del Senado 2471, de su
autoria y del compaifiero Tirado Rivera; que se proceda con su lectura y su consideracion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 2471, la
cual fue descargada de la Comision de Reglas y Calendario:

“RESOLUCION
Para expresar el apoyo del Senado de Puerto Rico al esfuerzo del Proyecto una “Firma por
la Paz” que tiene como lema: “Aunque tengamos diferencias, somos una voz unanime en el deseo
por la paz”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

AMISRAEL es una organizaciéon no gubernamental, dirigida por un compatriota nuestro el
Dr. William Soto Santiago, quien realiza una campafia internacional por la paz, entre los pueblos y
naciones, unida a los lideres politicos y diplomaticos de cada pais, para llevar a cabo este proyecto
social con fines pacificos. No estd vinculado a ninguna religion o partido politico, porque la lucha
por la paz es una responsabilidad de cada ser humano amante de Dios.

La iniciativa “Una Firma por la Paz” ha alcanzado las principales ciudades de nuestro
continente americano, Europa y Africa. Ha tocado las universidades, asociaciones, sindicatos y
centros de aglomeracion popular, con el objetivo de reunir millones de firmas como expresion social
de apoyo incondicional a la paz, que es justa y unica. Este movimiento no es sectario ni partidista,
no favorece a ningin hombre o raza en particular. Es una lucha por el mundo, por toda la
humanidad.
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El Proyecto “Una Firma por la Paz” es una oportunidad individual de expresar un pedido
por la paz mundial. Personas de todas las razas, credos, preparacion académica y social son
invitadas a participar en esta iniciativa pacifica.

El lema de este Proyecto es: “aunque tengamos nuestras diferencias, somos una vos unanime
en el deseo por la paz”. Que verdad mas sencilla, pero que dificil es que los pueblos la comprendan.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para expresar el apoyo del Senado al esfuerzo internacional del proyecto “Una
Firma por la Paz”.

Seccion 2.- El producto de este proyecto serd reunido en la ciudad de Nueva York, el
proximo 11 de septiembre de 2006, en un evento donde se recordara a las tres mil victimas del
atentado a las torres del World Trade Center, en el edificio de la sede de las Naciones Unidas. En
este evento, copias de todas las firmas seran entregadas al Secretario de las Naciones Unidas y
también a los jefes de las misiones diplomaticas de los paises involucrados en el conflicto del Medio
Oriente: Autoridad Palestina, Iran, Israel, Libano y Siria.

Seccion 3. — Copia de esta Resolucion se hara llegar en forma de pergamino al Dr. William
Soto Santiago, para dar conocimiento al mundo de la expresion del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 2471, titulada:

“Para expresar el apoyo del Senado de Puerto Rico al esfuerzo del Proyecto una “Firma por
la Paz” que tiene como lema: “Aunque tengamos diferencias, somos una voz unanime en el deseo

99 9

por la paz”.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos un Calendario de Votacion Final y que se incluyan las
siguientes medidas: Proyectos del Senado 1209, 1287, 1522; las Resoluciones del Senado 2351, 2428;
Proyectos de la Camara 502, 2114, 2599, 2783; Resoluciones Conjuntas de la Camara 1411, 1416; el
Anejo A del Orden de los Asuntos (R. del S. 2433, 2456, 2457, 2466); Proyecto de Senado 1629, y la
Resolucion del Senado 2471. 'Y que la Votacion Final coincida con el Pase de Lista Final a todos los
fines legales correspondientes.

SR. PRESIDENTE: A la mocion de Votacion Final, ;hay objecion? No habiendo objecion,
procédase con la Votacion Final.

Antes de comenzar la Votacion Final, queremos recordarle a los compafieros que estaremos
recesando hasta el proximo lunes, 12 de septiembre de 2006.
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Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Antes de la Votacion Final, solicitamos la reconsideracion del
Proyecto del Senado 1275 y el Proyecto de la Camara 1867.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, Votacion Final.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecién, Votacion Final.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

P. del S. 1209
“Para enmendar el inciso c. del Articulo 6.02 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999,
segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”,
a los fines de incluir en el curriculo basico escolar los cursos de cooperativismo.”

P. del S. 1287

“Para anadir un inciso (h) y redesignar los incisos siguientes como los incisos (1), (j) y (k),
respectivamente, del Articulo 9 de la Parte 2 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", con el proposito de
crear en todas las agencias e instrumentalidades, las corporaciones publicas, dependencias judiciales,
legislativas, municipales y Cuerpos Legislativos, una cuenta contable independiente denominada
“Gastos legales por concepto de litigios, sentencias o transacciones basados en reclamaciones por
discrimen politico”, en la que se contabilizaran detallada y separadamente todos los honorarios,
gastos, costas, pagos o desembolsos incurridos por concepto de litigios, sentencias, cualquier
transaccion, acuerdo, estipulacion o convenio en una accion judicial o extrajudicial presentadas en
causas de accion, demandas o reclamaciones basadas en alegaciones de discrimen politico; y
disponer que todos los gastos, pagos o desembolsos por concepto de litigios, sentencias, transaccion,
acuerdo, estipulacion o convenio en una accion judicial o extrajudicial presentadas en causas de
accion, demandas o reclamaciones basadas en alegaciones de discrimen politico, se hard mediante
facturas especificas y detalladas por ese concepto; requerir a los municipios que en los contratos
otorgados a los bufetes o a los abogados que contraten, se disponga para que facturen los casos por
discrimen politico por separado y que en sus facturas detallen el nimero del caso, las horas
invertidas y el importe y las gestiones efectuadas y que al preparar el comprobante de desembolso,
deberan desglosar el gasto separado del resto de los honorarios facturados; y para otros fines.”

P. del S. 1522
“Para enmendar los Articulos 1, 1-A, 2 y 2-A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959,
seglin enmendada, a los fines de prohibir el discrimen en el lugar de trabajo por motivo de ser
victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho.”
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P. del S. 1629
“Para establecer la prohibicion al sobrecargo o “surcharge” que se impone en las
transacciones de venta o arrendamiento a aquel consumidor que elige utilizar una tarjeta de crédito,
en lugar de efectivo, cheque o cualquier otro método de pago similar e imponer las sanciones
correspondientes.”

R.del S. 2351
“Para ordenar a la Comision de Salud, Bienestar Social y Asuntos de la Mujer del Senado de
Puerto Rico realizar un estudio en torno al alegado manejo y desembolso irregular por parte de las
agencias estatales que cuentan y distribuyen fondos federales disponibles para ser utilizados por las
entidades basadas en la fe, y de iniciativa comunitaria.”

R. del S. 2428
“Para ordenar a la Comision de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes del Senado de
Puerto Rico, a que lleve a cabo una investigacion sobre el estatus actual del Programa Expres-Arte a
Todo Rincdn, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriqueia, que debe incluir el detalle del uso de
los fondos publicos asignados a dicho Programa, los planes de accion para implantar y desarrollar el
mismo, el impacto que éste ha tenido en las Comunidades Especiales, del cumplimiento de sus
objetivos principales, de su ejecucion para promover la autogestion y los valores culturales del
pueblo puertorriquetio y del resultado de la evaluacion, que conforme a la Ley Num. 363 de 16 de
septiembre de 2004 debe realizar cada ano fiscal el Instituto de Cultura Puertorriquefia para
sometérselo al Gobernador y a la Asamblea Legislativa con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.”
R. del S. 2433
“Para expresar la mas calurosa felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a
la organizacion Esperanza para la Vejez, Inc., y al Programa Abuelos Adoptivos, con motivo de la
celebracion del “Dia Nacional del Abuelo” en la celebracion de su 40 Aniversario de su fundacion.”

R. del S. 2456
“Para extender la mas cordial felicitacion del Senado de Puerto Rico a la Asociacion de
Payasos Fabricantes de Alegria, por la encomiable labor que realizan al propiciar la sana diversion y
alegria a nuestros nifios, nifias y jovenes, y muy en especial a su Presidenta, la Payasita Creacion,
por recibir el Premio Internacional de “Payaso del Afo” que otorga Clown Of America
International.”
R. del S. 2457
“Para expresar la felicitacion del Senado de Puerto Rico a todo los soldados del Escuadron
141 ACS, pertenecientes a la Guardia Nacional Aérea en Punta Borinquen, Aguadilla, por su regreso
de Irak luego de haber servido a nuestra Nacion de forma honrada, y demostrando su compromiso
con la democracia.”

R. del S. 2466
“Para expresar la mas calida y sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico al joven santa-
isabelino Jorge Gutiérrez Coldn por haber sido seleccionado Mejor Lanzador de la Serie Mundial de
Béisbol de la Asociacion de Ligas Infantiles Juan T. Almeida, Categoria Pee Wee Reese (11-12
afios), celebrada el pasado 6 de agosto de 2006 en Levittown, en el Municipio de Toa Baja.”
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R. del S. 2471
“Para expresar el apoyo del Senado de Puerto Rico al esfuerzo del Proyecto una “Firma por
la Paz” que tiene como lema: “Aunque tengamos diferencias, somos una voz unanime en el deseo
por la paz.””

P.dela C. 502
“Para enmendar el Articulo 16 de la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
con el proposito de disponer que todo permiso de uso comercial que expida la Administracion de
Reglamentos y Permisos o cualquier municipio autdbnomo autorizado para ello, tendrd impreso una
notificacion a los efectos de que dicho establecimiento deberd cumplir con las normas de horario de
operacion establecidas en las leyes y reglamentos vigentes o en las ordenanzas municipales
aplicables; y para otros fines.”

P.delaC.2114
“Para enmendar el Articulo 70 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, conocida
como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, a los fines de aclarar la intencion legislativa y
facilitar la implantacion de esta Ley.”

P.dela C. 2599

“Para enmendar el Articulo 19.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, para disponer que el Comisionado de Asuntos Municipales no podra, durante los
cuatro (4) afios anteriores a su nombramiento ni durante su término en el puesto, desempefiarse o
hacer campana para ocupar un cargo en la direccidon u organizacion de un partido politico o de un
comité u organismo de un partido politico, ya sea estatal, regional, municipal, de barrio o unidad
electoral, ni postularse para un cargo publico electivo en elecciones generales o especiales o para la
nominacioén a una candidatura a un cargo publico electivo en elecciones primarias.”

P.dela C. 2783
“Para afiadir un parrafo quinto al Articulo 2.016 de la Ley Num. 201 de 22 de agosto de
2003, segin enmendada, con el propésito de autorizar la contratacion sin restricciones y reafirmar el
control de los gastos por la contratacion y el uso oficial del equipo y de los artefactos de la
tecnologia de la comunicacion en la Rama Judicial y otros fines.”

R.C.delaC. 1411
“Para enmendar las Secciones 1 y 3 de la R. C. Nim. 733 de 28 de diciembre de 2000, que
autoriza a la Autoridad de Desperdicios Solidos a incurrir en obligaciones, hasta la cantidad de
ciento doce millones (112,000,000) de ddlares, para la construccidn o mejoras de proyectos de
infraestructura, a los fines de definir el término incineracion, y para otros fines.”

R.C.delaC. 1416
“Para reasignar al Municipio de Aguadilla, la cantidad de dos mil cuatrocientos sesenta y dos
(2,462) dolares, provenientes de la Resolucion Conjunta Nim. 1273 de 9 de septiembre de 2003 del
Distrito Representativo Num. 17, para ser utilizados segun se detalla en la Seccion 1 de esta
Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”
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VOTACION

El Proyecto del Senado 1522; las Resoluciones del Senado 2351; 2428; 2433; 2456; 2457;
2466; 2471 y los Proyectos de la Camara 502; 2114; 2599 y 2783, son considerados en Votacion Final,
la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto L. Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Béez
Galib, Norma Burgos Andujar, Jos¢ Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, José¢ Garriga
Pico, Sila Maria Gonzalez Calderdn, José E. Gonzdlez Velazquez, Juan E. Hernandez Mayoral,
Héctor Martinez Maldonado, Kenneth D. McClintock Hernandez, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita
Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Carlos A. Pagdn Gonzélez, Bruno A. Ramos Olivera,
Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rossello Gonzalez, Maria de Lourdes Santiago Negron, Lornna
J. Soto Villanueva, Jorge 1. Sudrez Céceres, Cirilo Tirado Rivera y Orlando Parga Figueroa,
Vicepresidente.

TOTALL .ttt ettt ettt ettt et ettt e b et e b e b e benbe et aan 25
VOTOS NEGATIVOS

TOTALL ..ttt ettt ettt ettt et et et et et et et et et e b e be b e nae e 0
VOTOS ABSTENIDOS

TOTALL ..ttt ettt ettt ettt et et et et et et e b et et et e b et e nae e 0

La Resolucion Conjunta de la Camara 1411, es considerada en Votacion Final, la que tiene
efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto L. Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Baez
Galib, Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, José Garriga
Pico, Sila Maria Gonzalez Calderdn, José E. Gonzalez Veldzquez, Juan E. Hernandez Mayoral,
Héctor Martinez Maldonado, Kenneth D. McClintock Hernandez, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita
Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Carlos A. Pagan Gonzélez, Bruno A. Ramos Olivera,
Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rosselld Gonzélez, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge 1. Suarez
Céceres, Cirilo Tirado Rivera y Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente.
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VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Maria de Lourdes Santiago Negron.

La Resolucion Conjunta de la Camara 1416, es considerada en Votacion Final, la que tiene
efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Béez
Galib, Norma Burgos Andujar, Jos¢ Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, José Garriga
Pico, Jos¢ E. Gonzalez Veldzquez, Juan E. Herndndez Mayoral, Héctor Martinez Maldonado,
Kenneth D. McClintock Hernandez, Luis D. Muifiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia
Padilla Alvelo, Carlos A. Pagan Gonzalez, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J. Rios Santiago,
Pedro J. Rosselldo Gonzalez, Lornna J. Soto Villanueva, Jorge I. Suarez Céceres, Cirilo Tirado
Rivera y Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Sila Maria Gonzalez Calderon.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadora:
Maria de Lourdes Santiago Negron.

El Proyecto del Senado 1629, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:
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VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Norma Burgos Andujar, Jorge A. de Castro
Font, José Garriga Pic6, José E. Gonzalez Velazquez, Juan E. Hernandez Mayoral, Héctor Martinez
Maldonado, Kenneth D. McClintock Hernandez, Luis D. Muidiz Cortés, Margarita Nolasco
Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Carlos A. Pagdn Gonzélez, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J.
Rios Santiago, Pedro J. Rosselld Gonzalez, Lornna J. Soto Villanueva y Orlando Parga Figueroa,
Vicepresidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senador:
Fudaldo Baez Galib.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Modesto L. Agosto Alicea, Jos¢ Luis Dalmau Santiago, Sila Maria Gonzalez Calderdn,
Maria de Lourdes Santiago Negron, Jorge I. Sudrez Caceres y Cirilo Tirado Rivera.

El Proyecto del Senado 1209, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Norma Burgos Andujar, Jorge A. de Castro
Font, José Garriga Picd, José E. Gonzédlez Veldzquez, Héctor Martinez Maldonado, Kenneth D.
McClintock Hernandez, Luis D. Muniz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla
Alvelo, Carlos A. Pagan Gonzalez, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rossello Gonzéalez, Maria de
Lourdes Santiago Negron, Lornna J. Soto Villanueva y Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente.
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VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Modesto L. Agosto Alicea, Eudaldo Baez Galib, José Luis Dalmau Santiago, Jorge 1. Suérez
Céceres y Cirilo Tirado Rivera.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Sila Maria Gonzéalez Calderdn, Juan E. Herndndez Mayoral y Bruno A. Ramos Olivera.

El Proyecto del Senado 1287, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Norma Burgos Andujar, Jorge A. de Castro
Font, José Garriga Pic6d, Jos¢ E. Gonzalez Veldzquez, Héctor Martinez Maldonado, Kenneth D.
McClintock Hernandez, Luis D. Mufiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla
Alvelo, Carlos A. Pagan Gonzalez, Carmelo J. Rios Santiago, Pedro J. Rossell6 Gonzalez, Maria de
Lourdes Santiago Negron, Lornna J. Soto Villanueva y Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Modesto L. Agosto Alicea, Eudaldo Baez Galib, Jos¢ Luis Dalmau Santiago, Sila Maria
Gonzalez Calderdn, Juan E. Hernandez Mayoral, Bruno A. Ramos Olivera, Jorge 1. Suarez Caceres
y Cirilo Tirado Rivera.

SR. VICEPRESIDENTE: Por el resultado de la Votacion, aprobadas todas las medidas.
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SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Dalmau.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, para solicitar se excuse de los trabajos del dia
de hoy al senador Antonio Fas Alzamora y al compafiero senador Carlos Diaz Sanchez.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, excusados.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, solicitamos un receso del Senado de Puerto Rico
hasta el proximo lunes, 11 de septiembre de 2006, a la una en punto de la tarde (1:00 p.m.).

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiéndola, el Senado de Puerto Rico recesa
hasta el proximo lunes, 11 de septiembre de 2006, a la una de la tarde (1:00 p.m.).
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