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A la una de la tarde (1:00 p.m.) de este dia, lunes, 15 de agosto de 2005, el Senado inicia sus
trabajos bajo la Presidencia del sefior Kenneth D. McClintock Hernandez, Presidente.

ASISTENCIA

Senadores:

Modesto L. Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Norma Burgos
Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz Sdnchez, Jos¢ Garriga
Pico, Sila Maria Gonzélez Calderon, Juan E. Hernandez Mayoral, Sixto Hernandez Serrano, Héctor
Martinez Maldonado, Luis D. Muiiiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Migdalia Padilla Alvelo,
Carlos A. Pagén Gonzalez, Orlando Parga Figueroa, Pedro J. Rossello Gonzalez, Maria de Lourdes
Santiago Negron, Lornna J. Soto Villanueva, Cirilo Tirado Rivera y Kenneth D. McClintock
Hernandez, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Conforme al Pase de Lista, se declara abierta la Segunda Sesion Ordinaria
de este Senado en esta Asamblea Legislativa.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, para continuar en el Orden de los Asuntos en esta
Segunda Sesion Ordinaria que comienza.

SR. PRESIDENTE: Adelante con los asuntos.

(Se hace constar que después del Pase de Lista entraron a la Sala de Sesiones: los sefiores Fas
Alzamora, Gonzalez Velazquez, Ramos Olivera y Rios Santiago).

INVOCACION

El Reverendo Jorge Texidor Quiles y el Didcono Carlos Morales, miembros del Cuerpo de
Capellanes del Senado de Puerto Rico, proceden con la Invocacion.

REVERENDO TEXIDOR QUILES: Buenas tardes tengan todos y todas. Que el Sefor nos
conceda su paz en este dia.

Leemos en el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo, el Salmo 46. Dios es nuestro
amparo y fortaleza, nuestro pronto auxilio en las tribulaciones. Por tanto, no temeremos aunque la
tierra sea removida y se traspasen los montes al corazon del mar, aunque bramen y se turben sus
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aguas y tiemblen los montes a causa de su braveza. De rios sus corrientes alegran la ciudad de Dios,
el santuario de las moradas del Altisimo. Dios estd en medio de ellas. No sera conmovida. Dios la
ayudard al clarear la mafiana. Bramaron las naciones, titubearon los reinos. Dio el su voz, se derritio
la tierra. Jehova de los Ejércitos esta con nosotros. Nuestro refugio, es el Dios de Jacob. Venid y ved
las obras de Jehovéa que ha puesto asolamientos en la tierra, que hace cesar las guerras hasta los fines
de la tierra, que quiebra el arco, corta la lanza y quema los carros en el fuego. Estad quietos y
conoced que yo soy Dios. Seré exaltado entre las naciones, enaltecido seré en la tierra. Jehova de los
Ejércitos estd con nosotros, con nosotras. Nuestro refugio, es el Dios de Jacob.

Esto es palabra de Dios.

DIACONO MORALES: Y, Sefior, como siempre decimos en la historia y en las
circunstancias nos has colocado. Sefior, como legisladores, como legisladoras, como asesores, para
cumplir con una mision, que no es otra que la de servir a nuestro pueblo. Nos has colocado en este
instrumento precioso que se llama el Senado de Puerto Rico, para que por sobre nuestras diferencias
miremos cudl es nuestro proposito, cual es el fin que quiere Dios, que no es otra cosa que servir a
nuestro pueblo. Que esa fuente de inspiracion, Sefior, y esa fuerza de ese Dios que estd sobre
nuestras cabezas, nos inspire al inicio de esta sesion, Sefor, y a lo largo de todos nuestros dias, para
que al final podamos, Sefior, rendir esta labor satisfecho de una labor hecha conforme a tu voluntad,
sirviendo, Sefior, como decia la Madre Teresa de Calcuta, hasta que duela. Gracias te damos, Sefor,
por esta hermosa oportunidad, que podamos, Sefior, entendernos y comprender que estamos aqui,
Sefor, para servir y para ayudar a nuestro pueblo a subsanar todas y cada una de estas dificultades
que nos aquejan en nuestro diario vivir. Bendice, Sefor, a este Cuerpo, bendice al sefior Presidente,
bendice a los portavoces de Mayoria y de Minoria, y bendice a todos los que de una forma u otra
colaboran hacia ese proposito. Y Tu, Sefior, gran Legislador, Sefior Jests, quédate con nosotros.
Gracias te damos por toda nuestra confianza, Sefior, en Ti que la ponemos precisamente, al inicio de
nuestros trabajos en el dia de hoy. En tu dulce y santo nombre, Sefior, hemos orado. Amén.

SR. PRESIDENTE: Antes de continuar con el Orden de los Asuntos la Oficina de Grabaciones
nos ha pedido que leamos nueva y claramente, las instrucciones sobre como utilizar los microfonos, que
es un problema que subsiste continuamente durante las sesiones, y queremos invitar a los sefiores
senadores que presten atencion. Cuando vayan a hacer uso de la palabra, se le pide que presionen el
boton de sus microfonos una sola vez. Si la luz intermitente no se encendiera, es porque hay varios
otros senadores, pidiendo el uso de la palabra y el sistema, solamente reconoce cierto nimero de
peticiones de uso del microfono. Una vez la luz esté intermitente, debe esperar a ser reconocido por el
Presidente. Luego de ser reconocido por el Presidente, podra proceder a utilizar el micréfono. Si usted
oprime el boton, y ésta es la parte importante, si usted oprime el botéon una segunda vez, estard
desactivando su micréfono. O sea, que usted mismo estard cancelando la solicitud de turno para hacer
uso de la palabra. Si continia oprimiendo el boton insistentemente, su micréfono se desprogramard y
tendrd que esperar que el grabador pueda ir a reprogramar su microfono para que se pueda utilizar
normalmente en el futuro.

Asi que le pedimos que seamos pacientes con el sistema, sigamos las instrucciones para no tener
problemas en esta Sesion Ordinaria, como los tuvimos en la sesion pasada con el uso de los micréfonos.

Préximo asunto.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, para que se permita la entrada a la prensa del pais
en el dia de sesion de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, se permite la entrada de los
fotoperiodistas y los periodistas graficos.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
(Aprobacion del Acta correspondiente al dia: 10 de agosto de 2005)

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que dicha consideracion quede para un turno posterior.
SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

SRA. BURGOS ANDUJAR: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Burgos Andujar.

SRA. BURGOS ANDUJAR: Si, Sefior Presidente, para solicitar un turno inicial.

SR. PRESIDENTE: Senador Luis Daniel Muiiz, senador Arango, senador Carlos Diaz,
senadora Nolasco est4 pidiendo también el uso de la palabra. Queda un turno para repartir.

SR. MARTINEZ MALDONADO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Martinez.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, nuestro turno reglamentario.

SR. PRESIDENTE: Okay, tenemos senadora Burgos Andujar, Senador Luis Daniel Muiiiz,
Senador Arango, Senador Carlos Diaz, Senador Martinez, Senador Jorge de Castro Font.

Adelante, compafiera Burgos Andujar.

Estamos en turnos iniciales.

Senadora Nolasco.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Realmente estaba pidiendo un turno inicial, pero usted dijo
que Garriga Pic6 le interesaba y yo dije que si me iba a dar un turno inicial se lo cedia.

SR. PRESIDENTE: Le dije que habian otros senadores pidiendo turno, pero le estaba
ofreciendo a usted la oportunidad de tener ese quinto turno y renunci6 a ello.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Pues no lo entendi asi, sefior Presidente. jPuedo pedir al
Cuerpo que se extienda un turno adicional al texto y se le conceda un turno al senador Garriga Pic6?

SR. PRESIDENTE: En el proximo dia de sesion tendremos oportunidad de tener otra serie
de turnos iniciales, que mucha gente estaba pidiendo turnos iniciales hoy.

Senadora Burgos Andujar.

SRA. BURGOS ANDUJAR: Muchas gracias, sefior Presidente.

Compaiieras y compaieros del Senado de Puerto Rico, publico presente en este Hemiciclo y
los que nos siguen a través de los medios de comunicacion. Hoy, precisamente, iniciamos la
Segunda Sesion Ordinaria Legislativa frente a un escenario poco halagador para el Pueblo de Puerto
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Rico. Para comenzar a resolver los problemas grandes que afectan a las y los puertorriquefios, hay
que llamar las cosas por su nombre como a mi me gusta. Puerto Rico se encuentra en crisis.

En enero juramentd el Gobernador de Puerto Rico en esa posicion; una persona que le ha
faltado el respeto a la inteligencia de este pueblo. El licenciado Anibal Acevedo Vil en lo inico que
ha sido consistente es en mentirle al pueblo. Durante la pasada campaia electoral se comprometio a
darle a este pueblo alivios contributivos mas grandes, que Gobierno alguno haya impulsado para la
clase media y trabajadora. Eso lo dijo consciente de la situacion en que se encontraban las finanzas
del Gobierno del cual era parte ¢l como Comisionado Residente.

Semanas después de asumir el cargo, comienza a anunciar una andanada mas grande
registrada en Puerto Rico sobre arbitrios y contribuciones para este pueblo agobiado, afectando
principalmente a las clases mas necesitadas. Nos enfrentamos a una administracion que no tiene la
capacidad de enderezar las finanzas publicas, principalmente, porque el Gobierno de Anibal
Acevedo Vild es una extension del Gobierno de Sila Maria Calderon. Aumentos en el peaje,
aumento en el costo de energia, aumento en la facturacion del agua, despido a los empleados
publicos, recortes en los beneficios y servicios para la poblacion envejeciente e impedida son s6lo
algunas de las recientes iniciativas.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Burgos, perdoneme un segundito, es que o0igo a otras
personas tratando de competir con usted y usted merece que su mensaje sea escuchado. Voy a pedir
silencio en Sala para que sigamos escuchando a la compafiera Burgos Andujar. Adelante.

SR. BURGOS ANDUJAR: ;Coémo no? Muchas gracias, sefior Presidente, y que no me
corten el tiempo por la intervencion adecuada de parte suya. Muchas gracias, Presidente.

SR. PRESIDENTE: No, no, par¢ el reloj, no se preocupe.

SRA. BURGOS ANDUIJAR: Mencionaba todos estos aumentos en peaje, en agua, energia
eléctrica, los despidos a empleados publicos, recortes en los beneficios y en los servicios para la
poblacion, particularmente, ésa que yo defiendo, los envejecientes y las personas con impedimentos
fisicos. Eso solamente lo menciono como muestra de las mas recientes iniciativas, las iinicas que se
le ocurren a la administracion Acevedo Vila y al Partido Popular Democratico.

Por esas razones, compaferas y compafieros de este Senado de la Asamblea Legislativa,
nosotros tenemos que representar esta Asamblea Legislativa, representar el instrumento con que
cuenta el Pueblo de Puerto Rico para lograr detener esos abusos que estdn cometiendo contra los
sectores mas necesitados del pais. En ese animo, les pido a mis compaiieras y compaieros y a usted,
sefior Presidente, su respaldo para la aprobacion de la Resolucion del Senado 1153, que ya tiene la
firma de once compafieras y compaieros del Senado de Puerto Rico. La Resolucion 1153, la cual
tendria el efecto de solicitarle al Gobierno Federal que no avale las dispensas que
irresponsablemente, el Gobernador Anibal Acevedo Vild ha solicitado para implantar un proceso
que coartaria la libre seleccion de la cubierta de salud a los beneficiarios del Medicare y de Medicaid
de escasos recursos econdomicos. Eso es un abuso. Esta propuesta del Gobierno de Anibal Acevedo
Vild afectaria, severamente, a la poblacion de edad avanzada, compafieras y compafieros, a las
personas con impedimentos fisicos que se han beneficiado de la Reforma de Salud. Es
responsabilidad de esta Asamblea Legislativa solicitarle al Center for Medicare and Medicaid
Services, que no conceda la dispensa solicitada por el Gobierno de Acevedo Vild, como lo ha hecho
el Presidente del Partido Nuevo Progresista, el Presidente del caucus y de la Delegacion del Partido
Nuevo Progresista, honorable Pedro Rosselld, en la misiva que le circulara sobre este propdsito a
dicha agencia.

Durante la administracion del Gobernador Rossell6 se estableci6é una abarcadora reforma de
salud que promovid importantes cambios en la prestacion de los servicios y sobre todo,
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estableciendo el principio, sefior Presidente, fundamental de que la salud es un derecho. No podemos
permitir que ese derecho, a los buenos servicios de salud, para la poblacion de envejecientes y de
impedidas y las personas con impedimentos se limite o se pierda.

Y finalmente, por esa razon les pido su respaldo a la Resolucion del Senado 1153. La
aprobacion de esta medida le demostrara al Pueblo de Puerto Rico, que esta Asamblea Legislativa
realmente, representa el instrumento con que cuenta para detener los abusos y el del Gobierno de la
Administracién de Anibal Acevedo Vila.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, compafiera Burgos Andujar.

Compaiiero Luis Daniel Muiiiz.

SR. MUNIZ CORTES: Compafieros, miembros de este Alto Cuerpo Legislativo, y en el
comienzo de esta Segunda Sesion Ordinaria de esta Decimoquinta Asamblea Legislativa, no
podiamos dejar pasar por alto hacer unas expresiones sobre la funcion legislativa que todos nosotros
estuvimos realizando bajo la Primera Sesion Ordinaria. Hemos visto como en la actual
Administracion de Acevedo Vila, que es una continuacion de la pasada administracién, nuevamente,
el pueblo puertorriquefio, la clase humilde, la clase trabajadora, continia siendo perseguida o
presionada, marginada y discriminada. Y le traigo esto en el contexto de que son miles y miles de
hermanos puertorriquefios, miles y miles de jefes y jefas de familias, que lamentablemente, hoy dia
viven una situacidén emocional y psicologica, la cual ha sido provocada por el sinnumero de
pronunciamientos que ha pautado y que ha impuesto la Administracion Acevedo Vila. Vimos como
esta Legislatura, justamente, actu6 sobre un sinnimero de medidas, las cuales envi6 Fortaleza para
continuar apretandole mas el bolsillo a nuestros trabajadores.

Nosotros hemos tenido una Legislatura de apertura, de didlogo y de comunicaciéon para con
todos los compafieros, no importa cual sea su vision ideologica y cual sea su direccion para con
Puerto Rico. Pero si tenemos que estar aqui de frente, companeros legisladores, para salvaguardar
los mejores intereses econdémicos de ese humilde trabajador de nuestra clase trabajadora, que dia a
dia se levanta para llevarle el pan nuestro de cada dia a sus familiares.

Y nosotros, esta Legislatura, no va a ser un sello de goma como en el pasado que se criticd a
las pasadas asambleas legislativas. Hoy en el presente, tenemos que estar claro en lo siguiente,
compaieros, que en el pasado se sefiald y se critico a las pasadas asambleas legislativas por ser un
sello de goma de lo que dictaba el Ejecutivo, y sin embargo, vemos hoy como, porque esta
Asamblea Legislativa utiliza su sentido racional, hay algunos por ahi que nos critican, porque no le
hacemos el juego que quiere el sefior Gobernador.

Y le digo a los medios que estdn en estos momentos aqui presentes, a los compaieros aqui,
aquéllos que realmente, desde la justa perspectiva y desde el propio sentido racional, saben que
nosotros estamos actuando no por imposicidon ni como un sello de goma adicional, que nosotros
vamos a continuar en esa direccion. Y lo que sea bueno va a ser bueno, venga de quién venga. Y lo
que sea malo, negativo y destructivo para nuestro pais, asi mismo lo vamos a denunciar. Y le digo
esto viniendo del 4rea oeste, que aqui todos saben que ha sido una de las areas mas discriminadas y
mas olvidadas por diferentes gobiernos.

Asi que nosotros queriamos aprovechar este mensaje inaugural de esta Segunda Sesion
Ordinaria, para hacer la salvedad de que actuaremos por juicio y criterio propio, y obviamente,
escuchando el reclamo y el sentir de nuestro pueblo y especialmente, y obviamente, de mis
constituyentes del Distrito Senatorial Mayagiiez-Aguadilla.

Son todas mis palabras, sefior Presidente.
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SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, compafero Luis Daniel Muiiiz.

Compaiero Roberto Arango.

SR. ARANGO VINENT: Muchas gracias, sefior Presidente.

Hoy comienza la Segunda Sesion Ordinaria de la Decimoquinta Asamblea Legislativa. Pero
seguimos arrastrando los problemas de la Primera Sesion Ordinaria. ;Cuales son ellos? Muy
sencillo, que el Gobernador intenta manipular y manejar la Asamblea Legislativa como si fuera
titere, como sucedio tal vez o tal vez estd acostumbrado el Partido Popular, cuando ellos dominan la
Asamblea Legislativa. La realidad es que no la dominan. La realidad es que cuando se distribuye el
poder entre grupos que piensan diferente, un grupo no puede imponer sobre otro ese deseo. Y eso es
precisamente, lo que pretende el Gobernador de Puerto Rico, independientemente de la falta, tal vez,
de decisiones apropiadas para estimular el desarrollo econdomico que tiene Puerto Rico. Aqui se
pretende que crezca la economia mientras se le succiona al bolsillo del consumidor los pocos
centavos, pesetas y vellones que tiene ese consumidor. Aqui se pretende que se llegue al fisco mas
dinero de la forma equivocada, que esta demostrado que es equivocada a través de penalizar el
desarrollo econdmico, penalizar el consumo de parte de los consumidores.

Yo invito al sefior Gobernador a que lea, que obviamente no las ha leido, y tal vez le
podemos hacer llegar, la historia de los afios 80, cuando Ronald Reagan era Presidente. O mas
reciente, cuando Bush en el 2001 fue criticado, porque en momentos de crisis econdémica mundial
incentivo el desarrollo econdémico no penalizando el consumidor, sino poniéndole mas dinero al
consumidor en sus bolsillos. ;Cual fue la consecuencia de eso? Que hoy el desempleo esta mucho
menor de lo que estaba en el 2001, la economia esta fortalecida, est4 fuerte, esta vibrante, y las arcas
del Gobierno suben. Porque en la medida que el consumidor gaste, en esa medida el comerciante
aporta a las arcas del Gobierno. Asi que es un problema filos6fico que tiene el gobernador Anibal
Acevedo Vild. Es problema filos6fico, porque es mas facil sacarle el dinero al bolsillo del
consumidor que tener la creatividad, la iniciativa, e inclusive, la determinacion de promover el
verdadero desarrollo econémico estimulando la economia. Al enfermo tu no le quitas la medicina
como hizo Sila Maria Calderon, que en los primeros dos afios paralizé el desarrollo econdomico en
Puerto Rico, paralizando la construccion. Al enfermo, como hizo ella, si tu le quitas esa medicina lo
que hace es que lo matas lo ahogas, o lo llevas a un estado de coma. Estado de coma que tenemos
hoy a Puerto Rico.

Asi que, sefior Gobernador, si usted, y le recomiendo a esos asesores del Gobernador que
sean creativos y que miren a la historia. Creativos, buscando alternativas de allegar mas fondos al
consumidor y buscar la historia, para que vean y no repitan los errores que cometieron pasadas
administraciones, que bajo los ocho afios del Gobernador o el senador y proximo Presidente del
Senado Pedro Rosselld va e hizo desarrollo econdmico como nunca antes, donde se redujo el
desempleo, donde se estimuld la economia, donde se mejoro la calidad de vida del puertorriquefio no
a expensas de sacudir el bolsillo, sino a expensas de estimular nuevos negocios, estimular el
desarrollo econdmico, estimular la construccion, estimular el espiritu empresarial. Eso, que aprenda
de eso. Si esta en los libros. Es facil.

Asi que mi recomendacion es, mantengamos la filosofia de estimulo al consumidor, no de
succionar el bolsillo de ese servidor publico.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias al senador Arango Vinent.

Senador Diaz Sanchez.
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SR. DIAZ SANCHEZ: Muchas gracias, senor Presidente.

Buenas tardes a todos los compafieros del Senado. Hubiese dicho anteriormente, la Segunda
Sesion Ordinaria de esta Decimoquinta Asamblea Legislativa ha comenzado, pero ha comenzado
con nuevos retos, retos de demostrarnos cuales son las prioridades que tenemos cada uno de nosotros
los senadores aqui en el Senado de Puerto Rico. El reto de saber si vamos a hablar el tema que el
pueblo quiere que hablemos. Si vamos a trabajar con las necesidades reales del Pueblo de Puerto
Rico, si vamos a hablar de los temas que afectan al Pueblo de Puerto Rico o vamos a hablar de temas
terciarios, menos importantes, o de temas que no vienen a resolver de ninguna manera las
necesidades del Pueblo de Puerto Rico. Aumento en las tarifas de agua y posteriormente, en esta
misma sesion en el dia de hoy, estaremos evaluando el informe de la Comision que me honro en
presidir con relacion a los hallazgos y las recomendaciones de esa investigacion.

El aumento en la tarifa de los peajes, donde los estudios que estaremos llevando
publicamente, demuestran el impacto econdémico al trabajador puertorriquefio. El aumento en la
tarifa de la AMA, el aumento en el café, en la leche, en el pan, en tantas otras cosas, pero no
escuchamos si este Senado lo atendera. EI compromiso de nuestro Presidente del Senado, Kenneth
McClintock es ése, y de esta Mayoria, Partido Nuevo Progresista es ésta, que busquemos un alivio
contributivo a las personas que se estan afectando con los aumentos y las medidas impositivas.
Porque de la Administracion de Anibal Acevedo Vild, lo tnico que hemos escuchado es aumentos,
aumentos, aumentos, pero no hemos escuchado en ningin momento, sefior Presidente, reducciones y
alivios contributivos al bolsillo del trabajador puertorriquefio. Y eso es lo que estaremos evaluando,
y tenemos ante nosotros, ante cada uno de nosotros como Senadores, ese reto, de demostrar qué
vinimos a hacer al Senado de Puerto Rico. Si vinimos a politiquear o a resolver, realmente, los
problemas del pueblo trabajador, del pueblo puertorriquefio. Ante nosotros tenemos el reto de
demostrarle al pueblo qué es mas importante, cudles son los temas mas importantes. Yo creo que lo
demostraremos efectivamente, trabajando enfocados, enfocados en los temas que nos ocupan y que
ocupan al pais enteramente.

Senor Presidente, yo s¢ que su compromiso el cumplir cabalmente, al igual que la Mayoria
Parlamentaria del Partido Nuevo Progresista, todos estamos comprometidos en cumplir en favor del
pueblo puertorriqueno el traer el alivio contributivo y detener las imposiciones que ha hecho el
gobernador Anibal Acevedo Vila. Cualquier otro tema es secundario, terciario y no de importancia
para el pueblo. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Diaz Sanchez.

Senador Martinez Maldonado.

SR. MARTINEZ MALDONADO: Muchas gracias, sefior Presidente y compafieros del
Cuerpo.

El pasado viernes, 12 de agosto, la Comision de Seguridad Publica intent6d realizar una
inspeccion ocular, una vista ocular en la Escuela Industrial de Mujeres de Vega Alta, con la sorpresa
de que en horas de la mafiana de ese mismo dia, recibimos una llamada del Secretario de Correccion
y Rehabilitacién, indicando que la Comision no le habia notificado con anticipacion, de esa vista
sorpresa y que no iba a dejar entrar a los miembros de la Comisién, y mucho menos, a los miembros
de la prensa de Puerto Rico. Me parece que esto es una afrenta a nuestra democracia, un atentado al
principio de libertad que debe tener respeto todo funcionario publico, y una mordaza a la prensa so
color de la autoridad del cargo que ostenta el actual Secretario de Correccion. (Acaso se cree que el
Secretario de Correccion, el licenciado Miguel Pereira que puede imponer las normas y los
procedimientos que tiene que regir este Cuerpo, y sobre todo la Comision de Seguridad Publica?
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(Acaso se cree el Secretario de Correccion, Miguel Pereira, que tiene derecho o autoridad para
violentar el derecho y los reclamos que tienen los confinados, sus familiares, los funcionarios
publicos que laboran en las instituciones penales? Y sobre todo, ir en contra de precisamente, lo que
establece la Constitucion de Puerto Rico que se le brinde una rehabilitacion social y moral a los
confinados de nuestro pais.

Es un bochorno y un insulto que la mentalidad de fiscal que impera en las actuaciones de
nuestro Secretario de Correccion y Rehabilitacion, le impida reconocer que tiene una obligacion de
permitir que este Senado, y sobre todo, la Comision de Seguridad Publica de Puerto Rico, pueda
continuar realizando y cumplir con el deber ministerial, dandole curso y seguimiento a una
Resolucion de investigacion Num. 25, para conocer las condiciones de las instituciones penales del
pais. ;/Qué pretende esconder el Secretario de Correccion y Rehabilitacion? Por qué permitio que
confinados de mayor nivel de seguridad 308, 1072, que pudieron tener acceso a los medios de
comunicacion, y sobre todo a la Comisidon de Seguridad Publica, por qué no permitid que los
miembros de esta Comision, y sobre todo los miembros de la prensa, conocieran las condiciones en
que se encuentran y el trato que reciben los confinados en las instituciones penales del pais, en
especial en la Escuela Industrial de Mujeres de Vega Alta.

Aqui no hablamos de nimeros y estadisticas que llegan a un papel a su comodo escritorio,
estamos hablando, sefior Presidente, y compafieros senadores, del sufrimiento, de las necesidades y
esperanza de las madres, hermanas, que se encuentran tras las rejas, luchando por sobrevivir y
pagando las deudas de su violacion a la ley. Me parece que en ese sentido, el sefior Miguel Pereira
esta equivocado. Como Presidente de la Comision de Seguridad Publica, nosotros vamos a continuar
visitando las instituciones penales, y les vamos a notificar de la misma manera que le hemos
notificado en las pasadas tres visitas o dos visitas que hemos realizado en las instituciones penales de
la Administracion de Correccion.

Hay unos hombres y mujeres que laboran en las instituciones penales. Hay unos funcionarios
publicos que son la Unidad de Operaciones Tacticas de la Administracion de Correccion, que
trabajan turnos de 12 horas, y mds, y que en ocasiones arriesgan hasta sus vidas para brindarles no
tan solo la seguridad en las instituciones penales, sino también, brindarle la seguridad a nuestra
ciudadania.

Le advierto al sefior Pereira y a todo aquel funcionario que piense igual que €I, que
descargaremos nuestra responsabilidad, sefior Presidente, por encima de cualquier obstaculo, de la
obstinacion, la arrogancia y la falta de juicio pretenden imponerle a este Senado. Y es por ello, que
en el dia de hoy voy a presentar una enmienda a la Resolucion del Senado Num, 25, a los fines de
garantizar el derecho del pueblo a conocer las instituciones penales y que se le garantice el derecho a
los miembros de la prensa a que puedan acompaiar a la Comision de Seguridad Publica a conocer
las condiciones de las instituciones penales del pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Martinez.

Le corresponde el turno al compafiero de Castro Font.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, en este turno de inicial reglamentario solamente
queria darle la bienvenida a los senadores, senadoras de esta Segunda Sesion Ordinaria que
comienza en el dia de hoy y culmina en noviembre 15. La Segunda Sesion Ordinaria, récordando
hace muchos afios cuando empezamos en la Camara de Representantes, bajo la Presidencia del
Representante José Ronaldo Jarabo, que se logré convencer al Gobernador de que se confeccionara
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un proyecto de ley para que se pudiera interpretar la potestad de que no .... el que se pudiera dar esta
doble Sesion Ordinaria.

Y en el dia de hoy comienza esa Segunda Sesion Ordinaria de esta Asamblea Legislativa la
cual le damos la bienvenida a los distinguidos miembros del Senado de Puerto Rico para hacer
nuestro trabajo, para legislar y para corresponderle para lo cual fuimos electos en las pasadas
elecciones.

Siendo asi, dado por concluidas nuestras palabras le solicitamos que continuemos en el
Orden de los Asuntos, sefior Presidente del Senado de Puerto Rico.

INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes de Comisiones Permanentes, Especiales y
Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, nueve informes, proponiendo la aprobacion de las R. C. de la
C. 209, 620, 660, 665, 686, 710, 718, 731 y 822, sin enmiendas.

De la Comision de Hacienda, un informe, proponiendo la no aprobacion de la R. C. de la C.
795.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, un segundo informe, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 525, con enmiendas.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe, proponiendo la aprobacion
del P. del S. 532, con enmiendas,.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe, proponiendo la aprobacion
del P. del S. 672, sin enmiendas.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, dos informes, proponiendo la no
aprobacion de los P. del S. 519 y 541.

De las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura; de Asuntos
Federales, Industriales y Economicos y de Hacienda, un informe parcial conjunto, sobre la
investigacion requerida por la R. del S. 39.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciones Conjuntas y
Resoluciones del Senado, radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior Jorge A. de Castro Font:

PROYECTOS DEL SENADO
P. del S. 869
Por el sefior Ramos Olivera:

“Para enmendar el Articulo 14 de la Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975, reenumerado como Articulo
Num. 17 por la Ley Nam. 161 de 10 de agosto de 1988 y aumentar las penas de multa y céarcel.”
(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES; Y DE LO
JURIDICO)
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P. del S. 870
Por el sefior Ramos Olivera:

“Para anadir un inciso (j) al Articulo 9 de la Ley Num. 2 del 27 de septiembre de 1985 segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos” a fines de asignarle a la Oficina la funcién de crear una Division de Prevencion de
Discrimen en el Empleo por Causa de Carga Onerosa y que se dedique a ofrecer informacion y
talleres sobre lo que constituye un acomodo razonable y sobre como respetar esta disposicion de
Ley.”

(BIENESTAR SOCIAL; Y DE GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES)

P. del S. 871
Por el sefior Muniz Cortés:

“Para disponer una exencion de un cincuenta (50%) por ciento del pago de los servicios de energia
eléctrica y agua potable, a las escuelas publicas del sistema de educacion de Puerto Rico, a los fines
de que dichos fondos sean invertidos en mejoras a la infraestructura de las escuelas y para suplir las
necesidades del programa de educacion especial.”

(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES; Y DE EDUCACION ELEMENTAL, SECUNDARIA
Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD)

P. del S. 872
Por el sefior Muiiiz Cortés:

“Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segun enmendada, a los
fines de incluir dentro de la proteccion de la Ley de Pleitos y Demandas contra el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a todo componente médico que participe en la atencidon e intervencion de
una persona en casos de emergencia en una facilidad medico hospitalaria del gobierno estatal o
municipal.”

(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES; Y DE LO JURIDICO)

P.del S. 873
Por el sefior Muiiiz Cortés:

“Para enmendar el inciso ocho (8), adicionar un inciso 10 y redesignar los incisos del 10 al 35 como
incisos 11 al 36 del Articulo 3 y adicionar un sub-inciso (1) al inciso (a) del Articulo 5 de la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, a los fines de establecer como servicios
acreditables al sistema de retiro el periodo de tiempo que un participante estuvo fuera del servicio
por razdn de una enfermedad catastrofica remediable.”

(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES)
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P. del S. 874
Por el sefor Garriga Pico6:

“Para autorizar al Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion a consentir, a nombre
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el traslado internacional de extranjeros nacionales
confinados en las carceles de nuestra jurisdiccion, sujeto a los términos establecidos en el Tratado,
establecer la politica institucional, los requisitos y los procedimientos minimos del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, a los fines de iniciar la participacion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en el Tratado, una vez el confinado solicite el traslado.”

(SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ASUNTOS FEDERALES, INDUSTRIALES Y ECONOMICOS)

P. del S. 875
Por el sefor Hernandez Mayoral:

“Para adicionar un inciso (q) al Articulo 5 y enmendar el inciso (b) del Articulo 8 de la Ley Num. 23
de 20 de junio de 1972, segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales”; adicionar un inciso L al Articulo 16 de la Ley Num. 416 de 22
de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Piblica Ambiental”;
enmendar el inciso (jj) del Articulo 5 de la Ley Num. 70 de 23 de junio de 1978, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de Desperdicios Solidos en Puerto Rico”; y enmendar el inciso
(10) del Articulo 11 de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como
“Ley Organica de la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico”, a fin de facultar a las agencias
reguladoras del ambiente a que establezcan, organicen o aprueben cursos o talleres dirigidos a
mejorar la utilizacion de los recursos naturales en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi
como para imponer como penalidad a los infractores de las leyes o reglamentos ambientales la
asistencia a estos cursos o talleres.”

(COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C. del S. 361
Por el sefior McClintock Hernandez:

“Para enmendar la Resolucion Conjunta Num. 1429 del 1 de septiembre de 2004, a los fines de
reasignar al Municipio de Lares la cantidad de trescientos mil ($300,000) dolares y de esta suma
utilizar ciento noventa y un mil cuatrocientos catorce dolares con doce centavos ($191,414.12) para
la construccidn y reconstruccion de caminos municipales y el restante de ciento ocho mil quinientos
ochenta y cinco dolares con ochenta y ocho centavos ($108,585.88) para la consecucion del proyecto

Plaza Los Patriotas en dicho municipio; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”
(HACIENDA)
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R. C. del S. 362
Por la sefiora Nolasco Santiago y el senor Tirado Rivera:

“Para ordenar al Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico posponer por, al menos, diez y ocho
(18) meses la fecha de vigencia de la directriz que emitid la certificacion nimero 2004-219 a los
efectos de ordenar el cierre permanente de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico Centro
de Extension de Guayama.”

(EDUCACION SUPERIOR, TRANSPORTACION, CIENCIA Y CULTURA)

R. C. del S. 363
Por las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura; de Asuntos Federales,
Industriales y Economicos; y de Hacienda:

“Para prohibir cualquier tipo de aumento en las tarifas de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados por concepto de servicio de agua o alcantarillados, durante el afio fiscal 2005-2006;
y disponer que con posterioridad al Afo Fiscal 2005-2006, la Asamblea Legislativa evaluara
cualquier informe que trate de justificar cualquier aumento en las tarifas que cobra la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados por concepto de servicio de agua o alcantarillados, el cual debera ser
autorizado previamente por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico antes de su implantacion..”
(COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA; Y DE ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR E INFORMES GUBERNAMENTALES)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. delS. 1144
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para ordenar a la Comision de Asuntos del Consumidor e Informes Gubernamentales a realizar una
exhaustiva investigacion sobre la calidad y efectividad de los diferentes servicios al consumidor, que
brindan los centros de servicios de concesionarios, distribuidores de autos autorizados e
independientes en el Pais; y para determinar el grado de cumplimiento de estos, con el fin de mejorar
los servicios que brindan al consumidor.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 1145
Por el sefior Arango Vinent:

“Para ordenar a las comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion en torno a la
alegada falta de controles en la administracion de fondos publicos efectuado por la Compafiia Ondeo
Water, pasada operadora de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, y la
aparente negligencia de la Junta de Gobierno de dicha Corporacion Publica (AAA) ante la critica
falta de supervision y fiscalizacion que debid ejercer sobre la alta gerencia de la misma.”

(REGLAS Y CALENDARIO)
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R. del S. 1146
Por los senores Rossello Gonzalez y Gonzalez Velazquez:

“Para ordenar a la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales y a la Comision de lo Juridico
evaluar y estudiar la constitucionalidad y legalidad de la Orden Ejecutiva de 3 de agosto de 2005 que
establece un plan de reduccion de jornada laboral voluntario para los empleados publicos.”
(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 1147
Por los sefores Rossello Gonzéalez y Gonzalez Veldzquez:

“Para felicitar al Equipo de Baloncesto Superior Nacional Capitanes de Arecibo por la conquista del
campeonato en la temporada de 2005.”

R. del S. 1148
Por el sefior de Castro Font:

“Para extender el reconocimiento y la mas sincera felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a la periodista Evelyn Torres Irizarry, por su destacada labor en el area del
periodismo a través de diversos diarios y cadenas televisivas internacionales, y por su documental

2 9

sobre la historia del baloncesto, “Camino hacia el Monte Olimpo™.

R. del S. 1149
Por los sefores Rossello Gonzéalez y Gonzalez Veldzquez:

“Para ordenar a la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico efectuar un estudio sobre la viabilidad de construir el desvio de la PR-633 en Morovis y
de efectuar mejoras a la PR-145 de Morovis a Ciales.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 1150
Por los sefores Rossello Gonzéalez y Gonzalez Velazquez:

“Para ordenar a la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico efectuar un estudio e investigar las gestiones efectuadas por el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas para la construccion del expreso de la PR-10, entre los municipios
de Utuado y Adjuntas.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R.del S. 1151
Por los sefiores Rosselld Gonzélez y Gonzélez Velazquez:

“Para ordenar a la Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico efectuar un estudio sobre la viabilidad de llevar a cabo la construccion de conectores,
ensanches y desvios entre Arecibo-Lares, Morovis-Orocovis y Dorado-Toa Alta.”

(REGLAS Y CALENDARIO)
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R.del S. 1152
Por los senores Rossello Gonzalez y Gonzalez Velazquez:

“Para ordenar a la Comisidon de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico efectuar un estudio sobre la viabilidad de ampliar la PR-146 desde el barrio Cordillera
hasta el barrio Fronton de Ciales y de efectuar mejoras a la PR-149 en dicho municipio.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 1153

Por el sefior Rosselld Gonzélez; la sefiora Nolasco Santiago; los senores Pagan Gonzalez, Arango
Vinent; la sefiora Burgos Andujar; los sefiores Garriga Pico, Gonzdlez Veldzquez, Martinez
Maldonado, Muiiiz Cortés, Rios Santiago y la sefiora Soto Villanueva:

“Para expresar el rechazo del Senado de Puerto Rico a la propuesta del Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico solicitando a las autoridades federales que le permitan implantar un
proceso para coartar la libertad de seleccion de las cubiertas de salud a los beneficiarios de Medicare
y Medicaid de escasos recursos economicos, afectando a la poblacion de personas de edad avanzada
y personas con impedimentos de la Reforma de Salud; y para requerir al Center for Medicare and
Medicaid Services (CMS) que no conceda la dispensa solicitada.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R.delS. 1154
Por el sefior Muiiiz Cortés:

“Para ordenar una investigacion exhaustiva en torno a la viabilidad de proveer de un sistema de
alumbrado eléctrico con mayor capacidad y eficiencia al Parque Coldn, localizado en el municipio
de Aguadilla.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 1155
Por los sefores Gonzalez Veldzquez y Rossello Gonzalez:

“Para ordenar a las Comisiones de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura; y de
Asuntos Municipales y Financieros realizar una minuciosa investigacion y estudio sobre la situacion
que enfrenta el Barrio Quebrada en el Municipio de Camuy a causa de la falta de un semaforo en la
Interseccion de la carretera nim. 455 con la carretera nim. 129.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

R. del S. 1156
Por el sefior Gonzélez Velazquez y Rosselld Gonzélez:

“Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado realizar una investigacion y estudio
sobre la necesidad y viabilidad de establecer un Cuartel de la Policia en el Barrio Quebrada del
Municipio de Camuy.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

9023



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

*R. del S. 1157

Por los sefiores McClintock Herndndez, Parga Figueroa, la sefiora Nolasco Santiago, el sefior De
Castro Font, las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer, el sefior Arango Vinent, la sefiora Burgos
Andujar, los sefiores Diaz Sanchez, Garriga Pic6, Gonzélez Velazquez, Martinez Maldonado, Muiiiz
Cortés, Pagan Gonzalez, Rios Santiago, Rosselld Gonzélez y la sefiora Soto Villanueva:

“Para ordenar a la Comision de Asuntos Federales, Industriales y Econdémicos a realizar una
investigacion exhaustiva, en torno a la Carta de Derechos del Veterano, con el propdsito de
recomendar enmiendas para fortalecer y ampliar los derechos contenidos en dicha Ley.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

*Programatica
** Administracion

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

El Secretario informa que el sefor Presidente del Senado ha firmado el Sustitutivo del
Senado a la R. C. de la C. 73, debidamente enrolado y ha dispuesto que se remita a la Camara de
Representantes, a los fines de que sea firmado por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, devolviendo firmado por
el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo el Sustitutivo del Senado a la R. C. de la C. 73.

Del licenciado Jos¢ L. Galarza Garcia, Asesor en Asuntos Legislativos, Oficina del
Gobernador, una comunicacion, informando que el Gobernador ha devuelto al Senado el P. del S.
331(conf)), el cual fuera solicitado por dicho Cuerpo Legislativo, con el fin de reconsiderarlo.

Del licenciado Jos¢ L. Galarza Garcia, Asesor en Asuntos Legislativos, Oficina del
Gobernador, treinta y seis comunicaciones, informando que el Honorable Anibal Acevedo Vila,
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha aprobado y firmado las siguientes Leyes y
Resoluciones Conjuntas:

LEY NUM. 30.-
Aprobada el 27 de julio de 2005.-

(P. de la C. 222) “Para enmendar el Articulo 4.2 de la Ley Num. 54 de 15 agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley de Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica™ a los
fines de hacer extensivo el privilegio de confidencialidad a las agencias que presten servicios a las
victimas de violencia doméstica en armonia con la Regla 26-A de las de Evidencia y la Carta de
Derechos de las Victimas y Testigos de Delito.”

LEY NUM. 31.-
Aprobada el 27 de julio de 2005.-

(P. de la C. 1272(conf.)) “Para declarar el mes de abril de cada ano como el “Mes de la
Concienciacion sobre la Donacion de Organos y Tejidos” en Puerto Rico.”
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LEY NUM. 32.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(P. del S. 324) “Para derogar la Ley Num. 9 de 2 de julio de 1973, segiin enmendada, a los fines de
eliminar la Comision Especial de la Asamblea Legislativa para estudiar los Sistemas de Retiro.”

LEY NUM. 33.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(P. del S. 426) “Para enmendar el Articulo 9 de Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979, segliin
enmendada, conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad”, para establecer el
requisito de ser notario para ser Registrador de la Propiedad, asi como la convalidacion de este
requisito por un Registrador en funciones.”

LEY NUM. 34.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(P. del S. 524) “Para enmendar el Articulo 2 y 8 de la Ley Num. 20 de 31 de mayo de 1985, segun
enmendada, que crea la Comision Especial Permanente sobre los Sistemas de Retiro a los fines de
eliminar como uno de sus miembros el Sistema de Retiro de la Autoridad de Energia Eléctrica y por
tanto se le exima del pago requerido por esta Ley.”

LEY NUM. 35.—
Aprobada el 29 de julio de 2005.—

(P. de la C. 398) “Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 97 de 19 de junio de 1968, segin
enmendada, para enmendar la Gltima oracion del parrafo sexto del Articulo 1 de la Ley Num. 81 de
10 de junio de 1998, segiin enmendada, a los fines de que las dietas que reciben los miembros de la
Asamblea Legislativa’por asistencia a sesiones y/o comisiones tributen un diez (10) por ciento en su
origen, que la retencidn se remita mensualmente al Fondo de Servicios contra Enfermedades
Catastroficas Remediables, creado en virtud de la Ley Num. 150 de 19 de agosto de 1996, segin
enmendada y para derogar texto ya obsoleto.

LEY NUM. 36.—
Aprobada el 29 de julio de 2005.—

(P. de la C. 1480) “Para enmendar el apartado (b) y afiadir un apartado (d) al sub inciso (ii) del
inciso (2) del parrafo (F) de la Seccion 5 de la Ley Num. 221 de 15 de mayo de 1948, segin
enmendada, conocida como “Ley de Juegos de Azar”, a los fines de reestablecer recursos fiscales a
la Universidad de Puerto Rico.”
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LEY NUM. 37.—
Aprobada el 29 de julio de 2005.—

(P. del S. 537(conf.)) “Para enmendar la Seccion 9 de la Ley Num. 242 de 30 de agosto de 2000,
segin enmendada, a los fines de asignar los fondos para el manejo del programa de animales
realengos.”

LEY NUM. 38.—
Aprobada el 1 de agosto de 2005.—

(P. de la C. 1718(conf.)) “Para enmendar el inciso 1 del Articulo 7.020 de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, seglin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico” a los fines de
aumentar la contribucidbn sobre primas impuesta a aseguradoras que no tienen sus oficinas
principales en Puerto Rico.”

LEY NUM. 39.—
Aprobada el 1 de agosto de 2005.—

(P. de la C. 1266(conf.)) “Para autorizar al Secretario de Hacienda y al Director Ejecutivo de la
Autoridad de Edificios Publicos de Puerto Rico a otorgar contratos cualificados de intercambio de
tasas de interés en representacion del Estado Libre Asociado y de la Autoridad de Edificios Publicos,
respectivamente, sujeto a las limitaciones establecidas en esta Ley; establecer los deberes y
obligaciones del Estado Libre Asociado y de la Autoridad de Edificios Publicos bajo dichos
contratos; autorizar la pignoraciéon de colateral bajo dichos contratos; establecer el método de
computar la cantidad de intereses pagaderos sobre las obligaciones en circulacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de obligaciones de la Autoridad de Edificios Publicos garantizadas por el
Estado Libre Asociado para propositos de cumplir con la limitacion constitucional de la deuda
publica y el método de computar la tasa de interés de las obligaciones que devengan tasas de interés
variables para propoésitos de cumplir con la limitacion de la tasa de interés maxima que puede pagar
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; empefiar la buena fe, el crédito y el poder de imponer
contribuciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo dichos contratos cualificados de
intercambio de tasas de interés y las garantias de éstos en el caso de la Autoridad de Edificios
Publicos; renunciar a la inmunidad soberana del Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo
cualquier contrato cualificado de intercambio de tasas de interés y las garantias de éstos en el caso
de la Autoridad de Edificios Publicos; y para otros propdsitos.”

LEY NUM. 40.—
Aprobada el 1 de agosto de 2005.—

(P. de la C. 1265(conf.)) “Para enmendar el apartado (a), eliminar los apartados (b), (¢), (d), (e) y
(g), enmendar el apartado (f) y redesignarlo como apartado (b) de la Seccion 1014; enmendar el
parrafo (29) del apartado (b) de la Seccién 1022; enmendar el parrafo (2) del apartado (c) de la
Seccion 1121; y enmendar el parrafo (1) del apartado (g) de la Seccion 1147 de la Ley Num. 120 de
31 de octubre de 1994, segin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto
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Rico de 1994, a fin de uniformar las tasas contributivas impuestas sobre ganancias de capital a
largo plazo.”

LEY NUM. 41.—
Aprobada el 1 de agosto de 2005.—

(P. de la C. 1721(conf.)) “Para establecer la “Ley para garantizar una educacién de primera para
nuestros nifos”, a los efectos de afiadir un nuevo apartado (d) a la Seccion 1016 de la Ley 120 del 31
de octubre de 1994, segun enmendada, conocida como el “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 1994, con el proposito de imponer una contribucidon adicional de dos punto cinco por ciento
(2.5%) del ingreso neto sujeto a contribucion normal; y disponer excepciones a corporaciones y
sociedades cuyo ingreso neto tributable sea menor de veinte mil dolares ($20,000).”

LEY NUM. 42.—
Aprobada el 1 de agosto de 2005.—

(P. de la C. 1578(conf.)) “Para afadir un inciso 4 al Articulo 23.02(a) de la Ley Num. 22 de 7 de
enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico
20007, a los fines de establecer que los automoviles de lujo para uso privado con un precio de venta
igual o mayor de cuarenta mil (40,000) dolares deberan pagar los derechos anuales establecidos en el
referido articulo de acuerdo al precio de venta y para renumerar los incisos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,38 y
39, como los incisos 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40; respectivamente, y afiadir al Capitulo I de dicha
ley los Articulos 1.07, 1.08, 1.12-A, 1.84 y 1.84-A y renumerar los articulos 1.07, 1.08, 1.09, 1.10,
1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.15, 1.15-A, 1.16, 1.17, 1.17-A, 1.18, 1.19, 1.19-A, 1.20, 1.21, 1.21-A, 1.22,
1.23, 1.23-A, 1.24, 1.24-A, 1.25, 1.26, 1.26-A, 1.27, 1.28, 1.29, 1.30, 1.31, 1.32, 1.32-A, 1.33, 1.34,
1.35, 1.36, 1.37, 1.38, 1.39. 1.40, 1.41, 1.41-A, 1.42, 1.43, 1.44, 1.45, 1.46, 1.47, 1.48, 1.49, 1.50,
1.51, 1.52, 1.53, 1.54, 1.55, 1.56, 1.57, 1.58, 1.59, 1.60, 1.61, 1.62, 1.63, 1.64, 1.65, 1.66, 1.67, 1.68,
1.69, 1.70, 1.71, 1.71-A, 1.72, 1.73, 1.74, 1.74-A, 1.75, 1.76, 1.77, 1.78, 1.79, 1.80, 1.81, 1.82, 1.83,
1.84, 1.85, 1.86, 1.87, 1.88, 1.89, 1.90, 1.91, 1.91-A, 1.92, 1.93, 1.94, 1.95, 1.96, 1.97, 1.98, 1.99,
1.00, 1.001, 1.002, 1.003, 1.004, 1.005, 1.006, 1.007, 1.007-A, 1.008, 1.009, 1.110, 1.111, 1.112,
1.113, 1.114, 1.115, 1.116, 1.117, 1.118, 1.119, 1.120, 1.121, 1.122, 1.123 como los Articulos 1.09,
1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.17-A, 1.18, 1.19, 1.19-A, 1.20, 1.21, 1.22, 1.23, 1.23-
A, 1.24, 1.25, 1.25-A, 1.26, 1.26-A, 1.27, 1.28, 1.28-A, 1.29, 1.30, 1.31, 1.32, 1.33, 1.34, 1.34-A,
1.35, 1.36, 1.37, 1.38, 1.39, 1.40, 1.41, 1.42, 1.43, 1.43-A, 1.44, 1.45, 1.46, 1.47, 1.48, 1.49, 1.50,
1.51, 1.52, 1.53, 1.54, 1.55, 1.56, 1.57, 1.58, 1.59, 1.60, 1.61, 1.62, 1.63, 1.64, 1.65, 1.66, 1.67, 1.68,
1.69, 1.70, 1.71, 1.72, 1.73, 1.73-A, 1.74, 1.75, 1.76, 1.76-A, 1.77, 1.78, 1.79, 1.80, 1.81, 1.82, 1.83,
1.85, 1.86, 1.87, 1.88, 1.89, 1.90, 1.91, 1.92, 1.93, 1.94, 1.94-A, 1.95, 1.96, 1.97, 1.98, 1.99, 1.100,
1.101, 1.102, 1.103, 1.104, 1.105, 1.106, 1.107, 1.108, 1.109, 1.110, 1.110-A, 1.111, 1.112, 1.113,
1.114, 1.115, 1.116, 1.117, 1.118, 1.119, 1.120, 1.121, 1.222, 1.223, 1.124, 1.225 y 1.226
respectivamente; disponer de las funciones del Secretario del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas y para otros fines.”
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LEY NUM. 43.—
Aprobada el 1 de agosto de 2005.—

(P. de la C. 1242(conf.)) “Para autorizar la Emision de Bonos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico por una cantidad principal que no exceda de quinientos setenta y cinco millones (575,000,000)
de dolares y la emision de pagarés en anticipacion de bonos para cubrir el costo de mejoras publicas
necesarias y el costo de la venta de dichos bonos; proveer para el pago de principal e intereses sobre
dichos bonos y pagarés; autorizar al Secretario de Hacienda a hacer adelantos temporeros del Fondo
General del Tesoro del Estado Libre Asociado para aplicarse al pago de los costos de dichas mejoras
y dicha venta de bonos; para distribuir sobrantes de éstas y otras emisiones; y conceder al Secretario
de Transportacion y Obras Publicas y a otras agencias e instrumentalidades del Estado Libre
Asociado el poder de adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios y para ejercer el poder de
expropiacion forzosa y para eximir del pago de contribuciones dichos bonos y pagarés y sus
intereses y otros fines.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 49.—
Aprobada el 13 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 487(conf.)) “Para reasignar al Municipio de Aguada, la cantidad de cuatro mil
doscientos (4,200) dolares, originalmente asignados en el Apartado A, Inciso 9, Sub-Incisos n, q, t,
X, aa, ee, hh, yy, aaa, ccc, eee, y fff del Distrito Num. 18, mediante la Resolucion Conjunta Num.
418 de 6 de agosto de 2000, para reparaciones y mejoras permanentes a viviendas de familias de
escasos recursos, segun se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el
pareo de los fondos reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 68.—
Aprobada el 22 de julio de 2005.—

(R. C. del S. 238) “Para asignar a la Oficina del Procurador del Verano, bajo la custodia del
Departamento de Hacienda, la cantidad de quinientos mil (500,000) dolares, con cargo al Fondo
General del Tesoro Estatal, para honrar el pago de la obligacion incurrida para subsidiar el pago
mensual del arrendamiento de vivienda a través del Programa de Subsidio de Arrendamiento de
Vivienda a los Veteranos Puertorriquefios, segin lo dispuesto en la Ley Num. 313 de 2 de
septiembre de 2000, segiin enmendada; autorizar la transferencia de fondos; permitir la aceptacion
de donativos; y autorizar el pareo de los fondos asignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 69.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 68) “Para enmendar el inciso 3 del Apartado B de la Resolucion Conjunta Num. 866
de 16 de agosto de 2003, del Distrito Representativo Num. 24, a los fines de corregir su lenguaje.”
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RESOLUCION CONJUNTA NUM. 70.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 468) “Para reasignar a la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Humacao, la
cantidad de cinco mil quinientos sesenta y cinco (5,565) dolares, originalmente asignados mediante
la Resolucion Conjunta Num. 223 de 8 de marzo de 2002; para transferir al Centro de
Documentacion Obrera Santiago Iglesias Pantin de la Biblioteca del Colegio Regional de Humacao
para cubrir los gastos de la impresion del libro sobre las ponencias del Centenario del Sindicalismo
Puertorriquetio celebrado en el afio 1998; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 71.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 488) “Para reasignar al Municipio de Aguada la cantidad de dos mil cuatrocientos
cincuenta (2,450) dblares, originalmente asignados en el Apartado A, Inciso a, Sub-Incisos 6, 17, 21,
27, 31, 37 y 53 mediante la Resolucion Conjunta Num. 48 de 6 de enero de 2000, para las
reparaciones y mejoras permanentes a viviendas, segln se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 72.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 506) “Para reasignar a la Compafiia de Parques Nacionales, la cantidad de treinta mil
(30,000) dolares, previamente asignados mediante la Resolucion Conjunta Num. 1809 de 21 de
septiembre de 2004; para ser transferidos segin se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 73.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 549) “Para reasignar al Municipio de Guayanilla, la cantidad de ochocientos (800)
dolares, originalmente asignados en el Inciso 4 del Distrito Representativo Num. 23, mediante la
Resolucion Conjunta Nim. 226 de 5 de abril de 2003, para que se distribuya segun se describe en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 74.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. del S. 293) “Para reasignar al Municipio de Adjuntas, la cantidad de trescientos siete mil
seiscientos nueve dolares con setenta y siete centavos (307,609.77), originalmente asignados al
Municipio de Adjuntas mediante la Resolucion Conjunta Num. 1809 de 28 de diciembre de 2003,
para ser utilizados para la construccion del Nuevo Centro de Bellas Artes de Adjuntas; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.”
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RESOLUCION CONJUNTA NUM. 75.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 493(conf.)) “Para reasignar al Municipio de Mayagiiez, la cantidad de tres mil
doscientos (3,200) ddlares, originalmente asignados en el Apartado A, Inciso 63, del Distrito Num.
19, mediante la Resolucion Conjunta Num. 1411 de 29 de agosto de 2004; para que se sean
utilizados segun se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucidon Conjunta; y para autorizar el pareo de
los fondo reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 76.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 494) “Para reasignar al Municipio de Mayagiiez, la cantidad de mil setecientos
(1,700) dolares originalmente asignados mediante la Resolucion Conjunta Num. 875 de 17 de
septiembre de 2002; en el Apartado A, Inciso 40 del Distrito Num. 19, para que sea utilizado segiin
se detalla en la Seccion 1, de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 77.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 505) “Para reasignar a la Compaifiia de Parques Nacionales, la cantidad de veinte mil
(20,000) dolares, previamente asignados mediante la Resolucion Conjunta Num. 972 de 29 de julio
de 2004; para ser transferidos segtin se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 78.—
Aprobada el 27 de julio de 2005.—

(R. C. de la C. 542) “Para asignar a la Oficina de Ayuda al Ciudadano del Municipio de San Juan, la
cantidad de nueve mil setecientos (9,700) dolares, provenientes de la Resolucion Conjunta Num.
1430 de 1 de septiembre de 2004; para el Proyecto Head Start Primera Iglesia Bautista, P.O. Box
9991, Santurce, PR., Tel. 724-8330, Num. Seguro Social Patronal 66-0197593, para la demolicion,
rehabilitacion del terreno para estacionamiento del personal y construccion de facilidades fisicas de
uso comunal; y para autorizar el pareo de los fondos asignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 79.-
Aprobada el 29 de julio de 2005.—

(R C. del S. 305) “Para reasignar al Municipio de Vega Baja, la cantidad de ochenta y dos mil
quinientos noventa (82,590) dolares de los fondos originalmente asignados mediante la Resolucion
Conjunta Num. 1237 de 24 de diciembre de 2002, para que sean utilizados seglin se desglosa en la
Seccion 1, de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”
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RESOLUCION CONJUNTA NUM. 80.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. dela C. 511) “Para reasignar al Municipio de Arecibo del Distrito Representativo Num. 14, la
cantidad de cien mil (100,000) dodlares, originalmente asignados mediante Resolucion Conjunta
Num. 775 de 28 de agosto de 2002, para ser transferidos segin se detalla en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 81.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. de la C. 685) “Para asignar al Departamento de la Familia, Region Carolina, la cantidad de
tres mil (3,000) dolares provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 1411 de 29 de agosto de
2004, para transferir a la Sra. Maria Jiménez Martinez, Num. Seguro Social 583-42-7388, con
direccion, Calle 609 #18 Bloque 230 Villa Carolina, Carolina P.R. 00985, teléfono (787) 752-4682,
para gastos médicos de su hijo Jos¢ Rivera Jiménez; y para autorizar el pareo de los fondos
asignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 82.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. de la C. 695) “Para asignar al Municipio de Juana Diaz, Distrito Representativo Num. 27, la
cantidad de cuatro mil (4,000) dblares, provenientes de la en la Resolucion Conjunta Num. 1411 de
29 de agosto de 2004, para que sean transferidos segun se desglosa en la Seccidon 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos asignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 83.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. de la C. 696) “Para asignar al Municipio de Santa Isabel, Distrito Representativo Num. 27, la
cantidad de cuatro mil (4,000) dolares, provenientes de la en la Resolucion Conjunta Num. 1411 de
29 de agosto de 2004, para que sean transferidos segiin se desglosa en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos asignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 85.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. de la C. 72) “Para asignar al Municipio de Yabucoa, la cantidad de nueve mil novecientos
(9,900) ddlares, provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 1411 de 29 de agosto de 2004, para
ser distribuidos segun se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el
pareo de los fondos asignados.”
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RESOLUCION CONJUNTA NUM. 86.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. de la C. 642) “Para asignar al Municipio de Coamo Distrito Representativo Num. 27, la
cantidad de diez mil (10,000) dolares, provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 1411 de 29 de
agosto de 2004, para transferir a la Asociacion de Deportistas Coamenios (ADC, Inc.), c/o Sr. Rafael
Bernier, Calle Mario Braschi #7, Coamo, P.R. 00769, tel. (787) 825-0546, Seguro Social Patronal
66-0635501, para gastos operacionales y otros gastos relacionados; y para autorizar el pareo de los
fondos asignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 87.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. de la C. 768) “Para asignar a la Administracion de Servicios Generales, la cantidad de mil
setecientos tres (1.703) ddlares, provenientes de la Resolucidon Conjunta Num. 1411 de 29 de agosto
de 2004; del Distrito Representativo Num. 39, para ser transferidos a la Liga de Voleibol Voliview,
Inc., y que se utilizardn segun se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos asignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 88.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. de la C. 817) “Para asignar al Municipio de Santa Isabel, Distrito Representativo Num. 27, la
cantidad de mil quinientos (1,500) dolares, provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 1411 de
29 de agosto de 2004, para transferir a la Escuela S.U. Pedro Meléndez, P.O. Box 847, c/o Sra.
Milagros Villarini, Directora, Santa Isabel, P.R. 00757, Tel. 787-845-3565, para la compra de
consolas de aire para el salon de actos y/u otros gastos relacionados; y para autorizar la transferencia
y el pareo de los fondos asignados.”

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 89.—
Aprobada el 2 de agosto de 2005.—

(R. C. de la C. 248) “Para asignar a los Municipios de Las Piedras, Juncos y San Lorenzo, la
cantidad de catorce mil ochocientos dieciocho (14,818) dodlares, provenientes de la Resolucion
Conjunta Num. 1411 de 29 de agosto de 2004, para ser transferidos segtn se describe en la Seccion
1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos asignados.”

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:
Del Honorable Anibal José Torres, Secretario de la Gobernacidon, una comunicacion,

remitiendo contestacion a la peticion de la senadora Luz Z. Arce Ferrer, aprobada el miércoles, 3 de
agosto de 2005, sobre Informe de las Plazas de Confianza de La Fortaleza.
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De la sefiora Camil Devarie Montafez, Secretaria, Legislatura Municipal de Arroyo, una
comunicacion, remitiendo Resolucion Num. 2, Serie 2005-2006 titulada: “Para solicitar del sefnor
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Honorable Anibal Acevedo Vild, que al
considerar y evaluar el Proyecto de Ley que pone a tributar las dietas de los Legisladores
Municipales, ejerza su acostumbrada prudencia y equidad respecto a la imposicion tributaria que se
pretende aplicar a las obvenciones de los Legisladores Municipales; y para otros fines.”

Del Honorable Manuel Diaz Saldafa, Contralor, Oficina del Contralor, dos comunicaciones,
remitiendo Carta Circular OC-06-04, afio fiscal 2005-2006 sobre “Actualizacion del Directorio del
Registro de Contratos de la Oficina del Contralor” y Carta Circular OC-06-02, afio fiscal 2005-2006
sobre “Certificacion sobre el Registro y Envio de Contratos a la Oficina del Contralor y sobre la
Notificacion de Irregularidades Durante el Ao Fiscal 2004-2005.”

De la sefiora Carmen R. Nazario, Administradora, Administracion de Familias y Nifios,
Departamento de la Familia, una comunicacion, remitiendo copia sobre Vista Publica Fondos
“Community Services Block Grant” (CSBG).

De la sefiora Nery Ileana Torres Rivera, Directora Auxiliar, Area de Asuntos
Administrativos, CDPE, Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, una comunicacion,
remitiendo un “Informe Anual sobre las labores realizadas por la OEG durante el afio fiscal 2002-
2003.”

De la sefora Yaritza Gonzalez Alamo, Secretaria, Legislatura Municipal de Maunabo, una
comunicacion, remitiendo copia de la Resolucion Num. 9, Serie 2005-2006 titulada: “Solicitando el
Endoso del Desarrollo Agricola de todas las tierras bajo la Administracion de Terrenos y la
Autoridad de Tierras y Fincas Colindantes con valioso uso agricola para declararla como reserva
agricola.”

De la sefiora Loida Soto Nogueras, Subsecretaria Auxiliar, Junta de Planificacion, una
comunicacioén, remitiendo copia certificada de Reglamento de Notificacion y Urbanizacion
(Reglamento de Planificacion Num. 3) Revisado.

De la sefiora Carmen Torres Meléndez, Secretaria, Junta de Planificacion, una comunicacion,
remitiendo copia de la Resolucion Num. JP-PICA-2004-2008 “Para adoptar el Programa de
Inversiones de cuatro (4) afios (PICA) de los afios fiscales (2004-2005 al 2007-2008).

Del sefior Victor M. Rosado, Director, Division de Zonificacion de la Junta de Planificacion,
una comunicacion, remitiendo copia del Aviso de Vista Publica a celebrarse el 19 de agosto de 2005,
sobre “Propuesta Enmienda al Plano de Calificacion de Suelos del Municipio Auténomo de
Humacao.”

De la senora Ileana Fas Pacheco, Directora, Oficina de Gerencia y Presupuesto, una
comunicacion, remitiendo copia del desglose de los ajustes realizados a las asignaciones para el
sostenimiento del Gobierno durante el afio fiscal 2005-2006.

Del licenciado Francisco J. Domenech, Director, Oficina de Servicios Legislativos, una
comunicacion, notificando que por motivos de la Semana del Servidor Publico la Oficina de
Servicios Legislativos permanecera cerrada hoy lunes, 15 de agosto de 2005.

Del senor Victor M. Rosado, Director, Divisiéon de Zonificacion, Junta de Planificacion, una
comunicacion, remitiendo copia del aviso de vista publica sobre Propuesta Enmienda a los Mapas de
Zonificacion de los municipios de Hatillo, Quebradillas e Isabela y a los planos de calificacion de
suelos de los municipios auténomos de Cabo Rojo y Aguadilla.

De la licenciada Reyna M. Tejeda Cordero, Subdirectora Interina, Oficina de Etica
Gubernamental, dos comunicaciones, remitiendo los originales de los informes financieros sometidos
por Carmelo J. Rios Santiago (2004), Lornna J. Soto Villanueva (2004), Kenneth McClintock
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Hernandez (2004), Juan E. Herndndez Mayoral (2004), Sila M. Gonzalez Calder6on (2004), Luis D.
Muiiiz Cortés (2004), Modesto L. Agosto Alicea (2004), Antonio J. Fas Alzamora (2004), Carlos A.
Diaz Sanchez (2004), Maria de L. Santiago Negron (2004), José L. Dalmau Santiago (2004), Manuel
Rodriguez Orellana (1999 y 2000), Roberto Rexach Benitez (1996, 1997 y 1998), Angel M. Rodriguez
Otero (2000, 2001, 2002, 2003 y 2004), Fernando J. Martin Garcia (2004), Norma Carranza de Leon
(2003), Rafael L. Irizarry Cruz (2002), Juan A. Cancel Alegria (2004), Margarita Ostolaza Bey (2004),
Maria G. Serbia Santiago (2004), Victor Zapata Calderén (2000, 2001, 2002, 2003 y 2004), Lizandra E.
Ramos Laboy (2004), Héctor A. Santiago Gonzalez (2004), Jorge L. Cabrera de la Mata (2004), José A.
Nazario Alvarez (2004), Candida Madera Boyer (2004), Elizabeth Stuart Villanueva (2004), Eduardo
Rodriguez Colén (2004), Keila Collazo Cartagena (2004), Francisco J. Domenech Fernandez (2004),
José L. Notario Toll (2004), Maria T. Vargas Castro (2004), Freddy E. Vélez Garcia (2004), Marlene
Smith Bermudez (2004) y Félix L. Santos Rodriguez (2004), de acuerdo con lo dispuesto en la Seccion
10 del Reglamento sobre Radicacion de Informes Financieros por los Senadores, Funcionarios y
Empleados del Senado de Puerto Rico.

Del sefior Rubén Barrales, Director de Asuntos Intergubernamentales, Oficina del Presidente de
los Estados Unidos de Norteamérica, una comunicacion, acusando recibo de la R. del S. 329 y su envio
a las oficinas correspondientes de la Administracion.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se den por recibidos y leidos y se aprueben su
consideracion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

Senadora Nolasco.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Si, para una notificacion al Cuerpo.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. NOLASCO SANTIAGO: Segin me corresponde como Portavoz Interina de la
Delegacion Nuevo Progresista, esta Senadora notifica a este Alto Cuerpo, que el domingo 14 de
agosto de 2005, el Partido Nuevo Progresista, reunido en Asamblea General en el auditorio del Hotel
Caribe Hilton, aprob¢ las siguientes resoluciones: Se ratifica la determinacion del Directorio a los
efectos de que el senador Jorge de Castro Font queda expulsado de la colectividad. Numero 2, se
ratifica la determinacion del Directorio a los efectos de que los senadores McClintock Hernandez,
Parga Figueroa, Diaz Sanchez y la senadora Arce Ferrer y Padilla Alvelo estdn suspendidas y
suspendidos, permanentemente, de las posiciones de liderato politico y de las organizaciones
internas del Partido Nuevo Progresista. Numero 3, se reafirma la determinacion de la Asamblea
General, celebrada el 15 de mayo de 2005, en San Juan, a los efectos de que el senador Rosselld
Gonzélez sea el Presidente del Senado. Numero 4, que se restituya la Comision de Reglas y
Calendario al Portavoz de la Mayoria Parlamentaria. Numero 5, que se restituya en la Presidencia
de las respectivas comisiones del Senado a todos y todas las Senadoras y Senadores a los que se le
removio de las mismas, como represalias por acatar el mandato de la Asamblea General del
Directorio y del caucus a los efectos de que se designe al senador Rossello Gonzélez, Presidente del
Senado. Notificado en la Sala de Sesiones del Senado de Puerto Rico, el 15 de agosto de 2005,
sefior Presidente.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe esta Mocion de que se dé por recibida, leida y
consideradas las peticiones de informacion.

SR. PRESIDENTE: A la mociéon de que se den por recibidas las diversas solicitudes y
notificaciones, ;hay objeciéon? No habiendo objecion, asi se dispone.

Senadora Gonzalez Calderdn.

SRA. GONZALEZ CALDERON: Si, sefior Presidente, para que se le remita copia al Portavoz
de la Delegacion del Partido Popular Democratico, de los incisos (i) y el inciso (j). Eso es todo, sefior
Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Por el senador Kenneth McClintock Herndndez:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus condolencias al sefior
Cruz Morales Pacheco y la sefiora Doris Margarita Morales Rodriguez, con motivo del fallecimiento
de la sefiora Doris Margarita Cedefio Santiago.

Que, asimismo, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta
Mociodn, a su direccion en PO Box 1190, Toa Alta, Puerto Rico 00954.”

Por el senador Kenneth McClintock Herndndez:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus condolencias a su hijo
Jaime Enrique Toro, con motivo del fallecimiento del profesor Jaime Toro Calder.

Que, asimismo, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta
Mociodn, a su direccion en Calle Estado #704, San Juan, Puerto Rico 00907.”

Mocién Escrita

La Secretaria da cuenta de la siguiente Mocion Escrita:

Por el senador Kenneth McClintock Herndndez:

“El Senador que suscribe, propone a este Alto Cuerpo enmendar la seccion 15.17, de la
Regla 15 y la seccion 19.1 de la Regla 19 de la Resolucion del senado Num. 11 de 10 de enero de
2005, segun enmendada, conocida como “Reglamento del Senado de Puerto Rico” para que lean
como sigue:

“Regla 15
Seccion 15.1 ...
Seccion 15.17- Retiro de Medida
Un proyecto de ley o resolucion podra ser retirado por su autor o la totalidad de sus autores,
segln sea el caso, mediante notificacion escrita o verbal al Cuerpo, en cualquier momento antes de que
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sea radicado el informe de cualquiera de las Comisiones a las cuales hubiere sido referido. Esta Regla
no aplicara a las medidas que sean radicadas conforme a la Regla 19.1 de este Reglamento.”

“Regla 19

“Seccion 19.1- Radicacion por Peticion

Los Senadores y Senadoras podran radicar medidas legislativas a peticion de cualquier
ciudadano, grupo u organizacion que tenga interés en el asunto. Se hara constar tal solicitud en el
encabezamiento del proyecto o resolucion, incluyendo al lado de la firma del Senador o Senadora la
frase "(Por Peticion)". Sin embargo, una vez se ha radicado un proyecto “por peticion” el mismo no
podra ser retirado.”™
(Ia cual ha sido referida a la Comision de Reglas y Calendario)

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Sefor Presidente, solicitamos que los siguientes informes en torno al
Proyecto del Senado 328, 571, 572, 573, 574, 575, 576 y 577, sean devueltos a la Comision de
Comercio, Turismo, Urbanismo ¢ Infraestructura.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente del Senado.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, solicitamos proponer la reconsideracion de la
Resolucion Conjunta del Senado 267, que habia sido devuelta de La Fortaleza con el fin de
reconsiderarla. Solicitamos que se reconsidere dicha Mocion y se incluya en el Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente, solicitamos que se incluya en el Calendario de
Ordenes Especiales del Dia el Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado Ntimero 39.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: De igual manera, solicitamos el descargue de la Resolucion Conjunta
del Senado 363, que se proceda con su lectura, en su momento, y se incluya en el Calendario de
Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos el descargue de la Resolucion del Senado 1146, que se
proceda con su lectura y su consideracion en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

Senadora Gonzalez Calderdn.

SRA. GONZALEZ CALDERON: Sefior Presidente, para que se excuse de la sesion de hoy al
companero senador Eudaldo Béez Galib, que se encuentra fuera de la sesion por motivos de salud.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.
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SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Sefor Presidente, solicitamos que se apruebe el Anejo A del Orden
de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Hay varias mociones radicadas de Secretaria del Senador y
Presidente del Senado McClintock Hernandez, solicitando las posiciones que usted anunci6 en torno al
retiro de las medidas y la radicacion por peticion, solicitamos que se considere su peticion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Para continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: No hay asuntos pendientes, solicitamos que por estos instantes
continuar y que se proceda a la lectura del Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Orlando Parga Figueroa,
Vicepresidente.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 42, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segin el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para establecer la Medalla Euripides Rubio; establecer el método de seleccion de recipientes,
el procedimiento de premiacion; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Euripides Rubio naci6 el l1re. de marzo de 1938 en Ponce, Puerto Rico. Rubio, quien se
inici6 en el servicio militar; en el Fuerte Buchanan de Puerto Rico, alcanzé el rango de Capitan del
Ejército de los Estados Unidos de América, ler. Batallon, 28va. de Infanteria, 1ra. Division de
Infanteria.
Durante la Guerra de Vietnam, el 8 de noviembre de 1966, a los veintiocho (28) afos de
edad, en la Provincia de Tay Ninh, Republica de Vietnam, Euripides Rubio estaba sirviendo como

9037



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

ofietal Oficial de Comunicaciones eemunicaciones del ler. Batallon, cuando una fuerza enemiga
numéricamente superior inicid un ataque masivo contra el batallon.

El fuego intenso de artilleria del enemigo invadia el area mientras descargas morteras y
granadas explotaban dentro del perimetro; fue entonces cuando el Capitdn Rubio abandond la
posicion, relativamente segura que ocupaba, para penetrar la intensa area de accion y fuego,
distribuyendo municiones, restableciendo posiciones y asistiendo a los heridos. En el proceso, Rubio
recibi6 dos (2) heridas de seriedad.

Sin prestar atencion a sus dolorosas heridas, no lo pensé dos 2} veces para asumir el mando,
una vez un comandante de una compaiiia de infanteria fue evacuado por razones médicas. El Capitan
Rubio recibié una tercera herida al exponerse al devastador fuego enemigo en aras de trasladarse
entre sus compatfieros para alentares alentarlos a continuar luchando.

Herido tres (3) veces, y mientras asistia en la evacuacion del personal herido, Rubio se
percatd de que una granada, dirigida a marcar la posicion del Viet Cong para ataques aéreos, habia
caido cerca de las lineas amigas. El Capitan Rubio corri6 para reubicar la granada, siendo atacado
por fuego enemigo. A pesar de todas sus heridas, Rubio levanto la granada, se desplazo corriendo a
través de la mortal cortina de fuego hasta llegar a unos veinte (20) metros de la posicion enemiga,
arrojando la granada humeante en medio del enemigo, la cual marcaria el lugar a donde se dirigirian
los ataques aéreos aliados antes de caer por ultima vez.

El acto heroico y el liderato extraordinario del Capitan Rubio, sirvieron de gran fuente de
inspiracion a sus hombres. Su admirable valentia y desprendido interés por sus hombres son
consonos con las mds altas y honorables tradiciones del servicio militar y reflejan gran crédito para
el Capitan Rubio y el Ejército de los Estados Unidos de América, por lo que este veterano
puertorriquefio fue el meritorio recipiente de la Medalla de Honor Congresional, por su sobresaliente
valor e intrepidez en accion, arriesgando su propia vida mas alla del llamado del deber.

Ea-Cémara-de Representantes El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en aras
de condecorar a aquellas unidades de operacion o miembros puertorriquenos de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos de América o de la Guardia Nacional de Puerto Rico, activos o veteranos que,
al igual que el Capitan Euripides Rubio, se hayan destacado con su servicio en una mision oficial,
establece la Medalla Euripides Rubio, la cual lleva el nombre de un hombre cuya vida, servicio y
muerte simbolizan la valentia, la intrepidez y amor de un puertorriquefio por su patria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se crea la Medalla Euripides Rubio.

Articulo 2.-La medalla, que en virtud de la presente Ley se crea, sera entregada a tedas
aguelas a todos aquellos integrantes de unidades de operacion o miembros puertorriqueiios de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América o de la Guardia Nacional de Puerto Rico,
activos o veteranos, que se hayan destacado con su servicio en una misidon oficial y serén
seleccionados por la Comision Especial que mas adelante se crea.

Articulo 3.-Se creard una Comision Especial compuesta por los miembros de las comisiones
de la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico que tienen a cargo los asuntos
relacionados con los veteranos en Puerto Rico y el Procurador del Veterano, asi como por un
representante de cada una de las organizaciones reconocidas que representan a militares activos o
veteranos, tanto de las Fuerzas Armadas como de la Guardia Nacional, quienes tendran la tarea de
seleccionar a los miembros o unidades puertorriquefias de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América o de la Guardia Nacional de Puerto Rico, a ser condecorados con la Medalla
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Euripides Rubio. Dicha Comision Especial emitird las normas y condiciones que deben seguir y
cumplir las unidades o miembros a ser galardonados con la Medalla.

Articulo 4.-La Medalla Euripides Rubio serd entregada anualmente, siempre que existan
recipientes de la misma, pfefeﬂblemen%%dﬁhmt%h—semaﬂa—&ﬁ%eﬂer—aHBﬂ—deIAZetefaﬁe durante el
Dia del Veterano, en ceremonia organizada a esos efectos por los presidentes de la Camara de
Representantes y del Senado de Puerto Rico, quienes tendran a su cargo la premiacion de las los
integrantes de unidades y miembros de las Fuerzas Armadas o Guardia Nacional. Ambos cuerpos
legislativos tendran la responsabilidad de proveer los fondos, las facilidades y los recursos
necesarios para la realizacion de la actividad de condecoracion.

Articulo 5.-Anualmente dichas medallas se sufragaran de la partida de Gastos Conjuntos de
la Asamblea Legislativa, asignados a la Oficina de Servicios Legislativos.

Articulo 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene el
honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 42, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Este proyecto tiene el proposito de establecer la Medalla Euripides Rubio; establecer el
método de seleccion de recipientes, el procedimiento de premiacion; y otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Euripides Rubio naci6 el 1 de marzo de 1938 en Ponce, Puerto Rico. Rubio, quien se inicid
en el servicio militar en el Fuerte Buchanan de Puerto Rico, alcanzo el rango de Capitan del Ejército
de los Estados Unidos de América, ler. Batallon, 28va. de Infanteria, 1ra. Division de Infanteria.
Durante la Guerra de Vietnam, el 8 de noviembre de 1966, a los veintiocho (28) afios de edad, en la
Provincia de Tay Ninh, Republica de Vietnam, Euripides Rubio estaba sirviendo como Oficial de
Comunicaciones del ler. Batallon, cuando una fuerza enemiga, numéricamente superior, inicié un
ataque masivo contra el batallon.

El fuego intenso de artilleria del enemigo invadia el area mientras descargas morteras y
granadas explotaban dentro del perimetro; fue entonces cuando el Capitan Rubio abandond la
posicion, relativamente segura que ocupaba, para penetrar la intensa area de accion y fuego,
distribuyendo municiones, restableciendo posiciones y asistiendo a los heridos. En el proceso, Rubio
recibi6 dos (2) heridas de seriedad. Sin prestar atencion a sus dolorosas heridas, no lo pensé dos
veces para asumir el mando una vez un comandante de una compaiiia de infanteria fue evacuado por
razones médicas.

El Capitdn Rubio recibid una tercera herida al exponerse al devastador fuego enemigo en
aras de trasladarse entre sus compafieros para alentarlos a continuar luchando.

Herido tres (3) veces, y mientras asistia en la evacuacion del personal herido, Rubio se
percatd de que una granada, dirigida a marcar la posicion del Viet Cong para ataques aéreos, habia
caido cerca de las lineas amigas. El Capitan Rubio corrié para reubicar la granada, siendo atacado
por fuego enemigo. A pesar de todas sus heridas, Rubio levant6 la granada, se desplazé corriendo a
través de la mortal cortina de fuego hasta llegar a unos veinte (20) metros de la posicion enemiga,

9039



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

arrojando la granada humeante en medio del enemigo, la cual marcaria el lugar a donde se dirigirian
los ataques aéreos aliados antes de caer por ultima vez.

El acto heroico y el liderato extraordinario del Capitan Rubio, sirvieron de gran fuente de
inspiracién a sus hombres. Su admirable valentia y desprendido interés por sus hombres son
consonos con las mas altas y honorables tradiciones del servicio militar y reflejan gran crédito para
el Capitan Rubio y el Ejército de los Estados Unidos de América, por lo que este veterano
puertorriqueno fue el meritorio recipiente de la Medalla de Honor Congresional, por su sobresaliente
valor e intrepidez en accion, arriesgando su propia vida, mas alla del llamado del deber.

El Senadode Puerto Rico, en aras de condecorar a aquellas unidades de operacion o
miembros puertorriquefios de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América o de la
Guardia Nacional de Puerto Rico, activos o veteranos que, al igual que el Capitan Euripides Rubio,
se hayan destacado con su servicio en una mision oficial, establece la Medalla Euripides Rubio, la
cual lleva el nombre de un hombre cuya vida, servicio y muerte simbolizan la valentia, la intrepidez
y amor de un puertorriquefio por su patria.

Para la consideracidon de la medida, esta Comision suscribiente solicitd6 memoriales
explicativos a la Oficina del Procurador del Veterano Puertorriquefio, al Disabled American
Veterans Department of Puerto Rico, al American Legion Department of Puerto Rico, a Viet-Nam
Veterans of America, y a la Oficina de Servicios Legislativos.

Cabe destacar que solamente respondieron a nuestro pedido la Oficina de Servicios
Legislativos y la Oficina del Procurador del Veterano Puertorriquefio; ambas organizaciones
endosan la medida.

La Oficina del Procurador del Veterano Puertorriquefio endosa la medida, pero propuso
algunas enmiendas al proyecto, para hacer el mismo uno con mas significado, y hacer el proceso de
seleccion y entrega uno mas agil.

Esta Comision ha aceptado las sugerencias principales de la Oficina del Procurador del
Veterano Puertorriqueio, y las ha incorporado al proyecto.

La Oficina de Servicios Legislativos endosa enérgicamente el proyecto, estableciendo que es
su opinion que “honrar, honra.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 42, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 128, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos del Consumidor e Informes
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Gubernamentales; y de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para regular los cargos por cheques sin fondos suficientes que hacen los bancos y otras
instituciones financieras a los clientes de cuentas corrientes en Puerto Rico, a fin de establecer topes
maximos razonables a los consumidores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios los bancos y otras instituciones financieras autorizadas a hacer negocios
bancarios, han establecido arbitrariamente un sistema de cargos por cheques sin fondos suficientes
que resulta irrazonable y le impone una carga onerosa a los consumidores que poseen cuentas
corrientes en Puerto Rico.

La industria bancaria justifica los cargos de quince (15) dolares por cada cheque sin fondo,
por el costo que esa situacion les representa, pero la realidad es que los mismos son de caracter
punitivo y una forma disfrazada de cobrar por el manejo de las cuentas corrientes.

En la mayoria de los casos dichos cargos no guardan proporcion con la cantidad del cheque.

Ejemplo: Un cargo de quince (15) dodlares, por un cheque de veinte (20) ddlares, por el mes
de la incidencia representa un novecientos pereiento—(900%) por ciento de costo anual para el
cliente.

Por otro lado, los sistemas mecanizados que utilizan los bancos para facilitar la operacion y
disminuir los costos, son muy impersonales y se prestan para abusar del consumidor, pues no
consideran el historial ni la capacidad econémica del mismo al momento de tomar la desicién
decision para devolverle un cheque, que en muchas ocasiones la diferencia con relacion al balance
de la cuenta es de unos cuantos dolares.

Esta imposicion de los bancos va dirigida principalmente a obtener un enriquecimiento
indebido, como lo demuestran los informes trimestrales de dicha industria.

Para tomar una decision como ésta era necesario realizar un estudio econdmico ponderado
que considerara el impacto al consumidor, ast asi como otras alternativas, para evitar asi una
imposicion que excede los niveles considerados como usura en Puerto Rico.

Por las razones antes expuestas se hace necesario que la Asamblea Legislativa tome accion
sobre esta situacion y se corrija la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo1.- Cargo maximo

Ningun banco o institucion financiera autorizada por ley a operar en Puerto Rico, podré
cobrar por devolver o pagar en sobregiro mas de tres (3) dolares por cada cheque sin fondos
suficientes cuya cuantia sea de trescientos (300) ddlares o menos y cinco (5) ddlares para aquellos
que excedan de trescientos (300) dolares.

Articulo 2.- Penalidades

Cualquier acto en violacion a lo dispuesto en esta Ley conllevard una multa administrativa no
menor de cien (100) dolares ni mayor de mil (1,000) doélares por cada evento o incidencia.

Articulo 3.- Esta ley serd administrada por la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras y considerada una de caracter especial.

Articulo 4.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos del Consumidor e Informes Gubernamentales; y de
Asuntos Municipales y Financieros previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar
la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 128, con el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Numero 128, tiene el proposito de regular los cargos por cheques sin
fondos suficientes que hacen los bancos y otras instituciones financieras a los clientes de cuentas
corrientes en Puerto Rico, a fin de establecer topes maximos a los consumidores.

Se establece en la Exposicion de Motivos que los cargos de quince ($15.00) dolares por cada
cheque sin fondo le impone una carga onerosa a los consumidores. También se revela que en la
mayoria de los casos los cargos no guardan proporcion con la cuantia del cheque. Pero le presenta
como ejemplo: un cargo de quince ($15.00) dolares, por un cheque de veinte ($20.00) dolares,
representa un novecientos (90%) por ciento de costo anual.

El proyecto dispone que ningiin banco o institucion financiera podra cobrar por devolver o
pagar en sobregiro mas de tres ($3.00) dolares por cada cheque sin fondos suficientes cuya cuantia
sea de trescientos ($300.00) dolares o menos y cinco ($5.00) dolares para aquellos que se excedan de
los trescientos ($300.00) dolares.

La medida dispone que cualquier acto de violacion a lo dispuesto en esta ley conllevara una
multa administrativa no menor de cien ($100.00) dolares ni mayor de mil ($1,000) dolares por cada
evento o incidencia.

DISCUSION DE LA MEDIDA
La Comision citd a vista publica y solicitd al Departamento de Asuntos del Consumidor, al
Comisionado de Instituciones Financieras, a la Camara de Comercio, a la Asociacion de Bancos y a
otras entidades que sometieran sus ponencias y comentarios sobre el P. del S. 128. Todos
comparecieron con sus respectivas ponencias.

A. Departamento de Asuntos del Consumidor

Comparece el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, Honorable
Alejandro Garcia Padilla quién leyd su ponencia. En la misma expresa que el Departamento de
Asuntos del Consumidor como organismo creado para velar, garantizar y proteger al consumidor
particularmente, frente a las practicas del sector privado de la economia, respalda medidas como la
presente. El proyecto cuenta con su apoyo por estar en armonia con la visidn de proteger los
intereses de los consumidores puertorriquefios y busca evitar que se le continlie imponiendo a éstos
una carga onerosa.

B. Comisionado de Instituciones Financieras

Comparece el Comisionado de Instituciones Financieras, sefior Alfredo Padilla quién ley6 su
ponencia. El Comisionado de Instituciones Financieras expresa que desde décadas pasadas el
Negociado de Instituciones Financieras del Departamento de Hacienda y actualmente dicha oficina
han regulado el cargo por concepto de cheques devueltos y los reglamentos que lo regulan han sido
enmendados para atemperarlo a la realidad econdmica del pais.

9042



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

Actualmente la Seccion 6 del Capitulo XIII del Reglamento 5793 del 13 de mayo de 1998,
conocido como “Reglamento de la Ley de Bancos”, establece que “el banco podra imponer un cargo
que no excedera de quince dolares ($15.00) en relacion con un cheque u orden escrita de pago
devuelta por haberse girado o contra una cuenta corriente que no tiene fondos disponibles, o tiene
fondos insuficientes, o fondos no cobrados”.

En la ultima enmienda realizada en el afio 1991, la Oficina entendié que el cargo de quince
dolares ($15.00) era razonable tomando como base varios factores, como cargos cobrados en otras
jurisdicciones, el efecto negativo para el consumidor y para el comercio de Puerto Rico.

Por todo lo anterior, el Comisionado de Instituciones Financieras no endosa el Proyecto del
Senado 128. No obstante, de surgir la necesidad estaria dispuesto a realizar investigaciones
adicionales.

En el interrogatorio del Presidente de la Comision de Asuntos del Consumidor, Senador
Orlando Parga, al Comisionado de Instituciones Financieras, €ste contestd que desconocia cuanto
costaba tramitar un cheque sin fondo, que no hicieron estudios para determinar el cargo de quince
($15.00) dolares y que utilizaron como referencia lo que se cobra en el estado de California en
Estados Unidos.

C. Asociacion de Bancos de Puerto Rico

Comparece el Vicepresidente Ejecutivo de la Asociacidon de Bancos de Puerto Rico, el sefor
Arturo Carrion quién leyo su ponencia. En la misma se opone a la aprobacion de esta medida basado
en lo siguiente:

1- El girar cheques sin fondos constituye un delito criminal menos grave a tenor con el
Articulo 229 del Cédigo Penal.

2- Inestabilidad en el comercio, por el alto volumen de cheques sin fondos.

3- Cantidad de cargo consono con jurisdicciones en Estados Unidos.

4- Contrario a los intereses sociales de Puerto Rico fomentar esta practica entre nuestros

ciudadanos tiene el efecto de aumentar el endeudamiento.

El Senador Carmelo Rios Santiago, Presidente de la Comision de Asuntos Municipales y
Financieros, sefald que el contrato que prepara el banco para que los clientes acepten estos cargos es
uno unilateral, en favor de la instituciéon bancaria. La banca cobra siempre la cantidad maxima
permitida.

Los bancos no cierran las cuentas. El mensaje que le dan al consumidor es: puedes hacer
cheques sin fondos, siempre que nos pagues quince ($15.00) dolares.

D. Centro Unido de Detallistas

Comparece el Asesor Legal del Centro Unido de Detallistas, licenciado Carlos M. Declet. En
su ponencia favorece el proyecto, pero lo limita a las cuentas de depdsito directo revertidas de
interés social que beneficien a los envejecientes y que no penalicen a éstos con las cantidades que
puedan cobrarse en otro tipo de cuentas atendidas por ley o por reglamento.

E. Camara de Comercio de Puerto Rico

Comparece el Vicepresidente de Servicios Técnicos y Legislativos de la Cémara de
Comercio de Puerto Rico, licenciado Cirilo E. Cruz Tejada, e informa que se opone a la medida. Las
razones que utiliza son basicamente las mismas de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico.
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F. Liga de Cooperativas de Puerto Rico

Comparece por escrito a través de una comunicacion suscrita por la sefiora Mildred Santiago
Ortiz, Directora Ejecutiva de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Dicen que la tarifa fue
establecida por el Comisionado de Instituciones Financieras. Las Cooperativas tienen que entrar en
una serie de gastos tanto de empleados, correo y cobradores. Recomiendan el factor de educacion
para prevenir que el socio entre en sobregiros en su cuenta corriente con la cooperativa. No tiene
estudios sobre el costo de procesar un cheque sin fondos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccion 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones
suscribientes concluyen que la aprobacion de la medida objeto de evaluacion no tiene impacto fiscal
alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Los cargos de quince ($15.00) dolares por cada cheque sin fondo que hacen los bancos y
otras instituciones financieras, son irrazonables, desproporcionados y le impone una paga onerosa a
los consumidores que poseen cuentas corrientes en Puerto Rico.

El Comisionado de Instituciones Financieras, reconoce que cuando se enmendo la Seccion 6
del Capitulo XIIT del Reglamento 5793 del 13 de mayo de 1998, no se prepar6 un estudio para
determinar el cargo de quince ($15.00) dolares y solo se utilizd de referencias los cargos que se
hacen en el Estado de California. No podemos aceptar esta determinacion, pues el Ingreso Per
Capita del referido Estado es mucho mayor al de Puerto Rico. Por otro lado, de nuestra propia
investigacion se desprende que los bancos han estructurado un negocio con estos cargos,
aprobandole a los clientes reserva para casos de sobregiros (overdraft protection), con el proposito
de cobrar los quince dolares ($15.00).

Por lo antes expuesto, vuestras Comisiones de Asuntos del Consumidor e Informes
Gubernamentales; y de Asuntos Municipales y Financieros recomienda la aprobacion del Proyecto
del Senado Numero 128, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Orlando Parga, hijo Jorge de Castro Font

Presidente Presidente

Comision de Asuntos del Consumidor Comision de Asuntos Municipales”

e Informes Gubernamentales y Financieros

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 205, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segtn el
entirillado que se acompaiia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 141 de 29 de abril de 1949, segin enmendada y
derogar el Articulo 8.001 del Titulo VIII de la Ley Num. 4 de 20 de diciembre de 1977, segiin
enmendada, conocida como "Ley Electoral de Puerto Rico", y sustituirlo por un nuevo Articulo
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8.001, con el proposito de prohibir a las agencias del Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico y a la Rama Judicial incurrir en gastos para la compra de tiempo y
espacio en los medios de difusion publica, excepto cuando responda a un fin ptblico y se obtenga la
autorizacion previa de la Comision Estatal de Elecciones; y para otros fines.

extgirremedios—alosagravios—gubernamentales: La Constitucion del Estado Libre Asociado y la
Constitucion de los Estados Unidos de América, reconocen los derechos de libertad de asociacion y
de libertad de asociacion, no s6lo a sus ciudadanos, sino también a la figura del Estado. Asimismo,
se reconoce la facultad indelegable del gobierno de informar al pais de manera educativa,
mmformativa e indispensable, para que la ciudadania en su derecho de recibir informacidén, emitan
una decisiéon o juicio informado sobre la labor gubernamental v de la misma manera, exigir los
remedios disponibles cuando median agravios de parte del gobierno.

En las distintas leyes que organizan el gobierno se encuentran disposiciones generales que
facultan a los funcionarios a informar a la ciudadania sobre asuntos relativos a las funciones que
realizan las diversas agencias gubernamentales. Entre éstas, resalta la Ley Num. 141 de 29 de abril
de 1949, segun enmendada, que faculta a las agencias del Gobierno de Puerto Rico a publicar sus
notificaciones, citaciones, edictos, subastas y demdas anuncios a través de la radio, television, diarios

y revistas en Puerto Rico.

organizacién gubernamental, contienen disposiciones generales, que facultan a los funcionarios a

informar a la ciudadania sobre asuntos relativos a sus funciones que realizan las diversas agencias
gubernamentales. Entre estas leyes, se resalta la Ley Numero 141 de 29 de abril de 1949, segin
enmendada, conocida como la “Ley Electoral de Puerto Rico”, que faculta a las agencias del
Gobierno de Puerto Rico a publicar sus notificaciones, citaciones, edictos, subastas y demas
anuncios a través de la radio, television, diarios y revistas en Puerto Rico.

Sin embargo, esa facultad o deber de informacidén del gobierno no es ilimitada, una de las
restricciones existentes a la divulgacion de informacidén por parte del Estado lo constituye la Ley
Numero 4 de 20 de diciembre de 1977, segun enmendada, conocida como la “Ley Electoral de
Puerto Rico” (mas adelante ley Electoral). En especifico, el Articulo 8.001de dicho estatuto, que

dispone:
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Se prohibe a las agencias del Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico y a la Rama Judicial, que a partir de 1 de enero del afio en que deba celebrarse una eleccion
general y hasta el dia siguiente a la fecha de celebracién de la misma, incurran en gastos para la
compra de tiempo y espacio en los difusion publico con el propdsito de exponer sus programas,
proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Se exceptuan de esta disposicidon aquellos
avisos y anuncios de prensa expresamente requeridos por ley.

Es en este Articulo de la Ley Electoral, supra, que se establece la prohibicidn cominmente
conocida “veda electoral” a los anuncios de las agencias del gobierno en afio de elecciones
generales.

eleetefaJLNo obstante la Asamblea Legislativa toma conocimiento de los aumentos vertiginosos en
los gastos publicos, en cuanto a la contratacion multimillonaria de agencias publicitarias y firmas de
consultoria para el diseno, elaboracién y difusion de las campanas en los diferentes medios de
comunicacion para la exposicion de programas, proyectos, logros, proyecciones vy planes
gubernamentales. La justificacion para dichas contrataciones, se basa en el pretexto de informar a la
ciudadania sobre asuntos relativos a las funciones que realizan las diversas agencias
gubernamentales y en la gran mayoria de los casos ocurre en los afios en que no aplica la prohibicién
de la veda electoral

cuando se analiza a la luz del déficit presupuestario reportado en los medios de comunicacion del
pais, estimado en mas de mil millones de ddlares, v el incremento en la deuda publica de Puerto
Rico, ascendente a $12.462.1 millones en los ultimos cuatro (4) afios.

situacion, entiende que es imperativo el reducir el gasto publico en la contratacion de estas firmas de
consultores y compaifiias publicitarias y condicionar permanente dichos gastos a la autorizacion
previa de la Comision Estatal de Elecciones. La presente medida seria un medio efectivo para lograr
dicho objetivo, ya que minimizaria el peso de planteamientos respecto al uso de fondos publicos por
parte de las agencias gubernamentales para adelantar agenmas pohtlco partidistas.
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i - El presente proyecto, por lo tanto, propone la prohibicién a las
agencias del Gobierno de Puerto Rico. a la Rama Legislativa y a la Rama Judicial incurrir en gastos
para la compra de tiempo y espacios en los medios de difusion publica con el proposito de exponer
sus programas, proyectos, logros y planes, incluyendo aquellos anuncios que sean utilizados para
difundir informacidén de interés pablico, urgencia o emergencia, excepto cuando respondan a un fin
publico y se obtenga la Previa autorizacidén de la Comision Estatal de Elecciones o se trate de uno de
los casos excepcionales dispuestos en la misma, irrespectivo que ocurra o no en afio eleccionario,
durante el periodo de la veda electoral.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 141 de 29 de abril de 1949, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 2.-Publicacion de avisos al publico
L. En general
Se prohibe a las agencias del Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico y a la Rama Judicial incurrir en gastos para la compra de
tiempo y espacio en los medios de difusion publica con el proposito de exponer sus
programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes, incluyendo
aquellos anuncios que sean utilizados para difundir informacion de interés publico,
urgencia o emergencia, excepto en aquellos casos en que se cumpla con todos los
requisitos siguientes:
(a) que responda a un fin publico que cumpla con alguno de los siguientes
criterios:

(D) redunde en beneficio de la salud, seguridad, moral y bienestar general
de los ciudadanos;

2) esta destinado a una actividad de caréacter publico o semipublico;

3) promueva los intereses y objetivos de la entidad gubernamental, en
consonancia con sus deberes y funciones o la politica publica
establecida;

4 promueva programas, servicios, oportunidades y derechos, o adelanta
causas sociales, civicas, culturales, econémicas o deportivas; o

®)) promueva el establecimiento, modificaciéon o cambio de una politica
gubernamental; y

(b) que se obtenga la Previa autorizacion de la Comision Estatal de Elecciones.

La prohibicion consignada en el Apartado I anterior no aplicar a:

(a) avisos y anuncios de prensa expresamente requeridos por ley estatal o
federal o por Orden o Sentencia de un tribunal,;

(b) la difusion de procedimientos parlamentarios de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico o la publicacion de avisos de vistas,
reuniones o de Sesiones de cualquiera de sus Cadmaras; o

) mensajes, avisos, anuncios o material informativo, educativo o
promocional o todas las anteriores, de la isla de Puerto Rico como
mercado turistico en campafias publicitarias fuera de la Isla, publicado
o emitido por la Compania de Turismo. En dicho caso, la Comision
Estatal de Elecciones tendrd un término de cuarenta y ocho (48) horas
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durante dias laborables, contadas a partir del momento de la solicitud
de autorizacion a la Comision, para expresar por escrito su aprobacion
o reparo a la aprobacion del mensaje, aviso o anuncio. En caso de que
el término antes mencionado expire sin que la Comisién haya
expresado su aprobacion o reparo, se dara por autorizado el mensaje,
aviso o anuncio en cuestion. En caso de que la Comisidon exprese
reparo a la publicacién o emision del mensaje, aviso o anuncio, el
mismo debera estar debidamente fundamentado.

II. Una vez se haya cumplido con los requisitos o normas consignadas en el Apartado |
anterior:

(2)

(b)

Las agencias del Gobierno de Puerto Rico publicaran sus notificaciones,
citaciones, edictos, subastas y demas anuncios a través de la radio, television,
diarios y revistas en Puerto Rico y exclusivamente con cargo a las partidas y
asignaciones que tuvieran para tal fin. Las notificaciones, citaciones, edictos y
subastas deberan ser publicados en peridodicos de circulacion general en
Puerto Rico. Dichas publicaciones deberan identificar claramente la agencia
gubernamental que promulga los mismos, excepto en anuncios sobre maltrato
de menores, violencia doméstica y crimen en que el medio de comunicacion
sufrague por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%) del costo de la
difusion del anuncio. En los casos de anuncios relacionados con tramites
administrativos, como subastas, avisos y edictos, se prohibe el uso de
fotografias de los Jefes de Agencias y funcionarios, excepto cuando el
Gobernador o el funcionario que éste designe autorice la presentacion de una
figura para enviar un mensaje a la ciudadania de control, calma o continuidad
de servicios. Disponiéndose, sin embargo, que cuando convenga mejor al
interés publico se publicardn las notificaciones, citaciones, edictos, subastas y
demas anuncios de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, en Estados
Unidos y otros paises.

Se podran publicar los avisos a que hace referencia esta seccion en peridodicos
de circulacion regional, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

1. Se haya publicado el aviso de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (a) de
esta seccion;

2. que el periodico regional publique y circule una cantidad mayor de
cuarenta mil (40,000) ejemplares;

3. que el asunto a ser publicado esté directamente relacionado con la
region donde se pretende la publicacion; y

4. que una agencia independiente dedicada a la auditoria de circulacion

certifique la circulacion del periddico regional.

Las disposiciones de esta seccion no seran de aplicacion a la
publicacion de avisos por la Compania de Turismo, la Administracion de
Fomento Econdmico y las corporaciones publicas, en revistas, folletos y otras
publicaciones especializadas que circulan principalmente en Puerto Rico o a
turistas.”.

Seccion 2.-Se deroga el Articulo 8.001 del Titulo VIII de la Ley Num. 4 de 20 de diciembre
de 1977, seglin enmendada, conocida como "Ley Electoral de Puerto Rico", y se sustituye por un
nuevo Articulo 8.001, que se leerd como sigue:
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“Articulo 8.001.- Gastos de difusion publica del Gobierno

Toda compra de tiempo vy espacio en los medios de difusion publica por parte de las
agencias del Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico v la Rama
Judicial, requerira la autorizacion previa de la Comision Estatal de Elecciones.

La Comision evaluara toda solicitud para compra de tiempo vy espacio en los medios de
difusion_publica a la luz de los parametros, condiciones o limitaciones consignados en el
Articulo 2 de la Ley Num. 141 de 29 de abril de 1949, segiin enmendada v las normas v
reglamentos que adopte para su implantacion.”.

Seccion 3.-Separabilidad

Si cualquier parte, parrafo o seccion de esta Ley fuese declarado nulo invalido por un
Tribunal con jurisdiccion competente, la sentencia dictada a tal efecto solo afectara aquella parte,
parrafo o seccidon cuya nulidad o invalidez haya sido declarada.

Seccion 4.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar el Proyecto del Senado 205, con el entirillado electronico que le
acompaiia, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 205, tiene el propdsito de enmendar el Articulo 2 de la Ley Num.
141 de 29 de abril de 1949, segin enmendada y derogar el Articulo 8.001 del Titulo VIII de la Ley
Num. 4 de 20 de diciembre de 1977, segiin enmendada, conocida como "Ley Electoral de Puerto
Rico", y sustituirlo por un nuevo Articulo 8.001, con el proposito de prohibir a las agencias del
Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y a la Rama Judicial incurrir en
gastos para la compra de tiempo y espacio en los medios de difusion publica, excepto cuando
responda a un fin ptblico y se obtenga la autorizacion previa de la Comision Estatal de Elecciones; y
para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constitucion del Estado Libre Asociado y la Constitucion de los Estados Unidos de
América, reconocen los derechos de libertad de asociacion y de libertad de asociacion, no solo a sus
ciudadanos, sino también a la figura del Estado. Asimismo, se reconoce la facultad indelegable del
gobierno de informar al pais de manera educativa, informativa e indispensable, para que la
ciudadania en su derecho de recibir informacion, emitan una decision o juicio informado sobre la
labor gubernamental y de la misma manera, exigir los remedios disponibles cuando median agravios
de parte del gobierno.

Las leyes de organizacidon gubernamental, contienen disposiciones generales, que facultan a
los funcionarios a informar a la ciudadania sobre asuntos relativos a sus funciones que realizan las
diversas agencias gubernamentales. Entre estas leyes, se resalta la Ley Numero 141 de 29 de abril de
1949, segin enmendada, conocida como la “Ley Electoral de Puerto Rico”, que faculta a las
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agencias del Gobierno de Puerto Rico a publicar sus notificaciones, citaciones, edictos, subastas y
demas anuncios a través de la radio, television, diarios y revistas en Puerto Rico.

Sin embargo, esa facultad o deber de informacion del gobierno no es ilimitada, una de las
restricciones existentes a la divulgacion de informacion por parte del Estado lo constituye la Ley
Numero 4 de 20 de diciembre de 1977, segin enmendada, conocida como la “Ley Electoral de
Puerto Rico” (mas adelante ley Electoral). En especifico, el Articulo 8.001de dicho estatuto, que
dispone:

Se prohibe a las agencias del Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico y a la Rama Judicial, que a partir de 1 de enero del afio en que deba celebrarse una eleccion
general y hasta el dia siguiente a la fecha de celebracion de la misma, incurran en gastos para la
compra de tiempo y espacio en los difusion publico con el proposito de exponer sus programas,
proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes. Se exceptuan de esta disposicion aquellos
avisos y anuncios de prensa expresamente requeridos por ley.

El Articulo 8.001, contenido en la Ley Electoral, establece la prohibicion comunmente
conocida como la “veda electoral”, referente a los anuncios de las agencias gubernamentales en afio
eleccionario.

No obstante, la Asamblea Legislativa toma conocimiento de los aumentos vertiginosos en los
gastos publicos, en cuanto a la contratacion multimillonaria de agencias publicitarias y firmas de
consultoria para el disefio, elaboracion y difusiéon de las campafias en los diferentes medios de
comunicacidbn para la exposicion de programas, proyectos, logros, proyecciones y planes
gubernamentales. La justificacion para dichas contrataciones, se basa en el pretexto de informar a la
ciudadania sobre asuntos relativos a las funciones que realizan las diversas agencias
gubernamentales y en la gran mayoria de los casos ocurre en los afios en que no aplica la prohibicion
de la veda electoral.

La situacion se torna alarmante cuando, se analiza a la luz del déficit presupuestario
reportado en los medios de comunicacion del pais, estimado en mas de mil millones de ddlares, y el
incremento en la deuda publica de Puerto Rico, ascendente a $12,462.1 millones en los ultimos
cuatro (4) afos.

La Asamblea Legislativa, a raiz de esta situacion, entiende que es imperativo el reducir el
gasto publico en la contratacion de estas firmas de consultores y compaifiias publicitarias y
condicionar permanente dichos gastos a la autorizacion previa de la Comision Estatal de Elecciones.
La presente medida seria un medio efectivo para lograr dicho objetivo, ya que minimizaria el peso
de planteamientos respecto al uso de fondos publicos por parte de las agencias gubernamentales para
adelantar agencias politico partidistas.

El presente proyecto, por lo tanto, propone la prohibicién a las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, a la Rama Legislativa y a la Rama Judicial incurrir en gastos para la compra de tiempo
y espacios en los medios de difusion publica con el proposito de exponer sus programas, proyectos,
logros y planes, incluyendo aquellos anuncios que sean utilizados para difundir informacién de
interés publico, urgencia o emergencia, excepto cuando respondan a un fin publico y se obtenga la
Previa autorizacion de la Comision Estatal de Elecciones o se trate de uno de los casos
excepcionales dispuestos en la misma, irrespectivo que ocurra o no en afio eleccionario, durante el
periodo de la veda electoral.

La propuesta medida, dispone la enmienda del Articulo 2 de la Ley Numero 141 de 1949,
para que lea:
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Articulo 2-Publicacion de avisos al publico

L

(©)

(d).

().

II.

En general
Se prohibe a las agencias del Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico y a la Rama Judicial incurrir en gastos para la compra de
tiempo y espacio en los medios de difusion publica con el proposito de exponer sus
programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes, incluyendo
aquellos anuncios que sean utilizados para difundir informacion de interés publico,
urgencia o emergencia, excepto en aquellos casos en que se cumpla con todos los
requisitos siguientes:
(a) que responda a un fin publico que cumpla con alguno de los siguientes
criterios:

(D) redunde en beneficio de la salud, seguridad, moral y bienestar general
de los ciudadanos;

(2) estd destinado a una actividad de caracter publico o semipublico;

3) promueva los intereses y objetivos de la entidad gubernamental, en
consonancia con sus deberes y funciones o la politica publica
establecida;

(4) promueva programas, servicios, oportunidades y derechos, o adelanta
causas sociales, civicas, culturales, econémicas o deportivas; o

®)) promueva el establecimiento, modificaciéon o cambio de una politica
gubernamental; y

(b).  que se obtenga la Previa autorizacion de la Comision Estatal de Elecciones.

La prohibicion consignada en el Apartado I anterior no aplicara a:
avisos y anuncios de prensa expresamente requeridos por ley estatal o federal o por
Orden o Sentencia de un tribunal;
la difusién de procedimientos parlamentarios de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico o la publicacion de avisos de vistas, reuniones o de Sesiones de cualquiera de
sus Camaras; o
mensajes, avisos, anuncios o material informativo, educativo o promocional o todas
las anteriores, de la isla de Puerto Rico como mercado turistico en campafas
publicitarias fuera de la Isla, publicado o emitido por la Compaiiia de Turismo. En
dicho caso, la Comision Estatal de Elecciones tendra un término de cuarenta y ocho
(48) horas durante dias laborables, contadas a partir del momento de la solicitud de
autorizacion a la Comision, para expresar por escrito su aprobacion o reparo a la
aprobacion del mensaje, aviso o anuncio. En caso de que el término antes
mencionado expire sin que la Comision haya expresado su aprobacion o reparo, se
dard por autorizado el mensaje, aviso o anuncio en cuestion. En caso de que la
Comision exprese reparo a la publicacion o emision del mensaje, aviso o anuncio, el
mismo debera estar debidamente fundamentado.
Una vez se haya cumplido con los requisitos o normas consignadas en el Apartado I
anterior:
(a) Las agencias del Gobierno de Puerto Rico publicaran sus notificaciones,

citaciones, edictos, subastas y demds anuncios a través de la radio, television,

diarios y revistas en Puerto Rico y exclusivamente con cargo a las partidas y

asignaciones que tuvieran para tal fin. Las notificaciones, citaciones, edictos y
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subastas deberan ser publicados en periddicos de circulacidon general en
Puerto Rico. Dichas publicaciones deberan identificar claramente la agencia
gubernamental que promulga los mismos, excepto en anuncios sobre maltrato
de menores, violencia doméstica y crimen en que el medio de comunicacion
sufrague por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%) del costo de la
difusiéon del anuncio. En los casos de anuncios relacionados con tramites
administrativos, como subastas, avisos y edictos, se prohibe el uso de
fotografias de los Jefes de Agencias y funcionarios, excepto cuando el
Gobernador o el funcionario que éste designe autorice la presentacion de una
figura para enviar un mensaje a la ciudadania de control, calma o continuidad
de servicios. Disponiéndose, sin embargo, que cuando convenga mejor al
interés publico se publicardn las notificaciones, citaciones, edictos, subastas y
demas anuncios de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, en Estados
Unidos y otros paises.
1. Se podran publicar los avisos a que hace referencia esta seccion en
periddicos de circulacidn regional, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos:

2. Se haya publicado el aviso de acuerdo a lo dispuesto en el inciso (a) de
esta seccion;

3. que el periddico regional publique y circule una cantidad mayor de
cuarenta mil (40,000) ejemplares;

4. que el asunto a ser publicado esté directamente relacionado con la
region donde se pretende la publicacion; y

5. que una agencia independiente dedicada a la auditoria de circulacion

certifique la circulacion del periodico regional.

Las disposiciones de esta seccion no serdn de aplicacion a la
publicacion de avisos por la Compaiiia de Turismo, la Administracion de
Fomento Econdmico y las corporaciones publicas, en revistas, folletos y otras
publicaciones especializadas que circulan principalmente en Puerto Rico o a
turistas.”.

Seccion 2.-Se deroga el Articulo 8.001 del Titulo VIII de la Ley Num. 4 de 20 de diciembre
de 1977, segun enmendada, conocida como "Ley Electoral de Puerto Rico", y se sustituye por un
nuevo Articulo 8.001, que se leera como sigue:

Articulo 8.001.- Gastos de difusion publica del Gobierno

Toda compra de tiempo y espacio en los medios de difusion publica por parte de las agencias
del Gobierno de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y la Rama Judicial, requerira
la autorizacion previa de la Comision Estatal de Elecciones.

La Comision evaluard toda solicitud para compra de tiempo y espacio en los medios de
difusion publica a la luz de los pardmetros, condiciones o limitaciones consignados en el Articulo 2
de la Ley Num. 141 de 29 de abril de 1949, segun enmendada y las normas y reglamentos que
adopte para su implantacion.

Seccion 3.-Separabilidad

Si cualquier parte, parrafo o secciéon de esta Ley fuese declarado nulo invéalido por un
Tribunal con jurisdiccion competente, la sentencia dictada a tal efecto solo afectara aquella parte,
parrafo o seccion cuya nulidad o invalidez haya sido declarada.
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La Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, a los efectos de emitir una decision mas
informada, solicit6 a la Comision Estatal de Elecciones, un memorial explicativo para que conforme
al derecho vigente y las circunstancias presentes expresen su posicion, referente a la presente
medida.

La Comision Estatal de Elecciones, por medio de la figura de su Presidente el Honorable
Juez Aurelio Gracia, expresaron su apoyo a la presente medida. El Presidente, es su memorial del
dia lunes, 16 de mayo de 2005, que el presente Proyecto del Senado, ya habia sido objeto de
discusion en una reunién con los Comisionados Electorales de los diferentes partidos politicos de
Puerto Rico, y éstos expresaron que ellos le delegarian la facultad a las respectivas delegaciones
legislativas para que asuman una posicion sobre el referido proyecto.

No obstante, como Presidente emiti6 su opinion, conforme al derecho vigente, en el que
expresa que la veda electoral tiene el proposito de excluir del proceso politico la influencia y que de
una forma enaltecen o divulgan las ejecutorias del gobierno. Por tanto, la veda constituye un
mecanismo de fiscalizacion a la publicidad gubernamental y un freno a los excesos que buscan
economizar al erario publico y los contribuyentes los gastos ordinarios de la publicidad
gubernamental.

El Presidente de la Comision Estatal de Elecciones, por tanto apoya la aprobacion de la
presente medida, ya que ésta tiene un proposito claro para beneficiar al Pueblo de Puerto Rico y su
solvencia fiscal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Las Comision suscribiente han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 205.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidente

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 261, y se
da cuenta del Informe de la Comisiéon de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segiin
el entirillado que se acompana:

"LEY
Para enmendar la Seccion 9 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Patentes Municipales”, alesfines con el propdsito de adicionar un inciso
numero 35, con el propdsito de conceder una exencion en el pago de patentes municipales hasta un
maximo de diez mil dolares ($10,000) por cada persona empleada entre las edades de 16-24 afios o
por el empleo de personas que independientemente de su edad, tengan su primera oportunidad de

empleo en el sector privado de la economia;-ypara-etresfines:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion del desempleo en Puerto Rico, afecta principalmente a los jovenes entre las
edades de 16-24 afios. De igual modo, aquéllas personas que por diversas razones no han ingresado
al mercado de empleos, e intentan solicitar un trabajo, luego de haber estado fuera del grupo
trabajador por prolongado tiempo, confrontan serias dificultades para conseguir un empleo. Segun
los datos publicados por el Negociado de Estadisticas del Trabajo y Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, para el mes de julio de 2004, la tasa del desempleo en Puerto Rico,
fue equivalente a 10.0 %. Sin embargo, la tasa de desempleo para las edades de 16-24 afios fue
estimada en 27.5 %; y la tasa de desempleo para jovenes de 20-24 anos fue de 19.2%.

Estudiosos de la situacion del desempleo en Puerto Rico, aseguran que una vez se obtiene un
empleo y se adquiere experiencia, se facilita la busqueda de mejores oportunidades en el sector
privado. Para muchos jovenes, es de gran importancia la obtencion de una primera oportunidad de
trabajo. Igual sucede con aquéllas personas que han estado desvinculado das del mercado de
empleos por un tiempo prolongado y deciden ir a buscar una primera oportunidad de trabajo.

En virtud de lo anterior, el Gobierno tiene un interés legitimo y valido al promover
legislacion tendente a conceder exencion parcial en el pago de patentes municipales a aquéllas
empresas que puedan demostrar que ofrecieron una oportunidad de trabajo a las personas
contempladas en esta medida legislativa. La exencion que se concede es una que va ligada a los
salarios pagados a las personas empleadas. Se contempla que los municipios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, concedan esta exencidén parcial hasta un maximo de diez mil dolares
($10,000) por cada persona empleada, que esté comprendida en el grupo de jovenes de 16-24 afios o
que independientemente de su edad, obtengan una primera oportunidad de trabajo. Este proyecto de
ley fue uno de los muchos a los que se comprometi6 €sta mayoria parlamentaria y a su vez, fue uno
de los compromisos refrendados por el Pueblo con su voto el pasado 2 de noviembre de 2004.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 9 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974, segun
enmendada, mejor conocida como la Ley de Patentes Municipales, a los fines de adicionar el inciso
namero 35, el cual leerd como sigue:

“Se exime del pago de las patentes impuestas por autorizacion de las disposiciones de las
secs. 651 a 652 y de éste titulo a:

1)

2)

3)

35)  Se concederd, ademas, exencion parcial en el pago de la patente municipal
hasta un maximo de diez mil dolares ($10,000) por cada persona empleada,
que estée comprendida en el grupo de jovenes de 16-24 anos o que
independientemente de su edad, obtengan una primera oportunidad de
trabajo, disponiéndose que el empleo debe tener una duracion no menor de
un anio. En caso de que los salarios pagados a las personas empleadas
correspondan a mds de un afio contributivo, las mismas se prorrateardn en
proporcion a los salarios pagados en cada uno de los arios contemplados,
disponiéndose que en ningun caso dicha exencion excedera de diez mil
dolares ($10,000). Las empresas que se acojan a esta exencion deberdn
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producir aquellos documentos o informes que el Director de Finanzas del
municipio concernido le requiera.

Cada Gobierno Municipal facturarda al Departamento de Hacienda,
cada ano, una cantidad equivalente a los ingresos municipales dejados de

perczbzr por concepto de dicha exencion. —y—el—Seerefa%e—de—Haaenda

Departamento de Hacienda reembolsara a los municipios las cantldades en
los informes de patentes no recibidas no mas tarde del 31de julio siguiente.
Cada municipio rendira un informe al Departamento de Hacienda no mas
tarde del 31 de enero sobre las patentes dejadas de recibir o facturar durante
el ario natural anterior.

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir a partir del 1 de julio de 2005.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Municipales y Financieros luego de previo estudio y
consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe con relacion al P. del S. 261,
recomendando su aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 261 tiene el propodsito de enmendar la Seccidon 9 de la Ley
Num. 113 de 10 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como la “Ley de Patentes
Municipales”, con el proposito de adicionar un inciso niimero 35, con el proposito de conceder una
exencion en el pago de patentes municipales hasta un maximo de diez mil ddlares ($10,000) por
cada persona empleada entre las edades de 16-24 afios o por el empleo de personas que
independientemente de su edad, tengan su primera oportunidad de empleo en el sector privado de la
economia.

En la Exposicion de Motivos se enfatiza que la situacion del desempleo en Puerto Rico,
afecta principalmente a los jovenes entre las edades de 16-24 afios. De igual modo, aquellas
personas que por diversas razones no han ingresado al mercado de empleos, e intentan solicitar un
trabajo, luego de haber estado fuera del grupo trabajador por prolongado tiempo, confrontan serias
dificultades para conseguir un empleo. Segun los datos publicados por el Negociado de Estadisticas
del Trabajo y Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el mes de julio de
2004, la tasa del desempleo en Puerto Rico, fue equivalente a 10.0 %. Sin embargo, la tasa de
desempleo para las edades de 16-24 afios fue estimada en 27.5 %; y la tasa de desempleo para
Jjovenes de 20-24 afios fue de 19.2%.

Estudiosos de la situacion del desempleo en Puerto Rico aseguran que una vez se obtiene un
empleo y se adquiere experiencia, se facilita la busqueda de mejores oportunidades en el sector
privado. Para muchos jovenes, es de gran importancia la obtencion de una primera oportunidad de
trabajo. Igual sucede con aquellas personas que han estado desvinculadas del mercado de empleos
por un tiempo prolongado y deciden ir a buscar una primera oportunidad de trabajo.

En virtud de lo anterior, el Gobierno tiene un interés legitimo y valido al promover
legislacion que conceda una exencion parcial en el pago de patentes municipales a aquéllas empresas
que puedan demostrar que ofrecieron una oportunidad de trabajo a las personas contempladas en esta
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medida legislativa. La exencion es una que esta relacionada a los salarios pagados a las personas
empleadas. Se contempla que los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, concedan
esta exencion parcial hasta un maximo de diez mil dolares ($10,000) por cada persona empleada,
que esté¢ comprendida en el grupo de jovenes de 16-24 afios o que independientemente de su edad,
obtengan una primera oportunidad de trabajo. Este proyecto de ley fue uno de los muchos a los que
se comprometio ésta mayoria parlamentaria y a su vez, fue uno de los compromisos refrendados por
el Pueblo con su voto el pasado 2 de noviembre de 2004.

DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comision solicito a diversas entidades publicas y privadas sin fines de lucro que
sometieran sus comentarios sobre el Proyecto del Senado Num. 261. Entre éstas suscribieron sus
comentarios la Sra. Enid Lopez, Directora de Financiamiento Municipal, Banco Gubernamental de
Fomento (BGF) y la Leda. Minia Gonzélez, Vice- Presidenta del Financiamiento del BGF, Lcdo.
Félix Bartolomé Rodriguez, Procurador del Trabajo, la Compafiia de Comercio y Exportacion de
P.R. se excus6 pero envid ponencia por escrito, Ledo. Edward Gonzéalez y la Leda. Suzette Suarez,
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM); Lcdo. José¢ Orta, Departamento de
Hacienda; el Lcdo. Oscar Pérez Sosa, Compaiiia de Fomento Industrial; la Sra. Mitsy Acosta,
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Sr. Jaime Garcia, Asociacion de Alcaldes y el Sr.
Gilberto Conde, Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL
La Comision suscribiente, ha determinado que esta medida afectara adversamente las
finanzas municipales.
La Comision resume los comentarios de los deponentes a continuacion:

A. Banco Gubernamental de Fomento (BGF)
Comparecieron la Sra. Enid Lopez, Directora de Financiamiento Municipal del

(BGF) y la Lcda. Minia Gonzalez, Vice- Presidenta Financiamiento del BGF.

. La enmienda propuesta afectara adversamente las finanzas municipales. La demora
en el tramite de la acreditacion afectaria los ingresos y la liquidez del municipio. Esto
se podria reflejar en los servicios que se ofrecen a la ciudadania y en la habilidad para
repagar las obligaciones contraidas con el BGF.

. De aprobarse la exencion propuesta, los municipios tendrian que aumentar las tareas
de finanzas para poder producir la documentacion necesaria para evidenciar las
exoneraciones y facturarlas al Depto. de Hacienda.

. Los municipios estarian obligados a incrementar el nimero de empleados de esa area,
implicando ésto un aumento en los gastos de ndmina. Por otra parte, los recursos del
Fondo General se veran reducidos, por la obligacién de reembolso que se le impone
al Depto. de Hacienda.

o El BGF no recomienda la aprobacion del P. del S. 261.

B. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)
Comparece el Ledo. Félix Bartolomé Rodriguez, representando al DTRH.
o Favorece el espiritu del Proyecto; pero el impacto econdmico no.
J El DTRH apoya toda medida que se dirija a buscar toda alternativa para mejorar la
calidad de vida de los jovenes de una forma integrada, eficiente y agil. Es necesario
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que los jovenes desarrollen al maximo su potencial y habilidades a través de un
trabajo digno y justo.

Es de todo conocido que en el presupuesto fiscal del pais y los municipios existe una
dificultad econémica que de aprobarse esta medida pudiera agravar mas la situacion.
El DTRH recomienda que se revise el impacto fiscal que pudiera tener la aprobacion
de esta medida en las arcas municipales.

El DTRH recomienda su aprobacion al P. del S. 261

C. Compaiiia de Comercio v Exportacion de Puerto Rico

La Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico se excusaron pero envio su

ponencia por escrito a la Comision.

La salud financiera de varios municipios de Puerto Rico se encuentra en unos niveles
criticos, llevando a los municipios a unas situaciones financieras que resultan muy
dificiles de superar.

El Proyecto no provee mecanismos para evitar el despido de empleados que no
posean las caracteristicas requeridas para acogerse a la exencion.

Este proceder impediria la acumulacion de experiencia y seria fuente de trato
discriminatorio.

Segun redactado el proyecto, los requisitos para participar de la exencion podrian
ocasionar despidos constantes de empleados con el fin de tener vacantes que liberen
plazas para emplear gente que le permita acogerse al beneficio de descritos.

Otro aspecto a considerarse en la aprobacion de este proyecto es el impacto que el
mismo tendria sobre los fondos gubernamentales estatales, particularmente teniendo
en cuenta la situacion deficitaria del presupuesto.

Por tanto, conociendo la critica situacion fiscal que afronta el pais actualmente,
recomendamos efectuar un estudio de costo efectividad que examine los posibles
efectos que esta enmienda podria generar.

C. Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM)

Comparecieron los licenciados Edward Gonzalez y Suzette Suarez, en representacion

de la OCAM.

La Ley de Patentes Municipales, ha afectado y disminuido estos ingresos mediante un
total de 34 exenciones totales y parciales a ciertos negocios, industrias y
corporaciones y sobre distintos ingresos, segiin dispone la Seccion 9 de la Ley Num.
113, supra.

No endosa el P. del S. 261 ya que no esta claro.

D. Departamento de Hacienda

Compareci6 el Ledo. José Orta, en representacion del Departamento de Hacienda.

Debe analizarse si es factible que el Fondo General asuma la cantidad que cada
municipio deje de percibir por concepto de la exencion propuesta.

Sugerimos que se identifiquen fuentes alternas para compensar la reduccion de los
Fondos del Tesoro General.

Es dificil estimar el déficit fiscal, ya que desconocemos el nimero de personas que se
emplearian por medio de la exencion.
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El Departamento de Hacienda no estd en Posicion de recomendar que se continiie con
el tramite legislativo.

E. Compaiiia de Fomento Industrial

Compareci6 el Lcdo. Oscar Pérez Sosa, en representacion de la Compaidia de

Fomento Industrial.

Esta propuesta afiadiria una exencidon mas a la lista, aunque el erario seria el que la
solventara, por lo que entonces dejaria de ser una exencion y se convertiria en un
crédito del municipio contra Hacienda.

Nos parece que la exencion que esta medida adolece de pardmetros claros y precisos
que permitan a los municipios analizar de cudnto seria la exencion parcial que
pudiera concedérsele a los patronos que empleen personas dentro de las edades alli
provistas.

Como la exencion no es total y si parcial, el municipio podria optar por ofrecer una
exencion por debajo de los $10,000 dolares prestandose a no crear uniformidad en su
aplicacion.

A tenor con lo antes sefalado, la compafia de Fomento Industrial de Puerto Rico
recomienda que se tomen en cuenta sus comentarios sobre esta medida.
Recomendaron ademads, que se tenga en cuenta la posicion del Departamento de
Hacienda, asi como de la Asociacion de Alcaldes y la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico, a los efectos de poder determinar si a base de la situacion fiscal por la
que atraviesa nuestro gobierno, esta medida no deberia ser considerada por el
momento.

F. Oficina de Gerencia v Presupuesto

Compareci6 la Sra. Mitsy Acosta, en representacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Los municipios pierden ingresos por concepto de patentes y por otro lado, el Depto.
de Hacienda debe integrar a los municipios las cantidades que éstos dejan percibir.
Entiende que el Depto. de Hacienda no tiene la capacidad financiera en este momento
para absorber este impacto. Asimismo considera que no seria responsable el disponer
de una medida como ésta que genera un impacto fiscal municipal sin estar
identificadas las fuentes de financiamiento.

Consideramos que se deben evaluar los efectos que tendria la exencion de la patente
municipal y evaluar alternativas que puedan compensar la pérdida de ingreso por
parte de los municipios.

H. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

Compareci6 el Sr. Jaime Garcia, en representacion de la Asociacion de Alcaldes de

Puerto Rico.

La Asociacion menciona que la exencidon recomendada de hasta un maximo de
$10,000 dolares por cada persona empleada de las que se determinen elegibles segun
se especifica en el inciso (35) de las secciones 651 a 652 de la Ley de Patentes
Municipales, parece razonable, pero puede ser una suma sustancial si se toma en
cuenta que las tasas para el pago de patentes municipales son de un 50% computada
sobre el volumen de negocio para toda actividad comercial, excepto bancos e
instituciones financieras para las cuales dicha tasa asciende al 1.5%.
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o Hay que instituir un mecanismo para (1) establecer la exencion ; (2) proveer para que
los municipios reciban el insumo de la misma que le suplan los patronos;
(3)documentar cada exencion y (4) justificarla correspondientemente al Secretario de
Hacienda.

J A base de lo antes expuesto, la Asociacion de Alcaldes sugeriria a esta Hon.
Comision que se difiera la discusion del tema que trata el P. del S. 261 o en su
defecto la atencion al mismo se deje a discrecion de los municipios que tengan la
capacidad para atenderlos.

o La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico por las razones expuestas no endosan
favorablemente el P. del S. 261.

G. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico
Comparece el Sr. Gilberto Conde, representando la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.
. Por no considerar el impacto fiscal a los municipios, ni establecer las vias alternas
para suplir a los municipios de la pérdida de sus ingresos econdmicos, la Federacion
se opone a la aprobacion del P. del S. 261.

CONCLUSION
La Comision de Asuntos Municipales y Financieros, considera importante la aprobacion
de la medida ya que sirve para impartir una exencion en el pago de patentes municipales hasta un
maximo de diez mil ($10,000) dolares por cada persona empleada entre las edades de 16- 24 afios
por el empleo de personas independientemente de su edad, tengan su primera oportunidad de empleo
en el sector privado de la economia. Por lo tanto, luego de previo estudio y consideracion
recomienda la aprobacion del P. del S. 261.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge De Castro Font

Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 280, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segun
el entirillado que se acompana:

“LEY

Para enmendar el Gltimo parrafo del Articulo 2 y el inciso (e) del Articulo 4 de la Ley Num.
1 de 1ro. de marzo de 2001, segiin enmendada, conocida como la “Ley para el Desarrollo Integral de
las Comunidades Especiales”; y enmendar el segundo parrafo del Articulo 9.003 de la Ley Numero
81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, alesfines con el propdsito de eliminar el requisito
impuesto a los municipios de obtener mediante Resolucion Conjunta de la Legislatura de Puerto
Rico autorizacién antes de expropiar terrenos y viviendas ubicados dentro de una Comunidad
Especial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 1 de 1ro. de marzo de 2001, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral de
las Comunidades Especiales” establece como un imperativo que el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y sus municipios modifiquen su enfoque de intervencion y sustituyan su funcion o desempefio
tradicional de estado paternalista por un modelo que incorpore la capacidad y voluntad de trabajo de
las comunidades en la solucion de sus problemas. Para la consecucion de dicho objetivo, la “Ley
para el Desarrollo de Comunidades Especiales” establece como prioridad del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico identificar comunidades que, por sus condiciones, requieren tratamiento especial de
modo que pueda gestionarse proactivamente su desarrollo.

La Ley Num. 232 de 27 de agosto de 2004 desautoriza a los Alcaldes a ejercer el poder de
expropiacion forzosa tal cual esta se encuentra contemplado en nuestro ordenamiento juridico y
otorgando dicho poder a la Asamblea Legislativa. El mecanismo establecido en esta Ley atenta
contra la autonomia municipal. De acuerdo a la politica ptblica de descentralizacion gubernamental,
la Asamblea Legislativa, le delegd a los municipios, la facultad de ejercer el poder de expropiacion
forzosa, a tenor con los criterios establecidos en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como, la “Ley de Municipios Autonomos de 1991", seglin se desprende del
Articulo 9.002 “Adquisicion y Administracion de Bienes”, el cual establece que: “Los municipios
podran adquirir por cualquier medio legal, incluyendo expropiacion forzosa, los bienes y derechos o
acciones sobre estos que sean necesarios, utiles o convenientes para su operacion y funcionamiento
o para el adecuado ejercicio de las funciones de su competencia y jurisdiccion, de acuerdo a las
disposiciones de esta ley”(...). A través de la Ley Num.121 del 11 de julio de 1998, se adicionaron
métodos para la adquisicion de dominio y de derechos reales por parte de los municipios del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin principal de ampliar la autonomia municipal. Es preciso
afnadir que el mecanismo de expropiacion forzosa aprobado por la Ley 232, supra, ademas de lacerar
la autonomia municipal, burocratiza el procedimiento de expropiacion forzosa, restandole agilidad al
involucrar a la Asamblea Legislativa.

De hecho, la ley Ley Num. 232 atenta incluso contra relaciones contractuales relacionadas a
los diferentes proyectos de construccion y planificacion en dichas comunidades especiales iniciados
por los diferentes municipios del pais. En atencion a los problemas surgidos, la Asamblea
Legislativa tiene un interés especial en deque se atienda el desarrollo comunitario a través de un
gobierno que promueva la descentralizacion y la estabilidad juridica dentro del marco de
planificacién delegado a nuestros municipios mediante la ley-Ley de Municipios Autonomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El proceso de expropiacion es una facultad constitucional del ejeeutive ejecutivodelegada a
los municipios bajo los criterios establecidos en la Ley Num. 81, supra. Por lo tanto, permitir que la
Asamblea Legislativa en ultima instancia sea la que unilateralmente autorice cada proceso de
expropiacion, presentaria un issue de inconstitucionalidad al limitar una prerrogativa inherente del
Poder Ejecutivo, que ha sido delegada a los municipios. Asimismo, para lograr de manera agil,
efectiva y menos burocratica, la promocion del desarrollo de las Comunidades Especiales y el
maximo desarrollo de la autonomia municipal, es necesario enmendar el Gltimo parrafo del Articulo
Num. 2 y el inciso (e) del Articulo Num. 4 de la “Ley para el Desarrollo Integral de las
Comunidades Especiales”; al igual que el segundo pérrafo del Articulo 9.003 de la “Ley de
Municipios Auténomos”.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el ultimo parrafo del Articulo 2 de la Ley Num. 1 de 1 de marzo de
2001, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Igualmente sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover y
facilitar la alianza entre las comunidades y los sectores publicos y empresariales, asi como las
instituciones de la sociedad civil para el logro de los propositos de esta ley. Ello incluye la
participacion de los Gobiernos Municipales como un componente fundamental en la identificacion
de las comunidades especiales y sus necesidades, en la elaboraciéon de planes estratégicos de
desarrollo comunitario y en la colaboracion para la implantacion de estos planes[; disponiéndose
que en aquellos casos en que dichos planes municipales contemplen la expropiacion de
terrenos y viviendas dentro de las comunidades reconocidas como especiales de acuerdo a esta
Ley, se requerira una resolucion conjunta de la Asamblea Legislativa autorizando dicha
accion].”

Articulo 2.-Se enmienda el inciso (e) del Articulo 4 de la Ley Num. 1 de lro. de marzo de
2001, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“La Oficina tendra la responsabilidad de implantar la politica enunciada en esta Ley. Para
lograr su consecucion, la Oficina coordinara los esfuerzos gubernamentales en aras del desarrollo
social y econdmico de las comunidades especiales y con el fin de alcanzar los siguientes objetivos:

(e) coordinacion y participacion de los gobiernos municipales como un componente
fundamental en la identificacion de las comunidades especiales y sus necesidades, en
la elaboracion de planes estratégicos de desarrollo comunitario y en la colaboracion
hacia la implantacién de estos planes [, asegurandose de que se cumpla con la
politica publica establecida en el Articulo 2 de esta Ley a los efectos de que, en
aquellos casos en que dichos planes municipales contemplen la expropiacion de
terrenos y viviendas dentro de las comunidades reconocidas como especiales de
acuerdo a esta Ley, se requiera una Resolucion Conjunta de la Asamblea
Legislativa autorizando dicha accion; que haya sido objeto de estudio y
consideracion de vistas publicas en ambos cuerpos legislativos a las cuales hayan
sido invitados los municipios y los lideres comunitarios concernidos y tal
Resolucion Conjunta debera certificar que la Oficina para el Financiamiento
Socioeconémico y la Autogestion, ha realizado una consulta comunitaria en la
cual el setenta y cinco (75) por ciento de los que ejerzan su derecho al voto,
endosan las expropiaciones y que ademas dicha consulta se llevo a cabo de
acuerdo al proceso establecido por dicha oficina,] y

Articulo 3.-Se enmienda el segundo parrafo del Articulo 9.003 de la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, para que lea como sigue:

El Municipio podrd instar un proceso de expropiacion forzosa por su cuenta siempre y
cuando la propiedad no pertenezca o haya pertenecido al gobierno[Central] Estatal o alguna de sus
instrumentalidades o corporaciones publicas durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
solicitud de expropiacion, excepto que medie autorizacion por Resolucion Conjunta de la Asamblea
Legislativa. En dicho caso debera acompariiar por lo menos dos (2) tasaciones realizadas por dos
(2) evaluadores de bienes raices, debidamente autorizados para ejercer en Puerto Rico, o en su
lugar una sola tasacion de un evaluador de bienes raices debidamente autorizado, ratificada por el
Departamento de Hacienda o el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales y una
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certificacion registral. [En los casos en que se contemple la expropiacion de terrenos y viviendas
dentro de las comunidades reconocidas como especiales de acuerdo a la Ley Num. 1 de 1 de
marzo de 2001, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades
Especiales” se requiere una Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa autorizando
dicha accion.]

Articulo 4.-Esta [.ey comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Municipales y Financieros, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 280, con el entirillado
electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 280 tiene como propdsito enmendar el ultimo parrafo del Articulo 2,
el inciso (e) del Articulo 4 de la Ley niimero 1 de 1 de marzo de 2001, segiin enmendada, conocida
como “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales” y el Articulo 9.003 de la Ley
Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipio Autonomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requisito impuesto a los
municipios de obtener mediante Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa autorizacion antes
de expropiar terrenos y viviendas ubicadas dentro de una Comunidad Especial y eliminar el requisito
de hacer un referéndum entre los residentes de la comunidad para que el Municipio pueda expropiar.

De la Exposicion de Motivos surge que la Ley Num. 232 de 27 de agosto de 2004, para
enmendar algunas disposiciones de la “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades
Especiales”, la cual desautoriza a los Alcaldes a ejercer el poder de expropiacion forzosa en
inmuebles localizados dentro de “Comunidades Especiales”, lacera la autonomia municipal,
burocratizan el proceso de expropiacion y resta agilidad al mismo. Anade que puede presentar un
problema de inconstitucionalidad, al limitar una prerrogativa inherente al Poder Ejecutivo, delegada
a los municipios, en el Poder Legislativo de Puerto Rico.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
La Comision recibié comentarios de varias entidades publicas y privadas sin fines de lucro.
Entre estas estaban la Asociacion y Federacion de Alcaldes, la Oficina de Comunidades Especiales
de Puerto Rico y la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

A. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

1. La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico examiné el P. del S. 280 y concurre con
los argumentos que se presentan en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.

2. En el Proyecto de Ley se desautoriza a los Alcaldes a ejercer el poder de
expropiacion forzosa, por lo que se puso en riesgo la Autonomia Municipal.

3. Al involucrar a la Asamblea Legislativa en el proceso de expropiacion forzosa, se
burocratiza y retrasa el proceso. Esto en nada abona al proceso de burocratizacion.

4. No obstante, la Asociacion de Alcaldes no concurre con que se elimine el proceso de

consulta con los residentes del sector, aunque si solicita que el porciento de
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aprobacion de la comunidad baje de 75% a 50% mas uno (mayoria simple), esto
haciendo referencia al P de la C 702.
Por todo lo anteriormente expuesto, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico endosa

la aprobacion del P. del S. 280.

B. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

1.

2.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico examind y concurre con los argumentos
que se presentan en la Exposicion de Motivos del Proyecto.

Segun reza la Exposicion de Motivos de la Ley, los esfuerzos de las Agencias
Gubernamentales de los Municipios y la comunidad tienen que ser integrados. Esto
no ha sucedido. Ha habido problemas en la implantacion integrada de la Ley,
especialmente en cuanto a los diferentes proyectos de construccion y planificacion en
las Comunidades Especiales.

En todas las Comunidades se han ubicado rétulos de identificacidon, pero pocos
proyectos para eliminar la pobreza se han hecho.

La Federacion tambien endosa el P. de la C. Num. 911, para devolverle la Autonomia
Municipal vedada por la Ley Nim. 232 de 27 de agosto de 2004.

C. Oficina de Comunidades Especiales de Puerto Rico

1.

La Oficina de Comunidades Especiales examiné el Proyecto de la Camara Num. 911,
idéntico al Proyecto del Senado. Nos aclara que es esa oficina la encargada de
coordinar los esfuerzos gubernamentales en aras del desarrollo social y econdmico de
las comunidades especiales.

El mecanismo de expropiacion forzosa que hoy se pretende derogar es similar al que
siguen los municipios cuando se trata de una propiedad que es o ha pertenecido al
Estado, sus instrumentalidades publicas o corporaciones publicas en los ultimos diez
(10) afos.

Para poder emitir una opinioén informada, debemos llevar a cabo un estudio acerca de
los efectos que tendria la aprobacion de la derogacion del proceso vigente.

La Oficina de Comunidades Especiales de Puerto Rico no recomienda Ila
Consideracion del Proyecto sin que antes se evalue a fondo el funcionamiento del
proceso impuesto por ley, y los casos de expropiacion forzosa que se han visto
afectados por el mismo.

C. Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

1.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) examind el proyecto y
concurre con los argumentos que se presentan en la Exposicion de Motivos del
Proyecto.

La delegacion del poder de expropiacion a los municipios es consona con el principio
de autonomia municipal, el cual persigue que el poder decisional sobre los asuntos
que afectan la vida de los ciudadanos en nuestro sistema democratico, recaiga en los
niveles, organismos y personas que le sean directamente responsables.

Las presentes piezas legislativas buscan restituir a los municipios el maximo de
autonomia en materia de expropiacion de terrenos, en aras de asumir una funcion
central y fundamental en su desarrollo urbano, social y econémico.
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Por todo lo anterior, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM)
endosa la apropiacion del Proyecto de referencia.

IMPACTO FISCAL
En el cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, la Comision
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La facultad de expropiar la propiedad privada para uso publico mediante el pago de una justa
compensacion es una exclusiva del Estado. Asi esta consignado este poder en la Quinta Enmienda de
la Constitucion de los Estados Unidos de América y en el Articulo II, seccion 9 de la Constitucion
de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa ha delegado a los Municipios de Puerto Rico el poder de
expropiacion forzosa dentro de sus limites territoriales. Siempre y cuando las Legislaturas
Municipales declaren el uso publico del inmueble por ordenanza, el primer Ejecutivo Municipal
podra expropiar la propiedad. Véase, Articulo 9.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segiin enmendada, “Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico”. Esta facultad fue delegada por
virtud de la politica piblica detras de la Ley de Municipios, entiéndase, la Autonomia Municipal.

La Autonomia Municipal exige la otorgacion a los municipios de los mecanismos, poderes y
facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo social, econémico y
urbano. Para ello, la Ley Num 81., supra, concede a los municipios los poderes y facultades
esenciales para un funcionamiento gubernamental democratico, efectivo y autbnomo; para descargar
sus funciones y servir a la comunidad inmediata que los eligi6é. Entre estos poderes delegados se
encuentra el de expropiacion forzosa.

La pasada Asamblea Legislativa aprobo la Ley Num. 232 de 27 de agosto de 2004, para
enmendar la “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales™, asi como el segundo
parrafo del Articulo 9.003 de la Ley Num. 81, supra, a los fines de requerir a los municipios que
previo a la expropiacion dentro de una “Comunidad Especial”, obtengan una Resolucion Conjunta
de la Asamblea Legislativa autorizandolo, luego de una consulta a los vecinos de la comunidad, y la
aprobacion en un referéndum.

Tal y como lo establecieron las agencias y entidades consultadas, estos nuevos requisitos
impuestos a los municipios, violentan los principios elementales de Separacion de Poderes, e
infringen un rudo golpe a la Autonomia Municipal. Ya no recaen en el gobierno municipal (entidad
mas cercana al pueblo que democraticamente los eligid, y quien mejor conoce sus necesidades) las
soluciones mas efectivas a sus problemas regionales. Estan en manos extrafas, como la Legislatura
de Puerto Rico y los residentes de la Comunidad Especial, la decision de si es conveniente o no para
un municipio expropiar un predio de terreno, afadiendo un elemento burocratico a tan importante
proceso.

Vuestra Comision entiende que es imprescindible la aprobacion de la presente medida para
restituir a los municipios la autonomia en materia de expropiacion de terrenos, en aras de asumir un
papel protagénico en brindar los servicios directos y con premura al pueblo del que son
responsables. Para ello, es menester eliminar los requisitos de una Resolucion Conjunta de la
Asamblea Legislativa y un Referéndum entre los vecinos del lugar.
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CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos Municipales y Financieros
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 280 con las enmiendas propuestas en el
entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision Asuntos Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 284, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de
Salud y Asuntos de la Mujer, con enmiendas, segun el entirillado que se acompana:

“LEY
Para disponer que las compafiias de planes de seguros de salud en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico aeeptardn-acepten, en una poliza familiar, la inclusion como beneficiario enplanes
médicos-de-abuelosu-otros-familiares-a aquellos menores de edad o mayores de edad que hayan sido
declarados incapaces cuya custodia y patria potestad o futela haya sido concedida a los abuelos u
otros familiares participantes, beneficiarios principales de dicha poliza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pelitieapubliea Politica Publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en lo concerniente a los servicios de salud de nuestros infantes, nifios y jovenes y personas mayores
de edad discapacitadas ha sido consecuente en la atencion prioritaria de sus necesidades, mediante la
inversion de recursos para proveerles los servicios de salud de calidad que ameritan. A tal efecto fue
aprobada la Ley Num. 70 de del 17 de agosto de 1989 que declaro peliticaptbliea Politica Publica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la educacion en salud en todos los niveles del sistema de
educacion publica. Asimismo, el referido estatuto establecid que la salud es un area que debe
enfatizarse para ensefiar a los estudiantes los medios y métodos de prevenir enfermedades, mantener
buena salud y mejorar sus condiciones de vida en todos los aspectos fisicos, sociales y emocionales.

En ese sentido, el mandato legislativo especifica que el Departamento de Educacion de
Puerto Rico fortalezca y amplie el programa de salud escolar en la medida que lo permitan los
recursos disponibles y de forma que tome en consideracion la salud de los nifios en edad escolar, los
habitos de vida que prevalecen en los hogares y la comunidad que comparte, las instalaciones
médicas que ofrece la comunidad y la educacion en materia de salud.

Asimisme-Asi mismo, en virtud de las disposiciones de la Ley Num. 7 de del 24 de mayo de
1991, conocida como la “Ley del Fondo para la Salud Infantil”, entre otros aspectos fue establecido
un arbitrio sobre las bebidas carbonatadas que se fabrican o importan a Puerto Rico asigndndose
fondos publicos al Departamento de Salud para fortalecer sus programas de neonatales y pediatricos,
asi como la ensefianza de la educacidon en salud en todos los niveles del sistema de educacion
publica.
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De una parte, procede advertir que en lo que concierne a los empleados y ex-empleados
publicos sobre sus beneficios de salud, ha sido aprobada la Ley Num. 95 de de/ 29 de junio de 1963,
segun enmendada, conocida como “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Publicos”, que
establece sobre bases voluntarias un plan de beneficios médico-quirtrgicos y de hospitalizacion para
los empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus municipios e
instrumentalidades.

Ademas, en virtud de la Ley Num. 45 de de/ 30 de mayo de 1972, segun enmendada, se
autoriza al Secretario de Hacienda de Puerto Rico, las corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, los municipios y los sistemas de retiro a deducir del sueldo de los
empleados o de la pension de los ex-empleados jubilados, segiin corresponda, el costo total de su
suscripcion a los planes de salud complementarios a que voluntariamente se acojan y que ofrecen
beneficios médico-quirrgicos y de hospitalizacion en casos de enfermedades catastroficas como el
cancer y las enfermedades cardiacas.

De otra parte, la Ley Num. 72-de del 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada, establece
como politica publica que la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico gestionara,
negociara y contratard con planes de seguros de salud que permitan obtener para sus aseguradores,
particularmente los médico indigentes, servicios médico-hospitalarios de calidad. A tal efecto,
establecera mecanismos de control dirigidos a evitar un alza injustificada en los costos de los
servicios de salud y en las primas de los seguros. También, se observa que entre otros poderes y
funciones de su Junta de Directores estara negociar y contratar co-aseguradores publicos y privados
cubiertas de seguros médico-hospitalarias, segun se definen y establecen en el Articulo VI de la
citada Ley.

En referencia a la politica publica previamente esbozada, es de todos conocido el aumento
significativo en el numero de personas suscritas a un plan de beneficio de salud cuyo nicleo familiar
proximo ha cambiado debido a que le ha sido concedida la custodia y la patria potestad de un menor,
por ser un nieto o familiar cercano victima de maltrato o negligencia o de la tutela de una persona
mayor de edad discapacitada. Estas circunstancias pueden dejar a un menor de edad o persona mayor
de edad discapacitada desamparado de servicios médicos que pueden serle ofrecidos a través del
plan médico de su abuelo o familiar cercano, o a través de la tarjeta de salud gubernamental cuando
se trate de personas médico-indigentes.

Por tanto, procede la aprobacion de esta Ley para requerir la aceptacion compulsoria del
menor de edad o una persona mayor de edad discapacitado en las circunstancias descritas, como
persona elegible a un plan familiar cuyo pago de deducibles, co-aseguro y primas lo asuma el
asegurado principal conforme a su nivel de ingreso y capacidad de pago.

Lo antes expuesto es consono con las tendencias en el ordenamiento juridico puertorriquefio
de reconocer a los abuelos o familiares cercanos como puntales esenciales en la formacion y la
crianza de sus nietos y familiares. Asi lo establece la Ley Num. 182 de de/ 22 de diciembre de 1997,
que afade el Articulo 152 A al Codigo Civil de Puerto Rico, segun enmendado, para reconocer la
legitimacion juridica a los abuelos, a fin de que puedan acudir a los tribunales y ser oidos respecto al
derecho de visita de sus nietos menores de edad no emancipados, luego de la disolucion del nicleo
familiar por muerte de uno de los padres o tutor, o por divorcio, nulidad del matrimonio, o
separacion. Tampoco podemos perder de perspectiva la importancia que tiene el que sea un familiar
cercano el que se encargue de los cuidados especiales que requiere una persona mayor de edad
discapacitada y que por su incapacidad requiere y amerita todos los recursos necesarios para mejorar
su calidad de vida.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se dispone que las compaiiias de planes de seguros de salud en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico aceptaran, en una poliza familiar, la inclusidn como beneficiario enplanes
médicos—de-abuelosu-otros{familiares—a-aquellos menores de edad e-mayores—de-edad-que-hayan
side-deelarade-ineapaees-cuya custodia y patria potestad o tutela haya sido concedida a los abuelos u
otros familiares participantes y de aquellos mayores de edad que hayan sido declarados incapaces
cuya tutela haya sido adjudicada, cuando la persona a la que se le haya concedido la custodia,
patria potestad o tutela sea el beneficiario o asegurado principal de dicha poliza. benefieiarios

prineipales-de-dichapéhiza-

Articulo 2. - Les-abuelosparticipantes-ofamiharespagaran El asegurado principal pagara el
deducible, ee-asegure co- pago y primas correspondientes, segin eerresponda-de-conformidad-a—su
ﬂwel—d%ﬂfrgfese—y—e&paetérad—e‘:%pagekel tzpo de cubierta que hayan seleccionado. L&s—e&mp&m&s

Articulo 3. - El Secretario de Hacienda, conjuntamente con el Director de la Administracion
de Seguros de Salud de Puerto Rico y el Comisionado de Seguros de Puerto Rico, aprobaran las
reglas—yreglamentos neeesarios la reglamentacion necesaria para la implantacion de esta Ley, de
conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 170 de del 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, dentro de un plazo no mayor de seis (6) meses después de la aprobacion de esta Ley. El
Comisionado de Seguros velara por el fiel cumplimiento de las aseguradoras con las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 4. - Esta Ley entrara en vigor seis (6) meses después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de Salud y Asuntos de la
Mujer, luego de previo estudio y consideracion recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado
Num. 284, con las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 284 tiene el propdsito de disponer que las compatiias de planes
de seguros de salud en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico acepten, en una péliza familiar, la
inclusion como beneficiario a aquellos menores de edad o mayores de edad que hayan sido
declarados incapaces cuya custodia y patria potestad o tutela haya sido concedida a los abuelos u
otros familiares participantes, beneficiarios principales de dicha poliza.

Segun la Exposicion de Motivos la Politica Publica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en lo concerniente a los servicios de salud de nuestros infantes, nifios y jovenes y
personas mayores de edad discapacitadas ha sido consecuente en la atencion prioritaria de sus
necesidades, mediante la inversion de recursos para proveerles los servicios de salud de calidad que
ameritan. A tal efecto fue aprobada la Ley Num. 70 del 17 de agosto de 1989 que declar6 Politica
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Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la educacion en salud en todos los niveles del
sistema de educacion publica. Asimismo, el referido estatuto establecid que la salud es un area que
debe enfatizarse para ensefiar a los estudiantes los medios y métodos de prevenir enfermedades,
mantener buena salud y mejorar sus condiciones de vida en todos los aspectos fisicos, sociales y
emocionales.

En ese sentido, el mandato legislativo especifica que el Departamento de Educacion de
Puerto Rico fortalezca y amplie el programa de salud escolar en la medida que lo permitan los
recursos disponibles y de forma que tome en consideracion la salud de los nifios en edad escolar, los
habitos de vida que prevalecen en los hogares y la comunidad que comparte, las instalaciones
médicas que ofrece la comunidad y la educacion en materia de salud.

Asimismo, en virtud de las disposiciones de la Ley Num. 7 del 24 de mayo de 1991,
conocida como la “Ley del Fondo para la Salud Infantil”, fue establecido entre otros aspectos un
arbitrio sobre las bebidas carbonatadas que se fabrican o importan a Puerto Rico asignandose fondos
publicos al Departamento de Salud para fortalecer sus programas neonatales y pediatricos, asi como
la ensefianza de la educacion en salud en todos los niveles del sistema de educacion publica.

Ademas, en virtud de la Ley Num. 45 de 30 de mayo de 1972, seglin enmendada, se autoriza
al Secretario de Hacienda de Puerto Rico, las Corporaciones Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, los Municipios y los Sistemas de Retiro a deducir del sueldo de los empleados o de la
pension de los ex-empleados jubilados, segin corresponda, el costo total de su suscripcion a los
planes de salud complementarios a que voluntariamente se acojan y que ofrecen beneficios médico-
quirtrgicos y de hospitalizacion en casos de enfermedades catastroficas como el cancer y las
enfermedades cardiacas.

De otra parte, la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segun enmendada, establece
como Politica Publica que la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico gestionara,
negociara y contratara con planes de seguros de salud que permitan obtener para sus aseguradores,
particularmente los médico indigentes, servicios médico-hospitalarios de calidad. A tal efecto,
establecera mecanismos de control dirigidos a evitar un alza injustificada en los costos de los
servicios de salud y en las primas de los seguros.

En referencia a la politica publica previamente esbozada, es de todos conocido el aumento
significativo en el numero de personas suscritas a un plan de beneficio de salud cuyo nicleo familiar
proximo ha cambiado debido a que le ha sido concedida la custodia y la patria potestad de un menor,
por ser un nieto o familiar cercano victima de maltrato o negligencia o de la tutela de una persona
mayor de edad discapacitada.

Estas circunstancias pueden dejar a un menor de edad o persona mayor de edad
discapacitada desamparada de servicios médicos que pueden serle ofrecidos a través del plan médico
de su abuelo o familiar cercano, o a través de la tarjeta de salud gubernamental cuando se trate de
personas médico-indigentes.

Por tanto, procede la aprobacion de esta Ley para requerir la aceptacion compulsoria del
menor de edad o una persona mayor de edad discapacitado en las circunstancias descritas, como
persona elegible a un plan familiar cuyo pago de deducibles, co-aseguro y primas lo asuma el
asegurado principal conforme a su nivel de ingreso y capacidad de pago.

Lo antes expuesto es consono con las tendencias en el ordenamiento juridico puertorriqueilo
de reconocer a los abuelos o familiares cercanos como puntales esenciales en la formacion y la
crianza de sus nietos y familiares. Asi lo establece la Ley Num. 182 de 22 de diciembre de 1997, que
afiade el Articulo 152 A al Cddigo Civil de Puerto Rico, segiin enmendado, para reconocer la
legitimacion juridica a los abuelos, a fin de que puedan acudir a los tribunales y ser oidos respecto al
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derecho de visita de sus nietos menores de edad no emancipados, luego de la disolucion del nicleo
familiar por muerte de uno de los padres o tutor, o por divorcio, nulidad del matrimonio, o
separacion. Tampoco podemos perder de perspectiva la importancia que tiene el que sea un familiar
cercano el que se encargue de los cuidados especiales que requiere una persona mayor de edad
discapacitada y que por su incapacidad requiere y amerita todos los recursos necesarios para mejorar
su calidad de vida.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
Las comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de Salud y Asuntos de la Mujer
solicitaron a diversas entidades publicas y privadas que sometieran sus comentarios sobre el
Proyecto del Senado Num. 284. Entre estas suscribieron sus comentarios la Administracion de
Seguros de Salud (ASES) y la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) y el Departamento de la
Familia.

A. Administracion de Seguros de Salud (ASES)

. La medida persigue un fin legitimo y noble en proteccion de la nifiez y la poblacion
con impedimentos fisicos y/o mentales.
o No tienen objecion en vista que actualmente la Administracion paga primas por

miembro por mes, lo cual significa que por cada persona asegurada,
irrespectivamente de si pertenece o no a una unidad familiar, la ASES paga la prima
mensual segiin negociada.

. Endosan esta medida ya que no prevemos que afecte significativamente los pagos de
las vidas aseguradas.

B. Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)

. En la Exposicion de Motivos y en los Articulos 1 y 2 del Proyecto, se hace referencia
a la custodia y patria potestad o tutela concedida a los abuelos y familiares cercanos
de los menores o mayores de edad declarados incapaces. Debemos advertir que la
patria potestad es un derecho inherente a los padres de los menores. En ausencia de la
patria potestad, la autoridad que se le confiere a un abuelo, familiar o a cualquier
persona para cuidar a un menor asi como de sus bienes es la tutela, la cual concede
luego de privar a sus padres, de estar vivo de la patria potestad.

. Se deberia considerar si esta medida debe aplicar también a aquellas personas que no
sean familiares del menor o incapacitado, pero que legalmente se les ha concedido la
custodia o tutela de estos.

. La primera oracion del Articulo 2 del Proyecto debe ser aclarada para que indique
“pagaran el deducible, co-pago y primas correspondientes”. Asi mismo la tltima
frase de esa oracion debe ser corregida, ya que no es totalmente correcto decir que
dichos deducibles, co- pagos y primas dependeran del nivel de ingreso y capacidad de
pago del tenedor de la poliza, sino que dependera del tipo de cubierta que éste
compro.

o En resumen la OCS endosa la aprobacion de este proyecto siempre y cuando se
tomen en consideracidon nuestros comentarios y la medida no tenga un impacto
significativo sobre las primas a ser cobradas por las entidades que ofrecen planes de
cuidado de salud.
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C. Departamento de la Familia

Entendemos que es una obligacion ineludible del Estado procurar que todo menor no
sea privado del derecho a disfrutar de los beneficios de una salud de excelencia y de
manera inmediata. En este sentido apoyamos la iniciativa para que los planes de
seguros de salud incluyan en una poliza familiar como beneficiarios en planes
médicos de abuelos u otros familiares a los menores de edad o mayores de edad
declarados incapaces cuya custodia legal y/o tutela, segun sea el caso, les haya sido
concedida.

Consideran que es imperativo aclarar en el proyecto que un abuelo u otro familiar que
no sea su padre o madre no puede ostentar la custodia y patria potestad del menor. La
patria potestad sobre los hijos e hijas no emancipados corresponde a ambos padres.
En el caso de que las personas mayores de edad incapacitadas, por el mero hecho de
ser estas mayor de edad nadie puede ostentar su patria potestad, pero al ser declarado
incapaz la persona designada por el Tribunal podré ostentar su tutela, la cual implica
la guarda de la persona y de los bienes, o solamente de sus bienes de los que, no
estando bajo su patria potestad, son incapaces de gobernarse por si mismos.

La medida propuesta es una de justicia social que llena las necesidades actuales de los
diversos tipos de familia que componen nuestra sociedad y que a su vez fomenta el
sentido de responsabilidad entre los miembros familiares por aquellos miembros
desventajados.

La medida promueve que los miembros familiares a los que el proyecto hace
referencia reciban los ciudados médicos preventivos y de seguimiento para atender
sus condiciones y mantener asi una mejor calidad de vida.

Reconocen el costo de los planes médicos ya que pueden ser muy onerosos para las
familias en Puerto Rico.

El Departamento de la Familia endosa la medida.

IMPACTO FISCAL

Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado, en su seccion 32.5, las comisiones
suscribientes han determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal sobre las arcas de los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Las comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de Salud y Asuntos de la
Mujer, luego de previo estudio y consideracion recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado
Num. 284, con enmiendas en el entirillado electronico que le acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Jorge De Castro Font Lucy Arce Ferrer

Presidente Presidenta

Comision de Asuntos Municipales Comision de Salud y Asuntos
y Financieros de la Mujer”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 325, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Hacienda,
con enmiendas, segun el entirillado que se acompatfia.

“LEY
Para establecer la “Policia del Capitolio de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pueblo vive tiempos dificiles. La criminalidad aument6 dramaticamente durante los
pasados cuatro afios. El crimen, el trasiego de drogas y la violencia en nuestras escuelas hacen
necesario que todos los recursos de la Policia Estatal estén dirigidos a combatir la criminalidad.

Nuevamente, nuestro pueblo necesita que se reconceptualicen las agencias de ley y orden y
se prepare un plan real y concreto que al ser #mplementade implantado nos demuestre resultados a
corto, mediano y largo plazo. Este plan que nuestro pueblo escogio en las urnas es la Mano Dura
Contra el Crimen. Un plan que demostrd resultados positivos y produjo una reduccion significativa
en la criminalidad. Hoy este plan viene acompafado de la Mano Amiga para no solo tomar medidas
de interdiccion sino para ayudar y rescatar las comunidades mas afectadas, proveyéndole los
recursos necesarios y creando las condiciones para que puedan romper el ciclo de la reincidencia.

Es de publico conocimiento la dificil situacion que nos ocupa, por eso resulta importante
garantizar que los recursos de la Policia Estatal se usen para combatir el crimen. Por tal razon, se
establece la Policia del Capitolio que tendréd la responsabilidad de proteger a las personas y a la
propiedad, mantener y conservar el orden publico, observar y procurar la mas absoluta proteccion de
los derechos civiles del ciudadano, hacer valer las regulaciones y leyes de transito aplicables;
prevenir, y descubrir;—investigar—y—perseguir el delito y, dentro de la esfera de sus atribuciones,
compeler obediencia a las leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme a éstas se
promulgue en toda edificacion, propiedad o no, de la Camara de Representantes y/o del Senado de
Puerto Rico, que albergue cualesquiera de sus dependencias u oficinas y sus alrededores dentro de
un radio de hasta un kildémetro. Esto no debe entenderse como una restriccion a la autoridad de la
Policia del Capitolio para intervenir contra la comisiéon de cualquier delito o falta dentro de la
jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, la cual debera referir inmediatamente a la Policia Estatal.
La Policia del Capitolio tendrd jurisdiccion primaria sobre todo asunto relacionado con cualquier
miembro, funcionario u oficial de la Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico.

De esta forma, la Policia del Capitolio releva a la Policia estatal de la responsabilidad
primaria de los Cuerpos Legislativos, sus dependencias y/o instrumentalidades. alaPeolieia-estatal.

La Asamblea Legislativa entiende que esta Ley adelanta adecuadamente los intereses del
Estado, adelanta su politica puiblica y no impone una carga sustancial al Gobierno de Puerto Rico.

Este proyecto de ley fue uno de los muchos a los que se comprometid esta mayoria
parlamentaria y, a su vez, fue uno de los compromisos refrendados por el pueblo con su voto el

pasades pasado 2 de noviembre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo-

Esta ley se conocera como “Ley de la Policia del Capitolio de Puerto Rico”.

Articulo 2. — Policia del Capitolio de Puerto Rico; creacion y deberes.

Se crea dentro de la Rama Legislativa del Gobierno de Puerto Rico un cuerpo civil de orden
publico que se conocera como la “Policia del Capitolio de Puerto Rico”; cuya obligacion sera
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proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden publico, observar y procurar
la mas absoluta proteccion de los derechos civiles del ciudadano, hacer valer las regulaciones y leyes
de transito aplicables; prevenir, y descubrir;investigary-perseguir el delito y, dentro de la esfera de
sus atribuciones, compeler obediencia a las leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos que
conforme a éstas se promulgue .

Los miembros de la Policia del Capitolio estaran incluidos en el Servicio de Carrera.

Articulo 3. — Jurisdiccion y Autoridad Limitada

La Autoridad de la Policia del Capitolio estara dirigida a toda aquella edificacion, propiedad
o no, de cualquier componente de la Camara de Representantes y/o del Senado, que albergue
cualquiera de sus dependencias u oficinas y sus alrededores, dentro de la limitacion geografica
establecida en esta Ley. Los limites geograficos de la jurisdiccion de la Policia del Capitolio son los
siguientes: por el NORTE la zona maritima terrestre y Océano Atlantico; por el SUR la antigua via
del Tren, hoy utilizada como el carril exclusivo de la Autoridad Metropolitana de Autobuses,
subiendo por la Calle Paseo de los Veteranos hasta el Paseo Covadonga, con el limite del Edificio
Intendente Ledesma Ramirez del Departamento de Hacienda; por el ESTE el eje de la Calle General
Estevez hacia el sur, hasta su interseccion con la antigua via del tren, hoy utilizada como el carril
exclusivo de la Autoridad Metropolitana de Autobuses y de ésta continuando hacia el oeste hasta el
limite de dicha via y por el OESTE el Fuerte San Cristobal, siguiendo por la colindancia oeste de la
Casa Olimpica, Sede del Comité Olimpico de Puerto Rico, continuando por la Avenida Constitucion
hasta el eje que conecta con el Paseo Covadonga. Lo anterior no debe entenderse como una
restriccion a la autoridad de La Policia del Capitolio para intervenir contra la comision de cualquier
delito o falta dentro de la jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, la cual deberd referir
inmediatamente a la Policia Estatal. La Policia del Capitolio tendra jurisdiccion primaria sobre todo
asunto relacionado con cualquier miembro, funcionario u oficial de la Cadmara de Representantes y/o
del Senado de Puerto Rico, asi como en cualquier edificio de la Asamblea Legislativa, para lo que se
le concede jurisdiccion general. La Policia del Capitolio tendra todos aquellos deberes y/o
responsabilidades adicionales que tiene la Policia de Puerto Rico y sean analogas a la Asamblea
Legislativa.

Articulo 4. — Policia del Capitolio de Puerto Rico; direccion y autoridad.

La autoridad suprema en cuanto la direccion de la Policia del Capitolio seré ejercida por los
Presidentes de los Cuerpos Legislativos, el Senado y la Camara de Representantes, pero la
administracion y direccién inmediata de la organizacion estara delegada en un Comisionado.

Los Presidentes de los Cuerpos Legislativos, por acuerdo, nombraran el Comisionado, con el
consejo y consentimiento del pleno de ambos Cuerpos. Cuando el nombramiento recayere en un
miembro de la Policia del Capitolio, mientras desempeiie el cargo de Comisionado, éste retendra
todos sus derechos y privilegios como tal, excluyendo el rango. En el caso de que la designacion
recaiga en un civil, ése serd acreedor de todos los derechos y privilegios y responsabilidades de un
miembro del Cuerpo.

Articulo 5. — Definiciones.

Para fines de interpretacion de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

(a) "Agente de la Policia" significa todo miembro de la Policia nombrado como tal, luego
de aprobar el adiestramiento basico dispuesto por el Comisionado.
(b) "Cadete" significa todo miembro de la Policia que no haya cumplido el requisito de

adiestramiento basico. E1 Comisionado garantizard, mediante Reglamento, el derecho
de los miembros del Cuerpo a recibir los beneficios de clasificacion que conlleva el
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adiestramiento, cuando por razones de servicio, dichos miembros no pueden asistir a
la Academia en la fecha mas cercana a su reclutamiento.

(©) "Comisionado" significa Comisionado de la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

(d) "Comisionado Asociado" significa Comisionado Asociado de la Policia de Puerto
Rico.

(e) "Gobernador" significa el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

() "Junta" o "Junta de Evaluacion" significa la Junta de Evaluacion Médica de la Policia
del Capitolio de Puerto Rico.

(2) "Miembro de la Policia" incluye inicamente al personal que directamente desempefia

tareas encaminadas a la investigacion criminal, mantener el orden publico, proteger la
vida y propiedades de los ciudadanos, y demds deberes similares que se imponen o
que en el futuro se impongan a la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

(h) "Municipios" incluye los municipios de Puerto Rico y su capital, San Juan.
(1) "Oficiales" significa Coroneles, Tenientes Coroneles, Capitanes y Tenientes.
) "Personal Civil" significa todo aquel empleado reclutado por el Comisionado para

realizar labores de apoyo a los miembros de la Policia del Capitolio.

desempenar estas funciones.

& (k) "Policia", significa la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

) (1) “Presidente de la Camara”, significa el Presidente de la Camara de Representantes de
Puerto Rico.

) (m) “Presidente del Senado”, significa el Presidente del Senado de Puerto Rico.

fe) (n) “Rama Legislativa”, significa la Rama Legislativa, segin creada por el Articulo III de
la Constitucion de Puerto Rico.

Articulo 6.- Comisionado; facultades, atribuciones y deberes.

El Comisionado, como administrador y director de la Policia del Capitolio, tendra las

siguientes facultades y deberes:

(a) Velard y se asegurara que se cumpla con el debido procedimiento de ley en todo
asunto de reglamentacion y de adjudicacion en la Policia del Capitolio.

(b) Determinara por Reglamento, la organizacion y administracion de la Policia, las
obligaciones, responsabilidades y conducta de sus miembros, empleados civiles, y
cualquier otro asunto necesario para el funcionamiento del Cuerpo. El Reglamento se
someterd a los Presidentes de los Cuerpos Legislativos y, una vez aprobado por éstos,
tendrd fuerza de ley y comenzard a regir en treinta (30) dias después de su
aprobacion. El Comisionado queda autorizado para introducir enmiendas al
Reglamento, siguiendo las mismas normas y procedimientos anteriormente
establecidos para la aprobacion del mismo.

(c) Reglamentara los requisitos de reclutamiento, adiestramiento e ingreso al Cuerpo y
ejercera el poder nominador.
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(d)
(e)

(H
(2

(h)
(@)

Q)

(k)

@

(m)
(n)

Determinara la ubicacion y las funciones de todo miembro de la Policia, conforme al
Sistema Uniforme de Rangos y segun lo requieran las necesidades del servicio.

Sujeto a lo que se dispone en esta Ley, nombrard a los oficiales cuyo rango sea de
Inspector, Comandante, Teniente Coronel y Coronel, previa confirmacion por la
Comision-de-Seguridad Pablica-de las comisiones que atiendan el tema de seguridad
publica en la Camara de Representantes y del en el Senado de Puerto Rico. En el
Reglamento del Cuerpo se estableceran los requisitos de elegibilidad para tales
rangos, de manera que se pueda determinar, en forma objetiva y cientifica, la
capacidad de cada candidato. Deberdn tenerse en cuenta los siguientes aspectos:
conducta, liderato, iniciativa, actitud, preparacion académica, afios de servicios y la
condicion fisica de éstos. Cuando surja una vacante en alguno de los rangos antes
mencionados, el Comisionado hara su recomendacion al Presidente de la Camara de
Representantes y al Presidente del Senado, dando rigurosa consideracion a los
factores anteriormente enumerados. Dicha recomendacion incluird, por lo menos, un
informe conciso sobre cada candidato, incluyendo toda aquella informacion necesaria
en cuanto a cada uno de los factores a considerarse. El ascenso sera efectivo a partir
de la fecha en que el Presidente de la Camara de Representantes y el Presidente del
Senado firmen el mismo. La cantidad de puestos de Coronel esta limitada a cinco (5).
Determinara en el Reglamento, el rango o la posicion de los jefes de area, division y
precinto.

Nombraré todo el personal civil de la Policia, conforme a las disposiciones de la Ley
Num 5 del 14 de octubre de 1975, segiin enmendada, mejor conocida como "Ley de
Personal del Servicio Publico de Puerto Rico" y la Ley Num. 89 de 12 de Jahe julio
de 1979, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Retribucion Uniforme”.
Determinara por Reglamento, la organizacién y estructura de cada una de las
dependencias auxiliares.

Dispondra por Reglamento el orden de sucesion para los casos de ausencia,
incapacidad, muerte o surgimiento de una vacante temporera del Comisionado
Asociado.

Dispondra por Reglamento todo lo concerniente a la contratacion de los miembros de
la Junta de Evaluacion Médica y los procedimientos de ésta.

Podra portar armas de fuego para su proteccion personal y la de su familia, aun
después de haber cesado en dicha posicidon y mientras demuestre estar mental y
moralmente capacitado.

Podré crear y otorgar bonificaciones por servicios destacados y meritorios, lo cual
establecerd por Reglamento.

Podré ejercer toda facultad o poder para el buen funcionamiento de la Policia que no
esté en conflicto con las disposiciones de esta Ley.

Coordinara Coordinard esfuerzos, estrategias y empleo de recursos con el
Superintendente de la Policia de Puerto Rico y con los Comisionados de la Policia
Municipal de los distintos municipios de la Isla, para cumplir con los propositos de
esta Ley.

Articulo 7.- Comisionado; facultades especiales-

(a)

El Comisionado podra ascender al rango superior inmediato hasta el grado de Capitan
a los miembros del Cuerpo, en los siguientes casos y sujeto a lo que mas adelante se
determina:
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(b)

(©)

(d)

(e)

Q)] Siempre que hubieren completado 15 afios de servicio o mas en el Cuerpo,
pero vayan a ser retirados por imposibilidad fisica o mental resultante de la
prestacion de un servicio extraordinariamente meritorio o excepcional; o
cuando vayan a ser retirados por afios de servicio; o pdstumamente cuando
fallezca en el cumplimiento del deber. Estos ascensos tendran efectividad
dentro de los ciento veinte (120) dias anteriores a la fecha de retiro. En el caso
de los fallecidos en el cumplimiento del deber, el ascenso pdstumo decretado
por el Comisionado tome vigencia inmediata.

(2) En los casos de ascenso por retiro, las plazas que ocupen los miembros del
Cuerpo asi ascendidos, pasaran por conversion a la nueva categoria. Una vez
las plazas convertidas queden vacantes pasaran automaticamente al rango
existente antes de la conversion.

El Comisionado tramitard y desembolsara al conyuge supérstite o en su ausencia, a

los dependientes del policia que falleciere en el cumplimiento del deber, un pago

correspondiente a dos mensualidades del salario bruto que devengue este tltimo para
cubrir necesidades urgentes de la familia. Este pago se efectuard con cargo a los
gastos de funcionamiento de la Policia del Capitolio de Puerto Rico, y no mas tarde
de los cinco (5) dias laborables siguientes a la fecha en que fallezca el miembro del

Cuerpo. El tramite de este beneficio sera independiente de cualquier otra

compensacion o beneficio a que tengan derecho el conyuge o los dependientes de

estos servidores publicos.

La determinacion del Comisionado sobre si la muerte de un miembro de la Policia

ocurrié en el cumplimiento del deber, tendra supremacia sobre cualquier otra decision

administrativa a esos efectos emitida por algin funcionario de agencia, corporacion
publica o cualquier otra instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

A nivel administrativo, la determinacién del Comisionado sera final. No

obstante, cualquier persona, adversamente afectada por esta determinacion, tendra un
término jurisdiccional de treinta (30) dias para solicitar revision ante el Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico.
Cuando designe a un miembro del Cuerpo para dirigir cualquier division o area
policiaca, fijara el salario de ese policia. Cuando el salario fijado a ese policia
designado resulte menor al de cualquier otro miembro de la Policia o empleado civil
de carrera que quede bajo su supervision, el Comisionado podra autorizar un
diferencial de hasta diez (10) por ciento al salario del designado por encima del
salario de carrera mas alto en esa division o area policiaca. El salario que resulte de
esta disposicion, nunca serd igual o mayor al que recibe el Comisionado Asociado y
solamente podra ser disfrutado mientras se desempefie en la posicion de confianza
para la cual fue designado por el Comisionado. Una vez finalizada su designacion,
regresard al rango permanente que le corresponda, el sueldo asignado al mismo y el
paso automatico de no haber estado en el maximo de la escala de rango que ocupaba
antes de pasar al puesto de confianza.

Tendra la facultad para negociar acuerdos con el Superintendente de la Policia de

Puerto Rico para el uso y preparacion de los agentes en las facilidades de la

Academia de la Policia de Puerto Rico.

Articulo 8.- Comisionado Asociado en Administracidon; Comisionado Asociado en
Operaciones de Campo; creacion, facultades, poderes y deberes-
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(a)

(©)

(d)

(e)

El Comisionado, con el consentimiento de los Presidentes del Senado y de la Camara
de Representantes, nombrard dos Comisionados Asociados de la Policia del
Capitolio, uno en Administracion y otro en Operaciones de Campo, quienes bajo su
direccion le ayudaran en sus funciones administrativas y operacionales. En caso de
ausencia o incapacidad temporal del Comisionado, el Comisionado Asociado de
mayor tiempo en el Cuerpo le sustituird y ejercerd todas las facultades, poderes y
deberes de éste durante dicha ausencia o incapacidad. En caso de muerte, renuncia o
separacion del Comisionado, ejercerd interinamente todas las funciones de aquél
como Comisionado, mientras dure dicha vacante.

Los Comisionados Asociados en Administracion y Operaciones de Campo tendran a
su cargo, ademas, todos aquellos asuntos que le sean encomendados por el
Comisionado que viabilicen el descargo y despacho de las funciones inherentes a su
cargo, incluyendo aquellas funciones encomendadas expresamente por ley al
Comisionado. Devengaran un salario anual a ser fijado por la Asamblea Legislativa.
Las posiciones de Comisionado Asociado en Administracion y la de Operaciones de
Campo seran clasificadas bajo el servicio de confianza y la persona nombrada a ésta
ocupara el cargo a discrecion del Comisionado.

En caso de que sea nombrado para este puesto un miembro del Cuerpo, al cesar en
sus funciones regresara al rango permanente que le corresponda, el sueldo asignado al
mismo y el paso automatico de no haber estado en el maximo de la escala de rango
que ocupaba antes de pasar al puesto de confianza.

Los Comisionados Asociados podran portar armas de fuego para su proteccion
personal y la de su familia, ain después de haber cesado en su posicion y mientras
demuestre estar mental y moralmente capacitado.

Articulo 9.- Miembros de la Policia del Capitolio; ingreso y reingreso-

(2)

(b)

El ingreso de todo miembro del Cuerpo estara sujeto a un periodo probatorio de dos
(2) afios desde su juramentacion, durante el cual la persona podréd ser separada del
servicio en cualquier momento si a juicio del Comisionado demuestra ineptitud para
ser miembro de la Policia, o sus habitos y confiabilidad no ameritan que continie en
el Cuerpo. Dicho periodo probatorio no incluird ningin periodo de ausencia del
servicio activo por cualquier concepto, que exceda de treinta (30) dias. EI
Comisionado hard una evaluacion cada seis (6) meses de la labor realizada por los
miembros del Cuerpo que estén en periodo probatorio y enviara copia de esta
evaluacion a las partes interesadas.

Salvo lo anteriormente dispuesto, los miembros del Cuerpo en periodo
probatorio tendran iguales derechos y privilegios que los miembros regulares del
Cuerpo.

En caso de que alglin aspirante a reingreso sea rechazado por cualquier motivo, el
Comisionado deberda informarle por escrito las razones para tal rechazo
simultdneamente con la notificacion, negandole el reingreso. En el caso de que el
rechazo esté¢ fundamentado en informacion ofrecida por alguna persona durante la
investigacion, bajo ninguna circunstancia el Comisionado revelara su identidad. En su
notificacion, el Comisionado solamente expresard las razones para el rechazo a la
solicitud de reingreso. El aspirante a reingreso afectado por la situacion antes
descrita, tendrd hasta diez (10) dias laborables para contestar las razones que
fundamentaron el rechazo. El Comisionado, a partir del acuse de recibo de la
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contestacion, tendrd igual término para revocar o reafirmar su rechazo. De no
producirse contestacion escrita por parte del Comisionado dentro del término
establecido, se interpretarda como una reafirmacion del rechazo a la solicitud de
reingreso. A partir de este término la parte adversamente afectada tendra un término
jurisdiccional de quince (15) dias para solicitar revision ante el Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico. Durante el trdmite de notificacion, contestacion y
reafirmacion o revocacion, no se podra ocupar el puesto o rango que correspondera al
aspirante.

Articulo 10. -Jornada de trabajo.-

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

La jornada legal de trabajo de la Policia sera no mayor de ocho (8) horas diarias, ni
mayor de cuarenta (40) horas a la semana. Los miembros de la Policia del Capitolio
que presten servicios de naturaleza administrativa, ejecutiva y de supervision y los
que estén sometidos a cursos de entrenamiento ofrecidos o auspiciados por la Policia
del Capitolio, estaran excluidos de las disposiciones de este inciso, correspondiendo
al Comisionado la fijacion de sus respectivos horarios de trabajo, tanto diaria como
semanalmente y la concesion de dias libres. Los deméas miembros de la Policia que
trabajen en exceso de la jornada aqui establecida, tendran derecho a que se le pague
las horas trabajadas en exceso de tal jornada a razén de tiempo y medio.

El Comisionado determinara mediante reglamento el procedimiento para la

autorizacion, justificacion y pago de horas extras. Toda solicitud de pago por horas

extras que no cumpla con todos los requisitos dispuestos en el reglamento, sera nula y

no procedera su pago, disponiéndose, que el pago de las horas extras trabajadas

debera hacerse dentro de un término maximo de noventa (90) dias.

Los miembros de la Policia del Capitolio vendran obligados a trabajar en exceso de la

jornada legal de trabajo aqui establecida, en los siguientes casos:

(D En caso de fuerza mayor o emergencia, tales como terremotos, incendios,
inundaciones, huracanes, periodos eleccionarios, motines y cualesquiera otros
que fueren reconocidos por la Asamblea Legislativa.

2) Cuando por necesidad del servicio y para beneficio del servicio publico, ello
fuere necesario, segun lo determine el Comisionado.

El tiempo que los miembros invierten en los tribunales de Justicia en calidad de

testigos, citados mediante orden para comparecer oficialmente ante cualquier

funcionario, organismo o comision gubernamental o municipal, se considerara como
de naturaleza oficial y serd computado a los efectos de la jornada legal de trabajo.

El tiempo que un miembro de la Policia, que estuviere franco o disfrutando de

licencia, empleare en asuntos oficiales del servicio, le sera considerado como tiempo

trabajado a los fines de su jornada legal y para el computo del pago por cualesquiera
horas trabajadas en exceso de ésta, siempre que presente el correspondiente informe
acreditativo de su labor e intervencion.

Para los efectos de cualquier intervencion necesaria a los fines del cumplimiento de

esta Ley, los miembros de la Policia del Capitolio conservaran su condicion como

tales, en todo momento y en cualquier sitio en que se encontraren dentro de la
jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, atin cuando estuvieren francos
de servicio. A esos efectos, tendran todos los deberes y atribuciones que por esta Ley
se imponen a los miembros de la Policia del Capitolio. No obstante lo aqui dispuesto,
los miembros de la Policia, sujeto a la Previa aprobacion del Comisionado, podran
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dedicarse en su tiempo libre a otras tareas, oficios o profesiones en la empresa
privada, siempre y cuando dichas funciones no sean contrarias a los objetivos y
propositos que por esta Ley se le confieren a la Policia del Capitolio de Puerto Rico.
Se faculta al Comisionado para establecer por reglamento las tareas, oficios y
profesiones que, conforme a lo anteriormente dispuesto, podran ejercer los miembros
de la Policia fuera de su jornada legal de trabajo, el maximo de horas que podran
trabajar y aquellas otras condiciones necesarias, segun los propdsitos de esta Ley.

Articulo 11.-Uniforme y Equipo.

(2)

(b)

(©)

(d)

®

(2

El Comisionado determinard en el Reglamento la vestimenta que habra de constituir
el uniforme oficial del Cuerpo, y las armas y demas equipo destinado al mismo; y las
disposiciones del Reglamento sobre el uniforme seran publicadas en un periddico de
circulacion general en Puerto Rico con no menos de treinta (30) dias de antelacion a
la fecha en que entre en vigor dicho Reglamento.

Las piezas de vestir del uniforme y el equipo de los miembros del Cuerpo seran
suministrados por la Policia del Capitolio. El Comisionado establecerd por
reglamento el uniforme y el uso apropiado del mismo. Por uniforme se entendera la
tela para la chaqueta, camisa, pantalon, botas o zapatos, gorra, capa, insignias y
colores correspondientes que vienen obligados a utilizar los miembros del Cuerpo de
conformidad con el Reglamento.

Las asignaciones para la compra de dichos articulos seran consignadas anualmente en
el presupuesto de la Policia del Capitolio. Queda prohibido el uso, por cualquier
persona que no sea miembro de la Policia del Capitolio de Puerto Rico, del uniforme
o de cualquier combinacion de las prendas exteriores mencionadas que pueda tender a
identificar a quien las use con un miembro de la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

Asimismo, queda prohibido a cualquier persona, natural o juridica, sin la Previa
autorizacion del Comisionado, la confeccion, distribucion, venta y el uso de un
uniforme o parte del mismo, en cuanto a su color y combinacion de prendas
exteriores, o de equipo, incluyendo el disefio, color e insignias de los vehiculos de
motor, igual o similar al prescrito para el uso de la Policia del Capitolio.

Cualquier persona que incurriese en la violacion de lo dispuesto en los dos parrafos
precedentes, sera culpable de delito menos grave y convicta que fuere sera castigada
con multa maxima de quinientos (500) dolares o reclusiéon por un término no mayor
de seis (6) meses, o ambas penas a discrecion del tribunal.

Al fallecimiento en servicio activo de cualquier miembro de la Policia del Capitolio
que haya servido honrosamente durante quince (15) afios a ese Cuerpo, su numero de
placa sera retirado y no le serd asignado a ninguna otra persona. Se dispone, ademas,
que al fallecimiento en el cumplimiento del deber de cualquier miembro de la Policia
del Capitolio, su placa sera entregada al conyuge supérstite o en ausencia de éste, a
sus padres o dependientes. Cualquier persona que utilice dicha placa como distintivo
o identificacidén como miembro activo de la Policia, incurrird en delito menos grave y
convicto que fuere serd castigada con multa maxima de quinientos (500) ddlares o
reclusion por un término no mayor de seis (6) meses o ambas penas a discrecion del
tribunal.

El Comisionado de la Policia del Capitolio podra por medio de reglamentacion,
autorizar a los miembros de la Policia que se acojan al retiro por afios de servicio y
que estén autorizados a tener y poseer un arma de fuego, a adquirir un arma del
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Deposito de Armas de la Policia de Puerto Rico, a valor depreciado. Los fondos
recaudados por concepto de la venta de tales armas a los policias que se acojan al
retiro por afios de servicio ingresardn en un fondo especial para sufragar la compra o
adquisicion de nuevas armas de fuego para la Policia del Capitolio de Puerto Rico, en
sustitucion de las vendidas a policias que se acojan al retiro en virtud de esta
disposicion.

Articulo 12.-Rangos; uniformidad.

(a) Los rangos de los miembros de la Policia del Capitolio serdn los siguientes:

M
2

3)

“4)

)

(6)

(7

(10)

Cadete: Miembro de la Policia del Capitolio, segun se define en el Articulo 5,
de esta Ley.

Agente de la Policia del Capitolio: Miembro de la Policia, segin se define en
el Articulo 5, inciso (a) de esta Ley y que como minimo posea un Grado
Asociado, otorgado por un colegio o universidad certificada o acreditada por
el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico.

Sargento: Agente de la Policia del Capitolio que haya sido ascendido a
Sargento luego de haber aprobado los examenes, cumplido con los requisitos
conforme a la reglamentacion establecida por el Comisionado y que como
minimo posea un Grado Asociado, otorgado por un colegio o universidad
certificada o acreditada por el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico.
El rango de Sargento constituye la primera linea de supervision en el sistema
uniforme de rangos en la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

Teniente Segundo: Sargento que haya ascendido al rango de Teniente
Segundo luego de haber aprobado los examenes, los requisitos para este
rango, conforme a la reglamentacion establecida por el Comisionado y que
como minimo posea un Grado Asociado, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de Educacion Superior de
Puerto Rico.

Teniente Primero: Teniente Segundo que haya ascendido al rango de Teniente
Primero luego de haber aprobado los exdmenes y los requisitos para este
rango, conforme a la reglamentacion establecida por el Comisionado y que
como minimo posea un Grado Asociado, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de Educacion Superior de
Puerto Rico.

Capitan: Teniente Primero que haya ascendido al rango de Capitan luego de
haber aprobado los exdmenes, los requisitos para este rango, conforme a la
reglamentacion establecida por el Comisionado y que como minimo posea un
Grado de Bachiller, otorgado por un colegio o universidad certificada o
acreditada por el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico.

Teniente Coronel: Capitan que haya ascendido al rango de Teniente Coronel
mediante designacion hecha por el Comisionado con la confirmacion del
Presidente de la Camara de Representantes y el Presidente del Senado, y que
como minimo posea una Maestria o su equivalente, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de Educacion Superior de
Puerto Rico.

Coronel: Oficial cuyo rango es permanente mediante designacion hecha por el
Comisionado con la confirmaciéon del Presidente de la Camara de
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(b)

(©)
d)

Representantes y el Presidente del Senado, y que como minimo posea una
Maestria o su equivalente, otorgado por un colegio o universidad certificada o
acreditada por el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico.
La Policia del Capitolio de Puerto Rico estard constituida en un sistema de
organizacién unificada en el cual el Comisionado determina el mejor uso de los
recursos humanos.
Se prohibe la creacion de cualquier rango, clasificacion o clasificacion especializada
para los miembros de la Policia que no sean los dispuestos en esta Ley.
Ningun miembro del Cuerpo que no haya pertenecido a ésta por un término de quince
(15) anos o mas, podra ser considerado para ser ascendido a los rangos de Teniente
Coronel y Coronel.

Articulo 13.-Fijacion y Aplicacion de Escalas de Retribucion Mensual.
La Policia del Capitolio utilizara la escala salarial de la Policia Estatal.
Articulo 14.-Ascensos-

(b)
(©)

(d)

(e)

Los ascensos en rangos solamente se realizaran mediante la aprobacion de examenes
hasta el rango de Capitan, excepto en los casos dispuestos en el Articulo 7 de esta
Ley. Los casos de ascensos por actos de heroismo se otorgaran de acuerdo a la
reglamentacion que establezca el Comisionado y seran efectivos al surgir la vacante
para el rango correspondiente.

El Comisionado establecerd, mediante reglamentacion los procedimientos de examen
para el ascenso de rango.

El Comisionado nombraré a los miembros de la Policia y cubrira las vacantes a base
de ascenso hasta el rango de Capitan, mediante un sistema de examenes que sea
confiable, moderno y cientifico. También dispondra mediante convocatoria los
requisitos para participar en examenes de ascenso. Todo examen se ofrecera dentro
de un periodo no menor de sesenta (60) dias ni mayor de noventa (90) dias a partir de
la fecha de la convocatoria.

Una vez el aspirante haya aprobado el examen y todos los requisitos necesarios para
formar parte del registro de elegibles, no se le podra negar el ascenso de haber el
puesto disponible y existan los recursos fiscales para cubrir el efecto presupuestario
del ascenso. Solamente podran tomarse en cuenta para el rechazo del ascenso,
aquellas querellas o investigaciones administrativas que se desprendan del expediente
anterior al candidato haber aprobado el examen. Si surgiere cualquier querella o
investigacion con posterioridad a la aprobacion del examen, pero antes de
formalizarse el ascenso, no se nombraré a nadie al rango que corresponda hasta tanto
se dilucide la investigacion administrativa. En caso de que el resultado de la
investigacion exonere al miembro de la Policia imputado, éste tendrd derecho a
ocupar el rango para el cual aprobd el examen, sujeto a las disposiciones de este
inciso.

En caso de que algun aspirante a ascenso sea rechazado por cualquier motivo, el
Comisionado deberd informarle por escrito las razones para tal rechazo
simultaneamente con la notificacidon negandole el ascenso. En el caso de que el
rechazo esté¢ fundamentado en informacion ofrecida por alguna persona durante la
investigacion, bajo ninguna circunstancia el Comisionado revelara su identidad. En su
notificacion, el Comisionado solamente expresard las razones para el rechazo a la
solicitud de ascenso. El aspirante a ascenso afectado por la situacion antes descrita,
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tendra hasta diez (10) dias laborables para contestar las razones que fundamentaron el
rechazo. El Comisionado, a partir del acuse de recibo de la contestacion, tendré igual
término para revocar o reafirmar su rechazo. De no producirse contestacion escrita
por parte del Comisionado dentro del término establecido, se interpretara como una
reafirmacion del rechazo a la solicitud de ascenso. Durante el tramite de notificacion,
contestacion y reafirmacion o revocacion, no se podra ocupar el puesto o rango que
corresponderia al aspirante. Cumplido el procedimiento, la determinacion del
Comisionado sera final y firme. Disponiéndose, que se resolvera perentoriamente en
diez (10) dias toda querella radicada luego de haber sido solicitado un ascenso.

3} Una vez certificado el registro de elegibles correspondiente, ninguna entrevista podra
descalificar para el ascenso en rango al miembro de la Policia que haya aprobado el
examen y cuando exista el puesto para ocupar dicho rango.

(2) Cuando la cantidad de candidatos que haya aprobado el examen y cualificado para
ascenso dentro de un mismo rango, sea mayor a la cantidad de puestos disponibles, el
orden de los ascensos sera establecido segun el registro de elegibles que se
establecerd conforme la reglamentacion en vigor. En caso de empate, se otorgara el
ascenso al miembro de la Policia de mayor antigiiedad en la Fuerza.

Articulo 15.-Aumento de Plazas-

Cuando para bien del servicio fuere necesario aumentar las plazas de miembros del Cuerpo o
empleados civiles, en nimero mayor a aquel que se autoriza en el presupuesto funcional de la
Policia, el Comisionado presentard su peticion, indicando la justificacion para hacer el cambio al
Presidente de la Camara de Representantes y al Presidente del Senado. Si los Presidentes aprueban la
peticion, entonces el Comisionado procedera con el tramite del cambio, de acuerdo con las normas
establecidas para tales casos. No se podra autorizar aumento de plazas a base de la eliminacion de
otras. Si como resultado del aumento de plazas resultare necesario efectuar ascensos, los mismos se
haran de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 16.-Seguro de Vida; descuento de nomina-

Se autoriza al Secretario de hacienda de Puerto Rico a que deduzca del salario de los
miembros de la Policia la cantidad necesaria para pagar el costo total de la suscripcion a un plan de
seguro de vida de libre seleccion. La deduccion se hara a aquellos miembros del Cuerpo que
voluntariamente se acojan a dicho y asi lo solicitaren por escrito.

Las primas que se deduzcan a los miembros de la Policia, segin se autoriza en este Articulo,
seran puestas por el Secretario de Hacienda a disposicion de la compafiia de seguros
correspondiente.

Articulo 17.-Licencias-

(A)  Los miembros de la Policia del Capitolio tendran derecho a licencia de vacaciones
anualmente a razén de dos dias y medio (2 1/2) por cada mes de servicio, y a licencia
por enfermedad a razén de dia y medio (1 1/2) por cada mes de servicio, excluyendo
en ambos casos los sabados, domingos y dias feriados autorizados por ley. La licencia
de vacaciones se concedera por un periodo consecutivo de no menos de quince (15)
dias al afio. Se podrd acumular vacaciones hasta un maximo de sesenta (60) dias
laborables al finalizar cualquier afio natural. La licencia por enfermedad se podra
acumular hasta un maximo de noventa (90) dias laborables.

Los miembros de la Policia tendran derecho, ademas, a disfrutar de
diecinueve (19) dias feriados que hay en el afio.
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(B)

El tiempo durante el cual un miembro de la Policia tenga que permanecer
hospitalizado o recluido bajo tratamiento médico como consecuencia de algin
accidente o heridas sufridas en el desempefio de sus funciones no serd deducible de
las licencias de vacaciones o enfermedad autorizadas en el inciso (A) de este
Articulo. Continuara recibiendo su sueldo mensual y cualquiera otro derecho ya
adquirido. Durante este tiempo acumulara licencia por vacaciones y licencia por
enfermedad, pero no recibird pagos suplementarios.

Nada de lo aqui dispuesto impedird que los miembros de la Policia bajo

tratamiento como consecuencia de accidentes del trabajo sean:

@

Retirados del servicio con pension, de acuerdo con las leyes sobre la materia

vigente, si la Junta de Evaluacion Médica creada en el Articulo 18 de esta

Ley, luego de las correspondientes evaluaciones médicas, determina que éstos

estan fisica 0 mentalmente incapacitados para el servicio.

En este caso, el miembro del Cuerpo concernido, si es separado,
continuard recibiendo tratamiento médico y tendra derecho a recibir las dietas
que por ese concepto le asigne al Fondo del Seguro del Estado. Si la
incapacidad fisica o mental desapareciere, dicho miembro del Cuerpo podra
reingresar al servicio, previa certificacion de la Junta de Evaluacion Médica.

No mas tarde de treinta (30) dias después de ser referido el caso, el
médico de la Policia y el Médico del Fondo del Seguro del Estado deberan
certificar si el miembro de la Policia padece una lesion grave o leve y si la
misma es temporera o permanente.

(a) En el caso de lesiones leves o graves que sean temporeras, al emitir la
certificacion ambos médicos también deberan incluir en la misma el
periodo de descanso recomendado. Si al vencimiento de dicho
periodo, el paciente insiste en que la lesion fisica o mental persiste,
ambos médicos deberdn emitir una nueva certificacion sobre la
veracidad de las alegaciones presentadas por el paciente, no mas tarde
de diez (10) dias a partir del vencimiento del periodo originalmente
autorizado para el descanso. Se requerira que las certificaciones de
ambos médicos coincidan en sus recomendaciones cuando se ordene la
reinstalacion del paciente al servicio. De igual manera, cuando de las
evaluaciones periddicas al paciente se determine que procede su
reinstalacion al servicio, antes de vencer el periodo de descanso
originalmente autorizado, también se requerird que coincidan las
recomendaciones de ambos médicos.

Cuando las determinaciones de los médicos no coincidan,
prevalecera la de la Junta de Evaluacion Médica de la Policia.

(b) En el caso en que la lesion grave o leve sea permanente o por un
periodo prolongado, pero que no incapacite al miembro del Cuerpo se
le proveerda acomodo razonable reconociéndosele los derechos
conforme a la Ley Publica 93-112 del 22 de febrero de 1984, conocida
como Americans with Disabilities Act of 1990, segin enmendada.

(©) En el caso de lesiones fisicas o mentales graves permanentes que
impidan el pleno desempefio del paciente como miembro de la Policia,
se procedera con la determinacion a esos efectos por los médicos de la
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©

(D)

Policia, el Fondo del Seguro del Estado y el Sistema de Retiro. Si
existen diferencias de opiniones prevalecerd la determinacion de la
Junta de Evaluacion Médica. Si dicha Junta de Evaluacion determinara
que el empleado no estd apto para realizar las labores inherentes a su
puesto, se procedera con su separacidon del servicio. Dicha
determinacion deberda producirse mediante certificacion a mas tardar
sesenta (60) dias a partir del momento en que el paciente tramite su
solicitud a consecuencia de los padecimientos que conlleve la lesion
sufrida.

Estas tres agencias deberan llevar a cabo los procedimientos y
acuerdos necesarios para implantar estas disposiciones.

2) Ser sancionados administrativamente, por faltas cometidas. Aun los que sean
suspendidos de empleo y sueldo, continuaran recibiendo tratamiento médico y
las dietas correspondientes que les asigne el Fondo del Seguro del Estado. Los
miembros de la Policia bajo tratamiento del Fondo del Seguro del Estado no
podran realizar labor alguna mediante paga. Solamente podran desempenarse
en aquellos menesteres que el Fondo del Seguro del Estado les autorizare
como parte de la terapia y/o tratamiento. Todo miembro del Cuerpo que viole
esta disposicion, ademas de poder ser sancionado administrativamente como
una falta grave, vendra obligado a restituir a la Policia de Puerto Rico y a la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado aquellos salarios y beneficios
que hubiere recibido mientras se encontraba en el disfrute de esta licencia.

Se concedera licencia militar a los miembros del Cuerpo que pertenezcan a la

Guardia Nacional o a los Cuerpos de Reserva de las Fuerzas Armadas durante el

periodo que estuvieren prestando servicio temporero ordenados o autorizados por

virtud de las disposiciones de las leyes de los Estados Unidos o del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. Esta licencia no sera deducible de la licencia regular

autorizada en el inciso (a) de esta seccion. Se excluye de esta disposicion todo

periodo de tiempo en que un miembro del Cuerpo asista a cursos de estudios
auspiciados por la Fuerzas Armadas de los estados Unidos a la Guardia Nacional de

Puerto Rico.

Sujeto a lo que mas adelante se dispone, el Comisionado podra concederle licencia

sin sueldo a los miembros de la Policia. Las licencias aqui autorizadas se otorgaran

para que el miembro del Cuerpo prosiga estudios y adquiera experiencia provechosa.

En este caso dicha licencia no se prolongard por mas de dos afios. El Comisionado

verificara periddicamente a los miembros del Cuerpo en uso de licencia para estudiar,

para determinar si asi lo hacen. Ademas, el Comisionado debera requerir de la

Institucion donde estudie el miembro de la Policia que le informe peridédicamente de

su comportamiento escolar. Si se determina que ha abandonado dichos estudios o que

no se justifica la prolongacion de la licencia, el Comisionado podréd ordenar la
cancelacion de ésta y el regreso al servicio activo del miembro del Cuerpo
concernido. En la concesion de licencia sin sueldo el Comisionado establecera por

Reglamento las disposiciones relativas a la concesion de licencias sin sueldo. A tales

fines se guiaréd por las necesidades del servicio, por la justificacion y los méritos del

miembro solicitante para tal licencia y en ningln caso se ofrecerd una licencia sin

sueldo para probar fortuna en otro cargo o puesto. Se autoriza al Comisionado a
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(E)

(F)

(©)

(H)

@

extender nombramientos provisionales a miembros del Cuerpo en sustitucion de
aquellos a quienes se conceda licencia en exceso de noventa (90) dias. Estos
nombramientos provisionales se extenderan solamente por el periodo de licencia
autorizado al incumbente, a menos que sea terminado antes de recibir nombramiento
permanente sustituto, de ocurrir una vacante.

Cuando un oficial entre los rangos de Capitdn a Coronel agote algtn tipo licencia
para acogerse al retiro, el Comisionado podra nombrar un sustituto que desempenara
las funciones y el rango de manera interina. Si al momento de surgir la vacante por
retiro el Comisionado entiende que el candidato desempend satisfactoriamente sus
funciones, podra recomendar al Presidente de la Camara de Representantes y al
Presidente del Senado el ascenso con caracter permanente para ese rango, siempre
que dicho candidato cumpla con los demas requisitos para dicho rango.

También podra el Comisionado conceder licencia para estudio con paga, durante un
aflo, siempre que los estudios a realizarse estén dentro del area de conocimientos
policiales, legales, administrativos o ejecutivos que se exigen a miembros de la
Policia. En casos justificados el término de la licencia podra ampliarse durante un afio
adicional.

El Comisionado podra sustituir interinamente las plazas de aquellos miembros
del Cuerpo a quienes conceda licencia para estudio en igual forma que lo previsto en
este Articulo para la concesion de licencias sin sueldo.

Los miembros del Cuerpo que disfruten de licencia con o sin sueldo para realizar
estudios no tendran derecho a acumular licencia de vacaciones, tiempo
compensatorio o licencia por enfermedad mientras dure la licencia.

Los miembros del Cuerpo que disfruten de licencia para estudio, al terminar la misma
deberan servir al Estado Libre Asociado de Puerto Rico durante un periodo igual al
que se prolongd dicha licencia si no recibié paga durante la misma. En el caso de
aquellos que recibieren paga, deberan servir por un periodo igual al doble de dicha
licencia. Podran ser relevados de esta obligacion si reembolsan al Secretario de
Hacienda de Puerto Rico aquella suma de dinero que determine el Secretario de
Hacienda. En ambos casos recibirdn la compensacion correspondiente a su cargo.
Aquellos miembros de la Policia que resulten electos como Presidente y hasta un
maximo de un Vicepresidente de organizaciones bonafide, asi autorizadas por el
Departamento del Trabajo, que representan a los policias y empleados civiles de la
Policia de Puerto Rico, podréan solicitar al Comisionado una licencia sin sueldo por el
término en que dicho miembro de la Policia fuese electo o reelecto como Presidente o
Vicepresidente de dichas organizaciones.

Articulo 18.-Junta de Evaluacion Médica, creacion y facultades-

Se crea la Junta de Evaluacidon Médica, adscrita la Policia del Capitolio de Puerto Rico, la
cual se compondra de un psiquiatra, un psicologo, un médico especialista en medicina interna, un
médico cirujano y un médico especialista en medicina ocupacional, con no menos de cinco (5) afios
de experiencia en sus respectivas ramas. Dicha Junta seleccionard a un Presidente entre sus

miembros.

La Junta de Evaluacion tendrd plena autonomia discrecional y sus miembros seran
contratados por el Comisionado, por un término de hasta dos (2) afos.

La Junta de Evaluacion se reunira todas aquellas veces que fuere necesario para llevar a cabo
los propositos de esta Ley y tres (3) miembros de la misma constituirdn quérum. Las decisiones se
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tomaran por mayoria de los miembros presentes. Al momento de la votacion se consultara el
quorum.

La Junta de Evaluacion tendra las facultades y deberes otorgados a ella en el Articulo 17 de
esa Ley y sus decisiones prevaleceran sobre las determinaciones de los médicos del Fondo del
Seguro del Estado y del Sistema de Retiro. La reinstalacion de cualquier Miembro del Cuerpo
necesitara previa autorizacion de la Junta de Evaluacion Médica.

El Comisionado facilitara a la Junta de Evaluacion Médica el personal, equipo, material y
oficinas que sean requeridos por la Junta para llevar a cabo los propositos de esa Ley, con cargo al
presupuesto de la Policia del Capitolio.

Se dispone, ademés, que el Comisionado podra contraer los servicios de médicos
especialistas y sub-especialistas que sirvan de apoyo a la Junta de Evaluacion Médica en caso de que
la unidad médica del Capitolio no los provea.

Articulo 19.-Municipios; Asistencia y Hospitalizacion.-

Sera obligacion de los municipios suministrar sin costo alguno la asistencia médica y
hospitalizacion adecuada y las medicinas que necesiten, previa prescripcion facultativa y para su
tratamiento, a los miembros de la Policia del Capitolio, asi como a sus conyuges e hijos menores de
edad, o hijos menores de veintiin (21) afios de edad que estén cursando estudios post secundarios o
dependientes incapacitados. Asimismo, todos los hospitales o clinicas del Gobierno de Puerto Rico
prestaran dichos servicios médicos y de hospitalizacion a los miembros del Cuerpo, asi como a sus
conyuges e hijos menores o dependientes incapacitados, cuando éstos asi lo solicitaren y sin costo
alguno les despachardn las recetas y expediran las certificaciones necesarias. Los municipios y las
clinicas y los hospitales del Gobierno deberan dar trato preferente a las solicitudes de asistencia
médica y hospitalizacion efectuadas por miembros de la Policia del Capitolio. Los beneficios
provistos en este Articulo seran extensivos a las viudas o conyuges supérstites de cualquier miembro
de la Policia del Capitolio de Puerto Rico mientras no contraiga nuevo matrimonio, los dependientes
de éste hasta la mayoria de edad o sin limite de edad cuando se encuentran incapacitados; y a los
miembros de la Policia del Capitolio de Puerto Rico que se retiren de ésta con veinticinco (25) afios
o mas de servicio honorable.

En el caso de que las personas a quienes se les reconoce este derecho estén acogidas a
cualquier tipo de seguro médico prepagado, la institucion estatal o municipal que les ofrezca
cualquier servicio de salud podra facturar a dicho plan los servicios prestados eximiendo a la
persona en cuestion del pago correspondiente al deducible.

Articulo 20.-Uso de armas de reglamento para proposito de practica-

Se autoriza a todo miembro de la Policia del Capitolio que haya recibido entrenamiento en el
uso y manejo de armas de fuego, a que utilicen el arma de reglamento y adquieran municiones para
propdsitos de practica en clubes, armerias u organizaciones de tiro al blanco, sujeto a la
reglamentacion que a esos efectos adopte el Comisionado.

Articulo 21.-Normas Aplicables a Determinadas Gestiones de Miembros de la Policia-

Dada la naturaleza especial de los servicios que presta la Policia del Capitolio de Puerto
Rico, se establece como norma invariable del Gobierno de Puerto Rico y se hace formar parte de
esta Ley lo siguiente:

(a) Los miembros de la Policia del Capitolio no podran hacer propaganda ni ninguna otra

gestion a favor o en contra de cualquier partido politico ni candidato a cargo publico
o politico, mientras estén en servicio o en uniforme. Tampoco podran ocupar puestos
de liderato en partidos y organizaciones politicas.
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(b)

(2)

(b)

Se prohibe toda gestion de parte de miembros de la Policia para que mediante el uso o
empleo de influencias extraias a las normas establecidas mediante reglamento o ley,
se les concedan traslados, ascensos o cualquier otro beneficio personal dentro de la
Policia del Capitolio de Puerto Rico.

Articulo 22.-Medidas Disciplinarias; tramite de faltas leves y graves-

El Reglamento determinaré las faltas de los miembros del Cuerpo que conllevaren accion
disciplinaria. Dichas faltas serdn clasificadas en graves o leves. El Reglamento prescribird la accion
correspondiente con arreglo a lo preceptuado en esta Ley.

La Acciéon disciplinaria por faltas leves y graves se fijara en el Reglamento, el cual
determinard qué personas tendran facultad para imponer sanciones en estos casos, asi como el
procedimiento para tramitar las mismas, sujeto a lo siguiente.

Tramite de faltas leves:

@

2

3)

“4)

El castigo a imponerse por faltas leves podrd ser uno de los siguientes:
suspension de empleo y sueldo que no exceda de treinta (30) dias, prestacion
de servicios comunitarios, amonestacion escrita o una combinacion de
cualquiera de las anteriores.

De no estar conforme con la decision del Comisionado, el miembro del
Cuerpo concernido podrd apelar el caso ante la—Cemisién—de—Seguridad
Pablica—delSenado—de—Puerto—Rico; una comision apelativa que los
Presidentes de ambos cuerpos legislativos designardn, mediante orden
administrativa, ante la cual tendrd derecho a vista conforme a los términos
establecidos. La apelacion debera presentarse en o antes de treinta (30) dias
después de ser notificado del castigo por el Comisionado o la persona en
quien ¢l delegue tal funcion.

La Comision deberd resolver la apelacion dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su presentacion. De no cumplir con el término antes establecido,
el querellado tendra derecho a recurrir al tribunal correspondiente en auxilio
de su jurisdiccion, en un plazo no mayor de treinta (30) dias. El escrito de
apelacion debera ser acompanado de los correspondientes alegatos indicativos
de la impropiedad del castigo.

Las reglas de evidencia que prevalecen en los tribunales de justicia no seran
obligatorias en ningun procedimiento efectuado bajo las disposiciones de este
inciso.

Tramite de Faltas Graves:

M

2

3)

El expediente de investigacion de todo cargo grave incluird un informe
completo en torno a las imputaciones hechas contra el miembro o miembros
del Cuerpo querellados. El tramite de investigacion y envio del expediente se
hard sin demora innecesaria. El Reglamento determinara los oficiales que
intervendran en el expediente de investigacion.

El castigo a imponerse por faltas graves podra ser uno de los siguientes:
reasignacion de funciones o reubicacion, traslado, expulsion permanente del
Cuerpo, degradacion o suspension de empleo sin sueldo, por un periodo no
mayor de cinco (5) meses.

Los cargos por faltas graves seran formulados por escrito y firmados por el
Comisionado o el Comisionado Asociado.
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“4)

)

(6)

(7

®)

El Comisionado tendra facultad para suspender temporalmente de empleo, a
cualquier miembro del Cuerpo mientras se practica cualquier investigacion
que se ordenare relativa a incompetencia, mala conducta o crimen de que se
acuse a dicho miembro del Cuerpo. En tal caso, el Comisionado hard que se
formulen los correspondientes cargos, sin demora innecesaria. Investigard y
resolvera tales casos a la mayor brevedad posible, imponiendo el castigo que
estime razonable dentro de los limites de ésta o disponiendo que vuelva al
servicio dicha persona con devolucion de los sueldos devengados o sin ellos,
durante el periodo de la suspension, si a su juicio los hechos lo justificaren.
Cuando un miembro del Cuerpo estuviere suspendido de empleo y sueldo, por
cualquier concepto, estard inhabilitado para ejercer sus funciones como tal.
Tampoco disfrutard de los derechos y privilegios que por ley se conceden a
miembros de la Policia mientras dure dicha suspension.

El Comisionado, luego de examinar y analizar el expediente y de dar al
querellado la oportunidad de ser escuchado, resolvera el caso, absolviendo al
querellado o imponiendo el castigo que estime razonable, segin lo dispone el
subinciso dos (2) de este Inciso. Si se declara incurso en falta el miembro o
miembros del Cuerpo concernidos, el Comisionado entregara copia al
querellado del documento contentivo de su decision, lo que se comprobara por
medio de la firma de éste e indicando la fecha y hora de la notificacion. El
procedimiento para estos casos se determinard mediante Reglamento.

En todo caso donde se impongan sanciones que conlleven la suspension de
empleo y sueldo, el Comisionado, a peticion del querellado, podrd conmutar
dicha sancion por servicios adicionales al Cuerpo equivalente al monto de
tiempo que dure la suspension.

Todo miembro del Cuerpo contra quien se haya dictado una decision adversa
por el Comisionado, podrd apelar el caso ante la—Cemision—de—Seguridad
Piblica—delSenado—de—Puerto—Rico, una comision apelativa que los
Presidentes de ambos cuerpos legislativos designardn, mediante orden
administrativa, ante la cual tendra derecho a vista conforme a los términos de
dichas secciones. La apelacion debera presentarse dentro de los treinta (30)
dias de recibir la notificacion de castigo.

Articulo 23.-Acciones Civiles contra Miembros del Cuerpo-

Cuando un miembro del Cuerpo fuere demandado en cualquier procedimiento de naturaleza
civil que surja como consecuencia del cumplimiento de su deber o de cualquier incidente que se
origine actuando en su capacidad oficial y dentro del marco de sus funciones, el Comisionado le
asignard los servicios de un abogado para que le asista durante el procedimiento. Esta disposicion no
sera aplicable cuando se instituya un procedimiento criminal seguido de accion disciplinaria contra
el miembro del Cuerpo.

Articulo 24.-Intervencidon en Nombramiento de Policia-

(a) Ninguna persona realizara acto alguno que impida el nombramiento imparcial del

personal de la Policia, ni la aplicacion de esta Ley ni las reglas adoptadas con relacion
a los nombramientos. Tampoco hara ni aceptara declaracion, certificacion o informe
falso con relacion a cualquier examen, certificacion o nombramiento hecho bajo las
disposiciones de esta Ley o de los reglamentos adoptados en relaciéon con la misma.
Ninguna persona se hara pasar por otra o permitira o ayudard de modo alguno a que
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(b)

(b)

otra persona se haga pasar fraudulentamente por ella en relacién con cualquier
examen o prueba oral o escrita que se requiera para ingreso o ascenso en la Policia
del Capitolio de Puerto Rico.

Cualquier persona que violare el inciso (a) de este Articulo serd culpable de delito
menos grave y convicta que fuere sera castigada con multa no menor de cien (100)
dolares ni mayor de quinientos (500) ddlares, o carcel por un término que no
excedera de noventa (90) dias, o ambas penas a discrecion del tribunal. Ademas,
dicha persona sera considerada inelegible para nombramiento y prestacion de
servicios de cualquier otra naturaleza en los departamentos, agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas y subdivisiones politicas del Gobierno de
Puerto Rico por un término de cinco (5) afios a partir de la fecha en que la sentencia
sea firme.

Si fuere un empleado o funcionario, o prestare servicios de cualquier

naturaleza en cualquiera de las dependencias antes mencionadas, quedara cesante tan
pronto sea firme la sentencia.
Constituird delito menos grave la intervencion indebida de cualquier persona ajena a
la Policia que carezca de autoridad o facultad supervisora o nominadora en la Policia
que utilizando ventaja politico partidista o influencias indebidas pretenda por motivos
ajenos a los mejores intereses de la Policia del Capitolio obtener ingreso, reingreso,
ascenso, traslado, despido, descenso o cualquier accion para el beneficio o perjuicio
de algun miembro de la Policia, y convicta que fuere, sera sancionada con pena de
reclusion que no excedera de seis (6) meses o multa que no excedera de quinientos
(500) dolares o ambas penas, a discrecion del tribunal. No se entendera como
intervenciéon indebida el hacer recomendaciones o sugerencias en relacidn con
asuntos de caracter humanitario, social, de justicia o de administracion
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deberes-de-éstos:

Articulo 27.25 -Contratacion de servicios policiacos-

El Comisionado podré contratar la prestacion de servicios de seguridad, adicionales a los ya
prestados por la Policia del Capitolio, con los municipios, departamentos, instrumentalidades y
corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico. La contratacion de estos servicios con
empresas privadas, solo podré llevarse a cabo cuando ello no afecta los servicios regulares de la
Policia del Capitolio. Los servicios contratados a empresas privadas estaran limitados a situaciones
que no envuelvan conflictos obrero patronales, ni servicios de guardaespaldas.

Los fondos necesarios para sufragar los servicios que se hubieren de prestar a tener con lo
dispuesto en esa Inciso serdn pagados en su totalidad y por adelantado al formalizarse el acuerdo que
cubra los mismos. El Secretario de Hacienda presentara trimestralmente un informe en la Oficina del
Contralor de Puerto Rico en que se incluya una relacion de los fondos recibidos por ese concepto.

Los fondos que por tal concepto reciba la Policia del Capitolio de Puerto Rico se
contabilizaran en los libros del Secretario de Hacienda en forma separada de cualesquiera fondos de
otras fuentes que reciba dicha agencia a los fines de que se facilite su identificacion y uso por parte
de la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

Estos fondos se contabilizaran sin afio econdomico determinado y se regirdn conforme a las
normas y reglamentos que adopte el Comisionado en consulta con el Secretario de Hacienda y en
armonia con las disposiciones vigentes para la administracion de fondos similares. Los gastos de
este fondo deberan estar intimamente relacionados con la aplicacion de esta seccion. Tales fondos
podran ser transferidos a las partidas correspondientes del presupuesto funcional de la Policia en
cualquier ano fiscal. Igualmente, podrén transferirse gastos de conformidad con las necesidades
presupuestarias de dicho afio y Unicamente si estdn intimamente relacionados con las operaciones
objeto de este inciso.

Articulo 28 26.-Medallas por Valor-

Anualmente se adjudicaran medallas entre miembros de la Policia y ciudadanos particulares
que se hubieren distinguido por actos de valor durante el afio precedente. El premio mas alto
consistird de medallas de oro. Las otras serdn de plata y se consideraran de igual mérito. Los
individuos agraciados seran elegidos por una Comision integrada por el Comisionado o su
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representante, por los Portavoces de las diferentes delegaciones en los Cuerpos Legislativos o sus
representantes y por el Contralor de Puerto Rico o su Representante. Los Portavoces de la Mayoria
Legislativa Co-Presidiran esta Comision. Luego de examinar los expedientes y ejecutorias de los
candidatos sometidos, la Comision hara la adjudicacion de medallas. Estas seran otorgadas el dia 21
de febrero de cada afio, en ocasion en que se celebra el Dia del Policia.

Articulo 27 — Seguro Social y Retiro

Todos los empleados de la Policia del Capitolio cotizaran al sistema del Seguro Social
federal, y al Sistema de Retiro de los empleados del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 29.28- Efecto presupuestario-

Cualquier efecto presupuestario que surja con motivo de la implantacion de las disposiciones
de esta Ley, serd consignado en el presupuesto funcional para el afio fiscal 2005-2006- 2006-2007.

Articulo 30.-Separabilidad-

Si cualquier clausula, parrafo, articulo o seccion de esta Ley fuere declarada inconstitucional
por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidard el
resto de la Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccion
o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 31.- Periodo de Transicion

El Comisionado de la Policia del Capitolio debera coordinar con el Superintendente de la
Policia de Puerto Rico una transicién ordenada y agil que provea para la continuidad de la presencia
de la Policia de Puerto Rico en el Capitolio durante los primeros 6 meses de vigencia de esta ley.

Articulo 32.-Vigencia-

Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de julio de 2005 2006.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y de Hacienda, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacion del Senado Numero 325, con el
entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para establecer la “Policia del Capitolio de Puerto Rico”

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 325 propone la creacion y establecimiento de la “Policia del
Capitolio de Puerto Rico”. El proposito o responsabilidades de dicho cuerpo civil de orden publico
es similar a aquel de la Policia del Capitolio de los Estados Unidos (“United States Capitol Police”)
es decir, proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden publico, observar y
procurar la mas absoluta proteccion de los derechos civiles del ciudadano, hacer valer las
regulaciones y leyes de transito aplicables; prevenir y descubrir el delito, y dentro de la esfera de sus
atribuciones, compeler obediencia a las leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos que
conforme a éstas se promulgue en toda edificacion, propiedad o no, de la Camara de Representantes
y/o del Senado de Puerto Rico, que albergue cualesquiera de sus dependencias u oficinas y sus
alrededores dentro de un radio de hasta un (1) kilémetro. Mas alin, la Policia del Capitolio tendré la
jurisdiccion primaria sobre todo asunto relacionado con cualquier miembro, funcionario y oficial de
la Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico.
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Es importante notar que dichas funciones no deben entenderse como una restriccion a la
autoridad de la Policia del Capitolio para intervenir contra la comision de cualquier delito o falta
dentro de la jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, la cual debera referir inmediatamente a la
Policia Estatal.

El Proyecto del Senado 325 (en adelante, “P. del S. 325”) releva de la responsabilidad
primaria de los Cuerpos Legislativos, sus dependencias y/o instrumentalidades a la Policia Estatal,
pasando pues dichas responsabilidades a la Policia del Capitolio.

La necesidad de la creacion del cuerpo antes expuesto es la importancia de habilitar la mayor
cantidad de agentes de la Policia Estatal para combatir y prevenir el crimen en otras partes de Puerto
Rico, en donde su presencia y arduo trabajo puede ser mas beneficial que en el Capitolio de Puerto
Rico.

Es de conocimiento comin en Puerto Rico que el Pais tiene problemas de criminalidad,
trasiego de drogas y violencia, entre otros, que afectan grandemente nuestro desarrollo social y
ponen en riesgo la propiedad y hasta vida de nuestros conciudadanos. En este espiritu, esta
Asamblea Legislativa reconoce la necesidad que todos los recursos de la Policia Estatal estén
dirigidos a combatir la criminalidad—tanto en medidas de interdiccidon, como en asistencia e
intervencion a las comunidades mas necesitadas y mas afectadas, de manera tal que la Policia pueda,
por medio de los recursos apropiados, fomentar condiciones positivas que rompan el ciclo del
crimen y la reincidencia.

Para el estudio y consideracion del P. del S. 325, esta Honorable Comision le solicitd por
escrito memoriales al Lcdo. Pedro Toledo Davila, en su capacidad como Superintendente de la
Policia de Puerto Rico (Policia Estatal) y al Lecdo. Luis E. Fusté Lacourt, en su capacidad como
Director de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

El Lcdo. Toledo Davila, Superintendente de la Policia de Puerto Rico, expreso por escrito en
una carta con fecha del 7 de marzo de 2005, que estaba de acuerdo con la creacion de un cuerpo
policiaco que brinde seguridad a nuestra Rama Legislativa. No obstante, el Superintendente destaca
unas areas bajo las cuales el P. del S. 325 debe ser enmendado. Las enmiendas son a los efectos de
eliminar los poderes de investigacion criminal, eliminar la posesion de pilotos, agentes encubiertos y
de agentes especiales.

Esta Comisiones reconoce que las preocupaciones del Lcdo. Toledo Davila son validas y por
tal razon, ha aceptado las propuestas del Superintendente, eliminando pues del proyecto los poderes
de investigacion criminal, la posesion de pilotos, agentes encubiertos y agentes especiales

Mais aan, estas Comisiones se han dado a la tarea de estudiar las funciones de cuerpos
policiacos en jurisdicciones similares, a fin de definir mas claramente cudles deben ser las
responsabilidades de la propuesta Policia del Capitolio de Puerto Rico. Para dicho analisis se
consultaron las funciones de la Policia del Capitolio de los Estados Unios (“United States Capitol
Police”). Dicho servicio cita como sus responsabilidades principales la proteccion de vida y
propiedad; la prevencion, deteccion e investigacion de actos criminales; el hacer valer las distintas
regulaciones de transito por el vasto complejo de edificios, parques y demads estructuras
Congresionales. En adicion a estas responsabilidades, dicho cuerpo policiaco es responsable por la
proteccion de los Miembros del Congreso: Oficiales del Senado y Camara de Representantes de los
Estados Unidos, y sus familias. Dicha proteccion es a través de todos los Estados Unidos de
América, sus territorios y posesiones, al igual que en el Distrito de Columbia.

La Oficina de Servicios Legislativos, por su parte, detalla los procedimientos actuales de
proteccion en el Capitolio de Puerto Rico, y como éstos han cambiado a través del tiempo. Dicho

9091



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

documento sefiala que actualmente la Policia de Puerto Rico tiene un contingente de agentes
destacados las veinticuatro (24) horas al dia, los siete (7) dias a la semana en las facilidades del
Capitolio. Sefiala ademds que es responsabilidad de los Sargentos de Armas de los cuerpos
legislativos la seguridad y el orden en las instalaciones de los cuerpos legislativos. No obstante,
dichos Sargentos de Armas podran solicitar la intervencion de la Policia de Puerto Rico, cuando lo
entiendan necesario para llevar a cabo sus responsabilidades.

Es importante notar que la Oficina de Servicios Legislativos destaca la cordial y funcional
relacion que mantiene la Asamblea Legislativa de Puerto Rico con la Policia Estatal. Es dicha
relacion que el P. del S. 325 quiere reforzar; asumiendo la Policia del Capitolio las responsabilidades
de seguridad en el Capitolio pero a la vez guardando un estrecho vinculo de trabajo con la Policia de
Puerto Rico.

Después del cuidadoso analisis de las recomendaciones del Superintendente, el estudio hecho
de las funciones de un cuerpo similar al propuesto, y del andlisis provisto por la Oficina de Servicios
Legislativos, esta Comision presenta en el P. del S. 325 que las responsabilidades de la Policia del
Capitolio de Puerto Rico seran las antes mencionadas, es decir, proteger a las personas y a la
propiedad, mantener y conservar el orden publico, observar y procurar la mas absoluta proteccion de
los derechos civiles del ciudadano, hacer valer las regulaciones y leyes de transito aplicables;
prevenir y descubrir el delito, y dentro de la esfera de sus atribuciones, compeler obediencia a las
leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme a éstas se promulgue en toda
edificacion, propiedad o no, de la Camara de Representantes y/o del Senado de Puerto Rico, que
albergue cualesquiera de sus dependencias u oficinas y sus alrededores dentro de un radio de hasta
un (1) kilometro.

Esta comisiones tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 325,
pues alivia la dificil tarea de la Policia de Puerto Rico, permitiéndole mayor flexibilidad de personal
y recursos para atender la situacion social y criminal en Puerto Rico, mientras asegura continuidad
en proteccion de primera calidad para los empleados publicos y visitantes en el Capitolio de Puerto
Rico, y el material que ahi se encuentre.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Estas Comisiones suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y de Hacienda,
previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 325.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales Comision de Hacienda”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 345, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Salud y
Asuntos de la Mujer, con enmiendas, seglin el entirillado que se acompaiia:
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“LEY
Para establecer unalicencia-con—sueldo-por-vieleneia-doméstiea—y una licencia sin sueldo por
violencia doméstica para los empleados publicos y-deta-empresa—privada que evidencien que han
sido victimas de violencia doméstica y para establecer la forma en que dichos empleados podran
acogerse a dichas licencias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Gobierno de Puerto Rico dispone la inviolabilidad de la dignidad del ser
humano. La violencia doméstica es una de las manifestaciones mas terribles de los efectos de la
violacion de este precepto constitucional.

En Puerto Rico, durante el ano pasado al 31 de octubre se reportaron 17, 522 incidentes de
violencia doméstica y al 31 de diciembre habian ocurridos 45 asesinatos por violencia doméstica y
delitos pasionales, segun el Informe de Incidentes de Violencia Doméstica de la Division de
Estadisticas de la Policia y del Informe de Asesinatos por Motivos de Sexo de la Division de
Estadisticas de la Policia. En el afio 2003, se reportaron 21, 164 en el Informe Global de la Division
de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico y al final de ese afio la cifra de asesinatos a causa de la
violencia doméstica y delitos pasionales tenia un saldo de cuarenta (40) personas. En el 2002, se
reportaron diez mil cincuenta y cinco (10,055) incidentes de violencia doméstica en los primeros
seis (6) meses del afio y diecisiete (17) asesinatos al finalizar el afio provocados por la violencia
doméstica.

La violencia doméstica es un problema que no solo trastoca el entorno familiar sino que
afecta también el entorno laboral. Las estadisticas reflejan que para los afios 2003 y 2004, el area de
trabajo es el quinto lugar donde han ocurrido el mayor nimero de casos reportados de violencia
doméstica.

La persona agresora, por lo general, recurre al lugar del trabajo o sus alrededores para
intimidar, acechar, agredir y asesinar a la victima. La parte agresora interviene ademas directamente
con la victima en su lugar de trabajo a través de llamadas telefonicas incesantes, acecho constante en
el lugar de empleo y visitas a la victima para cometer actos de agresion fisica, verbal y emocional
frente a sus compafieras y compafieros de trabajo.

La "Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica", Ley Num. 54 de 15
de agosto de 1989, segin enmendada, provee la facultad a los tribunales de conceder 6rdenes de
proteccion a las victimas de violencia doméstica con la prohibicion especifica de que la persona
agresora se acerque o llame por teléfono al trabajo de la parte peticionaria. No obstante, ain con la
orden de proteccion, el agresor provoca situaciones de peligrosidad en el area de trabajo para een el
personal del lugar de empleo. Precisamente por lo anterior, es necesario establecer medidas
adicionales para proteger tanto a la victima, como al personal que alli labora. De esta manera, se
aunarian los esfuerzos del patrono por cumplir con su deber de mantener un ambiente saludable y
libre riesgo.

Durante la Asamblea Legislativa del pasado cuatrienio se aprobd Ley Num. 538 del 30 de
septiembre de 2004 que enmendd la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, conocida como "Ley
para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica" para establecer un procedimiento a
los fines de permitir que un patrono pueda solicitar una orden de proteccion a favor del personal de
su lugar de trabajo. Esta legislacion, sin lugar a dudas, contribuye a proteger a las personas y a los
empleados en su 4rea de trabajo de posibles incidentes de violencia doméstica. Sin embargo,
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entendemos que se deben tomar nuevas medidas para proteger tanto a la victima de violencia
doméstica como al area de trabajo.

La legislacion existente, no confiere ningun tipo de proteccion especifica a las victimas de
violencia doméstica que tienen que ausentarse de su trabajo por los dafios fisicos y sicologicos
sufridos por incidentes de violencia doméstica o para proteger su vida y la de otras personas
relacionadas con el lugar de trabajo. La legislacion mas cercana a estos fines lo constituye la
aprobacion de la Ley 165 del 10 de agosto de 2002 que enmienda la Ley Num. 5 del 14 de octubre
de 1975 conocida como la Ley de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico que ampli6 la
utilizacion de la licencia por enfermedad, entre otros asuntos, para las comparecencias en procesos
administrativos y/o judiciales en casos de violencia doméstica. Como se puede apreciar, esta ley s6lo
aplica a la victima por violencia doméstica cuando compareciera a un proceso administrativo y
judicial y la misma se limita solamente a los empleados del gobierno.

A los fines de sustentar la politica publica consistente de repudiar la violencia doméstica y
combatirla con mano dura en la sociedad puertorriquefia, resulta necesario promover el desarrollo,
establecimiento y fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer proteccion y ayuda a las
victimas. Como remedio eficaz se encuentra el que los empleados victimas de violencia doméstica
puedan ausentarse de sus trabajos sin temor a ser despedidos, sancionados o amonestados. Con el fin
de oftrecer cierta seguridad en el empleo a las victimas de violencia doméstica, el Tribunal Supremo
del estado de Massachussets en Apessos v. Memorial Group, (No. 01-1474-A, 2002, 404 Mass.
Super. Ct. Sep_ 30, 2002) se ha pronunciado al respecto al establecer que el empleado o la empleada
que haya sido despedido por razdn de ser victima de violencia doméstica tendra una causa de accion
civil en contra de su patrono.

Por los fundamentos antes expuestos, para garantizarle a las victimas por violencia doméstica
un periodo de recuperacion fisica y emocional por los dafos sufridos en el incidente de violencia
para prevenir situaciones de violencia doméstica dentro de las areas de empleo y de esta forma
salvaguardar la seguridad y preservar un medioambiente seguro y de paz laboral a las victimas de
violencia doméstica y a todos los empleados y empleadas del sector publico y-dela-empresaprivada

que laboren en las areas de trabajo, se aprueba la "Eey-deLicencia—con—sueldo—y “Ley de Licencias
Sin Sueldo para Victimas de Violencia Doméstica™.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se establece una licencia een sin sueldo por violencia doméstica para todo
empleado y empleada publico e—dela—empresa—privada que evidenciae que ha sido victima de
violencia doméstica y entienda que su estado emocional, psicoldégico y/o fisico razones de salud y/o
seguridad relacionados con el acto de violencia doméstica, entienda que de asistir al lugar de trabajo,
pone en peligro su vida y seguridad, o la vida y seguridad de otros empleados, o de su personal a
cargo, o de los estudiantes en casos de empleados de instituciones educativas le impidan asistir a su

trabajo. Seestablece una hicencia sin sueldo por violencia domdstica cuando por razones de salud vio

Articulo 2.- A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado
que a continuacion se expresa:

(a) Documentos judiciales: Incluye sentencias, citaciones, 6rdenes de proteccion

(b) Documentos policiacos: Incluye denuncias, citaciones, informe de delitos
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(©) Empleado publico: Incluye a toda persona que se desempefie en cualquier cargo
publico o empleo en cualquier departamento, agencia, instrumentalidad o
dependencia de todas las ramas del Gobierno, las Corporaciones Publicas y los
gobiernos Municipales de Puerto Rico, sean estos empleados de carrera, confianza, o
a tiempo parcial.

(e) (d)Patrono: significa toda persona natural o juridica que emplee a uno o varios
empleados o empleadas, obreros u obreras, trabajadores o trabajadoras; y al jefe o
jefa, funcionario o funcionaria, gerente, oficial, gestor o gestora, administrador o
administradora, superintendente, capataz, mayordomo o mayordoma, agente o
representante de dicha persona natural o juridica.

() (e)Violencia doméstica: significa un patron de conducta constante de empleo de
fuerza fisica o violencia sicoldgica, intimidacion o persecucién contra una persona
por parte de su conyuge, ex conyuge, una persona con quien cohabita o haya
cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una relacion consensual o una
persona con quien se haya procreado una hija o hijo, para causarle dafio fisico a su
persona, sus bienes o a la persona de otro o para causarle grave dafio emocional.

Articulo 3.- i i i i St i

e

en on eldao Z1oden Adome a o a an—e A

empleado tendra derecho a solicitar una sueva licencia sin sueldo por violencia doméstica, por un
termino de hasta treinta (30) dias laborables. Dicha licencia sin sueldo por violencia doméstica,
podra ser renovada por razones de salud y/o seguridad relacionadas con el incidente de violencia,
por un término no mayor de sesenta (60) dias laborables adicionales. Mediante esta licencia, la
victima podra ausentarse de su empleo sin ser penalizada o amonestada. Durante el periodo en que la
victima estuviera acogida a cualquiera de las licencias establecidas en esta Ley, el patrono le
garantizara el empleo sin que se le afecten los beneficios y derechos adquiridos.

Articulo 4- Toda victima de violencia doméstica comunicara a su patrono en o antes de dos
92} (2) dias laborables después del incidente de violencia que estaria acogiéndose a la licencia een
sin sueldo por violencia doméstica. Luego de extinguida la licencia een sin sueldo por violencia
doméstica, el empleado presentara algiin tipo de documento judicial o policiaco que evidencie que
fue victima por violencia doméstica. Dicha evidencia se acompafara junto con el formulario de

Enlos casos. en que ¢l empleado o

, o .
a

v T a ) Cl U Cl Cl O Ch cl Ul W 9 a . W .
por-lo-menos—un{H-dia-de-antelactén- Todo documento relacionado con las licencias por violencia

doméstica establecidas en esta Ley, serd manejado de manera confidencial.

Articulo 5.- Cualguier Todo patrono, piblice—o—privade que viole las disposiciones de esta
Ley, vendra obligado a indemnizar a la victima por violencia doméstica los dafios y perjuicios que le
causare, mas una suma equivalente al doble de la indemnizacion concedida y estard obligada
ademads, a reponerlo en su empleo, si hubiere sido despedido.

Articulo 6.- Todo patrono tendra un término no mayor de sesenta (60) dias para crear los
respectivos formularios para las licencias por violencia doméstica los cuales deberdn estar
disponibles para todo empleado que lo solicite.

Articulo 7.-Esta Ley tendra vigencia a partir de sesenta (60) dias de su aprobacion.”
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“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y Salud y Asuntos de la Mujer,
previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del
Senado 345, con el entirillado electrénico que acompaifia, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito del Proyecto del Senado 345 es establecer una licencia sin sueldo por violencia
doméstica para los empleados publicos que evidencien que han sido victimas de violencia doméstica
y para establecer la forma en que dichos empleados podrén acogerse a dichas licencias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico, durante el ano pasado al 31 de octubre se reportaron 17, 522 incidentes de
violencia doméstica y al 31 de diciembre habian ocurridos 45 asesinatos por violencia doméstica y
delitos pasionales, segiin el Informe de Incidentes de Violencia Doméstica de la Division de
Estadisticas de la Policia de Puerto Rico y del Informe de Asesinatos por Motivos de Sexo de la
Division de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico. En el afio 2003, se reportaron 21, 164
incidentes de esa naturaleza en el Informe Global de la Division de Estadisticas de la Policia de
Puerto Rico y al final de ese afio la cifra de asesinatos a causa de la violencia doméstica y delitos
pasionales tenia un saldo de cuarenta (40) personas. En el 2002, se reportaron diez mil cincuenta y
cinco (10,055) incidentes de violencia doméstica en los primeros seis (6) meses del afio y diecisiete
(17) asesinatos al finalizar el afio provocados por la violencia doméstica.

La violencia doméstica es un problema que no solo trastoca el entorno familiar sino que
afecta también el entorno laboral. Las estadisticas reflejan que para los afios 2003 y 2004, el area de
trabajo es el quinto lugar donde han ocurrido el mayor nimero de casos reportados de violencia
doméstica.

La persona agresora, por lo general, recurre al lugar del trabajo o sus alrededores para
intimidar, acechar, agredir y asesinar a la victima. La parte agresora interviene ademas directamente
con la victima en su lugar de trabajo a través de llamadas telefonicas incesantes, acecho constante en
el lugar de empleo y visitas a la victima para cometer actos de agresion fisica, verbal y emocional
frente a sus compafieras y compafieros de trabajo.

La "Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica", Ley Num. 54 de 15
de agosto de 1989, segiin enmendada, provee la facultad a los tribunales de conceder 6rdenes de
proteccion a las victimas de violencia doméstica con la prohibicion especifica de que la persona
agresora se acerque o llame por teléfono al trabajo de la parte peticionaria. No obstante, atin con la
orden de proteccion, el agresor provoca situaciones de peligrosidad en el area de trabajo para el
personal del lugar de empleo. Precisamente por lo anterior, es necesario establecer medidas
adicionales para proteger tanto a la victima, como al personal que alli labora. De esta manera, se
aunarian los esfuerzos del patrono por cumplir con su deber de mantener un ambiente saludable y
libre riesgo.

Durante la Asamblea Legislativa del pasado cuatrienio se aprobé Ley Num. 538 del 30 de
septiembre de 2004 que enmendd la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, conocida como "Ley
para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica" para establecer un procedimiento a
los fines de permitir que un patrono pueda solicitar una orden de proteccion a favor del personal de
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su lugar de trabajo. Esta legislacion, sin lugar a dudas, contribuye a proteger a las personas y a los
empleados en su area de trabajo de posibles incidentes de violencia doméstica. Sin embargo,
entendemos que se deben tomar nuevas medidas para proteger tanto a la victima de violencia
doméstica como al area de trabajo.

La legislacion existente, no confiere ningin tipo de proteccion especifica a las victimas de
violencia doméstica que tienen que ausentarse de su trabajo por los dafios fisicos y sicoldgicos
sufridos por incidentes de violencia doméstica o para proteger su vida y la de otras personas
relacionadas con el lugar de trabajo. La legislacion mas cercana a estos fines lo constituye la
aprobacion de la Ley 165 del 10 de agosto de 2002 que enmienda la Ley Ntim. 5 del 14 de octubre
de 1975 conocida como la Ley de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico que amplio la
utilizacion de la licencia por enfermedad, entre otros asuntos, para las comparecencias en procesos
administrativos y/o judiciales en casos de violencia doméstica. Como se puede apreciar, esta ley solo
aplica a la victima por violencia doméstica cuando compareciera a un proceso administrativo y
judicial y la misma se limita solamente a los empleados del gobierno.

A los fines de sustentar la politica publica consistente de repudiar la violencia doméstica y
combatirla con mano dura en la sociedad puertorriquefia, resulta necesario promover el desarrollo,
establecimiento y fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer proteccion y ayuda a las
victimas. Como remedio eficaz se encuentra el que los empleados victimas de violencia doméstica
puedan ausentarse de sus trabajos sin temor a ser despedidos, sancionados o amonestados. Con el fin
de oftrecer cierta seguridad en el empleo a las victimas de violencia doméstica, el Tribunal Supremo
del estado de Massachussets en Apessos v. Memorial Group, (No. 01-1474-A, 2002, 404 Mass.
Super. Ct. Sep 30, 2002) se ha pronunciado al respecto al establecer que el empleado o la empleada
que haya sido despedido por razdn de ser victima de violencia doméstica tendrd una causa de accion
civil en contra de su patrono.

Por los fundamentos antes expuestos, para garantizarle a las victimas por violencia doméstica
un periodo de recuperacion fisica y emocional por los dafios sufridos en el incidente de violencia
para prevenir situaciones de violencia doméstica dentro de las areas de empleo y de esta forma
salvaguardar la seguridad y preservar un medioambiente seguro y de paz laboral a las victimas de
violencia doméstica y a todos los empleados y empleadas del sector publico que laboren en las areas
de trabajo, se aprueba la “Ley de Licencias Sin Sueldo para Victimas de Violencia Doméstica”.

Para la consideracion de la medida, las Comisiones suscribientes han solicitado memoriales
explicativos a: la Oficina de Gerencia y Presupuesto; la Asociacion de Empleados del Estado Libre
Asociado; la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado; la Policia de Puerto Rico; y
el Departamento de Hacienda.

Cabe destacar que, habiendo expirado el tiempo que se les concedid para responder al
memorial, solamente respondi6 la Policia de Puerto Rico.

La Policia de Puerto Rico establece que no endosa el proyecto. No obstante, es la opinion de
estas Comisiones que las razones que da el Sefior Superintendente de dicho cuerpo no ameritan que
no se apruebe el proyecto.

La razon principal que esboza el Lcdo. Toledo Davila, es, que “en la actualidad, los
funcionarios publicos de Puerto Rico, incluyendo claro esta, los nuestros miembros [de la Policia de
Puerto Rico], tienen a su haber un sinnimero de licencias sin sueldos. Si esta Legislatura continta
otorgando mas tipos de licencia, agencias como ésta se van a ver afectadas, al limitarse el nimero de
funcionarios(as) a rendir su labor a la ciudadania...”

Nos parece irresponsable pensar que a una victima de violencia doméstica, quien estd en un
riesgo potencialmente mas alto, e inminente, presentandose a su lugar de trabajo—donde su conyuge
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sabe facilmente donde y cuando se encuentra—poniendo en riesgo hasta sus compaifieros de trabajo,
no merezca una licencia sin sueldo para poder ausentarse, simple y sencillamente por que ya existen
muchas otras licencias en los empleos.

Los hechos son innegables:

Las estadisticas reflejan que para los anos 2003 y 2004, el area de trabajo es el quinto
lugar donde han ocurrido el mayor nimero de casos reportados de violencia
doméstica.

La persona agresora, por lo general, recurre al lugar del trabajo o sus alrededores para
intimidar, acechar, agredir y asesinar a la victima.

La parte agresora interviene ademas directamente con la victima en su lugar de
trabajo a través de llamadas telefonicas incesantes, acecho constante en el lugar de
empleo y visitas a la victima para cometer actos de agresion fisica, verbal y
emocional frente a sus compafieras y compafieros de trabajo.

El agresor provoca situaciones de peligrosidad en el area de trabajo para el personal
del lugar de empleo.

La legislacion existente, no confiere ningin tipo de proteccion especifica a las
victimas de violencia doméstica que tienen que ausentarse de su trabajo por los dafios
fisicos y sicologicos sufridos por incidentes de violencia doméstica o para proteger su
vida y la de otras personas relacionadas con el lugar de trabajo.

Los empleados victimas de violencia doméstica puedan tienen que poder ausentarse
de sus trabajos sin temor a ser despedidos, sancionados o amonestados.

El Tribunal Supremo del estado de Massachussets se ha pronunciado al respecto al
establecer que el empleado o la empleada que haya sido despedido por razon de ser
victima de violencia doméstica tendrd una causa de accion civil en contra de su
patrono.

El bien que presenta este proyecto no puede estar sujeto a ninguna otra consideracion que no
sean: la seguridad y bienestar fisico, emocional y psicologico de la victima de actos de violencia
doméstica y de los compafieros de trabajo de dicha persona.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y la de Hacienda,
previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 345, con en el
entirillado electronico que acompafa este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales Comision de Salud y Asuntos de la Mujer”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 369, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de
Vivienda, Recreacion y Deportes, con enmiendas, segun el entirillado que se acompana.
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“LEY
Para anadir un inciso (35) a la Seccion 9 de la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales”, ales—fines con el proposito de que todo
propietario que construya una unidad de vivienda sobre su residencia principal y la haga disponible para
el mercado de alquiler, se le exonere de los pagos de patentes municipales sobre el volumen de
negocios generado por su arrendamiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Patentes
Municipales” faculta el poder de imponer y cobrar patentes sobre las construcciones llevadas a cabo
dentro de los limites del municipio.

En la actualidad, el propietario de una residencia se inhibe de construir sobre su casa por lo
oneroso que resultan ser los pagos de construccion, patentes y arbitrios. El costo de obras de este tipo,
priva a los ciudadanos de los beneficios que este tipo de construccion puede brindar a la sociedad. La
disponibilidad de vivienda para futuras generaciones, es un asunto que compete a todos los
puertorriquefios.

Es politica ptblica de esta Administracion, fomentar el desarrollo econémico y la disponibilidad
de vivienda mediante la construccion. Un ciudadano particular se motivara a construir y a alquilar una
unidad de vivienda adherida a su vivienda principal si se le ofrecen incentivos y exenciones al momento
de construir.

Esta legislacion tiene como proposito permitir a los municipios aumentar su oferta en el
mercado de alquiler de viviendas. Exonerar del pago de patentes a los propietarios que deseen construir
sobre sus residencias principales, creard un aumento en la actividad econdmica particular y el desarrollo
econdmico municipal en su totalidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un inciso (35) a la Seccion 9 de la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974,

segun enmendada, conocida como la “Ley de Patentes Municipales”, para que lea como sigue:

"Seccion 9.- Exenciones

Se exime del pago de las patentes impuestas por autorizacion de las disposiciones de esta Ley a:

(D

(34) .

(35)  El velumen volumen de negocios generado por arrendamiento que obtenga todo
propietario que construya una unidad de vivienda sobre su residencia principal y la
haga disponible para el mercado de alquiler. Cada Municipio rendira un informe al
Departamento de Hacienda no mas tarde del 31 de enero sobre las patentes dejadas de
recibir o facturar durante el aiio natural anterior. El Departamento de Hacienda
reembolsard a los municipios las cantidades en los informes de patentes no recibidas no
mas tarde del 31 de julio siguiente.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y de Vivienda, Recreacion y
Deportes, luego de previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del
Senado Num. 369 con enmiendas en el entirillado electrénico que acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 369, tiene el propdsito de anadir un inciso (35) a la Secciéon 9
de la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Patentes
Municipales”, con el proposito de que todo propietario que construya una unidad de vivienda sobre
su residencia principal y la haga disponible para el mercado o alquiler, se le exonere de los pagos de
patentes municipales sobre el volumen de negocios generado por su arrendamiento.

Segiin la Exposicion de Motivos, la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales” faculta el poder de imponer y cobrar
patentes sobre las construcciones llevadas a cabo dentro de los limites del municipio. En la
actualidad, el propietario de una residencia se inhibe de construir sobre su casa por lo oneroso que
resultan ser los pagos de construccion, patentes y arbitrios. El costo de obras de este tipo priva a los
ciudadanos de los beneficios que este tipo de construccion puede brindar a la sociedad. La
disponibilidad de vivienda para futuras generaciones, es un asunto que compete a todos los
puertorriquenos.

Es politica publica de esta Administracién, fomentar el desarrollo econdémico y la
disponibilidad de vivienda mediante la construccion. Un ciudadano particular se motivara a construir
y a alquilar una unidad de vivienda adherida a su vivienda principal si se le ofrecen incentivos y
exenciones al momento de construir.

Esta legislacion tiene como propodsito permitir a los municipios aumentar su oferta en el
mercado de alquiler de viviendas. Exonerar del pago de patentes a los propietarios que deseen
construir sobre sus residencias principales, creara un aumento en la actividad econémica particular y
del desarrollo econdémico municipal en su totalidad.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
Las Comisiones solicitaron a diversas entidades publicas y privadas sin fines de lucro que
sometieran sus comentarios sobre el Proyecto del Senado Num. 369. Entre éstas suscribieron sus
comentarios por escrito la Asociacidon de Alcaldes de Puerto Rico, Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM), la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), el
Departamento de Vivienda y la Junta de Planificacion.

IMPACTO FISCAL
Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida tendria un impacto fiscal
directo y significativo en las finanzas de los Gobiernos Municipales.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico
o No endosa el P. del S. 369.
o Los ingresos provenientes de patentes municipales, constituye para los municipios
una de las fuentes principales de ingreso y asi se puede constatar en el estado de
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ingresos y gastos segun claramente se refleja en los estados financieros auditados que
se publican anualmente.

o Cualquier gestion que se realice que produzca una merma al ingreso que se deriva del
cobro de patentes, afecta negativamente los resultados financieros municipales.
o Conscientes de la realidad econdémica que confrontan los gobiernos locales, las

administraciones municipales han fortalecido sus esfuerzos para incrementar sus
ingresos y mantener un esquema de gastos que sea de conformidad con la capacidad
financiera de cada municipio.

J Los casos de los negocios que operan en segundas residencias y que no pagan
patentes, no importa el concepto de ingreso que se trate, es un caso clasico de evasion
de lo que hay que prestarle debida atencion y prioridad.

. La Asociacion entiende que hay otros mecanismos, incentivos y ayuda
gubernamental disponibles, cuya implantacion o fortalecimiento puede ser mas
productiva sin tener que recurrir a medidas que son determinantes en las arcas
municipales.

. La Asociacion opina que en cumplimiento con los preceptos que fundamentan la
autonomia municipal segin estd plasmada en la legislacion que rige la actividad
municipal, la decision sobre la concesion de incentivos debe descansar en las
Legislaturas y en los Ejecutivos Municipales.

Junta de Planificacion

La Junta entiende que la exencion considerada en esta medida tendria el efecto neto de
reducir alin mas los presupuestos municipales.

Asimismo considera que “Aunque es pertinente consultar con el CRIM y OCAM sobre el
efecto real de tales exenciones, subrayamos la necesidad de que los miembros municipales, dentro
de un marco de administracion efectiva y eficiente, cuenten con recursos para poder llevar a cabo
sus gastos corrientes y de capital. Las patentes una exencion”.

No endosa el P. del S. 369.

Administracion de Reglamentos y Permisos
Reconoce la importancia de fomentar en nuestro pais la disponibilidad de vivienda y el

desarrollo econémico y mediante la construccion.

ARPE admite que el pago de esta patente representa un gasto para el duefio, y que no es
menos cierto que estas construcciones se estarian llevando con el propoésito de lucrarse.

El proyecto tendria un impacto directo en las arcas de los municipios debido a que éstos
dejarian de recibir el pago de las patentes, por lo que somos de la posicion que son éstos los
llamados particularmente a expresarse sobre este asunto.

Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)

Tiene efecto en los fondos que reciben los municipios, como cualquier otro que afecte las
finanzas municipales, por lo que ser exhaustivamente evaluado ante la situacion fiscal por las que
atraviesan muchos de nuestros municipios.

No endosan el P. del S. 369.
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Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM)

Es preciso destacar que los municipios ya cuentan con la facultad que persigue la medida.

Tiene un alcance muy amplio, lo cual a prima facie, apunta a que su efecto podria redundar
principalmente en beneficio del interés privados de los arrendadores, no de un fin ptblico de interés
social.

Sugieren que se estudie como medida sustitutiva, la exencion en el pago de arbitrios de
construccion a todo propietario.

Estaria en condicion de endosar el P. del S. 3609.

Departamento de la Vivienda

Es necesario que el sector privado haga su aportacidon y tenga una participacidon activa
conducente a resolver o disminuir esta necesidad apremiante por una vivienda adecuada.

Esta medida tiene el propdsito de estimular la creacidn de nuevas viviendas mediante la
exencion en el pago de patentes municipales de ciudadanos particulares que construyan una nueva
vivienda en una segunda planta sobre la superficie de una unidad existente de su propiedad y la
destinen al alquiler.

Es necesario incluir estructuras construidas en el terreno o propiedad en la que enclava la
residencia principal del arrendador.

La propiedad debe ser incluida en el mercado de alquiler o arrendamiento, a saber estar
disponible dentro de los programas subsidiarios, tales como Seccion 8 y el Programa de Subsidio de
Arrendamiento para Personas de Edad Avanzada.

CONCLUSION

Las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y de Vivienda, Recreacion y
Deportes, consideran importante la aprobacion de esta medida ya que sirve para impartir el mercado
de vivienda en el area metropolitana a fin de que estamos de acuerdo con el Departamento de
Vivienda en que esta medida tiene el propdsito de estimular la creacion de nuevas viviendas
mediante la exencion en el pago de patentes municipales de ciudadanos particulares que construyan
una unidad de vivienda en una segunda planta. Por lo tanto luego de previo estudio y consideracion
recomendamos la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 369.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Jorge De Castro Font Carlos Diaz Sanchez
Presidente Presidente

Comision de Asuntos Municipales Comision Vivienda,

y Financieros Recreacion y Deportes”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 390, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Asuntos
Municipales y Financieros, con enmiendas, seglin el entirillado que se acompafia:
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“LEY
Para enmendar el parrafo Quinto de la Carta Constitucional del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, Articulo 2 de la Ley Num. 17 de 23 de septiembre de 1948, segun
enmendada, conocida como la "Ley del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico", para
que el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento sea nombrado por el Gobernador de
Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico es el agente fiscal y asesor financiero
del Gobierno de Puerto Rico. Como tal, el Banco es una de las agencias mas importantes del Gobierno
de Puerto Rico en cuanto al desarrollo economico y las finanzas publicas se refiere.

Ante esta realidad, resulta l6gico y consistente con nuestra forma republicana de gobierno de
separacion de poderes que el presidente de tan importante ente gubernamental sea nombrado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado.

A fin de atemperar la Ley Orgénica del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
con nuestros sanos principios de separacidon de poderes, esta Asamblea Legislativa considera
necesario enmendar la Ley Num. 17 de 23 de septiembre de 1948, segiin enmendada, conocida como
la "Ley del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico", para establecer que el Presidente
del Banco Gubernamental de Fomento serd nombrado por el gobernador de Puerto Rico con el
consejo y consentimiento del Senado.

Finalmente, en tanto de conformidad con el estatuto organico del Banco Gubernamental de
Fomento la version en el idioma inglés es el texto oficial, por la presente también se incluyen las
enmiendas propuestas al estatuto en el idioma inglés.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se anade un nuevo parrafo al Articulo 2 de la Ley Num. 17 de 23 de septiembre
de 1948, seglin enmendada, a su parrafo Quinto para que lea como sigue:

“Articulo 2.— Carta Constitucional del Banco:

La Carta Constitucional de “el Banco” sera la siguiente:

CARTA CONSTITUCIONAL

Primero: . . .

Quinto:

El Presidente del Banco serd nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico”.

EN EL TEXTO INGLES

Articulo 2. — “Section 2. — The Charter of “the BANK” shall be as follows:

CONSTITUTIONAL CHARTER

First: . . .

Fifth: ...

The President of the Bank shall be appointed by the Governor with the advice and consent of
the Senate.”.

Articulo 3.— Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Asuntos Municipales y
Financieros, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado
Numero 390, con el entirillado electréonico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el parrafo Quinto de la Carta Constitucional del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, Articulo 2 de la Ley Numero 17 de 23 de septiembre de 1948, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”, para
que el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento sea nombrado por el Gobernador de Puerto
Rico, con el consejo y consentimiento del Senado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 390 establece que el Banco Gubernamental de Fomento de Puerto
Rico (en adelante, BGF) es el agente fiscal y asesor financiero del Gobierno de Puerto Rico y, como
tal, es una de sus agencias mas importantes en cuanto al desarrollo econdémico y las finanzas publicas se
refiere. Por lo tanto, resulta logico y consistente con nuestra forma republicana de gobierno de
separacion y balance de poderes, que la Junta de Directores del Banco, a través de la cual se ejercen sus
poderes, sea nombrada por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado.

Para la consideracion de esta medida, estas Comisiones suscribientes solicitaron los comentarios
de distintas agencias del Gobierno para opinar sobre el P. del S. 390. Especificamente, la Comision de
Gobierno y Asuntos Laborales le solicito6 memoriales al Departamento de Hacienda, Departamento de
Justicia, Banco Gubernamental de Fomento y a la Oficina de Etica Gubernamental.

Las Comisiones desean observar que, tanto el Departamento de Hacienda como el
Departamento de Justicia, no sometieron los memoriales, segiin se les solicitara. Ambos departamentos
recibieron notificacion de la solicitud por escrito y al momento de redaccion de este informe sobre el P.
del S. 390—ya habiéndose cumplido el periodo de tiempo que se les asigno para haber contestado su
Memorial-—ninguno de los dos departamentos se habia expresado ante las Comisiones, en torno al P.
del S. 390.

No obstante, tanto el BGF y la Oficina de Etica Gubernamental (en adelante, OEG) sometieron
ante estas Comisiones sus comentarios y analisis en torno al P. del S. 390.

Por su parte, el Presidente del BGF, el Sr. William Lockwood Benet, coment6 que dicha
Agencia no endosa el P. del S. 390.

Establece el Presidente Lockwood, que el BGF es una Corporacion Publica, cuyos negocios son
regidos por una Junta de Directores. Tanto en Puerto Rico como en los Estados Unidos, la regla general
en cuanto a las Corporaciones Publicas es, que la Legislatura las dota de flexibilidad y autonomia,
amplios poderes y pocas restricciones, de manera tal que se puedan realizar las encomiendas pertinentes
a dicha Corporacion Publica y que la misma pueda competir adecuadamente en un ambiente econdémico
que es sumamente competitivo de por si.

Aunque las Comisiones suscribientes entienden los planteamientos del Presidente Lockwood,
no concurren en que el hecho de que, al tener que el Presidente del Banco ser nominado por el
Gobernador y recibir el consejo y consentimiento del Senado, que esto afectaria sustancialmente la
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autonomia del Banco, o que le alteraria sus procedimientos operacionales de una manera significativa,
al punto de que no puedan competir efectivamente en un ambiente econdémico competitivo.

Por su parte, la OEG comenta que emitir comentarios de naturaleza de endoso o rechazo al P.
del S. 390, es un acto de deferencia al BGF. Entiende OEG que al ser un asunto interno del BGF—
tratandose de su Ley Habilitadora—deberia ser el propio BGF que comente sobre el proyecto.

Las Comisiones entienden y reconocen la posicion deferente que toma la OEG, agradeciendo de
cualquier manera que hayan respondido a su pedido.

A las Comisiones les hubiese interesado las aportaciones al analisis que pudieron haber provisto
los departamentos de Hacienda y Justicia, pero al no responder a nuestro pedido, en el periodo de
tiempo razonable que se les asigno, estas Comisiones proceden con sus conclusiones, sin su consejo.

Estas Comisiones reconocen la importante labor que realiza el BGF en cuanto al desarrollo
econdmico de Puerto Rico. No obstante, es precisamente por que su labor es tan importante, y tan
sensitiva, que es esencial que el Presidente de dicho cuerpo sea sujeto a los estandares mas altos y mas
rigurosos. Por esto, debe ser un oficial nominado por el (la) Gobernador (a) de Puerto Rico, y estar
sujeto al consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Asuntos
Municipales y Financieros, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del
Proyecto del Senado 390.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Jorge de Castro Font

Presidenta Presidente

Comision de Gobierno y Comision de Asuntos Municipales
Asuntos Laborales Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 398, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Federales, Industriales y Econdmicos, con
enmiendas, segln el entirillado que se acompana:

“LEY
Para afiadir un Articulo 4 a la Ley Num. 218, del 28 de agosto de 2003, con el propodsito de
que los conyuges supérstite o hijos menores de edad dependientes de empleados publicos que
fallecen como soldados en el cumplimiento del deber o son declarados perdidos en el campo de
batalla o capturados como prisioneros de guerra tengan derecho a recibir el salario neto por un
periodo de tres meses; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, nuestros hombres y mujeres en uniforme como parte de las fuerzas armadas de
nuestra Nacion Americana participan en las acciones de la Guerra en contra del Terrorismo. Todos
los dias arriesgan sus vidas, y aveces las pierden en cumplimiento del deber y para salvaguardar los
mayores valores que compartimos con el resto de nuestros conciudadanos.

Cualquier reconocimiento que se conceda a las y los soldados puertorriquefios que fallecen
en el cumplimiento del deber, desaparecen o son capturados son siempre insuficientes para
agradecer este sacrificio. Al final y al cabo, no hay manera que podamos borrar y eliminar el
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sufrimiento de todos sus familiares y allegados por la pérdida de un ser querido, su encarcelamiento
por fuerzas enemigas o la incertidumbre sobre su paradero en el escenario de guerra.

El Gobierno de Puerto Rico tiene un deber de ayudar a las viudas o viudos e hijos
dependientes de aquellos que rindieron sus vidas en honor a la patria. Es por esto que, en
agradecimiento su sacrificio, la Asamblea Legislativa estima necesario conceder beneficios a los
familiares de aquellos hombres y mujeres que fallecen, desaparecen o son capturados en el
cumplimiento de su deber. Asi, concedemos al conyuge supérstite o los hijos menores de edad y
dependientes de soldados que sean empleados publicos el pago del sueldo del funcionario publico
por un periodo de tres meses. Esta medida, sin embargo, es el comienzo de nuestro agradecimiento a
los que estuvieron dispuestos a sacrificarse para que todos los demas disfrutaramos de nuestras
libertades. Este beneficio pretende aliviar la carga econdmica inmediata de los familiares de nuestros
héroes que intentan sobreponer la pérdida de un ser querido. Es, ademds, simbolo de que todos
compartimos sus penas, nos solidarizamos con su dolor y de que estaremos eternamente agradecidos
por su sacrificio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se anade un Articulo 4 a Ley Num. 218, del 28 de agosto de 2003, para que se
lea como sigue:

“Articulo 4.- Derecho a salario para viudas o viudos o hijos menores de edad
dependientes.

Los conyuges supérstite o los hijos menores de edad dependientes de los empleados publicos
que tienen derecho a los beneficios de esta Ley tendran derecho a recibir por parte de la agencia o
entidad concerniente la totalidad del sueldo neto como empleado publico por tres meses adicionales
al mes en que el soldado haya fallecido en el cumplimiento del deber, declarado perdido en el campo
de batalla o capturado como prisionero de guerra.

La viuda o viudo de un soldado que fallece, desaparece o es capturado en servicio activo o el
tutor en representacion de los hijos menores de edad dependientes de éste, segun sea el caso, debera
presentar a la agencia o dependencia concerniente la certificacion de status emitida por las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos para recibir los beneficios consignados en esta Ley.

Articulo 2.- En aras de hacer cumplir con las disposiciones de esta Ley, toda agencia,
dependencia u oficina gubernamental mantendrd una base de datos actualizada con el nimero de
funcionarios que estan en licencia militar a fin de agilizar los procesos y utilizar esta informacion al
momento de preparar sus respectivos presupuestos.

Articulo 2 3.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion”.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Federales, Industriales y Econémicos del Senado de Puerto Rico
tiene el honor de presentar un informe recomendado la aprobacion del P. del S. 398, con las
enmiendas del entirillado electrénico que se incluye a este informe y se hace formar parte del
mismo.
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I. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES PREVIAS

El P. del S. 398 tiene el proposito de anadir un Articulo 4 a la Ley Num. 218, de 28 de agosto
de 2003, con el fin de brindarle al conyuge supérstite o hijos menores de edad dependientes de
empleados publicos que fallecen como soldados en el cumplimiento del deber o son declarados
perdidos en el campo de batalla o capturados como prisioneros de guerra el derecho a recibir el
salario neto del funcionario por un periodo de tres meses.

En aras de evaluar la medida ante nuestra consideracion, la Comision solicitdé memoriales
explicativos al Departamento de Justicia, a la Oficina del Procurador del Veterano de Puerto Rico, a
la Guardia Nacional de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a la Oficina de
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA) y a diferentes
asociaciones de Veteranos.

La Comision también celebré una Audiencia Publica el miércoles, 15 de junio de 2005. A
dicha audiencia publica comparecieron el Departamento de Justicia, la Oficina del Procurador del
Veterano, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y representantes de las organizaciones de veteranos
de Puerto Rico. El General Francisco Marquez de la Guardia Nacional de Puerto Rico, someti6 sus
comentarios por escrito a la medida y se excuso de la Audiencia Publica en tanto se encontraba fuera
de la isla. ORHELA, sin embargo, nunca sometié sus comentarios a la medida a pesar de que los
mismos se le solicitaron a la Lcda. Carmen T. Beltran Dones, Directora designada.

No obstante lo anterior, y contando con el beneficio de las ponencias de las agencias
concernientes que si sometieron sus comentarios a la Comision, €sta tiene a bien la recomendacion
de la aprobacion de la medida.

II. ALCANCE DE LA MEDIDA Y DEL INFORME

A tenor con la exposicion de motivos del proyecto de ley ante nuestra consideracion, el
proposito de la medida es brindarles a los familiares de nuestros soldados que fallecen, desaparecen
o son capturados en el cumplimiento del deber, todos aquellos beneficios que resulten
economicamente viables. La exposicion de motivos destaca la loable y honrosa labor que realizan
nuestros hombres y mujeres en uniforme en defensa de nuestra Nacidon Americana, arriesgando sus
vidas para salvaguardar nuestros mayores valores.

Afade la exposicion de motivos que cualquier reconocimiento que se les brinde a nuestros
soldados que fallecen en el cumplimiento del deber, desaparecen o son capturados resulta
insuficiente para agradecer este sacrificio. Sin embargo, a través de la medida ante nuestra
consideracion se pretende agradecer y reconocer a aquellos que estuvieron dispuestos a sacrificarse
para que todos disfrutemos de nuestras libertades. Para ello, la medida pretende aliviar la carga
econdmica inmediata de esos familiares que nuestros soldados dejan atras y que estdn inmersos en el
dolor que los embarga e intentan sobreponer la pérdida de un ser querido.

A esos efectos, esta Comision coincide que cualquier reconocimiento a nuestros veteranos,
especialmente a aquellos que hacen el supremo sacrificio, resulta insuficiente por haber servido a la
nacion. Mas aun, cuando nuestros hombres y mujeres en uniforme, en union a los miembros de las
fuerzas armadas de nuestra nacion, son participes de una guerra en contra del terrorismo. Asi
recalcamos que es nuestra posicion el Gobierno de Puerto Rico tiene el innegable deber de ayudar a
las viudas y viudos e hijos dependientes de aquellos soldados que rindieron sus vidas en honor a la
patria. Al final del dia, no hay manera de eliminar el sufrimiento de todos sus familiares y allegados
ante la pérdida de un ser querido o la incertidumbre de su paradero en el escenario de guerra. Es por
ello que en agradecimiento al sacrificio de nuestros soldados, esta Comision estima necesario
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conceder beneficios a los veteranos y sus familiares. Por tanto, y en consecucion de esta vision de

eterno agradecimiento a nuestros veteranos, la Comision no puede sino recomendar la aprobacion
del P. del S. 398.

III. RECOMENCACIONES DE LA COMISION Y ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la Ley Num. Ley Num. 218, de 28 de agosto de 2003, (“Ley Num. 218) la
Asamblea Legislativa atendi6 la necesidad de aquellos funcionarios publicos que después de
activados para servir a la nacion, dejaban de recibir el mismo ingreso mensual. La Ley Num. 218
dispone que los militares que ocupan puestos de carrera en el servicio publico, esto es, que no estan
en periodo probatorio ni trabajan bajo contrato de empleo temporero, se les pague la diferencia entre
el sueldo neto que devengan como militar en servicio activo y su sueldo neto como empleado
publico. Para ello, se establece como requisito que el sueldo neto a recibir en el servicio activo sea
menor que el sueldo neto que recibe en su empleo civil. Ademas, se dispone que el empleado
certifique por escrito el ingreso neto que recibird durante el servicio activo y el periodo de duracion
de dicho servicio militar. Finalmente, la Ley dictamina que el empleado reciba sus pagos en las
mimas fechas y con la misma frecuencia en que los recibia antes de comenzar su servicio activo.

Como se puede observar, mediante la Ley Num. 218 se autorizé a las agencias a pagar a sus
funcionarios una cantidad para cubrir la diferencia entre lo que reciben mientras estan activados y su
sueldo como empleado. Por tanto, la intencion del estatuto fue dar estabilidad econdmica a los
funcionarios publicos y sus familias en momentos que son llamados al cumplimiento del deber. El
proyecto ante nuestra consideracion es la consecuencia logica del propdsito de la Ley Num. 218 en
la medida que confiere seguridad economica a los familiares de aquellos que se sacrificaron en
beneficio de los demas.

El proyecto de ley ante nuestra consideracion pretende brindarle al conyuge supérstite o los
hijos menores de edad dependientes de aquellos empleados publicos que estén activos en las Fuerzas
Armadas, el derecho a recibir la totalidad del sueldo neto por tres meses adicionales al mes en que el
soldado haya fallecido en el cumplimiento del deber, sea declarado perdido en el campo de batalla o
capturado como prisionero de guerra. Para ello, la medida dictamina que la viuda o viudo de un
soldado que fallece, desaparece o es capturado en servicio activo o el tutor en representacion de los
hijos menores de edad dependientes de éste, seglin sea el caso, debera presentar la certificacion de
status emitida por las Fuerzas Armadas a la agencia en la cual laboraba su ser querido.

Todos los deponentes y organizaciones que sometieron sus comentarios a la Comision se
solidarizaron con la intencion de la medida. Asi, la Guardia Nacional expresé que el proyecto “tiene
un proposito loable, ya que cualquier medida o esfuerzo dirigido a compensar de alguna manera la
pérdida de ingresos redundantes a [sic] cuando ocurren una de las tres situaciones antes mencionadas
es bien recibida”. Por su parte, la Oficina del Procurador del Veterano expresé que apoyaban la
medida “por entender que alivia la carga econdmica que sufren las familias de los empleados
publicos que fallecen en el cumplimiento del deber, desaparecen o son capturados en el
cumplimiento de su deber. Aunque no hay cantidad de dinero en el mundo que pueda compensar la
pérdida de un ser querido, la ayuda representa la solidaridad del pueblo puertorriquefio con estas
familias”.

El Departamento de Justicia avala la intencion del P. del S. 398, en tanto la “medida es
consona con el interés publico en asegurar la estabilidad econémica de los viudos(as) y dependientes
de nuestros soldados caidos durante las etapas tempranas a la pérdida de su ser querido”.
Igualmente, OGP manifestd que reconocia el interés de la Asamblea Legislativa en aprobar la
medida.

9108



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

Ahora, si bien la totalidad de los deponentes estuvieron de acuerdo con el proposito de la
medida, algunos presentaron reparos a la medida basado en consideraciones fiscales. Asi, la Guardia
Nacional y el Departamento de Justicia endosaron la medida condicionado a las consideraciones
fiscales. OGP, sin embargo, determiné que el impacto fiscal de la medida no seria sustancial.
Veamos.

En su ponencia ante la Comision, la Guardia Nacional plantea que le preocupa el impacto
fiscal que la medida pueda tener y “el hecho de que la misma no incluye una asignacion
presupuestaria inicial y recurrente para implementar [sic] el programa, expresa de donde proveeran
estos fondos, ya que las Agencias no tienen esto presupuestado”. Sin embargo, a los miembros de la
Comision no les persuade los argumentos en contra de conceder los fondos basados en implicaciones
fiscales.

Segin mencionado, el proyecto de ley ante nuestra consideracion pretende conceder a los
familiares de aquellos soldados que son funcionarios publicos y que fallecen en el cumplimiento del
deber, que desaparecen en el campo de batalla o que son capturados por el enemigo, el derecho a
recibir el pago neto de su ser querido por un periodo de tres meses. El texto de la medida, propone
un derecho a salario para viudas o viudos o hijos menores de edad dependientes. Asi, dictamina que
el conyuge supérstite o los hijos menores de edad dependientes de los empleados publicos que tienen
derecho a los beneficios que consagra la Ley Num. 218, tendran derecho a recibir la totalidad del
sueldo neto como empleado publico por tres meses adicionales al mes en que el soldado haya
fallecido en el cumplimiento del deber, declarado perdido en el campo de batalla o capturado como
prisionero de guerra.

La viuda o viudo de un soldado que fallece, desaparece o es capturado en servicio activo o el
tutor en representacion de los hijos menores de edad dependientes de éste, seglin sea el caso, debera
presentar la certificacion de status emitida por las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos para
recibir los beneficios consignados en esta Ley.

La practica demuestra que la noémina de los funcionarios y los fondos que se asignan para
esta partida se determinan en cada agencia desde que se prepara el presupuesto para el afio fiscal en
cuestion. La medida lo que hace es reconocer a los familiares de los soldados descritos en la Ley el
derecho a recibir el sueldo al cual tenia derecho el funcionario puiblico de éste no haber fallecido,
capturado o desaparecido. Por consiguiente, el dinero esta disponible. Este hecho no varia si en
ultima instancia se suscita una posible reduccion de jornada o sueldo al funcionario. De hecho, de
haber una reduccion en los ingresos del funcionario seria mas necesario que sus familiares recibiesen
estos ingresos.

En cuanto a este particular, la OGP informé a los miembros de la Comision que a pesar que
la Guardia Nacional estim6é que actualmente 5,470 de sus 8,760 miembros estan activados en el
servicio militar, no pudieron precisar cuantos de estos trabajan en el servicio publico. Igualmente, se
desconoce los sueldos que los posibles empleados publicos devenguen. No obstante, OGP fue clara
en su ponencia que a pesar de ello entienden que el impacto fiscal que podria presentar la medida no
es sustancial.

Asi, y a fin de visualizar un posible impacto presupuestario, OGP utilizo la informacion
provista por la Policia de Puerto Rico. Actualmente existen 164 policias que se encuentran en
licencia militar, de los cuales falleci6 un agente. Por consiguiente, considerando que el sueldo
promedio de un policia es de $2,597 mensual y que el beneficio a otorgarse es por tres meses, la
cantidad seria de $7,791 aproximadamente.

OGP, sin embargo, manifestd que la medida no indica quién sufragaria el pago de tres meses
de sueldo y expresé que si lo propuesto es que cada agencia sufrague los sueldos de sus empleados
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activados dependeria, entonces, de la disponibilidad de fondos de cada agencia. Por las razones
esbozadas anteriormente, la Comision entiende que la presente medida no representa un gasto
adicional a las agencias en tanto ya tienen que haber presupuestado el sueldo del funcionario publico
en cuestion irrespectivo del monto que se utilice para ello. No obstante, para atender el sefialamiento
de OGP, se enmend6 el proyecto de ley para especificar que cada agencia sera la responsable de
sufragar los tres meses del sueldo de sus funcionarios que, nuevamente, ya habia sido presupuestado
por la propia agencia.

OGP también recomend6 que se realizara un estudio sobre la cantidad de empleados publicos
que son miembros de la Guardia Nacional o de la Reserva y de sus sueldos y cudntos han fallecido,
desparecidos o sido capturados en el campo de batalla y que cada agencia tenga una base de datos
actualizada con dicha informacion a fin de agilizar los procesos. A raiz de lo anterior, se enmendo6 el
proyecto de ley para incluir un requisito a las agencias de mantener esta informacion para que se
tome en consideracion al momento que cada agencia prepare su presupuesto.

Por ultimo, y en cumplimiento con la reglamentacion legislativa, informamos que la presente
medida no tiene impacto fiscal, no grava las arcas ni compromete de ninguna manera los
presupuestos de ningiin municipio de Puerto Rico. Después de todo, vale recalcar que la medida s6lo
autoriza que el conyuge supérstite y los dependientes menores de edad de los empleados publicos
tengan derecho a cobrar los sueldos a los que el funcionario tendria derecho de no haber caido en el
cumplimiento del deber y los cuales ya habian sido presupuestados por el Municipio en cuestion.

1. CONCLUSION
La Comision de Asuntos Federales, Industriales y Economicos del Senado de Puerto Rico
concluye que el P. del S. 398, constituye muestra de intentar repagar a nuestros veteranos y sus
familiares por todos sus sacrificios. En vista de lo cual, la Comision recomienda la aprobacion de la
medida.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Orlando Parga, hijo
Presidente

Comision Asuntos Federales,
Industriales y Economicos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 460, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el inciso (i) del Articulo 7.07 de la Ley Num. 22 del 7 de enero de 2000,
segiin enmendada conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” para que previo al
pago de la multa correspondiente el Tribunal pueda archivar el caso.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre una de las obligaciones mas importantes del Estado se incluyen promover y velar por
la seguridad publica en todas sus variantes, para asi agilizar las gestiones de los ciudadanos y
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mantenernos al dia con los ultimos adelantos de aquellas leyes y reglamentos que tienen mayor
impacto sobre las actividades cotidianas del pueblo. La Ley 22, supra la cual ha sufrido numerosas
enmiendas para asi poder ajustarnos a las realidades sociales y tecnologicas. Esta ley establece una
reglamentacion ordenada y eficiente en materia de vehiculos y transito, respondiendo asi a las
necesidades, pero fortaleciendo las sanciones en cuanto a aquellas violaciones de ley que presentan
grave riesgo a la seguridad publica.

Esta claramente establecido en el texto de la ley que el Tribunal no tendré discrecion alguna
para imponer las multas que provee el Articulo 7.04 toda vez que el lenguaje taxativamente ordena
el archivo del caso. La ausencia de discrecion al Tribunal, a nuestro humilde entender, tiene dos
efectos de impacto negativo en la administracion de la justicia, a saber: (1) Sin la imposicion de la
multa al ciudadano no existe el vital disuasivo que le afecte su bolsillo y lo abstenga de incurrir en la
conducta delictiva nuevamente y (2) por ser la multa minima establecida de $300.00, sin duda el
erario no recibira cuantiosos fondos para sufragar parte de los multiples gastos gubernamentales.

No nos cabe duda de que el primer impacto negativo es el mas importante para que haya una
sana y eficaz administracion de la justicia, pero en vista de que los abogados defensores plantean
con mayor frecuencia el Art. 7.07 inciso (i) para que el Tribunal no le imponga multa a sus clientes,
es de preocupar la merma creciente en los recaudos que eventualmente ocurrira.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 7.07 de la Ley Num. 22 del 7 de enero de
2000, segiin enmendada para que lea como sigue:

“Articulo 7.07 — Evaluacion previa a imposicion de sentencia y otros procedimientos.

Antes de dictar sentencia a cualquier persona convicta por infraccion a las disposiciones de
los Articulos 7.01, 7.02, 7.03, 7.05 6 7.06 de esta Ley, se llevaran a cabo los siguientes
procedimientos:

(a)

(1) Cuando el organismo a cargo de la rehabilitacion certifique que la persona esta
capacitada para conducir vehiculos de motor, cuando la persona apruebe el curso de
mejoramiento para conductores establecido por el departamento, o cuando por accion
u omision del Departamento el curso de mejoramiento de conductores no se inicie o
no se complete dentro del término provisto en este Articulo, el Secretario restituira
inmediatamente a dicha persona su licencia de conducir sin las restricciones
anteriormente impuestas, si algunas. En cualquiera de estas circunstancias, el tribunal
ordenara el archivo del caso previo al pago de la multa correspondiente, cuando
ocurran alguna de las circunstancias alli descritas, pudiéndose sin embargo , utilizar
el caso para computar la reincidencia que se sefala en los Art. 7.01, 7.02, 7.03, 7.05 y
7.06 de esta Ley.

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 460,
recomendando su aprobacion sin enmiendas.
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ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN RADICADA
El Proyecto del Senado 460 tiene el proposito de enmendar el inciso (i) del Articulo 7.07 de
la Ley Num. 22 del 7 de enero de 2000, segin enmendada conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico” para que previo al pago de la multa correspondiente el Tribunal pueda
archivar el caso.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

El estudio de la medida cont6 con la participacion del Departamento de Justicia, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas no participo de la vista a pesar haber sido
invitados ni envid su ponencia. Se incluye a continuacidén un resumen de la ponencia del
Departamento de Justicia:

Departamento de Justicia: Endoso6 el proyecto. Entienden que el estatuto ya provee para la

imposicion de la multa antes de que archive el caso. Sin embargo, favorecen que se aclare la

intencion del estatuto, y se establezca claramente que el tribunal tiene facultad de imponer el

pago de la multa correspondiente antes de ordenar el archivo del caso.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento de la Ley 321 del 6 de noviembre de 1999 se declara que el presente
informe no contiene impacto fiscal municipal.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura
luego del estudio y consideracion del Proyecto del Senado 460 recomienda su aprobacion sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 489, y se
da cuenta del Informe Conjunto de la Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes; y de
Bienestar Social, con enmiendas, segtn el entirillado que se acompaia.

“LEY
Para enmendar-elartienlo3-inetso(e)-de enmendar el inciso (¢) y afiadir un nuevo inciso (d)
al Articulo 3 de la Ley Num. 173 del 31 de agosto de 1996, segiin enmendada, alesfines-de que-se
aumente—el conocida como “Programa de Pareo Estatal de Arrendamiento para Viviendas de
Veteranos y Subsidio de Arrendamiento v Mejoras de Vivienda para Personas de Edad Avanzada
con Bajos Ingresos”, que autoriza el pago mensual de arrendamiento de la vivienda y los préstamos
otorgados a las personas de edad avanzada para realizar mejoras para facilitar su movimiento y
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disfrute del hogar, con el propésito de aumentar la cantidad de subsidio méximo a otorgarse en dicha
Ley de cuatrocientos (400) délares mensuales a la-eantidad-de setecientos (700) dolares mensuales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 173 del 31 de agosto de 1996, segiin enmendada, conocida como “Programa de

Pareo Estatal de Arrendamiento para Viviendas de Veteranos y Subsidio de Arrendamiento y
Mejoras de Vivienda para Personas de Edad Avanzada con Bajos Ingresos”, autoriza al Secretario de
la Vivienda a crear un programa para subsidiar el pago mensual del arrendamiento de la vivienda y
de los intereses sobre préstamos otorgados a las personas de mayor edad o a los familiares con
quienes éstos residen permanentemente, para realizar mejoras para facilitar su movilidad y disfrute
de su hogar. Ese subsidio consiste en reducir el pago mensual del arrendamiento de la vivienda
individual o colectiva y de los préstamos otorgados a las personas de mayor edad o a sus familiares
para realizar mejoras a su hogar. Al otorgar ese beneficio, el Departamento de la Vivienda estimula
el desarrollo y la administracion de unidades de vivienda o complejos de vivienda por parte de
entidades privadas.

Bajo las disposiciones de la Ley 173, antes citada, el subsidio maximo a otorgarse bajo dicha

ley — que se determina dependiendo del ingreso mensual de la persona o familia y su composiciéon
familiar - no excederd la suma de cuatrocientos (400) délares mensuales. Mediante esta Ley, se

aumenta el subsidio maximo a otorgarse bajo la Ley Num. 173, supra, a setecientos (700) ddlares
mensuales. Esa cantidad es s6lo un tope y el Secretario de la Vivienda podra establecer aquel
subsidio que entienda prudente — inclusive aumentarlo escalonadamente - a tenor con los multiples
factores que inciden en ese tipo de decisidon, tales como el nimero de unidades existentes o en
construccion, demanda de mercado y fondos disponibles, entre otros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. Se enmienda el inciso (c) del y se afiade un nuevo inciso (d) al Articulo 3 de la

Ley Num. 173 del 31 de agosto de 1996, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 3.-Programa
(a)
(b)
(c) El subsidio maximo a otorgarse no excedera la suma de [cuatrocientos (400)
dolares] setecientos (. 700) a’olares mensuales S&faeu}ta—al—SeeFet&He—d&laALmené&

(d) Se faculta al Secretario de la Vivienda a adoptar la reglamentacion necesaria para
disponer los subsidios a otorgarse y la duracion de los mismos.”.
Articulo 2. Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes y de Bienestar Social del Senado de
Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P. del S. 489, presentado el 29 de marzo de 2005, con las
enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que acompafa a este informe y que se hace formar
parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA Y ANALISIS DE ENMIENDAS PROPUESTAS

EI P. del S. 489, seglin presentado, tiene como propdsito enmendar el articulo 3 inciso (c) de
la Ley 173 de 31 de agosto de 1996, segun enmendada, a los fines de que se aumente el subsidio
maximo a otorgarse en dicha Ley de cuatrocientos (400) ddlares mensuales a la cantidad de
setecientos (700) dolares mensuales.

Con la aprobacion de la Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986, segun enmendada, conocida
como “Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada en Puerto Rico”, se declar6 como
politica ptblica garantizarle a esa poblacion la prestacion de servicios, la accesibilidad a éstos y a los
medios de transportacion, la provision de medios que les asistan a permanecer con sus familiares y
el respeto a sus derechos como personas, entre otros. Con relacion a la medida de autos, aludimos al
inciso (c) del Articulo 3 de la Carta, en el que se establece el derecho a vivir en un ambiente de
tranquilidad, respecto y dignidad que satisfaga las necesidades basicas de vivienda, alimentacion,
salud y econdmicas.

Al amparo de la Ley Num. 58 de 9 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como
“Ley para Reorganizar al Departamento de la Vivienda”, se reconstituyd a dicho departamento
enfocandole hacia facilitar el desarrollo de vivienda, fortalecer la rehabilitacion de viviendas y
propiciar la participacion del sector privado en la construcciéon de viviendas de interés social.
Coénsono con ese enfoque, surge una nueva politica publica de propiciar la creacion de programas
que establezcan incentivos al sector privado para que éste desarrolle viviendas de interés social. Con
ello, se establecieron programas administrados por el departamento dirigidos a sectores especificos
de la poblacion, a los que se les han concedido derechos y beneficios acorde con sus necesidades
especiales.

Uno de esos sectores es el de la poblacion de edad avanzada. La Ley Num. 173 del 31 de
agosto de 1996, segun enmendada, conocida como “Programa de Pareo Estatal de Arrendamiento
para Viviendas de Veteranos y Subsidio de Arrendamiento y Mejoras de Vivienda para Personas de
Edad Avanzada con Bajos Ingresos”, autoriza al Secretario de la Vivienda a crear un programa para
subsidiar el pago mensual del arrendamiento de la vivienda y de los intereses sobre préstamos
otorgados a las personas de mayor edad o a los familiares con quienes éstos residen
permanentemente, para realizar mejoras para facilitar su movilidad y disfrute de su hogar. Ese
subsidio consiste en reducir el pago mensual del arrendamiento de la vivienda individual o colectiva
y de los préstamos otorgados a las personas de mayor edad o a sus familiares para realizar mejoras a
su hogar. Al otorgar ese beneficio, el Departamento de la Vivienda estimula el desarrollo y la
administracion de unidades de vivienda o complejos de vivienda por parte de entidades privadas.

Bajo las disposiciones de la Ley 173, antes citada, el subsidio méximo a otorgarse bajo dicha
ley — que se determina dependiendo del ingreso mensual de la persona o familia y su composicion
familiar - no excederd la suma de cuatrocientos (400) dolares mensuales. La medida de autos
propone aumentar el subsidio maximo a otorgarse bajo la Ley Num. 173, supra, a setecientos (700)
dolares mensuales.
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El miéreoles, 4 y el viernes 6 de mayo de 2005, en el Salon de Audiencias del Senado Maria
Martinez, la Comision de Vivienda, Recreacion y Deportes, en conjunto con la Comision de
Bienestar Social, atendieron la evaluacion del Proyecto del Senado Num. 489. Para llevar a cabo los
trabajos en dicha vista, el miércoles, 4 de mayo de 2005, la Comision cité al Ing. Jorge Rivera
Jiménez, Secretario del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, quien estuvo representado por
el Ledo. Waldemar Cima de Villa, la Sra. Carmen Vazquez y la Sra. Laura Gavilla; y al Ledo.
Roberto Sanchez Ramos, Secretario designado del Departamento de Justicia, quien estuvo
representado por la Lcda. Viviana Catala. El viernes 6, la Comision citd al Sr. Juan Méndez Torres,
Secretario del Departamento de la Vivienda, quien estuvo representado por el Lcdo. José Orta
Valdéz; y a la Ing. Ileana Fas Pacheco, Directora Ejecutiva de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
quien estuvo representada por la Sra. Elaine Reyes. Esta tltima ley6 una ponencia suscrita por Maria
Ivonne Diaz Lopez, Subdirectora de dicha dependencia. Las reservas a la aprobacion de la medida
de autos presentadas por los deponentes fueron atendidas por las Comisiones a través de enmiendas
a la medida propuestas en el entirillado electronico que acompana a este informe.

En su ponencia, el Secretario del Departamento de la Vivienda endosa los propositos de la
medida y advierte que para el 2010, la poblaciéon de edad avanzada constituird el 20% de la
poblacion total de la isla. A medida que aumenta ese sector poblacional, aumentan las necesidades
particulares de éste, por lo que es imperante a su vez aumentar la asignacion de fondos al programa
de subsidios. Actualmente, bajo el subsidio de $400.00, el costo de 1,266 unidades de vivienda
(existentes) es de $6,076,800.00 anuales. El programa opera con un presupuesto de 4 millones de
doélares que provienen de la Loteria de Puerto Rico y los gastos administrativos son sufragados por el
Departamento de la Vivienda. Por tanto, al finalizar el afio fiscal 2005-2006, se estard operando con
un déficit de cerca de 3 millones de dolares. Aun asi, el Departamento proyecta duplicar el nimero
de unidades de vivienda disponibles bajo el programa, a 2,532.'

El estimado del Secretario de la Vivienda del costo del programa con un subsidio de $700 es
de $10,634,400.00, por lo que “reitera” en su exposicion su solicitud de que se asigne el cinco por
ciento (5%) de las ganancias netas de la loteria adicional hecha por vez primera durante la
consideracion del Proyecto del Senado 346.%, ya que “/d]e aprobarse el mismo se podrd cubrir la
obligacion de aumentar el subsidio a $700.00”.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto indica en su presentacion que “aunque la
medida no identifica fuente de recursos adicionales para cubrir el impacto presupuestario que
conlleva su implantacion, es necesario que mencionemos que los ingresos de la loteria adicional que
no estan comprometidos conforme a la Ley Num. 173, ingresan al Fondo General. Por lo cual, el
aumento en la asignacion de recursos para este Programa implica una reduccion en los ingresos del
Fondo General, los cuales fueron incluidos en los estimados considerados para el presupuesto
recomendado del afio fiscal 2006. Ante ello, consideramos pertinente auscultar la opinion del
Departamento de Hacienda”.

"El costo total anual del subsidio actual de 400 délares si el nimero de unidades de vivienda disponibles bajo el
programa fuera de 2,532, es de $12,153,600.

* El Proyecto del Senado 346, también bajo la consideracion de la Comisién de Vivienda, Recreacion y
Deportes, propone enmendar el inciso (a) del articulo 14 de la Ley 10 del 24 de mayo de 1989, segin enmendada,
conocida como la “Ley para Autorizar el Sistema de Loteria Adicional”, con el proposito de establecer en un 3.50% de
los ingresos netos los fondos que se le asignan al Fondo para el Programa de Subsidio de Arrendamiento y Mejoras para
Viviendas a Personas de Mayor Edad con Ingresos Bajos.

? Enfasis suplido.
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Habiendo acogido dicha sugerencia, las Comisiones consultaron ese asunto con el
Departamento de Hacienda, cuyo Secretario sefiala en su ponencia que “la medida no contiene
disposiciones que puedan afectar los ingresos al Fondo General, ya que el impacto de ésta es uno de
indole presupuestaria”.

A base de las ponencias y comentarios vertidos en las vistas, y atendiendo el pedido del
Secretario del Departamento de la Vivienda, el nuevo lenguaje del Articulo 3 de la Ley Num. 173
del 31 de agosto de 1996, seria el siguiente:

“Articulo 3.-Programa

(a)

(b)

(©) El subsidio maximo a otorgarse no excedera la suma de setecientos (700) ddlares

mensuales.

(d) Se faculta al Secretario de la Vivienda a adoptar la reglamentacion necesaria para

disponer los subsidios a otorgarse y la duracion de los mismos.”

Notese que bajo el lenguaje propuesto, no necesariamente aumenta el subsidio del Programa
de Pareo Estatal de Arrendamiento para Viviendas de Veteranos y Subsidio de Arrendamiento y
Mejoras de Vivienda para Personas de Edad Avanzada con Bajos Ingresos de $400 a $700. Lo que
se establece en la medida es que el maximo a otorgarse es $700. Por tanto, esa cantidad es sélo un
tope y el Secretario de la Vivienda podra establecer aquel subsidio que entienda prudente —
inclusive aumentarlo escalonadamente - a tenor con los multiples factores que inciden en ese tipo de
decision, tales como el numero de unidades existentes o en construccion, demanda de mercado y
fondos disponibles, entre otros. No obstante, la intencion legislativa es que haya un aumento en el
subsidio, por lo que el Secretario debera procurar su debido cumplimiento.

Por 1ultimo, proponemos, ademas, una seric de enmiendas a la medida ante nuestra
consideracion a los efectos de esclarecer la intencion legislativa, corregir errores de estilo o
conformar el lenguaje a éstas.

La medida de autos no sugiere disposicion alguna que comprometa de manera alguna el
presupuesto de cualquiera de los municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Los miembros de las Comisiones bajo las cuales se consider6 el P. del S. 489, entienden
prudente y razonable aumentar la cantidad de subsidio maximo a otorgarse bajo la Ley Num. 173 de
31 de agosto de 1996, segin enmendada, a setecientos (700) délares mensuales.

Por las consideraciones expuestas y con las aclaraciones vertidas, las Comisiones de
Vivienda, Recreacion y Deportes y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico recomiendan la
aprobacion del Proyecto del Senado 489, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico
que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez Norma Burgos Andujar
Presidente Presidenta

Comision de Vivienda, Recreacion Comision de Bienestar Social”
y Deportes
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 514, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacién Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura,
con enmiendas, segun el entirillado que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 2.08 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segun enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a fin de aumentar a seis (6) meses el
periodo en que un automdvil bajo registro provisional podra transitar por las vias publicas del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, en su Articulo 2.08 concede un periodo que no excede de
treinta (30) dias, para que un automovil nuevo o sin registro en Puerto Rico pueda transitar por las
vias publicas utilizando un registro provisional. Asi mismo, también se establece que el conductor de
cualquier vehiculo que transitare por las vias publicas expirado el término de tiempo mencionado y
que no hubiere cumplido con el requisito de presentacion del documento de titularidad, incurrira en
falta administrativa y sera sancionado con multa de cincuenta ($50.00) dolares.

La realidad ha sido, que la tramitacion de los documentos impuestos mediante esta Ley, son
una responsabilidad de la persona que hubiere vendido el vehiculo de motor y el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, entidad que por muchas circunstancias internas, dilata el periodo
de tiempo de producir el registro formal y final de la unidad vehicular, siendo los ciudadanos, que en
la mayoria de los casos no tienen inherencia en el proceso, los que pagan con multas en metalico el
retraso del proceso que realiza la Directoria de Servicios al Conductor (DISCO); entidad adscrita al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas . La imposicion de esta multa afecta de manera
adversa a los ciudadanos que en este momento atraviesan por una grave crisis economica.

Esta Asamblea Legislativa en su compromiso de justicia con los ciudadanos, considera
necesaria la aprobacion de esta Ley que se ajusta a unas circunstancias mas reales y favorece a todas
las partes que se envuelven en esta situacion, el ciudadano y el gobierno; brindandole un tiempo mas
a tono con la realidad para realizar la mencionada transaccion

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2.08 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.08.- Registro provisional de vehiculos

El Secretario establecera un registro provisional de los vehiculos que estardn autorizados a
transitar por las vias publicas por un periodo que no excedera de [treinta (30) dias] seis (6) meses,
sin necesidad de cumplir con el requisito del documento de titularidad a que hace referencia el
Articulo 2.03 de esta Ley. Ningtn vehiculo podra ser registrado sin que se hayan pagado antes los
correspondientes arbitrios, de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo de Rentas Internas de Puerto
Rico y cualesquiera otras leyes fiscales aplicables.
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[Los duefios-de ] hicul , . Jos-deberin| s ido ol
vehiewto—de—motor—deberé Los duenos de los vehiculos asi registrados deberdn presentar el

documento de titularidad durante {dieche] dicho ## periodo de kaste [treinta (30) dias] seis (6)
meses. Una vez transcurrido dicho periodo sin haberse cumplido el mencionado requisito, el
vehiculo no podra transitar por las vias publicas. El conductor de cualquier vehiculo que transitare
por las vias publicas expirado el término de [treinta (30) dias] seis (6) meses que establece este
Articulo y que no hubiere cumplido con el requisito de presentacion del documento de titularidad,
incurrird en falta administrativa y serd sancionado con multa de cincuenta (50) délares.

Articulo 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 514,
recomendando su aprobacion con las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN RADICADA
El Proyecto del Senado 514 tiene el proposito de enmendar el Articulo 2.08 de la Ley Num.
22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, a fin de aumentar a seis (6) meses el periodo en que un automovil bajo registro provisional
podra transitar por las vias publicas del pais

RESUMEN DE LAS PONENCIAS
El estudio de la medida conté con la participacion del Departamento de Justicia, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas no participo de la vista a pesar haber sido
invitados ni envid su ponencia. Se incluye a continuacidén un resumen de la ponencia del
Departamento de Justicia:

1. Departamento de Justicia: Endosd el proyecto, pero con enmiendas ya que
entienden que el duefo del vehiculo debe ser la persona responsable de presentar el
documento de titularidad, ya que es la persona que en ultima instancia tiene la
responsabilidad de que su vehiculo cumpla con la reglamentacion y las leyes
aplicables. Actualmente el estatuto dispone que es el duefio del vehiculo registrado el
que debera presentar dicho documento.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA
La enmiendas técnicas propuestas por el Departamento de Justicia se adoptaron por la
Comision en el entirillado electronico que se acompana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento de la Ley 321 del 6 de noviembre de 1999 se declara que el presente
informe no contiene ningtin impacto fiscal municipal.
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CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura
luego del estudio y consideracion del Proyecto del Senado 514 recomienda su aprobacioén con las
enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Sustitutivo al Proyecto del
Senado 516, y se da cuenta del Informe Conjunto de la Comisiones de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos Municipales y Financieros, sin enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 6.01 del Capitulo VI de la Ley Num. 351 de 2 de septiembre de
2000, segun enmendada, a los fines de hacer aclaraciones con respecto a las disposiciones
contenidas en dicho Articulo sobre la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 351 de 2 de septiembre de 2000, segun enmendada, conocida como, “Ley del
Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico”, en aquel entonces conocida como, “Ley del
Distrito de Comercio Mundial de las Américas”, dispuso para el desarrollo de un distrito compuesto
de hoteles, restaurantes, establecimientos de ventas al detal y otros desarrollos comerciales para
apoyar el uso del amplio centro de convenciones, comercio y exhibiciones.

La Ley Num. 351, supra, concede un sinnumero de exenciones contributivas que deben ser
revisadas a la luz de la amplia actividad econdmica que se generara en la sede del Distrito.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 6.01 del Capitulo VI de la Ley Num. 351 de 2 de
septiembre de 2000, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.01.- Exencidn contributiva de la Autoridad.-

Por la presente se determina y se declara que los propositos para los cuales se crea la
Autoridad y para los cuales ejercerd sus facultades son propdsitos publicos para el beneficio general
del Pueblo de Puerto Rico, la industria de hospitalidad de Puerto Rico, el Gobierno de Puerto Rico y
que el ejercicio de las facultades y los derechos conferidos bajo esta Ley constituyen el desempefio
de funciones esenciales de gobierno. Por lo tanto, la Autoridad estard exenta del pago de todos los
impuestos, arbitrios, permisos, aranceles, tarifas, costos o contribuciones sobre la propiedad mueble
e inmueble impuestas por el Gobierno de Puerto Rico o sus municipios, incluyendo, pero sin
limitarse a, las contribuciones sobre articulos impuestos por el Subtitulo B del Codigo de Rentas
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Internas de Puerto Rico 1994, incluyendo todos los articulos y materiales de construccion a ser
destinados o utilizados en proyectos propios de la Autoridad. No obstante, toda obra,
(a) realizada en propiedad que en alguin momento haya sido de la Autoridad y que haya
sido vendida o de otra manera recibida o adquirida por un tercero como parcela,
conforme a esta Ley o

(b) que se realice en una propiedad de la Autoridad que estd arrendada a un tercero, y
toda actividad econdmica que se lleve a cabo en las mismas, estara sujeta al pago de
todos los impuestos, arbitrios, arbitrios municipales de construccion, patentes,
permisos, aranceles, tarifas, costos o contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble impuestas por el Gobierno de Puerto Rico o sus municipios, segun
apliquen, incluyendo, pero sin limitarse a, las contribuciones sobre Articulos,
impuestas por el Subtitulo B del Cddigo de Rentas Internas de 1994, incluyendo
todos los articulos y materiales de construccion. A dichos efectos, se dispone de
manera expresa, que las disposiciones de la Seccion 2004A del Subtitulo B del
Cddigo de Rentas Internas de 1994 no serdn de aplicabilidad a la Autoridad o a
cualquier entidad o instrumentalidad sucesora de ésta.

Se dispone, ademads, que toda persona natural o juridica que haya comprado, de otra manera
recibido o adquirido un terreno de la Autoridad como parcela privada conforme a esta Ley o que la
esté¢ arrendado o poseyendo o utilizando, estara sujeta al pago de todos los impuestos, arbitrios,
arbitrios municipales de construccion, patentes, permisos, aranceles, tarifas, costos o contribuciones
sobre la propiedad mueble e inmueble impuestas por el Gobierno de Puerto Rico o sus municipios,
segun apliquen, incluyendo, pero sin limitarse a, las contribuciones sobre Articulos impuestas por el
Subtitulo B del Codigo de Rentas Internas de 1994, incluyendo todos los articulos y materiales de
construccion. No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior no aplicara a transacciones, acuerdos,
adjudicaciones, contratos o cualquier otro tipo de otorgamiento suscrito o realizado por el Gobierno
de Puerto Rico previo a la aprobacion de esta Ley.

También estard totalmente exenta la Autoridad o su sucesora de toda contribucidon sobre
ingreso derivado de cualquier actividad o empresa de la Autoridad y del pago de las patentes
municipales impuestas conforme a la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Patentes Municipales”. De igual forma, la Autoridad o su sucesora o los
contratistas y subcontratistas que realicen obras cuyo duefio es la Autoridad, en terrenos o parcelas
propiedad de ésta o en terrenos o parcelas arrendadas, poseidas o utilizadas por la Autoridad para su
uso propio, estaran exentos del pago de los arbitrios municipales sobre la construccion, impuestos
por cualquier ordenanza municipal, conforme a la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991.

La Autoridad también estard exenta del pago de toda clase de cargos, sellos de rentas internas
y comprobantes, costos o impuestos requeridos por ley para el enjuiciamiento de procesos judiciales,
la emision de certificaciones en todas la oficinas y dependencias del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y el otorgamiento de documentos publicos o privados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Los contratistas o subcontratistas que realicen obras cuyo duefio es la Autoridad, en terrenos
o parcelas propiedad de ésta o en terrenos o parcelas arrendadas, poseidas o utilizadas por la
Autoridad para su uso propio, determinaran su volumen de negocios para propositos de las patentes
municipales, descontando los pagos que vengan obligados a realizar a subcontratistas bajo el
contrato primario con la Autoridad. Los subcontratistas que a su vez utilicen otros subcontratistas
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dentro del mismo proyecto, descontaran también esos pagos de la determinacion de su volumen de
negocio. Esos contratistas o subcontratistas podran descontar los pagos descritos en el parrafo
anterior de sus respectivos volumenes de negocios solamente si dichos contratistas o subcontratistas
certifican al Director Ejecutivo que no incluyeron en el contrato firmado para las obras o servicios a
ser prestados una partida equivalente a la patente municipal resultante del volumen de negocio
descontado de acuerdo con este parrafo.

Todo contratista y subcontratista que realice obras cuyo duefio es la Autoridad, en terrenos o
parcelas propiedad de ésta o en terrenos o parcelas arrendadas, poseidas o utilizadas por la Autoridad
para su uso propio, presentara copia de todo contrato relacionado con dichos trabajos, dentro de los
diez (10) dias calendario de su otorgacion, en el municipio o municipios donde dichos trabajos seran
realizados y proveera el nombre, direccion fisica y postal y nimero patronal de todo subcontratista.
El Director Ejecutivo dispondra por reglamento: los requisitos y procedimientos para determinar si
el contrato firmado cumple con las disposiciones de este parrafo, incluyendo la radicacion de copia
del mismo en el municipio o municipios correspondientes; y las penalidades por incumplimiento con
las disposiciones de este parrafo

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos
Municipales y Financieros del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 516 recomiendan la aprobacion de la medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 516 propone enmendar el Articulo 6.01 del Capitulo VI de la Ley
Num. 351 de 2 de septiembre de 2000, segun enmendada, a los fines de hacer aclaraciones con
respecto a las disposiciones contenidas en dicho Articulo sobre la Autoridad del Distrito del Centro
de Convenciones de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Se establece, a través de su Exposicion de Motivos que la Ley Num. 351 de 2 de septiembre
de 2000, segiin enmendada, conocida como, “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto
Rico”, en aquel entonces conocida como, “Ley del Distrito de Comercio Mundial de las Américas”,
dispuso para el desarrollo de un distrito compuesto de hoteles, restaurantes, establecimientos de
ventas al detal y otros desarrollos comerciales para apoyar el uso del amplio centro de convenciones,
comercio y exhibiciones.

La Ley Num. 351, supra, concede a la Autoridad, un sinnimero de exenciones contributivas
que deben ser revisadas a la luz de la amplia actividad de construccion que se generara en la sede del
Distrito.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal analisis de la medida, las comisiones celebraron Audiencia Publica el pasado 18
de mayo del corriente. A dicha Audiencia fueron citados el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio, el Municipio de San Juan, la Compaiia de Turismo y el Departamento de Hacienda.
Compareciendo los primeros tres mencionados, pero no asi el Departamento de Hacienda. Las
Comisiones hacen constar mediante este informe su desagrado ante la incomparecencia de dicha
agencia de Gobierno que mostr6 una actuacion desafiante ante los poderes otorgados al Poder
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Legislativo de Puerto Rico incumpliendo con su responsabilidad ministerial de ofrecer sus
conocimientos técnicos sobre la medida.

Mas aun, considerando que el Secretario de Hacienda de Puerto Rico es el administrador del
sistema contributivo en Puerto Rico, el custodio de los fondos del Gobierno Central y es responsable
de la contabilidad, el desembolso y las inversiones de dichos fondos, nos parece que su negativa a
participar rompe con la larga tradicion de cooperacion que ha imperado hasta el momento entre las
Ramas de Poder en la Isla, a saber, la Legislativa y la Ejecutiva.

Sin embargo, a pesar de no contar con el analisis del Departamento de Hacienda, las
comisiones se dieron a la tarea, utilizando la informacion obtenida, de estudiar exhaustivamente las
bondades de la medida llegando a la conclusion de que la misma debe ser aprobada por el impacto
econodmico positivo que tendra la misma en las finanzas del Municipio de San Juan propendiendo a
un mejoramiento en los servicios que ofrece el mismo a la poblacion de la Ciudad Capital.

En términos generales, alegan el Departamento de Desarrollo Economico y Comercio y la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico que en sintesis la medida no debe ser aprobada ya que la
eliminacion de la exencion actual a favor de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones
sobre el pago de contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble, patentes municipales, y
arbitrios municipales sobre construccion (incluyendo la eliminacion de exencion a favor de
contratistas y subcontratistas sobre estos arbitrios), no seria en beneficio del interés publico ni de la
politica ptblica de fomentar el desarrollo econdémico de Puerto Rico.

Sin embargo, no nos persuaden. Segun datos suministrados por el Municipio de San Juan la
Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Patentes
Municipales” dispone que se impondra y cobrara a todo aquel que tenga una industria o negocio
dentro de un municipio de Puerto Rico, una contribucién, en modo de Patente Municipal, la cual se
calcula en base al monto o giro de negocios realizado por esa industria o negocio durante el afio
calendario. No se permiten deducciones, por lo que la patente es una porcentual precisa de la suma
total de la actividad econdmica tributada. Los subcontratistas, al ser éstos industrias o negocios con
existencia aparte del contratista principal, son sujetos igualmente al esquema de tributacion de
Patentes Municipales y tributan por la misma actividad econdmica.

Por otra parte, nos indican que la Ley que exime del pago de arbitrios de construccion a toda
obra realizada dentro del Distrito discrimina a favor de los contratistas responsables de la obra y es
distinto a las obras de construccion regidas por el gobierno central, corporaciones publicas, y los
mismos municipios. Observan que, desde un punto de vista econdmico, removido del asunto
municipal, este esquema distorsiona innecesariamente la industria de la construccioén en la zona, lo
que también produce efectos fiscales indirectos a largo plazo sobre el Municipio y sus recaudos.

Ademas, dicha Ley exime en perpetuidad los bienes del Distrito del pago de contribuciones
sobre la propiedad. Esta exencion es particularmente problematica, ya que es de carcter recurrente y
no contempla cualesquiera aumentos en el valor de la propiedad u otras mejoras o proyectos de
mejoramiento que se desarrollen en el futuro. De hecho, el Municipio de san Juan entiende que ya
existen varios planes que resultarian en aumentos en el valor de la propiedad del Distrito. Ninguno
de esos aumentos de valor resultaria en aumentos en los recaudos municipales.

En términos cuantitativos, el Municipio de San Juan expone que la inversion del Distrito del
Centro de Convenciones es de $415.7 millones. De este total, ya se llevaron a cabo proyectos por un
total de $170.9 millones (a estos no se les cobro arbitrios de construccion). Por ello, el Municipio de
San Juan dejo de recibir $5.9 millones en arbitrios de construccion. Del restante, ($244.8 millones

que queda por construir) representaria un ingreso de $8.6 millones en arbitrios de construccion
($244.8 x 3.5%).

9122



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

También nos dicen que si tomaramos en cuenta un incremento de un 20% en cambios de
ordenes, esto representaria $83 millones mas en construccion para un total de $2.9 millones
adicionales en arbitrios de construccion (esto es un calculo conservador, ya que en el Tren Urbano y
el Coliseo las 6rdenes de cambio giraron alrededor de un 25% del monto original de las obras). En
resumen, el Municipio de San Juan dejoé de recibir $5.9 millones. Tiene ademas el potencial de
perder $11.5 millones adicionales en el renglon de arbitrios de construccion.

En cuanto a lo que dejaria de devengar en contribuciones sobre la propiedad inmueble,
utilizando como base el costo original de las obras (y no el valor de tasacion) representaria, que el
Municipio dejaria de devengar $36 millones en ingresos recurrentes. Estiman conservadoramente al
dia de hoy, por concepto de Patentes Municipales, una merma en recaudos de $2.5 millones.

Cabe destacar que Adam Smith propuso cuatro reglas para la estructura fundamental de los
ordenamientos tributarios. Estos se resumen de la siguiente manera:

1. Los sujetos de cada estado deberian contribuir a apoyar al gobierno, de la manera mas
adecuada posible en proporcion a sus respectivas capacidades;

2. el impuesto que debe pagar cada individuo debe ser cierto y no arbitrario;

3. todos los impuestos deben ser gravados en el momento o en la forma que parezca mas
conveniente para que el contribuyente los pague; y

4. todos los impuestos deberian estar ideados para extraer y para apartar del bolsillo de

la gente lo menos posible, por encima de lo que generan para el tesoro publico estatal.

Por otra parte, de acuerdo con Chumar (2000)*, en un examen comparativo de los ultimos
dos siglos se observo que se han consolidado los siguientes fundamentos constitucionales:

1. Los impuestos pueden aplicarse solamente a base de una ley que, en muchos estados,

debe ser promulgada segiin un procedimiento particular y ser renovada anualmente
(principio de legalidad). Todos los contribuyentes debe ser colocados, frente a la
carga fiscal, en un plano de igualdad (principio de la igualdad) de acuerdo con: la
generalidad y uniformidad de la tributacion;

2. la abolicion de cualquier privilegio o discriminacion (igualdad juridica); y

3. la aplicacion de los impuestos a base de la capacidad econdémica de los

contribuyentes, con la tendencia a introducir en el sistema fiscal impuestos personales
con tasas progresivas.

En los Estados en que las entidades locales gozan de autonomia financiera, cada entidad
dotada de poder tributario debe ejercitarlo segiin los limites sefialados en la Constitucion, sin
obstaculizar el libre comercio interno y con el exterior (principio de competencia).

Considerando lo anterior, las comisiones entienden que es el deber inalienable de la
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones o su sucesora y sus contratistas y subcontratistas
cumplir cabal y responsablemente con las disposiciones tributarias que imperan en Puerto Rico de
acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables. De esa manera hacemos justicia y logramos un
tratamiento contributivo equitativo para todos. Debemos considerar que el Municipio de San Juan
estd entre los municipios que menos cobra por arbitrio de construccion (3.5%), siendo la media entre
un 4 y un 5 por ciento. Por lo que entendemos que dicha tributacion es razonable y prudente y en
nada afecta la capacidad econdmica de las partes con ingerencia en este asunto.

*Chumar, V. (2000) Principio de la equidad tributaria y el vinculo de solidaridad social: la relacion entre las
necesidades financieras del estado y la justicia econémica. Conferencia Técnica del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, 2 al 5 de octubre, Sicilia, Italia.
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Para finalizar, y en orden de cumplir con la Regla 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, las comisiones entienden que la presente medida no impacta fiscalmente a los municipios de la
Isla, sino todo lo contrario impacta positivamente el Municipio de San Juan.

CONCLUSION
Por las consideraciones antes expuestas y entendiendo que la medida se convierte en una
herramienta imprescindible para lograr el mejoramiento fiscal de nuestra Ciudad Capital, San Juan,
vuestras comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos Municipales
y Financieros del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 516
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Roberto A. Arango Carmelo Rios Santiago

Presidente Presidente

Comision de Comercio, Turismo, Comision de Asuntos Municipales
Urbanismo e Infraestructura y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 531, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Hacienda,
con enmiendas, segun el entirillado que se acompaiia:

“LEY
Para establecer como politica ptiblica una distribucion de los recursos dispuestos en los
presupuestos para la contratacion de medios de difusion publica, por las agencias y departamentos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de que dichos recursos sean distribuidos de la
forma mas costo efectiva y a su vez se logre el mayor alcance a la ciudadania puertorriquefia,
estableciendo una porcion minima del presupuesto destinado para la contratacion en los medios de
difusion debera ser invertida en la contratacion de los medios de difusion radial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Radio en Puerto Rico es el medio de comunicacion de mayor alcance a través de toda la
isla. En el hogar, el auto, o el trabajo y sin importar el area geografica, este medio alcanza
diariamente a sobre el 80% de la poblacion puertorriquena. La radio es el medio que durante tiempos
de crisis permite de la forma mas efectiva y por lo general sin ininterrupciones mantener al pueblo
informado. Con ciento veintiséis (126) estaciones regionales y dieciocho (18) cadenas a través de
toda la isla, la radio en Puerto Rico es una industria local de gran importancia que brinda un valioso
servicio a la amplia mayoria de nuestra poblacion.

El Gobierno de Puerto Rico a través de sus agencias y dependencias designa en la actualidad
sobre trescientos noventa millones de ddlares ($390,000,000) de su presupuesto, a fin de mantener
informada a la ciudadania sobre la gran diversidad de servicios, subastas, programas, convocatorias
y avisos, entre otras cosas que conciernen al publico en general. Aproximadamente un setenta y
ocho (78%) por ciento de ésta cantidad se utiliza para contratar publicidad en medios de difusion
escrita, sobre el dieciséis (16%) por ciento se utiliza en television y solo un seis (6%) por ciento se
utiliza en difusion radial. Es notable la marcada diferencia en las cantidades que se invierten en los
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diversos medios. Entendemos necesario regular estas diferencias estableciendo proporciones que
reflejen el alcance que posee cada medio de difusion.

La radio es hoy dia el medio de difusién mas amplio que tenemos en la isla. Es a su vez es el
unico medio de difusion gratuito con el que cuentan los puertorriquefos para mantenerse informados
a diario y es ademas el medio menos costoso para la difusion de informacion. Entendemos necesario
establecer como cuestion de politica publica un porcentaje fijo de quince (15%) por ciento el cual
todas las agencias y dependencias del Gobierno vendran obligadas a invertir en medios de difusion
radial, de los presupuestos establecidos para publicidad en los medios de difusion por cada agencia.
No se pretende un aumento en los fondos destinados para la difusion publica. Al contrario buscamos
una distribucidon mas justa y beneficiosa de los fondos destinados a éste fin.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
propiciar una distribucidon mas equitativa de los recursos dispuestos en los presupuestos para la
contratacion de medios de difusion publica, por las agencias y departamentos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, con el fin de que dichos recursos sean distribuidos de la forma mas costo
efectiva y a su vez se logre el mayor alcance a la ciudadania puertorriquefia.

Articulo 2.- Toda agencia y dependencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera,
al cabo de dos (2) afios de la aprobacion de esta Ley, designar un total de por lo menos quince (15%)
por ciento de los recursos dispuestos en el presupuesto para la contratacion en los medios de
difusion, a la contratacion de medios de difusion radial.

Articulo 3.- Durante el primer afio de vigencia de ésta Ley toda agencia y dependencia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera asignar por lo menos un cinco (5%) por ciento
adicional de los recursos destinados en su presupuesto para la contratacion en los medios de
difusion, a la contratacion en los medios de difusion radial. Este Articulo no aplicard a aquellas
agencias o dependencias que ya asignen por lo menos el diez (10%) por ciento de los recursos
dispuestos en su presupuesto para la contratacion en los medios de difusion, a la contratacion en los
medios de difusion radial.

Articulo 4.- Durante el segundo afio de vigencia de ésta Ley toda agencia y dependencia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera asignar por lo menos el quince (15%) por ciento
requerido en el Articulo 2 de esta Ley a la contratacion de medios de difusion radial

Articulo 5.- La Oficina Central de Comunicaciones estara a cargo de implantar la politica
publica establecida en el Articulo 1 de esta Ley y velara por que se de fiel cumplimiento todas las
disposiciones de la misma.

Articulo 6 — El Departamento de Estado de Puerto Rico estard exento de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Articulo 6 7 Esta Ley comenzara a regir el 1 de julio del afio siguiente al de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y de Hacienda, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 531, con el
entirillado electronico que acompaia.

9125



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propdsito del Proyecto del Senado 531 es establecer como politica publica una
distribucion de los recursos dispuestos en los presupuestos para la contratacion de medios de
difusion publica, por las agencias y departamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el
fin de que dichos recursos sean distribuidos de la forma mas costo efectiva y a su vez se logre el
mayor alcance a la ciudadania puertorriquena, estableciendo una porcion minima del presupuesto
destinado para la contratacion en los medios de difusion deberd ser invertida en la contratacion de
los medios de difusion radial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Radio en Puerto Rico es el medio de comunicacion de mayor alcance a través de toda la
isla. En el hogar, el auto, o el trabajo y sin importar el area geografica, este medio alcanza
diariamente a sobre el ochenta por ciento (80%) de la poblacidon puertorriquena. La radio es el medio
que durante tiempos de crisis permite de la forma mas efectiva y por lo general sin ininterrupciones
mantener al pueblo informado. Con ciento veintiséis (126) estaciones regionales y dieciocho (18)
cadenas a través de toda la isla, la radio en Puerto Rico es una industria local de gran importancia
que brinda un valioso servicio a la amplia mayoria de nuestra poblacion.

El Gobierno de Puerto Rico a través de sus agencias y dependencias designa en la actualidad
sobre trescientos noventa millones de dolares ($390,000,000) de su presupuesto, a fin de mantener
informada a la ciudadania sobre la gran diversidad de servicios, subastas, programas, convocatorias
y avisos, entre otras cosas que conciernen al publico en general. Aproximadamente un setenta y
ocho (78%) por ciento de ésta cantidad se utiliza para contratar publicidad en medios de difusion
escrita, sobre el dieciséis (16%) por ciento se utiliza en television y solo un seis (6%) por ciento se
utiliza en difusion radial. Es notable la marcada diferencia en las cantidades que se invierten en los
diversos medios. Entendemos necesario regular estas diferencias estableciendo proporciones que
reflejen el alcance que posee cada medio de difusion.

La radio es hoy dia el medio de difusion mas amplio que tenemos en la isla. Es a su vez es el
unico medio de difusion gratuito con el que cuentan los puertorriquefios para mantenerse informados
a diario y es ademas el medio menos costoso para la difusion de informacion. Entendemos necesario
establecer como cuestion de politica publica un porcentaje fijo de quince (15%) por ciento el cual
todas las agencias y dependencias del Gobierno vendran obligadas a invertir en medios de difusion
radial, de los presupuestos establecidos para publicidad en los medios de difusion por cada agencia.
No se pretende un aumento en los fondos destinados para la difusion publica. Al contrario buscamos
una distribucidn mas justa y beneficiosa de los fondos destinados a éste fin.

Para la consideracion de la medida, estas Comisiones suscribientes solicitaron memoriales
explicativos a los Departamentos de Estado y Hacienda de Puerto Rico, respectivamente; a la
Asociacion de Radiodifusores de Puerto Rico; y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Cabe destacar que, aunque se les concedio una cantidad razonable de tiempo para responder
a nuestro pedido, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda no
respondieron a nuestra solicitud. Procedemos, pues, a hacer un resumen de las ponencias que se
presentaron y, subsiguientemente nuestras recomendaciones finales.

El Departamento de Estado de Puerto Rico establece que entiende y apoya la intencion
legislativa del Proyecto del Senado 531. No obstante, establece que la presente medida no provee
para excepciones 0 para circunstancias especiales que ameriten obviar el requisito del 15% para la
difusion radial de servicios, subastas, programas, convocatorias, avisos, entre otros. Por esto, sugiere
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el Departamento, que dado a sus circunstancias especiales, de los distintos requisitos que por ley
tienen, se les exceptie de las disposiciones del Proyecto del Senado 531.

Habiendo estudiado a cabalidad los argumentos y circunstancias especiales que esboza el
Departamento de Estado, estas Comisiones entienden que sus sugerencias estan ha lugar, y han sido
incorporadas al proyecto.

Por su parte, la Asociacion de Radiodifusores de Puerto Rico establece que endosa la
medida. Establecen, ademas, que tienen una sugerencia para el proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y la de Hacienda,
previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 531, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales Comision de Hacienda”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 548, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura,
con enmiendas, segln el entirillado que se acompana:

“LEY
Para afadir un subinciso (&) (e) al inciso (1) del apartado (3) del Articulo 2 de la Ley Num. 33
de 25 de mayo de 1972, segun enmendada, a los fines de autorizar a la Comision de Seguridad en el
Transito a que realice una campana educativa para promover el uso de un espejo adicional en los
vehiculos de motor que permitea ver en todo momento el rostro de un menor que viaja en un asiento
protector y para alertar a la ciudadania en torno a las consecuencias de dejar desatendido a un menor
dentro o alrededor de un vehiculo de motor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diversas autoridades federales y organizaciones sin fines de lucro han iniciado una campana
agresiva en la Nacion Americana, dirigida a prevenir a la ciudadania en torno a los nocivos efectos de
dejar desatendido a un menor de edad, dentro o fuera de un vehiculo de motor. A nivel federal, dicha
campana es desarrollada por el U.S. Department of Transportation’s National Highway Traffic Safety
Administration (NHTSA).

Esta Asamblea Legislativa considera necesario que la Comision de Seguridad en el Transito se
integre a estos esfuerzos preventivos, a fin de que se realice en Puerto Rico una campafia educativa en
torno a los multiples riesgos que conlleva dejar a un menor desatendido en un vehiculo de motor, entre
los que resaltan la hipertermia y el envenenamiento por mondxido de carbono.

De igual forma, la Comision de Seguridad en el Transito tendra la oportunidad de informar a la
ciudadania diversas medidas preventivas que pueden salvar la vida de los menores de edad, tales como
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promover el uso de un espejo adicional en los vehiculos de motor que permite ver en todo momento el
rostro de un menor que viaja en un asiento protector.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un subinciso (d) al inciso (1) del apartado 3) del Articulo 2 de la Ley Num.
33 de 25 de mayo de 1972, segun enmendada, para que se lea como sigue:
"Articulo 2- Comision para la Seguridad en el Transito
(1) Creacion...
@)
A3)

® O O =

Realizar camparias educativas para promover el uso de un espejo adicional en
los vehiculos de motor que permita ver en todo momento el rostro de un menor
que viaja en un asiento protector y para alertar a la ciudadania en torno a las
consecuencias de dejar desatendido a un menor dentro o alrededor de un
vehiculo de motor.

2

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe con relacion al P. del S. 548,
recomendando su aprobacion con enmiendas.

El Proyecto del Senado 548 tiene el proposito de ordenar que la Comision de Seguridad en el
Transito realice una campana educativa para promover el uso de un espejo adicional en los vehiculos
de motor que permita ver en todo momento al menor que viaja en un asiento protector y para alertar
a la ciudadania el no dejar desatendido a un menor dentro o alrededor de un vehiculo de motor y sus
consecuencias.

Segun el Departamento de Justicia:
1. Endosa el proyecto.
2. Que el subinciso (d) ya estd ocupado y el mismo establece el desarrollar y coordinar
un estudio anual sobre el efecto sobre la seguridad en el transito en las carreteras de
Puerto Rico del uso de teléfonos portétiles con y sin sistema de “mano libre” mientras

maneja.
3. Que por lo tanto, recomiendan que se afiada un subinciso (e) en el mismo apartado.
4. Que entienden que la medida no asigna dinero para la campana.

Segun la Comision de Seguridad en el Transito:
1. Endosa el proyecto
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2. Que el subinciso (d) al inciso (1) del apartado (3) del articulo 2 de la Ley #33 de 25
de mayo de 1972, fue ocupado por la Ley # 107 del 6 de mayo de 2004, por lo tanto
se debe alterar el proyecto de Ley e incluirlo en un subinciso (e)

3. Que estd trabajando para desarrollar una campana educativa dirigida a todos los
padres o tutores de nifios para que no dejen u olviden a los menores en los vehiculos.
4. Que no tendran gasto adicional ya que lo incluiran en su campatfia el promover el uso

de un espejo adicional en los vehiculos de motor sujeto a que el mismo cumpla con
los requisitos de seguridad establecidos por las agencias reguladoras, ya que los
mismo no pueden ser uno que se convierta en proyectil dentro del vehiculo cuando
ocurra algun impacto o choque con otro vehiculo u objeto fijo.
En cumplimiento de la regla 32.5 del Reglamento del Senado se declara que el presente
informe no contiene impacto fiscal a los municipios.
Por lo antes expuesto, la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura
luego del estudio y consideracion del Proyecto del Senado 548 se recomienda su aprobacion con
enmiendas segin el entirillado que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 608, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, sin
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para solicitar a la Comision denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Instituto de
Cultura Puertorriquefia denomine La Casa del Veterano, ubicada en el Municipio de Juana Diaz con
el nombre de Don Roberto Gonzalez Véazquez, en reconocimiento a su gran aportacion y valiosos
esfuerzos para mejorar la calidad de vida de los miles de veteranas y veteranos puertorriquefios, asi
como aquellos veteranos residentes en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio exaltar a los hombres y mujeres de bien que
han trabajado para mejorar la calidad de vida de los puertorriquefios. Honrar a los servidores
publicos es un privilegio para este Alto Cuerpo Legislativo y mds aun si estos buscan lo mejor para
la comunidad.

Don Roberto Gonzalez Vazquez naci6 un 20 de agosto de 1917, en Hatillo Puerto Rico. Se
gradué de octavo grado en la Segunda Unidad de Adams en Aguadilla y de la Escuela Superior de
Isabela. Hizo su Bachillerato en Agronomia en el Colegio de Agricultura y Artes Mecénicas en
Mayagiiez, Puerto Rico, graduandose en el 1943. Se enlist6 en las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos, sirviendo en el Cuerpo Sanitario, en el Area de Control de Malaria de 1943 al 1946.
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De 1946 al 1962, Don Roberto trabajé en la Oficina del Contacto de la Administracion de
Veteranos como Representante de Contacto. Su mision fue ayudar a los veteranos y sus familiares a
recibir los beneficios a los cuales tenian derecho por Ley, tales como compensaciones, pensiones,
préstamos, seguros, educacion, rehabilitacion, hospitalizacion, servicios médicos, entre otros.
También bajo su comandancia de 1948 al 1953 en el Puesto # 7 de Humacao se construy6 la Primera
Casa Club de la Legion Americana de Puerto Rico.

Desde el 1963 al 1968 se desempefio como Consejero de Admisiones en la Division Médica.
Su mision fue explicarle a los veteranos que solicitaban hospitalizacién con condiciones no
conectadas en el servicio militar, lo que la ley provee en tales casos. También en la Division Médica
supervisaba a las unidades de recepcion. Ademas fue supervisor de los Secretarios de rayos X,
laboratorios, clinica de pecho, clinica de enfermedades mentales y clinica de ortopedia.

Perteneci6 durante cincuenta y dos (52) afios a La Legion Americana y en la cual ocupo
muchos puestos de relevancia, lo cual lo convirtieron en Vice Comandante Nacional de la
Organizacion, teniendo bajo su supervision catorce (14) Estados, incluyendo a Méjico.

Don Roberto Gonzalez fue nombrado Procurador del Veterano en el 1992, puesto que ocupo
hasta el afio 2000. Entre sus muchos logros vale la pena destacar que bajo su administracién se
construyd la Casa del Veterano, cuyo lema es “Al Cuidado de Nuestros Héroes” y el cual provee a
los veteranos y veteranas vivienda, alojamiento y servicios tan necesarios para estos héroes que
sirvieron con honor en las Fuerzas Armadas.

Don Roberto Gonzalez Vazquez muri6 el 24 de abril de 2005, dejando una estela de luz que
ilumina el sendero de los que dej6 atrés: los veteranos y veteranas, su familia y la comunidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Solicitar a la Comisién denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Instituto de Cultura Puertorriquefia denomine La Casa del Veterano, ubicada en el Municipio de
Juana Diaz con el nombre de Don Roberto Gonzalez Vazquez, en reconocimiento a su gran
aportacion y valiosos esfuerzos para mejorar la calidad de vida de los miles de veteranas y veteranos
puertorriqueios, asi como aquellos veteranos residentes en Puerto Rico.

Articulo 2. - La Comision Denominadora de Estructuras Vias Publicas tomara las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley.

Articulo 3. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, previo a estudio y
consideracion, tienen el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacion al P. del S. 608
que propone se denomine La Casa del Veterano, ubicada en el Municipio de Juana Diaz, con el
nombre de Don Roberto Gonzdlez Véazquez, en reconocimiento a su gran aportacion y valiosos
esfuerzos para mejorar la calidad de vida de los miles de veteranos y veteranas puertorriquefios.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Asamblea Legislativa entiende meritorio exaltar a los hombres y mujeres de bien que han
trabajado para mejorar la calidad de vida de los puertorriquefios. Honrar a los servidores publicos es
un privilegio para este Alto Cuerpo Legislativo y mas aln si estos buscan lo mejor para la
comunidad. Don Roberto Gonzalez Vazquez, naci6é un 20 de agosto de 1917 en Hatillo, Puerto Rico.
Se gradu6 de la escuela superior de Isabela. Curso su bachillerato en Agronomia en el Colegio de
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Agricultura y Artes Mecanicas en Mayagiiez, de donde se gradu6 en 1943. Se enlist6 en las Fuerzas
Armada de los Estados Unidos sirviendo en el Cuerpo Sanitario, en el Area de Control de Malaria de
1943 al 1946. Hasta el 1962 trabajo en la Oficina del Contacto de la Administracion de Veteranos
como Representante de Contacto. Su mision fue ayudar a los veteranos y sus familiares a recibir los
beneficios a los cuales tenian derecho por ley, tales como compensaciones, pensiones, préstamos,
seguros, educacion, rehabilitacion, hospitalizacion, servicios médicos, entre otros. También bajo su
comandancia, de 1948 al 1953 en el Puesto Num. 7 de Humacao, se construyd la Primera Casa Club
de la Legion Americana de Puerto Rico.

Desde el 1963 al 1968 se desempefio como Consejero de Admisiones en la Division Médica.
Ademas, fue supervisor de los servicios de rayos X, laboratorios, clinica de pecho, clinica de
enfermedades mentales y clinica de ortopedia.

Durante 32 afios pertenecid a la Legion Americana, en la cual ocupdé muchos puestos de
relevancia, lo que lo convirtid en Vice-Comandante Nacional de la Organizacion, teniendo bajo su
supervision catorce (14) Estados, incluyendo a Méjico. Don Roberto Gonzalez fue Procurador del
Veterano de 1992 hasta el 2000. Entre sus muchos logros vale la pena destacar que bajo su
administracion se construyod la Casa del Veterano, cuyo lema es “Al Cuidado de Nuestros Héroes” y
el cual provee a los veteranos y veteranas, vivienda, alojamiento y servicios tan necesarios para estos
héroes que sirvieron con honor en las fuerzas armadas.

Don Roberto Gonzalez Vazquez muri6 el 24 de abril de 2005, dejando una estela de luz que
iluminan el sendero de los veteranos y veteranas, sus familiares y al pais.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisiéon de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura recibid varias
ponencias a saber:

El Sr. Luis R. Ramos Gonzalez, Procurador del Veterano, entiende meritorio reconocer la
trayectoria profesional de Don Roberto, quien entre muchos honores recibié la Medalla del Mérito
de la Legion Americana y haber sido reconocido como Primer Puertorriquefio nombrado Miembro
Vitalicio de la Organizacion. Ademas, inicid los tramites para la adjudicacion del terreno, de lo que
sera el nuevo Cementerio Estatal de Veteranos en Aguadilla.

Por su parte la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas, que dirige la Dra.
Teresa Ti6, expresé que aunque ella entiende que La Comision Denominadora es el unico ente
autorizado por ley para tratar este asunto, considera que el Sr. Roberto Gonzalez Vazquez reune
todos los meritos para que se le honre con un acto asi.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura
luego de estudio y consideracion de los argumentos presentados sobre el P. del S. 608 lo
recomiendan favorablemente para su aprobacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 693, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Hacienda,
sin enmiendas.

“LEY

Para crear la Ley de Incentivos para la Reduccion en la Nomina Publica; y para anadir la
Seccion 10401 al Subtitulo A de la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segin enmendada,
conocida como el “Coddigo de Rentas Internas de 1994", a los fines de conceder un crédito
contributivo para proveer incentivos para la reduccioén en la ndmina publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico esta atravesando por una de sus peores crisis fiscales en toda su
historia. La causa para esta crisis fiscal obedece al hecho de que se ha permitido que los gastos
publicos hayan alcanzado unos niveles muy superiores a los ingresos recurrentes que recibe el
Gobierno anualmente.

Uno de los renglones de gastos mas altos que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico es el de
ndémina, la cual ha aumentado significativamente durante los tltimos afios. Esto se evidencia por los
datos oficiales que ofrece la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la cual indica que el nimero de
empleados publicos aumentd de 214,342 en el afio 2000 a 229,114 empleados en el afio fiscal
vigente. Peor aun, el presupuesto recomendado sometido a la Asamblea Legislativa por la Rama
Ejecutiva estima que la ndmina publica aumentara a 229,157 empleados en el proximo afio fiscal.

Para reducir los gastos publicos y el gigantismo gubernamental, es necesario reducir el
empleo en el gobierno. Esto, sin embargo, se debe hacer sin perjudicar a los miles de padres de
familia que laboran en el sector publico de la Isla. Para lograr ambos propositos a la misma vez, la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico debe promover e incentivar que el sector privado pueda
proveerle empleos a muchas de las personas que hoy en dia laboran en el sector publico. Esto tendria
el beneficio adicional de ahorrarle al gobierno los beneficios por desempleo que tendria que incurrir
si las acciones que toma en aras de reducir el gasto publico aumentasen el desempleo.

Para lograr estos objetivos, la Ley aqui aprobada ofrece un crédito contributivo de
veinticinco por ciento (25%) del salario anual de cada empleado al momento de salir del servicio
publico, durante los afios contributivos 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley de Incentivos para la Reduccion en la Nomina Publica”.

Articulo 2. - Definiciones

(A)  “Certificado de Vacante de Puesto” — Para efectos de esta Ley, significard el
documento que emitird, bajo juramento, el secretario, jefe de agencia o corporacion
publica, segun sea el caso, para certificar que una persona dej6 de ser empleado
publico y que su reemplazo, si ocurre en o antes del 30 de junio de 2009, no
aumentara la ndmina revisada del departamento, agencia o corporacion publica de la
cual dej6 de ser empleado; y para certificar el salario anual del empleado al momento
de salir del servicio publico.

(B)  “Nomina” — Para efectos de esta ley, significard el nimero de empleados que tenia
cada departamento, agencia o corporacion publica del gobierno al 31 de diciembre de
2004.
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(C) “Nomina Ajustada” - Para efectos de esta ley, significard la ndémina de cada
departamento, agencia o corporacion publica del gobierno, reducida al 31 de
diciembre de cada afio posterior al afio 2004, por una cantidad igual al cinco por
ciento (5%) de la ndmina o la némina ajustada, la que sea menor.

(D)  “Nomina Revisada” — Para efectos de esta Ley, significard la ndmina o la ndémina
ajustada, cual fuere menor, de cada departamento, agencia o corporacion publica del
gobierno menos el nimero de empleados que ha sido trasladado a otro departamento,
agencia o corporacion publica con posterioridad a esa fecha.

Articulo 3. - Obligacion de los Secretarios, Jefes de Agencia y Jefes de Corporaciones

Publicas

Cada secretario, jefe de agencia y jefe de corporacion publica le sometera a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, bajo juramento, una certificacion conteniendo la ndmina de su respectivo
departamento, agencia o corporacion publica. Esta certificacidon serd emitida no mas tarde de
cinco (5) dias contados a partir de la aprobacion de esta Ley.

Posteriormente, cada secretario, jefe de agencia y jefe de corporacion publica le sometera a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, bajo juramento, una certificacion conteniendo la ndémina
ajustada y la ndmina revisada de su respectivo departamento, agencia o corporacion publica. Esta
certificacion serd emitida no mas tarde del 5 de enero de cada afo.

Articulo 4. — Prohibicién A los fines de reducir la ndmina publica, los secretarios, jefes de
agencias, o jefes de corporaciones publicas no podran hacer nombramientos de personal subalterno
de confianza o carrera hasta el 30 de junio de 2009 que tenga el efecto de aumentar el nimero de
empleados en la agencia a una cantidad mayor que la ndmina, la ndmina ajustada o la némina
revisada, cual fuere menor, de su respectivo departamento, agencia o corporacion publica.

Se podra hacer excepcion a esta prohibicion cuando se tratara de un traslado procedente de
otro departamento, agencia o corporacion publica, siempre y cuando el secretario, jefe de agencia o
jefe de corporacion publica de donde proceda el empleado certifique, por escrito y bajo juramento,
que estd de acuerdo con el traslado y que procedera a incluir el mismo dentro del computo de la
ndémina revisada de su departamento, agencia o corporacion publica.

Articulo 5. — Expedicion de Certificado de Vacante de Puesto

Cuando una persona deje de ser empleado publico, por cualquier razén excepto por
destitucion o porque se haya acogido a los beneficios de retiro, recibira de parte del secretario, jefe
de agencia o jefe de la corporacion publica en el cual estuvo empleado, cinco copias (en original
cada una) de un Certificado de Vacante de Puesto. Este Certificado incluird, como minimo, la
siguiente informacion:

“Certifico, bajo juramento y so pena de perjurio, que con numero de
seguro social dejo de ser empleado de (departamento, agencia o corporacion
publica) y su puesto no serd reemplazado, en o antes del 30 de junio de 2009, salvo que se garantice
que el nimero de empleados en (departamento, agencia o corporacion publica) no serd mayor que la
némina, la ndmina ajustada o la ndémina revisada, cual fuere menor. Al momento de salir del servicio
publico, su salario anual era de ?

Articulo 6. - Se afiade la Seccion 10401 al Subtitulo A de la Ley Num. 120 de 31 de octubre
de 1994, segin enmendada, para que lea como sigue:

"Seccion 10401I. - Crédito para Proveer Incentivos para la Reduccion en la Nomina Publica

(a) Cantidad del Crédito. - Se concedera, durante los afos contributivos 2005, 2006,
2007, 2008 y 2009, un crédito contra la contribucidon impuesta por este Subtitulo a los
patronos que le provean empleo a personas que dejen de ser empleados publicos y
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(b)

cuyos puestos no seran reemplazados, en o antes del 30 de junio de 2009, salvo que
se garantice que el nimero de empleados en la agencia no serd mayor que la ndmina,
la ndmina ajustada o la ndmina revisada, cual fuere menor, del departamento, agencia
o corporacion publica del cual provienen esos empleados, segun el Certificado de
Vacante de Puesto correspondiente. Para poder reclamar este crédito, la persona que
dejo de ser empleado publico debera haber estado empleado por el patrono al
finalizar el afio contributivo para el cual se reclama el crédito y este empleo debe
haber sido por un periodo de tiempo consecutivo de, por lo menos, seis meses de
duracion. El monto de este crédito sera de veinticinco por ciento (25%) del salario
anual de cada empleado al momento de salir del servicio publico, segun el Certificado
de Vacante de Puesto correspondiente. Sin embargo, el monto total de los créditos
contributivos que podra reclamar, bajo esta Ley, un individuo, corporacion o sociedad
no excedera de $100,000 en cada afio contributivo.

Este crédito sera ademas de la deduccion por sueldos u otra compensacion por

servicios personales realmente prestados que concede la Seccion 1023. El monto del
crédito que no pueda ser reclamado en el afio contributivo en que se efectue el
donativo podré arrastrarse a los afios contributivos siguientes hasta que sea utilizado
en su totalidad.
Comprobacion. - Todo individuo, corporacion o sociedad que reclame el crédito aqui
dispuesto debera acompanar con su planilla de contribucion sobre ingresos una copia,
en original, del Certificado de Vacante de Puesto de cada empleado para el cual
reclama el crédito.”

Articulo 7.- Penalidades

(2)

(b)

(©)

Ayuda en la preparacion o presentacion de un Certificado de Vacante de Puesto falso
o fraudulento. - Cualquier persona que voluntariamente ayudare o asistiere en, o
procurare, aconsejare o instigare, la preparacion o presentacion bajo esta Ley, o en
relacion con cualquier asunto que surja bajo esta Ley, de un Certificado de Vacante
de Puesto falso o fraudulento (se haya cometido o no dicha falsedad o fraude con el
conocimiento o consentimiento de la persona autorizada u obligada a presentar el
mismo), sera culpable de delito grave y castigada con multa no mayor de veinte mil
(20,000) dolares o reclusion por un término fijo de tres (3) afios. De mediar
circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un
maximo de cinco (5) afios; de mediar circunstancias atenuantes podra ser reducida
hasta un minimo de un (1) afio. El Tribunal a su discrecion podra imponer ambas
penas, mas las costas del proceso.

Otorgar o firmar un Certificado de Vacante de Puesto falso o fraudulento. - Cualquier
persona que voluntariamente otorgase o firmara cualquier Certificado de Vacante de
Puesto falso o fraudulento serd culpable de delito grave y castigada con multa no
mayor de veinte mil (20,000) dolares o reclusion por un término fijo de tres (3) afios.
De mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada
hasta un méximo de cinco (5) afios; de mediar circunstancias atenuantes podra ser
reducida hasta un minimo de un (1) afio. El tribunal a su discrecion podra imponer
ambas penas.

Reemplazar un puesto que ha quedado vacante. - Cualquier persona que, en o antes
del 30 de junio de 2009, voluntariamente nombre a una persona para reemplazar un
puesto que ha quedado vacante, salvo que obrare la excepcion contemplada en el
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Articulo 4 de esta Ley, serd culpable de delito grave y castigada con multa no mayor
de veinte mil (20,000) dodlares o reclusion por un término fijo de tres (3) afios. De
mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta
un maximo de cinco (5) afios; de mediar circunstancias atenuantes podra ser reducida
hasta un minimo de un (1) afo. El tribunal a su discrecion podra imponer ambas
penas.

(d)  Acogerse al beneficio del crédito contributivo que ofrece esta Ley cuando no se han
cumplido con las disposiciones de la misma. - Cualquier persona que se acoja al
beneficio del crédito contributivo que ofrece esta Ley cuando no se han cumplido con
las disposiciones que la hacen acreedora al mismo serd culpable de delito grave y
castigada con multa cuyo monto sera igual al doble del crédito reclamado en
violacion a esta Ley o reclusidon por un término fijo de tres (3) afios. De mediar
circunstancias agravantes, la pena fija establecida podrd ser aumentada hasta un
maximo de cinco (5) afios; de mediar circunstancias atenuantes podra ser reducida
hasta un minimo de un (1) afio. El tribunal a su discrecion podra imponer ambas
penas.

Articulo 8.- Separabilidad

Si cualquier palabra o frase, oracion, inciso, articulo o parte de la presente Ley fuese, por

cualquier razén, impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal sentencia no
afectara las restantes disposiciones de la misma.

Articulo 9. — Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y de Hacienda, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 693, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proposito del Proyecto del Senado 693 es crear la Ley de Incentivos para la Reduccion en
la Nomina Publica; y para afiadir la Seccion 10401 al Subtitulo A de la Ley Nam. 120 de 31 de
octubre de 1994, segin enmendada, conocida como el “Cddigo de Rentas Internas de 1994”, a los
fines de conceder un crédito contributivo para proveer incentivos para la reduccion en la ndmina
publica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es de conocimiento publico, que el Gobierno de Puerto Rico estd atravesando por una de sus
peores crisis fiscales en toda su historia. La causa para esta crisis fiscal obedece al hecho de que se
ha permitido que los gastos publicos hayan alcanzado unos niveles muy superiores a los ingresos
recurrentes que recibe el Gobierno anualmente.

Uno de los renglones de gastos mas altos que enfrenta el Gobierno de Puerto rico es el de
nomina. Cabe destacar que en los ultimos afios, dicho renglon ha aumentado significativamente.
Esto se evidencia por los datos oficiales que ofrece la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la cual
indica que el nimero de empleados publicos aumenté de 214,342 en el afio 2000 a 229, 114
empleados en el afio fiscal vigente. En lo que resulta aun mas alarmante, el presupuesto
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recomendado sometido ante la Asamblea Legislativa por la Rama Ejecutiva estima que la ndmina
publica aumentard a 229,157 empleados en el proximo afo fiscal.

Resulta natural, pues, que para reducir los gastos publicos y el gigantisimo gubernamental, es
necesario reducir el empleo en el gobierno. Esto, sin embargo, se debe hacer sin perjudicar a los
miles de padres de familia que laboran en el sector publico de la Isla. Una de las mejores maneras
para lograr ambos cometidos a la misma vez, es asegurar que la politica publica del Gobierno de
Puerto Rico pueda promover e incentivar que el sector privado le provea empleos a muchas de las
personas que hoy en dia laboran en el sector publico. Esto tendria el beneficio adicional de ahorrarle
al Gobierno de Puerto Rico los beneficios por desempleo, en los que tendria que incurrir, si las
acciones que toma, en aras de reducir el gasto publico aumentasen el desempleo.

Con la mision de lograr estos objetivos, el presente proyecto ofrece un crédito contributivo
de veinticinco por ciento (25%) del salario anual de cada empleado al momento de salir del servicio
publico, durante los afios contributivos 2005, 2006, 2007 , 2008 y 2009.

Para la consideracion de la medida, las comisiones suscribientes solicitaron al Departamento
de Hacienda, y la Oficina del Contralor, memoriales explicativos en torno a la misma.

La Oficina del Contralor, mediante el Contralor de Puerto Rico, el Hon. Manuel Diaz
Saldafia, estableci6 que al tratar de una medida de politica publica, respetuosamente se excusaban e
inhibian de opinar sobre el asunto. No obstante, sugieren que se le solicite al Departamento de
Hacienda su opinion sobre el mismo.

Cabe destacar que la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales le solicit6 un memorial
explicativo al Departamento de Hacienda el 16 de mayo de 2005. Habiendo transcurrido mas de un
mes desde que se le hiciera la solicitud, y no habiendo respondido a nuestro pedido-o siquiera
informado a la Comisién que deseaban mas tiempo para hacerlo, las Comisiones proceden a hacer
sus recomendaciones.

El términos concretos, de acuerdo al Proyecto, se concedera, durante los afios contributivos
2005, 2006,2007 y 2008 y 2009, un crédito contra la contribucion impuesta por el Subtitulo A de la
Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segin enmendada, a los patronos que le provean empleo a
personas que dejen de ser empleados publicos y cuyo puestos no seran reemplazados, en o antes del
30 de junio de 2009, salvo que se garantice que el nimero de empleados en la agencia no sera mayor
que la némina, la némina ajustada o la ndmina revisada, cual fuere menor, del departamento,
agencia o corporacion publica del cual provienen esos empleados, segin el Certificado de Vacante
de Puesto correspondiente. Para poder reclamar ese crédito, la persona que dejo de ser empleado
publico debera haber estado empleado por el patrono al finalizar el afio contributivo para el cual se
reclama el crédito y ese empleo debe haber sido por un periodo de tiempo consecutivo de, por lo
menos, seis meses de duracion. El monto de este crédito serd de veinticinco por ciento (25%) del
salario anual de cada empleado al momento de salir del servicio publico, segin el Certificado
Vacante de Puesto correspondiente. Sin embargo, el monto total de los créditos contributivos que
podra reclamar, bajo esta Ley, un individuo, corporacion o sociedad no excedera de $100,000 en
cada afio contributivo.

No obstante, este crédito sera ademas de la deduccion por sueldos u otra compensacion por
servicios personales realmente prestados que concede la Seccion 1023 del Subtitulo A de la Ley
Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segin enmendada. El monto del crédito que no pueda ser
reclamado en el afio contributivo en que se efectue el donativo, podrd arrastrarse a los afios
contributivos siguientes, hasta que sea utilizado en su totalidad.
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El Proyecto propone, ademas, que todo individuo, corporacion o sociedad que reclame el
crédito aqui dispuesto deberd acompanar con su planilla de contribucidon sobre ingresos una copia,
en original, del Certificado de Vacante de Puesto de cada empleado para el cual reclama el crédito.

Mediante dichos Certificados de Vacante de Puesto, el secretario, jefe de agencia o
corporacion publica, segin sea el caso, bajo juramento, certificard que una persona dejo de ser
empleado publico y que su reemplazo, si ocurre en o antes del 30 de junio de 2009, no aumentara la
némina revisada del departamento, agencia o corporacion publica de la cual dejo de ser empleado.

Estas Comisiones entienden que, al no presentarse objecion alguna al proyecto, y al éste ser
coénsono con las mejores opciones que tiene el Gobierno de Puerto Rico actualmente, para poder
reducir los gastos publicos y el gigantisimo gubernamental, sin de ninguna manera, perjudicar a los
miles de padres de familia que laboran en el sector publico de la Isla, recomienda su aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Honorabale Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto
fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y de Hacienda,
previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 693.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales Comision de Hacienda”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 746, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes; y de
Educacion Elemental, Secundaria y Asuntos de la Juventud, con enmiendas, segun el entirillado que
se acompaina.

“LEY

Para crear la “Ley de uso preferente de instalaciones deportivas préximas—aJtas—eseuelas
publicas—yprivadas-durante-herario-eseelar del Gobierno de Puerto Rico”; ordenar al Departamento

de Recreacion yv Deportes v a toda agencia o entidad gubernamental propletarla de instalaciones

deportlvas, a los mumclplos— y a las orgamza(:lones recreatlvas en ciertos casos, &I—Depﬁﬁameﬂ%&de

depefmlas a cumphr con las dlSpOSlClOl’leS de esta ley, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 5 del Articulo de la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico

establece el derecho de toda persona a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad. Es deber del Estado, por tanto, fortalecer el ofrecimiento de recreacion y deportes
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como parte de la educacion en todas las escuelas, para combatir los problemas de obesidad y otras
situaciones de salud propiciadas por la inactividad e inculcar los valores posmvos de competitividad
sana en Lajweﬁ‘sad pu%%mq&ena—femra—paﬁ%d%ﬂ&es&&s—pﬂeﬂdades 10s n1n0s y 1ovenes Para ello,
es
1nd1spensable mantener la educacwn fisica como parte de la educac1on pﬂeftemqaena h—ed&eae}eﬁ
fisica-de-nuestros-niftos—y-niftas; que reciben nuestros nifios y jovenes, ya que los deportes juegan un
papel importante en la formacion y desarrollo éstos. Es Ademas, es sabido que los estudiantes
adquieren destrezas de competltwldad responsablhdad ded1cac10n y companerlsmo medlante la
practica de deportes

~

compafierismeo.
Actualmente, son muchas las escuelas publicas;—asi-eeme y privadas que no cuentan con

instalaciones deportivas propias para servir a la poblacion escolar. Sin embargo, en muchos casos,
existen facilidades a poca distancia de éstas existenfaetlidades que bien pueden servir de apoyo a las
plantas fisicas de las escuelas. Estas instalaciones deportivas, en su gran mayoria, se encuentran
desocupadas durante el horario escolar;—en—su—gran-mayoria—se-encuentran—desocupadas. Ademas,
muchas de ellas son propiedad del Estado;ast-eeme o de los municipios, guteres que tienen el fin
comun de promover una educacion deportiva para-elPais. La utilizacion de instalaciones deportivas
es fundamental en la formacién de nuestros nifios y jovenes. Existe mucho talento en Puerto Rico y
gueremos debemos desarrollarlo a capacidad; ; para ello debemos identificar y promover el uso de
herramientas adecuadas.

En aras de fomentar la capacitacion de nuestros nifios y jovenes, esta Asamblea Legislativa
dispone eluse-preferente-enlautiizacién-de que los estudiantes, durante el horario escolar, disfruten
preferentemente de las instalaciones deportivas proximas a las escuelas per—sus estudiantes—en
horario-eseelar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocerd y podréd ser citada como la “Ley de uso preferente de
instalaciones deportivas préximas—a—las—escuelas—publicas—yprivadas—durante horario—eseelar del
Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 2. Definiciones

Los siguientes términos, usados en el contexto de esta Ley, significaran lo siguiente:

a) Fines educativos y deportivos - cualquier actividad oficial patrocinada por una
escuela y que esté directamente relacionada con el quehacer educativo, tales como
graduaciones, obras teatrales, talleres de capacitacion para maestros, competencias
académicas, exdmenes de aprovechamiento, torneos y competencias deportivas, entre
otros.

by b) Horario Eseelar escolar: significa-de se refiere a lunes a viernes en el periodo de entre
las ocho de la mafiana (8:00 a.m.) y las tres de la tarde (3:00 p.m.).

¢} c) Instalacion recreativa o deportiva: signtfiea recinto o area fisica, con o sin estructura,
destinada a la recreacion o a la practica de algun deporte; .

&) d) Organizaciones recreativas y/e o deportivas: significa cualquier grupo organizado
bajo las leyes de Puerto Rico, con fines lucrativos o no lucrativos y con propdsitos y
objetivos que estén dentro de la competencia del Departamento de Recreacion y
Deportes; y que sean arrendatarias o administradoras de una instalacion recreativa o
deportiva propiedad del Gobierno de Puerto Rico o que hayan recibido en usufructo
dicha instalacion del Gobierno de Puerto Rico.
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e} e) Uso preferente: significa que las escuelas publicas y privadas serdanlaprimera-epeién
para tendran preferencia en el uso de instalaciones deportivas cercanas a su

mstitucion durante el horario escolar; .
Articulo 3.- Uso preferente de instalaciones deportivas
Se dispone que toda escuela publica ¥ o privada proxima a una instalaciéon deportiva e o
recreativa tendra uso preferente de la misma dentro—del durante el horario escolar, ello para fines
educativos y deportivos de los estudiantes de la 1nst1tu<:10n educatlva

d%esta—l:ey al Departamento de Recreac10n y Deportes asi como a cualquier agencia

gubernamental o municipio, propietarios, arrendatarios o administradores de una instalacion
recreativa o deportiva o que hayan recibido dicha instalacidon en usufructo, a otorgar a toda escuela
publica o privada proxima a dicha instalacién, uso preferente de la misma durante el horario escolar,
para fines educativos y deportivos de los estudiantes de dicha institucidon educativa. Disponiéndose,
que no se otorgara ese uso preferente cuando ya se ha arrendado el uso de la instalacién para una
actividad privada y medie un canon de arrendamiento ni cuando ese uso interfiera con otros deberes
ministeriales o prioridades administrativas de la entidad gubernamental que posee o administra la
instalacidn en cuestion.

Lo dispuesto en este Articulo aplicara, ademas, a organizaciones recreativas o deportivas
arrendatarias o administradoras de una instalacion recreativa o deportiva propiedad del Gobierno de
Puerto Rico o que la hayan recibido en usufructo.

Articulo 5.- Fiscalizacion

El Departamento de Recreacion y Deportes tendra la responsabilidad de fiscalizar y velar por

el cumphmlento de esta Ley, en coordmac1on con el Departamento de Educacion tendra—la

Artlculo 6. Exclusmn

Se excluye de la aplicacion de esta Ley, las instalaciones deportivas que sean objeto de
contrato para uso exclusivo particular, las instalaciones que estén limitadas por acuerdos especiales
debidamente autorizados y la Compaiiia de Parques Nacionales.

Articulo 7.- Vigencia

Esta Ley comenzara inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes y de Educacion Elemental, Secundaria
y Asuntos de la Juventud del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacion del P. del S. 746,
con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que acompafia a este informe y que se hace
formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA Y ANALISIS DE ENMIENDAS PROPUESTAS
El P. del S. 746, medida de administracion presentada por la minoria parlamentaria el 9 de
mayo de 2005, propone, con las enmiendas sugeridas por las Comisiones que suscribe este informe,
crear la “Ley de uso preferente de instalaciones deportivas del Gobierno de Puerto Rico™; ordenar al
Departamento de Recreacion y Deportes y a toda agencia o entidad gubernamental propietaria de
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instalaciones deportivas, a los municipios y a las organizaciones recreativas en ciertos casos, a
cumplir con sus disposiciones.

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida, que se explica por si misma, que son
muchas las escuelas publicas o privadas que no poseen instalaciones recreo-deportivas dentro de sus
planteles. No obstante, en muchos casos existen instalaciones proximas a éstas, que por lo general
estan desocupadas en el horario lectivo y por lo tanto, accesibles para el uso de los estudiantes.

Las actividades recreativas y deportivas, ademas de servir para el fomento de la salud fisica y
mental, sirven para desarrollar e incentivar al aprovechamiento académico de los nifios y jovenes
que asisten a las escuelas. De hecho, se ha demostrado que la actividad fisica estimula los sentidos
de quienes la practican, mejorando la disposicion para el estudio y resultando en un mejor
aprovechamiento académico.

Por otro lado, la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Recreacion y Deportes”, establece que el Departamento es el ente regulador de la
actividad recreativa y deportiva en Puerto Rico. En este sentido, al reorientar la politica ptiblica de
dicho departamento y convertirle en promotor y gestor de programacion encaminada al fomento de
la actividad recreativa y deportiva, se hace imperativo tener accesibles aquellas instalaciones
aledafias a las escuelas, para que sirvan y sean el foro apropiado para la implantacion de
programacion recreativa y deportiva y que éstas tengan prioridad al solicitar la utilizacion de las
mismas.

Estamos de acuerdo con el proposito de la medida, pues entendemos necesario promover un
mayor y mejor acceso de las escuelas a facilidades deportivas y recreativas y que es un fin publico
legitimo promover y adelantar la diversidad de experiencias extracurriculares que abonen a la
formacion educativa de nuestros jovenes y nifios.

No obstante, advertimos que las disposiciones de la medida, segin presentada, son tanto de
aplicacion a instituciones publicas con privadas. Entendemos que el Estado tiene amplia facultad
para establecer las prioridades y normas que regiran el uso de las facilidades recreativas y deportivas
de las instituciones publicas. Por ende, no existe impedimento legal para que estatutariamente se
pueda disponer un acceso preferente de las escuelas. La deseabilidad de establecer dicho beneficio
es un asunto de politica publica y ya establecimos nuestro acuerdo con que asi se haga.

Sin embargo, la medida, segiin presentada, no considera el caso en que una entidad publica
que posee la instalacion tiene la oportunidad de arrendar el uso de la facilidad para una actividad a
ser celebrada por una persona privada y de esa manera generar ingresos. Un ejemplo de ello es un
municipio que posee una instalacion - coliseo, cancha, centro de convenciones, centro comunal —
que alquila para actividades de distinta indole mediando un canon de arrendamiento.

Tampoco la medida establece un limite en cuanto a la obligacion que se esta tratando de
imponer, tal como tomar medidas para que la implantacion de las disposiciones del proyecto que nos
ocupa no interfiera con otros deberes ministeriales o prioridades administrativas de la
instrumentalidad publica que posee o administra la instalacion en cuestion. A modo de ilustracion, el
Departamento de Recreacion y Deportes tiene como deber ministerial promover el desarrollo del
deporte.

Las Comisiones que suscriben este informe atendieron debidamente los sefialamientos
mencionados, mediante enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que acompana al mismo.
Refiérase especialmente al lenguaje sugerido en el Articulo 4, en el que se ordena al Departamento
de Recreacion y Deportes, asi como a cualquier agencia gubernamental o municipio, propietarios,
arrendatarios o administradores de una instalacion recreativa o deportiva o que hayan recibido dicha
instalacion en usufructo, a otorgar a toda escuela publica o privada proxima a dicha instalacion, uso
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preferente de la misma durante el horario escolar, para fines educativos y deportivos de los
estudiantes de dicha institucion educativa. Disponiéndose, que no se otorgard ese uso preferente
cuando ya se ha arrendado el uso de la instalacion para una actividad privada y medie un canon de
arrendamiento ni cuando ese uso interfiera con otros deberes ministeriales o prioridades
administrativas de la entidad gubernamental que posee o administra la instalacién en cuestion.

Lo dispuesto en este Articulo aplicara, ademas, a organizaciones recreativas o deportivas
arrendatarias o administradoras de una instalacion recreativa o deportiva propiedad del Gobierno de
Puerto Rico o que la hayan recibido en usufructo.

Este segundo parrafo que se propone y que citamos, obedece a lo dispuesto en las Secciones
7 y 8 del Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico que garantiza a toda persona el disfrute de su
propiedad y a la jurisprudencia sobre dicha materia. Notese que en los casos contemplados en ese
parrafo, la entidad privada recibe algiin beneficio de Estado. Ciertamente, nada impide que el Estado
pueda disponer dicha obligacion como parte de la relacidon contractual mediante el cual cede o
arrienda el uso de sus facilidades a un tercero.’

Por altimo, llamamos la atencion a la definicion de la frase “fines educativos y deportivos”
que se afiade como un nuevo inciso (a). Con ello, delimitamos el uso de las instalaciones a
actividades oficiales patrocinadas por una escuela y que estén directamente relacionadas con el
quehacer educativo, tales como graduaciones, obras teatrales, talleres de capacitacion para maestros,
competencias académicas, exdmenes de aprovechamiento, torneos y competencias deportivas, entre
otros.

El jueves, 16 de junio de 2005, en el Salon de Audiencias del Senado Maria Martinez, las
Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes y de Educacion Elemental, Secundaria y Asuntos
de la Juventud, atendieron la evaluacion del Proyecto del Senado 746. Para llevar a cabo los trabajos
en dichas vistas, las Comisiones citaron al Departamento de Educacion, que estuvo representado por
el Profesor Baudilio Herndndez Matos; al Secretario del Departamento de Justicia, quien estuvo
representado por la Lcda. Noris Rodriguez; y al Dr. David Bernier Rivera, Secretario del
Departamento de Recreacion y Deportes, quien estuvo acompafiado del Sr. Luis Valentin, su
Ayudante Especial.

Todos los deponentes endosaron con entusiasmo la aprobacion de la medida de autos y
presentaron propuestas de enmiendas, que fueron atendidas por las Comisiones y sefialadas en el
entirillado electronico que acompafia a este informe.

Por ultimo, en cumplimiento de la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucion del
Senado Num. 11 de 10 de enero de 2005, segiin enmendado y la Ley Num. 321 de 6 de noviembre
de 1999, se consigna que la medida de autos no sugiere disposicion alguna que comprometa el
presupuesto de alguno de los municipios del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
Entendemos prudente y necesario ordenar al Departamento de Recreacion y Deportes, asi
como a cualquier agencia gubernamental o municipio, propietarios, arrendatarios o administradores
de una instalacion recreativa o deportiva o que hayan recibido dicha instalaciéon en usufructo, a
otorgar a toda escuela publica o privada proxima a dicha instalacion, uso preferente de la misma
durante el horario escolar, para fines educativos y deportivos de los estudiantes de dicha institucion
educativa.

> Véase las enmiendas sugeridas a la definicién de organizaciones recreativas o deportivas en el Articulo 2 de la medida.
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A base de ello y por las consideraciones expuestas, las Comisiones de Vivienda, Recreacion
y Deportes y de Educacion Elemental, Secundaria y Asuntos de la Juventud, recomiendan la
aprobacion del Proyecto del Senado 746, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico
que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez Migdalia Padilla Alvelo
Presidente Presidenta

Comision de Vivienda, Comision de Educacion
Recreacion y Deportes Elemental, Secundaria y

Asuntos de la Juventud”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 775, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes; y de lo
Juridico, con enmiendas, segun el entirillado que se acompaiia:

“LEY

Para derogar el ultimo parrafo del Articulo 1-A; derogar el segundo parrafo y el inciso (j) del
Articulo 15; afiadir un ultimo parrafo al Articulo 24; enmendar el penaltimo parrafo y derogar el
ultimo parrafo del Articulo 37; enmendar la primera oracion del Articulo 41; derogar el primer
parrafo del inciso (c¢) del Articulo 42; y enmendar el segundo parrafo del inciso (d) del Articulo 42
de la Ley Num. 104 del 25 de junio de 1958, segun enmendada, conocida como “Ley de
Condominios”, a fin de restaurar el sistema de inscripcion catastral en el Régimen de Propiedad
Horizontal y restaurar la hipoteca legal tacita sobre las deudas de origen comunal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la entrada al Siglo 21, Puerto Rico es una Isla superpoblada con una sociedad educada y
una moderna economia en crecimiento. Una sociedad en la cual cada miembro aspira a tener un
hogar propio y, a la misma vez, desea proteger y conservar los recursos naturales que convierten a
Puerto Rico en la “Isla del Encanto”. Ante ambas aspiraciones paradojicas que mueven la sociedad
puertorriquefia a través del tiempo, el Régimen de Propiedad Horizontal ha resultado ser el mejor
mecanismo legal en el cual ambas aspiraciones sociales han podido ser alcanzadas de manera
conciliadora. Es por las razones antes mencionadas que la Legislatura de Puerto Rico reafirma, una
vez mas, la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de estimular que
familias puertorriquefias residan en proyectos multi-familiares sometidos al Régimen de Propiedad
Horizontal o en regimenes de comunidades especiales similares.

No hay dudas que el Régimen de Propiedad Horizontal ha servido bien a la sociedad
puertorriqueia. Aunque el mismo necesita de ajustes para dotarlo de mayor eficacia en la
consecucion de sus metas, dichos ajustes no deben llevar a la creacidn de un nuevo Régimen de
Propiedad Horizontal, ya que los principios fundamentales originales de nuestro sistema deben
conservarse, ya que la practica ha demostrado que son apropiados para la consecucion de los fines
sociales que este esquema persigue.
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Las caracteristicas fundamentales del Régimen de Propiedad Horizontal en Puerto Rico son:
(1) el disfrute del apartamiento como nucleo del régimen y la existencia de una comunidad
indivisible e irrenunciable de los elementos comunes del inmueble, de ahi la preservacion del
requisito de consentimiento unanime para las alteraciones a los elementos comunes; (2) la politica
publica a favor de este esquema urbanistico en tanto atiende el fin social de propiciar la
disponibilidad de viviendas en un area restringida de terreno; (3) el principio de que el Consejo de
Titulares -y no la Junta de Directores- es el 6rgano donde resida el control ultimo de las decisiones
de la administracion del inmueble; (4) el reconocimiento de la personalidad juridica propia de dicho
Consejo de Titulares; (5) el caracter catastral de este régimen voluntario; (6) la necesidad de
legislacion especial para atender la naturaleza singular de los problemas que surgen en la
horizontalidad; y, finalmente, (7) la disponibilidad de un foro especializado para atender con
agilidad los conflictos que puedan surgir entre los diversos integrantes del régimen, son postulados
de nuestro Régimen de Propiedad Horizontal que lo definen y que deben preservarse y fortalecerse.

Aunque los principios y las metas mencionadas son practicamente iguales a las expuestas en
la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 103 de 5 de abril de 2003, dicha Ley, tuvo el efecto de
transformar la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958 en un Régimen de Propiedad Horizontal muy
diferente al que originalmente fue aprobado. Entre los cambios més controversiales que la Ley Num.
103, supra, introdujo a la Ley Num. 104, supra, estan en que establecid una restriccion a los
consumidores de apartamientos de segunda mano para cuestionar o impugnar los cambios
manifiestos ilegales en el inmueble y un término de prescripcion de dos (2) afios para impugnar casi
todas las violaciones a la ley, la escritura de constitucion y el Reglamento cometidas en el inmueble,
que unido a una aplicacién excesiva de los principios de equidad, tienen el efecto de eliminar el
caracter catastral del Régimen de Propiedad Horizontal desde el 3 de julio de 2005. Dicha
eliminacion del caricter catastral va a tener el efecto inmediato de desestabilizar legalmente los
condominios, fomentar la comision de practicas fraudulentas contra consumidores de apartamientos
y convertir en obsoletos los planos de los edificios sometidos al Régimen de Propiedad Horizontal.
Ademas, a largo plazo, dichas enmiendas pueden tener el efecto de desalentar el uso de
apartamientos como residencia y reducir el valor de los apartamientos en Puerto Rico.

Ademas, por medio de la Ley Num. 103, supra, se eliminé la hipoteca legal tacita sobre las
deudas comunes del condominio. De esa manera, se elimin6 una de las mejores garantias que tenian
los condominios para poder cobrar las deudas comunes y se aument6 innecesariamente los costos de
cobro de las deudas comunes del inmueble.

Por los motivos antes mencionados y con el fin de restaurar y fortalecer el cardcter catastral
del Régimen de Propiedad Horizontal, se deroga el término de prescripcion de dos (2) afios para
impugnar las violaciones a la Ley, la escritura de constitucion y el Reglamento. Se elimina la
restriccion a los consumidores para cuestionar las alteraciones ilegales en el inmueble, y se limita la
aplicacion de los principios de equidad en controversias que puedan afectar las constancias de la
finca matriz. También se restaura el requisito de la Previa inscripcion de las modificaciones al
Reglamento o su sustituto en el Registro de la Propiedad para poder tener vigencia en el inmueble.
Ademas, se exige a los registradores de la propiedad que verifiquen que los planos del inmueble
concuerden con las descripciones contenidas en la escritura de constitucion. Por ultimo, para facilitar
el cobro de las deudas comunes en los condominios se restaura la hipoteca legal tacita sobre las
deudas comunes.

Por los motivos antes mencionados y con el fin de restaurar el caracter catastral y la hipoteca
legal tacita a nuestra horizontalidad que tan bien le ha servido al Pueblo de Puerto Rico, la Asamblea
Legislativa aprueba la presente Legislacion.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se deroga el ultimo parrafo del Articulo 1-A de la Ley Num. 104 de 24 de junio
de 1958, segin enmendada.

Articulo 2.- Se deroga el segundo parrafo y el inciso (j) del Articulo 15 de la Ley Num. 104
de 24 de junio de 1958, segiin enmendada.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 24 de la Ley Num. 104 de 24 de junio de 1958, segin
enmendada, afadiéndole un ultimo parrafo adicional para que lea como sigue:

“El Registrador de la Propiedad se asegurara que los planos del inmueble concuerden con
la escritura de constitucion del inmueble.”

Articulo 4.- Se enmienda el penaltimo parrafo del Articulo 37 de la Ley Num. 104 de 24 de

junio de 1958, segun enmendada, para que lea como sigue:
"En cualquier momento, el titular Gnico del inmueble o, si hubiere mas de uno, las dos terceras
partes de todos los titulares [y de porcentajes de participacion en los elementos comunes del
inmueble, independientemente de la definicion de mayoria que rija para el condominio],
podran modificar el Reglamento, pero siempre debera quedar regulado cada extremo de los
comprendidos en este Articulo. También, el Reglamento del inmueble podra ser sustituido por un
nuevo Reglamento, siempre que quede regulado cada extremo de los comprendidos en este Articulo
y que el Reglamento a ser sustituido esté redactado en un documento separado de la escritura de
constitucion del inmueble.

La modificacion al Reglamento o el nuevo Reglamento sera firmado por el titular unico del
inmueble, el Director o por el presidente y el secretario. Ademas, la modificacion o el nuevo
Reglamento [tendra que| no surtirda efecto mientras no se haga constar en escritura publica y |,
ademas,] se inseriba [inscribird] presente para inscripcion en el registro particular de la finca
matriz, dejandose archivada en el Registro de la Propiedad copia certificada de la escritura publica,
segun dispone el Articulo 36 de esta Ley."

Articulo 5.- Se deroga el ultimo parrafo del Articulo 37 de la Ley Num. 104 de 24 de junio
de 1958, segiin enmendada.

Articulo 6.- Se enmienda la primera oracion del Articulo 41 de la Ley Num. 104 de 24 de
junio de 1958, segun enmendada, para que se lea como sigue:

“La obligacion del titular de un apartamiento por su parte proporcional de los gastos comunes
constituira un gravamen sobre dicho apartamiento|, una vez anotado en el Registro de la
Propiedad]."

Articulo 7.- Se deroga el primer parrafo del inciso (c) del Articulo 42 de la Ley Num. 104 de
24 de junio de 1958, segin enmendada.

Articulo 8.- Se enmienda el segundo parrafo del inciso (d) del Articulo 42 de la Ley Num.

104 de 24 de junio de 1958, segiin enmendada, para que lea como sigue:
"Luego de oir a las partes en controversia, el Tribunal o el foro competente decidird lo que
corresponda conforme a derecho, equidad y /as normas de buenas convivencia. En las controversias
que puedan afectar las constancias de la finca matriz en el Registro de la Propiedad, las normas de
equidad aplicaran como excepcion para evitar grave daiio y clara injusticia. El acuerdo, la
determinacion, omision o actuacion seran provisionalmente validos, salvo que el Tribunal determine
lo contrario."
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Articulo 9.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion y sus disposiciones
regirdn en todo inmueble sometido al Régimen de Propiedad Horizontal, cualquiera que sea el
momento en que fuera sometido a dicho régimen.

Las comunidades de titulares que hayan aprobado modificaciones al Reglamento o un nuevo
Reglamento después que entr6 en vigencia la Ley Num. 103 del 5 de abril de 2003 y que todavia no
las hayan inscrito en el Registro de la Propiedad, tendran un afio a partir de la aprobacién de esta
Ley para inscribir dichas modificaciones o el nuevo Reglamento, segun sea el caso. Transcurrido
dicho término, aquellas modificaciones al Reglamento no inscritas ye o el Reglamento nuevo no
inscrito, no podran ser aplicadas en los inmuebles, por lo que cualquier titular podré solicitar ante el
Tribunal o el foro pertinente la inscripcion prevenida.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes y de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, recomiendan la aprobacion del P. del S. 775, con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electronico que acompaiia a este informe y que se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA Y ANALISIS DE ENMIENDAS PROPUESTAS

El P. del S. 775, medida de administracion presentada por la minoria parlamentaria el 9 de
mayo de 2005, propone enmendar la Ley Num. 104 del 25 de junio de 1958, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Condominios”, con el proposito de restaurar el sistema de inscripcion
catastral en el Régimen de Propiedad Horizontal y restaurar la hipoteca legal tacita sobre las deudas
de origen comunal.

Como bien indica la Exposicion de Motivos de la medida de autos, la Ley Num. 103 de 5 de
abril de 2003, tuvo el efecto de transformar la Ley de Condominios en un Régimen de Propiedad
Horizontal diferente al aprobado originalmente:

Entre los cambios mas controversiales que la Ley Num. 103, supra, introdujo a la Ley Num.
104, supra, estan en que establecid una restriccion a los consumidores de apartamientos de segunda
mano para cuestionar o impugnar los cambios manifiestos ilegales en el inmueble y un término de
prescripcion de dos (2) afios para impugnar casi todas las violaciones a la ley, la escritura de
constitucion y el Reglamento cometidas en el inmueble, que unido a una aplicacion excesiva de los
principios de equidad, tienen el efecto de eliminar el cardcter catastral del Régimen de Propiedad
Horizontal desde el 3 de julio de 2005. Dicha eliminacion del caracter catastral va a tener el efecto
inmediato de desestabilizar legalmente los condominios, fomentar la comision de practicas
fraudulentas contra consumidores de apartamientos y convertir en obsoletos los planos de los
edificios sometidos al Régimen de Propiedad Horizontal. Ademas, a largo plazo, dichas enmiendas
pueden tener el efecto de desalentar el uso de apartamientos como residencia y reducir el valor de
los apartamientos en Puerto Rico.

Ademas, por medio de la Ley Num. 103, supra, se elimin6 la hipoteca legal tacita sobre las
deudas comunes del condominio. De esa manera, se elimin6 una de las mejores garantias que tenian
los condominios para poder cobrar las deudas comunes y se aumentd innecesariamente los costos de
cobro de las deudas comunes del inmueble.
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Como mencionaramos, la medida de autos deroga el término de prescripcion de dos (2) afios
para impugnar las violaciones a la Ley, la escritura de constitucion y el Reglamento, con el fin de
restaurar y fortalecer el caracter catastral del Régimen de Propiedad Horizontal. También se elimina
la restriccion a los consumidores para cuestionar las alteraciones ilegales en el inmueble y se limita
la aplicacion de los principios de equidad en controversias que puedan afectar las constancias de la
finca matriz. Ademas, se restaura el requisito de la Previa inscripcion de las modificaciones al
Reglamento o su sustituto en el Registro de la Propiedad para poder tener vigencia en el inmueble y
se exige a los registradores de la propiedad que verifiquen que los planos del inmueble concuerden
con las descripciones contenidas en la escritura de constitucion. Por ultimo, para facilitar el cobro de
las deudas comunes en los condominios, se restaura la hipoteca legal tacita sobre las deudas
comunes.

A continuacién consignamos un sinnumero de comentarios sobre las enmiendas propuestas a
través del P. del S. 775, que entendemos sustanciales, incluyendo las sugeridas por las Comisiones
que suscriben este informe:

. En el Articulo 3 de la medida se propone enmendar el Articulo 24 de la ley Num.

104, supra, para afiadir un ultimo parrafo que disponga que “[e]l Registrador de la
Propiedad se asegurard que los planos del inmueble concuerden con la escritura de
constitucion del inmueble.” Por tanto, se obliga al Registrador de la Propiedad
asegurar la concordancia entre los planos y la escritura de constitucion del inmueble.

o En el Articulo 6 se propone una enmienda al Articulo 41 de la Ley Num. 104, a los
fines de eliminar la parte de la primera oracion del articulo que requiere que para que
la obligacion del titular sobre los gastos comunes constituya un gravamen sobre el
apartamento se tome como punto de partida para dicha obligacion el momento en que
sea anotado en el Registro de la Propiedad. La enmienda que se propone tendria el
efecto de constituir este tipo de gravamen como una hipoteca legal, o sea, que cuando
la persona a cuyo favor se ha dispuesto decida exigirla, tiene que ser otorgada.

. En los Articulos 7 y 8 se deroga el primer parrafo del inciso (c) y se enmienda el
segundo parrafo del inciso (d) del Articulo 42 de la Ley Num. 104. El primer parrafo
del inciso (c¢) del Articulo 42 dispone el término de prescripcion de dos (2) afios de
haberse notificado el acuerdo, tomado la accion o de conocerse la omision, para
presentar las acciones de impugnacion de cualesquiera de las acciones alli
contempladas de la Junta de Directores o del Agente Administrador. Esto es, que un
titular pueda ejercer una accion de impugnacion de acuerdos, acciones u omisiones de
la Junta de Directores o el Consejo de Titulares que violen la escritura matriz o el
reglamento del condominio. Con esa derogacion, se acabaria “de una vez con un
instrumento de validacion de situaciones totalmente ilegales dentro de los
condominios, que podria atentar contra la estabilidad y uniformidad del régimen,
como por ejemplo las alteraciones de fachada de un edificio.

El viernes, 17 de junio de 2005, en el Salon de Audiencias del Senado Maria Martinez, las
Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes y de lo Juridico, atendieron la evaluacion del
Proyecto del Senado 775. Para llevar a cabo los trabajos en dichas vistas, las Comisiones citaron al
Lcdo. Alejandro Garcia Padilla, Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, el Prof.
Muiiz Argilielles, Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico y el Lcdo.
José A. Rivera Garcia. También se presentd la ponencia del Secretario del Departamento de Justicia,
quien fue debidamente excusado.
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Todos los deponentes endosaron con entusiasmo la aprobacion de la medida de autos. Las
propuestas de enmiendas presentadas fueron atendidas por las Comisiones y sefaladas en el
entirillado electronico que acompana a este informe.

Por ultimo, en cumplimiento de la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucion del
Senado Num. 11 de 10 de enero de 2005, segiin enmendado y la Ley Num. 321 de 6 de noviembre
de 1999, se consigna que la medida de autos no sugiere disposicion alguna que comprometa el
presupuesto de alguno de los municipios del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Entendemos prudente y necesario enmendar la Ley de Condominios para:

(a) derogar el término de prescripcion de dos (2) afios para impugnar las violaciones a la
Ley, la escritura de constitucion y el Reglamento, con el fin de restaurar y fortalecer
el carécter catastral del Régimen de Propiedad Horizontal;

(b) eliminar la restriccion a los consumidores para cuestionar las alteraciones ilegales en
el inmueble y se limita la aplicacion de los principios de equidad en controversias que
puedan afectar las constancias de la finca matriz;

(©) restaurar el requisito de la Previa inscripcion de las modificaciones al Reglamento o
su sustituto en el Registro de la Propiedad para poder tener vigencia en el inmueble y
exigir a los registradores de la propiedad que verifiquen que los planos del inmueble
concuerden con las descripciones contenidas en la escritura de constitucion; y

(d) facilitar el cobro de las deudas comunes en los condominios, se restaura la hipoteca
legal tacita sobre las deudas comunes.

A base de ello y por las consideraciones expuestas, las Comisiones de Vivienda, Recreacion

y Deportes y de lo Juridico recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 775, con las
enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez Jorde de Castro Font
Presidente Presidente

Comision de Vivienda, Comision de lo Juridico”

Recreacion y Deportes

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 776, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segun
el entirillado que se acompana:

“LEY

Para adicionar los Articulos 2.330, 2.340 y 2.350 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segiin enmendada, conocida como "Cddigo de Seguros de Puerto Rico", ales—fines con el propdsito
de establecer la Carta de Derechos del Regulado y para crear la Division de Proteccion de los
Derechos del Regulado dentro de la Oficina del Comisionado de Seguros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Reconociendo el alto grado de interés publico de que est4 investido el negocio de seguros, la
Asamblea Legislativa le ha otorgado amplios poderes investigativos al Comisionado de Seguros del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No obstante, al ejercer poderes tan amplios es menester que
se mantenga el debido balance entre el sano ejercicio ministerial y los derechos que amparan a todo
ciudadano sujeto a la autoridad de dicho funcionario. De esa forma se fortalece la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones gubernamentales y por ende se facilita la labor del Estado en
procurar el bien comun. La presente medida tiene el propdsito de contribuir al logro de ese balance
mediante el establecimiento de una Carta de Derechos del Regulado por la Oficina del Comisionado
de Seguros en forma similar a la Carta de Derechos del Contribuyente que fuera legislada dentro del
Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico en la busqueda de un trato justo y equitativo para nuestros
contribuyentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se adicionan los Articulos 2.330, 2.340 y 2.350 a la Ley Num. 77 de 19 de junio
de 1957, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, los cuales se leeran como sigue:

"Articulo 2.330. Definiciones

Segtn se utilizan en los Articulos 2.340 y 2.350 de este Codigo, los siguientes términos
tendran el significado que se expresa a continuacion:

(D) ‘Carta de Derechos del Regulado’ se refiere a las disposiciones de este Articulo y de
los Articulos 2.340 y 2.350 de este Codigo.
(2) ‘Investigacion’, incluye entrevistas, citaciones, intervenciones, interrogatorios,

requisicion de documentos y cualquiera otra accidn que inste el Comisionado en
relacion con un Regulado.

3) ‘La Division’, se refiere a la Division de Proteccion de los Derechos del Regulado
creada mediante el Articulo 2.350 de este Codigo.

4 ‘Oficina’, significa la Oficina del Comisionado de Seguros del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

®)) ‘Regulado’, significa cualquier persona natural o juridica, o su empleado o
representante, sujeta a cualquier proceso investigativo o administrativo por parte del
Comisionado.

Articulo 2.340. Derechos del Regulado
En cualquier investigacion que lleve a cabo el Comisionado, el Regulado objeto de la misma
tendra derecho a:

(D) Recibir un trato digno, considerado e imparcial que refleje el uso de las mas altas
normas ¢€ticas por parte de todos los funcionarios y empleados de la Oficina
involucrados en la investigacion.

(2) Que las decisiones que se tomen sean justas y equitativas, de acuerdo con la ley, y
que se adopten las mismas luego de haberle dado oportunidad al Regulado de
expresar sus puntos de vista.

3) Que cualquier sancidbn impuesta sea conmensurable con la falta cometida y
consistente con acciones tomadas en casos similares anteriormente.

4 Que se proteja la confidencialidad de la informacion que el Regulado o su
representante sometan a la Oficina, excepto cuando por ley se exija divulgar la
informacion obtenida de la investigacion.

(5) Que toda citacion para entrevista, interrogatorio o produccion de documentos se lleve
a cabo en horarios y lugares razonables, en coordinacion con el oficial o empleado de
la Oficina.
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(6)
(7
®)
©)
(10)
(1)
(12)

(13)
(14)
(15)

(16)

Que se le conceda un tiempo razonable para proveer la informacion o producir los
documentos que le fueran requeridos.

Que las comunicaciones y conversaciones de los oficiales y funcionarios de la
Oficina se hagan en un lenguaje simple y entendible.

Que no se utilice la investigacion para hostigar o intimidar de forma alguna al
Regulado.

Recibir al inicio de la investigacién una explicacion del proceso al cual va a ser
sometido, de los derechos que le asisten y de las obligaciones que tiene.

Recibir por parte de la Oficina una respuesta rapida a cualquier pregunta o
planteamiento.

Ser asistido por un abogado u otro asesor o representante autorizado.

Ser informado con anterioridad a cualquier entrevista o interrogatorio si la misma se
grabara. Si es grabada el investigado, podra obtener una copia exacta de la misma
grabacion, previo el pago del costo de la misma.

Ser notificado de la naturaleza de la investigacion de que es objeto.

Que no se prolongue indebidamente la investigacion.

Renunciar a los derechos descritos en los parrafos anteriores si esta renuncia se hace
voluntariamente y a sabiendas.

Que no se discrimine en su contra por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen
o condicion social, ni ideas politicas, religiosas o de asociacion y que no se
mantengan expedientes que contengan informacion para estos propositos.

Nada de lo dispuesto en este Articulo debe interpretarse como una limitacion de los poderes
del Comisionado para realizar investigaciones, siempre y cuando €stas se lleven a cabo sin violar los
derechos del Regulado o persona que lo represente.

Articulo 2.350. Division de Proteccion de los Derechos del Regulado

Se crea la Division de Proteccion de los Derechos del Regulado, adscrita a la Oficina del
Comisionado de Seguros, que tendrd entre otras funciones dispuestas en este Articulo, la
responsabilidad de atender los problemas y reclamos del Regulado. La Division serda administrada
por un Director nombrado por el Comisionado.

La Division llevara a cabo las siguientes funciones:

(1)
2

3)
“4)

)

Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Carta de Derechos del Regulado.
Facilitar las gestiones entre el Regulado y la Oficina en cualquier querella relacionada
con una violacioén de cualquier derecho otorgado por este Capitule-Capitulo.
Gestionar la solucion répida y efectiva de los problemas que enfrente el Regulado y
que no puedan ser resueltos a través de los tramites ordinarios de la Oficina.

Emitir 6rdenes de ayuda al Regulado por iniciativa propia o a solicitud del Regulado
si determina que ¢éste esta—sufriendo o esta proximo a sufrir un dafio irreparable
significativo como resultado de la violacion de las disposiciones contenidas en la
Carta de Derechos del Regulado. El incumplimiento, por parte de un funcionario o
empleado de la Oficina, de una orden de ayuda al Regulado conllevara una accion
disciplinaria conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Personal de la Oficina.
Emitir 6rdenes de ayuda al Regulado por iniciativa propia o a solicitud del Regulado
si determina que éste estd sufriendo o estd proximo a sufrir un dafio irreparable
significativo como resultado de la violacion de las disposiciones contenidas en la
Carta de Derechos del Regulado. El incumplimiento, por parte de un funcionario o
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empleado de la Oficina, de una orden de ayuda al Regulado conllevard una accion
disciplinaria conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Personal de la Oficina.
Articulo 2. - El Comisionado dentro de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de
esta ley, establecera mediante reglamento los criterios que regiran en la emision y disposicion de las
ordenes de ayuda al Regulado. De igual forma, y dentro del mismo plazo, el Comisionado
establecera mediante reglamento los parametros que habran de regir en los tramites entre la Division
y los Regulados, asi como el funcionamiento interno de la Division.
Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha
de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Asuntos Municipales y Financieros, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado Num. 776, con enmiendas en el entirillado electronico que acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 776 tiene el proposito de adicionar los Articulos 2.330, 2.340 y
2.350 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cddigo de
Seguros de Puerto Rico”, con el proposito de establecer la Carta de Derechos del Regulado y para
crear la Division de Proteccion de los Derechos del Regulado dentro de la Oficina del Comisionado
de Seguros.

Segtn la Exposicion de Motivos reconociendo el alto grado de interés publico de que esta
investido el negocio de seguros, la Asamblea Legislativa le ha otorgado amplios poderes
investigativos al Comisionado de Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No obstante, al
ejercer poderes tan amplios es menester que se mantenga el debido balance entre el sano ejercicio
ministerial y los derechos que amparan a todo ciudadano sujeto a la autoridad de dicho funcionario.
De esa forma se fortalece la confianza de los ciudadanos en sus instituciones gubernamentales y por
ende se facilita la labor del estado en procurar el bien comun. La presente medida tiene como
proposito de contribuir al logro de ese balance mediante el establecimiento de una Carta de
Derechos del Regulado por la Oficina del Comisionado de Seguros en forma similar a la Carta de
Derechos del Contribuyente que fuera legislada dentro del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
en la busqueda de un trato justo y equitativo para nuestros contribuyentes.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
La Comision solicito a diversas entidades publicas que sometieran sus comentarios sobre el
Proyecto del Senado Num. 776. Entre estas suscribid sus comentarios la Oficina del Comisionado de
Seguros (OCS).

A. OCS
o Consideran necesario establecer la diferencia entre un contribuyente y un regulado de
la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico. Se es contribuyente por
disposicion de Ley y no por voluntad propia. Todo ciudadano residente en Puerto
Rico tiene el deber de contribuir al fisco, ya que de esta forma contribuye al
desarrollo econdmico de la isla y, por consiguiente, a las mejoras en la infraestructura
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de las cuales este se beneficia. Asi pues ser contribuyente es una obligacion y no un
derecho ni privilegio.

o Por ser el negocio de seguro uno investido de interés publico se ha asignado al
Comisionado de Seguros la responsabilidad de velar por que se cumplan
estrictamente con las normas y principios contenidos en el Codigo de Seguros.

J Para poder cumplir con esa responsabilidad, se le ha otorgado al Comisionado de
Seguros amplios poderes entre los cuales se encuentra el llevar a cabo las
investigaciones e inspecciones que considere convenientes para determinar si una
persona ha violado cualquier disposicion del Codigo de Seguros o para obtener
informacion 1til a la administracion legal de cualquiera de dichas disposiciones.

. Les parece completamente incompatible el rol de fiscalizador de la industria de
seguros con el rol que se nos pretende asignar mediante la aprobacion de este
proyecto, de protectores de los derechos de nuestros regulados.

. OCS considera que el proyecto parte de unas premisas que no tienen fundamento
alguno en la realidad administrativa y fiscalizadora en las que siempre ha actuado la
OCS.

. Consideran que las herramientas de investigacion que actualmente tiene la OCS son
necesarias para cumplir con la obligacion de fiscalizar adecuadamente la industria de
seguros.

o Encuentran que la generalidad que quiere establecer sobre unas situaciones
inexistentes tiene el efecto de marchar la imagen y la reputacion de los empleados y
funcionarios de la OCS, lo que es totalmente inaceptable.

. Consideran que lo que se pretende con este proyecto es coartar el poder de
investigacion de la OCS, lo cual ciertamente afectaria las investigaciones que se
llevan a cabo actualmente, como las mencionadas anteriormente en perjuicio del
consumidor de seguros e incluso de la propia industria de seguros que constantemente
se ve afectada por las conductas indebidas y practicas desleales de algunos de sus

componentes.

. Algunos de los derechos que se proponen adoptar con la aprobacion del proyecto de
alguna forma obstaculizarian o perjudicarian las investigaciones que realiza la OCS.

. Estiman inaceptable que en algunas circunstancias la OCS, se vea obligada a divulgar

a la investigada informacion que es vital para el buen resultado de una investigacion
ya que esto podria conllevar la destruccion de evidencia y/o la produccion de
evidencia falsa.

o Parece incompatible el rol de fiscalizadores de la industria de seguros y, a su vez, el
de protectores de los derechos de los regulados.
. La OCS no apoya la aprobacion del proyecto.
IMPACTO FISCAL

La Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal sobre
las finanzas de los Gobiernos Municipales

CONCLUSION

La Comision de Asuntos Municipales y Financieros no estd de acuerdo con la posicion
asumida por la Comisionada de Seguros ya que entendemos que el hecho de que el contrato de
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seguros sea voluntario no le debe privar a las partes de un debido procedimiento de ley
administrativo, y menos en un proceso investigativo.

Multiples son las agencias de Gobierno cuyo rol es dual; fiscalizar a los miembros de sus
grupos regulados y salvaguardar sus derechos procesales. Ejemplos claros son el Departamento de
Justicia, el Departamento de Hacienda, el Contralor de Puerto Rico y la Oficina de Etica
Gubernamental. En cada agencia existen divisiones especializadas o procuradores para canalizar
quejas o brindar proteccion a sus investigados.

En un contrato de seguros, definitivamente la parte mas débil es el asegurado. No obstante,
es un proceso administrativo ante una agencia gubernamental, la parte débil es el querellado pues la
parte poderosa siempre es el Estado. Tanto la Constitucion de los Estados Unidos de América como
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, exige se proteja a los ciudadanos contra
registros y allanamientos irrazonables y prohibe que se le prive a las personas de libertad o
propiedad sin un debido proceso de ley. Ambas protecciones son a favor del pueblo contra procesos
irrazonables del estado. Por ello, no es correcta la Aseveracion de la Comisionada.

En el proyecto no se hace referencia a situaciones especificas dentro de la Agencia. Solo se
confiere derechos a los investigados para evitar que injusticias ocurran en el futuro. La Ley de
Procedimientos Administrativos Uniforme (L.P.A.U) es una Ley general, que aplica a todas las
agencias de gobierno. Aunque en efecto provee un proceso adjudicativo basico, el mismo no es
especificamente disefiado para investigaciones dentro de la industria de Seguros. El proyecto de Ley
en cuestion recoge aspectos técnicos y necesidades dentro de la industria de seguros. El P. del S. no
quita herramientas de investigacion ni poderes adjudicativos a la OCS. No es la intencion de esta
Asamblea Legislativa atentar contra la obligacion de fiscalizar ni investigar de la OCS.

La Comision de Asuntos Municipales y Financieros, conforme con lo anterior recomienda
la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 776, ya que asi protegemos a los investigados por la
Oficina del Comisionado de Seguros y les aseguramos un “due process”, sin restarle los poderes que
el Codigo de Seguros le otorgd.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge De Castro Font

Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Financieros”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
363, la cual fue descargada de las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura;
y de Asuntos del Consumidor e Informes Gubernamentales.

“RESOLUCION CONJUNTA
Para prohibir cualquier tipo de aumento en las tarifas de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados por concepto de servicio de agua o alcantarillados, durante el afo fiscal 2005-2006;
y disponer que con posterioridad al Afio Fiscal 2005-2006, la Asamblea Legislativa evaluara
cualquier informe que trate de justificar cualquier aumento en las tarifas que cobra la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados por concepto de servicio de agua o alcantarillados, el cual debera ser
autorizado previamente por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico antes de su implantacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la campafa eleccionaria pasada, ambos partidos de mayoria prometieron al Pueblo de
Puerto Rico cero aumentos en las tarifas por concepto de servicios publicos, incluyendo las cobradas
por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Especificamente, en su campaiia, el candidato que
hoy ocupa el cargo de gobernador, Hon. Anibal Acevedo Vild, como parte de su Programa ‘Agua
Segura’, fue enfatico en que no habria aumentos en la factura del agua. También prometi6 reducir en
20% la pérdida de agua, sea por salideros o falta de facturacion, aumentar la produccion de agua en
50 millones de galones diarios e implantar un plan agresivo de mantenimiento preventivo. Ademas,
el Gobernador le prometio al Pueblo establecer plantas de desalinizacion en Salinas y Aguirre,
embalses nuevos, interconexiones, plantas de filtracion, atencion a rupturas de tuberias en 72 horas,
reemplazo de tuberias, medidores de flujo en todas las plantas y aumento en conexiones al
alcantarillado, entre otros.

No obstante, en su mensaje de presupuesto, pronunciado ante la Asamblea Legislativa el 16
de marzo de 2005, en su lugar, el Gobernador anunci6 inesperada y sorpresivamente la eliminacion
de $400 millones que recibia la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en subsidios, entre los
que estan los $50 millones que se utilizan para el subsidio del servicio de agua potable a mas de
50,000 familias. A esos efectos, el Gobernador se expreso de la siguiente manera:

“En este presupuesto, se le elimina el subsidio a la AAA para que agilice el

plan que ya ha comenzado para poner al dia sus finanzas. Los $400 millones de

subsidio que la AAA estaba pidiendo se los estoy reasignado en este presupuesto,

como veremos mas adelante a Educacion, a la Policia y a un nuevo programa de

medicinas para los participantes de Medicare”.

En ese momento, no habldé el Gobernador sobre aumentos a las tarifas por concepto de
servicio de agua o alcantarillados.

A base de lo expuesto por el Gobernador en su mensaje de presupuesto, se dio la impresion
de que el Fondo General contaba con 400 millones de dolares que, en vez de asignarse en subsidios
para la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, serian destinados para educacion, la Policia y un
programa de medicinas. Sin embargo, en el Presupuesto General para el Afio Fiscal 2004-2005, solo
se asignaron $163 millones provenientes del Fondo General para la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y no los $400 millones que supuestamente proponia redistribuir el Gobernador.

Tras la aprobacion del presupuesto por la Asamblea Legislativa el 30 de junio de 2005,
comienzan a publicarse en los medios rumores sobre un alza en las tarifas que por concepto de
servicio de agua o alcantarillados cobra la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Esos rumores
se convierten en realidad cuando el 20 de julio de 2005, el Presidente Ejecutivo de la Autoridad, Ing.
Jorge Rodriguez, anuncié un aumento de por lo menos 128%, en la factura residencial, comercial e
industrial, con el proposito de allegar $400 millones adicionales al ingreso actual de alrededor de
$330 millones que serian necesarios para compensar la alegada eliminacion del subsidio del
Gobierno. Dicho aumento afectara a todos los clientes de la Autoridad, pero en mayor medida al
sector residencial que, segun indicé en vistas publicas el Presidente Ejecutivo de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Ing. Jorge Rodriguez, aporta mas del 90% de los ingresos de la
misma.

Con el aumento en las tarifas, unos 350,000 clientes que pagan un cargo fijo mensual de
$8.10 en dos meses por consumir menos de 10 metros cubicos, pagaran un cargo fijo mensual de
$19.71 por el consumo de 10 metros cubicos, lo que al ser llevado a un promedio mensual representa
una diferencia de mas de un 400% (el aumento de 128% es comparado con la factura promedio de

9153



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

$8.64 a base de un consumo poco mayor a los 10 metros ctibicos). La familia que consuma entre 16
y 40 metros ctbicos tendra un incremento de 146% con un cargo de $2.93 por metro cubico y $3.20
si se excede de esta cifra. La familia cuyo consumo medido corresponda al Bloque 1 tarifario pagara
$2.67 entre el consumo de 11 a 15 metros ctubicos. Con el aumento, unos 180 galones de agua
costaran $1, mientras un metro ctbico equivale a 264 galones. Los clientes comerciales y de
gobierno tendran aumentos de 135% a 158%, dependiendo del consumo dividido en bloques de 11 a
100 metros cubicos, 101-200 y de 200 en adelante. Los industriales veran un aumento fijo de 158%
sin importar la cantidad ilimitada de galones de agua que consuman.

No obstante, el grupo que vera el mayor aumento seran las 50,000 familias que habitan en
residenciales publicos que en la actualidad son subsidiadas hasta 32 metros cubicos. Segin lo
anunciado, a partir de octubre, todos los abonados en residenciales publicos, exceptuando los
envejecientes acogidos al PAN, tendrdn que pagar la factura minima y su consumo adicional.

El aumento al que hemos hecho referencia, fue anunciado oficialmente por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, y adoptado por su Junta de Directores el 19 de julio de 2005,
mediante la adopcion de la Resolucidon Num. 2158, APROBACION NUEVA ESTRUCTURA TARIFARIA
PARA LA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DE PUERTO RICO, previo a la realizacion
de vistas publicas, a manera de un hecho o fait accomplit. Esto es contrario a lo dispuesto en la
Seccion 18 de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico™, la cual dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

La Junta fijara y de tiempo en tiempo revisara las tarifas y cargos a ser
cobrados por los articulos, servicios y facilidades suministrados por la Autoridad.

Dichas tarifas y cargos seran justos y razonables.

No habrd cambios en dichos cargos y tarifas, excepto por un periodo
temporero o en caso de emergencia, a menos que se celebren vistas publicas
debidamente anunciadas con antelacion razonable, indicando en el anuncio, el
sitio y hora en que se llevara a cabo tal vista puablica y los nuevos cargos y tarifas o
cambios en las tarifas que se propone adoptar. Enfasis suplido.

Ademas, el Articulo 3 de Ley Num. 21 de 31 de mayo de 1985, segiin enmendada, conocida

como “Ley Uniforme para la Revision y Modificacion de Tarifas”, dispone que

“[t]Joda autoridad, corporacion publica u otra instrumentalidad gubernamental analoga que

provea servicios publicos basicos y esenciales a la ciudadania no hara cambios en las tarifas que
cobra a sus abonados o usuarios por dichos servicios, a no ser que cumpla con los siguientes
procedimientos:

a) No se haran cambios de tarifas, con caracter permanente, a menos que se
celebren vistas publicas debidamente anunciadas en dos (2) periodicos de
circulacion general en Puerto Rico, con por lo menos quince (15) dias de
antelacion a la fecha de celebracion de las mismas, indicando en el anuncio
el sitio, fecha y hora en que se llevara a cabo tal vista publica, las tarifas en
vigor, las tarifas propuestas o cambios en las tarifas que se propone adoptar
y la fecha de efectividad del propuesto cambio.

b) La Autoridad pondra a disposicion del publico con suficiente antelacion a la
fecha de celebracidn de las vistas publicas, los informes o documentos de la
agencia apoyando o justificando el propuesto cambio tarifario.
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c) Las vistas publicas ordenadas por esta seccion seran presididas por un oficial
examinador de reputado conocimiento en la estructura tarifaria de la agencia,
designado por la Autoridad para tal efecto. En caso de resultar necesario
transferir personal de la agencia para encomendarle la funcién de servir como
oficial examinador durante estas vistas publicas, la persona designada no
podrd haber intervenido anteriormente en la determinacion del propuesto
cambio tarifario.

d) El oficial examinador escuchard los argumentos de los deponentes y les

concedera la oportunidad de presentar testimonio pericial y documental.
Dicho funcionario emitira un informe, que sometera a la Junta de Directores
de la Autoridad dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha en que
concluyan las vistas publicas, el cual debera contener una relacion de todas las
objeciones, planteamientos, opiniones, documentos, estudios,
recomendaciones y cualesquiera otros datos pertinentes presentados en las
vistas, asi como conclusiones y recomendaciones. Copia de dicho informe se
pondra a disposicion del publico para examen y estudio, debiéndose notificar
tal hecho a través de los medios de difusion publica. Cualquier persona
interesada podra presentar por escrito a la Junta de Directores de la Autoridad
concernida sus comentarios al informe, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha en que el mismo haya estado a disposicion del publico.” Enfasis
suplido.

Posterior al anuncio oficial sobre el aumento en las tarifas de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, se anuncia la celebracion de vistas publicas para considerar lo ya determinado: el
aumento en las tarifas por el servicio de agua. Méas aun, esas vistas se llevan a cabo sin haber puesto
a disposicion del publico con antelacion a la celebracion de las mismas, los estudios de la agencia
apoyando o justificando el propuesto cambio tarifario. Esto tltimo también en claro menosprecio a
la ley.

Ante el anuncio oficial de un aumento desproporcionado en las tarifas del agua, acordado a
espaldas de la ciudadania sin haber realizado las vistas ptblicas con antelacion razonable acorde con
lo ordenado por ley, el Senado de Puerto Rico determino revisar dicho aumento, a tenor con la Ley
Uniforme para la Revision y Modificacion de Tarifas, supra. Esta ley fue adoptada “con el proposito
de garantizar a los abonados o usuarios de servicios publicos unos procedimientos administrativos
adecuados y uniformes para la revision y modificacion de las tarifas que por servicios basicos y
esenciales prestados fijan y cobran las corporaciones publicas y demas instrumentalidades
gubernamentales andlogas”. Articulo 1, Ley Num. 21, supra.

Esa misma ley, que es de aplicacion a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico y a otras instrumentalidades
gubernamentales analogas de servicios publicos establecidas o que se establezcan en el futuro y a
sus subsidiarias, dispone que “[t]Joda determinacion final de las entidades publicas sujetas a la
aplicacion de esta Ley, luego de celebrarse las vistas publicas a que se refieren los Articulos 3 y 4 la
misma, respecto a cambios en tarifas podra ser revisada por la Asamblea Legislativa mediante
resolucion concurrente o mediante resolucion de cualquiera de sus Cuerpos. Nada de lo aqui
dispuesto se entendera limitativo de la facultad de los tribunales para revisar la decision
administrativa en los casos apropiados”. Enfasis suplido.

Asi, las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, de Asuntos
Federales, Industriales y Economicos, y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a tenor con la
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Resolucion del Senado Num. 39, celebraron numerosas y extensas vistas, en las que pretendieron y
lograron recoger el insumo de todos los sectores de la sociedad sobre este asunto que atafie
directamente a cientos de miles de familias, comercios e industrias. Las Comisiones extendieron
tiempo y espacio a los directores de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Directora
Ejecutiva de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, entidades privadas y a un sinnimero de
ciudadanos que asi lo habian solicitado, entre otros.

A base de todo lo expuesto en ese proceso de estudio y evaluacion de los aumentos en las
tarifas por concepto de servicio de agua o alcantarillados, esta Asamblea Legislativa concluye lo
siguiente:

1. La Junta de Directores de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en reunion
celebrada el 19 de julio de 2005, y mediante la Resolucion Num. 2158, aprobo la
nueva estructura tarifaria. Este acto de la Junta de Directores constituye la aprobacion
de esas nuevas tarifas.

2. El aumento aprobado en el servicio de agua, que oscila entre 100 y 400 por ciento, no
cumple con el requerimiento de la Ley Organica de la Autoridad, antes citada, de que
las tarifas cobradas sean justas y razonables.

3. La Autoridad también determiné y fij6 dicho aumento sin cumplir con los
procedimientos para ello establecidos en su propia Ley Orgénica, y en la Ley 21,
antes citadas. La Autoridad fij6 el aumento — y éste fue aprobado por la Junta de
Directores - sin haber celebrado vistas publicas debidamente anunciadas con
antelacion (Seccion 18 de la Ley Num. 40). Tampoco puso a disposicion del publico
con suficiente antelacion a la fecha de celebracion de las vistas publicas, los estudios
de la agencia apoyando o justificando el propuesto cambio tarifario ([Inciso (b) del
Articulo 3 de Ley Num. 21].

4. Antes de que las tarifas nuevas fueran siquiera anunciadas, miles de familias han
recibido facturas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en las que se le
cobra el doble por concepto de servicio de agua.

5. Con esa practica y el aumento previsto, cientos de miles de familias se verdn
afectadas, agravando su situacion financiera ya abatida por los constantes aumentos
en todos los renglones de servicios provistos por el gobierno.

6. Excepto por los representantes de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, los
deponentes en las vistas - ciudadanos, entidades benéficas, organizaciones
comunitarias y civicas y representantes de comercios e industrias, entre otros —
unanimemente, se expresaron en contra de un aumento en la tarifa por el servicio de

agua.

7. El aumento propuesto no viene acompafiado de mejora alguna en el servicio de
suplido de agua, caracteristicamente descrito como pésimo.

8. Un analisis de los estados financieros auditados de la Autoridad, desde 1980 hasta el

2005, demuestra que los ingresos de la agencia han aumentado a razon de 5.18% por
afio, lo cual excede la tasa de inflacion para el mismo periodo y refleja una tasa de
crecimiento saludable. Para el mismo periodo, sin embargo, los gastos han
incrementado a una tasa promedio de 7.38% anualmente. Estos datos sugieren que el
problema fiscal de la Autoridad no se debe a una falta de ingresos, sino a un exceso
de gastos.

9. Como parte de la nueva estructura tarifaria, la Autoridad incluye un “ajuste anual”
mediante el cual se aumentaria la tarifa automaticamente todos los afios, en funcion
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10.

1.

12.

de los aumentos de gastos que experimente la Autoridad. Esto constituye un
subterfugio para aumentar la tarifa anualmente sin tener que cumplir con los
requerimientos de las leyes Num. 40 y 21, antes citadas. Por otro lado, la estructura
tarifaria propuesta por la Autoridad esta estructurada de forma tal que mientras mas
agua se consume, mayor serd la facturacion. De acuerdo a la Autoridad, el propdsito
de esto es evitar que se malgaste el agua. Sin embargo, para si misma, la Autoridad
propone este “ajuste anual” que aumentaria la factura de los usuarios cuando
aumenten los gastos de la corporacion. Contrario al principio de incentivar el ahorro,
que la Autoridad utiliza como justificacion para penalizar a los ciudadanos que mas
agua consumen, este “ajuste anual” tendria como consecuencia incentivar el malgasto
de fondos en la Autoridad, promoviendo la ineficiencia.

El Presidente Ejecutivo de la Autoridad, Ing. Jorge Rodriguez, admiti6 en vista
publica que esa agencia no realizd6 ningiin estudio para estimar cuales serian los
impactos econdmicos de los aumentos propuestos a las tarifas de la Autoridad, antes
de anunciar los mismos. Esto constituye una admision de que la Autoridad no
cumpli6 con el Articulo 3 de la Ley Num. 21, supra, el cual requiere, entre otras
cosas, que la Autoridad “pondra a disposicion del publico con suficiente antelacion
a la fecha de celebracion de las vistas puablicas, los informes o documentos de la
agencia apoyando o justificando el propuesto cambio tarifario”.

También admitid el Sr. Rodriguez en vista publica que esa agencia no ha realizado las
gestiones para estimar cuanto le adeudan todavia a la Autoridad la Compaifiia de
Aguas y Ondeo por los respectivos contratos cancelados. Seria mas razonable esperar
a que esto se haga, antes de proponer un aumento de tarifas, por la posible
eventualidad de que el cobro de esas deudas pueda representar un flujo de efectivo
significativo para la Autoridad que incluso pueda hacer innecesario ese aumento.

El Gobernador de Puerto Rico tomo6 la decision de vetar el presupuesto aprobado por
la Asamblea Legislativa. De acuerdo al Articulo VI, Seccion 6, de la Constitucion de
Puerto Rico:

“Cuando a la terminacion de un afo econdmico no se hubieren
aprobado las asignaciones necesarias para los gastos ordinarios de
funcionamiento del gobierno y para el pago de intereses y amortizacion de la
deuda publica durante el siguiente afio econémico, continuaran rigiendo las
partidas consignadas en las Ultimas leyes aprobadas para los mismos fines y
propositos, en todo lo que fueren aplicables, y el Gobernador autorizara los
desembolsos necesarios a tales fines hasta que se aprueben las asignaciones
correspondientes.” Enfasis suplido.

La Directora Ejecutiva de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Ing.

Ileana Fas Pacheco, confirmo6 en vista publica que en el presupuesto para el
afio fiscal 2005, habian consignadas las siguientes partidas (en millones):

Fondo General:

Gastos operacionales $47.780

Servicio de la deuda 115.322

Total del Fondo General $163.102
Linea de crédito (BGF) 200.000
TOTAL $363.102
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La decision del Gobernador de vetar el presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa
equivale a mantener esas asignaciones presupuestarias vigentes para el afio fiscal 2006. Por lo tanto,
el aumento propuesto en las tarifas de la AAA, si alguno, no seria necesario en estos momentos.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa, con el inico fin de actuar en el mejor
interés del Pueblo de Puerto Rico, considera prudente, sensato y juicioso prohibir cualquier tipo de
aumento en las tarifas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados por concepto de servicio de
agua o alcantarillados. Esta prohibicion se extendera, por lo menos, durante el afio fiscal 2005-2006
y continuara hasta tanto se le informe a la Asamblea Legislativa, detallada y particularizadamente,
de los pormenores y razones que harian necesario un alza en el servicio de agua. En ese momento, y
si lo considera prudente, la Asamblea Legislativa actuard segiin corresponda.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Prohibir cualquier tipo de aumento en las tarifas que cobra la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, por concepto de servicio de agua o alcantarillados, durante el afio
fiscal 2005-2006.

Seccion 2.-Con posterioridad al Afio Fiscal 2005-2006, la Asamblea Legislativa evaluara
cualquier informe que trate de justificar cualquier aumento en las tarifas que cobra la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados por concepto de servicio de agua o alcantarillados, el cual debera ser
autorizado previamente por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico antes de su implantacion.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Parcial
Conjunto en torno a la Resoluciéon del Senado 39, sometido por las Comisiones de Comercio,
Turismo, Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos Federales, Industriales y Econdmicos; y de
Hacienda.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 1146, la
cual fue descargada de la Comision de Reglas y Calendario:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales y a la Comision de lo Juridico
evaluar y estudiar la constitucionalidad y legalidad de la Orden Ejecutiva de 3 de agosto de 2005 que
establece un plan de reduccion de jornada laboral voluntario para los empleados publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Callar ante la injusticia sin denunciarla, y mirar con indolencia y despego el abuso de poder
de quienes menosprecian el espiritu, bienestar y porvenir de un Pueblo, constituye una falta
imperdonable del que este Senado no se puede hacer complice. Durante las ultimas semanas este
Pueblo ha sido mancillado en su dignidad colectiva por un Gobierno déspota y despiadado que,
tomando a menos las necesidades mas basicas de quienes obtienen su sustento material con esfuerzo
y sacrificio, les han hecho mas onerosa la carga con sistematicas medidas en extremo gravosas, que
siguen un patron de aumento de tarifas por servicios esenciales a los residentes de Puerto Rico,
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encareciendo injustificadamente cada servicio que viene llamado a brindar el Gobierno, mientras se
les conmina a consentir de forma injusta e improvisada a la reduccion de sus sueldos.

Un clima de angustia y desesperanza impera en un Pueblo que transitaba hasta el afio 2000
por el sendero del progreso en todos los 6rdenes de su vida. Lamentablemente, cuando personas sin
visiébn social y humana detentan posiciones de poder por el poder mismo hace ver el ente
gubernamental como su imperio, y el Pueblo como sus subditos. Desafortunadamente para esos
lideres miopes, pero afortunadamente para los muchos mas que creemos en la justicia social, este
Pueblo no es subdito de nadie.

Huelga recapitular las conquistas sociales que ha logrado nuestro Pueblo con el teson y la
voluntad. En reconocimiento de la dignidad de cada trabajador puertorriquetio frente a su patrono
hemos aprobado legislacion para proteger a aquel que tiene que luchar frente a poderosas
instituciones que, de no ser frenadas, avasallarian la voluntad del pueblo trabajador.
Lamentablemente, por mucho tiempo el empleado publico qued6 en estado de indefension en la
defensa de sus derechos ante el hasta entonces dogma inquebrantable del “interés publico”, concepto
amorfo y maleable que se utilizd tantas veces como estribillo estereotipado para justificar tantas
injusticias contra el empleado publico.

En 1998, en el descargo de nuestra encomienda de cristalizar la justicia social para todos, por
encima de esquemas tedricos y conceptuales, les reconocimos a los empleados publicos el derecho a
sindicarse. Asi, se aprobo la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, “Ley de Relaciones del
Trabajo”. Dicho estatuto se aprobd con el proposito de conferirle a los empleados publicos no
cubiertos por la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, el derecho a organizarse para negociar sus
condiciones de trabajo segin los parametros establecidos por la propia Ley Num. 45. Estos
parametros se resumen en tres criterios esenciales, a saber: 1) acomodar, dentro de las realidades
fiscales en que se desenvuelve el Gobierno, el costo correspondiente de mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los empleados publicos; 2) evitar interrupciones en los servicios que
prestan las agencias gubernamentales; y 3) promover la productividad en el servicio publico.

Para lograr la materializacion de dichos fines, y evitar que se quedara en solo ideas, la Ley
Num. 45 les reconocid a los empleados de las agencias centrales tradicionales el derecho a
organizarse y afiliarse en organizaciones sindicales de su eleccion. De esa manera, los empleados de
las diferentes unidades apropiadas que desearan sindicarse escogerian, mediante voto mayoritario, la
organizacion que habria de representarles ante la agencia correspondiente. La organizacion sindical
que resultara vencedora y que fuera certificada como representante exclusivo de los empleados
comprendidos en esa unidad apropiada, tendria autoridad para negociar con la agencia
correspondiente un convenio colectivo en el que se discutieran y acordaran, entre otras cosas,
asuntos relacionados con salarios, beneficios marginales, términos y condiciones de empleo.

Haciendo completa abstraccion de la legislacion de justicia laboral antes resefiada, y
amparado en la existencia de una crisis fiscal que resulta ser de su propia creacion, el Poder
Ejecutivo aprobd el pasado 3 de agosto de 2005, una Orden Ejecutiva que invita a los empleados
publicos a que voluntariamente consientan a la reduccion de sus jornadas laborales, entre un 20% a
un 50%. Dicha medida, la cual el Gobierno ha anunciado como un paso previo a unas reducciones
generalizadas en el sector publico, hace caso omiso del tenor de la Ley Num. 45, que coloca en los
representantes exclusivos de los empleados el deber de proteger los intereses de éstos, a través de
cualquier negociacion de términos y condiciones de empleo. Precisamente las conquistas laborales
se han entroncado en la solidaridad colectiva, no en la disgregacion que rompa el sentido unitario de
bien comun y de conciencia de clase. Més aun, la propia Ley Num. 45 provee para que, luego de los
representantes exclusivos haber negociado los convenios en cuestion, los mismos sean ratificados
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por la mayoria de los empleados que participen en el proceso. Mds atn, olvida el Poder Ejecutivo
que nuestra Ley Fundamental preceptua en su Articulo II, Secciéon 7, en lo pertinente, que
“...[n]inguna persona sera privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de ley, ni se negara
a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccion de las leyes. No se aprobaran leyes que
menoscaben las obligaciones contractuales”.

En atencion a lo anterior, este Senado entiende menester ordenarle a la Comision de
Gobierno y Asuntos Laborales y a la Comision de lo Juridico del Senado efectuar un estudio de la
legalidad, constitucionalidad e implicaciones practicas de la Ordenanza de 3 de agosto de 2005 del
Gobernador de Puerto Rico que establece un plan de reduccion de jornada laboral voluntario para los
empleados publicos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Ordenar a las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y a la Comision de
lo Juridico del Senado efectuar un estudio de la legalidad, constitucionalidad e implicaciones
practicas de la Ordenanza de 3 de agosto de 2005 del Gobernador de Puerto Rico que establece un
plan de reduccion de jornada laboral voluntario para los empleados publicos.

Seccion 2.- Ambas Comisiones le someteran al Senado de Puerto Rico un informe contentivo
de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta
investigacion, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

Ocupa la Presidencia el sefior Kenneth D. McClintock Hernandez.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Para que haya un breve receso.

SR. PRESIDENTE: Si, a la mocién de un breve receso en Sala, ;hay objecion? No habiendo
objecion, breve receso en Sala.

RECESO

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro. Si, vamos a dar inicio a la sesion, se reanudan los
trabajos.

Senador de Castro, adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Seiior Presidente, solicitamos que se proceda con la consideracion
del Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 42, titulado:
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“Para establecer la Medalla Euripides Rubio; establecer el método de seleccion de
recipientes, el procedimiento de premiacion; y para otros fines.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se aprueben las enmiendas a la Exposicion de Motivos y
al Decrétase incluidas en el informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales...

SR. PRESIDENTE: Perdoneme, es que estoy oyendo mucho ruido en Sala.

SR. DE CASTRO FONT: Yo también.

SR. PRESIDENTE: Estamos en sesion, tenemos muchas medidas que considerar en el dia de
hoy y queremos que se guarde un poco de silencio y que se baje la voz.

Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se aprueben las enmiendas contenidas a la
Exposicion de Motivos en el Decrétase incluidas en el informe de la Comision de Gobierno, sefior
Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Hay objecion?

Senador Dalmau.

SR. DALMAU SANTIAGO: Para enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Si, podriamos aprobar primero las enmiendas contenidas en el informe.
(Hay objecion? No habiendo objecion, se aprueban. Enmiendas en Sala, adelante.

SR. DALMAU SANTIAGO: En la pagina 3, linea 3, tachar “creard” y sustituir por ‘“crea”.
Esa es la enmienda, sefior Presidente.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Si, senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: La situacién parlamentaria es la siguiente, estamos buscando
exactamente una informacion para atemperarla con la enmienda del Portavoz Dalmau, pero me
informan que el "Junior Senator", Herndndez Mayoral tiene que hacer unas expresiones en torno a la
medida de nuestra autoria.

SR. PRESIDENTE: Okay, adelante, senador Hernandez Mayoral.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Gracias, senor Presidente.

Senor Presidente, esta Asamblea Legislativa aprob6 la Resolucion Concurrente Numero 11,
mediante la cual se crea una Comision Conjunta de Otorgamiento de Medallas y Premios de la
Asamblea Legislativa, con el proposito de unir en esta Comision una serie de comisiones existentes
para aquellos que se recuerdan de la primera sesion. Segun se desprende de la Exposicion de
Motivos de dicha Resolucion, mediante esta fusion se atienden los asuntos pertinentes con mas
efectividad y se disminuyen los costos. Por eso, sefior Presidente, entiendo que es necesario que el
Proyecto del Senado Numero 42 sea enmendado para que sea consono con las disposiciones de la
Resoluciéon Concurrente Numero 11 y para eso tengo unas enmiendas a tales efectos, sefor
Presidente.

SR. PRESIDENTE: El compafiero Hernandez Mayoral tiene una enmienda que busca
precisamente, lo que el senador Dalmau y usted estaban buscando. Adelante.

SR. DE CASTRO FONT: Senor Presidente, estd en todo lo correcto, las enmiendas que
vamos a proponer quizas ya el compafiero se adelantd y la enmienda propuesta es la que va a
subsanar la situacion del senador Dalmau y este servidor.

9161



Lunes, 15 de agosto de 2005 Num. 1

SR. PRESIDENTE: Muy bien.

Senador Hernandez Mayoral, adelante.

SR. HERNANDEZ MAYORAL: Gracias, sefior Presidente.

Las enmiendas al texto decretativo, en la pagina 2, linea 6, eliminar todo su contenido y
sustituir por “Conjunta de Otorgamiento de Medallas y Premios de la Asamblea Legislativa”. En la
pagina 3, linea 1, después de “tres” eliminar todo su contenido. En las lineas 2 a la 5, eliminar todo
su contenido. En la linea 6, al comienzo, eliminar “la tarea de seleccionar a” y sustituir por “la
Comision Conjunta de Otorgamiento de Medallas y Premios de la Asamblea Legislativa recibira
nominaciones del Procurador del Veterano y de los representantes de las organizaciones reconocidas
que representan a militares activos o veteranos de”. En la linea 8 después de “Comision” eliminar
“Especial”. En la linea 17, después de 5, eliminar todo su contenido y sustituir por “los fondos
necesarios para el cumplimiento de esta Ley proveeran de la partida de las actividades conjuntas de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consignado en el presupuesto general de gastos del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y de esta forma, estas enmiendas van acorde
con la Resolucion Concurrente Ntmero 11 que aprobd este Senado de Puerto Rico.

Gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: A la enmienda del senador Hernandez Mayoral, ;hay objecion? No
habiendo objecion.

Senador Dalmau.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente, no hay objecion, pero entonces retirariamos
la enmienda en Sala que presento este servidor.

SR. PRESIDENTE: Si, porque recoge lo que usted pretendia enmendar. No habiendo
objecion, se aprueba la enmienda.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Para que se apruebe la medida segtin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: Si, primero vamos a escuchar a la senadora Maria de Lourdes Santiago.
Adelante.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Seior Presidente, para expresarme en torno a la medida que
propone crear una medalla para los integrantes de las unidades de operacidon o miembros
puertorriquefios en las Fuerzas Armadas de Estados Unidos que se hayan destacado en una mision
oficial, para hacer constar mi oposicion a la aprobacion de esta medida.

En dias recientes hemos recibido mas noticias de soldados puertorriquefios 