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A las doce y siete minutos de la tarde (12:07 p.m.) de este dia, sdbado, 25 de junio de 2005,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Orlando Parga Figueroa,
Vicepresidente.

ASISTENCIA

Senadores:

Modesto L. Agosto Alicea, Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Béez
Galib, Norma Burgos Andujar, José Luis Dalmau Santiago, Jorge A. de Castro Font, Carlos A. Diaz
Sanchez, Antonio J. Fas Alzamora, Jos¢ Garriga Pico, Sila Maria Gonzalez Calderon, José E.
Gonzédlez Velazquez, Juan E. Hernandez Mayoral, Sixto Herndndez Serrano, Héctor Martinez
Maldonado, Kenneth D. McClintock Hernandez, Luis D. Muiiz Cortés, Margarita Nolasco
Santiago, Migdalia Padilla Alvelo, Carlos A. Pagan Gonzalez, Bruno A. Ramos Olivera, Carmelo J.
Rios Santiago, Pedro J. Rossellé Gonzalez, Maria de Lourdes Santiago Negron, Lornna J. Soto
Villanueva, Cirilo Tirado Rivera y Orlando Parga Figueroa, Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
INVOCACION

El Diacono Carlos Morales, miembro del Cuerpo de Capellanes del Senado de Puerto Rico,
procede con la Invocacion.

DIACONO MORALES: Buenas tardes a todos y a todas. La Palabra de Dios en esta sesion
esta tomada del Libro de los Hechos de los Apostoles, Capitulo 2, versiculos 43 y siguientes. Y esta
lectura biblica la vamos a decir en el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Amén. Dice
la Palabra de Dios: “Que todos estaban asombrados a causa de los muchos milagros y sefiales que
eran hechos por medio de los apostoles. Los que habian creido estaban muy unidos, y compartian
sus bienes entre si. Vendian sus propiedades, y todo lo que tenian y repartian el dinero, segin la
necesidad de cada uno. Todos los dias se reunian en el templo y en las casas, partian el pan y
comian juntos con alegria y sencillez de corazéon. Alababan a Dios y eran estimados por todos. Y
cada dia, el Sefior anadia a la Iglesia los que iban siendo salvos.” Palabra de Dios, te alabamos,
Sefior.

En esta tarde, en que proclamamos Tu Palabra, en medio de esta sesion del Senado de Puerto
Rico, Tt nos has querido, Sefor, en el tiempo y en la historia, que asumamos nuestra
responsabilidad a favor de nuestro pueblo. Y por esa razon, Sefior, en ese espiritu de servicio es que
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clamamos a Ti para que Tu, Sefior, ilumines a los legisladores y a las legisladoras. A los que
colaboran de una manera u otra, en todos los trabajos del dia de hoy, sobre todo, en los proyectos
que estardn a la consideracion, Sefior, de todos los Senadores y Senadoras. Que Tu bendigas
abundantemente al sefior Presidente, al sefior Presidente Incidental, a los Portavoces de Mayoria y de
Minoria; y que, Sefior, que tengamos ese espiritu de servicio y de compromiso, gracias a Ti, que nos
confias, Sefior, esta labor. Por medio de Jesucristo, nuestro gran legislador, nuestro Sefor, que vive
y reina contigo, en la unidad del Espiritu Santo, y es Dios, por los siglos de los siglos. Amén.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
(Aprobacion del Acta correspondiente al dia: 24 de junio de 205)

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se posponga la consideracion del Acta para un
turno posterior.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes de Comisiones Permanentes, Especiales y
Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, un informe, proponiendo la aprobacion de la R. C. de la C.
445, con enmiendas, segn entirillado electronico que se acompana.

De la Comision de Hacienda, once informes, proponiendo la aprobacion de las R. C. del S.
83;85; 118; 131; 151; 165; 219 yde las R. C. de la C. 329; 331; 392 y 422, sin enmiendas.

De la Comision de Hacienda, un informe, proponiendo la no aprobacion de la R. C. de la C.
298.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, cuatro informes, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 349 y de los P. de la C. 220; 777 y 869, con enmiendas, segin entirillados
electronicos que se acompanan.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, once informes, proponiendo la aprobacion
del P. del S. 764; de los P. de la C. 167; 228; 272; 339; 340; 384; 1351; 1478; 1641 yde laR. C. de
la C. 875, sin enmiendas.

De la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe, proponiendo la aprobacion
del Sustitutivos a los P. del S. 732 y 518.

De la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, cinco informes, proponiendo la no
aprobacion de los P. del S. 67; 348; 643 y de los P. de la C. 912 y 992.

De las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Hacienda, un informe conjunto,
proponiendo la aprobacion del P. del S. 325, con enmiendas, segiin entirillado electrénico que se
acompana.

De las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Asuntos Municipales y
Financieros, un informe conjunto, proponiendo la aprobacion del P. del S. 390, con enmiendas,
seglin entirillado electronico que se acompaiia.

De las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de Salud y Asuntos de la Mujer, un
informe final conjunto, sobre la investigacion requerida por la R. del S. 105.
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De la Comision de Salud y Asuntos de la Mujer, un informe, proponiendo la aprobacion del
P. dela C. 1441, sin enmiendas.

De las Comisiones de Salud y Asuntos de la Mujer y de Seguridad Publica, dos informes
conjuntos, proponiendo la aprobacion de los P. del S. 8 y 653, con enmiendas, segun entirillados
electronicos que se acompaian.

De la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, dos informes,
proponiendo la aprobacion de los P. del S. 161 y 676, con enmiendas, segtn entirillados electronicos
que se acompafan.

De la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, cinco informes,
proponiendo la aprobacion de los P. del S. 287; 467; 683; 684 y de la R. C del S. 243, sin
enmiendas.

De la Comision de Educacidon Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, dos informes,
proponiendo la aprobacion de las R. C. de la C. 173 y 625.

De la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, un informe final,
sobre la investigacion requerida por la R. del S. 557.

De la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, cuatro informes,
proponiendo la no aprobacion de los P. del S. 140; 173; 615 y 778.

De las Comisiones de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura y de Hacienda,
un informe conjunto, proponiendo la aprobacion de la R. C. del S. 27, con enmiendas, segiin
entirillado electronico que se acompana.

De las Comisiones de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura; de Seguridad
Publica y de Hacienda, un informe conjunto, proponiendo la no aprobacion del P. del S. 263.

De las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda, un
informe conjunto, proponiendo la aprobacion del P. de la C.1217, con enmiendas, segin entirillado
electronico que se acompaifia.

De las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda, un
informe conjunto, proponiendo la no aprobacion del P. del S.466.

De la Comision de Bienestar Social, tres informes, proponiendo la aprobacion de los P. del S.
552; 554 y del P. de la C. 524, con enmiendas, segin entirillados electronicos que se acompanan.

De la Comisiéon de Vivienda, Recreacion y Deportes, un informe, proponiendo que sea
confirmado por el Senado el nombramiento de la sefiora Elsie M. Vargas Rodriguez, para miembro
de la Junta Examinadora de Decoradores y Disefiadores de Interiores de Puerto Rico.

De las Comisiones de Vivienda, Recreacion y Deportes; de Bienestar Social y de Asuntos
Federales, Industriales y Econémicos, un informe conjunto proponiendo la no aprobacion del P. del
S. 294.

De la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, seis informes, proponiendo la
aprobacion de los P. del S. 280; 298; 773 y de los P. de la C. 541; 867 y 1477, con enmiendas, segin
entirillados electrénicos que se acompanan.

De la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, un informe, proponiendo la no
aprobacion del P. del S. 153.

De las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y de Asuntos del Consumidor e
Informes Gubernamentales, tres informes conjuntos, proponiendo la aprobacion de los P. del S. 126;
132 y 135, con enmiendas, seglin entirillados electronicos que se acompafan.

De las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda, un informe conjunto, proponiendo la aprobacion del P.
del S. 456, sin enmiendas.
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De las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y de Asuntos Federales,
Industriales y Econémicos, un informe conjunto, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 780, con
enmiendas, segun entirillado electronico que se acompaiia.

De las Comisiones de Seguridad Publica y de Hacienda, tres informes conjuntos,
proponiendo la aprobacion de los P. del S. 272; 801 y 802, con enmiendas, segin entirillados
electronicos que se acompaian.

De las Comisiones de Seguridad Publica y de Hacienda, un informe conjunto, proponiendo la
no aprobacion del P. del S. 406.

De las Comisiones de Seguridad Publica y de Gobierno y Asuntos Laborales, un informe
conjunto, proponiendo la no aprobacion del P. del S. 92.

De las Comisiones de Seguridad Publica y de Asuntos Municipales y Financieros, un
informe conjunto, proponiendo la aprobacion del P. del S. 310, sin enmiendas.

De la Comision de Donativos Legislativos, un informe, proponiendo la aprobacion del
Sustitutivo a la R. C. del S. 213.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se den por recibidas y leidas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, radicados y referidos a
Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Jorge A. de Castro
Font:

PROYECTOS DEL SENADO
P. del S. 825
Por el sefior Diaz Sanchez:

“Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 278 de 14 de septiembre de 2004, segin enmendada,
con el propdsito de suspender su vigencia hasta el 31 de agosto de 2005, con excepcion de la Gltima
oracion del primer (ler) parrafo del Articulo 8, que se enmienda; y establecer que durante ese
tiempo quedaran vigentes los Articulos 8, 11 y 12 de la Ley Num. 172 de 31 de agosto de 1996,
conocida como la “Ley para el Manejo Adecuado de Aceite Usado en Puerto Rico”, seglin
enmendados, al 13 de septiembre de 2004.”

(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES)

P. del S. 826
Por las sefioras Padilla Alvelo y Arce Ferrer:

“Para enmendar el inciso (g) de la seccion 2 de la Ley Num. 1 de 26 de junio de 1987, segin
enmendada, a los fines de aumentar a veinte (20%) por ciento de los ingresos netos al Fondo General
del afio fiscal anterior como la cuantia maxima del total del principal de los Pagarés en Anticipacion
de Contribuciones e Ingresos.”

(HACIENDA)
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P. del S 827
Por los sefores Diaz Sanchez y Garriga Pico:

“Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 278 de 14 de septiembre de 2004, segun enmendada,
con el propdsito de suspender su vigencia hasta el 31 de agosto de 2005, con excepcion de la ultima
oracion del primer (ler) parrafo del Articulo 8, que se enmienda; y establecer que durante ese
tiempo quedaran vigentes los Articulos 8, 11 y 12 de la Ley Num. 172 de 31 de agosto de 1996,
conocida como la “Ley para el Manejo Adecuado de Aceite Usado en Puerto Rico”, segin
enmendados, al 13 de septiembre de 2004.”

(AGRICULTURA, RECURSOS NATURALES Y ASUNTOS AMBIENTALES)

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion e informa que han sido recibidos de la
Céamara de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente, los siguientes Proyectos
de Ley, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Jorge A. de Castro Font:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.delaC. 24
Por el sefior Aponte Hernandez:

“Para anadir el Articulo 1 Inciso (B) de la Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949, segiin enmendada, a
fin de requerir a los centros comerciales con una cabida rentable mayor de cien mil (100,000) pies
cuadrados o mas, puertos, acropuertos que cuenten con cuatro salidas o mas de abordaje, centros
gubernamentales, a los estadios deportivos y, canchas que tengan una capacidad de siete mil (7,000)
personas o mas, balnearios publicos, la obligacion de establecer bafios familiares publicos, para
reglamentar su implementacion y para otros fines.”

(COMERCIO, TURISMO, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

P.delaC. 184
Por la sefiora Rivera Jiménez:

“Para anadir un Articulo 9 a la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segun enmendada, conocida
como “Ley para Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspension de Servicios Publicos
Esenciales”, a los fines de precisar y garantizar que ninguna compaiiia de telecomunicaciones que
ofrezca servicio telefonico a una persona natural o juridica, pueda eliminar el acceso al Sistema de
Emergencias 9-1-1 durante la suspension parcial de sus servicios al cliente por falta de pago y
requerir a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, que atempere la
reglamentacion sobre Suspension de Servicios de Telecomunicaciones y Cable Television, a fin de
garantizar el fiel cumplimiento de esta ley.”

(ASUNTOS FEDERALES, INDUSTRIALES Y ECONOMICOS)
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P.delaC. 238
Por la sefiora Rivera Jiménez:

“Para prohibir a toda entidad privada o publica, que realice negocios en la jurisdicciéon de Puerto
Rico, imponer una penalidad, cargo por servicio o tarifa mayor por el hecho de que el cliente,
contribuyente o consumidor opte por emitir el pago correspondiente en las facilidades fisicas u
oficinas comerciales de la entidad.”

(ASUNTOS DEL CONSUMIDOR E INFORMES GUBERNAMENTALES)

P.dela C. 331
Por la sefiora Gonzalez Colon:

“Para enmendar los articulos 2 y 4 de la Ley Num. 25 de 8 de junio de 1962, segiin enmendada, a los
fines actualizar su lenguaje e incluir dentro de las instalaciones que los desarrolladores de
urbanizaciones y edificios residenciales deben proveer en todo proyecto, la de barreras acusticas
para el control de ruidos cuando las viviendas estén ubicadas a menos de cincuenta (50) metros de la
servidumbre vial de cualquier autopista o expreso y que el costo de esta construccion estara incluido
dentro del costo del desarrollo.”

(VIVIENDA, RECREACION Y DEPORTES)

P.delaC. 718
Por el sefior Garcia Colon:

“Para enmendar el inciso 31 y derogar el inciso 32 de la Seccion 9 de la Ley Num. 113 de 10 de

junio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales”.
(ASUNTOS MUNICIPALES Y FINANCIEROS)

P.dela C. 726
Por el sefior Aponte Hernandez:

“Para reglamentar y limitar los gastos de publicidad del Gobierno de Puerto Rico; establecer los
tipos de anuncios permitidos y prohibidos, los criterios necesarios para el cumplimiento con el pago
de gastos de publicidad en los medios de comunicacion, las limitaciones en la contratacion y
prestacion de servicios publicitarios, y la presentacion de informes; designar a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico como el organismo responsable por la fiscalizacion de tales gastos; para
establecer las penas por incumplimiento a esta ley y para otros fines.”

(GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES)

**P. de la C. 910

Por los sefiores Ferrer Rios, Torres Cruz, Vizacarrondo Irizarry, Colberg Toro, Cruz Rodriguez,
Garcia Caban, Garcia Colon, Gonzdlez Gonzalez, Hernandez Lopez, Méndez Silva, Ortiz Quiionez,
Pérez Romén, Reyes Oppenheimer, Rivera Ruiz de Porras, Rodriguez de Corujo, Rodriguez
Gonzélez, Rosario Hernandez y Varela Hernandez:
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“Para enmendar los incisos (e) y (I) del Articulo 23.05 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000,
segiin enmendada, a fin de atemperarla con la Reforma Municipal, las disposiciones del registro y
cobro de los boletos expedidos por infracciones a las ordenanzas municipales, asi como expeditar el
envio y la auditoria de las remesas que por este concepto corresponden a los municipios del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.”

(ASUNTOS MUNICIPALES Y FINANCIEROS)

P.dela C. 1096
Por el sefior Rivera Ruiz de Porras:

“Para enmendar el Articulo 31 de la Ley Num. 10 de 26 de abril de 1994, segin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar el Negocio de Bienes Raices y la Profesion de Corredor,
Vendedor o empresa de Bienes Raices en Puerto Rico” para afiadirle un inciso 22 a fin de instituir la
obligacion del corredor de bienes raices de orientar al comprador sobre la necesidad y conveniencia
de hacer una inspeccion fisica de una propiedad por un perito debidamente certificado dentro de una
transaccion de bienes raices.”

(ASUNTOS DEL CONSUMIDOR E INFORMES GUBERNAMENTALES)

P.dela C. 1101
Por el sefior Rivera Ruiz de Porras:

“Para adicionar un nuevo Articulo 10 y reenumerar los subsiguientes Articulos de la Ley Num. 364
de 2 de septiembre de 2000, conocida como la “Ley de Agencias de Informe de Crédito”, a los fines
de disponer la obtencion libre de costo una vez al afio de un informe de crédito pro parte de cada

agencia de informes de crédito.”
(ASUNTOS DEL CONSUMIDOR E INFORMES GUBERNAMENTALES)

P.delaC. 1216
Por la sefiora Méndez Silva:

“Para declarar y establecer el mes de marzo de cada afio como el “Mes de la concientizacion del
2 9

Sindrome de la Fatiga Cronica”.
(SALUD Y ASUNTOS DE LA MUJER Y DE GOBIERNO Y ASUNTOS LABORALES)

**%P, de la C. 1270
Por los sefiores Ferrer Rios, Torres Cruz, Vizcarrondo Irizarry, Garcia Caban, Garcia Colon, Colberg
Toro, Cruz Rodriguez, a sefiora Gonzalez Gonzalez, los sefiores Hernandez Lopez, la sefiora
Méndez Silva, los sefiores Ortiz Quiidonez, Pérez Roman, Reyes Oppenheimer, Rivera Ruiz de
Porras, la sefiora Rodriguez de Corujo, los sefiores Rodriguez Gonzélez, Rosario Hernandez y
Varela Hernandez:

“Para enmendar el parrafo (1), eliminar el parrafo (2) y renumerar los parrafos (3), (4) y (5) como
parrafos (2), (3) y (4) del apartado (c) de la Seccion 16 de la Ley Num. 135 del 2 de diciembre de
1997, conocida como Ley de Incentivos Contributivos de 1998, a los fines de destinar los dineros
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que ingresan al Fondo Especial para el Desarrollo Econdmico, para aquellos propositos que permitan
el desarrollo de una economia basada en el conocimiento.”
(ASUNTOS FEDERALES, INDUSTRIALES Y ECONOMICOS)

** Administracion
MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

Del Secretario de la Camara de Representantes, once comunicaciones, informando que dicho
Cuerpo Legislativo, ha aprobado los P. de la C. 24; 184; 238; 331; 718; 726; 910; 1096; 1101; 1216
y 1270 y solicita igual resolucion por parte del Senado.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Que se den por recibidas y leidas.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

*Los senadores Roberto Arango Vinent, Norma Burgos Andujar, José Garriga Pico, José E.
Gonzéalez Velazquez, Margarita Nolasco Santiago, Carlos Pagdn Gonzilez y Pedro J. Rossello
Gonzélez, han radicado un voto explicativo, en relacion con el P. del S. 484.

De la Oficina del Contralor, tres comunicaciones, remitiendo los informes de auditoria nim.
CP-05-30 Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico; CP-05-31 Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico y M-05-64 Municipio de Moca.

De la sefiora Maria Fernanda Levis-Peralta, Presidenta, Fundacion Chana y Samuel Levis,
una comunicacion, remitiendo informe anual sobre resultados y logros durante el afio 2004.

*Nota: El Voto Explicativo sometido por el sefior Roberto Arango Vinent; la sefiora
Norma Burgos Andujar; los sefiores José Garriga Picd, José E. Gonzailez Velazquez; la sefiora
Margarita Nolasco Santiago; y los sefiores Carlos Pagian Gonzailez y Pedro Rossello Gonzilez,
en torno al Proyecto del Senado 484, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que dichas Peticiones, de los distinguidos miembros
del Senado de Puerto Rico, se den por recibidas y leidas, y se autoricen por parte del Senado de
Puerto Rico.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.
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MOCIONES

Relacidén de Resoluciones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza,
Pésame v de Recordacion
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relaciéon de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame y de Recordacion:

R. del S. 1093
Por el seior Gonzéalez Velazquez:

“Para expresar un especial reconocimiento y felicitacion [anembre] del Senado de Puerto Rico [Ad]
ingeniero Luis Fraticelli Otero, con motivo de su eleccion como “Colegiado Distinguido del Afio
2004 por el [eelegio]Colegio de Ingeniero y Agrimensores Capitulo de Arecibo.

[EXPOSICION| EXPOSICION DE MOTIVOS

En tan significativa ocasion queremos reconocer la extraordinaria trayectoria del
[Iaglingeniero. Luis Fraticelli Otero. El mismo nacié en el Municipio de San Juan y son sus padres
el sefior Luis N. Fraticelli Galletti y la sefiora Aida Otero Cortés. Sus hermanos son: Angeles,
Hernan, Carmen, Maritza y René, por los cuales siente un gran carifio. En la [Aetualidad)]
actualidad est4 casado con la sefiora Mildred Sierra Padrd[;] con quien tiene dos hermosas hijas, las
cuales han sido un factor de estimulo e inspiracion. A pesar de la separacion de sus padres cuando
[sele]sdlo era un niflo, y tener que realizar estudios elementales en distintas escuelas, su valentia lo
gui6 siempre por el camino de la [Reetitud]rectitud.

[En—1966]El ingeniero Luis N. Fraticelli Otero entr6 al Colegio de Mayagiiez de la
Universidad de Puerto Rico en el 1966. [;—dende] [se] costed sus estudios trabajando durante los
fines de semana y tiempos de receso. En 1969 receso de sus estudios, periodo en que trabajé como
técnico III, en la division de ayuda técnica a la comunidad del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas. El 6 de febrero de 1971, se cas6 con la que es su actual esposa, la sefiora Mildred
Sierra Padro, con quien lleva treinta y cuatro afios de feliz matrimonio.

En 1972 regreso al recinto [Universitario| universitario de Mayagliez, y completd sus
estudios en el verano de 1974. Ese mismo afio, tomo6 la [revalida] revalida de ingenieria, el cual
aprobo exitosamente. Al graduarse se establecid en el Municipio de Arecibo y comenzo a trabajar
como ingeniero graduado en la Oficina Regional de la Junta de Planificacion, [en-estas-etudad:] Al
poco tiempo, fue ascendido a Ingeniero I, luego Ingeniero II e Ingeniero III. En 1975 nacié su
primera hija en el Municipio de San Juan, Marlene Vanessa Fraticelli Sierra.

En el ano 1977 decidio trabajar por su cuenta y adquirié la que es su actual residencia en el
Municipio de Manati. En este Municipio establecid su oficina y se dio a conocer como un
profesional serio y dedicado. Un afio [mas|mas tarde, en el 1978 se convirtié en padre por segunda
ocasion de su hija Mildred Liuisette Fraticelli Sierra.

En 1973 receso de su practica privada y fue nombrado Director Regional de la Autoridad de
Edificios Publicos, cargo que ocup6 hasta 1997, cuando se reintegrdé a la practica privada. El
[Ing-|ingeniero Fraticelli fue uno de los organizadores de la Asociacion de Residentes de su
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comunidad. Fue socio del Club de Leones de Ciales, socio del Club Rotario de Manati, miembro de
la  Resp. Logia Fe, Esperanza y Caridad de Ciales, demostracion de ser todo un lider civico.

Este afio, el Colegio de Ingeniero y Agrimensores, Capitulo de Arecibo, le reconocen con la
distincion de “Colegiado Distinguido del Afo”, [Razér]razén por la cual, [elSenado-dePuertoRico
enreconocer|este Alto Cuerpo le felicita por su destacada trayectoria.

[RESUEEVASE] RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1. Seccion 1.- [Se—expresa]Expresar un especial reconocimiento y felicitacion [a
nembre] del

2. Senado de Puerto Rico al [Iagentere]| ingeniero Luis Fraticelli Otero, en ocasion de
su eleccidon como

3. “Colegiado Distinguido del [afe]Afo 2004” por el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores

4. Capitulo de Arecibo.

5. Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, [serd-entregada] en forma de pergamino, sera

entregada al

6. [Ingentere] ingeniero Luis Fraticelli Otero.
7. Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente, después de su

aprobacion.”

R. del S. 1094
Por el senor Pagédn Gonzalez:

“Para extender una merecida felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la
[Sra-|sefiora_Myrna Eneida [Rivera]Medina [ugo, por sus esfuerzos y dedicacion al servicio
publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sefiora Myrna Eneida Rivera Lugo naci6 el 7 de enero de 1950, en el Municipio de Moca,
Puerto Rico. Fue la séptima de nueve hijos procreados durante el matrimonio de [Pen]don Mariano
Medina Soto y [Pefia]ldoiia Tomasa Lugo. Curso estudios elementales e intermedios en su pueblo
natal y superiores en la [eseuela]Escuela José de Diego de Aguadilla. [Estudia] Estudio
Administracion de Empresas con concentracion en Gerencia, obteniendo su grado de Bachillerato de
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, antes Colegio de Agricultura y Artes
Mecanicas.

Para el mes de octubre de 1972, la sefiora Medina Lugo comenzd a servir en la
Administracion de Compensacion de Accidentes de Automoviles (ACAA), Oficina Regional de
Aguadilla, como Técnico Médico Social, poniendo su alma y corazon al servicio de los ciudadanos.
Durante el transcurso de los afios ocupa diferentes posiciones, tales como, Oficial de Reclamaciones,
Auxiliar Administrativo, Sub-Gerente, Asistente de Gerente y Gerente. En el afio 1985 es trasladada
a la Oficina Regional de Mayagiiez como Supervisora Gerencial. La vida la bendijo con tres hijos,
Myrna Janisse, Ingrid Bernisse y Miguel Angel, quienes son su orgullo. Actualmente reside en el
Municipio de Hormigueros y disfruta de su nieto, Dylan Joel RamosVale, hijo de su segunda hija
Ingrid Bernisse.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. [Se-extiende]Extender una merecida felicitacion y reconocimiento del Senado de
Puerto Rico a la [Sra:]seiiora Myrna Eneida [Rivera]Medina Lugo por sus esfuerzos y dedicacion al
servicio publico.

Seccion 2. Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, le serd entregada a la sefiora
Myrna Eneida Rivera Lugo.

Seccion 3. Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 1095
Por el sefior McClintock Hernandez:

“Para expresar la mas sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico al sefior Francisco Freira
Presidente de la Compaiiia que distribuye el producto “Dr. Mecénico,” por haber obtenido el Premio
Desarrollo y Aporte Social Empresarial, en ocasion de celebrarse la Quinta Gala de entrega de los
“Premios Comunidad 2005”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Premios Comunidad nacieron como una iniciativa del lider civico y productor Luis
Aguasvivas en el afio 2000, con la finalidad de reconocer el desempefio de muchos ciudadanos e
instituciones, tanto en Puerto Rico como en la Republica Dominicana. Este afio se celebra el evento
por quinta ocasion. Estos ciudadanos han concentrado sus esfuerzos en la ‘“Autogestion”
comunitaria como una alternativa para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de ambos
pueblos.

Este Alto Cuerpo entiende menester felicitar al sefior Francisco Freira, Presidente de la
Compaiiia que distribuye el producto “Dr. Mecanico,” en reconocimiento a su destacada trayectoria
en beneficio del desarrollo social puertorriquefio y por ser seleccionado con el Premio Desarrollo &
Aporte Social Empresarial, galardon que recibird el 28 de junio de 2005, en ocasion de celebrarse la
Quinta Gala de los Premios Comunidad 2005.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mas sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico al sefior Francisco
Freira Presidente de la Compaiiia que distribuye el producto “Dr. Mecanico,” por haber obtenido el
Premio Desarrollo y Aporte Social Empresarial, en ocasion de celebrarse la Quinta Gala de entrega
de los “Premios Comunidad 2005”.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada al sefior
Francisco Freira.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 1096
Por el sefior McClintock Hernandez:

“Para expresar la mas sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico a la Division de Transportacion
del Senado, en ocasion de celebrarse del 10 al 16 de julio, la “Semana de la Transportacion”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Division de Transportacion del Senado lleva a cabo un papel de suma importancia para
los trabajos de este [euerpe]| Cuerpo [legislative] Legislativo. Gracias a su dedicacion y esmero en
cumplir su labor eficazmente, el Senado de Puerto Rico puede cumplir con su obligacion de legislar
para el pueblo de Puerto Rico y visitar los distintos pueblos y comunidades de la Isla en el afan por
resolver la problematica que sufren dia a dia nuestros ciudadanos.

Los empleados de la Divisién de Transportacion del Senado satisfacen una parte vital en las
funciones legislativas que muchas veces no recibe reconocimiento alguno. Estos empleados hacen
su labor silenciosamente en el taller y muchas veces el mayor elogio que reciben es un simple
“gracias.” Es por esto, que en esta semana reflexionamos sobre la importancia de esta Division para
el funcionamiento diario del Senado de Puerto Rico y reconocemos su dedicacion al trabajo.

Este Alto Cuerpo entiende menester felicitar a la Division de Transportacion del Senado de
Puerto Rico, en ocasion de celebrarse la “Semana de la Transportacion”™.

[RESUELVESE] RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la mas sincera felicitacion del Senado de Puerto Rico a la Division de
Transportacion del Senado, en ocasion de celebrarse del 10 al 16 de julio, la “Semana de la
Transportacion”.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, sera entregada al Director de
la Division de Transportacion del Senado, el sefior Francisco Pabon Febus [del-Senado-dePuerte
Rieo].

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

R.de S. 1097
Por la sefiora Arce Ferrer:

“Para expresar la felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la [Pra-]doctora
Palmira N. Rios Gonzalez, con motivo de celebrar el [euadragésimo—-aniversario]| “Cuadragésimo
(40) Aniversario”, de la creacion de la Comision de Derechos Civiles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico es una institucion creada en virtud de la
Ley Num. 102 [del]lde 28 de junio de 1965, segiin enmendada. Entre sus funciones, tiene la
responsabilidad de educar al pueblo en cuanto a la significacion de los derechos fundamentales y los
medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. Ademas es la encargada de gestionar ante los
individuos y ante las autoridades gubernamentales la proteccion de los derechos humanos y el
estricto cumplimiento de las leyes que amparan tales derechos.

Esta celebracion del [euwadragésime—aniversario]| “Cuadragésimo(40) Aniversario” de la
creacion de la Comision coincide con el lanzamiento de la nueva edicion del libro La Nueva
Constitucion de Puerto Rico publicado originalmente, por la Editorial de la Universidad de Puerto
Rico, en el afio 1954.

Destacamos que en el afio 2003, la [Pra-]doctora Palmira N. Rios Gonzélez hizo historia al
tomar posesion como la primera mujer Presidenta de la Comision de Derechos Civiles de Puerto
Rico.
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El Senado de Puerto Rico felicita y exhorta a todos miembros de la Comision de Derechos
Civiles a continuar con su mision de defender los derechos civiles y humanos de todos nosotros.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Expresar la felicitacion y el reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la
[Bra-]doctora Palmira N. Rios Gonzalez, con motivo de celebrar el [euadragésime—aniversario|
“Cuadragésimo (40) Aniversario” de la creacion de la Comision de Derechos Civiles.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, sera entregada a la
[Bra-]doctora Palmira N. Rios Gonzélez, el martes, 28 de junio de 2005, a las 7:30 p.m., en el
Teatro de la Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, en Hato Rey.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

La senadora Margarita Nolasco Santiago, ha radicado la siguiente mocidn por escrito:

“La Senadora que suscribe, solicita que este Alto Cuerpo incluya a todos los senadores de la
delegacion del Partido Nuevo Progresista como coautores de las Resoluciones Conjuntas del Senado
con los numeros: 95, 165, 166, 177, 195, 213, 219, 223 y 336.”

La senadora Migdalia Padilla Alvelo, ha radicado la siguiente mocién por escrito:
“La Senadora que suscribe propone que este Alto Cuerpo Legislativo retire el Informe de la
R. C. dela C. 414, el cual fue radicado el 21 de junio de 2005.”

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos se me permita ser cofirmante de aquellas
Resoluciones del Senado, del sefor Presidente del Senado en propiedad.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se apruebe el Anejo A del Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Hay varias Resoluciones radicadas en Secretaria, de la senadora
Nolasco Santiago y la senadora Migdalia Padilla. Solicitamos su aprobacion y su autorizacion.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

ASUNTOS PENDIENTES
(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 43; 290; 347; 413; 432; 563; 653; 686;
687; 727; R. C. del S. 67; 77; 79; 80; 81; 83; 85; 86; 97; 102; 111; 118; 120; 125; 126; 127; 128;

129; 130; 131; 134; 135; 141; 142; 143; 145; 150; 152; 153; 155; R. del S. 289 (Informe Final); R.
del S. 651; 690; 728; 791; 816; 817; 818; 975; y los P. de la C. 168; 670; 989; 1333; 1441; 1553.)
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SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que dichos Asuntos Pendientes de consideracion del
Senado sigan en espera de la consideracion del mismo.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador de Castro.

SR. DE CASTRO FONT: Solicitamos que se proceda con la lectura del Calendario de
Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se dispone.

SR. DE CASTRO FONT: Y que se circule el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de
hoy, sefior Presidente. Tienen razon los distinguidos miembros, funcionarios del Senado de Puerto
Rico.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 126, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de Asuntos
del Consumidor e Informes Gubernamentales, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY
Para enmendar el inciso (9) del articulo 4.080 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segin enmendada, conocida como “Cddigo de Seguros de Puerto Rico” a—fin con el proposito de
disponer la creacion, autorizacion y licenciatura de un “Seguro de Cuenta de Consumidor Riesgoso™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Historicamente, nuestra sociedad ha considerado el crédito como factor determinante en el
éxito economico de sus individuos. Desdichadamente, el facil acceso a las fuentes de crédito, unido
a la propaganda que promueve la adquisicion de bienes de consumo, en ocasiones lleva a nuestros
consumidores a extralimitarse en su crédito. En consecuencia, su historial de crédito se ve afectado,
impidiéndole asi el acceso a las fuentes tradicionales de crédito que, en forma planificada, le
permitirian consolidar sus deudas y facilitar su rehabilitacion econdmica sin tener que recurrir a la
radicacion de una solicitud de quiebra. Durante el pasado afo, en Puerto Rico se radicaron 17,911
solicitudes de quiebra, nimero que ha ido en aumento durante los ultimos cinco afios. En estos
casos, nuestros ciudadanos se ven en la disyuntiva de radicar una quiebra u obtener un préstamo
pagando intereses mas altos que lo normal lo que, a su vez, les dificulta la rehabilitacion econdémica.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la enmienda propuesta promovera la rehabilitacion
de los consumidores, evitando de ese modo la quiebra como consecuencia del tranque econémico
que enfrenta el ciudadano con crédito afectado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el inciso (9) del articulo 4.080 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
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Articulo 1- “4.080. “ SEGURO CONTRA ACCIDENTES”, DEFINICION.
‘Seguro contra accidentes’ incluye el seguro de vehiculos, segin se define en el articulo

4.070, y, ademas, es:

(1)
(2)
3)
4
6))
(6)
(7)
(8)

9 ‘Seguro de crédito’.- Seguro contra pérdida o dafios resultantes de la falta de pago al
asegurado por deudores de éste. Incluye el Seguro de Cuenta de Consumidor
Riesgoso, que permita a los bancos y otras instituciones financieras extender crédito
a personas con el crédito afectado, o cuyo historial crediticio normalmente no le
permitiria cualificar para obtener dinero a préstamo.”

Seccion 2.-Se instruye al Comisionado de Seguros a tomar las medidas necesarias para la
autorizacion y licenciatura del Seguro de Cuenta de Consumidor Riesgoso creado mediante esta Ley.
Seccion 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y la de Asuntos del Consumidor
e Informes Gubernamentales, tienen el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado
Num. 126, con las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 126 tiene el propdsito de enmendar el inciso (9) del Articulo
4.080 de la Ley Num. 77 del 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cdédigo de
Seguros de Puerto Rico” a fin de disponer la creacion, autorizacion y licenciatura de un “Seguro de
Cuenta de Consumidor Riesgoso™.

La Exposicion de Motivos describe que historicamente, nuestra sociedad ha considerado el
crédito como factor determinante en el éxito econdémico de sus individuos. Desdichadamente, el facil
acceso a las fuentes de crédito, unido a la propaganda que promueve la adquisicion de bienes de
consumo, en ocasiones lleva a nuestros consumidores a extralimitarse en su crédito. En
consecuencia, su historial de crédito se ve afectado, impidiéndole asi el acceso a las fuentes
tradicionales de crédito que, en forma planificada, le permitirian consolidar sus deudas y facilitar su
rehabilitacién econdmica sin tener que recurrir a la radicacion de una solicitud de quiebra. Durante
el pasado afio, en Puerto Rico se radicaron 17,911 solicitudes de quiebra, nuimero que ha ido en
aumento durante los ltimos cinco afios. En estos casos, nuestros ciudadanos se ven en la disyuntiva
de radicar una quiebra u obtener un préstamo pagando intereses mas altos que lo normal lo que, a su
vez, les dificulta la rehabilitacion economica.
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Esta Asamblea Legislativa entiende que la enmienda propuesta promovera la rehabilitacion

de los consumidores, evitando de ese modo la quiebra como consecuencia del tranque econémico
que enfrenta el ciudadano con crédito afectado.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Las Comisiones solicitaron a diversas entidades publicas que sometieran sus comentarios

sobre el Proyecto del Senado Num. 126. Entre estas suscribieron sus comentarios, la Oficina del
Comisionado de Seguros, el Comisionado de Instituciones Financieras, la Oficina del Procurador del
Ciudadano (OMBUDSMAN), el Departamento de Asuntos del Consumidor, y la Asociacién de
Bancos.

A.

Oficina del Comisionado de Seguros

Explica el Comisionado de Seguros que el Articulo 4.080 (9) del Coédigo de Seguros
de Puerto Rico, dispone que el seguro de crédito es el “Seguro contra pérdida o dafios
resultantes de la falta de pago al asegurado por deudores de éste”. De una lectura de
dicha definicion podemos notar que la misma es bien amplia pues no establece las
causas por la falta de pago al asegurado por deudores de éste.

Estima que no es necesario enmendar dicho articulo para lograr el proposito que se
pretende con la aprobacion de esta medida. Al no establecerse cuales son las causas
por la falta de pago podemos inferir que el seguro de crédito incluye falta de pago por
muerte, incapacidad, desempleo y cualquier otra, incluyendo morosidad.

En resumen, la Oficina del Comisionado de Seguros considera que la enmienda
propuesta no es necesaria, ya que la definicion vigente de seguro de crédito
contempla dicha situacion. Considera que la aprobacion de este Proyecto seria mas
perjudicial que beneficioso para el consumidor con crédito afectado al éste tener que
asumir un gasto adicional a los gastos que de por si conlleva un financiamiento.

Comisionado de Instituciones Financieras

El Comisionado de Instituciones Financieras ve con buenos ojos la intencion de crear
nueva legislacion que fomente la recuperacion econémica entre los ciudadanos y a la
vez, responda a la necesidad real de atender una poblacion que carece de excelente
historial crediticio.

Indica que la propuesta legislacion va dirigida a la Oficina del Comisionado de
Seguros y recomienda se tome en cuenta la opinion y los comentarios de dicha
entidad gubernamental y del Consumer Credit Counseling, entidad que se dedica a la
planificacion financiera.

OMBUDSMAN

La Oficina del Procurador del Ciudadano aunque entiende que el propdsito del
proyecto propuesto como una buena posible alternativa de reivindicarse para los
ciudadanos con problemas en su estado crediticio, antes de comprometer su futuro
con una radicacion de quiebra en el tribunal federal, recomienda que se consulte a la
Oficina del Comisionado de Seguros y al Comisionado de Instituciones Financieras
sobre sus visiones de la medida de referencia.
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D. Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

o El DACO explica en la ponencia que el seguro propuesto, por el solo hecho de
tratarse de un “consumidor riesgoso”, podria conllevar la aplicacion de primas mas
altas, pues precisamente, si mayor el riesgo, mayor seria el costo para ese
consumidor.

o Indica que cuando afiadimos los gastos adicionales propios de un financiamiento,
podriamos estar fomentando el mayor endeudamiento de consumidores que ya estan
endeudados, a quienes el seguro no protegeria mas lejos de satisfacer la deuda al
acreedor.

. Sugiere que se tome conocimiento sobre la posicion del organismo gubernamental
con pleno conocimiento sobre la materia envuelta en esta medida, que es la Oficina
del Comisionado de Seguros.

E. Asociacion de Bancos de Puerto Rico

. La Asociacion de bancos expone en su ponencia escrita que entienden que la medida
podria colocar al consumidor en una posicidon mas dificil en términos econdmicos, ya
que tendria que afrontar el costo de la prima del seguro propuesto, asumiendo que
dicho seguro esté disponible en el mercado, en adicion a los pagos mensuales del
préstamo que debe contraer.

. Comentan que los consumidores a los que el proyecto esta dirigido, lejos de necesitar
financiamiento adicional, lo que necesitan es consejeria o un plan de pago para sus
deudas y ofrecerles mayores facilidades de crédito, como en este caso seria mas
costoso, podria inclusive agravar su situacion econdmica.

. Por lo antes expresado, la Asociacion de Bancos de Puerto Rico no recomienda la
aprobacion de esta medida.

IMPACTO FISCAL
Las Comisiones suscribientes han determinado que el P. del S. 126 no tiene un impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Basado en que tanto el Comisionado de Instituciones Financieras, el Ombudsman y el DACO
recomiendan que se tome en consideracion la opinion del Comisionado de Seguros y que la
Asociacion de Bancos no recomienda la aprobacion de la medida, estas comisiones entienden que se
le debe dar el beneficio al consumidor de decidir si se acoge al Seguro de Consumidor Riesgoso,
siempre y cuando sea correctamente orientado sobre las ventajas del seguro y sobre los costos del
mismo

Estas entidades asumen que los consumidores no podran asumir el pago de la nueva deuda
sin contar que la mayoria de ellos lo que interesan es la rehabilitacion del crédito si su situacion
financiera ha mejorado considerablemente. Hay que evaluar a los consumidores individualmente
para ver las razones por las cuales se le afectd el crédito. (Ej. desempleo, enfermedad, divorcio,
disminucion de ingresos, etc.).
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Las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y la de Asuntos del Consumidor e
Informes Gubernamentales, conforme con lo anterior, entienden que es importante y necesario
aprobar el Proyecto del Senado 126.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Jorge A. de Castro Font Orlando Parga Figueroa

Presidente Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Comision Asuntos del Consumidor e
Financieros Informes Gubernamentales™

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 132, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de
Asuntos del Consumidor e Informes Gubernamentales, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompaia:

“LEY
Para adicionar el inciso (c) al Articulo 501A de la Ley Num. 68 de 19 de junio de 1964,
segin enmendada, conocida como “Ley de Ventas a Plazos y Compaiiias de Financiamiento”, afin
con el proposito de disponer que la Junta Financiera fijara por reglamento los cargos y penalidades
que los emisores de tarjetas de crédito podran imponer por pagos en mora y forma de computarlos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Comisionado de Instituciones Financieras como la Junta Financiera tienen facultad para
reglamentar o dejar a la libre competencia los cargos por financiamiento, los tipos de interés
aplicables, los cargos que no sean por financiamiento y los cargos por cualesquiera otros conceptos
que pueden imponer los emisores de tarjetas de crédito.

No obstante lo anterior, las penalidades y cargos por pagos en mora que imponen los
emisores de tarjetas de crédito no se han limitado. Como consecuencia los bancos y, emisores de
tarjetas de crédito tienden a imponer cargos onerosos y usureros cuando los consumidores se atrasan
en el pago de sus tarjetas de crédito.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario establecer mediante legislacion un
limite a los cargos y penalidades que los emisores de tarjetas de crédito pueden imponer por pagos
en mora y la forma de computarlos, a los fines de limitar la cuantia de éstos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se adiciona el inciso (c¢) al Articulo 501A de la Ley Num. 68 de 19 de junio de
1964, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 501A.- Facultades de la Junta

(a)

(c) La Junta fijara por reglamento los cargos y penalidades que los emisores de tarjetas
de crédito en Puerto Rico podran imponer por pagos en mora y la forma de
computarlos. Los cargos que se establezcan no podrdn exceder del tres (3) por
ciento computado sobre la cantidad del total del pago mensual vencido y adeudado
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por el portador de una tarjeta de crédito, hasta un mdximo de diez{10) veinte (20)
dolares.”
Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y la de Asuntos del Consumidor
e Informes Gubernamentales, tienen el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado
Num. 132 con las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 132 tiene el proposito de adicionar el inciso ( ¢ ) al Articulo
501A de la Ley Num. 68 del 19 de junio de 1964, segin enmendada, conocida como “Ley de Ventas
a Plazos y Compaiiias de Financiamiento”, a fin de disponer que la Junta Financiera fijard por
reglamento los cargos y penalidades que los emisores de tarjetas de crédito podran imponer por
pagos en mora y forma de computarlos.

La Exposicion de Motivos describe que el Comisionado de Instituciones Financieras como la
Junta Financiera tiene facultad para reglamentar o dejar a la libre competencia los cargos por
financiamiento, los tipos de interés aplicables, los cargos que no sean por financiamiento y los
cargos por cualesquiera otros conceptos que pueden imponer los emisores de tarjetas de crédito.

Sostienen que no obstante lo anterior, las penalidades y cargos por pagos en mora que
imponen los emisores de tarjetas de crédito no se han limitado. Como consecuencia los bancos vy,
emisores de tarjetas de crédito tienden a imponer cargos onerosos y usureros cuando los
consumidores se atrasan en el pago de sus tarjetas de crédito.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario establecer mediante legislacion un
limite a los cargos y penalidades que los emisores de tarjetas de crédito pueden imponer por pagos
en mora y la forma de computarlos, a los fines de limitar la cuantia de estos.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
Las Comisiones solicitaron a diversas entidades publicas y privadas sin fines de lucro que
sometieran sus comentarios sobre el Proyecto del Senado Num. 132. Entre estas suscribieron sus
comentarios, la Oficina del Comisionado de Seguros, el Comisionado de Instituciones Financieras y
la Asociacion de Bancos de Puerto Rico.

A. Asociacion de Bancos de Puerto Rico

. La Asociacion establece en la ponencia escrita que los emisores de tarjetas en Puerto
Rico (en adelante emisores locales) miembros de la Asociacion declaran en conjunto
su oposicion a la ley propuesta por dafiar directamente los intereses de los emisores
locales y de la economia en Puerto Rico. La propuesta de ley propicia que los
emisores “no locales” regulados por leyes federales sigan ganando mercado (hoy un
53% de la cuota) colocando a los emisores locales en aun mdas desventajas
competitivas.

o Indican que actualmente, la industria de emisores de tarjetas de crédito en Puerto
Rico estd compuesta por dos tipos de emisores: emisores locales y emisores no
locales. Ambos grupos se rigen por las leyes federales y son reglamentados por el
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Banco de la Reserva Federal. Sin embargo, solamente los emisores locales estan
sujetos a leyes de Puerto Rico y son reglamentados por la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras. Desafortunadamente, ni la Legislatura de Puerto Rico ni
el Comisionado de Instituciones Financieras tienen inherencia sobre los emisores “no
locales”.

Los emisores locales representan el 47% de los balances adeudados por los
puertorriquenos, mientras que los emisores “no locales” tienen el 53%. Enfatizan que
los emisores “no locales” han obtenido un ritmo de crecimiento mayor que los
emisores locales. Mientras las carteras de los emisores locales no han crecido como
grupo desde el 2001, las carteras de los emisores “no locales” han crecido un 110%.
En parte, esta diferencia en el crecimiento de balances se debe a las ventajas de las
que disfrutan los emisores “no locales” al no estar sujetos a las leyes y reglamentos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La diferencia en ritmos de crecimiento ha
resultado en que la participacion de mercado de los emisores locales se haya reducido
de 65% en el 2001 a 47% en el 2004.

Los emisores “no locales” ofrecen una estructura de precio diferente a los emisores
locales. La gran mayoria de los emisores “no locales” tienen mas cargos diferentes y
con maximos mas altos que los emisores locales. Debido a las diferencias en cuanto a
la aplicacion de los reglamentos, los emisores locales se encuentran en una posicion
de desventaja competitiva. Por la situacion actual desventajosa, el impacto econdémico
a los emisores locales, la contribucion de los emisores locales a la economia de
Puerto Rico y que no aplicaria a mas del 50% del mercado, recomiendan que se
elimine esta medida.

Por las razones antes expuestas, la Asociacion de Bancos, a nombre de los emisores
locales miembros de la Asociacion no recomienda la aprobacion de esta medida y
somete a su consideracion que se enmiende el Reglamento 6070 para equiparar la
operacion de los emisores “no locales” que, como se menciond anteriormente, ya
ocupan la mayoria del mercado.

B. Oficina del Comisionado de Seguros

La Oficina del Comisionado de Seguros como miembro de la Junta Financiera, apoya
el proposito de los proyectos ante nuestra consideracion, por entender que fijar un
tope maximo sobre los cargos por mora es una herramienta apropiada para la
proteccion de los consumidores.

No obstante lo anterior, destacan que no tienen elementos de juicio para determinar si
el maximo de $10.00 o el tope de 3% sobre la cantidad total del pago mensual
vencido en las ventas a plazos y las tarjetas de crédito, segun sugerido en los
proyectos, es una cantidad adecuada.

Sugiere que no se establezca el tope maximo mediante legislacion, sino que se provea
para que la Junta Financiera lo establezca a tenor con los criterios esbozados en la
"Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”. En su defecto,
recomiendan que el tope fijado por la Asamblea Legislativa esté¢ debidamente
justificado por un estudio que tome en consideracion los factores antes mencionados.
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C. Comisionado de Instituciones Financieras

Segun se desprende de la ponencia escrita del Comisionado de Instituciones
Financieras, el mercado de tarjetas de crédito en Puerto Rico estd acaparado en mas
de un 50% por tarjetas de crédito emitidas en Estados Unidos, a las cuales no le son
aplicables las regulaciones de la Ley Num. 68, ni ninguna otra ley o reglamento local.
Indican que habra que analizar si esta medida podria tener el efecto de colocar en
desventaja competitiva a las instituciones locales que emiten tarjetas de crédito.
Informa que en 1998 y 1999, se enmendd la Ley Num. 68 y se cre6 el Reglamento
6070. Uno de los fines primordiales de las enmiendas al Reglamento fue la
desreglamentacion de las tasas maximas de interés anual para dejarlo a la libre
competencia y la autorizacidon para la imposicion de cargos por mora.

Destacan en la ponencia que para justificar la reglamentacion de los cargos en las
tarjetas de crédito, es necesario demostrar que los cargos desreglamentados se
comportan de manera injusta y desequilibrada.

La Oficina no recomienda la aprobacion de la medida ya que entiende que toda
medida que pretenda cambiar el estado de derecho de desreglamentacion debe estar
basada en estudios del mercado que analicen, entre otras cosas, el impacto de la
misma.

IMPACTO FISCAL

Las comisiones suscribientes han determinado que el Proyecto del Senado Num. 132 no tiene
un impacto fiscal negativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Basado en que en ninguno de los memoriales escritos se explica que la cantidad cobrada en
los cargos por mora es onerosa; estas comisiones entienden que cobrar el tres por ciento (3%) del
pago mensual hasta un maximo de veinte dolares ($20) es razonable. En la situacion de ventaja que
pueda tener los emisores de tarjeta “no locales” por no estar reguladas por las leyes locales
entendemos que el cobrar una cantidad mas razonable lo pueden utilizar como herramienta de
mercadeo y convertir a los emisores de tarjetas locales en una mas interesante para el consumidor.

Las comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y la de Asuntos del Consumidor e
Informes Gubernamentales, conforme con lo anterior, entiende que es importante y necesario
aprobar el Proyecto del Senado Num. 132.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Jorge A. de Castro Font Orlando Parga Figueroa

Presidente Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Comision de Asuntos del Consumidor
Financieros e Informes Gubernamentales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 135, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de
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Asuntos del Consumidor e Informes Gubernamentales, con enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para adicionar el apartado (4) al inciso (b) del Articulo 8 de la Ley Num. 4 de 11 de octubre
de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras”, afin con el proposito de disponer que la Junta Financiera fijard por reglamento los
cargos y penalidades que los emisores de tarjetas de crédito podran imponer por pagos en mora y la
forma de computarlos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las tarjetas de crédito se han convertido en un instrumento de primera necesidad para la
familia puertorriqueia. El mismo es necesario para facilitar las transacciones comerciales que
impactan o aceleran el desenvolvimiento econémico en Puerto Rico, por lo que debemos de velar
que las instituciones que emiten o administran dichas tarjetas lo hagan bajo criterios razonables y de
acuerdo con la politica econdmica gubernamental.

Recientemente los consumidores han venido sufriendo el impacto de decisiones arbitrarias
tomadas por los bancos y otras instituciones financieras, por la imposicidon de cargos onerosos por
pagos en atraso o demora de sus tarjetas de crédito.

El cargo que regularmente se impone fluctia entre quince (15) y veinticinco (25) délares
mensuales. Estos cargos no guardan proporcion con la cantidad a pagar a la tarjeta de crédito.

Un buen ejemplo para explicar esta situacion lo constituye un tenedor de tarjeta de crédito
cuyo pago mensual sea de veinticinco (25) ddlares y se le impone un cargo por demera mora de
veinticinco (25) dolares. Esta cantidad representa un cien (100) por ciento mensual, que si lo
proyectamos a una base anual, que es el término en que regularmente se computan los intereses, se
le esta cobrando a estos consumidores un mil doscientos(1,200) por ciento anual por pagar en
atraso.

Como puede notarse dicho por ciento excede todos los niveles considerados como razonables
en la operacion de instituciones financieras en Puerto Rico, lo que indica que la decision sobre estos
cargos fue tomada con propositos de enriquecimiento indebido, sin estudiar o considerar el efecto en
detrimental al consumidor.

Por otro lado, el Comisionado de Instituciones Financieras como la Junta Financiera tienen
facultad para reglamentar o dejar a la libre competencia los cargos por financiamiento, los tipos de
interés aplicables, los cargos que no sean por financiamiento y por cualesquiera otros conceptos que
pueden imponer los emisores de tarjetas de crédito.

No obstante lo anterior, las penalidades y cargos por pagos en mora que imponen los
emisores de tarjetas de crédito no se han limitado.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario establecer mediante legislacion un
limite a los cargos y penalidades que los emisores de tarjetas de crédito pueden imponer por pagos
en mora a la forma de computarlos, a los fines de limitar la cuantia de éstos en beneficio del
consumidor puertorriquefio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-  Se adiciona el apartado (4) al inciso (b) del Articulo 8 de la Ley Num. 4 de 11
de octubre de 1985, seglin enmendada, para que se lea como sigue:
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“Articulo 8.- Junta Financiera [-Creacién y miembros-]

(a)

(b) Los otros miembros son: el Secretario de Hacienda, que actuara como Presidente de
la Junta, el Secretario de Desarrollo Econdmico y Comercio, el Secretario de Asuntos
del Consumidor, el [presidente] Presidente del Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico, el [presidente] Presidente de la Junta de Planificacion, el [presidente]
Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, el Presidente
Ejecutivo de la Corporacion Publica para la [supervision] Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico y el Comisionado de Seguros.

Se faculta a dicha Junta para fijar, regular, aumentar o disminuir, por
reglamento y, durante el tiempo que ello fuere necesario, los tipos de interés o cargos
maximos aplicables a determinadas transacciones econdmicas dentro del marco de
cualquier sector, renglon o actividad del pais, no cubiertas por leyes especiales,
excepto la Seccion 14 de la Ley Num. 55 de 12 mayo de 1933, segun enmendada,
incluyendo el interés pagadero sobre depdsitos en instituciones bancarias e
instituciones financieras, pero todo ello sujeto y de conformidad con las siguientes
normas:

(1)

(4) La Junta fijard por reglamento los cargos y penalidades que los emisores de
tarjetas de crédito en Puerto Rico podran imponer por pagos en mora y la
forma de computarlos. Los cargos que se establezcan no podran exceder del
tres (3) por ciento computado sobre la cantidad del total del pago mensual
vencido y adeudado por el portador de una tarjeta de crédito, hasta un maximo

de diez-(19) veinte (20) dolares. ”

Articulo 2.-  Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y la de Asuntos del Consumidor
e Informes Gubernamentales, tienen el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado
Num. 135, con las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 135 tiene el propdsito de adicionar el apartado (4) al inciso (b)
del Articulo 8 de la Ley Num. 4 del 11 de octubre de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”, con el propdsito de disponer que la
Junta Financiera fijard por reglamento los cargos y penalidades que los emisores de tarjetas de
crédito podran imponer por cargos en mora y la forma de computarlos.

La Exposicion de Motivos describe que las tarjetas de crédito se han convertido en un
instrumento de primera necesidad para la familia puertorriquefia. El mismo es necesario para
facilitar las transacciones comerciales que impactan o aceleran el desenvolvimiento econdémico en
Puerto Rico, por lo que debemos de velar que las instituciones que emiten o administran dichas
tarjetas lo hagan bajo criterios razonables y de acuerdo con la politica economica gubernamental.
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Recientemente los consumidores han venido sufriendo el impacto de decisiones arbitrarias
tomadas por los bancos y otras instituciones financieras, por la imposicion de cargos onerosos por
pagos en atraso o demora de sus tarjetas de crédito.

El cargo que regularmente se impone fluctia entre quince (15) y veinticinco (25) dolares
mensuales. Estos cargos no guardan proporcion con la cantidad a pagar a la tarjeta de crédito

Un buen ejemplo para explicar esta situacion lo constituye un tenedor de tarjeta de crédito
cuyo pago mensual sea de veinticinco (25) ddlares y se le impone un cargo por mora de veinticinco
(25) dolares. Esta cantidad representa un cien (100) por ciento mensual, que si lo proyectamos a una
base anual, que es el termino en que regularmente se computan los intereses, se le estd cobrando a
estos consumidores un mil doscientos (1,200) por ciento anual por pagar en atraso.

Como puede notarse dicho por ciento excede todos los niveles considerados como razonables
en la operacion de instituciones financieras en Puerto Rico, lo que indica que la decision sobre estos
cargos fue tomada con propositos de enriquecimiento indebido, sin estudiar o considerar el efecto en
detrimento al consumidor.

Por otro lado, el Comisionado de Instituciones Financieras como la Junta Financiera tienen
facultad para reglamentar o dejar a la libre competencia los cargos por financiamiento, los tipos de
interés aplicables, los cargos que no sean por financiamiento y por cualesquiera otros conceptos que
pueden imponer los emisores de tarjetas de crédito

No obstante lo anterior, las penalidades y cargos por pagos en mora que imponen los
emisores de tarjetas no se han limitado.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario establecer mediante legislacion un
limite a los cargos y penalidades que los emisores de tarjetas de crédito pueden imponer por pagos
en mora a la forma de computarlos, a los fines de limitar la cuantia de éstos en beneficio del
consumidor puertorriqueio.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
Las Comisiones solicitaron a diversas entidades publicas y privadas sin fines de lucro que
sometieran sus comentarios sobre el Proyecto del Senado Num. 135. Entre éstas suscribieron sus
comentarios por escrito la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, la Asociacion de
Bancos de Puerto Rico y la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico.

Las Comisiones resumen sus comentarios a continuacion:

A. Asociacion de Bancos de Puerto Rico

. La Asociacion establece en la ponencia escrita que los emisores de tarjetas en Puerto
Rico (en adelante emisores locales) miembros de la Asociacion declaran en conjunto
su oposicion a la ley propuesta por dafiar directamente los intereses de los emisores
locales y de la economia en Puerto Rico. La propuesta de ley propicia que los
emisores “no locales” regulados por leyes federales sigan ganando mercado (hoy un
53% de la cuota) colocando a los emisores locales en aln mas desventajas
competitivas.

o Indican que actualmente, la industria de emisores de tarjetas de crédito en Puerto
Rico estd compuesta por dos tipos de emisores: emisores locales y emisores “no
locales”. Ambos grupos se rigen por las leyes federales y son reglamentados por el
Banco de la Reserva Federal. Sin embargo, solamente los emisores locales estan
sujetos a leyes de Puerto Rico y son reglamentados por la Oficina del Comisionado
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de Instituciones Financieras. Desafortunadamente, ni la Legislatura de Puerto Rico ni
el Comisionado de Instituciones Financieras tienen inherencia sobre los emisores “no
locales”.

Los emisores locales representan el 47% de los balances adeudados por los
puertorriquenos, mientras que los emisores “no locales” tienen el 53%. Enfatizan que
los emisores “no locales” han obtenido un ritmo de crecimiento mayor que los
emisores locales. Mientras las carteras de los emisores locales no han crecido como
grupo desde el 2001, las carteras de los emisores “no locales” han crecido un 110%.
En parte, esta diferencia en el crecimiento de balances se debe a las ventajas de las
que disfrutan los emisores “no locales” al no estar sujetos a las leyes y reglamentos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La diferencia en ritmos de crecimiento ha
resultado en que la participacion de mercado de los emisores locales se haya reducido
de 65% en el 2001 a 47% en el 2004.

Los emisores “no locales” ofrecen una estructura de precio diferente a los emisores
locales. La gran mayoria de los emisores “no locales” tienen mas cargos diferentes y
con maximos mas altos que los emisores locales. Debido a las diferencias en cuanto a
la aplicacion de los reglamentos, los emisores locales se encuentran en una posicion
de desventaja competitiva. Por la situacion actual desventajosa, el impacto econdémico
a los emisores locales, la contribucion de los emisores locales a la economia de
Puerto Rico y que no aplicaria a mas del 50% del mercado, recomiendan que se
elimine el Proyecto del Senado 135.

B. Oficina del Comisionado de Seguros

La Oficina del Comisionado de Seguros como miembro de la Junta Financiera, apoya
el proposito de los proyectos ante nuestra consideracion, por entender que fijar un
tope maximo sobre los cargos por mora es una herramienta apropiada para la
proteccion de los consumidores.

No obstante lo anterior, destacan que no tienen elementos de juicio para determinar si
el maximo de $10.00 o el tope de 3% sobre la cantidad total del pago mensual
vencido en las ventas a plazos y las tarjetas de crédito, segiin sugerido en los
proyectos, es una cantidad adecuada.

Sugiere que no se establezca el tope maximo mediante legislacion, sino que se provea
para que la Junta Financiera lo establezca a tenor con los criterios esbozados en la
"Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”. En su defecto,
recomiendan que el tope fijado por la Asamblea Legislativa est¢ debidamente
justificado por un estudio que tome en consideracion los factores antes mencionados.

C. Comisionado de Instituciones Financieras

Segun se desprende de la ponencia escrita del Comisionado de Instituciones
Financieras, el mercado de tarjetas de crédito en Puerto Rico estd acaparado en mas
de un 50% por tarjetas de crédito emitidas en Estados Unidos, a las cuales no le son
aplicables las regulaciones de la Ley Num. 68, ni ninguna otra ley o reglamento local.
Indican que habrd que analizar si esta medida podria tener el efecto de colocar en
desventaja competitiva a las instituciones locales que emiten tarjetas de crédito.

Informa que en 1998 y 1999, se enmendd la Ley Num. 68 y se creo el Reglamento
6070. Uno de los fines primordiales de las enmiendas al Reglamento fue la
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desreglamentacion de las tasas maximas de interés anual para dejarlo a la libre
competencia y la autorizacion para la imposicion de cargos por mora.

o Destacan en la ponencia que para justificar la reglamentacién de los cargos en las
tarjetas de crédito, es necesario demostrar que los cargos desreglamentados se
comportan de manera injusta y desequilibrada.

o La Oficina no recomienda la aprobacion de la medida ya que entiende que toda
medida que pretenda cambiar el estado de derecho de desreglamentacion debe estar
basada en estudios del mercado que analicen, entre otras cosas, el impacto de la
misma.

IMPACTO FISCAL
Las comisiones suscribientes han determinado que el Proyecto del Senado Num. 135 no tiene
un impacto fiscal negativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Basado en que en ninguno de los memoriales escritos se explica que la cantidad cobrada en
los cargos por mora es onerosa; estas comisiones entienden que cobrar el tres por ciento (3%) del
pago mensual hasta un maximo de veinte dolares ($20) es razonable. En la situacion de ventaja que
pueda tener los emisores de tarjeta “no locales” por no estar reguladas por las leyes locales
entendemos que el cobrar una cantidad mdas razonable lo pueden utilizar como herramienta de
mercadeo y convertir a los emisores de tarjetas locales en una mas interesante para el consumidor.

Las comisiones de Asuntos Municipales y Financieros y la de Asuntos del Consumidor e
Informes Gubernamentales, conforme con lo anterior, entiende que es importante y necesaria la
aprobacion del Proyecto del Senado Num. 135.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Jorge A. de Castro Font Orlando Parga Figueroa

Presidente Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Comision de Asuntos del Consumidor
Financieros e Informes Gubernamentales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 161, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar la Ley nimero 22 del 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como

la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el fin de permitir al Secretario del
Departamento de Obras Publicas reglamentar los inciso (b) y (c) del deregarel Articulo 9.04.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico fue aprobada el 7 de enero de 2000 y desde
entonces ha sido enmendadas en varias ocasiones. La Ley nimero 132 del 3 de junio de 2004
enmend6 la misma en multiples instancias, entre estas se afiadi6 el Articulo 9.04 que lee como sigue:
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“Articulo 9.04- Disposiciones adicionales

Ninguna persona se situara en la zona de rodaje de una via publica con el fin de:

(a) Solicitar pasaje gratis u ofrecerse a custodiar vehiculos o vehiculos de motor gratis o

mediante paga.

(b) Hacer colectas de cualquier indole.

(©) Distribuir propaganda de cualquier clase.

(d) Acostarse o sentarse en la zona de rodaje de la via publica con cualquier fin.

El Secretario establecera la reglamentacion necesaria para autorizar el uso de una via publica
para que una persona pueda vender u ofrecer para la venta productos, objetos o articulos de
cualquier clase. Nunca se prohibird la distribucion mediante venta de periddicos en la via publica
dentro de un radio de ciento cincuenta (150) pies de un semaforo.”

El resultado neto de este articulo afecta de manera directa a los miles de vendedores
ambulantes que, en un pais de escasas oportunidades de empleo, se ganan la vida honradamente. Su
puesta en vigor podria privar a estos ciudadanos de su medio para ganarse la vida. Ademas, la
prohibicion de colectas impediria que instituciones de base comunitaria o religiosa, equipos
infantiles deportivos, o grupos de apoyo de pacientes que requieren tratamientos médicos de alto
costo soliciten una ayuda que no esta accesible por otras vias.

Aunque apunte a la deseabilidad de mantener el orden en las vias publicas, la disposicion que
la presente medida propone deregar enmendar, desconoce lo que es la realidad social de Puerto
Rico, penalizando conducta de sectores menos privilegiados econdmicamente, lo que podria
constituir un discrimen impermisible bajo la Constitucion. Es contradictorio e injusto que se
prohiban las actividades, cuya existencia surge de la incapacidad del estado de satisfacer necesidades
basicas de sus ciudadanos.

Los problemas constitucionales son evidentes también en la prohibicion a la distribucion de
propaganda, mientras se provee para la venta de peridodicos. Se distingue asi —aunque la alegada
obstruccion al transito es la misma en ambos casos- entre la libertad de prensa como un derecho de
prensa como un derecho de la prensa escrita que esta a la venta en la via, y el derecho de expresion
de individuos o agrupaciones que distribuyen material gratuitamente, en detrimento de este ultimo.
Tal distincion tiene ademas el efecto de privilegiar una actividad con aspectos mercantiles sobre una
puramente de expresion publica.

En atencion a esas razones, y para impedir que se consuma lo que en la practica representaria
un discrimen contra sectores menos privilegiados y atn la violacion de derechos constitucionales,
esta Asamblea Legislativa dispone para la deregaeién enmienda del Articulo 9.04 de la Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico, segin enmendada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.— Se deroga-tode-el-contenido-del enmienda el Articulo 9.04 de la Ley nimero 22
del 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico” para afiadir la siguiente linea al final de texto: Se faculta al Secretario a establecer mediante
reglamentacmn las excepciones a los 1n01sos (b) y (c) del presente amculo

Articulo 3 2.— Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 161,
recomendando su aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 161 tiene el proposito de derogar el Articulo 9.04 de la Ley Numero
22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico. El Articulo 9.04 establece que ninguna persona se situard en la zona de rodaje de una via
publica con el fin de solicitar pasaje gratis u ofrecerse a custodiar vehiculos o vehiculos de motor
gratis o mediante paga, hacer colectas de cualquier indole, distribuir propaganda de cualquier clase o
acostarse o sentarse en la zona de rodaje de la via publica con cualquier fin. También establece que
el Secretario de Transportacion y Obras Publicas establecera la reglamentacion necesaria para
autorizar el uso de una via publica para que una persona pueda vender u ofrecer para la venta
productos, objetos o articulos de cualquier clase. Especificamente el articulo aclara que nunca se
prohibira la distribucidén mediante venta de periddicos en la via publica dentro de un radio de ciento
cincuenta (150) pies de un seméaforo.

La Comision para la Seguridad en el Transito se opuso a la medida. El Departamento de
Transportacion y Obras Publicas también se opuso a la medida por entender que el Articulo 9.04
mantiene un justo balance en el uso de la via ptiblica proveyendo para la prevencion y seguridad de
los usuarios. DTOP propone como alternativa que se faculte al Secretario a reglamentar lo
concerniente a la realizacion de colectas de cualquier indole y la distribucion de propaganda.
Concurrimos con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y recogemos su sugerencia
en el entirillado que se acompana. Este informe no contiene impacto fiscal a los municipios.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura
luego del estudio y consideracion del Proyecto del Senado 161 recomienda su aprobacién con
enmiendas segun el entirillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 174, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos Municipales y
Financieros, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:
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“LEY
Para enmendar la Seccion 3-405 de la Ley Num. 208 de 17 de agosto de 1995, seglin
enmendada, conocida como el Capitulo 45: Depositos y Cobros Bancarios de la Ley de Instrumentos
Negociables y para enmendar el inciso (2) de la Seccion 3434 (a) de la Ley Num. 120 de 31 de
octubre de 1994, segun enmendada, conocida como Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, a los
efectos de disponer que cuentas bancarias de conyuges e-partes, solamente podra ser congelada la
mitad de la cantidad de la misma cuando muera uno de los conyuges o una de las partes cuando

exista una Sociedad Legal de Gananciales ;—Cemunidad-deBienesu otra—organizacidn—conyugal
debidamente-constituida-mediante-nstrumento-publieo; depdsitos o aportaciones hechas después del

suceso no serdn afectadas por medida de congelacion de fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchos puertorriquefios pasan por la desilusion de que cuando muere su conyuge, las
cuentas bancarias que estdn a nombre de ambos es congelada en su totalidad por la empresa bancaria
tan pronto se enteran del deceso de una de las partes. La parte que se mantiene con vida, no puede
usar el dinero de esas cuentas para nada, a pesar de tener la necesidad de hacerlo. Dado el caso de
que la mitad de la cantidad de esa cuenta que esta a nombre de dos pertenece obviamente a cada una
de las partes; es logico suponer que en justicia no deberia congelarse la totalidad de la misma,
dejando el cincuenta (50) por ciento de ella a disposicion del sobreviviente.

La aprobacioén de esta medida vendra a corregir muchos desvelos y angustias de personas
que teniendo dinero en los bancos no pueden usarlo porque se les ha congelado por las razones antes
sefialadas. En consecuencia, procede la aprobacion de la presente medida que persigue disponer que
cuentas bancarias de conyuges e-partes, solamente podra ser congelada la mitad de la cantidad de la
misma cuando muera uno de los conyuges e-una-de-laspartes cuando exista una Sociedad Legal de
Gananciales, Comunidad de Bicnes u otra organizacion conyugal debidamente constituida mediante
instrumento—publico; depdsitos o aportaciones hechas después del suceso no seran afectadas por
medida de congelacion de fondos.

Para asegurar la uniformidad entre los estatutos que rigen lo propuesto por la presente
medida legislativa, resulta imprescindible enmendar el inciso (2) de la Seccion 3434 (a) de la Ley
Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segun enmendada, conocida como Cbddigo de Rentas Internas
de Puerto Rico para anadir un parrafo que establezca como una de las excepciones a lo que alli se
establece el que en los casos de cuentas bancarias a nombre de dos conyuges cuando exista una
Sociedad Legal de Gananciales, solamente podra ser congelada la mitad del balance de la misma
cuando muera uno de los conyuges duefios de la cuenta hasta tanto se cumpla con lo dispuesto en
dicha seccion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se enmienda la Seccion 3-405 de la Ley Num. 208 de 17 de agosto de 1995,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“(a)...

(b) Aunque conozca de la muerte del cliente, el banco podré, por espacio de diez (10) dias
después de la misma, pagar o certificar los cheques librados por el cliente antes de su muerte
mientras no reciba una orden de suspension de pago de una persona que reclame un derecho sobre la
cuenta. Las cuentas bancartas a nombre de dos conyuges e—pa%es cuando exzsta una Soczedad
Legal de Gananciales, e -COH
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mediante—instrumento—publico: solamente podra ser congelada la mitad del balance de la misma
cuando muera wra—detas—partes—dueras uno de los conyuges duernios de la cuenta. Depdsitos o

aportaciones hechas después del suceso no seran afectadas por medidas de congelacion de fondos.”
Articulo 2.- Se enmienda el inciso (2) de la Seccidon 3434 (a) del Codigo de Rentas Internas
de Puerto Rico, para que lea como sigue:

(a)
(1)

(2) Instituciones Financieras. — Para propositos de esta Seccion, el término
institucion __financiera _incluira bancos, fideicomisos de inversiones,
asociaciones de ahorro y préstamos, casas de corretaje o valores y
cooperativas de ahorro y crédito haciendo negocios en Puerto Rico.

Ninguna institucion financiera entregard a los herederos, legatarios o
beneficiarios de un causante los fondos en cuentas a nombre del finado, o de
éste y otra persona conjuntamente, cantidad alguna en exceso de cinco mil
(5,000) dolares, o del veinticinco (25) por ciento del total de dichos fondos,
cualquiera de las dos cantidades que sea mayor, a menos que el Secretario
autorice una entrega por mayor cantidad, de acuerdo con lo provisto en la
seccion 3312, o que se presente a la institucion financiera la cancelacion de
gravamen _provisto en la seccion 3432. No obstante lo anterior, en los casos
de cuentas bancarias a nombre de dos conyuges cuando exista una Sociedad
Legal de Gananciales, solamente podra ser congelada la mitad del balance
de la misma cuando muera una de las partes duenia de la cuenta. El conyuge
supérstite tendra derecho a solicitar y recibir el cincuenta (50) por ciento de
los balances de cuentas bancarias en que aparezca conjuntamente con el
conyuge fallecido.

(3)

(4)

Articulo 3.- El Comisionado de Instituciones Financieras v el Secretario del Departamento
de Hacienda adoptaran conjuntamente la reglamentacion necesaria para establecer los mecanismos
que garanticen el fiel cumplimiento con los términos de esta Ley. Este Reglamento debera
adoptarse en o antes de la fecha de vigencia de esta Ley.

Articulo 2- 4. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a los ciento veinte (120) dias
después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos Municipales y Financieros del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 174,
tienen el honor de recomendar la aprobacion de la medida de referencia con las enmiendas que se
incluyen en el entirillado electronico que se acompafia con este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 174 tiene como objetivo enmendar la Seccion 3-405 de la Ley Num.
208 de 17 de agosto de 1995, segin enmendada, conocida como el Capitulo 45: Depositos y Cobros
Bancarios de la Ley de Instrumentos Negociables, a los efectos de disponer que cuentas bancarias de
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conyuges o partes, solamente podrd ser congelada la mitad de la cantidad de la misma cuando
muera uno de los conyuges o una de las partes cuando exista una Sociedad Legal de Gananciales,
Comunidad de Bienes u otra organizacion conyugal debidamente constituida mediante instrumento
publico; depdsitos o aportaciones hechas después del suceso no seran afectadas por medida de
congelacion de fondos.

Las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos Municipales y Financieros del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recibieron para estudio y analisis el Proyecto del Senado 174.
Con el fin de evaluar y considerar la medida de referencia, las Comisiones evaluaron el contenido de
los Memoriales Explicativos sometidos por la Asociacion de Bancos de Puerto Rico, Comisionado
de Instituciones Financieras, Colegio de Abogados de Puerto Rico, el Departamento de Justicia y el
Departamento de Hacienda.

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico sefald que la disposicion legal que debe sufrir
enmiendas para lograr lo que se propone con la medida son los incisos (2) y (3) de la Seccion 3434
(a) del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico ya que es en dichas disposiciones donde surge la
obligacion a las instituciones depositarias de proceder con la congelacion de cuentas de deposito de
clientes fallecidos. Sugieren se considere la posibilidad de eliminar en su totalidad la obligacion de
congelar fondos de las cuentas de clientes fallecidos por entender que son muy pocos los caudales
relictos que estarian sujetos a tributacion y las referidas disposiciones se han mantenido causando
perjuicios innecesarios al consumidor puertorriquefio. Estas Comisiones coinciden con la posicion
de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico a los efectos de se debe enmendar la seccion antes
mencionada del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico. Por lo antes sefialado se incluyo en este
informe una enmienda al Proyecto del Senado 174 para atemperar lo que con esta medida se propone
a lo que establece la seccion 3434 (a) (2) del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

Al respecto, el Comisionado de Instituciones Financieras entiende necesario que al analizar
el Proyecto del Senado 174 se tome en consideracion las normas impuestas a las instituciones
financieras por el Codigo de Rentas Internas de 1994 en su seccion 3434 (a)(2) a los efectos de que
ninguna institucion financiera entregara a los herederos, legatarios o beneficiarios de un causante
los fondos en cuentas a nombre del finado o de éste y otra persona conjuntamente, cantidad alguna
en exceso de cinco mil (5,000) dolares, o del veinticinco (25) por ciento del total de dichos fondos,
cualquiera de las dos cantidades que sea mayor, a menos que el Secretario autorice una entrega por
mayor cantidad, de acuerdo con lo provisto en la seccion 3312, o que se presente a la institucion
financiera la cancelacion de gravamen provisto en la seccion 3432.

El Colegio de Abogados de Puerto Rico, por su parte, mostrd preocupacion por el efecto que
tengan las repercusiones en la institucion hereditaria y que con ello se pueda abrir la puerta a que se
dilapide el haber de los herederos, independientemente de que la misma haya sido o no liquidada o
repartida. Destacaron que el ordenamiento dispone que previo a la adjudicacion de los bienes se
lleven a cabo actos particionales o de liquidacion de manera que se disponga si existen 0 no
beneficios conyugales. Senalan que distribuir el producto de cuentas bancarias en mitades, previo a
una liquidacion, puede trastocar la norma jurisprudencial vigente. Concluyen que no se debe
aprobar el Proyecto del Senado 174 hasta tanto sea referida a estudio a la Comision Especial para
Enmendar el Codigo Civil de Puerto Rico.

El Departamento de Justicia sefiald no tener objecion legal al Proyecto del Senado 174.
Entienden que la determinacion de cudl es el tramite a seguir con el dinero depositado en una cuenta
conjunta en una institucion bancaria es una determinacion de politica ptblica bajo la discrecion de la
Asamblea Legislativa. Recomendaron que en dicho andlisis, la Asamblea Legislativa evalte el
interés de la totalidad de los miembros, forzosos o potenciales, de la sucesion del firmante fallecido
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en la integridad del caudal vis a vis el interés de un conyuge, bajo sociedad legal de gananciales u
otra organizacion conyugal debidamente constituida, en poder retirar los fondos, los cuales
presumiblemente le corresponden, en un momento de necesidad. A pesar de no tener objecion legal
al proposito de la medida, entienden que por ser una practica establecida en las instituciones
bancarias, deberia establecerse la vigencia diferida de la medida por un periodo razonable para
permitir que las mismas, asi como aquellos clientes sujetos a la disposicion advengan en
conocimiento del nuevo ordenamiento propuesto. Recomiendan, ademds que se delegue en la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras la tarea de dar publicidad a lo establecido en
la medida propuesta. Estas Comisiones han evaluado los planteamientos esbozados por el
Departamento de Justicia y reconoce que es necesario que se difiera la vigencia de esta ley con el
proposito de que las personas advengan en conocimiento del ordenamiento propuesto. Por lo antes
sefialado se incluye como enmienda que la ley entraré en vigor a los ciento veinte (120) dias después
de su aprobacion.

El Departamento de Hacienda estd consciente de lo sensible de la situacion pero entienden
que la pérdida de un ser querido y la imposibilidad econémica de cumplir con unas obligaciones
adquiridas, ciertamente presentan un cuadro angustioso para dicho cdényuge. Sin embargo,
entienden que la situacion se habia remediado mediante la promulgacion de la Ley Num. 17 de 1 de
enero de 2003, la cual enmendé el Codigo para aumentar a cinco mil dolares ($5,000.00) la cantidad
que los herederos, legatarios o beneficiarios del causante pueden retirar sin tener que obtener el
certificado de cancelacion de gravamen. Entienden que la aplicacion de esta medida puede causar
una serie de dificultades administrativas. Sefalaron que al momento de rendirse las planillas existe
el riesgo de que los herederos o legitimarios, posiblemente de otros matrimonios, no acepten el pago
de la proporcion de la deuda perteneciente al conyuge sobreviviente lo cual dificultaria el
procedimiento de pago de las deudas contributivas. Mencionan, ademas, que al congelarse
solamente el 50% de la cantidad de las cuentas bancarias posiblemente la cantidad de las cuentas
bancarias que permanezca congelada no sea suficiente para cumplir con la totalidad de las deudas
contributivas. Las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos Municipales y Financieros del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico evaluaron con detenimiento el contenido de la Ley Num.
17 de 1 de enero de 2003. Dicha Ley en su Exposicion de Motivos habla de los gastos funerarios y
las necesidades y problemas que confrontan las familias al momento de afrontar los gastos que
conlleva el fallecimiento de un familiar para poder brindar un sepelio honroso a sus fallecidos.
Aclaramos que lo que se pretende con esta medida no es obtener un dinero para gastos funerarios, es
el que el conyuge supérstite pueda disponer del dinero que le corresponde en sus cuentas bancarias
para que su vida no se vea trastocada de una forma mayor a los cambios que trae la pérdida de un
conyuge.

En lo que respecta a la comunidad de bienes u otras organizaciones conyugales, el
Departamento de Hacienda sefialdé que con respecto a la comunidad de bienes, entienden que la
medida debe clarificar la distribucion aplicable debido a que en los casos de comunidad de bienes las
aportaciones son variables y no puede establecerse un por ciento, en este caso un 50%, uniforme
para todos los casos. No emitieron opinidn sobre otra organizacién conyugal por no definirse este
término. Por este y otros sefialamientos, esta Comisiones eliminan del contenido del proyecto de ley
lo relacionado a cualquier otra organizacidon conyugal debidamente constituida mediante instrumento
publico. Reconocemos que en los casos antes sefalados no es facil determinar qué cantidad del total
que se encuentre en una cuenta bancaria corresponde al conyuge supérstite.

Cabe enfatizar que el Proyecto del Senado 174, segiin recomendado por el presente informe,
enmienda disposiciones del Cddigo de Rentas Internas y de la Ley de Instrumentos Negociables con
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el proposito de atemperar ambos estatutos al Unico asunto que se atiende mediante esta medida
legislativa; asegurar que el conyuge supérstite en casos de matrimonios bajo el régimen de sociedad
legal de gananciales tenga acceso al cincuenta (50) por ciento de los balances en cuentas bancarias
que tenia conjuntamente con el conyuge fallecido para que pueda contar con los recursos necesarios
para su sostenimiento.

IMPACTO FISCAL
Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Estas Comisiones han evaluado con detenimiento el contenido de los Memoriales
Explicativos sometidos para la evaluacion del correspondiente Proyecto de Ley. Entendemos que la
aprobacion de esta medida constituye una herramienta vital y de justicia. Las Comisiones de lo
Juridico; y de Asuntos Municipales y Financieros del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tienen el honor de recomendar la aprobacion de la medida de referencia con las enmiendas
propuestas en el entirillado electronico que acompafa este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge A. de Castro Font

Presidente

Comision de lo Juridico; y de Asuntos
Municipales y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 236, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Seguridad Publica; y de Asuntos Municipales
y Financieros, sin enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para anadir una Seccion 19 a la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segiin enmendada, a
los fines de establecer el Consejo para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas Metropolitanas,
establecer su composicion, facultades, deberes y poderes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 19 de 12 de mayo de 1977, segun enmendada, mejor conocida como “Ley de
los Policia Municipal” facultdé a los Municipios de Puerto Rico a establecer cuerpos de policia
municipal. La referida legislacion tuvo como fundamento ampliar la fuerza de agentes del orden
publico como medida de apoyo al trabajo de la Policia de Puerto Rico. Desde sus inicios, los
cuerpos de la Policia Municipal han tenido desventaja, en términos de facultades y
responsabilidades, en comparacion con la Policia de Puerto Rico.

La Ley de la Policia Municipal, en su Seccion 15, faculté a los alcaldes a “coordinar los
esfuerzos que realiza la Policia Estatal para combatir y prevenir el crimen en todos sus aspectos. La
Policia Estatal tomara aquellas medidas que sean necesarias para hacer efectiva la coordinacion aqui
dispuesta. En aquellos casos en que surja algin conflicto respecto a las areas de jurisdiccion de la
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Policia Estatal y aquéllas de la Policia Municipal, prevalecerd la Policia Estatal siempre”. Por lo
que, a pesar de que existe la facultad para coordinar esfuerzos, la misma se encuentra subyugada a lo
que disponga la Policia de Puerto Rico.

Como sabemos, la criminalidad es un problema social complejo, que ha impactado a cada
familia puertorriquefia en cada una de sus ramificaciones. Durante los Gltimos cuarenta (40) afios, la
criminalidad ha sido la mayor preocupacion de los puertorriquefos. Cada vez que nuestra ciudadania
tiene la oportunidad de exponer los problemas que le aquejan o le inquietan en su diario vivir, la
criminalidad estd presente. En consecuencia, es preciso aprobar legislacion que brinde las
herramientas a las agencias de orden publico para hacerle frente a la delincuencia desde distintos
flancos.

De ordinario, establecer un Consejo con poderes y facultades compuesto por directivos del
orden publico, tanto de la Policia de Puerto Rico, como de las Policias Municipales permite crear,
establecer y poner en practica innumerables iniciativas anticrimen. Lo importante es que estas
iniciativas se hagan entre iguales, con conocimientos particulares y complementarios de los
problemas sociales de orden publico.

Por ejemplo, se pueden coordinar planes de seguridad en todas las comunidades, que incluya
una reorganizacion de los planes de vigilancia preventiva en los que las distintas entidades puedan
distribuirse las tareas y zonas de patrullaje preventivo. Ademads, pueden disefiarse y ponerse en
vigor planes especiales para los comercios, estrategia que puede unirse a otras tales como la
vigilancia intensiva en zonas de especial riesgo y una mayor atencion a la persecucion de los
delincuentes especializados en ese campo. Asimismo, en las zonas turisticas se pueden crear planes
especiales por temporada que pueden incluir una vigilancia especial en los alrededores de hoteles,
nacleos de transporte, playas, monumentos, museos y otras atracciones de alto interés turistico y
cultural.

Se hace necesario que la coordinacion del trabajo de orden publico sea eficiente y entre
iguales, por lo que esta Asamblea Legislativa estima necesario que se enmiende la Ley Num. 19 de
12 de mayo de 1977, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Policia Municipal”, a los fines de
establecer el Consejo para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas Metropolitanas. Este Consejo
estara compuesto por los Comisionados de las Guardias Municipales de San Juan, Carolina, Trujillo
Alto, Caguas, Catafio, Guaynabo y Bayamodn, asi como el Superintendente de la Policia de Puerto
Rico y los Comandantes de Area de San Juan, Carolina, Caguas y Bayamon.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade una nueva Seccion 19 a la Ley Num. 19 del 12 de mayo de 1977, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion.- 19. Consejo para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas Metropolitanas.

Se crea el Consejo para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas Metropolitanas. Este
Consejo sera presidido por el Superintendente de la Policia y estara compuesto por los
Comisionados de las Guardias Municipales de San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Catario,
Guaynabo y Bayamon y los Comandantes de Area que tengan bajo su jurisdiccion los municipios de
San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Cataiio, Guaynabo y Bayamon, y tendrd la obligacion de
reunirse mensualmente.

El Consejo tendra entre sus funciones las siguientes, sin limitarse a:

a) Sera responsable de coordinar esfuerzos de patrullaje preventivo o vigilancia

preventiva, investigaciones y otras tareas de orden publico en las jurisdicciones de
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los municipios de San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Cataiio, Guaynabo y

Bayamon.

b) Establecera protocolos de intervencion para poner en vigor las estrategias y planes
diseriados.

c) Mantener un inventario del equipo de ambos cuerpos y ordenara la transferencia del

mismo a las Comandancias incluidas en esta Ley, cuando sea necesario para cumplir
con el buen funcionamiento de la seguridad del pueblo puertorriqueno.

d) Realizar un estudio sobre la viabilidad de consolidar en una sola fuerza los policias
estatales y municipales a cargo de la prevencion y la intervencion en los casos de los
municipios con la capacidad financiera y administrativa necesaria para asumir esa
responsabilidad.

El Consejo debera remitir un informe trimestral al Gobernador del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico.”

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.’

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Publica; y de Asuntos Municipales y Financieros, previa
evaluacion y consideracion del P. del S. 236 tiene a bien someter su informe recomendando la
aprobacion de la medida por las razones que se exponen a continuacion:

L. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 236 tiene como finalidad afiadir una seccion la cual se denominaria la niimero 19
a la Ley Num. 19 del 12 de mayo de 1977, segun enmendada, a los fines de establecer el Consejo
para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas Metropolitanas, establecer su composicion,
facultades, deberes y poderes.

Esta seccion 19 leeria como sigue:

“Seccion.- 19. Consejo para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas Metropolitanas.

Se crea el Consejo para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas Metropolitanas. Este
Consejo sera presidido por el Superintendente de la Policia y estara compuesto por los
Comisionados de las Guardias Municipales de San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Catario,
Guaynabo y Bayamén y los Comandantes de Area que tengan bajo su jurisdiccion los municipios de
San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Cataiio, Guaynabo y Bayamon, y tendra obligacion de
reunirse mensualmente.

El Consejo tendra entre sus funciones las siguientes, sin limitarse a:

(a) Sera responsable de coordinar esfuerzos de patrullaje preventivo o vigilancia

preventiva, investigaciones y otras tareas de orden publico en las jurisdicciones de
los municipios de San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Cataiio, Guaynabo y

Bayamon.

(b)  Establecerd protocolos de intervencion para poner en vigor las estrategias y planes
diseniados.

(c) Mantener un inventario del equipo de ambos cuerpos y ordenara la transferencia del

mismo a las Comandancias incluidas en esta Ley, cuando sea necesario para cumplir
con el buen funcionamiento de la seguridad del pueblo puertorriquerio.
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(d)  Realizar un estudio sobre la viabilidad de consolidar en una sola fuerza los policias
estatales y municipales a cargo de la prevencion y la intervencion en los casos de los
municipios con la capacidad financiera y administrativa necesaria para asumir esa
responsabilidad.

El Consejo debera remitir un informe trimestral al Gobernador del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

En la Exposiciéon de Motivos del P. del S. 236 “la Ley Num. 19 del 12 de mayo de 1977,
segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de la Policia Municipal” facultad a los municipios
de Puerto Rico a establecer cuerpos de policia municipal. La referida legislacion tuvo como
fundamento ampliar la fuerza de agentes del orden ptblico como medida de apoyo al trabajo de la
Policia de Puerto Rico. Desde sus inicios los cuerpos de la Policia Municipal han tenido desventaja
en términos de facultades y responsabilidades en comparacion con la Policia de Puerto Rico.

En la Seccion 15 de la Ley que nos ocupa, se faculté a los alcaldes a “coordinar los esfuerzos
que realiza la Policia Estatal para combatir y prevenir el crimen en todos sus aspectos. La Policia
Estatal tomard aquellas medidas que sean necesarias para hacer efectiva la coordinacion aqui
dispuesta. En aquellos casos en que surja algin conflicto respecto a las areas de jurisdiccion de la
Policia Estatal y aquellas de la Policia Municipal, prevalecera la Policia Estatal siempre”. Por lo
que, a pesar de que existe la facultad para coordinar esfuerzos, la misma se encuentra subyugada a lo
que disponga la Policia de Puerto Rico.

Para el Pueblo de Puerto Rico el problema de la criminalidad ha impactado a cada familia
puertorriquefia.  Durante los ultimos cuarenta (40) afios la criminalidad ha sido la mayor
preocupacion de los puertorriquefios. En consecuencia, es preciso aprobar legislacion que brinde las
herramientas a las agencias de orden publico para hacerle frente a la delincuencia desde distintos
flancos.

Estableciendo este Consejo por legislacion, se le darian poderes y facultades compuesto por
directivos del orden publico, tanto de la Policia de Puerto Rico como los Policias Municipales para
que ellos puedan crear, establecer y poner en practica innumerables iniciativas anticrimen. Estas
iniciativas son importantes que se hagan entre ambos cuerpos de la Policia, Estatal y Municipal, con
conocimientos particulares y complementarios de los problemas sociales de orden publico.

Se da un ejemplo en la Exposicion de Motivos donde se pueden coordinar planes de
seguridad en todas las comunidades. Se pueden coordinar planes de seguridad en todas las
comunidades, que incluya una reorganizacion de los planes de vigilancia preventiva en los que las
distintas entidades puedan distribuirse las tareas y zonas de patrullaje preventivo. Ademas, puede
disefiarse y ponerse en vigor planes especiales para los comercios, estrategia que puede unirse a
otras tales como la vigilancia intensiva en zonas de especial riesgo y una mayor atencion a la
persecucion de los delincuentes especializados en ese campo. Asi mismo, en las zonas turisticas se
pueden crear planes especiales por temporada que pueden incluir una vigilancia especial en los
alrededores de hoteles, nucleo de transporte, playas, monumentos, museos y otras atracciones de alto
interés turistico y cultural. Es por eso que es necesario que se enmiende la Ley Num. 19 del 12 de
mayo de 1977, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Policia Municipal” a los fines de
establecer el Consejo para la Coordinacion de la Fuerzas Policiacas Metropolitanas. Este Consejo
estd compuesto por los Comisionados de las Guardias Municipales de San Juan, Carolina, Trujillo
Alto, Caguas, Catafio, Guaynabo y Bayamon, asi como el Superintendente de la Policia de Puerto
Rico y los Comandantes de Area de San Juan, Carolina, Caguas y Bayamon.
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RESUMEN DE PONENCIAS

A. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Inc.

El Sr. Gilberto Conde Roman, Director Ejecutivo Interino, remiti6 una carta el 30 de marzo
de 2005, donde indic6 que luego de evaluar el P. del S. 236, concluye que el proyecto versa sobre un
asunto técnico que requiere consultar con el personal capacitado en dicha materia para poder asumir
una posicion responsable. Solicita una prorroga de cinco (5) dias laborables a partir del jueves, 31
de marzo de 2005 para someter sus comentarios.

B. Organizacion de Policias en Accién

El Presidente de la Organizacion de Policias en Accion, Sr. Carlos M. Sierra Santana,
recomienda favorablemente la enmienda, ya que éstos entienden que el Consejo se necesita para la
coordinacion de las fuerzas policiacas metropolitanas, el mismo tendria bajo su direccion a los
efectivos estatales y municipales, y tendria las herramientas, equipos y plan de trabajo necesario para
seguir desarrollando un sistema de seguridad mas efectivo para la ciudadania, sobre todo cuando hay
tanto problemas de incidencia criminal en Puerto Rico.

Entiende que la direccion de este Consejo debe recaer en el Honorable Pedro A. Toledo
Dévila, Superintendente de la Policia de Puerto Rico, por la gran experiencia que éste tiene.

El Consejo ayudaria a impactar los lugares donde la Policia Estatal no da a vasto en las
intervenciones, y ahi es necesario coordinar y desarrollar planes y estrategias que den resultados
para poder bajar la incidencia criminal.

Esta organizacion debe reorganizar los planes de la vigilancia preventiva que impactaria
distintas zonas, mediante el conocido sistema de patrullaje preventivo el cual es uno sumamente
efectivo. Se le puede dar vigilancia especial a los centros comerciales, y otras zonas donde se
entienda son de alto riesgo. Se le puede dar especial atencidn a un prototipo especifico de
delincuente que se dedica a delinquir en unas areas en especifico, como por ejemplo, actos de
terrorismo, robos, atentados contra turistas, atentados contra nifios, balas perdidas, entre otros.

Es por todo lo anterior, es que la Organizacion endosa esta medida para equiparar las fuerzas
y trabajar en conjunto.

Esta legislacion le daria las herramientas necesarias a las agencias de orden publico para
poder hacerle frente a la delincuencia de nuestro pais.

C. Corporacion Organizada de Policias y Seguridad

El Sr. Carlos Morales, Presidente de la Corporacion Organizada de Policias y Seguridad,
someti6 una carta de fecha 30 de marzo de 2005.

La Corporacion Organizada de Policias y Seguridad comparece a las vistas publicas, y esta
de acuerdo con la presente medida, ya que entiende que es una efectiva en la coordinacion de la
ardua labor por velar la seguridad de nuestro pais y el bienestar de nuestros ciudadanos. Esta es una
Corporacion Organizada de Policias y Seguridad que depende de las aportaciones mensuales de cada
uno de sus miembros. No recibe fondos publicos ni asignaciones legislativas.

Entienden que en innumerables ocasiones se ven oficiales municipales y estatales atacando la
misma area sin haber comunicacién entre éstos. Esta situacion ocasiona que se dirijan todos los
recursos inadecuadamente y se dejen lugares al descubierto por la falta de coordinaciéon. Tan
marcado es este hecho, que ellos proponen que tanto la Policia Municipal como la Policia Estatal se
comuniquen por la misma frecuencia de radio.

Es por todo lo anterior que estdn de acuerdo con la enmienda.
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D. Policia de Puerto Rico

El Ledo. Pedro A. Toledo Davila, Superintendente de la Policia de Puerto Rico, endosa esta
medida.

Entiende que establecer este Consejo es muy certero, toda vez que de esta forma se estaria
trabajando en conjunto de forma organizada y estableciendo las obligaciones que se realizaran. Se
entiende que es una herramienta 1Util en la labor de custodiar la seguridad publica en la zona
metropolitana del pais.

La Policia de Puerto Rico entiende que esta medida estd acorde con los deberes y
responsabilidades conferidos a esta agencia por virtud de la Ley 53 del 10 de julio de 1996, segun
enmendada.

El establecimiento de este Consejo ayuda a reducir la criminalidad tanto en los sectores
residenciales como en los sectores comerciales, toda vez que se realizarian planes organizativos y
estratégicos a esos fines.

El proyecto dispone que se coordinen esfuerzos para la realizacion de patrullajes preventivos,
investigaciones y otras tareas de orden publico. Se esta de acuerdo con esta medida toda vez que la
coordinacion de esfuerzos se realizard con la Policia de Puerto Rico y redundaria en beneficio al
pueblo.

Esta medida para establecer el Consejo para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas
Metropolitanas le da facultad al Consejo para crear planes de integracion entre ambos cuerpos
policiacos, y asi de esta forma se estableceran las funciones que le corresponden a cada uno.

Se hace una correccion en la Seccion 19, en las lineas 8, 9 y 10 de la pagina 3 del P. del S.
236 donde dice: “y los comandantes de area que tengan bajo su jurisdiccion los municipios de San
Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Catafio, Guaynabo y Bayamon y tendrd la obligacion de
reunirse mensualmente”. El explica que el area de Guaynabo pertenece al area de Bayamon, y el
area de Trujillo Alto pertenece al area de Carolina. Es por eso que debe leer dicha disposicion: “y
los comandantes de area que tengan bajo su jurisdiccion los municipios de San Juan, Carolina,
Caguas, Catafio y Bayamoén y tendra la obligacion de reunirse mensualmente”.

El Superintendente favorece la inclusion del Comisionado de la Policia Municipal de Catafio
al Consejo, toda vez que la actividad criminal del municipio de Catafno afecta los municipios de
Bayamon y San Juan, debido a la proximidad entre €stos.

Luego de estas correcciones, el Superintendente entiende que esta medida es muy favorable y
positiva en la calidad de vida de nuestro pais, y es por eso que se endosa esta medida.

E. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia representado por el Lcdo. Roberto J. Sdnchez Ramos, respalda
sin reservas la aprobacion del P. del S. 236.

La Ley 19 del 12 de mayo de 1977, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Policia
Municipal” le dio facultad a los municipios de Puerto Rico a establecer cuerpos de policias para
atender las necesidades de seguridad publica dentro de sus territorios y apoyar el trabajo de la policia
estatal. 21 LPRA sec. 1061 et seq.

Esta medida propone crear un Consejo para la Coordinacion de las Fuerzas Policiacas
Metropolitanas, a los fines de coordinar los esfuerzos de seguridad en el area metropolitana.

Una vez puesto el propdsito y el marco legal de la presente medida, el Departamento de
Justicia procede a ofrecer sus comentarios legales en relacion a la enmienda que nos ocupa.
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La Seccion 3 de la Ley de la Policia Municipal autoriza a los municipios a establecer un

cuerpo de seguridad y orden de la siguiente manera:
[Clualquier municipio podra establecer un cuerpo de vigilancia y proteccion publica que se
denominard “Policia Municipal”, cuya obligacion sera compeler la obediencia a las ordenanzas y
reglamentos promulgados por el municipio correspondiente, a las disposiciones sobre
estacionamiento ilegal de vehiculos y prevenir, descubrir y perseguir los delitos que se cometan en
su presencia dentro de los limites jurisdiccionales del municipio correspondiente, o aln [sic] fuera
de ¢éstos cuando sea necesario para culminar una intervencion iniciada en el municipio de su
jurisdiccion”.

Segtn dispone la Ley, no obstante las amplias facultades delegadas a la Policia Municipal,
las funciones de investigacion especializada serdn de competencia exclusiva de las Unidades de la
Policia Estatal, el Departamento de Justicia u otras agencias, y el Gobierno Federal. La Seccion 3
indica que bajo ningiin concepto la Policia Municipal podré crear unidades de agentes encubiertos
para el desempefio de los deberes y obligaciones que la legislacion impone. Asimismo, se dispone
que los poderes adjudicados a la Policia Municipal no restringen los poderes y obligaciones de la
Policia de Puerto Rico, por lo que en casos de conflicto de jurisdiccidon o competencia, siempre
prevalecera la Policia Estatal.

Los cuerpos de la Policia Municipal se establecen a solicitud del alcalde del municipio en
cuestion mediante resolucion aprobada a esos efectos por la Asamblea Municipal. La autoridad
superior en cuanto a la direccion de la Policia Municipal reside en el alcalde, pero la direccion
inmediata y la supervision del Cuerpo estaran a cargo de un Comisionado que serd nombrado por el
alcalde, con el consejo y consentimiento de la Asamblea Municipal. Seccion 4 de la Ley Num. 19,
31 LPRA sec. 1064. Por otra parte, el alcalde queda facultado para determinar mediante reglamento
la organizacion y administracion de la Policia Municipal, y las obligaciones, responsabilidades y
conducta de sus miembros. Seccion 5 de la Ley Num. 19, 21 LPRA sec. 1065. El Superintendente
de la Policia Estatal debera ratificar el reglamento en un término no mayor de sesenta (60) dias.

Las facultades expresas delegadas a los cuerpos de la Policia Municipal son los siguientes:

1) cumplir y hacer cumplir la ley

2) proteger la vida y la propiedad de los ciudadanos

3) velar por la seguridad y el orden publico

4) prevenir la comision de actos delictivos

5) perseguir los delitos que se cometen en su presencia y aquellos que se le someten por
informacion y creencia en coordinacion con la Policia Estatal

6) establecer en coordinacion con la Policia Estatal un servicio de patrullaje preventivo.

Véase la Seccion 6 de la Ley Num. 19, 21 LPRA sec. 1066. Véase ademas, Pueblo vs. Cruz
Calderon, 2002 TSPR 5.

En cuanto a la coordinacion de esfuerzos entre la Policia Estatal y la Policia Municipal, la
Seccion 15 de la Ley Num. 19 dispone lo siguiente:

Para lograr los propositos para los cuales se autoriza la creacion de estos Cuerpos, el alcalde
deberé coordinar los esfuerzos que realiza la Policia Estatal para combatir y prevenir el crimen en
todos sus aspectos. La Policia Estatal tomara aquellas medidas que sean necesarias para hacer
efectiva la coordinacion dispuesta en esta Ley. En aquellos casos en que surja algun conflicto
respecto a las areas de jurisdiccion de la Policia Estatal y aquellas de la Policia Municipal,
prevalecerd la Policia Estatal siempre.

Cabe mencionar, ademas, que la Seccion 15 antes citada indica que, en casos de emergencia,
la Policia Municipal podra ser debidamente activada por el Gobernador para brindar apoyo a los
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oficiales de la Policia Estatal en actividades y funciones dirigidas al control de trafico de narcoticos
en su localidad, entre otras situaciones.

Este ordenamiento juridico vigente establece el funcionamiento de la Policia Municipal con
estrecha colaboracion de la Policia Estatal. Es por eso que la creacion de un Consejo como se
propone, donde participen conjuntamente la Policia Estatal con los cuerpos de seguridad de los
municipios del 4area metropolitana, permitirda una mejor colaboracion con los esfuerzos
institucionales dirigidos a mantener la seguridad y combatir el crimen.

En cuanto a los municipios que se mencionan en la enmienda propuesta, son los municipios
con mayor densidad poblacional en Puerto Rico, y con un espacio geografico limitado. Es por eso
que estos municipios presentan problemas de seguridad mas complejo, cuya atencidon amerita un
esfuerzo integral particular.

Es por todo lo anterior que el Departamento de Justicia respalda el P. del S. 236.

El Departamento de Justicia hace las siguientes recomendaciones:

1. Debe aclararse en la legislacion que tipo de investigaciones podra llevar a cabo la
Policia Municipal bajo los acuerdos coordinados por el Consejo, pues debe tenerse
presente lo sefalado anteriormente sobre la reserva de investigaciones especializadas
llevadas a cabo por agencias federales, el Departamento de Justicia y otras agencias.

2. Debe definirse el concepto “protocolo de intervencion” mencionado en el inciso b de
la Seccion 19 propuesta.
3. Como hemos indicado es el alcalde el jefe maximo de la Policia Municipal.

Notamos, sin embargo, que la legislacion propuesta establece que los cuerpos de la
Policia Municipal estardn representados en el Consejo por los Comisionados.
Recomendamos que se evalie ponderadamente si debe contarse con la presencia de
cada Alcalde de los seis municipios incluidos en el Consejo.

4. Debe auscultarse la opinion de la Oficina del Contralor con relacion al inciso (c) de la
Seccion 19 propuesta, sobre el inventario y la transferencia de equipo entre ambos
cuerpos policiacos.

Estas recomendaciones se solicitan que sean analizadas para facilitar una
implantacion mas efectiva de la presente medida.

CONCLUSION
Luego de celebrada las vistas publicas, y de haber examinado las ponencias presentadas por
los participantes en las vistas publicas, estas Comisiones esta convencidas que el P. del S. 236 debe
ser aprobado.

Se hacen las siguientes recomendaciones para la aprobacion de esta medida:

l. La Seccion 19 donde lee: “los comandantes de area que tengan bajo su jurisdiccion
los municipios de San Juan, Carolina, Trujillo Alto, Caguas, Catafio, Guaynabo y
Bayamon” debe leer: “los comandantes de area que tengan bajo su jurisdiccion los
municipios de San Juan, Carolina, Caguas, Catafio y Bayamon”. Esto se debe a que
Trujillo Alto entra en el municipio de Caguas, y Guaynabo entra en el municipio de
Bayamon.

2. Debe aclararse en la legislacion cudles son las investigaciones que podra llevar a cabo
la Policia Municipal bajo los acuerdos coordinados por el Consejo, pues
expresamente la Ley dispone una reserva en relacion a las “investigaciones
especializadas” que solamente se podran llevar a cabo por las unidades de las Policia
Estatal, el Departamento de Justicia u otras agencias y el gobierno federal.

7600



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

3. Debe definirse el concepto “protocolo de intervencion” mencionado en el inciso b de
la Seccion 19 propuesta.
4. Segun dispone la Ley actual el alcalde el jefe maximo de la Policia Municipal. Sin

embargo, la legislacion propuesta establece que los cuerpos de la Policia Municipal
estaran representados en el Consejo por los Comisionados. Se recomienda que se
evalue ponderadamente si debe contarse con la presencia de cada Alcalde de los seis
municipios incluidos en el Consejo.

5. Se debe conocer la opinion de la Oficina del Contralor con relacion al inciso (c) de la
Seccion 19 propuesta, sobre el inventario y la transferencia de equipo entre ambos
cuerpos policiacos.

Por las consideraciones expuestas ante las Comisiones de Seguridad Publica; y de Asuntos

Municipales y Financieros, recomienda la aprobacion del P. del S. 236.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Héctor J. Martinez Maldonado Jorge de Castro Font

Presidente Presidente

Comision de Seguridad Publica Comision de Asuntos Municipales

y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 272, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Seguridad Publica; y de Hacienda, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para conceder un aumento salarial escalonado de seiscientos dolares a los Oficiales de
Custodia del Sistema Correccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La labor que realizan nuestros Oficiales Correccionales es vital para la operacion del sistema
correccional en Puerto Rico. Estos dedicados funcionarios publicos rinden servicios en horarios
variados e irregulares que les impiden compartir con sus familias como otros funcionarios Publicos
rinden servicios en horarios variados e irregulares que les impiden compartir con sus familias como
otros funcionarios publicos que laboran en horario regular del Gobierno de Puerto Rico.

En reconocimiento a la labor que realizan nuestros oficiales correccionales y a la
importancia que tiene para esta Administracion los servicios que prestan a la poblacién penal,
garantizando el cumplimiento con las leyes y reglamentos, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
entiende menester establecer un aumento salarial escalonado de seiscientos dolares ($600.00). Este
proyecto de Ley fue uno de los muchos a los que se comprometio esta Mayoria Parlamentaria y a su
vez fue uno de los compromisos refrendados por el Pueblo con su voto el pasado 2 de noviembre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Esta Ley se conocera como “Ley de Aumentos Escalonados a los Oficiales de
Custodia del sistema correccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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Articulo 2.- A partir del 1 de enere julio de 2006 los Oficiales de Custodia del sistema
correccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recibiran un aumento de doscientos dolares
($200.00) mensuales.

Articulo 3.- A partir del 1 de julio de 2007 los Oficiales de Custodia del sistema correccional
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recibiran un aumento de doscientos dodlares ($200.00)
mensuales.

Articulo 4.- A partir del 1 de septiembre de 2008 los Oficiales de Custodia del sistema
correccional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recibirdn un aumento de doscientos dolares
($200.00) mensuales.

Articulo 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Publica y Hacienda, previa evaluacion y consideracion
del P. del S. 272 tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion de la medida con las
enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se acompaia con este informe.

L. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 272 tiene como finalidad conceder un aumento salarial escalonado de seiscientos
dolares a los Oficiales de Custodia del Sistema Correccional del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Se sefiala en la Exposicion de Motivos del P. del S. 272 que la labor que realizan nuestros
Oficiales Correccionales es vital para la operacion del sistema correccional en Puerto Rico. Estos
dedicados funcionarios publicos rinden servicios en horarios variados e irregulares que les impiden
compartir con sus familias como otros funcionarios publicos que laboran en horario regular del
Gobierno de Puerto Rico.

En reconocimiento a la labor que realizan nuestros oficiales correccionales y a la
importancia que tiene para esta Administracion los servicios que prestan a la poblacion penal,
garantizando el cumplimiento con las leyes y reglamentos, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
entiende menester establecer un aumento salarial escalonado de seiscientos dolares ($600.00). Este
proyecto de Ley fue uno de los muchos a los que se comprometio esta Mayoria Parlamentaria y a su
vez fue uno de los compromisos refrendados por el Pueblo con su voto el pasado 2 de noviembre.

En la consideracion de esta medida se cont6 con la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la Administracion de Correccion y la Alianza Correccional Unida.

II. RESUMEN DE PONENCIAS

A. Oficina de Gerencia y Presupuesto

En su comparecencia ante estas Comisiones la Oficina de Gerencia y Presupuesto objeto la
aprobacion de la presente medida, la cual propone conceder un aumento salarial escalonado de
seiscientos dolares a los Oficiales de Custodia del Sistema Correccional del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

Segun se expone en la medida bajo estudio, la labor que realizan los oficiales correccionales
es vital para la operacion del sistema correccional de Puerto Rico. Se indica ademas que estos
rinden servicio en horarios variados e irregulares que les impiden compartir con sus familias como
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otros funcionarios publicos. Por tal razoén y en reconocimiento a la labor que éstos realizan, esta
medida pretende conceder un aumento salarial escalonado de $600 dolares a partir del 1 de enero de
2006 hasta el 1 de septiembre de 2008, a razén de doscientos (200) délares mensuales. La Oficina
de Gerencia y Presupuesto objeta la aprobacion de esta medida por los siguientes fundamentos:

o El Proyecto no dispone de una asignacion de recursos. Sin embargo, dispone que los
oficiales de custodia del Sistema Correccional recibiran tres (3) aumentos de
doscientos (200) ddlares mensuales cada uno en las siguientes fechas, 1 de enero de
2006, 1 de julio de 2007 y el 1 de septiembre de 2007, para un aumento total de
seiscientos (600) délares mensuales. Asimismo, se indica en el P. del S. 272 que esta
Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion, lo cual implica un
impacto sustancial en los recursos fiscales de la agencia.

. Para realizar un estimado de los recursos que son necesarios para implantar esta
propuesta es necesario conocer la cantidad de oficiales correccionales que
cualificarian para el referido aumento salarial. Sin embargo, la medida no dispone
los criterios a considerarse para conceder dicho aumento. Segun informacion
provista por la Administracion de Correccion, esta cuenta con 7,108 oficiales
correccionales que estan cualificados para recibir el referido aumento.

. A continuacion ilustramos el impacto presupuestario acumulado estimado que
implicaria para la Administracion de Correccion conceder los aumentos salariales
escalonados de doscientos (200) dodlares por cada afio fiscal, incluyendo los
beneficios marginales:

Aumento salarial escalonado | Meses Impacto Beneficios | Impacto acumulado
a los oficiales correccionales estimado marginales | estimado por afo
fiscal

AF 2005- | A partir de |6 8,529,600 1,759,230 10,888,830
2006 enero a junio

2006
AF  2006- | A partir de julio | 12 17,059,200 | 3,518,460 20,577,660
2007 2006 a junio

2007
AF  2007- | A partir de julio | 12 17,059,200 | 3,518,460 20,577,660
2008 2007
AF 2008- | A partir de |10 14,216,000 | 2,932,050 17,148,050
2009 septiembre

2008 a junio

2009

TOTAL $56,864,000 | $11,728,200 | $68,592,200

Seglin se observa, el impacto maximo estimado que puede conllevar la implantacion de esta
medida para los afios fiscales 2007 y 2008 seria de 20.5 millones, incluyendo los beneficios
marginales. Por su parte, el impacto acumulado estimado del aumento salarial para cumplir con los
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seiscientos dolares ascenderia a 68.6 millones, de considerarse solo 7,108 oficiales correccionales
que tienen la Administracion de Correccion actualmente.

o El Articulo 5 del P. del S. 272 dispone que esta Ley comenzard a regir
inmediatamente después de su aprobacion. Segun ilustramos en la tabla anterior, la
implantacion de esta medida conllevaria un impacto a la Administracion de
Correccion estimado inicialmente en la suma de $8, 529,600 durante los meses de
enero a junio de 2006. Nos indica OGP que estos recursos no estan contemplados en
el presupuesto recomendado a la Asamblea Legislativa que comenzara el 1 de junio
de 2005.

. Finalmente, como parte de la evaluacion de esta medida, OGP sugiere que se
considere si de alguna manera la aprobacion de este proyecto se relaciona o incide
con la Ley Num. 465 de 23 de septiembre de 2004, la cual estableci6 un sistema
uniforme para los oficiales correccionales en el cual los ascensos a los distintos
rangos se rige por la aprobacion de examenes o por actos de heroismo. Esta
legislacion se aprobd por constituir un acto de justicia y como tal motiva a los
oficiales correccionales, ademas de contribuir a su desarrollo profesional al otorgarle
a estos la oportunidad de un ascenso por su desempefio eficiente y responsable en una
jornada diaria.

Es preciso indicar que segin informacion provista por la Administracion de Correccion, la
cantidad de oficiales de custodia que recibieron aumento por ascenso por merito fueron 20. EI
impacto presupuestario mensual es de $7,423 incluyendo los beneficios marginales y el impacto
total anual asciende a $89,079. Ademas, la agencia nos notifico que estos aumentos tienen
efectividad el 16 de mayo de 2005.

Como puede observarse, la aprobacion de la Ley Num. 465, supra, no ha contribuido a
hacerle justicia salarial a los miles de oficiales correccionales que dia a dia exponen sus vidas, para
garantizar la seguridad del pueblo puertorriquefio. La aprobacion del P. del S. 272 es el medio
adecuado para propiciar la justicia salarial a la que aspiran estos sacrificados servidores publicos.

B. Departamento de Correccion y Rehabilitacion

En su comparecencia ante la Comision, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico objetd la aprobacion del P. del S. 272. Sostiene el
Departamento de Correccion que conforme a la Exposicion de Motivos, la labor que realizan los
oficiales correccionales es vital para la operacion del sistema correccional de Puerto Rico. Estos
dedicados funcionarios publicos rinden servicios en horarios irregulares que les impiden compartir
con sus familiares como otros funcionarios publicos que laboran en horario regular del Gobierno de
Puerto Rico.

Los Oficiales Correccionales han trabajado arduamente en brindar seguridad y orden en
nuestras instituciones carcelarias, mientras ayudan a tan esencial rehabilitacion de aquellas personas
que se encuentran confinados. Esto conlleva con mucha regularidad largas horas de trabajo para
lograr con gran éxito los objetivos tan complejos y ambiciosos, ademds de dificiles, que tiene que
efectuar estos servidores publicos.

El Departamento de Correccion senala que apoya el proposito loable de esta medida pero que
objetan la misma ya que no se cuentan con los fondos necesarios para absorber el impacto
economico del propuesto aumento.
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C. Alianza Correccional Unida

La Alianza Correccional Unida respalda el P. de la S. 272, el cual propone establecer un
aumento de salario escalonado, para los oficiales correccionales. Entiende la Alianza que el mismo
le haria justicia a cerca de 7,000 Servidores Publicos que sacrifican sus vidas para que los
puertorriquenos podamos dormir tranquilos.

Senialan en su ponencia que les parece sumamente positivo que se escuche su reclamo de
hacer justicia salarial a los Oficiales. Anteriormente la Alianza ha propuesto que se equipare el
salario y los beneficios de los oficiales correccionales a los que recibe la policia. La insatisfaccion
con los salarios y beneficios de los Oficiales Correccionales, el cual no compara con riesgos y
dificultades del trabajo, es la principal causa por la cual muchos oficiales abandonan el trabajo en la
Administracion de Correccidn, en busca de otras oportunidades.

Entre las recomendaciones de la Alianza esté el que se incluyan asignaciones presupuestarias
para costear los aumentos de los salarios que pudieran estarse negociando durante el proximo afio
fiscal, asi como asignaciones para que la Agencia provea suficientes uniformes y equipo de
seguridad.

No basta con radicar los proyectos, hay que darles seguimiento y hacer los esfuerzos para
que se aprueben. En el pasado se radicaron proyectos que se esperaban que les hiciera justicia a los
Oficiales Correccionales. Sin embargo, no hubo el compromiso necesario para hacer que se
consideraran en ley. Ejemplo de esto fueron los proyectos para establecer el equipo basico de
seguridad que se debe proveer a los Oficiales y que le permitiria que estos compren en tiendas
militares.

La Alianza Correccional Unida, en seminario al que asistieron decenas de oficiales
Correccionales, adoptdé un compromiso de los asistentes, para redoblar los esfuerzos en lograr
mejores beneficios para sus asociados, entre los que se encuentra conseguir un aumento de sueldo
para los oficiales correccionales.

Los oficiales correccionales realizan una labor muy delicada encaminada a proteger la
seguridad, vida y propiedad de nuestros ciudadanos. Esta labor la tienen que realizar a expensas de
una lesion fisica y en ocasiones a riesgo de su propia seguridad personal. La mayoria de estos
oficiales son padres de familia de cuyos ingresos dependen totalmente los miembros que componen
la misma.

La enmienda propuesta por el P. del S. 272 es una forma de hacer justicia a los oficiales
correccionales por los riesgos que asumen para nuestra proteccion. La aprobacion de esta medida
lleva implicito el reconocimiento nuestro a la excelente labor que los oficiales correccionales de
Puerto Rico realizan dia a dia.

Como consecuencia del desempefio de sus funciones inherentes de proteccion y seguridad a
la vida y propiedad de nuestros ciudadanos y por mantener el orden publico, los oficiales
correccionales estdn sujetos a unos riesgos los que la mayoria de los servidores publicos no estan
expuestos.

La experiencia pasada ha demostrado que como resultado de la peligrosa labor que realizan
muchos oficiales correccionales han resultado heridos o han sufrido algiin otro tipo de accidente
como represalia por la labor de custodios que éstos realizan dentro de nuestras instituciones penales.
Conceder el aumento propuesto en este proyecto ayudard a la retencion del mejor personal en la
Administracion de Correccion y evitard la fuga de talento hacia los Estados Unidos en busca de
mejores condiciones de trabajo. Los beneficios concedidos por este proyecto estdn acordes a la
responsabilidad y deberes que la ley le impone a los oficiales de custodia.

7605



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

El P. del S. 272 es una medida programatica que persigue atender la precaria situacion
econdémica de estos oficiales. Las objeciones de OGP con relacion a la identificacion de los fondos
para el pago de los aumentos propuestos se subsanan con la propia informaciéon que nos ha
proporcionado el Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Este nos informé que el Gobierno
Federal tiene un fondo de multas que sobrepasan los doscientos (200) millones de dolares.

Entendemos que el Gobierno de Puerto Rico tiene a su alcance la utilizacion de los fondos
que estan depositados en el fondo de multas que se ha generado en el caso de Morales Feliciano
vs.Parole Bd. of Puerto Rico 887 F.2d (1st. Cir 1989). Hasta el momento la Corte Federal ha hecho
desembolsos con cargos al referido fondo para que los mismos sean utilizados para el mejoramiento
del sistema carcelario. El otorgamiento de un aumento a los oficiales correccionales contribuird a la
formacion de mejores profesionales en el Departamento de Correccion.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con la reglamentacion legislativa informamos que la presente medida no
tiene impacto fiscal. Tampoco grava las arcas ni compromete de ninguna manera los presupuestos de
ningiin Municipio de Puerto Rico.

CONCLUSION

Luego de celebradas las vistas ptblicas y de haber examinado las ponencias presentadas por
los participantes en las vistas publicas, vuestras Comisiones de Seguridad Publica y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacion del P. del S. 272 con las enmiendas que se
acompanan con este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Héctor J. Martinez Maldonado Migdalia Padilla Arvelo
Presidente Presidenta

Comision de Seguridad Publica Comision de Hacienda”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 287, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para enmendar el Articulo 1.75 y el primer parrafo del Articulo 23.01 de la Ley Num. 22 de
7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, a fin de establecer que s6lo se exhibira un (1) marbete en el vehiculo de motor durante el afio
de vigencia del pago de derechos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Articulo 23.01 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece que todo duefio de un vehiculo de
motor sujeto al pago de derechos anuales de permiso pagara en cualquier colecturia de rentas
internas de cualquier municipio, en el lugar que designe el Secretario del Departamento de
Hacienda, en las estaciones oficiales de inspeccidn, bancos, o en el lugar que designe el Secretario,
los derechos que correspondan al vehiculo para cada afo, segun se indican éstos en la notificacion
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que al efecto deberda enviarle el Secretario. Dispone, ademds, que los derechos se pagaran
anticipadamente por todo el afio o la parte de éste por transcurrir en la fecha en que se devengan,
contandose las fracciones de meses como un mes completo.

Lo que cominmente llamamos pago de marbete, constituye un importante recurso para el
sostenimiento de nuestro sistema de transportacion. En lugar de verse como un recaudo para el
Estado, debe verse como un recaudo para el pueblo mismo en la medida que aporta para los fines de
la transportacion.

En el presente, cuando se exhibe en un vehiculo més de un marbete, se dificulta la tarea de
constatar que se cumple con el requisito establecido en ley para transitar en nuestras vias publicas.
Al establecerse con toda claridad que se coloque s6lo un marbete en el vehiculo de motor, se facilita
el debido control y mas importante, se logra la justa aportacion de todos los duefios de vehiculos de
motor para ser asi todos parte del esfuerzo para optimizar los sistemas de transportacion de nuestro
pais.

La Asamblea Legislativa, consciente de su responsabilidad de propiciar el progreso y
bienestar de nuestro pueblo, considera necesario establecer que solo se exhibira un (1) marbete en el
vehiculo de motor durante el afio de vigencia del pago de derechos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1.75 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.75- Permiso de vehiculo de motor o arrastre

'Permiso de vehiculo de vehiculo de motor o arrastre' significara el certificado de inscripcion
de un vehiculo de motor o arrastre, expedido por el Secretario, autorizando a un vehiculo de motor o
arrastre a transitar por las vias publicas de Puerto Rico. Solo se exhibira en el vehiculo de motor un
(1) marbete durante el ario de vigencia del pago de derechos”.

Se enmienda el primer parrafo del Articulo 23.01 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000,
segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 24.01- Procedimiento para el pago de derechos

Todo duefio de un vehiculo de motor sujeto al pago de derechos anuales de permiso pagara
en cualquier colecturia de rentas internas de cualquier municipio, en el lugar que designe el
Secretario del Departamento de Hacienda, en las estaciones oficiales de inspeccion, bancos, o en el
lugar que designe el Secretario, los derechos que correspondan al vehiculo para cada afo, segiin se
indican éstos en la notificacion que al efecto debera enviarle el Secretario. Los derechos por este
concepto se pagaran anticipadamente por todo el afio o la parte de éste por transcurrir en la fecha en
que se devengan, contandose las fracciones de meses como un mes completo. Esta disposicion solo
aplicara a los vehiculos de motor que paguen por derecho de licencia mas de cuarenta (40) dolares
por afio. Al recibo de los derechos correspondientes, el colector expedira el permiso para vehiculo de
motor, que consistira del formulario de notuificaciéon emitido por el Secretario, con las debidas
anotaciones y firma del colector, indicativas de que se ha efectuado el pago de los derechos. Junto
con el permiso, el colector entregara el correspondiente marbete o placas de nimero , seglin sea el
caso. Solo se exhibira un (1) marbete en el vehiculo de motor durante el ario de vigencia del pago de
derechos”.

Articulo 2.- EI Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas debera
implantar lo aqui dispuesto y la multa correspondiente para toda persona que viole la mencionada
disposicion, conforme con el procedimiento establecido para la debida reglamentacion.

Articulo 3. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura; tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 287, recomendando su aprobacion.

El Proyecto del Senado 287 tiene el proposito de establecer que s6lo se exhibira un (1)
marbete en el vehiculo de motor durante el afio de vigencia del pago de derechos.

La medida expresa que “cuando se exhibe en un vehiculo mas de un marbete, se dificulta la
tarea de constatar que se cumple con el requisito establecido en ley para transitar en nuestras vias
publicas”.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas respaldé la medida.

En cumplimiento de la Seccion 32.5 del Reglamento de Senado se declara que el presente
informe no contiene impacto fiscal municipal.

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura luego del estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 287 recomienda su aprobacion sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 298, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segin
el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 9.002 de la Ley de Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de 19917, aldesfines con el proposito
de establecer que solamente seran asignados a los alcaldes, vice-alcaldes y a los directores de obras
publicas municipales, manejo de emergencias, emergencias médicas y a la Policia Municipal,
vehiculos de motor para su uso en y fuera de horas laborables.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario recuperar la confianza de nuestro Pueblo en sus instituciones, por lo que resulta
indispensable tomar medidas contundentes que adelanten este objetivo. Una de estas medidas es la
revision y reforma de las practicas de utilizacion de fondos publicos de la Rama Ejecutiva, de la
Legislativa y de los Municipios en todo lo referente a viajes, gastos en publicidad y vehiculos de
motor. Con esta reforma, promoveremos un uso mas sabio y justo de los fondos publicos a la vez
que adelantamos la consecucion de nuestro objetivo de recuperar la confianza de nuestro Pueblo.

A través de los anos, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha entendido
necesario brindarle a una multiplicidad de funcionarios el beneficio a utilizar un vehiculo de
gobierno. Sin embargo, es en aras de revisar y reformar las practicas de utilizacion de fondos
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publicos, es necesario que la designacion de vehiculos de motor sea otorgada solamente a ciertos
funcionarios para el uso en y fuera de sus horas laborables sin que se menoscabe la facultad de los
municipios de adquirir los bienes convenientes para su operacion y funcionamiento, segun establece
el Articulo 9.002 de la Ley Num. 81, de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”. Los alealdes
Alcaldes, viee-alealdes Vice- Alcaldes y los directores de obras publicas municipales, manejo—de
emergeneias Manejos de Emergencias, emergencias—médicas Emergencias Médicas y la Policia
Municipal, son los funcionarios a los cuales se les debe conferir dicha autorizacion ya que sus
labores trascienden el lugar de trabajo, lo cual requiere movilidad continua en el ejercicio de sus
deberes.

Por tanto, con el fin propdsito de ser mas austeros y juiciosos en el uso de fondos publicos,
esta Asamblea Legislativa entiende que la designacion de vehiculos de motor debe otorgarse
solamente a los funcionarios antes mencionados para su uso en y fuera de horas laborables.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 9.002 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Los municipios podran adquirir por cualquier medio legal, incluyendo expropiacion forzosa,
los bienes y derechos o acciones sobre estos que sean necesarios, utiles o convenientes para su
operacion y funcionamiento o para el adecuado ejercicio de las funciones de su competencia y
jurisdiccion, de acuerdo a las disposiciones de esta ley.

En el caso de la adquisicion de vehiculos de motor por el Municipio, los mismos podran ser
designados solamente a los—eateatdes—Alcaldes, vice-aleatdes Vice- Alcaldes, a los directores de
obras publicas municipales, de manejo—de—emergencias,—de—emergencias—medicas Manejo de
Emergencias, de Emergencias Médicas y de la Policia Municipal para su uso en y fuera de horas
laborables.

Todo municipio formard y mantendrd actualizado un Registro de los bienes inmuebles de su
propiedad y derechos reales sobre los mismos.”

Articulo 2. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Asuntos Municipales y Financieros, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado Num. 298.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 298 tiene el propdsito de enmendar el Articulo 9.002 de la Ley
Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como, “Ley de Municipios
Auténomos de 19917, con el proposito de establecer que solamente seran asignados a los Alcaldes,
Vice- Alcaldes y a los Directores de Obras Publicas Municipales, Manejo de Emergencias,
Emergencias Médicas y a la Policia Municipal, vehiculos de motor para su uso en y fuera de horas
laborables.

Segun la Exposicion de Motivos es necesario recuperar la confianza de nuestro Pueblo en
sus instituciones, por lo que resulta indispensable tomar medidas contundentes que adelanten este
objetivo. Una de estas medidas es la revision y reforma de las practicas de utilizacion de fondos
publicos de la Rama Ejecutiva, de la Legislativa y de los Municipios en todo lo referente a viajes,
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gastos en publicidad y vehiculos de motor. Con esta reforma, promoveremos un uso mas sabio y
justo de los fondos publicos a la vez que adelantamos la consecucion de nuestro objetivo de
recuperar la confianza de nuestro Pueblo.

A través de los afios, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha entendido
necesario brindarle a una multiplicidad de funcionarios el beneficio a utilizar un vehiculo del
gobierno. Sin embargo, en aras de revisar y reformar las practicas de utilizacion de fondos publicos,
es necesario que la designacion de vehiculos de motor sea otorgada solamente a ciertos funcionarios
para el uso en y fuera de sus horas laborables sin que se menoscabe la facultad de los municipios de
adquirir los bienes convenientes para su operacion y funcionamiento, segin establece el Articulo
9.002 de la Ley Num. 81, del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”. Los Alcaldes, Vice-
Alcaldes y los Directores de Obras Publicas Municipales, Manejo de Emergencias, Emergencias
Meédicas y la Policia Municipal, son los funcionarios a los cuales se les debe conferir dicha
autorizacion ya que sus labores trascienden el lugar de trabajo, lo cual requiere movilidad continua
en el ejercicio de sus deberes.

Por tanto, con el propdsito de ser mas austeros y juiciosos en el uso de fondos publicos, esta
Asamblea Legislativa entiende que la designacién de vehiculos de motor debe otorgarse solamente a
los funcionarios antes mencionados para su uso en y fuera de horas laborables.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
La Comision solicito a diversas entidades publicas y privadas sin fines de lucro que
sometieran sus comentarios sobre el Proyecto del Senado Num. 298. Entre estas suscribieron sus
comentarios la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) y la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico.

A. OCAM
. Hay municipios cuyo déficit presupuestario es tal, que ni siquiera el Alcalde cuenta
con un vehiculo para su uso.
. Entiende que la medida propuesta responde a los reclamos de impulsar una sana
administracion y el mejor manejo de los fondos municipales.
. La administracion de la flota vehicular de los municipios es un asunto que compete
reglamentar a cada municipio en particular.
. Endosa el proyecto.
B. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico
. La Asociacion se hace participe de las inquietudes que se plantean en la exposicion

de motivos en lo referente a la necesidad de proveer para que los fondos publicos de
todas las dependencias del Gobierno del Estado Libre Asociado se utilicen para
cumplir con un fin publico y dentro de los margenes mas estrictos de austeridad y
modestia.

. Una buena parte de los municipios cuentan con reglamentacion interna aprobada para
reglamentar los pagos de viaje y dieta, de millaje, el uso de vehiculos personales por
funcionarios y empleados para fines oficiales y también en lo relativo a la asignacion
de vehiculos oficiales fuera de horas regulares de trabajo.

o Endosa la medida ya que se fortalecerd una sabia administracion de los recursos
publicos.
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IMPACTO FISCAL
La Comision suscribiente ha determinado que esta medida tiene impacto fiscal sobre las
finanzas de los Gobiernos Municipales.
CONCLUSION
La Comision de Asuntos Municipales y Financieros, conforme con lo anterior recomienda
la aprobacion del Proyecto del Senado Nim. 298.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Jorge De Castro Font

Presidente

Comision de Asuntos Municipales
y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 310, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Seguridad Publica; y de Asuntos Municipales
y Financieros, sin enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 144 de 22 de diciembre de 1994, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Atencion Répida a Llamadas de Emergencias 9-1-17, a fin de
disponer y precisar que la Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1 tendra el deber ministerial de sufragar la
totalidad de los gastos directamente atribuibles a la recepcion y atencion de llamadas de emergencia,
despacho y prestacion de los servicios de primera intervencion en dichas emergencias, en que incurran
los municipios, en los cuales el sistema estatal no brinda servicio, y disponer que en el resto de los
gobiernos municipales, se sufragaran los gastos por tal concepto, en proporcion al niimero de llamadas
atendidas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, la Ley Num. 144 de 22 de diciembre de 1994, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Atencion Rapida a Llamadas de Emergencias 9-1-1", no contempla requerir a la Junta de
Gobierno del Sistema 9-1-1 que sufrague las operaciones de los gobiernos municipales, relacionadas
con el esfuerzo de atender las emergencias y servicios de primera intervencion.

Ante ese cuadro, resulta meritorio que los gobiernos municipales que brindan tan esencial
servicio para la vida humana, reciban la correspondiente aportacion por tal concepto. En las
jurisdicciones en que el sistema estatal no brinda servicio, procede sufragar la totalidad de los gastos
directamente atribuibles a la recepcion y atencion de llamadas de emergencia, despacho y prestacion de
los servicios de primera intervencion en dichas emergencias, en que incurran los gobiernos municipales.
En los restantes municipios, la Junta adoptard una férmula de proporcionalidad al nimero de llamadas
atendidas, la cual contribuird a la prestacion de servicios de forma agil y eficiente. Este Proyecto de
Ley fue uno de los muchos a los que se comprometid esta Mayoria Parlamentaria y a su vez, fue uno
de los compromisos refrendados por el Pueblo con su voto, el pasado 2 de noviembre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 6 de la Ley Num. 144 de 22 de diciembre de
1994, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
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"Articulo 6.- La distribucion y uso de los fondos recaudados por concepto de cargos a los
abonados telefonicos.

(a)

(b)

(©) A discrecion suya, la Junta podra rembolsar el por ciento que determine justificado de

los salarios directos del personal que asignen las agencias de seguridad publica para
asistencia directa de los usuarios del 9-1-1, asi como de los costos de operacion y
mantenimiento de equipos y sistemas que las agencias requieran para dar el servicio
que la Junta exija. No obstante, la Junta tendrd el deber ministerial de sufragar la
totalidad de los gastos directamente atribuibles a la recepcion y atencion de llamadas
de emergencia, despacho y prestacion de los servicios de primera intervencion en
dichas emergencias en que incurran los municipios en los cuales el sistema estatal no
brinda servicio, y en el resto de los gobiernos municipales, se sufragaran los gastos por
tal concepto, en proporcion al numero de llamadas atendidas.”

Articulo 2.- La Junta adoptard las normas, reglas y reglamentos que sean necesarios para
cumplir con los propodsitos de esta Ley.

Articulo 3.- En caso de que actualmente algiin gobierno municipal en particular reciba,
previo a la aprobacion de esta Ley, una suma mayor a la formula de proporcionalidad del nimero de
llamadas atendidas, la Junta continuard asignando la cantidad que sea mayor para dicho(s)
municipio(s).

Articulo 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Publica; y de Asuntos Municipales y Financieros; previa
evaluacion y consideracion del P. del S. 310 tiene a bien someter su informe recomendando la
aprobacion del P. del S. 310 sin enmiendas.

L ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 310 tiene como finalidad enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 44 de 22 de
diciembre de 1994, segun enmendada, conocida como “Ley para la Atencién Rapida a Llamadas de
Emergencias 9-1-17, a fin de disponer y precisar que la Junta de gobierno del Sistema 9-1-1 tendra el
deber ministerial de sufragar la totalidad de los gastos directamente atribuibles a la recepcion y
atencion de llamadas de emergencia, despacho y prestacion de los servicios de primera intervencion
en dichas emergencias, en que incurran los municipios, en los cuales el sistema estatal no brinda
servicio, y disponer que en el resto de los gobiernos municipales, se sufragardn los gastos por tal
concepto, en proporcion al nimero de llamadas atendidas.

La Ley enmendada leerd como sigue:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 6 de la Ley Num. 144 de 22 de diciembre
de 1994, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.- La distribucion y uso de los fondos recaudados por concepto de cargos a los
abonados telefonicos.

(a)

(b)
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(©) A discrecion suya, la Junta podrd rembolsar el por ciento que determine justificado de
los salarios directores del personal que asignen las agencias de seguridad publica para
asistencia directa de los usuarios del 9-1-1, asi como de los costos de operacion y
mantenimiento de equipos y sistemas que las agencias requieran para dar el servicio
que la Junta exija. No obstante, la Junta tendra el deber ministerial de sufragar la
totalidad de los gastos directamente atribuibles a la recepcion y atencion de
llamadas de emergencia, despacho y prestacion de los servicios de primera
intervencion en dichas emergencias en que incurran los municipios en los cuales el
sistema estatal no brinda servicio, y en el resto de los gobiernos municipales, se
sufragaran los gastos por tal concepto, en proporcion al numero de llamadas
atendidas.”

Articulo 2.- La Junta adoptard las normas, reglas y reglamentos que sean necesarios para
cumplir con los propositos de esta Ley.

Articulo 3.- En caso de que actualmente algiin gobierno municipal en particular reciba,
previo a la aprobacion de esta Ley, una suma mayor a la formula de proporcionalidad del nimero de
llamadas atendidas, la Junta continuard asignando la cantidad que sea mayor para dicho(s)
municipio(s).

Articulo 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.

En la Exposicién de Motivos del P. del S. 310 expresa que ante la realidad que la Ley Num.
144 del 22 de diciembre de 1994, segin enmendada, conocida como “Ley para la Atencion Raplida
a Llamadas de Emergencias 9-1-1” no contempla requerir a la Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1
sufrague las operaciones de los gobiernos municipales, relacionadas con el esfuerzo de atender las
emergencias y servicios de primera intervencion, resultaria meritorio que los gobiernos municipales
que brindan tan especial servicio por la vida humana, reciban la correspondiente aportacion por tal
concepto. En las jurisdicciones en que el sistema estatal no brinda servicio, procede sufragar la
totalidad de los gastos directamente atribuibles a la recepcion y atencion de llamadas de emergencia,
despacho y prestacion de los servicios de primera intervencion en dichas emergencias, en que
incurran los gobiernos municipales. En los restantes municipios, la Junta adoptara una formula de
proporcionalidad al nimero de llamadas atendidas, la cual contribuira a la prestacion de servicios de
forma agil y eficiente. Este Proyecto de Ley fue uno de los muchos a los que se comprometio la
Mayoria Parlamentaria, y a su vez, fue uno de los compromisos refrendados por el Pueblo con su
voto, el pasado 2 de noviembre.

En consideracion de esta medida se conto con la participacion de la Directora Ejecutiva de la
Junta de Gobierno de Servicios 9-1-1, Sra. Sandra C. Marrero Arroyo, el Sr. Gilberto Conde Roman,
Director Ejecutivo de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociacion de Alcaldes de
Puerto Rico, representado por el Sr. Jaime L. Garcia, Director Ejecutivo.

II. RESUMEN DE PONENCIAS

A. Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1

En esta ponencia comparecié la Sra. Sandra C. Marrero Arroyo, Directora Ejecutiva de la
Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1. Se entiende que el objetivo del proyecto de la Ley parece
justo y razonable, por cuanto los programas de manejo de emergencias (Defensa Civil) municipales,
asi como las emergencias médicas municipales apoyan directamente en casos de emergencias
reportadas a través del 9-1-1, y al ser contactados por el Cuerpo de Emergencias Médicas (CEM) y
la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administracion de Desastres (AEME), sin contar
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con otros programas municipales que en volumen menor también apoyan a otras agencias de
seguridad publica ante emergencias reportadas por el sistema 9-1-1 como lo hace la Policia
Municipal con la Policia Estatal.

El proposito de la Ley Num. 144 del 22 de diciembre de 1994, segin enmendada, fue
plasmar en esta jurisdiccion en armonia con el disefio de nuestras operaciones gubernamentales, un
concepto que existe en otras jurisdicciones desde mucho antes. Lo consiste en proveer a los
ciudadanos de un mecanismo de telecomunicaciones de ficil acceso y manejo que solo requiera
recordar y marcar tres digitos, 9-1-1, desde un teléfono regular o celular (privado o publico) para
canalizar sus solicitudes de atencion a emergencias de salud, proteccion y seguridad, que se atienden
a través de las agencias gubernamentales.

Segtn se desprende de la Ley Num. 144, supra, se establece el servicio 9-1-1 como el
organismo llamado a proveer el servicio primario de recepcidon, andlisis y canalizacion o
transferencia inmediata de emergencias ciudadanas a las agencias gubernamentales conocidas dentro
del sistema 9-1-1 como agencias de seguridad publica o de respuesta. La mision del servicio 9-1-1
consiste en reducir el tiempo que le toma a los ciudadanos en comunicarse con las agencias de
seguridad publica (agencias de respuestas), para ponerlas en conocimiento inmediato de sus
emergencias, y sobre todo para que acudan a atenderlas. Ademas, tiene la funcion en ley de
fiscalizar estos fondos. Las agencias de respuestas del sistema de emergencia 9-1-1 son:

Policia de Puerto Rico

Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias

Administracion de Desastres

Programa de Emergencias Sociales del Departamento de la Familia

Programas de Emergencias Médicas de Bayamon y Guaynabo, adscritos al sistema desde sus
inicios.

Estos organismos de respuesta son los que tienen la mision, la especialidad y el peritaje de
atender las emergencias, acudiendo al lugar del accidente. Estos organismos de respuestas cuentan
con sus propias leyes habilitadoras, reglamentacion, mision, estructura, organizacion y direccion, y
propio presupuesto. El servicio 9-1-1 no tiene autoridad en ley sobre la logistica interna directiva,
gerencial y operacional de estos organismos. Por otro lado, todos ellos, excepto el servicio 9-1-1
reciben la mayor parte de los fondos de sus presupuestos de otras fuentes.

En la ponencia se habla sobre los fondos que se recaudan para el sistema 9-1-1 que son los
que se cobran al abonado telefonico residencial 50 centavos y al abonado comercial, profesional y
gubernamental $1.00. Estos fondos son los unicos ingresos del sistema 9-1-1. Estan totalmente
obligados y predestinados por la Ley Num. 144. El 34% por ley y reglamento es dirigido a sufragar
los costos operacionales y administrativos del 9-1-1. El 66% restante se destina conforme con las
partidas y proporciones dispuestas en ley y reglamento, segin se expone a continuacion: el 45.5%
le corresponde a las agencias de respuesta en proporcion de las llamadas atendidas, un 10% para el
fondo restricto para contingencias, otro 10% para el fondo de reserva para la expansion de servicios
9-1-1 y reemplazo de equipos y sistemas y .50% para el costo de facturacion de las compaifiias
telefonicas.

El sistema 9-1-1 lo que hace es distribuir los fondos de los ingresos que recibe por concepto
de los cargos a los abonados telefonicos, conforme a la ley y reglamentos. Si fuese a sufragar el
costo directo por los servicios de emergencias, despacho e intervencion a todos los municipios que
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incurran en la prestacion de estos servicios, estara fuera del alcance econémico y de la realidad
presupuestaria del sistema de emergencias 9-1-1.

El volumen de emergencias atendidas por las agencias de respuesta por las llamadas 9-1-1 es
alto. En un afio las agencias atienden unas 400,000 emergencias 9-1-1. Esto es mas de 1,000
emergencias diarias. Cabe sefalar que a través de 9-1-1 las agencias de respuesta toman
conocimiento y atienden un promedio de una emergencia médica cada tres minutos, una emergencia
policial cada 4 minutos, una emergencia de AEME cada 20 minutos, una emergencia de bomberos
cada 50 minutos y una emergencia social cada 75 minutos.

Queda establecido que son las agencias de seguridad publica las que tienen la mision y el
peritaje especializado para atender las emergencias que le competen, asi como la autoridad en ley
para coordinar esfuerzos con otras entidades a estos fines. Por eso consideramos meritorio de
conformidad con la estructura disefiada por la Ley Num. 144 en armonia a lo establecido para las
operaciones gubernamentales de emergencias en Puerto Rico se disponga expresamente lo siguiente:
las agencias gubernamentales sean activadas por las agencias de seguridad publica, segiin estas
ultimas lo determinen necesario para atender las emergencias reportadas por el 9-1-1. Con esto,
ademds, se evitarian confusiones e interpretaciones de diversas indoles en cuanto a la
operacionalidad del servicio de emergencia 9-1-1, el cual no debe ser objeto de dudas o confusiones
por quienes participan en la prestacion del servicio, en aras de garantiza la efectividad de la
respuesta.

El sistema 9-1-1 recomienda que se aclare en los casos en que las Agencias Municipales
sean activadas para atender emergencias 9-1-1, tal activacion lo haré la agencia de seguridad publica
concernida. Las agencias de seguridad publica activaran a las agencias municipales, bien sea para
complementar el servicio que ofrece la agencia de seguridad, o para prestarlo porque la agencia de
seguridad publica no lo ofrezca en ese municipio. En todos estos casos, la agencia de seguridad
publica vendra obligada a desembolsar, a estas agencias municipales de los fondos que le son
distribuidos anualmente por la Junta, en proporcion a las llamadas 9-1-1 que las agencias
municipales hayan atendido y certificado anualmente a la agencia de seguridad publica.

Otra alternativa seria que los municipios le facturaran a las agencias de seguridad publica a
base de una proporcion que se establezca en ley y reglamento, de los fondos que éstas reciben
anualmente del Servicio 9-1-1 por los servicios que hayan prestado, segin les permite a los
municipios, la Ley de Municipios Auténomos, segin enmendada, con relacion al Cuerpo de
Emergencias Médicas, en su Articulo 2.004 inciso (e).

En cuanto al Articulo 3 del proyecto de ley, se le informa a la Comision que ninguna agencia
de seguridad publica o de respuesta, asi como ningun gobierno municipal recibe una suma mayor a
la formula de proporcionalidad del numero de llamadas atendidas; ya que este es la proporcion
aplicable, seglin lo establece la Ley Num. 144.

Se le dard un término a las agencias de seguridad publica del sistema de emergencias 9-1-1
para que reglamenten la participacion de los municipios en la distribucion de los fondos que dichas
agencias de seguridad reciben del 9-1-1 por los servicios de emergencia.

La Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 reconoce los méritos del P. del S. 310 para que los
municipios puedan participar en la distribucion de fondos para atender las llamadas de emergencias
apoyando a las agencias estatales participantes del sistema 9-1-1.

B. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Inc.
La Federacion de Alcaldes concurre con todos los propositos de la medida y avala cualquier
recomendacion que se haga a la misma que vaya en beneficio de los 78 municipios de Puerto Rico.
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Luego de ellos citar el P. del S. 310 ellos entienden este proyecto redundaria en beneficio a
los municipios en Puerto Rico relacionado con el servicio 9-1-1. Seria una ayuda para todos los
municipios para que puedan ofrecer un servicio de primera a toda la ciudadania. En esta medida la
Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1 tendria el deber ministerial de sufragar la totalidad de los gastos
en que incurran los municipios en la prestacion y despacho de los servicios de primera intervencion
en casos de emergencia. Con este proyecto se estaria haciendo justicia a los municipios por cuanto
las agencias municipales han ayudado de manera directa en la mayoria de los casos de emergencias
en su jurisdiccion municipal.

C. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes concurre con los proponentes de la medida en cuanto a los
elementos de equidad y de justicia que se desean adjudicar en los municipios que tienen que prestar
los servicios de emergencia que requieran primera intervencion en situacion que el sistema estatal no
presta tales servicios, y asi se le pueda el correspondiente desembolso a los municipios por la
totalidad de los gastos atribuibles a la recepcion y atencion de llamadas de emergencias, despacho y
prestacion de los aludidos servicios de primera intervencion en los mencionados casos en que no
haya disponible los servicios del referido sistema 9-1-1.

Ellos también comentan que habian hecho un andlisis en el P. del S. 448 que esta relacionado
con este proyecto, y sefialan que es apropiado mencionar que al igual que el caso del P. del S. 448,
se preguntan si el sistema 9-1-1 tiene los recursos necesarios para atender el reembolso que se
propone el P. del S. 310.

Se conoce que el servicio 9-1-1 ha confrontado quejas de la ciudadania y hasta se le han
hecho imputaciones sobre la actitud en el servicio que presta, aunque ellos reconocen las finanzas
del sistema, creen que es conveniente que se conozca su solvencia antes de sugerir que se legisle
para incurrir en unos reembolsos para los cuales no haya fuente para los fondos para atender estos
COMpPromisos econdomicos.

La Asociacion de Alcaldes no tienen mayores reparos a endosar la aprobacion del P. del S.
310, pero su endoso esta cualificado a que se clarifiquen los puntos antes mencionados.

CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas ante la Comision de Seguridad Publica, y de Asuntos
Municipales y Financieros, recomiendan la aprobacion del P. del S. 310. Sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Héctor J. Martinez Maldonado Jorge De Casto Font

Presidente Presidente

Comision de Seguridad Publica Comision de los Asuntos Municipales

y Financieros”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 325, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de Hacienda,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para establecer la “Policia del Capitolio de Puerto Rico”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pueblo vive tiempos dificiles. La criminalidad aument6 dramaticamente durante los
pasados cuatro afos. El crimen, el trasiego de drogas y la violencia en nuestras escuelas hacen
necesario que todos los recursos de la Policia Estatal estén dirigidos a combatir la criminalidad.

Nuevamente, nuestro pueblo necesita que se reconceptualicen las agencias de ley y orden y
se prepare un plan real y concreto que al ser implementade implantado nos demuestre resultados a
corto, mediano y largo plazo. Este plan que nuestro pueblo escogié en las urnas es la Mano Dura
Contra el Crimen. Un plan que demostr6 resultados positivos y produjo una reduccion significativa
en la criminalidad. Hoy este plan viene acompafado de la Mano Amiga para no solo tomar medidas
de interdiccion sino para ayudar y rescatar las comunidades mas afectadas, proveyéndole los
recursos necesarios y creando las condiciones para que puedan romper el ciclo de la reincidencia.

Es de publico conocimiento la dificil situacion que nos ocupa, por eso resulta importante
garantizar que los recursos de la Policia Estatal se usen para combatir el crimen. Por tal razon, se
establece la Policia del Capitolio que tendréd la responsabilidad de proteger a las personas y a la
propiedad, mantener y conservar el orden publico, observar y procurar la mas absoluta proteccion de
los derechos civiles del ciudadano, hacer valer las regulaciones y leyes de transito aplicables;
prevenir, y descubrir;—investigar—y—perseguir el delito y, dentro de la esfera de sus atribuciones,
compeler obediencia a las leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme a éstas se
promulgue en toda edificacion, propiedad o no, de la Camara de Representantes y/o del Senado de
Puerto Rico, que albergue cualesquiera de sus dependencias u oficinas y sus alrededores dentro de
un radio de hasta un kilémetro. Esto no debe entenderse como una restriccion a la autoridad de la
Policia del Capitolio para intervenir contra la comisiéon de cualquier delito o falta dentro de la
jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, la cual debera referir inmediatamente a la Policia Estatal.
La Policia del Capitolio tendrd jurisdiccion primaria sobre todo asunto relacionado con cualquier
miembro, funcionario u oficial de la Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico.

De esta forma, la Policia del Capitolio releva a la Policia estatal de la responsabilidad
primaria de los Cuerpos Legislativos, sus dependencias y/o instrumentalidades. alaPelicia-estatal.

La Asamblea Legislativa entiende que esta Ley adelanta adecuadamente los intereses del
Estado, adelanta su politica publica y no impone una carga sustancial al Gobierno de Puerto Rico.

Este proyecto de ley fue uno de los muchos a los que se comprometid esta mayoria
parlamentaria y, a su vez, fue uno de los compromisos refrendados por el pueblo con su voto el

pasades pasado 2 de noviembre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo-

Esta ley se conocera como “Ley de la Policia del Capitolio de Puerto Rico”.

Articulo 2. — Policia del Capitolio de Puerto Rico; creacion y deberes.

Se crea dentro de la Rama Legislativa del Gobierno de Puerto Rico un cuerpo civil de orden
publico que se conocera como la “Policia del Capitolio de Puerto Rico”; cuya obligacion sera
proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden publico, observar y procurar
la mas absoluta proteccion de los derechos civiles del ciudadano, hacer valer las regulaciones y leyes
de transito aplicables; prevenir, y descubrir;-investigar-y-perseguir el delito y, dentro de la esfera de
sus atribuciones, compeler obediencia a las leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos que
conforme a éstas se promulgue .

Los miembros de la Policia del Capitolio estaran incluidos en el Servicio de Carrera.
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Articulo 3. — Jurisdiccion y Autoridad Limitada

La Autoridad de la Policia del Capitolio estara dirigida a toda aquella edificacion, propiedad
o no, de cualquier componente de la Camara de Representantes y/o del Senado, que albergue
cualquiera de sus dependencias u oficinas y sus alrededores, dentro de la limitacion geografica
establecida en esta Ley. Los limites geograficos de la jurisdiccion de la Policia del Capitolio son los
siguientes: por el NORTE la zona maritima terrestre y Océano Atlantico; por el SUR la antigua via
del Tren, hoy utilizada como el carril exclusivo de la Autoridad Metropolitana de Autobuses,
subiendo por la Calle Paseo de los Veteranos hasta el Paseo Covadonga, con el limite del Edificio
Intendente Ledesma Ramirez del Departamento de Hacienda; por el ESTE el eje de la Calle General
Estevez hacia el sur, hasta su interseccion con la antigua via del tren, hoy utilizada como el carril
exclusivo de la Autoridad Metropolitana de Autobuses y de ésta continuando hacia el oeste hasta el
limite de dicha via y por el OESTE el Fuerte San Cristobal, siguiendo por la colindancia oeste de la
Casa Olimpica, Sede del Comité Olimpico de Puerto Rico, continuando por la Avenida Constitucion
hasta el eje que conecta con el Paseo Covadonga. Lo anterior no debe entenderse como una
restriccion a la autoridad de La Policia del Capitolio para intervenir contra la comision de cualquier
delito o falta dentro de la jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, la cual deberd referir
inmediatamente a la Policia Estatal. La Policia del Capitolio tendra jurisdiccion primaria sobre todo
asunto relacionado con cualquier miembro, funcionario u oficial de la Camara de Representantes y/o
del Senado de Puerto Rico, asi como en cualquier edificio de la Asamblea Legislativa, para lo que se
le concede jurisdiccion general. La Policia del Capitolio tendrd todos aquellos deberes y/o
responsabilidades adicionales que tiene la Policia de Puerto Rico y sean andlogas a la Asamblea
Legislativa.

Articulo 4. — Policia del Capitolio de Puerto Rico; direccion y autoridad.

La autoridad suprema en cuanto la direccion de la Policia del Capitolio sera ejercida por los
Presidentes de los Cuerpos Legislativos, el Senado y la Camara de Representantes, pero la
administracion y direccién inmediata de la organizacion estara delegada en un Comisionado.

Los Presidentes de los Cuerpos Legislativos, por acuerdo, nombraran el Comisionado, con el
consejo y consentimiento del pleno de ambos Cuerpos. Cuando el nombramiento recayere en un
miembro de la Policia del Capitolio, mientras desempeiie el cargo de Comisionado, éste retendra
todos sus derechos y privilegios como tal, excluyendo el rango. En el caso de que la designacion
recaiga en un civil, ése sera acreedor de todos los derechos y privilegios y responsabilidades de un
miembro del Cuerpo.

Articulo 5. — Definiciones.

Para fines de interpretacion de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

(a) "Agente de la Policia" significa todo miembro de la Policia nombrado como tal, luego
de aprobar el adiestramiento basico dispuesto por el Comisionado.
(b) "Cadete" significa todo miembro de la Policia que no haya cumplido el requisito de

adiestramiento basico. E1 Comisionado garantizara, mediante Reglamento, el derecho
de los miembros del Cuerpo a recibir los beneficios de clasificacion que conlleva el
adiestramiento, cuando por razones de servicio, dichos miembros no pueden asistir a
la Academia en la fecha mas cercana a su reclutamiento.

() "Comisionado" significa Comisionado de la Policia del Capitolio de Puerto Rico.
(d) "Comisionado Asociado" significa Comisionado Asociado de la Policia de Puerto
Rico.

(e) "Gobernador" significa el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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(H
(2

(h)
(1)
0)

"Junta" o "Junta de Evaluacion" significa la Junta de Evaluacion Médica de la Policia
del Capitolio de Puerto Rico.

"Miembro de la Policia" incluye tinicamente al personal que directamente desempena
tareas encaminadas a la investigacion criminal, mantener el orden publico, proteger la
vida y propiedades de los ciudadanos, y demds deberes similares que se imponen o
que en el futuro se impongan a la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

"Municipios" incluye los municipios de Puerto Rico y su capital, San Juan.
"Oficiales" significa Coroneles, Tenientes Coroneles, Capitanes y Tenientes.
"Personal Civil" significa todo aquel empleado reclutado por el Comisionado para
reahzar labores de apoyo a los miembros de la Policia del Capltoho

& (k) "Policia", significa la Policia del Capitolio de Puerto Rico.
) (1) “Presidente de la Camara”, significa el Presidente de la Cadmara de Representantes de

Puerto Rico.

) (m) “Presidente del Senado”, significa el Presidente del Senado de Puerto Rico.
o) (n) “Rama Legislativa”, significa la Rama Legislativa, segiin creada por el Articulo III de

la Constitucion de Puerto Rico.

Articulo 6.- Comisionado; facultades, atribuciones y deberes.
El Comisionado, como administrador y director de la Policia del Capitolio, tendra las
siguientes facultades y deberes:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)

Velard y se asegurara que se cumpla con el debido procedimiento de ley en todo
asunto de reglamentacion y de adjudicacion en la Policia del Capitolio.

Determinara por Reglamento, la organizacion y administracion de la Policia, las
obligaciones, responsabilidades y conducta de sus miembros, empleados civiles, y
cualquier otro asunto necesario para el funcionamiento del Cuerpo. El Reglamento se
sometera a los Presidentes de los Cuerpos Legislativos y, una vez aprobado por éstos,
tendra fuerza de ley y comenzard a regir en treinta (30) dias después de su
aprobacion. El Comisionado queda autorizado para introducir enmiendas al
Reglamento, siguiendo las mismas normas y procedimientos anteriormente
establecidos para la aprobacion del mismo.

Reglamentara los requisitos de reclutamiento, adiestramiento e ingreso al Cuerpo y
ejercera el poder nominador.

Determinara la ubicacion y las funciones de todo miembro de la Policia, conforme al
Sistema Uniforme de Rangos y seglin lo requieran las necesidades del servicio.

Sujeto a lo que se dispone en esta Ley, nombraréd a los oficiales cuyo rango sea de
Inspector, Comandante, Teniente Coronel y Coronel, previa confirmacion por la
Comision-de-Seguridad Pblica-de las comisiones que atiendan el tema de seguridad
publica en la Camara de Representantes y del en el Senado de Puerto Rico. En el
Reglamento del Cuerpo se estableceran los requisitos de elegibilidad para tales
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(H
(2

(h)
(@)

Q)

(k)

@

(m)
(n)

rangos, de manera que se pueda determinar, en forma objetiva y cientifica, la
capacidad de cada candidato. Deberdn tenerse en cuenta los siguientes aspectos:
conducta, liderato, iniciativa, actitud, preparacion académica, afios de servicios y la
condicion fisica de éstos. Cuando surja una vacante en alguno de los rangos antes
mencionados, el Comisionado hara su recomendacion al Presidente de la Camara de
Representantes y al Presidente del Senado, dando rigurosa consideraciéon a los
factores anteriormente enumerados. Dicha recomendacion incluird, por lo menos, un
informe conciso sobre cada candidato, incluyendo toda aquella informacidon necesaria
en cuanto a cada uno de los factores a considerarse. El ascenso sera efectivo a partir
de la fecha en que el Presidente de la Camara de Representantes y el Presidente del
Senado firmen el mismo. La cantidad de puestos de Coronel esta limitada a cinco (5).
Determinara en el Reglamento, el rango o la posicion de los jefes de area, division y
precinto.

Nombrara todo el personal civil de la Policia, conforme a las disposiciones de la Ley
Num 5 del 14 de octubre de 1975, segiin enmendada, mejor conocida como "Ley de
Personal del Servicio Publico de Puerto Rico" y la Ley Num. 89 de 12 de Jahe julio
de 1979, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Retribucion Uniforme”.
Determinara por Reglamento, la organizacion y estructura de cada una de las
dependencias auxiliares.

Dispondrd por Reglamento el orden de sucesion para los casos de ausencia,
incapacidad, muerte o surgimiento de una vacante temporera del Comisionado
Asociado.

Dispondra por Reglamento todo lo concerniente a la contratacion de los miembros de
la Junta de Evaluacion Médica y los procedimientos de ésta.

Podra portar armas de fuego para su proteccion personal y la de su familia, aun
después de haber cesado en dicha posicidn y mientras demuestre estar mental y
moralmente capacitado.

Podra crear y otorgar bonificaciones por servicios destacados y meritorios, lo cual
establecera por Reglamento.

Podra ejercer toda facultad o poder para el buen funcionamiento de la Policia que no
esté en conflicto con las disposiciones de esta Ley.

Coordinara Coordinard esfuerzos, estrategias y empleo de recursos con el
Superintendente de la Policia de Puerto Rico y con los Comisionados de la Policia
Municipal de los distintos municipios de la Isla, para cumplir con los propdsitos de
esta Ley.

Articulo 7.- Comisionado; facultades especiales-

(a)

El Comisionado podré ascender al rango superior inmediato hasta el grado de Capitan
a los miembros del Cuerpo, en los siguientes casos y sujeto a lo que mas adelante se
determina:

Q)] Siempre que hubieren completado 15 afios de servicio o mas en el Cuerpo,
pero vayan a ser retirados por imposibilidad fisica o mental resultante de la
prestacion de un servicio extraordinariamente meritorio o excepcional; o
cuando vayan a ser retirados por afios de servicio; o pdstumamente cuando
fallezca en el cumplimiento del deber. Estos ascensos tendran efectividad
dentro de los ciento veinte (120) dias anteriores a la fecha de retiro. En el caso
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(b)

(©)

(d)

(e)

de los fallecidos en el cumplimiento del deber, el ascenso pdstumo decretado

por el Comisionado tome vigencia inmediata.

(2) En los casos de ascenso por retiro, las plazas que ocupen los miembros del
Cuerpo asi ascendidos, pasaran por conversion a la nueva categoria. Una vez
las plazas convertidas queden vacantes pasaran automaticamente al rango
existente antes de la conversion.

El Comisionado tramitard y desembolsard al conyuge supérstite o en su ausencia, a

los dependientes del policia que falleciere en el cumplimiento del deber, un pago

correspondiente a dos mensualidades del salario bruto que devengue este ltimo para
cubrir necesidades urgentes de la familia. Este pago se efectuard con cargo a los
gastos de funcionamiento de la Policia del Capitolio de Puerto Rico, y no mas tarde
de los cinco (5) dias laborables siguientes a la fecha en que fallezca el miembro del

Cuerpo. El tramite de este beneficio serd independiente de cualquier otra

compensacion o beneficio a que tengan derecho el conyuge o los dependientes de

estos servidores publicos.

La determinacion del Comisionado sobre si la muerte de un miembro de la Policia

ocurrié en el cumplimiento del deber, tendra supremacia sobre cualquier otra decision

administrativa a esos efectos emitida por algin funcionario de agencia, corporacion
publica o cualquier otra instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

A nivel administrativo, la determinaciéon del Comisionado sera final. No

obstante, cualquier persona, adversamente afectada por esta determinacion, tendra un
término jurisdiccional de treinta (30) dias para solicitar revision ante el Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico.
Cuando designe a un miembro del Cuerpo para dirigir cualquier divisiéon o area
policiaca, fijara el salario de ese policia. Cuando el salario fijado a ese policia
designado resulte menor al de cualquier otro miembro de la Policia o empleado civil
de carrera que quede bajo su supervision, el Comisionado podrd autorizar un
diferencial de hasta diez (10) por ciento al salario del designado por encima del
salario de carrera mas alto en esa division o area policiaca. El salario que resulte de
esta disposicion, nunca sera igual o mayor al que recibe el Comisionado Asociado y
solamente podra ser disfrutado mientras se desempefie en la posicion de confianza
para la cual fue designado por el Comisionado. Una vez finalizada su designacion,
regresara al rango permanente que le corresponda, el sueldo asignado al mismo y el
paso automatico de no haber estado en el maximo de la escala de rango que ocupaba
antes de pasar al puesto de confianza.

Tendré la facultad para negociar acuerdos con el Superintendente de la Policia de

Puerto Rico para el uso y preparacion de los agentes en las facilidades de la

Academia de la Policia de Puerto Rico.

Articulo 8.- Comisionado Asociado en Administracion; Comisionado Asociado en
Operaciones de Campo; creacion, facultades, poderes y deberes-

(a)

El Comisionado, con el consentimiento de los Presidentes del Senado y de la Cadmara
de Representantes, nombrard dos Comisionados Asociados de la Policia del
Capitolio, uno en Administracion y otro en Operaciones de Campo, quienes bajo su
direccion le ayudaran en sus funciones administrativas y operacionales. En caso de
ausencia o incapacidad temporal del Comisionado, el Comisionado Asociado de
mayor tiempo en el Cuerpo le sustituird y ejercerd todas las facultades, poderes y
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(©)

(d)

(e)

deberes de éste durante dicha ausencia o incapacidad. En caso de muerte, renuncia o
separacion del Comisionado, ejercerd interinamente todas las funciones de aquél
como Comisionado, mientras dure dicha vacante.

Los Comisionados Asociados en Administracion y Operaciones de Campo tendran a
su cargo, ademads, todos aquellos asuntos que le sean encomendados por el
Comisionado que viabilicen el descargo y despacho de las funciones inherentes a su
cargo, incluyendo aquellas funciones encomendadas expresamente por ley al
Comisionado. Devengaran un salario anual a ser fijado por la Asamblea Legislativa.
Las posiciones de Comisionado Asociado en Administracion y la de Operaciones de
Campo seran clasificadas bajo el servicio de confianza y la persona nombrada a ésta
ocupara el cargo a discrecion del Comisionado.

En caso de que sea nombrado para este puesto un miembro del Cuerpo, al cesar en
sus funciones regresara al rango permanente que le corresponda, el sueldo asignado al
mismo y el paso automatico de no haber estado en el maximo de la escala de rango
que ocupaba antes de pasar al puesto de confianza.

Los Comisionados Asociados podran portar armas de fuego para su proteccion
personal y la de su familia, ain después de haber cesado en su posicion y mientras
demuestre estar mental y moralmente capacitado.

Articulo 9.- Miembros de la Policia del Capitolio; ingreso y reingreso-

(a)

(b)

El ingreso de todo miembro del Cuerpo estara sujeto a un periodo probatorio de dos
(2) anos desde su juramentacion, durante el cual la persona podréd ser separada del
servicio en cualquier momento si a juicio del Comisionado demuestra ineptitud para
ser miembro de la Policia, o sus habitos y confiabilidad no ameritan que continie en
el Cuerpo. Dicho periodo probatorio no incluird ningin periodo de ausencia del
servicio activo por cualquier concepto, que exceda de treinta (30) dias. EI
Comisionado hara una evaluacion cada seis (6) meses de la labor realizada por los
miembros del Cuerpo que estén en periodo probatorio y enviard copia de esta
evaluacion a las partes interesadas.

Salvo lo anteriormente dispuesto, los miembros del Cuerpo en periodo
probatorio tendran iguales derechos y privilegios que los miembros regulares del
Cuerpo.

En caso de que algun aspirante a reingreso sea rechazado por cualquier motivo, el
Comisionado debera informarle por escrito las razones para tal rechazo
simultaneamente con la notificacion, negandole el reingreso. En el caso de que el
rechazo esté¢ fundamentado en informacion ofrecida por alguna persona durante la
investigacion, bajo ninguna circunstancia el Comisionado revelara su identidad. En su
notificacion, el Comisionado solamente expresard las razones para el rechazo a la
solicitud de reingreso. El aspirante a reingreso afectado por la situacion antes
descrita, tendra hasta diez (10) dias laborables para contestar las razones que
fundamentaron el rechazo. El Comisionado, a partir del acuse de recibo de la
contestacion, tendrd igual término para revocar o reafirmar su rechazo. De no
producirse contestacion escrita por parte del Comisionado dentro del término
establecido, se interpretard como una reafirmacion del rechazo a la solicitud de
reingreso. A partir de este término la parte adversamente afectada tendra un término
jurisdiccional de quince (15) dias para solicitar revision ante el Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico. Durante el trdmite de notificacion, contestacion y

7622



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

reafirmacion o revocacion, no se podréa ocupar el puesto o rango que corresponderd al
aspirante.

Articulo 10. -Jornada de trabajo.-

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

La jornada legal de trabajo de la Policia serda no mayor de ocho (8) horas diarias, ni
mayor de cuarenta (40) horas a la semana. Los miembros de la Policia del Capitolio
que presten servicios de naturaleza administrativa, ejecutiva y de supervision y los
que estén sometidos a cursos de entrenamiento ofrecidos o auspiciados por la Policia
del Capitolio, estaran excluidos de las disposiciones de este inciso, correspondiendo
al Comisionado la fijacion de sus respectivos horarios de trabajo, tanto diaria como
semanalmente y la concesion de dias libres. Los demas miembros de la Policia que
trabajen en exceso de la jornada aqui establecida, tendran derecho a que se le pague
las horas trabajadas en exceso de tal jornada a razén de tiempo y medio.

El Comisionado determinara mediante reglamento el procedimiento para la

autorizacion, justificacion y pago de horas extras. Toda solicitud de pago por horas

extras que no cumpla con todos los requisitos dispuestos en el reglamento, sera nula y

no procedera su pago, disponiéndose, que el pago de las horas extras trabajadas

debera hacerse dentro de un término maximo de noventa (90) dias.

Los miembros de la Policia del Capitolio vendran obligados a trabajar en exceso de la

jornada legal de trabajo aqui establecida, en los siguientes casos:

Q)] En caso de fuerza mayor o emergencia, tales como terremotos, incendios,
inundaciones, huracanes, periodos eleccionarios, motines y cualesquiera otros
que fueren reconocidos por la Asamblea Legislativa.

2) Cuando por necesidad del servicio y para beneficio del servicio publico, ello
fuere necesario, segun lo determine el Comisionado.

El tiempo que los miembros invierten en los tribunales de Justicia en calidad de

testigos, citados mediante orden para comparecer oficialmente ante cualquier

funcionario, organismo o comision gubernamental o municipal, se considerara como
de naturaleza oficial y serd computado a los efectos de la jornada legal de trabajo.

El tiempo que un miembro de la Policia, que estuviere franco o disfrutando de

licencia, empleare en asuntos oficiales del servicio, le sera considerado como tiempo

trabajado a los fines de su jornada legal y para el computo del pago por cualesquiera
horas trabajadas en exceso de ésta, siempre que presente el correspondiente informe
acreditativo de su labor e intervencion.

Para los efectos de cualquier intervencion necesaria a los fines del cumplimiento de

esta Ley, los miembros de la Policia del Capitolio conservaran su condicién como

tales, en todo momento y en cualquier sitio en que se encontraren dentro de la
jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, atin cuando estuvieren francos
de servicio. A esos efectos, tendran todos los deberes y atribuciones que por esta Ley
se imponen a los miembros de la Policia del Capitolio. No obstante lo aqui dispuesto,
los miembros de la Policia, sujeto a la previa aprobacion del Comisionado, podran
dedicarse en su tiempo libre a otras tareas, oficios o profesiones en la empresa

privada, siempre y cuando dichas funciones no sean contrarias a los objetivos y

propdsitos que por esta Ley se le confieren a la Policia del Capitolio de Puerto Rico.
Se faculta al Comisionado para establecer por reglamento las tareas, oficios y

profesiones que, conforme a lo anteriormente dispuesto, podran ejercer los miembros
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de la Policia fuera de su jornada legal de trabajo, el maximo de horas que podran
trabajar y aquellas otras condiciones necesarias, segun los propdsitos de esta Ley.

Articulo 11.-Uniforme y Equipo.

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

El Comisionado determinara en el Reglamento la vestimenta que habra de constituir
el uniforme oficial del Cuerpo, y las armas y demas equipo destinado al mismo; y las
disposiciones del Reglamento sobre el uniforme seran publicadas en un periddico de
circulacion general en Puerto Rico con no menos de treinta (30) dias de antelacion a
la fecha en que entre en vigor dicho Reglamento.

Las piezas de vestir del uniforme y el equipo de los miembros del Cuerpo seran
suministrados por la Policia del Capitolio. El Comisionado establecerd por
reglamento el uniforme y el uso apropiado del mismo. Por uniforme se entendera la
tela para la chaqueta, camisa, pantalon, botas o zapatos, gorra, capa, insignias y
colores correspondientes que vienen obligados a utilizar los miembros del Cuerpo de
conformidad con el Reglamento.

Las asignaciones para la compra de dichos articulos seran consignadas anualmente en
el presupuesto de la Policia del Capitolio. Queda prohibido el uso, por cualquier
persona que no sea miembro de la Policia del Capitolio de Puerto Rico, del uniforme
o de cualquier combinacion de las prendas exteriores mencionadas que pueda tender a
identificar a quien las use con un miembro de la Policia del Capitolio de Puerto Rico.
Asimismo, queda prohibido a cualquier persona, natural o juridica, sin la previa
autorizacion del Comisionado, la confeccion, distribucion, venta y el uso de un
uniforme o parte del mismo, en cuanto a su color y combinacion de prendas
exteriores, o de equipo, incluyendo el disefio, color e insignias de los vehiculos de
motor, igual o similar al prescrito para el uso de la Policia del Capitolio.

Cualquier persona que incurriese en la violacion de lo dispuesto en los dos parrafos
precedentes, sera culpable de delito menos grave y convicta que fuere sera castigada
con multa maxima de quinientos (500) dolares o reclusion por un término no mayor
de seis (6) meses, o ambas penas a discrecion del tribunal.

Al fallecimiento en servicio activo de cualquier miembro de la Policia del Capitolio
que haya servido honrosamente durante quince (15) afios a ese Cuerpo, su numero de
placa sera retirado y no le sera asignado a ninguna otra persona. Se dispone, ademas,
que al fallecimiento en el cumplimiento del deber de cualquier miembro de la Policia
del Capitolio, su placa serad entregada al conyuge supérstite o en ausencia de éste, a
sus padres o dependientes. Cualquier persona que utilice dicha placa como distintivo
o identificacidén como miembro activo de la Policia, incurrird en delito menos grave y
convicto que fuere serd castigada con multa maxima de quinientos (500) ddlares o
reclusion por un término no mayor de seis (6) meses o ambas penas a discrecion del
tribunal.

El Comisionado de la Policia del Capitolio podra por medio de reglamentacion,
autorizar a los miembros de la Policia que se acojan al retiro por afios de servicio y
que estén autorizados a tener y poseer un arma de fuego, a adquirir un arma del
Deposito de Armas de la Policia de Puerto Rico, a valor depreciado. Los fondos
recaudados por concepto de la venta de tales armas a los policias que se acojan al
retiro por afios de servicio ingresaran en un fondo especial para sufragar la compra o
adquisicion de nuevas armas de fuego para la Policia del Capitolio de Puerto Rico, en
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sustitucion de las vendidas a policias que se acojan al retiro en virtud de esta
disposicion.

Articulo 12.-Rangos; uniformidad.

(a) Los rangos de los miembros de la Policia del Capitolio seran los siguientes:

M
)

3)

“)

)

(6)

(7

(10)

Cadete: Miembro de la Policia del Capitolio, segun se define en el Articulo 5,
de esta Ley.

Agente de la Policia del Capitolio: Miembro de la Policia, segin se define en
el Articulo 5, inciso (a) de esta Ley y que como minimo posea un Grado
Asociado, otorgado por un colegio o universidad certificada o acreditada por
el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico.

Sargento: Agente de la Policia del Capitolio que haya sido ascendido a
Sargento luego de haber aprobado los examenes, cumplido con los requisitos
conforme a la reglamentacion establecida por el Comisionado y que como
minimo posea un Grado Asociado, otorgado por un colegio o universidad
certificada o acreditada por el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico.
El rango de Sargento constituye la primera linea de supervision en el sistema
uniforme de rangos en la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

Teniente Segundo: Sargento que haya ascendido al rango de Teniente
Segundo luego de haber aprobado los examenes, los requisitos para este
rango, conforme a la reglamentacion establecida por el Comisionado y que
como minimo posea un Grado Asociado, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de Educacion Superior de
Puerto Rico.

Teniente Primero: Teniente Segundo que haya ascendido al rango de Teniente
Primero luego de haber aprobado los exdmenes y los requisitos para este
rango, conforme a la reglamentacion establecida por el Comisionado y que
como minimo posea un Grado Asociado, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de Educacion Superior de
Puerto Rico.

Capitan: Teniente Primero que haya ascendido al rango de Capitan luego de
haber aprobado los exdmenes, los requisitos para este rango, conforme a la
reglamentacion establecida por el Comisionado y que como minimo posea un
Grado de Bachiller, otorgado por un colegio o universidad certificada o
acreditada por el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico.

Teniente Coronel: Capitan que haya ascendido al rango de Teniente Coronel
mediante designacion hecha por el Comisionado con la confirmacion del
Presidente de la Camara de Representantes y el Presidente del Senado, y que
como minimo posea una Maestria o su equivalente, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de Educacion Superior de
Puerto Rico.

Coronel: Oficial cuyo rango es permanente mediante designacion hecha por el
Comisionado con la confirmacién del Presidente de la Camara de
Representantes y el Presidente del Senado, y que como minimo posea una
Maestria o su equivalente, otorgado por un colegio o universidad certificada o
acreditada por el Consejo de Educacioén Superior de Puerto Rico.
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(b)

(©)
d)

La Policia del Capitolio de Puerto Rico estard constituida en un sistema de
organizacién unificada en el cual el Comisionado determina el mejor uso de los
recursos humanos.

Se prohibe la creacion de cualquier rango, clasificacion o clasificacion especializada
para los miembros de la Policia que no sean los dispuestos en esta Ley.

Ningun miembro del Cuerpo que no haya pertenecido a ésta por un término de quince
(15) afios o mas, podra ser considerado para ser ascendido a los rangos de Teniente
Coronel y Coronel.

Articulo 13.-Fijacién y Aplicacion de Escalas de Retribucion Mensual.
La Policia del Capitolio utilizara la escala salarial de la Policia Estatal.
Articulo 14.-Ascensos-

(b)
(©)

(d)

(e)

Los ascensos en rangos solamente se realizaran mediante la aprobacion de exdmenes
hasta el rango de Capitan, excepto en los casos dispuestos en el Articulo 7 de esta
Ley. Los casos de ascensos por actos de heroismo se otorgaran de acuerdo a la
reglamentacion que establezca el Comisionado y seran efectivos al surgir la vacante
para el rango correspondiente.

El Comisionado establecerd, mediante reglamentacion los procedimientos de examen
para el ascenso de rango.

El Comisionado nombrara a los miembros de la Policia y cubrira las vacantes a base
de ascenso hasta el rango de Capitdn, mediante un sistema de examenes que sea
confiable, moderno y cientifico. También dispondra mediante convocatoria los
requisitos para participar en examenes de ascenso. Todo examen se ofrecera dentro
de un periodo no menor de sesenta (60) dias ni mayor de noventa (90) dias a partir de
la fecha de la convocatoria.

Una vez el aspirante haya aprobado el examen y todos los requisitos necesarios para
formar parte del registro de elegibles, no se le podra negar el ascenso de haber el
puesto disponible y existan los recursos fiscales para cubrir el efecto presupuestario
del ascenso. Solamente podrdn tomarse en cuenta para el rechazo del ascenso,
aquellas querellas o investigaciones administrativas que se desprendan del expediente
anterior al candidato haber aprobado el examen. Si surgiere cualquier querella o
investigacion con posterioridad a la aprobacion del examen, pero antes de
formalizarse el ascenso, no se nombrara a nadie al rango que corresponda hasta tanto
se dilucide la investigacion administrativa. En caso de que el resultado de la
investigacion exonere al miembro de la Policia imputado, éste tendra derecho a
ocupar el rango para el cual aprobd el examen, sujeto a las disposiciones de este
inciso.

En caso de que algun aspirante a ascenso sea rechazado por cualquier motivo, el
Comisionado deberda informarle por escrito las razones para tal rechazo
simultdneamente con la notificaciéon negéndole el ascenso. En el caso de que el
rechazo esté¢ fundamentado en informacion ofrecida por alguna persona durante la
investigacion, bajo ninguna circunstancia el Comisionado revelara su identidad. En su
notificacion, el Comisionado solamente expresard las razones para el rechazo a la
solicitud de ascenso. El aspirante a ascenso afectado por la situacion antes descrita,
tendra hasta diez (10) dias laborables para contestar las razones que fundamentaron el
rechazo. El Comisionado, a partir del acuse de recibo de la contestacion, tendré igual
término para revocar o reafirmar su rechazo. De no producirse contestacion escrita
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por parte del Comisionado dentro del término establecido, se interpretard como una
reafirmacion del rechazo a la solicitud de ascenso. Durante el tramite de notificacion,
contestacion y reafirmacioén o revocacion, no se podra ocupar el puesto o rango que
corresponderia al aspirante. Cumplido el procedimiento, la determinacion del
Comisionado sera final y firme. Disponiéndose, que se resolvera perentoriamente en
diez (10) dias toda querella radicada luego de haber sido solicitado un ascenso.

() Una vez certificado el registro de elegibles correspondiente, ninguna entrevista podra
descalificar para el ascenso en rango al miembro de la Policia que haya aprobado el
examen y cuando exista el puesto para ocupar dicho rango.

(2) Cuando la cantidad de candidatos que haya aprobado el examen y cualificado para
ascenso dentro de un mismo rango, sea mayor a la cantidad de puestos disponibles, el
orden de los ascensos sera establecido segin el registro de elegibles que se
establecerd conforme la reglamentacion en vigor. En caso de empate, se otorgara el
ascenso al miembro de la Policia de mayor antigiiedad en la Fuerza.

Articulo 15.-Aumento de Plazas-

Cuando para bien del servicio fuere necesario aumentar las plazas de miembros del Cuerpo o
empleados civiles, en nimero mayor a aquel que se autoriza en el presupuesto funcional de la
Policia, el Comisionado presentard su peticion, indicando la justificacion para hacer el cambio al
Presidente de la Camara de Representantes y al Presidente del Senado. Si los Presidentes aprueban la
peticion, entonces el Comisionado procedera con el tramite del cambio, de acuerdo con las normas
establecidas para tales casos. No se podra autorizar aumento de plazas a base de la eliminacién de
otras. Si como resultado del aumento de plazas resultare necesario efectuar ascensos, los mismos se
haran de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 16.-Seguro de Vida; descuento de nomina-

Se autoriza al Secretario de hacienda de Puerto Rico a que deduzca del salario de los
miembros de la Policia la cantidad necesaria para pagar el costo total de la suscripcion a un plan de
seguro de vida de libre seleccion. La deduccion se hara a aquellos miembros del Cuerpo que
voluntariamente se acojan a dicho y asi lo solicitaren por escrito.

Las primas que se deduzcan a los miembros de la Policia, segin se autoriza en este Articulo,
seran puestas por el Secretario de Hacienda a disposicion de la compafiia de seguros
correspondiente.

Articulo 17.-Licencias-

(A) Los miembros de la Policia del Capitolio tendran derecho a licencia de vacaciones
anualmente a razon de dos dias y medio (2 1/2) por cada mes de servicio, y a licencia
por enfermedad a razén de dia y medio (1 1/2) por cada mes de servicio, excluyendo
en ambos casos los sabados, domingos y dias feriados autorizados por ley. La licencia
de vacaciones se concedera por un periodo consecutivo de no menos de quince (15)
dias al afio. Se podrd acumular vacaciones hasta un maximo de sesenta (60) dias
laborables al finalizar cualquier afo natural. La licencia por enfermedad se podra
acumular hasta un maximo de noventa (90) dias laborables.

Los miembros de la Policia tendran derecho, ademas, a disfrutar de
diecinueve (19) dias feriados que hay en el afio.

(B)  El tiempo durante el cual un miembro de la Policia tenga que permanecer
hospitalizado o recluido bajo tratamiento médico como consecuencia de algin
accidente o heridas sufridas en el desempefio de sus funciones no serd deducible de
las licencias de vacaciones o enfermedad autorizadas en el inciso (A) de este
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Articulo. Continuara recibiendo su sueldo mensual y cualquiera otro derecho ya
adquirido. Durante este tiempo acumulara licencia por vacaciones y licencia por
enfermedad, pero no recibird pagos suplementarios.

Nada de lo aqui dispuesto impedird que los miembros de la Policia bajo

tratamiento como consecuencia de accidentes del trabajo sean:

M

Retirados del servicio con pension, de acuerdo con las leyes sobre la materia

vigente, si la Junta de Evaluacion Médica creada en el Articulo 18 de esta

Ley, luego de las correspondientes evaluaciones médicas, determina que éstos

estan fisica 0 mentalmente incapacitados para el servicio.

En este caso, el miembro del Cuerpo concernido, si es separado,
continuara recibiendo tratamiento médico y tendré derecho a recibir las dietas
que por ese concepto le asigne al Fondo del Seguro del Estado. Si la
incapacidad fisica o mental desapareciere, dicho miembro del Cuerpo podra
reingresar al servicio, previa certificacion de la Junta de Evaluacion Médica.

No mas tarde de treinta (30) dias después de ser referido el caso, el
médico de la Policia y el Médico del Fondo del Seguro del Estado deberan
certificar si el miembro de la Policia padece una lesion grave o leve y si la
misma es temporera o permanente.

(a) En el caso de lesiones leves o graves que sean temporeras, al emitir la
certificacion ambos médicos también deberan incluir en la misma el
periodo de descanso recomendado. Si al vencimiento de dicho
periodo, el paciente insiste en que la lesion fisica o mental persiste,
ambos médicos deberdn emitir una nueva certificacion sobre la
veracidad de las alegaciones presentadas por el paciente, no mas tarde
de diez (10) dias a partir del vencimiento del periodo originalmente
autorizado para el descanso. Se requerird que las certificaciones de
ambos médicos coincidan en sus recomendaciones cuando se ordene la
reinstalacion del paciente al servicio. De igual manera, cuando de las
evaluaciones periddicas al paciente se determine que procede su
reinstalacion al servicio, antes de vencer el periodo de descanso
originalmente autorizado, también se requerira que coincidan las
recomendaciones de ambos médicos.

Cuando las determinaciones de los médicos no coincidan,
prevalecera la de la Junta de Evaluacion Médica de la Policia.

(b) En el caso en que la lesion grave o leve sea permanente o por un
periodo prolongado, pero que no incapacite al miembro del Cuerpo se
le proveera acomodo razonable reconociéndosele los derechos
conforme a la Ley Publica 93-112 del 22 de febrero de 1984, conocida
como Americans with Disabilities Act of 1990, segin enmendada.

() En el caso de lesiones fisicas o mentales graves permanentes que
impidan el pleno desempefio del paciente como miembro de la Policia,
se procedera con la determinacion a esos efectos por los médicos de la
Policia, el Fondo del Seguro del Estado y el Sistema de Retiro. Si
existen diferencias de opiniones prevalecerd la determinacion de la
Junta de Evaluacion Médica. Si dicha Junta de Evaluacion determinara
que el empleado no estd apto para realizar las labores inherentes a su

7628



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

©

(D)

puesto, se procedera con su separacion del servicio. Dicha
determinacion debera producirse mediante certificacion a mas tardar
sesenta (60) dias a partir del momento en que el paciente tramite su
solicitud a consecuencia de los padecimientos que conlleve la lesion
sufrida.

Estas tres agencias deberan llevar a cabo los procedimientos y
acuerdos necesarios para implantar estas disposiciones.

(2) Ser sancionados administrativamente, por faltas cometidas. Aun los que sean
suspendidos de empleo y sueldo, continuaran recibiendo tratamiento médico y
las dietas correspondientes que les asigne el Fondo del Seguro del Estado. Los
miembros de la Policia bajo tratamiento del Fondo del Seguro del Estado no
podran realizar labor alguna mediante paga. Solamente podran desempenarse
en aquellos menesteres que el Fondo del Seguro del Estado les autorizare
como parte de la terapia y/o tratamiento. Todo miembro del Cuerpo que viole
esta disposicion, ademas de poder ser sancionado administrativamente como
una falta grave, vendra obligado a restituir a la Policia de Puerto Rico y a la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado aquellos salarios y beneficios
que hubiere recibido mientras se encontraba en el disfrute de esta licencia.

Se concedera licencia militar a los miembros del Cuerpo que pertenezcan a la

Guardia Nacional o a los Cuerpos de Reserva de las Fuerzas Armadas durante el

periodo que estuvieren prestando servicio temporero ordenados o autorizados por

virtud de las disposiciones de las leyes de los Estados Unidos o del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. Esta licencia no serd deducible de la licencia regular

autorizada en el inciso (a) de esta seccion. Se excluye de esta disposicion todo

periodo de tiempo en que un miembro del Cuerpo asista a cursos de estudios
auspiciados por la Fuerzas Armadas de los estados Unidos a la Guardia Nacional de

Puerto Rico.

Sujeto a lo que mas adelante se dispone, el Comisionado podra concederle licencia

sin sueldo a los miembros de la Policia. Las licencias aqui autorizadas se otorgaran

para que el miembro del Cuerpo prosiga estudios y adquiera experiencia provechosa.

En este caso dicha licencia no se prolongara por mas de dos afios. EI Comisionado

verificara periddicamente a los miembros del Cuerpo en uso de licencia para estudiar,

para determinar si asi lo hacen. Ademas, el Comisionado debera requerir de la

Institucion donde estudie el miembro de la Policia que le informe peridédicamente de

su comportamiento escolar. Si se determina que ha abandonado dichos estudios o que

no se justifica la prolongacion de la licencia, el Comisionado podrd ordenar la
cancelacion de ésta y el regreso al servicio activo del miembro del Cuerpo
concernido. En la concesion de licencia sin sueldo el Comisionado establecerd por

Reglamento las disposiciones relativas a la concesion de licencias sin sueldo. A tales

fines se guiaréd por las necesidades del servicio, por la justificacion y los méritos del

miembro solicitante para tal licencia y en ningln caso se ofrecera una licencia sin

sueldo para probar fortuna en otro cargo o puesto. Se autoriza al Comisionado a

extender nombramientos provisionales a miembros del Cuerpo en sustitucion de

aquellos a quienes se conceda licencia en exceso de noventa (90) dias. Estos
nombramientos provisionales se extenderan solamente por el periodo de licencia
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(E)

(F)

(©)

(H)

@

autorizado al incumbente, a menos que sea terminado antes de recibir nombramiento
permanente sustituto, de ocurrir una vacante.

Cuando un oficial entre los rangos de Capitan a Coronel agote algln tipo licencia
para acogerse al retiro, el Comisionado podra nombrar un sustituto que desempefiara
las funciones y el rango de manera interina. Si al momento de surgir la vacante por
retiro el Comisionado entiende que el candidato desempefi6 satisfactoriamente sus
funciones, podra recomendar al Presidente de la Camara de Representantes y al
Presidente del Senado el ascenso con cardcter permanente para ese rango, siempre
que dicho candidato cumpla con los demas requisitos para dicho rango.

También podra el Comisionado conceder licencia para estudio con paga, durante un
afio, siempre que los estudios a realizarse estén dentro del area de conocimientos
policiales, legales, administrativos o ejecutivos que se exigen a miembros de la
Policia. En casos justificados el término de la licencia podra ampliarse durante un afio
adicional.

El Comisionado podrd sustituir interinamente las plazas de aquellos miembros
del Cuerpo a quienes conceda licencia para estudio en igual forma que lo previsto en
este Articulo para la concesion de licencias sin sueldo.

Los miembros del Cuerpo que disfruten de licencia con o sin sueldo para realizar
estudios no tendran derecho a acumular licencia de vacaciones, tiempo
compensatorio o licencia por enfermedad mientras dure la licencia.

Los miembros del Cuerpo que disfruten de licencia para estudio, al terminar la misma
deberan servir al Estado Libre Asociado de Puerto Rico durante un periodo igual al
que se prolongd dicha licencia si no recibid paga durante la misma. En el caso de
aquellos que recibieren paga, deberan servir por un periodo igual al doble de dicha
licencia. Podran ser relevados de esta obligacion si reembolsan al Secretario de
Hacienda de Puerto Rico aquella suma de dinero que determine el Secretario de
Hacienda. En ambos casos recibirdn la compensacion correspondiente a su cargo.
Aquellos miembros de la Policia que resulten electos como Presidente y hasta un
maximo de un Vicepresidente de organizaciones bonafide, asi autorizadas por el
Departamento del Trabajo, que representan a los policias y empleados civiles de la
Policia de Puerto Rico, podran solicitar al Comisionado una licencia sin sueldo por el
término en que dicho miembro de la Policia fuese electo o reelecto como Presidente o
Vicepresidente de dichas organizaciones.

Articulo 18.-Junta de Evaluacion Médica, creacion y facultades-

Se crea la Junta de Evaluacidon Médica, adscrita la Policia del Capitolio de Puerto Rico, la
cual se compondra de un psiquiatra, un psicologo, un médico especialista en medicina interna, un
médico cirujano y un médico especialista en medicina ocupacional, con no menos de cinco (5) afios
de experiencia en sus respectivas ramas. Dicha Junta seleccionarda a un Presidente entre sus

miembros.

La Junta de Evaluacion tendra plena autonomia discrecional y sus miembros serdn
contratados por el Comisionado, por un término de hasta dos (2) afios.

La Junta de Evaluacion se reunird todas aquellas veces que fuere necesario para llevar a cabo
los propositos de esta Ley y tres (3) miembros de la misma constituirdn quérum. Las decisiones se
tomaran por mayoria de los miembros presentes. Al momento de la votacion se consultara el

quorum.

7630



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

La Junta de Evaluacion tendra las facultades y deberes otorgados a ella en el Articulo 17 de
esa Ley y sus decisiones prevaleceran sobre las determinaciones de los médicos del Fondo del
Seguro del Estado y del Sistema de Retiro. La reinstalacion de cualquier Miembro del Cuerpo
necesitara previa autorizacion de la Junta de Evaluacion Médica.

El Comisionado facilitara a la Junta de Evaluacion Médica el personal, equipo, material y
oficinas que sean requeridos por la Junta para llevar a cabo los propositos de esa Ley, con cargo al
presupuesto de la Policia del Capitolio.

Se dispone, ademas, que el Comisionado podrd contraer los servicios de médicos
especialistas y sub-especialistas que sirvan de apoyo a la Junta de Evaluacion Médica en caso de que
la unidad médica del Capitolio no los provea.

Articulo 19.-Municipios; Asistencia y Hospitalizacion.-

Sera obligacion de los municipios suministrar sin costo alguno la asistencia médica y
hospitalizacion adecuada y las medicinas que necesiten, previa prescripcion facultativa y para su
tratamiento, a los miembros de la Policia del Capitolio, asi como a sus conyuges e hijos menores de
edad, o hijos menores de veintiin (21) afios de edad que estén cursando estudios post secundarios o
dependientes incapacitados. Asimismo, todos los hospitales o clinicas del Gobierno de Puerto Rico
prestaran dichos servicios médicos y de hospitalizacion a los miembros del Cuerpo, asi como a sus
conyuges e hijos menores o dependientes incapacitados, cuando éstos asi lo solicitaren y sin costo
alguno les despacharan las recetas y expediran las certificaciones necesarias. Los municipios y las
clinicas y los hospitales del Gobierno deberan dar trato preferente a las solicitudes de asistencia
meédica y hospitalizacion efectuadas por miembros de la Policia del Capitolio. Los beneficios
provistos en este Articulo seran extensivos a las viudas o conyuges supérstites de cualquier miembro
de la Policia del Capitolio de Puerto Rico mientras no contraiga nuevo matrimonio, los dependientes
de éste hasta la mayoria de edad o sin limite de edad cuando se encuentran incapacitados; y a los
miembros de la Policia del Capitolio de Puerto Rico que se retiren de ésta con veinticinco (25) afios
o mas de servicio honorable.

En el caso de que las personas a quienes se les reconoce este derecho estén acogidas a
cualquier tipo de seguro médico prepagado, la institucion estatal o municipal que les ofrezca
cualquier servicio de salud podré facturar a dicho plan los servicios prestados eximiendo a la
persona en cuestion del pago correspondiente al deducible.

Articulo 20.-Uso de armas de reglamento para propdsito de practica-

Se autoriza a todo miembro de la Policia del Capitolio que haya recibido entrenamiento en el
uso y manejo de armas de fuego, a que utilicen el arma de reglamento y adquieran municiones para
propositos de practica en clubes, armerias u organizaciones de tiro al blanco, sujeto a la
reglamentacion que a esos efectos adopte el Comisionado.

Articulo 21.-Normas Aplicables a Determinadas Gestiones de Miembros de la Policia-

Dada la naturaleza especial de los servicios que presta la Policia del Capitolio de Puerto
Rico, se establece como norma invariable del Gobierno de Puerto Rico y se hace formar parte de
esta Ley lo siguiente:

(a) Los miembros de la Policia del Capitolio no podran hacer propaganda ni ninguna otra

gestion a favor o en contra de cualquier partido politico ni candidato a cargo publico
o politico, mientras estén en servicio o en uniforme. Tampoco podran ocupar puestos
de liderato en partidos y organizaciones politicas.

(b) Se prohibe toda gestion de parte de miembros de la Policia para que mediante el uso o

empleo de influencias extrafas a las normas establecidas mediante reglamento o ley,
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(2)

(b)

se les concedan traslados, ascensos o cualquier otro beneficio personal dentro de la
Policia del Capitolio de Puerto Rico.

Articulo 22.-Medidas Disciplinarias; tramite de faltas leves y graves-

El Reglamento determinard las faltas de los miembros del Cuerpo que conllevaren accion
disciplinaria. Dichas faltas serdn clasificadas en graves o leves. El Reglamento prescribird la accion
correspondiente con arreglo a lo preceptuado en esta Ley.

La Acciéon disciplinaria por faltas leves y graves se fijard en el Reglamento, el cual
determinard qué personas tendran facultad para imponer sanciones en estos casos, asi como el
procedimiento para tramitar las mismas, sujeto a lo siguiente.

Tramite de faltas leves:

@

2

3)

“4)

El castigo a imponerse por faltas leves podrd ser uno de los siguientes:
suspension de empleo y sueldo que no exceda de treinta (30) dias, prestacion
de servicios comunitarios, amonestacion escrita o una combinacién de
cualquiera de las anteriores.

De no estar conforme con la decision del Comisionado, el miembro del
Cuerpo concernido podrd apelar el caso ante la—Cemisién—de—Seguridad
Piblica—del—Senado—de—Puerto—Rico; una comisidon apelativa que los
Presidentes de ambos cuerpos legislativos designardn, mediante orden
administrativa, ante la cual tendrd derecho a vista conforme a los términos
establecidos. La apelacion debera presentarse en o antes de treinta (30) dias
después de ser notificado del castigo por el Comisionado o la persona en
quien ¢l delegue tal funcion.

La Comisiéon deberd resolver la apelacion dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su presentacion. De no cumplir con el término antes establecido,
el querellado tendra derecho a recurrir al tribunal correspondiente en auxilio
de su jurisdiccion, en un plazo no mayor de treinta (30) dias. El escrito de
apelacion deberé ser acompanado de los correspondientes alegatos indicativos
de la impropiedad del castigo.

Las reglas de evidencia que prevalecen en los tribunales de justicia no seran
obligatorias en ningun procedimiento efectuado bajo las disposiciones de este
inciso.

Tramite de Faltas Graves:

M

2

3)
“4)

El expediente de investigacion de todo cargo grave incluira un informe
completo en torno a las imputaciones hechas contra el miembro o miembros
del Cuerpo querellados. El trdmite de investigacion y envio del expediente se
hard sin demora innecesaria. El Reglamento determinara los oficiales que
intervendran en el expediente de investigacion.

El castigo a imponerse por faltas graves podra ser uno de los siguientes:
reasignacion de funciones o reubicacion, traslado, expulsion permanente del
Cuerpo, degradacion o suspension de empleo sin sueldo, por un periodo no
mayor de cinco (5) meses.

Los cargos por faltas graves seran formulados por escrito y firmados por el
Comisionado o el Comisionado Asociado.

El Comisionado tendré facultad para suspender temporalmente de empleo, a
cualquier miembro del Cuerpo mientras se practica cualquier investigacion
que se ordenare relativa a incompetencia, mala conducta o crimen de que se
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)

(6)

(7

®)

acuse a dicho miembro del Cuerpo. En tal caso, el Comisionado harad que se
formulen los correspondientes cargos, sin demora innecesaria. Investigard y
resolvera tales casos a la mayor brevedad posible, imponiendo el castigo que
estime razonable dentro de los limites de ésta o disponiendo que vuelva al
servicio dicha persona con devolucion de los sueldos devengados o sin ellos,
durante el periodo de la suspension, si a su juicio los hechos lo justificaren.
Cuando un miembro del Cuerpo estuviere suspendido de empleo y sueldo, por
cualquier concepto, estara inhabilitado para ejercer sus funciones como tal.
Tampoco disfrutara de los derechos y privilegios que por ley se conceden a
miembros de la Policia mientras dure dicha suspension.

El Comisionado, luego de examinar y analizar el expediente y de dar al
querellado la oportunidad de ser escuchado, resolvera el caso, absolviendo al
querellado o imponiendo el castigo que estime razonable, seglin lo dispone el
subinciso dos (2) de este Inciso. Si se declara incurso en falta el miembro o
miembros del Cuerpo concernidos, el Comisionado entregara copia al
querellado del documento contentivo de su decision, lo que se comprobara por
medio de la firma de éste e indicando la fecha y hora de la notificacion. El
procedimiento para estos casos se determinara mediante Reglamento.

En todo caso donde se impongan sanciones que conlleven la suspension de
empleo y sueldo, el Comisionado, a peticion del querellado, podra conmutar
dicha sancion por servicios adicionales al Cuerpo equivalente al monto de
tiempo que dure la suspension.

Todo miembro del Cuerpo contra quien se haya dictado una decision adversa
por el Comisionado, podré apelar el caso ante la—Cemision—de—Seguridad
Piblica—delSenado—de—Puerto—Rico, una comision apelativa que los
Presidentes de ambos cuerpos legislativos designardn, mediante orden
administrativa, ante la cual tendrd derecho a vista conforme a los términos de
dichas secciones. La apelacion debera presentarse dentro de los treinta (30)
dias de recibir la notificacion de castigo.

Articulo 23.-Acciones Civiles contra Miembros del Cuerpo-

Cuando un miembro del Cuerpo fuere demandado en cualquier procedimiento de naturaleza
civil que surja como consecuencia del cumplimiento de su deber o de cualquier incidente que se
origine actuando en su capacidad oficial y dentro del marco de sus funciones, el Comisionado le
asignara los servicios de un abogado para que le asista durante el procedimiento. Esta disposicion no
sera aplicable cuando se instituya un procedimiento criminal seguido de accion disciplinaria contra
el miembro del Cuerpo.

Articulo 24.-Intervencidon en Nombramiento de Policia-

(a) Ninguna persona realizard acto alguno que impida el nombramiento imparcial del

personal de la Policia, ni la aplicacion de esta Ley ni las reglas adoptadas con relacion
a los nombramientos. Tampoco harad ni aceptara declaracion, certificacion o informe
falso con relacion a cualquier examen, certificacion o nombramiento hecho bajo las
disposiciones de esta Ley o de los reglamentos adoptados en relacion con la misma.
Ninguna persona se hara pasar por otra o permitira o ayudard de modo alguno a que
otra persona se haga pasar fraudulentamente por ella en relacion con cualquier
examen o prueba oral o escrita que se requiera para ingreso o ascenso en la Policia
del Capitolio de Puerto Rico.
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(b)

(b)

Cualquier persona que violare el inciso (a) de este Articulo serd culpable de delito
menos grave y convicta que fuere sera castigada con multa no menor de cien (100)
dolares ni mayor de quinientos (500) dolares, o carcel por un término que no
excedera de noventa (90) dias, o ambas penas a discrecion del tribunal. Ademas,
dicha persona sera considerada inelegible para nombramiento y prestacion de
servicios de cualquier otra naturaleza en los departamentos, agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas y subdivisiones politicas del Gobierno de
Puerto Rico por un término de cinco (5) afios a partir de la fecha en que la sentencia
sea firme.

Si fuere un empleado o funcionario, o prestare servicios de cualquier

naturaleza en cualquiera de las dependencias antes mencionadas, quedara cesante tan
pronto sea firme la sentencia.
Constituira delito menos grave la intervencion indebida de cualquier persona ajena a
la Policia que carezca de autoridad o facultad supervisora o nominadora en la Policia
que utilizando ventaja politico partidista o influencias indebidas pretenda por motivos
ajenos a los mejores intereses de la Policia del Capitolio obtener ingreso, reingreso,
ascenso, traslado, despido, descenso o cualquier accion para el beneficio o perjuicio
de algun miembro de la Policia, y convicta que fuere, sera sancionada con pena de
reclusion que no excederd de seis (6) meses o multa que no excederd de quinientos
(500) dolares o ambas penas, a discrecidon del tribunal. No se entenderd como
intervenciéon indebida el hacer recomendaciones o sugerencias en relacidn con
asuntos de caracter humanitario, social, de justicia o de administracion
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Articulo 27.25 -Contratacion de servicios policiacos-

El Comisionado podré contratar la prestacion de servicios de seguridad, adicionales a los ya
prestados por la Policia del Capitolio, con los municipios, departamentos, instrumentalidades y
corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico. La contratacion de estos servicios con
empresas privadas, solo podré llevarse a cabo cuando ello no afecta los servicios regulares de la
Policia del Capitolio. Los servicios contratados a empresas privadas estaran limitados a situaciones
que no envuelvan conflictos obrero patronales, ni servicios de guardaespaldas.

Los fondos necesarios para sufragar los servicios que se hubieren de prestar a tener con lo
dispuesto en esa Inciso serdan pagados en su totalidad y por adelantado al formalizarse el acuerdo que
cubra los mismos. El Secretario de Hacienda presentara trimestralmente un informe en la Oficina del
Contralor de Puerto Rico en que se incluya una relacion de los fondos recibidos por ese concepto.

Los fondos que por tal concepto reciba la Policia del Capitolio de Puerto Rico se
contabilizaran en los libros del Secretario de Hacienda en forma separada de cualesquiera fondos de
otras fuentes que reciba dicha agencia a los fines de que se facilite su identificacion y uso por parte
de la Policia del Capitolio de Puerto Rico.

Estos fondos se contabilizaran sin afio economico determinado y se regirdn conforme a las
normas y reglamentos que adopte el Comisionado en consulta con el Secretario de Hacienda y en
armonia con las disposiciones vigentes para la administracion de fondos similares. Los gastos de
este fondo deberan estar intimamente relacionados con la aplicacion de esta seccion. Tales fondos
podran ser transferidos a las partidas correspondientes del presupuesto funcional de la Policia en
cualquier ano fiscal. Igualmente, podrén transferirse gastos de conformidad con las necesidades
presupuestarias de dicho afio y Unicamente si estdn intimamente relacionados con las operaciones
objeto de este inciso.

Articulo 28 26.-Medallas por Valor-

Anualmente se adjudicaran medallas entre miembros de la Policia y ciudadanos particulares
que se hubieren distinguido por actos de valor durante el afio precedente. El premio mas alto
consistira de medallas de oro. Las otras serdn de plata y se considerardn de igual mérito. Los
individuos agraciados seran elegidos por una Comision integrada por el Comisionado o su
representante, por los Portavoces de las diferentes delegaciones en los Cuerpos Legislativos o sus
representantes y por el Contralor de Puerto Rico o su Representante. Los Portavoces de la Mayoria
Legislativa Co-Presidiran esta Comision. Luego de examinar los expedientes y ejecutorias de los

7635



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

candidatos sometidos, la Comision hard la adjudicacion de medallas. Estas seran otorgadas el dia 21
de febrero de cada afio, en ocasion en que se celebra el Dia del Policia.

Articulo 27 — Seguro Social y Retiro

Todos los empleados de la Policia del Capitolio cotizaran al sistema del Seguro Social
federal, y al Sistema de Retiro de los empleados del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 29.28- Efecto presupuestario-

Cualquier efecto presupuestario que surja con motivo de la implantacion de las disposiciones
de esta Ley, serd consignado en el presupuesto funcional para el afo fiscal 2005-2006- 2006-2007.

Articulo 30.-Separabilidad-

Si cualquier clausula, parrafo, articulo o seccion de esta Ley fuere declarada inconstitucional
por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el
resto de la Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccion
o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 31.- Periodo de Transicion

El Comisionado de la Policia del Capitolio deberd coordinar con el Superintendente de la
Policia de Puerto Rico una transicion ordenada y agil que provea para la continuidad de la presencia
de la Policia de Puerto Rico en el Capitolio durante los primeros 6 meses de vigencia de esta ley.

Articulo 32.-Vigencia-

Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de julio de 2605 2006.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y de Hacienda, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacion del Senado Numero 325, con el
entirillado que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para establecer la “Policia del Capitolio de Puerto Rico”

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 325 propone la creacién y establecimiento de la “Policia del
Capitolio de Puerto Rico”. El proposito o responsabilidades de dicho cuerpo civil de orden publico
es similar a aquel de la Policia del Capitolio de los Estados Unidos (“United States Capitol Police™)
es decir, proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden ptblico, observar y
procurar la mas absoluta proteccion de los derechos civiles del ciudadano, hacer valer las
regulaciones y leyes de transito aplicables; prevenir y descubrir el delito, y dentro de la esfera de sus
atribuciones, compeler obediencia a las leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos que
conforme a éstas se promulgue en toda edificacion, propiedad o no, de la Camara de Representantes
y/o del Senado de Puerto Rico, que albergue cualesquiera de sus dependencias u oficinas y sus
alrededores dentro de un radio de hasta un (1) kildémetro. Mads aun, la Policia del Capitolio tendra la
jurisdiccion primaria sobre todo asunto relacionado con cualquier miembro, funcionario y oficial de
la Camara de Representantes y del Senado de Puerto Rico.

Es importante notar que dichas funciones no deben entenderse como una restriccion a la
autoridad de la Policia del Capitolio para intervenir contra la comision de cualquier delito o falta
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dentro de la jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, la cual deberéd referir inmediatamente a la
Policia Estatal.

El Proyecto del Senado 325 (en adelante, “P. del S. 325”) releva de la responsabilidad
primaria de los Cuerpos Legislativos, sus dependencias y/o instrumentalidades a la Policia Estatal;
pasando pues dichas responsabilidades a la Policia del Capitolio.

La necesidad de la creacion del cuerpo antes expuesto es la importancia de habilitar la mayor
cantidad de agentes de la Policia Estatal para combatir y prevenir el crimen en otras partes de Puerto
Rico, en donde su presencia y arduo trabajo puede ser mas beneficial que en el Capitolio de Puerto
Rico.

Es de conocimiento comtin en Puerto Rico que el Pais tiene problemas de criminalidad,
trasiego de drogas y violencia, entre otros, que afectan grandemente nuestro desarrollo social y
ponen en riesgo la propiedad y hasta vida de nuestros conciudadanos. En este espiritu, esta
Asamblea Legislativa reconoce la necesidad que todos los recursos de la Policia Estatal estén
dirigidos a combatir la criminalidad—tanto en medidas de interdiccidon, como en asistencia e
intervencion a las comunidades mas necesitadas y mas afectadas, de manera tal que la Policia pueda,
por medio de los recursos apropiados, fomentar condiciones positivas que rompan el ciclo del
crimen y la reincidencia.

Para el estudio y consideracion del P. del S. 325, esta Honorable Comision le solicitd por
escrito memoriales al Lcdo. Pedro Toledo Davila, en su capacidad como Superintendente de la
Policia de Puerto Rico (Policia Estatal) y al Lcdo. Luis E. Fusté Lacourt, en su capacidad como
Director de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

El Ledo. Toledo Davila, Superintendente de la Policia de Puerto Rico, expresé por escrito en
una carta con fecha del 7 de marzo de 2005, que estaba de acuerdo con la creacion de un cuerpo
policiaco que brinde seguridad a nuestra Rama Legislativa. No obstante, el Superintendente destaca
unas areas bajo las cuales el P. del S. 325 debe ser enmendado. Las enmiendas son a los efectos de
eliminar los poderes de investigacion criminal, eliminar la posesion de pilotos, agentes encubiertos y
de agentes especiales.

Esta Comisiones reconoce que las preocupaciones del Lcdo. Toledo Davila son validas y por
tal razon, ha aceptado las propuestas del Superintendente, eliminando pues del proyecto los poderes
de investigacion criminal, la posesion de pilotos, agentes encubiertos y agentes especiales.

Mais aan, estas Comisiones se han dado a la tarea de estudiar las funciones de cuerpos
policiacos en jurisdicciones similares, a fin de definir mas claramente cudles deben ser las
responsabilidades de la propuesta Policia del Capitolio de Puerto Rico. Para dicho analisis se
consultaron las funciones de la Policia del Capitolio de los Estados Unios (“United States Capitol
Police”). Dicho servicio cita como sus responsabilidades principales la proteccion de vida y
propiedad; la prevencion, deteccion e investigacion de actos criminales; el hacer valer las distintas
regulaciones de transito por el vasto complejo de edificios, parques y demads estructuras
Congresionales. En adicion a estas responsabilidades, dicho cuerpo policiaco es responsable por la
proteccion de los Miembros del Congreso: Oficiales del Senado y Camara de Representantes de los
Estados Unidos, y sus familias. Dicha proteccion es a través de todos los Estados Unidos de
América, sus territorios y posesiones, al igual que en el Distrito de Columbia.

La Oficina de Servicios Legislativos, por su parte, detalla los procedimientos actuales de
proteccion en el Capitolio de Puerto Rico, y como éstos han cambiado a través del tiempo. Dicho
documento sefiala que actualmente la Policia de Puerto Rico tiene un contingente de agentes
destacados las veinticuatro (24) horas al dia, los siete (7) dias a la semana en las facilidades del
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Capitolio. Sefiala ademds que es responsabilidad de los Sargentos de Armas de los cuerpos
legislativos la seguridad y el orden en las instalaciones de los cuerpos legislativos. No obstante,
dichos Sargentos de Armas podran solicitar la intervencion de la Policia de Puerto Rico, cuando lo
entiendan necesario para llevar a cabo sus responsabilidades.

Es importante notar que la Oficina de Servicios Legislativos destaca la cordial y funcional
relacion que mantiene la Asamblea Legislativa de Puerto Rico con la Policia Estatal. Es dicha
relacion que el P. del S. 325 quiere reforzar; asumiendo la Policia del Capitolio las responsabilidades
de seguridad en el Capitolio pero a la vez guardando un estrecho vinculo de trabajo con la Policia de
Puerto Rico.

Después del cuidadoso andlisis de las recomendaciones del Superintendente, el estudio hecho
de las funciones de un cuerpo similar al propuesto, y del andlisis provisto por la Oficina de Servicios
Legislativos, esta Comision presenta en el P. del S. 325 que las responsabilidades de la Policia del
Capitolio de Puerto Rico seran las antes mencionadas, es decir, proteger a las personas y a la
propiedad, mantener y conservar el orden publico, observar y procurar la mas absoluta proteccion de
los derechos civiles del ciudadano, hacer valer las regulaciones y leyes de transito aplicables;
prevenir y descubrir el delito, y dentro de la esfera de sus atribuciones, compeler obediencia a las
leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme a éstas se promulgue en toda
edificacion, propiedad o no, de la Camara de Representantes y/o del Senado de Puerto Rico, que
albergue cualesquiera de sus dependencias u oficinas y sus alrededores dentro de un radio de hasta
un (1) kilometro.

Esta comisiones tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 325,
pues alivia la dificil tarea de la Policia de Puerto Rico, permitiéndole mayor flexibilidad de personal
y recursos para atender la situacion social y criminal en Puerto Rico, mientras asegura continuidad
en proteccion de primera calidad para los empleados publicos y visitantes en el Capitolio de Puerto
Rico, y el material que ahi se encuentre.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Estas Comisiones suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, y de Hacienda, previo
estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 325.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales Comision de Hacienda”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 349, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompafa:

“LEY

Para enmendar los articulos 2.4, 3.8 y 5.1 de la Ley Num. EeyNam. 12 de 24 de julio de
1985, segun enmendada, conocida como “Ley de Etiea Etica Gubernamental del Estado Libre

7638



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

Asociado de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que la intencion legislativa siempre ha sido que la
Oficina de Etiea Etica Gubernamental sea la entidad con jurisdiccion primaria y exclusiva para
determinar si una violaciéon a dicha ley, que conlleve sanciones penales, habrda de referirse al
Departamento de Justicia, para que sea procesada judicialmente o si s6lo habrd de procesarse
administrativamente dentro de la misma agencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Etiea Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num.
12 de 24 de julio de 1985, segun enmendada, se cred con el proposito de atacar y prevenir la
corrupcion en el Gobierno, la conducta ilegal de los servidores publicos, los conflictos de intereses,
el abuso de poder y el ejercicio de influencias indebidas. En aras de poder alcanzar tales fines, la
referida Ley dispuso la creacion de la Oficina de Etiea Etica Gubernamental de Puerto Rico, la cual
tendria a su cargo velar por que se cumplan estrictamente las disposiciones de ley que establecen
determinadas prohibiciones a los funcionarios y empleados publicos por razéon de sus cargos o
empleos, o que exigen a determinados funcionarios la divulgacion de informacion financiera.

Resulta un hecho incuestionable que la Oficina de Etiea Etica Gubernamental ha sido
efectiva en reestablecer la confianza del Pueblo de Puerto Rico en sus instituciones y en sus
funcionarios publicos, al investigar, con premura, las imputaciones sobre violaciones a su ley
organica y a sus reglamentos. No obstante, entendemos que las facultades de la Oficina de Etiea
Etica Gubernamental en la administracion de la referida Ley, se han visto sustancialmente afectadas
debido a la intervencion independiente del Departamento de Justicia en la investigacion de
actuaciones que surgen al amparo del estatuto en cuestion. Dicha intervencion independiente
culmina en la radicacién, motu proprio, y sin la intervencién de la Oficina de Etiea Etica
Gubernamental, de cargos criminales por alegadas violaciones a las disposiciones de la Ley de Etiea
Etica Gubernamental, ya sea por los fiscales adscritos al propio Departamento de Justicia o por la
Oficina del Fiscal Especial Independiente, previa recomendacion y referido de dicho departamento.

Al quedar la Oficina de Etiea Etica Gubernamental excluida del proceso antes narrado, se
crea una falta de uniformidad en la administracién de la Ley, al extremo de que en ocasiones una
misma violacion a sus disposiciones es procesada, tanto administrativa como criminalmente, sin que
exista una decision previa al respecto de la agencia con la encomienda de administrar la ley, a tono
con su especializacion (“expertise”) en la misma.

Esta préctica ha tenido el efecto de desvirtuar uno de los objetivos principales que tuvo en
mente la Asamblea Legislativa al aprobar la ley en cuestion, que fue precisamente crear una agencia
especializada Unica y exclusivamente en la administracion e #mplementaeién implantacion de la Ley
de Etiea Etica Gubernamental. Es decir, mediante la creacion de la Oficina de Etiea Etica
Gubernamental, se pretendia crear una agencia encargada de delimitar los contornos de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico, en lo que a la Ley de Etiea Etica Gubernamental respecta,
brindandole coherencia, direccidon y uniformidad al referido estatuto.

La intencion legislativa antes citada se desprende del texto de la propia Ley de Etiea Etica
Gubernamental, al establecer en su artienle Articulo 5.1 (c ), que: “concluida la investigacion, la
Oficina (de Etica Gubernamental) decidird si ha de proceder judicialmente o administrativamente
contra el funcionario o empleado querellado o si habra de eximirlo de responsabilidad ulterior”.

Del mismo modo, el Reglamento de Etiea Etica Gubernamental recoge la referida intencion
legislativa, al disponer que: “si el Director de la Oficina determina que hay base suficiente para
concluir que se ha incurrido en uno o mas de los delitos graves establecidos en el Articulo 3.8 A de
la Ley, referird el asunto al Secretario de Justicia para que evaliie el mismo”, Articulo 22 (A) del
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Reglamento 4827 de Etiea Etica Gubernamental. Acto seguido, el Reglamento dispone que:
“[c]ualquier violacion a las disposiciones de la Ley, de los reglamentos y normas emitidas al amparo
de la misma que conlleve sanciones de naturaleza penal, podra, a discrecion del Director, ser
procesada en la Oficina por la via administrativa de conformidad con lo establecido en la Seccion
7.1 de la Ley Nam. 170, citada [Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme]”. Enfasis suplido,
Articulo 22 (B) del Reglamento 4827 de Etiea Etica Gubernamental.

La clara intencion legislativa sobre la jurisdiccion primaria y exclusiva de la Oficina de Etiea
Etica Gubernamental para determinar qué tipo de sancion amerita una actuacion violatoria de su ley
organica, se torna ain mas patente ante los pronunciamientos del Honorable Tribunal Supremo de
Puerto Rico, en el caso de OEG vs. Cordero Santiago, 2001 TSPR 118. Al abordar este tema,
dicho Foro expreso lo siguiente: “queda bajo la discrecion de la Oficina de Etica Gubernamental el
decidir preliminarmente qué sanciones amerita una violacion de la Ley. Dicha Oficina no tiene que
referir al fiscal toda violacion intencional de la Ley...para que se instituya el correspondiente
procedimiento criminal. La Oficina de Etica Gubernamental puede optar, en casos donde haya
factores atenuantes, por s6lo imponer sanciones administrativas y/o sanciones civiles. Este tipo de
discrecion, analoga a la discrecion de la cual gozan los fiscales al decidir si instar procedimientos
criminales, debe servir de saludable balance a la severidad de las sanciones penales establecidas en
la Ley”. OEG-vs-—Cordero-Santiage; 2001 TSPRH8:

Ciertamente, la mision encomendada a la Oficina de Etica Gubernamental de administrar e
implementar implantar la Ley de Etiea Etica Gubernamental y de delimitar la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en cuanto al comportamiento ético de sus funcionarios y
empleados respecta, incluye necesariamente la facultad de determinar, en primera instancia y de
manera exclusiva, qué tipo de sancion habrd de imponérsele a un empleado o funcionario publico
que incurre en actos violatorios de dicho estatuto. De lo contrario, dicha mision quedaria trunca,
teniendo este esto como consecuencia la aplicacion desarticulada e incoherente de la Ley de Etica
Gubernamental, sin una linea de politica publica estable.

Del mismo modo, y en armonia con lo expresado en los parrafos anteriores, siempre ha sido
la intencion legislativa que, una vez el Director de la Oficina de Etiea Etica ejerza su discrecion y
decida qué tipo de sancion amerita una violacion a la Ley de Etiea Etica Gubernamental, sera ese el
unico curso de accion a seguir para procesar la presunta violacion a la referida ley. Es decir, una vez
el Director decida procesar la violacion a la ley por la via administrativa, no podra referir el asunto
al Secretario de Justicia para la investigacion y radicacion de cargos correspondientes. Por otro lado,
el Director no podra procesar el asunto administrativamente, si ya tom6 la decision de referir el
asunto al Secretario de Justicia. Esto se debe a que las sanciones administrativas, contempladas por
la Ley, se consideran medidas de caracter punitivo que persiguen disuadir las actuaciones proscritas
por ésta. De someterse a la persona que infringe las prohibiciones de la Ley de Etiea Etica, tanto al
procedimiento administrativo como al criminal, se estaria violentando la prohibicion contra la Doble
Exposicion contenida en la Quinta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica y en el Articulo II, Seccion 11 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Por lo tanto, se torna imperante enmendar los articulos 2.4, 3.8 (a) y 5.1 de la Ley de Etiea
Etica Gubernamental de Puerto Rico, a los fines de aclarar que la intencion legislativa siempre ha
sido conferirle a la Oficina de Etiea Etica Gubernamental la jurisdiccion primaria y exclusiva para
determinar, en primera instancia, qué tipo de sancion amerita una presunta actuacion violatoria de
dicha ley. Por tanto, aun en aquellos casos mencionados en el Articulo 3.8 (a), que vislumbran la
imposicion de sanciones penales, el Director de la Oficina de Etiea Etica Gubernamental tendra la
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discrecion de procesarlo unicamente a nivel administrativo o de referir el asunto al Departamento de
Justicia para que inste la accion judicial por los mismos hechos.

S6lo mediante dicho referido y recomendacion de parte del Director de la Oficina de Etiea Etica
Gubernamental, podra entonces el Departamento de Justicia radicar cargos criminales por presuntas
actuaciones violatorias de la Ley de Etiea Etica Gubernamental y/o referir el asunto para
investigacion a la Oficina del Fiscal Especial Independiente. Una vez el Director de la Oficina de
Etiea Etica Gubernamental ejerza su discrecion y escoja el curso de accion a seguir, sdlo se
procesara la presunta violacion de ley de la manera por éste determinada, siendo incompatible con
los propositos de la ley y con los preceptos constitucionales el procesamiento de la misma por la
doble via, es decir, por la via criminal y administrativa

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el articulo 2.4 de la Ley Num 12 de 24 de julio de 1985, segin
enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a los fines de afiadir los incisos (v) y (w), para que lean como sigue:

Articulo 2.4. Director Ejecutivo-Facultades y poderes.

(a)-(u) ...

(v) Determinar, en primera instancia y de manera exclusiva, qué tipo de sancidon amerita
una presunta violacion a la Ley de Etica Gubernamental, incluyendo aquellas
actuaciones que puedan conllevar sanciones penales.

(w)  Determinar si una violacién a la Ley de Etica Gubernamental que pueda conllevar
sanciones penales, habra de procesarse s6lo administrativamente o si habra de
referirse al Secretario de Justicia para que investigue y determine el curso de accion a
seguir.

Articulo 2.- Se enmienda el articulo 3.8 (a) a los fines de afadir los incisos (5), (6) y (7) para

que lean como sigue:

Articulo 3.8 — Sanciones y remedios:

(a) Acciones de naturaleza penal —

(1)

()

3)

4)

(®)) Cualquier violacion a las prohibiciones y disposiciones enumeradas en el inciso (a)
(1) de este articulo, y que conlleven las sanciones penales alli indicadas podra, a
discrecion del Director, ser procesada unicamente dentro de la Oficina por la via
administrativa.

(6) Los cargos criminales enumerados en el inciso (a)(1) del presente articulo so6lo
podran ser procesados por el Secretario de Justicia, si media un referido y
recomendacion de parte del Director de la Oficina.

(7) Una vez el Director ejerza la discrecion que le concede el inciso (a)(5) de este
articulo, sera ese el Uinico curso de accion a seguir, siendo imcompatible con los

proposrcos de la Ley y con los preceptos const1tuc1onales el—pfeeesamieme—d%&ﬁa
tva sobre la

doble exposicidn en procesos adversatlvos por una misma 1nfracc1on o delito.

Articulo 3. — Se enmienda el inciso (c ) del articulo 5.1 para que lea como sigue:

(a)
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(b)

(c) Si la Oficina entiende que procede efectuar una investigacion, deberd concluir la
misma dentro del término de los ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha en que
haya notificado al querellante la accion que se proponia seguir. Concluida la
investigacion , la Oficina, a través de su Director, decidird si habrda de proceder,
judicial o administrativamente, contra el funcionario o empleado querellado o si
habra de eximirlo de responsabilidad ulterior. En aquellos casos que surjan al amparo
del articulo 3.8 (a) de esta Ley y que conlleven sanciones penales, la Oficina, a través
de su Director, decidira si habrd de procesarlos inicamente por la via administrativa,
o si habra de referirlos al Secretario de Justicia, con la recomendacién de que se
radiquen los cargos criminales correspondientes. So6lo de esta forma se podra instar
la accion penal descrita en el articulo 3.8 (a) de esta Ley. De referirse el asunto al
Secretario de Justicia, la Oficina estarda impedida de procesar el asunto
administrativamente.

Articulo 4. - Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 349, con el entirillado
electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta ley tiene como propdsito el enmendar los Articulos 2.4, 3.8 y 5.1 de la Ley Numero 12
de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que la intencion legislativa siempre ha sido
que la Oficina de Etica Gubernamental sea la entidad con jurisdiccion primaria y exclusiva para
determinar si una violacion a dicha ley, que conlleve sanciones penales, habra de referirse al
Departamento de Justicia para que sea procesada judicialmente o si s6lo habrd de procesarse
administrativamente dentro de la misma agencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Numero 12
de 24 de julio de 1985, segiin enmendada, se cre6 con el proposito de resolver y prevenir los
problemas de corrupcion gubernamental, el detectar conductas ilegales de los servidores publicos,
los conflictos de intereses, el abuso de poder y la practica de influencia indebida. En aras de poder
alcanzar tales fines, la ley dispuso la creacion de la Oficina de Etica Gubernamental, la cual tendria
la responsabilidad de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones de ley, en las que se
establecen determinadas prohibiciones a funcionarios y empleados publicos por razén de sus cargos
o empleo se le exige ademas la divulgacion de su informacion financiera.

La Oficina de Etica Gubernamental ha sido efectiva en sus esfuerzos de reestablecer la
confianza del pueblo en sus instituciones y en sus funcionarios publicos, al investigar con premura
posibles violaciones a su Ley Organica y reglamentos. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
entiende sin embargo que las facultades de la Oficina de Etica Gubernamental en la implementacion
y administracion de dicha ley, se han visto sustancialmente afectadas por intervenciones
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independientes del Departamento de Justicia de Puerto Rico en la investigacion de actuaciones que
surgen al amparo del estatuto en cuestion. Las intervenciones independientes culminan en su
mayoria en la radicacién motu propio y sin la intervenciéon de la Oficina de Etica Gubernamental, de
cargos criminales por violaciones a las disposiciones de la ley, sea por fiscales adscritos al propio
Departamento de Justicia o por la Oficina del Fiscal Especial Independiente, previo recomendacion
y referido de dicha agencia.

La exclusion de la Oficina de Etica Gubernamental del proceso crea una falta de uniformidad
en la administracion de la ley, al extremo de que en ocasiones, una misma violacién a sus
disposiciones es procesada por la via administrativa y judicial, sin la existencia de una decision
previa de la agencia al respecto, ya que ésta tiene la encomienda de administrar la ley, debido a su
conocimiento especializado en la materia. La practica de excluir a la Oficina de Etica
Gubernamental, desvirttia la intencion del legislador de crear por via estatutaria, una agencia
especializada tnica y exclusiva en la administracion e implantar de la Ley de Etica Gubernamental.

La Asamblea Legislativa mediante la creacién de la Oficina de Etica Gubernamental,
pretendia crear una agencia encargada de delimitar los contornos de la politica publica del gobierno
relacionada a la ética gubernamental, brindando coherencia, direccion y uniformidad al estatuto. La
intencion legislativa se desprende del texto de la Ley de Etica Gubernamental, al establecer en su
Articulo 5.1 (c) que una vez concluida la investigacién, la Oficina de Etica Gubernamental decidira
si procederd por la via administrativa o judicial contra el funcionario o empleado querellado o si
habra de eximirlo de responsabilidad.

El Reglamento de Etica Gubernamental, del mismo modo, refleja la intencién legislativa al

disponer que si el Director determina la existencia de suficientes base para concluir que se ha
incurrido en uno o mas delitos graves establecidos en el Articulo 3.8a de la ley, se referira al
Secretario de Justicia para su evaluacion'. Acto seguido, el Reglamento establece:
“cualquier violacion a las disposiciones de la Ley, de los reglamentos y normas emitidas al amparo
de la misma que conlleve sanciones de naturaleza penal, podra a discrecion del Director ser
procesada por la via administrativa de conformidad con lo establecido en la Seccion 7.1 de la Ley
Numero 170, Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico a los efectos de interpretar la intencion legislativa sobre

la jurisdiccion primaria y exclusiva de la Oficina de Etica Gubernamental en cuanto a determinar el
tipo de sancion es meritoria en infracciones a la ley establece:
“queda bajo la discrecion de la Oficina de Etica Gubernamental el decidir preliminarmente qué
sanciones amerita una violacion de la Ley. Dicha Oficina no tiene que referir al fiscal toda violacion
intencional de la Ley... para que se instituya el correspondiente procedimiento criminal. La Oficina
de Etica Gubernamental puede optar en casos donde haya factores atenuantes, por solo imponer
sanciones administrativas y/o sanciones civiles. Este tipo de discrecion es andloga a la discrecion de
la cual gozan los fiscales al decidir si instar procedimientos criminales, debe servir de saludable
balance a la severidad de las sanciones penales establecidas en la Ley”.Oficina de Etica
Gubernamental v. Cordero Santiago, 2001 TSPR 118.

Por lo tanto, la misiéon encomendada a la Oficina de Etica Gubernamental de administrar e
implantar la Ley de Etica Gubernamental y de delimitar la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en cuanto al comportamiento ético de sus funcionarios y empleados
respecta, incluye la facultad de determinar en primera instancia y de manera exclusiva, qué tipo de
sancion habra de imponérsele a un empleado o funcionario publico que incurra en infracciones a

! Articulo 22(a) del Reglamento 4827 de Etica Gubernamental.
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dicho estatuto. El espiritu de la ley quedaria reducido por las intervenciones independientes,
resultando en una aplicacion desarticulada e incoherente de la Ley de Etica Gubernamental, sin una
linea de politica publica estable.

La intencion legislativa siempre ha sido que una vez el Director de la Oficina de Etica ejerza
su discrecion y decida el tipo de sancidn meritoria, y ese sera el Ginico curso a seguir para procesar
la presunta violacioén a dicha ley. El Director, una vez que decida procesar la infraccion por la via
administrativa, no se podra referir el asunto al Secretario de Justicia para la investigacion y
radicacion de cargos correspondientes; de la misma manera no se podra procesar
administrativamente, si ya se tomo la decision de referir el asunto al Secretario de Justicia. Esto se
debe a que las sanciones administrativas contempladas por la ley son de caracter punitivo, las cuales
persiguen disuadir las actuaciones proscritas por ésta.

Por tanto, es imperante el enmendar los Articulos 2.4, 3.8 (a) y 5.1 de la Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, a los fines de aclarar que la intencién legislativa siempre ha sido
conferirle a la Oficina de Etica Gubernamental la jurisdiccion primaria para determinar en primera
instancia, el tipo de sancidon meritoria de una presunta actuacion en violacion de dicha ley. Aun en
aquellos casos mencionados en el Articulo 3.8 (a), que vislumbran la imposicion de sanciones
penales, el Director de la Oficina de Etica Gubernamental tendra la discrecion de procesarlo
unicamente a nivel administrativo o referir el asunto al Departamento de Justicia para instar la
accion judicial por los mismo hechos.

El Departamento de Justicia podrd s6lo mediante referido y recomendacion de parte del
Director de la Oficina de Etica Gubernamental, radicar cargos criminales por infracciones a la Ley
de Etica Gubernamental y/o referir el asunto para investigacion a la Oficina del Fiscal Especial
Independiente. Una vez, el Director de la Oficina de Etica Gubernamental ejerza su discrecion y
escoja el curso de accion a seguir, sOlo a seguir, s6lo se procesara la presunta violacion de ley de la
manera por éste determinada, siendo incompatible con los propdsitos de la ley y con los preceptos
constitucionales el procesamiento de la misma por la via criminal y administrativa.

La enmienda al Articulo 2.4 de la Ley Numero 12 del 24 de julio de 1985, segun enmendada,
conocida como “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, propone
el anadir los incisos (v) y (w) para aclarar el asunto sobre la jurisdiccion primaria de la Oficina de
Etica Gubernamental. El inciso (v) propone entre las facultades y deberes del Director Ejecutivo de
la Oficina de Etica Gubernamental el determinar, en primera instancia y de manera exclusiva, que
tipo de sancion amerita una presunta violacion a la Ley de Etica Gubernamental, incluyendo
aquellas actuaciones que puedan conllevar sanciones penales.

Por su parte, el inciso (w) propone también dentro de las facultades del Director, el
determinar si una violaciéon a la Ley de Etica Gubernamental pueda conllevar sanciones penales,
habra de procesarse s6lo administrativamente o si habrd de referirse al Secretario de Justicia para
que investigue y determine el curso de accion a seguir.

La presente medida propone ademas, el enmendar el Articulo 3.8 a los fines de anadir los
incisos (5), (6) y (7), en relacion a sanciones y remedios, en especifico acciones de naturaleza penal.
La enmienda al inciso (5) propone que cualquier violacion a las prohibiciones y disposiciones
enumeradas en el inciso (a) (1) de este articulo, y que conlleven las sanciones penales alli indicadas
podra, a discrecion del Director, ser procesada unicamente dentro de la Oficina por la via
administrativa.

La enmienda al inciso (6) propone que los cargos criminales enumerados en el inciso (a) (1)
del Articulo 3.8, s6lo podran ser procesados por el Secretario de Justicia de mediar un referido y
recomendacion de parte del Director de la Oficina.
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El propuesto inciso (7) en la presente medida, dispone que una vez el Director ejerza la
discrecion que le concede el inciso (a)(5) de este articulo, serd ese el Unico curso a seguir, siendo
incompatible con los propositos de la ley y con los preceptos constitucionales sobre la doble
exposicion de una infraccion de la via criminal y administrativa.

El Proyecto, ademas busca enmendar el Articulo 3 de la ley, en el que se propone enmendar
el inciso (c) del Articulo 5.1 para disponer que si la Oficina entiende que procede efectuar una
investigacion, se debera concluir la misma dentro del término de los ciento veinte (120) dias
siguientes a la fecha en haya notificado al querellante la accidn que se proponia seguir. Concluida la
investigacion, la Oficina a través de su Director, decidird si habra de proceder judicial o
administrativamente en contra del funcionario o empleado querellado o si habra de eximirlo de
responsabilidad ulterior.

En aquellos casos que surjan al amparo del Articulo 3.8 (a) de esta ley y conlleven sanciones
penales, la Oficina a través de su Director, decidird si habra de procesarlos inicamente por la via
administrativa, o si habrd de referirlos al Secretario de Justicia, con la recomendacion de que se
radiquen los cargos criminales correspondientes. Solo se podré instar una accion penal de la manera
descrita en el Articulo 3.8 (a) de esta ley. La Oficina estard impedida de procesar el asunto
administrativamente de referirse el asunto al Secretario de Justicia.

La Oficina de Servicios Legislativos (mas adelante Oficina) y la Oficina de Etica
Gubernamental (méas adelante OEG, Oficina de Etica o Agencia) comparecen por via de sus
memoriales escritos sometidos a la comision. La Oficina de Servicios Legislativos, en su memorial
del miércoles, 4 de mayo de 2005, expresan su apoyo a la aprobacion de la medida propuesta.

Segtn la Oficina, nuestro estado de derecho vigente dispone como principio basico de
hermenéutica “que las leyes deben de interpretarse considerando su razon y espiritu y examinando y
comparando sus partes, la unas con las otras, procurando siempre dar cumplimiento al proposito del
legislador”. A los fines de evitar la intervencion independiente, que en ocasiones pudiera provocar
la duplicidad de investigaciones en los planos administrativos y penales, seria oportuno el disponer
de dicha controversia mediante la enmienda propuesta en la presente medida. Las lagunas presentes
en dicha ley se reducirian al definir los deberes y las facultades de la Oficina de Etica
Gubernamental.

De la Ley de Etica Gubernamental, surge claramente que la intencion legislativa busca
otorgarle al Director de la Oficina de Etica la jurisdiccién primaria para atender el tipo de
controversia planteada en la medida. El Articulo 22(a) del Reglamento de Etica Gubernamental,
establece la facultad inherente del Director para evaluar y tomar determinaciones cuando se incurre
en violaciones a la ley que pueden conllevar sanciones penales. Dicha gestion constituye un deber
ministerial, el cual resulta ser una funcion indelegable.

El Director de la Oficina, Ginicamente podra referir el asunto al Secretario de Justicia para
incoar una accion, cuando ha sopesado y analizado si hay bases suficientes para los cargos
imputados. El Reglamento de Etica Gubernamental, de igual forma, reitera la interpretacion de los
Tribunales, mediante sentencias concordes, avalando la designacion de la facultad al Director de la
Oficina para llevar a cabo este tipo de determinacion. El Director, como regla general, debe ser el
encargado de originar y canalizar una investigacion administrativa, ya que éste cuenta con la
preparacion y experiencia necesaria para validar sus determinaciones, basandose en esto es que
ocurre la delegacion de poder por via legislativa.

La Ley Organica del Departamento de Justicia, es la que faculta la creacion del organismo,
cuyo caracter es constitucional. La funcion primordial del Departamento de Justicia es el representar
al Estado a través de sus abogados, fiscales y procuradores o por medio del Procurador General. La
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autorizacion para realizar investigaciones se basa en su ley habilitadora, sin embargo no se menciona
cual es la inherencia del organismo para originar de manera primaria o exclusiva investigaciones
sobre asuntos administrativos.

La Oficina de Servicios Legislativos, entiende que la enmienda aportaria claridad al estatuto
vigente, evitando las intervenciones a destiempo del Departamento de Justicia, maxime cuando la
prerrogativa de la Oficina de Etica Gubernamental se establece por la disposicion vigente. Es
meritorio establecer, que la enmienda propuesta no pretende excluir al Departamento de Justicia del
proceso de intervencion, sino que su proposito es el establecer de manera clara, que en aquellos
casos donde la violacion se relacione directamente con las disposiciones del Articulo 3.8A de la Ley
de Etica Gubernamental,supra, seré la Oficina de Etica quien intervendrd inicialmente.

La Oficina de Etica Gubernamental, en su memorial explicativo no expresaron su endoso a la
aprobacion de la medida por evitar lacerar su relacion con el Departamento de Justicia. La presente
medida responde a la politica publica del Gobierno, establecida en la Ley Numero 170 de 12 de
agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la “Ley de Procedimientos Administrativos
Uniformes” (mas adelante LPAU) en su Seccion 1.2 que dispone:

“Se declara como politica publica del Estado Libre Asociado el alentar la
solucion informal de las controversias administrativas de manera que resulte
innecesaria la solucion formal de los asuntos sometidos a la agencia. (...) Las
Disposiciones... se interpretaran liberalmente, de tal forma que garanticen que los
procedimientos administrativos se efectien en forma rapida, justa y econdmica y que
aseguren una solucién equitativa en los casos bajo consideracion de la agencia.”

La Asamblea Legislativa en aras de cumplir con lo establecido en LPAU de proveer una
forma rapida, justa y econémica para resolver controversias en los procesos administrativos pueden
delegarle facultades a las agencias por via estatutaria. Entre las facultades o poderes delegados a las
agencias se encuentra el establecer reglamentos internos, el realizar investigaciones y
determinaciones basadas en su conocimiento experto y el de adjudicar. Sin embargo, la Asamblea
Legislativa no puede delegar, renunciar o abdicar su poder de formular la politica publica del
Estado, pues iria en contravencion de los poderes delegados por la Constitucion de los Estados
Unidos y por la Constitucién de Puerto Rico. Por lo tanto, la politica publica interna establecida
dentro de las agencias queda subordinada a la politica ptblica legislativa contenidas en la ley, segin
el caso de Panama Refining v. Ryan, 293 US 388. La doctrina de derecho vigente establecida por
este caso en cuanto a la delegacion de poderes por via estatutaria, es que la rama legislativa
establezca unos estandares razonablemente claros y especificos al momento de delegar.

La intencion legislativa de la presente medida, es el delegarle el poder por via estatutaria a la
Oficina de Etica Gubernamental, por medio de unos estandares razonablemente claros y especificos
al establecer que se le delega el poder al Director de tomar a su discrecion , determinaciones sobre
los tipos de sanciones son las aplicables cuando ocurre una violacion a la Ley de Etica
Gubernamental. La Oficina de Etica como agencia experta, en figura de su Director, decidir4 si tiene
jurisdiccion primaria para atender el asunto o controversia presente; de decidir que el Departamento
de Justicia esta mas apto para realizar un procedimiento mas formal en los tribunales, referira el caso
al Secretario de Justicia.

La medida pretende el evitar procedimientos concurrentes entre las dos agencias o entre la
rama ejecutiva y judicial sobre un mismo asunto, salvaguardando los derechos del imputado, sea en
la esfera administrativa o judicial. La medida no tiene la intencién de prohibir procedimientos
posteriores, solo que la agencia experta tenga jurisdiccion primaria y exclusiva, salvo decida que no
desea atender la controversia y lo refiera al Departamento de Justicia para que inicie sus procesos.
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La Comision de Gobierno y Asuntos Laborales favorece la aprobacion del Proyecto del
Senado 349, segun la politica publica establecida por la Asamblea Legislativa en leyes como la Ley
de Procedimientos Administrativos Uniformes y la Ley de Etica Gubernamental.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 349.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 384, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 17 de 23 de septiembre de 1948, segun
enmendada, conocida como la "Ley del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico", para
establecer que en su parrafo Quinto de la Carta Constitucional del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, se dictamine que la Junta de Directores del Banco estara compuesta por
el Secretario de Hacienda, quien sera su presidente, y por seis miembros adicionales que seran
nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico es el agente fiscal y asesor financiero
del Gobierno de Puerto Rico y, como tal, es una de sus agencias mas importantes en cuanto al
desarrollo econdmico y las finanzas publicas se refiere.

Ante esta realidad, resulta logico y consistente con nuestra forma republicana de gobierno de
separacion y balance de poderes que la Junta de Directores del Banco, a través de la cual se ejercen sus
poderes, sea nombrada por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado.

Por otro lado, el Secretario de Hacienda es el miembro del gabinete constitucional con mayor
responsabilidad con relacion al cuadro fiscal puiblico y su nombramiento requiere el consejo y
consentimiento del Senado. Como parte de sus funciones, el Secretario de Hacienda est4 designado por
la ley habilitadora de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, que es una afiliada del
Banco, a presidir su Junta de Directores. Por lo tanto, ademas de cumplir con los principios de
separacion y balance de poderes, también es consistente con sus funciones actuales dentro del esquema
organizacional del Gobierno y del Banco, que sea el Secretario de Hacienda quien presida la Junta de
Directores del Banco.

A fin de atemperar la Ley Organica del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
con nuestros sanos principios de separacion de poderes, esta Asamblea Legislativa considera necesario
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enmendar la Ley Num. 17 de 23 de septiembre de 1948, segiin enmendada, conocida como la "Ley del
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico", para establecer que la Junta de Directores del
Banco estara compuesta por el Secretario de Hacienda, quien sera su presidente, y por seis miembros
adicionales que seran nombrados por el gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento
del Senado.

Finalmente, en tanto de conformidad con el estatuto orgénico del Banco Gubernamental de
Fomento la version en el idioma inglés es el texto oficial, por la presente también se incluyen las
enmiendas propuestas al estatuto en el idioma inglés.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Se enmienda el parrafo Quinto del Articulo 2 de la Ley Num. 17 de 23 de
septiembre de 1948, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.— Carta Constitucional del Banco:

La Carta Constitucional de “el Banco” sera la siguiente:

CARTA CONSTITUCIONAL

Primero.. . .

Quinto: Los negocios del Banco seran administrados y sus poderes corporativos ejercidos por
una Junta de Directores compuesta por el Secretario de Hacienda, quien serd su presidente, y por
seis (6) [de siete] miembros adicionales. El Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y
consentimiento del Senado [la aprobacion del Consejo de Secretarios de Puerto Rico], nombrara
los primeros miembros adicionales de la Junta de Directores, dos (2) de los cuales recibirdn
nombramiento por el término de dos (2) afios, dos (2) por el término de tres (3) afios, y dos (2) [tres
(3)] por el término de cuatro (4) afios. En adelante, segin vayan expirando los términos de los
cargos de directores, el Gobernador, con e/ consejo y consentimiento del Senado [la aprobacion del
Consejo Ejecutivo], nombrard los directores sucesores por términos de cuatro (4) afios. Toda
vacante en el cargo de director se cubrird por nombramiento del Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado [la aprobacion del Consejo Ejecutivo]; Disponiéndose, sin embargo,
que toda vacante que ocurra entre uno y otro de dichos nombramientos se cubrird por el Gobernador
dentro de un periodo de sesenta (60) dias por el término que reste sin expirar. Todos los directores,
a menos que fueren antes destituidos o descualificados, servirdn sus cargos, por el término de sus
nombramientos, y hasta que sus sucesores sean nombrados y hayan tomado posesion. Una mayoria
de los directores en servicio constituira quérum de la Junta de Directores para todos los fines.
TEXTO EN INGLES

Articulo 2. — “Section 2. — The Charter of “the BANK” shall be as follows:

CONSTITUTIONAL CHARTER

First:. . .

Fifth: The affairs of the Bank shall be managed and its corporate powers exercised by a
Board of Directors composed of the Secretary of the Treasury, who will be its president, and six (6)
additional members [seven (7) in number]. The Governor of Puerto Rico, with the advice and
consent of the Senate [approval of the Council of Secretaries of Puerto Rico], shall appoint the
first additional members of the Board of Directors, two (2) of whom shall be appointed for a term of
two (2) years, two (2) of whom shall be appointed for a term of three (3) years and two (2) [three
(3)] of whom shall be appointed for a term of four (4) years. Thereafter, as the terms of office of
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directors expire, successor directors shall be appointed by the Governor, with the advice and consent
of the Senate [approval of the Council of Secretaries], for terms of four (4) years. All vacancies in
the office of directors shall be filled by appointment by the Governor, with the advice and consent of
the Senate [approval of the Council of Secretaries]; Provided, however, That any vacancy
occurring between such appointment shall, within sixty (60) days, be filled by the Governor for the
unexpired term. All directors shall, unless sooner removed or disqualified, hold office during the
term for which appointed and until their successors are appointed and qualified. A majority of the
directors in office shall constitute a quorum of the Board of Directors for all purposes.

13

Articulo 3. — Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 384, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 17 de 23 de septiembre de 1948, segin
enmendada, conocida como la "Ley del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico", para
establecer que en su parrafo Quinto de la Carta Constitucional del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, se dictamine que la Junta de Directores del Banco estara compuesta por
el Secretario de Hacienda, quien sera su presidente, y por seis miembros adicionales, que seran
nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proposito del Proyecto del Senado 384 (en adelante, P. del S. 384) es enmendar la Ley
Num. 17 de 23 de septiembre de 1948, segin enmendada, conocida como la "Ley del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico" a los efectos de establecer que la Junta de Directores
del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante, “BGF”) estard compuesta por
el Secretario de Hacienda, quien fungird como su Presidente, y por seis (6) miembros adicionales
que seran nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del
Senado.

EI P. del S. 384 alega que ya que el BGF es el agente fiscal y asesor financiero del Gobierno
de Puerto Rico y, como tal, es una de sus agencias mas importantes en cuanto al desarrollo econémico
y las finanzas publicas se refiere, “resulta logico y consistente con nuestra forma republicana de
gobierno de separacion y balance de poderes que la Junta de Directores del Banco, a través de la cual se
ejercen sus poderes, sea nombrada por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento
del Senado.”

Para la consideracion de esta medida, esta Honorable Comision solicitd los comentarios de
distintas agencias del Gobierno para asesorar el P. del S. 384. Especificamente, la Comision le solicito
memoriales al Departamento de Hacienda, Departamento de Justicia, Banco Gubernamental de
Fomento y a la Oficina de Etica Gubernamental.
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La Comision desea observar que, tanto el Departamento de Hacienda como el Departamento de
Justicia, no sometieron los memoriales segun se les solicitara. Ambos departamentos recibieron
notificacion de la solicitud el 17 de mayo de 2005, y al momento de redaccion de este informe sobre el
P. del S. 384—en el mes de junio del corriente—ninguno de los dos departamentos se habia expresado
ante la Comision en torno al P. del S. 384.

El Banco Gubernamental de Fomento y la Oficina de Etica Gubernamental si respondieron
mediante su Presidente Sr. William Lockwood Benet, Director Ejecutivo y Sr. Hiram R. Morales Lugo,
respectivamente. El Banco Gubernamental de Fomento, expreso que:

- Los miembros del sector publico son principalmente miembros del gabinete del
Gobernador de Puerto Rico, quienes ya han sido objetos de un proceso de confirmacion
por parte del Senado de Puerto Rico. Someter a dichos funcionarios a un proceso
adicional de confirmacioén, ademds de costoso y una carga logistica, seria redundante e
innecesario.

- Aun los miembros del sector privado que tradicionalmente toman asiento en la Junta de
Directores del BGF, son seleccionados por el Gobernador, conforme a los mas altos
estandares de competencia profesional, reputacion moral y potencial para contribuir
efectivamente a la toma de decisiones, de gran envergadura e importancia para Puerto
Rico. De cualquier manera, dichos miembros del sector privado estan sujetos a la Ley de
Etica Gubernamental y tienen que rendir informes financieros bajo las disposiciones de
la antemencionada ley.

- El Gobernador de Puerto Rico ya tiene que pasar a sus nominados por un proceso de
confirmacion, mediante su Consejo de Secretarios. El hecho de que el Senado no sea el
que los confirme, no limita de ninguna manera el ejercicio de su facultad inherente de
investigar, citar a vistas publicas y fiscalizar la politica ptiblica y conducta de cualquier
funcionario nombrado por el Poder Ejecutivo.

- Utilizar miembros ex officio en las Juntas de Directores, aunque no se duda su capacidad
y responsabilidad en ejecutoria en la entidad que dirigen, es cuestionable, pues tienden a
participar de una gran cantidad de Juntas de Directores y/o a llevar una cantidad
extraordinaria de responsabilidad de por si en su puesto, que les lleva a carecer de
tiempo y disponibilidad para cumplir responsablemente su responsabilidad en el BGF.
Esto es sin mencionar la sumamente compleja tarea de fungir como Presidente de la
Junta de Directores de una entidad financiera esencial para Puerto Rico como el BGF.

Ademéas de a las importantes observaciones hechas por el BGF, la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico (en adelante, la “OEG”) respondié con un memorial a la Comision sobre
el P. del S. 384.

No obstante, la OEG dice que, por deferencia al BGF, no emitira juicio sobre el P. del S. 384, y
recomienda que se tome con mucha seriedad y se le dé la consideracion que merecen las
recomendaciones del BGF.

Tomando pues, las recomendaciones de OEG y del BGF, esta Comision entiende que los
comentarios emitidos no persuaden a esta Comision a no recomendar esta medida. Nos hubiese
gustado tomar en consideracion la opinion del Departamento de Hacienda y el Departamento de
Justicia, pero ante su negativa a contestar nuestro pedido de un memorial referente al P. del S. 384,
habiéndole esta Comision dado un periodo de tiempo mas que razonable, emitimos el informe sin su
CONsejo.
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A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 384.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 467, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para anadir un inciso (e) al Articulo 8 de la Ley Num 44 del 2 de julio de 1985 a fines de que
las instituciones que oferecen ensefianza universitaria estén obligadas a llevar a cabo una inspeccion
anual de sus facilidades fisicas y sus programas educativos, para asegurarse que estos sean
accesibles a las personas con impedimentos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada dia es mayor el nimero de personas con impedimento que se abren paso dentro del
ambito universitario. De acuerdo con estadisticas, en el sistema de la Universidad de Puerto Rico
solamente, existen alrededor de 4,000 con impedimentos diversos. La educacion recibida a nivel
universitario es un factor influyente para mitigar el discrimen a estas personas en el ambito laboral.
Pero a pesar de los avances, las personas con impedimentos continllan rezagadas en cuanto a su
ingreso en el ambito universitario. Las razones para esto son diversas e incluyen factores como; no
cualificar para los beneficios de Rehabilitacion Vocacional, no contar con transportacion adecuada,
falta de acceso en los dormitorios de las universidades, barreras arquitectonicas en el plantel, falta de
asistencia personal dentro del recinto, falta de tecnologia asistiva, y falta de programas en formatos
alternativos, entre otras. La carencia de estos elementos, es un disuasivo para que las personas con
impedimentos cursen estudios en una institucion de educacion superior. Esto, a su vez, disminuye
dramaticamente la oportunidad de que estas personas se desempeiien en el mundo laboral
competitivamente. Esta desventaja implica una calidad de vida empobrecida y un futuro incierto
para estas personas.

La Asamblea Leagislativa, en un intento porque las personas con impedimentos tengan
igualdad de oportunidades, provee como alternativa viable el remedio dispuesto en este recurso.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade un inciso (e) al Articulo 8 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985

para que lea como sigue:

[Articulo 8.- (...)

(e) Deberdn realizar una inspeccion anual de sus facilidades fisicas y sus programas
educativos, para asegurarse que estos sean accesibles a las personas con
impedimentos. Los hallazgos v el plan de accion a tomar a raiz de los mismos
deberan ser esbozados en un informe a entregarsele a la Oficina del Procurador de
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Las Personas con Impedimentos. Esta agencia serd responsible de velar el estricto
cumplimiento de este plan de accion.
Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura; tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 467, recomendando su aprobacion sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Este es un proyecto que propone soluciones practicas para proveer mas opciones para recibir
los beneficios de Rehabilitacion Vocacional, transportacion adecuada, acceso a los dormitorios,
asistencia de personal dentro de los recintos, tecnologia asistida, libertad de movimiento sin barreras
arquitectonicas y diferentes programas o formatos alternativos. De esta manera se espera que
aumente la cantidad de personas con impedimentos que completen una educacidon superior y/o
universitaria. Asi se le estaria ofreciendo las oportunidades necesarias para desempefiarse en el
competitivo mercado laboral.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisiéon de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura recibid varias
ponencias a saber:

El Lcdo. José Raul Ocasio, Procurador de las Personas con Impedimentos, se expreso a favor
de la medida, entendiendo que la misma aporta para garantizar una mejor calidad de vida a todas las
personas con impedimentos.

En términos de la redaccion del proyecto sefala que en el titulo de la medida en la segundo
linea se debe corregir la palabra oferecen por ofrecen. En la pagina 2, el articulo 1, linea nimero 7,
antes de cerrar oracion debe anadir la fecha para el 15 de junio de cada afo. De otro lado sugiere que
si se aprueba la misma se le otorga la capacidad de imponerle multas a aquellas instituciones
universitarias que no les sometan los hallazgos y planes de accion a la fecha requerida.

El Lcdo. Antonio Garcia Padilla, Presidente de la Universidad de Puerto rico, expresa que la
Universidad viene obligada a cumplir con la Ley de Americanos con Impedimentos (ADA) que
establece la reglamentacion relativa al acceso a las instalaciones publicas. Afnadié que la UPR no
tiene objecion ninguna en someter un informe anual a la Oficina del Procurador de Personas con
Impedimentos.

La Dra. Marcelina Vélez de Santiago, Presidenta de la Pontificia Universidad Catolica de
Puerto Rico, expone que desde el afio 2000 cuentan con una oficina dedicada a prestar servicios a
personas con impedimentos en colaboracion estrecha con Rehabilitacion Vocacional. Entre los
servicios que ofrecen a sus estudiantes con impedimentos estan: Orientacion sobre la Ley ADA,
acomodo razonable, derechos, acceso a estacionamiento, acceso a sala de asistencia tecnoldgica,
proceso de matricula accesible, formatos alternos, procesos de quererlas, accesibilidad a todo el
campus. Todo en coordinacion con Rehabilitacion Vocacional y las leyes federales y estatales.

Afirma la Dra. Vélez de Santiago que desde el momento en que la Universidad aprob¢d la
politica institucional para personas con impedimentos aceptd la responsabilidad de asumir todo lo
que las leyes para personas con impedimentos exponen. Solamente les preocupa el area de los
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programas educativos ya que no se especifican como se trabajaria y esta es la parte académica que
tanto nos interesa.

El Ledo. Manuel J. Fernds, Presidente de la Universidad Interamericana, expresd que en lo
concerniente a los requisitos de admision, las personas con impedimentos compiten en igualdad de
condiciones que el resto de los estudiantes. Una vez admitidos en cada unidad académica hay una
persona encargada de atender las solicitudes de acomodo razonable. Por otro lado indica en cuanto a
la enmienda propuesta, que el Titulo II de ADA ya requiere que las instituciones universitarias
realicen auto-estudios de sus programas y facilidades fisicas. Afade ademas que todas las
universidades son reguladas en el cumplimiento de estos propoésitos tanto en el &mbito federal como
en el estatal: entiéndase la Oficina de Derechos Civiles del Departamento de educacion Federal, el
Consejo de Educacion Superior, La oficina del Procurador de Personas con Impedimentos y la
Administracion de Rehabilitacion Vocacional, entre otros. Esto sin olvidar las reglamentaciones que
aplican a las nuevas construcciones. A esos fines el Lcdo. Frenos entiende que no es necesario
aprobar legislacion adicional.

El Sr. Ernesto Vazquez Barquet, Presidente de la Universidad Politécnica de Puerto Rico, en
sus planteamientos llega a la conclusion que es innecesaria la aprobacion del P del S 467, ya que lo
que propone esta siendo atendido por otros organismos estatales y federales. En el caso particular de
su institucion tienen dos especialistas a tiempo completo para atender las situaciones particulares de
esta poblacion.  Entre las organizaciones que velan porque se cumplan las normas y
reglamentaciones federales y estatales menciono a: Consejo de Educacion Superior, Higher
Education Comission of the Middle States, Asoc. of College and Secondary Schools, Accreditation
Board of Engineering and Technology, National Architectural Accrediting Board, US Department of
Education, Veterans Administration, Bureau of Immigration and Citizenship Services, Departamento
de Servicios Sociales y Departamento de Educacién de Puerto Rico. Les parece repetitivo otro
informe sobre el particular.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comision de educacion Superior, Transportacion, Ciencia y
Cultura luego del estudio y consideracion de todos los argumentos presentados sobre el P del S 467,
recomienda su aprobacion afiadiendo el inciso (e) al Articulo 8 de la Ley 44 del 2 de julio de 1985 a
fines de que todas las instituciones universitarias estén obligadas a llevar a cabo una inspeccion
anual de sus facilidades fisicas y sus programas educativos para asegurarse que estos sean accesibles
a las personas con impedimentos.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 676, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:
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“LEY
Para enmendar el Articulo 2.22 inciso (c) de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico a los fines de afiadir nuevas
condiciones permanentes, de manera que las personas que estén diagnosticadas con dichas
condiciones no requieran de nuevas certificaciones medica al momento de renovar el rotulo
removible, segun lo dispuesto en ésta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los ciudadanos de Puerto Rico tenemos que cumplir con las responsabilidades que nos
requiere el Estado, ya sea mediante ley, ordenanza municipal o mediante reglamentos de ciertas
agencias gubernamentales. Como ciudadano responsables, las personas con impedimentos fisicos
y/o mentales cumplen con dichas leyes, aunque en muchas ocasiones, por su condicion médica
particular, se les hace mucho mas dificil cada gestion que se les requiere llevar a cabo en ciertas
agencias gubernamentales de nuestra isla.

En la medicina de hoy dia, son muchas las condiciones fisicas y mentales incapacitan tes de
por vida. Condiciones como la distrofia muscular, la esclerosis multiple, las enfermedades que
aunque tratables requieren servicios médicos de por vida.

Por tal motivo, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende menester anadir a las
personas que padecen estas condiciones a la lista de personas con impedimentos que no tendran que
llevar una certificacion medica para renovar su rotulo removible.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiaden los sub — inciso 7 al 13 al inciso (¢) del Articulo 2.22 y se enmienda el
mismo de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segun enmendada, para que sea como sigue:
“Articulo 2.22-Solicitudes para la expedicion de rotulos removibles autorizando Estacionar
en areas restringidas.
Toda persona con impedimento que solicite el rotulo removible para estacionar establecidas
en los Articulos 2.21 y 2.21? de esta ley, deberan cumplir con los siguientes requisitos:
(a)
(c) No serd necesaria una nueva certificacion medica al momento de renovar el retale
rotulo removible en las siguientes condiciones permanentes que se detallan a
continuacién, disponiéndose que no sera de aplicacién estas excepciones cuando la
persona, a base de procedimientos médicos o evolucion de la condicion, haya cesado
de tener una condicion fisica permanente que dificulte sustancialmente su movilidad:

1) .

7) Distrofia muscular

8) Esclerosis multiple

9) Fallas renales cronicas severas que requieran tratamientos de Hemodialisis o

dialisis peritoneal un minimo de dos (2) veces por semana.
10)  Artritis y osteoartritis deforme que impida la movilidad normal de Paciente.
11)  Condiciones cardiovasculares grado III-C en adelante.
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12)  Condiciones pulmonares severas que limiten la capacidad vial en un sesenta
(60) por ciento 6 mds.
13)  Lesiones o secuelas de cirugia en la columna vertebral en las cuales quede
deficiencia neuromuscular severa o permanente que limite la ambulacion.
(d)
(e)

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 676,
recomendando su aprobacion con las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN RADICADA
El Proyecto del Senado 676 tiene el propdsito de enmendar el Articulo 2.22 inciso (¢ ) de la
Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico a los fines de afiadir nuevas condiciones permanentes, de manera que las
personas que estén diagnosticadas con dichas condiciones no requieran de nuevas certificacion
medica al momento de renovar el rotulo removible, segun lo dispuesto en ésta Ley.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS
El estudio de la medida cont6 con la participacion del Departamento de Justicia y de la
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos. El Departamento de Transportacion y
Obras Publicas no participé de las vistas a pesar haber sido invitados ni envid su ponencia. Se
incluye a continuacién un resumen de las ponencias:

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos: Endosé el proyecto.
Sugiri6 enmiendas técnicas, ya que los adelantos de la medicina y el tratamiento médico al cual se

ha sometido el paciente, puede cambiar radicalmente su necesidad en cuanto a beneficio generado
por el rotulo removible y para proveerle al sistema, las herramientas necesarias para depurar el
mismo y sugieren incluir un parrafo al final del inciso ( ¢ ) que se acompaifia en el entirillado
electronico.

El Departamento de Justicia: Endoso el proyecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEGUN ENMENDADA
La enmiendas técnicas propuestas por La Oficina del Procurador de las Personas con
impedimentos se adoptaron por la Comision en el entirillado electronico que se acompana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento de la Ley 321 del 6 de noviembre de 1999 se declara que el presente
informe no contiene ningtin impacto fiscal municipal.
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CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comisién de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura
luego del estudio y consideracion del Proyecto del Senado 676 recomienda su aprobacion con las
enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 683, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura, sin
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY

Para garantizar el acceso seguro a Profesores, Investigadores, Técnicos de Laboratorio y al
personal de apoyo de las investigaciones de las distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico,
las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del afio, a las areas de trabajo donde realizan sus
proyectos, aun cuando acontecimientos naturales y/o humanos mantengan cerrada las facilidades y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Evitar interrupciones, dislocaciones, retrasos y destruccion de proyectos de investigacion en
las distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico es el objetivo primordial de este proyecto de
ley.

La Universidad de Puerto Rico tiene una inversion anual de mas de ciento diez (110)
millones de dolares de fondos externos e institucionales en investigacion. De esa cantidad mas de
cincuenta y cinco (55) millones de ddlares, o sea, el 8% proviene del presupuesto que la Asamblea
Legislativa asigna a la Universidad del fondo general anualmente. La mayoria de estas
investigaciones son de un alto nivel de complejidad, competitividad, sofisticacion y sensitivas a
interrupciones. También, muchas de estas investigaciones dependen de colaboraciones y alianzas
estratégicas con otros grandes centros de investigacion lo que hace a estos proyectos altamente
vulnerables a interrupciones. Los fondos externos competitivos para la investigacion y de los cuales
se nutren la mayoria de estos proyectos se duplican cada cinco anos y la obtencion de estos fondos
depende cada vez mas no solo de la reputacion y credenciales del investigador, sino también, de la
imagen y reputacion de la Institucion, imagen que se afecta con la interrupcion en el desarrollo de
los proyectos. Por otra parte, hay que mencionar que la Universidad ha hecho esfuerzos sistematicos
para desarrollar colaboraciones de investigacion y desarrollo, transferencia de tecnologia y servicios
tecnologicos con el sector industrial y de negocios en y fuera de Puerto Rico y estas colaboraciones
no toleran interrupciones y dislocaciones frecuentes de los procesos.

Sin lugar a dudas, el pueblo de Puerto Rico, que financia en buena medida a la UPR, desean
que nuestra Universidad siga el plan de desarrollo que se ha trazado para fortalecer el componente
investigativo con colaboraciones y desarrollo de investigacion a nivel mundial; la transferencia de
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tecnologia; la preparacion de Ph.D. de excelencia y su iniciativa de insertar toda esta actividad en el
plan de desarrollo econémico de Puerto Rico para mejorar la calidad de vida de todos los
puertorriquenos.

El pueblo de Puerto Rico reclama y demanda que la Asamblea legislativa actue para buscar
profundas y acertadas soluciones para que estas investigaciones que se nutren del fondo general del
erario publico se les garantice su realizacion sin interrupciones, dislocaciones, retrasos y
destruccion. En cumplimiento con el compromiso contraido con el pueblo de Puerto Rico, esta
Asamblea Legislativa estima necesario garantizar el acceso seguro a la Facultad, Investigadores,
Personal de Laboratorio y al personal de apoyo de las investigaciones de las distintas unidades de la
Universidad de Puerto Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del afio, a las areas de
trabajo donde realizan sus proyectos, aun cuando acontecimientos naturales y/o humanos mantengan
cerrada las facilidades, de manera que el objetivo de las investigaciones que se realizan en la
Universidad de Puerto Rico puedan desarrollarse dentro de los parametros optimos de la excelencia
académica y con el mas alto sentido de responsabilidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo. 1 — Titulo de la ley

Esta Ley se conocera como “Ley para garantizar el acceso seguro y sin interrupcion a toda la
Facultad, Investigadores, Personal de Laboratorio y al personal de apoyo de las investigaciones de
las distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos los
dias del afio, a las areas de trabajo, ain cuando acontecimientos naturales y/o humanos mantengan
cerrada las facilidades y para otros fines”.

Articulo. 2 — Disposiciones generales

Se ordena a el Consejo de Educacion Superior, la Oficina del Presidente de la Universidad de
Puerto Rico, Oficina de los Rectores de las distintas unidades del Sistema de la Universidad de
Puerto Rico y la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico, en comin y mutuo acuerdo,
desarrollar y establecer una Politica Institucional que provea garantias de acceso y seguridad a toda
la Facultad, Investigadores, Personal de Laboratorio y a el personal de apoyo de las investigaciones
de las distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos
los dias del afo, a las areas de trabajo, ain cuando acontecimientos naturales y/o humanos
mantengan cerrada las facilidades. La misma debe contener la Politica Institucional, los
procedimientos a seguir para su implantacion, procesos y guias a seguir por el personal de la
Universidad para notificar a las autoridades las instancias que ocurran y las sanciones aplicables a
los individuos que violen esta politica.

Articulo. 3 —Remision de Informe a la Asamblea Legislativa

No mas tarde de sesenta dias de aprobada esta Ley las autoridades universitarias deberan
remitir a la legislatura un informe sobre las acciones realizadas y copia certificada de la Politica
Institucional desarrollada a estos efectos.

Articulo. 4 - Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley, fuere declarada nula o
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara,
ni invalidara el resto de esta Ley, incluso ni de los incisos del mismo articulo, o parte de la misma
que asi hubiera sido declarada nula o inconstitucional.

Articulo. 5 — Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 683,
recomendando su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P de S 683 propone garantizar el acceso seguro a profesores, investigadores, técnicos de
laboratorio y personal de apoyo de las investigaciones de las distintas unidades de la Universidad de
Puerto Rico (UPR) las 24 horas del dia, todos los dias del afio a las tareas de trabajo aun cuando
acontecimientos naturales y/o humanos mantengan cerradas las facilidades.

El proposito de este Proyecto es el ordenar que se adopte una politica institucional en la UPR
que evite interrupciones, dislocaciones, retrasos y destruccion de los proyectos de investigacion en la
UPR.

ENTIDADES CONSULTADAS:

1. Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico (CES). La posicion del CES se
encuentra en la carta que enviara a la Comision de Educacion Superior el 31 de mayo suscrita por su
Director Ejecutivo, Justo Reyes Torres. Alli se establece que los objetivos perseguidos por esta
medida son consonos con los requisitos que el CES tiene estipulados para la concesion de licencias
para operar una institucion de educacion superior en Puerto Rico. Dichas instituciones deben
demostrar que han establecido medidas para la proteccion de laboratorios, incluyendo planes de
contingencia ante eventualidades conocidas en Derecho como de fuerza mayor.

Reyes Torres afiade que de aprobarse una medida como el P de S 683 atentaria directamente
contra el principio de autonomia universitaria. De aqui se concluya que el CES se opone a la
aprobacion de esta medida.

2. Universidad de Puerto Rico. La posicion de la UPR estd enmarcada en la ponencia
presentada por la profesora Emma Fernandez Repollet. Dicha posicion, redactada en un lenguaje
muy cuidadoso expresa que es competencia exclusiva de la UPR establecer los parametros en cuanto
a la seguridad y garantia de las investigaciones en sus recintos. Por exclusion, es claro que la
Presidencia de la UPR se opone a la aprobacion de esta medida.

3. Departamento de Justicia (DJ). La posicion del DJ esta suscrita por el Secretario de
Justicia, Lic. Roberto Sanchez Ramos. El planteamiento esencial del escrito descansa en establecer
si la libertad de expresion amparada en la Seccion Cuarta, Articulo Segundo de la Constitucion del
ELA se concibe de forma absoluta o, por el contrario, hay situaciones en la que este Derecho pudiera
quedar restringido e incluso prohibido (Scott v. Alabama State Board of Education, 300 F. Supp,
163 (1969), Powe v. Miles, 407 F.2d., 73 (1968) Barrer v. Hardway, 283, F. Supp., 228 (1968),
Sanchez Carambot et. Als. V. Director, Colegio Universitario de Humacao, 113 D.P.R., 153 (1982).

Sanchez Ramos concluye que si bien es cierto que ya existen precedentes donde la libertad
de expresion ha quedado restringida en aras de interés general del Estado y que no es menos cierto
que la Asamblea Legislativa tiene la facultad de legislar para garantizar el orden publico y aprobar
aquellas medidas necesarias para garantizar un adecuado balance de interés entre la necesidad de
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proteger el derecho ciudadano de expresion y asociacion manteniendo un clima de paz y sosiego en
las facilidades de la UPR, nos recuerda que ya la UPR cuenta con el Reglamento General de
Estudiantes de la UPR, en especial, el articulo tercero, inciso C y el Reglamento General de la UPR
de 25 de junio de 2002 que establece en su seccion 32.4.1 que “no se interrumpiran, obstaculizaran
las tareas regulares de la Universidad o la celebracion de actos o funciones debidamente autorizados,
efectuandose en las facilidades de la UPR”.

Resulta evidente la conclusion del Secretario de Justicia: la UPR ya cuenta con la normativa
pertinente para atender estos casos que animan la presentacion de esta medida y se pregunta si es
recomendable legislar sobre este asunto cuando la UPR ya ha ejercido sus facultades al amparo de la
autonomia universitaria.

Estos razonamientos no llevan a concluir que el DJ entiende que la materia ya esta regulada y
ve innecesaria la aprobacion de la medida.

OBSERVACIONES:

1. (Qué es la “autonomia universitaria”?

Autonomia, juridicamente hablando es una potestad legislativa derivada, nunca originaria
que es lo propio de la soberania pero el hecho de que no sea originaria no significa que no sea real.
La autonomia comporta tener facultades de ley para ordenar ciertos aspectos fundamentales del ente
autonomico, en especial, aquellas que le permiten recursos para autofinanciarse. La organizacion de
ciertos Estados europeos como Espafia, Italia y Portugal se concibe actualmente como Comunidades
Autdénomas.

En Puerto Rico, el término no se puede empleado correctamente para dirimir situaciones de
caracter constitucional o administrativo, dado que el Derecho Publico norteamericano maneja otros
conceptos juridicos como lo son el de “self government” o “self rule” que pueden resultar similares
pero que no son sindnimos de autonomia.

En el caso que nos ocupa, el pretendido principio de autonomia universitaria tiene un
significado Unico: supone que el Gobierno no debe intervenir en cuestiones relacionadas con la
direccion y el funcionamiento de la UPR. La tunica explicacion logica que pueda justificar su
continua evocacion es el apego de algunos historiadores y juristas que intentan interpolar el concepto
fundamentandose en el final del periodo espafiol con la otorgacion de la Carta Autondmica de 1897
pretendiendo establecer una presunta continuidad intentando revitalizar un concepto que, pese a que
nuestro ordenamiento juridico es uno de naturaleza hibrida, carece de significado en la doctrina y en
la préactica constitucional y administrativa norteamericana.

De esta manera, pudiera presumirse que ha resultado el perfecto subterfugio para un grupo
que, una vez asumido el control de los niveles medios de poder dentro de la UPR (Senado
Académico, Comités de Personal de facultades, Hermandad, Sindicato) les permita ejercer un
control férreo de la Institucion casi a todos sus niveles. Invocar la pretendida autonomia universitaria
resulta el perfecto cajon de sastre para lograr esta meta, todo bajo la ribrica de otro principio
esgrimido hasta la saciedad: la no confrontaciéon. Como verd, esto no es ni puede ser autonomia ni el
término, por mas que se pretenda, equivale a independencia operativa.

2. Causa asombro el hecho de que, dentro de los argumentos esgrimidos por el
Secretario de Justicia, se invoque la Seccion 32.4.1 del Reglamento General de la UPR que dispone
que “no se interrumpirdn, obstaculizaran las tareas regulares de la Universidad o la celebracion de
actos o funciones debidamente autorizados, efectuandose en las facilidades de la Universidad”.
Entendemos que la investigacion cientifica sufragada en su mayoria con fondos federales dista
mucho de ser poder ser clasificados como “actos o funciones”. Permitir que estos dafos acontezcan
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bajo la pretendida invocacioén de una politica de no confrontacion es atentar contra la misma esencia
de la Universidad. Las normas existen para que sean cumplidas, no para que ser ignoradas y no
implementadas. Estas fueron las razones que probablemente movieron a un grupo de investigadores
a solicitar un recurso de mandamus ante el Tribunal Federal, que dicho foro concedié rapidamente.

3. Segun el Secretario de Justicia, la UPR ya cuenta con una normativa que atiende la
situacion contemplada en esta medida legislativa. No obstante, la implementacion de las normas
aludidas ha sido nula. Pese a que en el ultimo paro estudiantil, a consecuencia de un potencial alza
en la matricula, el pueblo pudo apreciar por las distintas cadenas televisivas las consecuencias de los
actos de vandalismo que se produjeron principalmente en el Recinto de Rio Piedras y el alto costo
que esto supuso para la investigacion universitaria no se hizo ni el intento de imponer
responsabilidades. El Gnico anuncio hecho por la Rectoria fue informarle al pueblo que se estaba
ordenando la compra de pintura valorada en $15,000.00 para eliminar el graffiti indeseado producto
de la manifestacion de la libertad de expresion de los estudiantes.

CONCLUSION

Es responsabilidad de la Asamblea Legislativa velar por los mejores intereses del pueblo de
Puerto Rico. Esta tiene la tarea de garantizar el mejor uso de nuestros recursos y en ninguna manera
puede pasar desapercibida ante actos que ponen en riesgo recursos, tiempo y dinero que afectan de
manera directa el devenir de la UPR.

De aqui que resulte imperativo contar con una norma especifica que proteja el area de
investigacion y a los profesores que realizan esta ardua tarea en aras del beneficio de la UPR y del
pueblo de Puerto Rico

Por todas las razones expuestas, recomendamos la aprobacion de esta medida.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 684, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura,
segun el entirillado electronico que se acompatfia:

“LEY
Para enmendar el Art. 2.23 la Ley Num.22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada,
conocida como Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico a los fines de aumentar el término de
seis (6) anos a ocho (8) afios para la renovacion del rotulo removible a las personas con las
condiciones enumeradas en el Articulo 2.22 inciso (c) de esta Ley, de manera escalonada de
acuerdo a la fecha de nacimiento de la persona autorizada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece claramente que la
dignidad del ser humano es inviolable; pero ain va mucho mas lejos: todos los hombres ( y
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mujeres) somos iguales ante la ley. En ocasiones esto no se observa tal y como se expresa nuestra
Constitucion, pues a las personas con impedimentos fisicos los obligamos a realizar unas gestiones
en agencias gubernamentales, que se les hacen sumamente dificil.

En la medicina actual se conocen infinidad de condiciones médicas las cuales son
incapacitantes para toda la vida. Ejemplo de dichas enfermedades estan: la esclerosis multiple y sus
variantes, la distrofia muscular y sus variantes, las enfermedades renales crdnicas, que requieren
dialisis dos (2) dias por semana y en muchas ocasiones, mas de dos (2) dias en una misma semana.

Este Alto Cuerpo entiende menester enmendar la Ley de Transito a los fines de permitir que
aquéllas personas que padezcan de ciertas enfermedades incapacitantes que se encuentren detalladas
en la Ley, solo tengan que acudir una vez cada ocho (8) afios a renovar su rétulo removible. No
debemos seguir dificultandole las relaciones con el gobierno a estos ciudadanos motivados por la
desconfianza.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Para enmendar el Articulo 2.23 la Ley Num.22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico para que lea como sigue:

“Articulo 2.23- Expedicion de rotulos removibles autorizando estacionar en areas
designadas para personas con impedimentos

Los roétulos removibles de estacionamiento expedidos por el Secretario tendran impresos el
nombre del solicitante, la fecha de expedicion, el nimero de identificacion del rotulo removible, foto
y firma del solicitante, el simbolo internacional para las personas con impedimentos, la firma del
Secretario y cualquier otra informacion que éste estime pertinente, salvo el nimero de seguro social.
El permiso de estacionamiento en forma de rotulo removible establecido en el Articulo 2.21 sera
expedido por un término de seis (6) afios, renovable por periodos sucesivos de seis de manera
escalonada de acuerdo a la fecha de nacimiento de la persona autorizada.

A las personas que padezcan de las condiciones enumeradas en el Articulo 2.22 inciso (¢ )
de esta Ley, les sera expedido por un periodo de ocho (8) arios, renovables por periodos sucesivos
de ocho (8) anos de manera escalonada de acuerdo a la fecha de nacimiento de la persona
autorizada.

El Secretario, previa coordinacion y consulta con el Procurador para las Personas con
Impedimentos, dispondra mediante reglamento todo lo concerniente al disefio, tamafo, colores,
ubicacion, expedicion, uso, renovacion y cancelacion de los rétulos removibles, asi como todas
aquéllas condiciones que éste considere necesarias”.

Articulo 2.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 684,
recomendando su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA SEGUN RADICADA
El Proyecto del Senado 684 tiene el proposito de enmendar el Articulo 2.23 de la Ley Num.
22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico a los fines de aumentar el termino de seis (6) afos a ocho (8) afios para la renovacion
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del rotulo removible a las personas con las condiciones enumeradas en el Articulo 2.22 inciso (c) de
esta Ley, de manera escalonada de acuerdo a la fecha de nacimiento de la persona autorizada.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS
El estudio de la medida conté con la participacion del Departamento de Justicia y de la
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos. El Departamento de Transportacion y
Obras Publicas no particip6é de las vistas a pesar haber sido invitados ni envid su ponencia. Se
incluye a continuacién un resumen de las ponencias:

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos: Endoso el proyecto.

El Departamento de Justicia: Endoso el proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento de la Ley 321 del 6 de noviembre de 1999 se declara que el presente
informe no contiene ningin impacto fiscal municipal.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comision de Educacion Superior, Transportacion, Ciencia y Cultura
luego del estudio y consideracion del Proyecto del Senado 684 recomienda su aprobacion sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Educacion Superior,
Transportacion, Ciencia y Cultura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 764, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para declarar la segunda semana del mes de septiembre de cada afio como la, “Semana del
Técnico de Servicios Sociopenales de Puerto Rico”, en reconocimiento a la valiosa contribucion de
tan esforzados servidores publicos en el proyecto social de la rehabilitacion correccional de Puerto
Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La rehabilitacion correccional es sin lugar a dudas uno de los proyectos gubernamentales de
mayor importancia para nuestra sociedad, ya que va encaminado a la rehabilitacion de aquellos
ciudadanos que por alguna lamentable razén se han visto privados de su libertad.
En ese proceso Puerto Rico cuenta con excelentes servidores publicos quiénes tienen el
compromiso de investigar, supervisar y desarrollar el plan institucional o de tratamiento encaminado
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a la rehabilitacion de los miembros de la poblacion correccional. En su labor diaria el Técnico de
Servicios Sociopenales cumple con su responsabilidad de hacer recomendaciones sobre
bonificaciones a la sentencia de la poblacion correccional, planifica actividades sociales, culturales,
religiosas y deportivas, entre otros, con el fin de modificar los estilos de vida de estas personas. No
obstante, los retos y limitaciones, éstos profesionales han demostrado ser agentes de cambio en la
modificacion de conducta y contribuyen a la adecuada reintegracion a la libre comunidad de los
ofensores sociales.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa y en reconocimiento a la labor
excepcional de estos destacados servidores publicos, entiende meritorio el que se declare la segunda
semana del mes de septiembre de cada afio como la “Semana del Técnico de Servicios Sociopenales
de Puerto Rico™.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara la segunda semana de septiembre de cada afio como la “Semana del
Técnico de Servicios Sociopenales de Puerto Rico”, en reconocimiento a la valiosa contribucion de
tan esforzados servidores publicos en el proyecto social de la rehabilitacion correccional de Puerto
Rico.

Articulo 2.- El Gobernador de Puerto Rico exhortard anualmente, con por lo menos diez dias
de anticipacion al primero de septiembre, mediante proclama dirigida al pueblo de Puerto Rico, a
conmemorar la segunda semana del mes de septiembre como la “Semana del Técnico de Servicios
Sociopenales de Puerto Rico”, asi como también ordenard a las agencias concernidas a organizar y
auspiciar las actividades propias de la celebracion.

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 764, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito del Proyecto del Senado 764 es declarar la segunda semana del mes de
septiembre de cada afio como la, “Semana del Técnico de Servicios Sociopenales de Puerto Rico”,
en reconocimiento a la valiosa contribucion de tan esforzados servidores publicos, en el proyecto
social de la rehabilitacion correccional de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La rehabilitacion correccional es, sin lugar a dudas, uno de los proyectos gubernamentales de
mayor importancia para nuestra sociedad, ya que va encaminado a la rehabilitacion de aquellos
ciudadanos que por alguna lamentable razon, han faltado a las leyes establecidas, y por ende, se han
visto privados de su libertad.

En ese proceso, Puerto Rico cuenta con excelentes servidores publicos quiénes tienen el
compromiso de investigar, supervisar y desarrollar el plan institucional o de tratamiento,
encaminado a la rehabilitacion de los miembros de la poblacion correccional. En su labor diaria, el
Técnico de Servicios Sociopenales cumple con su responsabilidad de hacer recomendaciones sobre
bonificaciones a la sentencia de la poblacion correccional, planifica actividades sociales, culturales,
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religiosas y deportivas, entre otros, con el fin de modificar los estilos de vida de estas personas. No
obstante los retos y limitaciones, éstos profesionales han demostrado ser agentes de cambio en la
modificacion de conducta de los confinados y contribuyen a la adecuada reintegracion a la libre
comunidad de los ofensores sociales.

Es en reconocimiento a la labor excepcional de estos servidores publicos, que el Proyecto del
Senado 764 entiende meritorio el que se declare la segunda semana del mes de septiembre de cada
afio como la “Semana del Técnico de Servicios Sociopenales de Puerto Rico”.

Para la consideracion del presente Proyecto, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales
del Senado le solicité memoriales explicativos a los Departamentos de Correccion y Rehabilitacion,
y Estado, de Puerto Rico, respectivamente.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion expresa en su ponencia escrita que
reconoce y se solidariza con las expresiones en la Exposicidon de Motivos del Proyecto, en donde se
reconoce la dificultad del rol dual que desempefian dichos técnicos. Entre las dificiles tareas que
realizan, se encuentra visitar comunidades de alta incidencia criminal, desprovistos de instrumentos
y herramientas que garanticen su seguridad. El Departamento de Correccion y Rehabilitacion endosa
enérgicamente la aprobacion de la medida.

El Departamento de Estado de Puerto Rico esboza en su memorial explicativo una extensa
lista de compromisos programaticos que reconocen la labor de los técnicos de servicios
sociopenales, que mejorarian sus condiciones de trabajo y que estimularian que mas puertorriquetios
se unan a dicha profesion.

Es por esto que el Departamento de Estado entiende que el P. del S. 764, no s6lo hace justo
reconocimiento a su labor, sino que sirve de estimulo y motivacion a estos servidores publicos a
continuar superandose en el desempefio de sus funciones. El Departamento de Estado de Puerto Rico
endosa la aprobacion del P. del S. 764.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 764.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 773, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segiin
el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY
Para disponer la oficialidad de la bandera y el escudo de los setenta y ocho (78) municipios

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; auterizar-al-Seeretario-deEstado-parareglamentar-eluse
de-los-mismes;-disponer-sanciones-penales;-entre-otros—Autorizar a los Alcaldes para reglamentar el
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uso de los mismos, facultar al Secretario de Estado para llevar un registro oficial; disponer
sanciones penales; entre otros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Numero 1 del 24 de julio de 1952 establece oficialmente que la bandera del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico serd la que tradicionalmente se ha conocido hasta ahora como la
bandera puertorriqueiia. Dicha Asamblea Legislativa delega en el Secretario de Estado la facultad
para promulgar un reglamento sobre el uso de ésta y tipifica como delito menos grave cualquier
violacion a la ley o Reglamento establecido. La bandera de los Estados Unidos de América,
representativa de la soberania nacional segiin fue descrita la convencion Constituyente, también es
regulada por estatutos federales aplicables a Puerto Rico, mediante la Ley de Relaciones Federales.

Este no es el caso de las banderas y los escudos municipales. Los municipios son criaturas
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y a su vez son parte del sistema republicano de gobierno.
Esta Asamblea Legislativa es la llamada a proveer legislacion en cuanto a la oficialidad, uso y
manejo de las banderas y los escudos de los municipios de Puerto Rico. No hay duda de que existe
un protocolo oficial en cuanto al modo de desplegar, enarbolar y utilizar las banderas y los escudos,
sin incluir hasta el momento a los simbolos municipales.

Las banderas y escudos municipales representan el orgullo local que tiene cada ciudadano
hacia su pueblo o municipio. Por esa misma razon se le debe dar la importancia en mantener el trato
respetuoso que se le da a la bandera de Estados Unidos y Puerto Rico.

Es deber de esta Asamblea Legislativa, el legislar para que se oficialicen las banderas y
escudos especificos de cada municipio y se regule el uso y manejo de manera que se garantice un
trato respetuoso y analogo al que se le da a la bandera americana y puertorriqueia respectivamente.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se establece oficialmente la bandera y el escudo de los setenta y ocho (78)

los Estados Unidos de América en las Alcaldias y demdas dependencias publicas municipales y asi lo
reglamentara el Secretario de Estado.

Articulo 2.- La bandera y el escudo oﬁc1a1 de los setenta y ocho (78) l’nLH’IlClplOS de Puerto
Rico seran los gt nalmen h h " untamien
los adoptados por cada uno de ellos , conforme a la facultad por tales efectos conferzdas por la Ley
de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991.

Articulo 3.- Queda prohibido el uso de la bandera y el escudo oficial de los municipios como
emblema o insignia de partido politico o de candidato alguno en la papeleta electoral.

Articulo 4.- A los efectos de asegurar el uso adecuado de las banderas y los escudos
municipales, el-Seeretario-de-Estade cada Alcalde queda por la presente facultada para promulgar un
reglamento sobre el uso de éstos—con sujecion a las leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado
aplicables.

Articulo 5.- Cualquier violacion a dicho reglamento constituira delito menos grave.

Artlculo 6.- Sera obhga01on de cada mumclplo enviar, ames—del%—l—d%ehe}embr%pfeme—

del—afehi—ve—pelﬁmaﬂeﬂ%%al Secretarzo de Estado una descrzpczon of czal una copia a color tamario
8% x 11de sus respectivas banderas y escudos oficiales, asi como copia certificada de la ordenanza
v reglamento promulgado al efecto, que formara parte del Registro Oficial del Departamento de
Estado sobre Banderas y Escudos Municipales.

7665



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

Artlculo 7.- Se faculta ademas al Secretarlo de Estado a crear y ser custodlo de un archivo
} : - s i0s-del Registro

Of czal del Departamento de Estado Sobre Banderas v Escudos Mumczpales de los setenta y ocho
(78) municipios. El registro incluira la siguiente informacion: descripcion oficial detallada, una
copia a color tamarnio 8% x 11 de sus respectivas banderas y escudos oficiales; asi como copia
certificada de la ordenanza y reglamento promulgado al respecto

Articulo 8.- 4 3 :
Mumekpal—meé}aﬂ{%Qfdeﬂaﬂza—NLuﬁietpal—La descrlpczon detallada de las banderas y escudos
oficiales de los municipios serd aprobada por cada Legislatura Municipal, mediante ordenanza al
efecto. En caso de controversia entre el contenido del Registro y la informacion municipal,
prevalecera la del registro.

Articulo 9.- Toda ley o parte de ley que se oponga a la presente queda derogada.

Articulo 10.- Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros, recomienda la aprobacion del
Proyecto del Senado Num. 773 con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 773 tiene el propdsito de disponer la oficialidad de la bandera
y el escudo de los setenta y ocho (78) municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
autorizar al Secretario de Estado de Puerto Rico; autorizar al Secretario de Estado para reglamentar
el uso de los mismos; disponer sanciones penales; entre otros.

Segn la Exposicion de Motivos la Ley Num. 1 del 24 de julio de 1952 establece
oficialmente que la bandera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico serd la que tradicionalmente
se ha conocido hasta ahora como la bandera puertorriquefia. Dicha Asamblea Legislativa delega en
el Secretario de Estado la facultad para promulgar un reglamento sobre el uso de ésta y tipifica como
delito menos grave cualquier violaciéon a la ley o Reglamento establecido. La bandera de los
Estados Unidos de América, representativa de la soberania nacional segin fue descrita la convencion
Constituyente, también es regulada por estatutos federales aplicables a Puerto Rico, mediante la Ley
de Relaciones Federales.

Este no es el caso de las banderas y los escudos municipales. Los municipios son criaturas
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y a su vez son parte del sistema republicano de gobierno.
Esta Asamblea Legislativa es la llamada a proveer legislacion en cuanto a la oficialidad, uso y
manejo de las banderas y los escudos de los municipios de Puerto Rico. No hay duda de que existe
un protocolo oficial en cuanto al modo de desplegar, enarbolar y utilizar las banderas y los escudos,
sin incluir hasta el momento a los simbolos municipales.

Las banderas y escudos municipales representan el orgullo local que tiene cada ciudadano
hacia su pueblo o municipio. Por esa misma razdn se le debe dar la importancia en mantener el trato
respetuoso que se le da a la bandera de Estados Unidos y Puerto Rico.

Es deber de esta Asamblea Legislativa, el legislar para que se oficialicen las banderas y
escudos especificos de cada municipio y se regule el uso y manejo de manera que se garantice un
trato respetuoso y analogo al que se le da a la bandera americana y puertorriqueia respectivamente.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Las Comisiones solicitaron a diversas entidades publicas sus comentarios sobre el Proyecto
del Senado Num. 773. Entre estas suscribieron sus comentarios el Departamento de Estado y la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

A. Departamento de Estado

El Departamento de Estado reconoce la importancia de que cada municipio oficialice
su bandera y escudo y se reglamente adecuadamente sus usos.

El Departamento entiende que se debe modificar el Proyecto del Senado Num. 773
para que sean los municipios, en el ejercicio de sus poderes, los que adopten las
ordenanzas y reglamentos correspondientes para oficializar sus banderas, escudos y
sus usos con sujecion a las leyes aplicables.

El Titulo debe de leer: “Para disponer la oficialidad de la bandera y el escudo de los
setenta y ocho (78) municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Autorizar
a los Alcaldes para reglamentar el uso de los mismos; facultar al Secretario de Estado
a llevar un registro oficial; disponer sanciones penales; entre otros”.

El Articulo 2 debera leer: “La bandera y el escudo oficial de los setenta y ocho (78)
municipios de Puerto Rico seran los adoptados por cada uno de ellos, conforme a la
facultad a tales efectos conferida por la Ley de Municipios Autonomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”.

El Articulo 4 debera leer: “A los efectos de asegurar el uso adecuado de las banderas
y los escudos municipales, cada Alcalde queda por presente facultado para promulgar
un reglamento sobre el uso de estos, con sujecion a las leyes y reglamentos del Estado
Libre Asociado aplicables”.

El Articulo 5 debera leer: “Cualquier violaciéon a dichos reglamentos constituird
delito menos grave”.

El Articulo 6 debera leer: “Sera obligacion de cada municipio enviar al Secretario de
Estado una descripcion oficial, una copia a color tamafio 8 2 x 11 de sus respectivas
banderas y escudos oficiales, asi como copia certificada de la ordenanza y reglamento
promulgado al efecto, que formara parte del Registro Oficial del Departamento de
Estado sobre Banderas y Escudos Municipales™.

El Articulo 7 debera leer: “Se faculta al Secretario de Estado a crear y ser custodio
del Registro Oficial del Departamento de Estado sobre Banderas y Escudos
Municipales, de los setenta y ocho (78) municipios. El registro incluird la siguiente
informacién: descripcion oficial detallada, una copia a color tamafio 8 2 x 11 de sus
respectivas banderas y escudos oficiales, asi como copia certificada de la ordenanza y
reglamento promulgado al respecto.

El Articulo 8 debera leer: “La descripcion detallada de las banderas y escudos
oficiales de los municipios serd aprobada por cada Legislatura Municipal, mediante
ordenanza al efecto”. En caso de controversia entre el contenido del Registro y la
informacién municipal, prevalecera la del registro.
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B. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

o Concurrimos en cuanto a los méritos y la importancia que dichas banderas
representan para proveer un protocolo al modo de desplegar, enarbolar y utilizarlas
asi como los escudos a la par, en los actos publicos y en los ayuntamientos con la
bandera de Puerto Rico y la de los Estados Unidos de América.

o La Asociacion endosa la medida siempre y cuando se aclare en el texto del Articulo 1
del proyecto de ley que el establecimiento de la oficialidad de las banderas
municipales incluird que la misma enarbole con la bandera puertorriquefia y la de los
Estados Unidos de América en las Alcaldias y demdas dependencias publicas
municipales y asi lo reglamentara el Secretario de Estado.

IMPACTO FISCAL
Las comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal
sobre las finanzas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
Las comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de Gobierno y Asuntos Laborales,
conforme con lo anterior recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 773.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Jorge De Castro Font

Presidente

Comision de Asuntos Municipales
y Financieros”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 801, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Seguridad Publica; y de Hacienda, con
enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para crear el Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de Motor del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico; determinar sus propodsitos, funciones y facultades; disponer las obligaciones para la
continuidad de permanencia del programa; requerir informes anuales sobre la labor realizada; a fin
de desarrollar un sistema de rastreo a ser implementado paulatinamente en la flota vehicular del
Cuerpo de Bomberos, comenzando en las 4reas de alta incidencia de incendios; y autorizar el pareo
de fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Nuim. 43 de 21 de junio de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico”, crea un organismo con el propdsito de prevenir y combatir incendios,
salvar vidas, garantizar a los ciudadanos en general, una proteccion adecuada contra incendios, asi
como determinar, una vez ocurrido el siniestro, el origen y las causas del mismo. La flota vehicular
de los Bomberos constituye una importante herramienta en el cumplimiento de sus funciones. Por
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consiguiente, son un gran medio para cumplir su mision de prevenir y combatir incendios y en casos
de emergencia, sobresalen en la vision primaria de salvar vidas.

Con el propdsito de mejorar la seguridad, eficiencia, productividad y movilidad en el
transporte, se han desarrollado varios sistemas inteligentes de transporte. Esto puede ser alcanzado
mediante el uso de tecnologias de telecomunicacion y electronica aplicadas a sistemas mecanicos,
hidraulicos y eléctricos. Dicha tecnologia, a través de una sefal, permite establecer en un mapa
computadorizado la ubicacion exacta del vehiculo de motor, hacia donde se dirige y su velocidad,
entre otros. El rastreo de vehiculos no sélo afirma principio de orden, sino que facilita la mas
efectiva movilizacion de las unidades disponibles para casos de emergencia.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario que se establezca un Programa Piloto de
Rastreo de Vehiculos de Motor del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico para asegurar que tales
unidades de seguridad se encuentran en los lugares asignados y facilitar la mas efectiva movilizacion
en caso de emergencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.-

Esta Ley se conocera como “Ley del Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de Motor del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico™.

Articulo 2.- Politica Publica.-

La politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de acuerdo con el mandato
constitucional que garantiza la seguridad de todos los ciudadanos, esta centrada en ofrecerle a los
Bomberos de Puerto Rico las herramientas necesarias para que su flota vehicular esté equipada con
tecnologia moderna que le permita cumplir con su deber ministerial.

Articulo 3.- Creacion del Programa.-

Se crea, en el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el “Programa Piloto de Rastreo de
Vehiculos de Motor del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”. EI proposito del mismo es
desarrollar e implementar un sistema de rastreo de la flota vehicular mediante la instalacion de un
localizador de vehiculos por satélite para conocer donde se encuentra cada unidad de la flota
vehicular y poder desplazar rapidamente la més cercana a la escena de emergencia. De esta manera,
se maximiza el uso personal del Cuerpo y se agiliza, a su vez, la pronta solucion a problemas de
incendios o cualquier otra emergencia que requiera sus servicios. Ademas, se verifica si el vehiculo
se encuentra en gestiones oficiales.

Articulo 4.- Definiciones.-

(a) Area de Alta Incidencia de Incendios — significa las areas identificadas por el Jefe de

Bomberos, segiin determine €ste por las estadisticas del Cuerpo.

(b) Centro de Mando — significa el lugar donde se encuentran las personas adiestradas en
el las bases de datos de mapas digitales y los esquemas estandarizados de
localizacion

(c) Cuerpo de Bomberos — significa el organismo gubernamental cuya obligacion serd,
entre otras dispuestas en la Ley Num. 43 de 21 de junio de 1988, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”, prevenir y combatir
fuegos, salvar vidas, garantizar a los ciudadanos en general, una proteccion adecuada
contra incendios, asi como determinar, una vez ocurrido el siniestro, el origen y las
causas del incendio.

(d)  Jefe de Bomberos — significa la persona encargada de la administracion del Cuerpo
de Bomberos.
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(e)
®

(2
(h)
(i)
§))

(k)

Gobernador — significa el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Localizacion Automatica del Vehiculo (AVL, por sus siglas en inglés) — significa el
sistema de posicionamiento global o rastreo a frecuencia de radio.

Personal del Cuerpo de Bomberos — significa todos los integrantes del Cuerpo de
Bomberos, ya sean clasificados por puestos o rango.

Programa — significa el Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de Motor del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

Sistemas de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés) — significa una
alternativa eficiente para obtener informacion acerca de la localizacion automatica del
vehiculo.

Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS, por sus siglas en inglés) — significa las
diversas tecnologias que permiten resolver los problemas relacionados al transporte
terrestre.

Vehiculo Oficial — significa todo vehiculo de motor, manejado por algin miembro
del Cuerpo.

Articulo 5.- Objetivos del Programa.-
Para desarrollar y dar cumplimiento a la politica publica enunciada en el Articulo 2 de esta
Ley, el Programa tendré los siguientes objetivos:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)

Desarrollar el Programa encaminado a equiparar la flota vehicular los Bomberos de
Puerto Rico con un sistema de rastreo automatico de vehiculos.

Implementar el Programa por fases, comenzando por las areas de alta incidencia de
incendios o cualquier otra emergencia que requiera los servicios del Cuerpo.

Asignar fondos presupuestarios o solicitar fondos federales disponibles para estos
propositos, segun se vaya implementando el Programa.

Adiestrar el personal necesario en el manejo del equipo localizado en el Centro de
Mando, incluyendo, pero sin limitarse, a la base de datos de mapas digitales y los
esquemas estandarizados de localizacion.

Identificar el sistema inteligente mas efectivo y costo eficiente para lograr y cumplir
con los propositos de esta Ley.

Articulo 6.- Facultades del Jefe de Bomberos.-
Ademas de los poderes inherentes al cargo, el Jefe de Bomberos tendra, sin que constituya
una limitacion, las siguientes facultades:

(a)
(b)

(©)
(d)

Establecer, organizar y desarrollar el Programa.

Aprobar, adoptar y enmendar el Reglamento que sea necesario para el
funcionamiento del Programa.

Nombrar el personal necesario para llevar a cabo los propodsitos del Programa
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Rendir anualmente al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre las
determinaciones, logros, gastos y situacion general del Programa, asi como los
informes periddicos que se le requieran.

Articulo 7.- Reglamentacion.-

El Jefe de Bomberos tendrd que aprobar y adoptar la reglamentacion pertinente para cumplir
con los propdsitos de esta Ley en o antes de sesenta (60) dias de aprobada la misma.

Articulo 8.- Fondos.-

El Jefe de Bomberos podréa identificar las partidas de fondos federales asignadas a las
jurisdicciones que permitan utilizar los mismos para los propdsitos de esta Ley. Se le autoriza el
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pareo de fondos municipales y privados. Si fuera necesario, podrd asignar una partida para estos
propositos en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de los Bomberos de Puerto Rico.

Articulo 9.- Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de julio de 2006. mmediatamente
] 755455 0 51555.’5?.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Publica y la de Hacienda, previa evaluacion y
consideracion del P. del S. 801 tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion de la
medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 801 tiene como finalidad crear el Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de
Motor del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico; determinar sus propdsitos, funciones y facultades;
disponer las obligaciones para la continuidad de permanencia del programa; requerir informes
anuales sobre la labor realizada; a fin de desarrollar un sistema de rastreo a ser implementado
paulatinamente en la flota vehicular del Cuerpo de Bomberos, comenzando en las areas de alta
incidencia de incendios; y autorizar el pareo de fondos.

Por virtud del Plan de Reorganizacion Numero 2 de 9 de diciembre de 1993, segin
enmendado, el Cuerpo de Bomberos es actualmente un componente operacional de la Comision de
Seguridad y Protecciéon Publica, de la cual el Comision de de Seguridad es, precisamente, el
Superintendente de la Policia.

Asi las cosas, esta medida pretende quo la flota vehicular del Cuerpo de Bomberos cuente
con un sistema de rastreo de vehiculos de motor para conocer la ubicacion exacta de las unidades y
facilitar su mas efectivo despacho en as tareas asignadas y en casos de emergencia. Dispone a su
vez, que sujeto a los recursos disponibles, se actualizaria y optimizaria la tecnologia para los
sistemas de rastreo de vehiculos de motor, en aras de facilitar las labores de los bomberos.

Sobre este particular, debemos indicar que en Estados Unidos existen Departamentos de
Bomberos como el de Orlando, Florida, que cuentan con este sistema de rastreo en sus respectivas
unidades, como parte de un programa tecnologico iniciado en la década de los noventa para la
deteccion y rapida incursion en los siniestros que surjan en la ciudad.

Mediante este proyecto se persigue darle al Cuerpo de Bomberos unas herramientas
adicionales para que puedan realizar de forma efectiva la labor que por disposicion de ley vienen
obligados a realizar. Este proyecto le da la flexibilidad al Cuerpo de Bomberos para realizar los
ajustes necesarios para cumplir con los términos de la ley sin que se afecten sus recursos
economicos. En las vistas celebradas el Cuerpo de Bomberos indicd que la aprobacion de este tipo
de medida le seria de provecho pero que la misma deberia estar sujeta a la disponibilidad de
recursos, esto debido a que en la actualidad dicho Cuerpo no cuenta con recursos extraordinarios que
les permitan adquirir los equipos de rastreo para instalarlos en todas sus unidades.

Atendiendo los planteamientos del Cuerpo de Bomberos se ha presentado esta medida
legislativa con la flexibilidad para que no se afecte funcionalmente el Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico. Esta medida no tendria un impacto presupuestario inmediato ya que se estd
posponiendo la vigencia de la misma para dentro de un afio contado a partir de la aprobacion de la
misma. Durante el referido periodo de tiempo el Cuerpo de Bomberos tendra la responsabilidad de
identificar los fondos necesarios para el cumplimiento de lo aqui dispuesto.
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IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con la reglamentacion legislativa informamos que la presente medida no
tiene impacto fiscal, no grava las arcas ni compromete de ninguna manera los presupuestos de
ningun municipio de Puerto Rico.

CONCLUSION
Por los fundamentos expuestos la Comision de Seguridad Publica y la de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacion del P. del S. 801 con las enmiendas que se
incluyen en el entirillado electronico que se acompana con este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Héctor J. Martinez Maldonado Migdalia Padilla Arvelo
Presidente Presidenta

Comision de Seguridad Publica Comision de Hacienda”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 802, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Seguridad Publica; y de Hacienda, con
enmiendas, segln el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para crear el Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de Motor de la Policia de Puerto Rico
determinar sus propdsitos, funciones y facultades; disponer las obligaciones para la continuidad de
permanencia del programa; requerir informes anuales sobre la labor realizada; a fin de desarrollar un
sistema de rastreo a ser implementado paulatinamente en la flota vehicular de la Policia de Puerto
Rico comenzando en las areas de alta incidencia criminal; y autorizar el pareo de fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segun enmendada, conocida como “Ley de la
Policia de Puerto Rico de 1996, crea el principal organismo de seguridad publica del Pais.
Ademas, establece que la flota vehicular de la Policia constituye una importante herramienta en el
cumplimiento de la funcion policial. Por consiguiente, son un gran medio para cumplir su mision de
proteccion y servicio y en casos de emergencia, sobresalen en la vision primaria de salvar vidas.

Con el propdsito de mejorar la seguridad, eficiencia, productividad y movilidad en el
transporte, se han desarrollado varios sistemas inteligentes de transporte. Esto puede ser alcanzado
mediante el uso de tecnologias de telecomunicacion y electronica aplicadas a sistemas mecénicos,
hidraulicos y eléctricos. Dicha tecnologia, a través de una sefal, permite establecer en un mapa
computadorizado la ubicacion exacta del vehiculo de motor, hacia donde se dirige y su velocidad,
entre otros. El rastreo de vehiculos no solo afirma principio de orden, sino que facilita la mas
efectiva movilizacion de las unidades disponibles para casos de emergencia.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario que se establezca un Programa Piloto de
Rastreo de Vehiculos de Motor de la Policia de Puerto Rico para asegurar que tales unidades de
seguridad se encuentran en los lugares asignados y facilitar la mas efectiva movilizacion en caso de
emergencia.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.-

Esta Ley se conocerd como “Ley del Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de Motor de
la Policia de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Publica.-

La politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de acuerdo con el mandato
constitucional que garantiza la seguridad de todos los ciudadanos, estd centrada en ofrecerle a la
Policia de Puerto Rico las herramientas necesarias para que su flota vehicular esté equipada con
tecnologia moderna que le permita cumplir con su deber ministerial.

Articulo 3.- Creacion del Programa.-

Se crea, en la Policia de Puerto Rico, el “Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de Motor
de la Policia de Puerto Rico”. EI propdsito del mismo es desarrollar e implementar un sistema de
rastreo de la flota vehicular mediante la instalacion de un localizador de vehiculos por satélite para
conocer donde se encuentra cada patrulla y poder desplazar rapidamente la mas cercana a la escena
del acto delictivo o emergencia. De esta manera, se maximiza el uso de los oficiales del orden
publico y se agiliza, a su vez, la pronta solucién a problemas de seguridad y de transito en las vias
publicas del Pais. Ademads, mejora la comunicacion entre los supervisores y los oficiales, se verifica
si el vehiculo se encuentra en gestiones oficiales.

Articulo 4.- Definiciones.-

(a) Agente — significa todo miembro de la Policia nombrado como tal, luego de aprobar

el adiestramiento basico dispuesto por el Superintendente.

(b) Area de Alta Incidencia Criminal — significa las 4reas identificadas por el
Superintendente de la Policia, segun determine é&ste por las estadisticas
correspondientes a la distribucion de efectivos de la Policia por regiones, areas,
distritos y precintos.

(©) Gobernador — significa el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(d) Localizacion Automatica del Vehiculo (AVL, por sus siglas en inglés) — significa el
sistema de posicionamiento global o rastreo a frecuencia de radio.

(e) Miembro de la Policia — significa al personal que desempena, directamente, tareas
encaminadas a la investigacion criminal, mantener el orden publico, proteger la vida
y propiedades de los ciudadanos, y demas deberes similares que se imponen o que en
el futuro se impongan en la Policia de Puerto Rico.

3} Policia, Cuerpo, Organizacion, Fuerza — significan la Policia de Puerto Rico.

(2) Programa — significa el Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de Motor de la
Policia de Puerto Rico.

(h) Sistemas de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés) — significa una
alternativa eficiente para obtener informacion acerca de la localizacion automatica del
vehiculo.

(1) Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS, por sus siglas en inglés) — significa las
diversas tecnologias que permiten resolver los problemas relacionados al transporte
terrestre.

)] Superintendente — significa Superintendente de la Policia de Puerto Rico.

(k) Vehiculo Oficial — significa todo vehiculo de motor, incluyendo motocicletas, 4x2 y
4x4, manejado por algun agente y miembro de la Policia de Puerto Rico.
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(k) Centro de Mando — significa el lugar donde se encuentran las personas adiestradas en
el las bases de datos de mapas digitales y los esquemas estandarizados de
localizacion

Articulo 5.- Objetivos del Programa.-

Para desarrollar y dar cumplimiento a la politica publica enunciada en el Articulo 2 de esta
Ley, el Programa tendra los siguientes objetivos:

(a) Desarrollar el Programa encaminado a equiparar la flota vehicular de la Policia de

Puerto Rico con un sistema de rastreo automatico de vehiculos.

(b) Implementar el Programa por fases, comenzando por las areas de alta incidencia
criminal.

(©) Asignar fondos presupuestarios o solicitar fondos federales disponibles para estos
propositos, segiin se vaya implementando el Programa.

(d) Adiestrar el personal necesario en el manejo del equipo localizado en el Centro de
Mando, incluyendo, pero sin limitarse, a la base de datos de mapas digitales y los
esquemas estandarizados de localizacion.

(e) Identificar el sistema inteligente més efectivo y costo eficiente para lograr y cumplir
con los propositos de esta Ley.

Articulo 6.- Facultades del Superintendente.-

Ademas de los poderes inherentes al cargo, el Superintendente de la Policia tendra, sin que

constituya una limitacion, las siguientes facultades:

(a) Establecer, organizar y desarrollar el Programa.

(b) Aprobar, adoptar y enmendar el Reglamento que sea necesario para el
funcionamiento del Programa.

(©) Nombrar el personal necesario para llevar a cabo los propositos del Programa
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

(d) Rendir anualmente al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre las
determinaciones, logros, gastos y situacion general del Programa, asi como los
informes periddicos que se le requieran.

Articulo 7.- Reglamentacion.-

El Superintendente tendra que aprobar y adoptar la reglamentacion pertinente para cumplir

con los propositos de esta Ley en o antes de sesenta (60) dias de aprobada la misma.

Articulo 8.- Fondos.-

El Superintendente podra identificar las partidas de fondos federales asignadas a las
jurisdicciones que permitan utilizar los mismos para los propositos de esta Ley. Se le autoriza el
pareo de fondos municipales y privados. Si fuera necesario, podrd asignar una partida para estos
propositos en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la Policia de Puerto Rico.

Articulo 9.- Esta Ley comenzard a regir a partir del 1 de julio de 2006. mmediatamente
] ‘s d bacion”

“INFORME CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Seguridad Publica y de Hacienda, previa evaluacion y consideracion

del P. del S. 802 tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion de la medida con las
enmiendas que se incluyen en el entirillado electronico que se acompafa con este Informe.
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L. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 802 tiene como finalidad crear el Programa Piloto de Rastreo de Vehiculos de
Motor de la Policia de Puerto Rico; determinar sus propositos, funciones y facultades; disponer las
obligaciones para la continuidad de permanencia del programa; requerir informes anuales sobre la
labor realizada; a fin de desarrollar un sistema de rastreo a ser implementado paulatinamente en la
flota vehicular de la Policia de Puerto Rico, comenzando en las dreas de alta incidencia criminal; y
autorizar el pareo de fondos.

Asi las cosas, esta medida pretende que la flota vehicular de la Policia de Puerto Rico cuente
con un sistema de rastreo de vehiculos de motor para conocer la ubicacion exacta de las unidades y
facilitar su mas efectivo despacho en las tareas asignadas y en casos de emergencia. Dispone a su
vez, que sujeto a los recursos disponibles, se actualizaria y se optimizaria la tecnologia para los
sistemas de rastreo de vehiculos de motor, en aras de facilitar las labores de la Policia de Puerto
Rico.

Sobre este particular, debemos indicar que en Estados Unidos existen Departamentos de
Bomberos y de Policias como el de Orlando, Florida, que cuentan con este sistema de rastreo en sus
respectivas unidades, como parte de un programa tecnologico iniciado en la década de los noventa
para la deteccion y répida incursion en los siniestros que surjan en la ciudad y para el despacho y
seguimientos a las unidades de la policia que se encuentra en las calles en labores investigativas.
Ademas, este sistema de rastreo es un mecanismo de seguridad para el personal de la policia que se
encuentra en la calles en labores de vigilancia.

Mediante este proyecto se persigue darle a la Policia de Puerto Rico unas herramientas
adicionales para que puedan desempefiar de forma efectiva la labor que por disposicion de ley
vienen obligados a realizar. Este proyecto le brinda la flexibilidad a la Policia de Puerto Rico para
realizar los ajustes necesarios para cumplir con los términos de la ley sin que se afecten sus recursos
econdmicos.

En las vistas celebradas, la Policia de Puerto Rico, indic6é que en la actualidad estdn
trabajando con la innovacion de sistemas electronicos para el uso de los cuarteles de la policia y para
el uso de los policias en las patrullas. También nos sefialaron que se encuentran trabajando con un
proyecto de digitalizacion del mapa de Puerto Rico y que este proyecto esta bien adelantado. Una
vez se culmine el mismos se instalaran en los distintos cuarteles los equipos necesarios para que
puedan beneficiarse de este innovador sistema.

La Policia de Puerto Rico declaro que el proyecto de digitalizacién del mapa de Puerto Rico
es un mecanismo util para el logro de los propositos contemplados en el P. del S. 802. A esos fines
nos sugieren que de aprobarse este proyecto se le conceda a la Policia de Puerto Rico la flexibilidad
necesaria para poder implantar esta propuesta sin que se afecten las asignaciones presupuestarias que
recibe la Policia de Puerto Rico.

En su ponencia ante estas Comisiones, la Policia de Puerto Rico declar6 que la aprobacion de
esta medida serd una herramienta til para darle seguimiento al despacho de vehiculos y verificar si
los oficiales del orden publico se encuentran realizando la labor que les corresponde y en los lugares
que han sido asignados a trabajar.

Atendiendo los planteamientos de la Policia de Puerto Rico se ha presentado esta medida
legislativa con la flexibilidad necesaria para que no se afecte funcionalmente y para darle el espacio
necesario para que pueda culminar con el proyecto de digitalizacion del mapa de Puerto Rico. Una
vez se culmine con dicho proyecto, la Policia de Puerto Rico estard en una mejor posicion para
cumplir con los términos de lo dispuesto en el P. del S. 802. Esta medida no tendria un impacto
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presupuestario inmediato ya que se esta posponiendo la vigencia de la misma para dentro de un afio
contado a partir de la aprobacion de la misma. Durante el referido periodo de tiempo la Policia de
Puerto Rico tendra la responsabilidad de identificar los fondos necesarios para el cumplimiento de lo
aqui dispuesto.
IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con la reglamentacion legislativa informamos que la presente medida no
tiene impacto fiscal, no grava las arcas ni compromete de ninguna manera los presupuestos de
ningun municipio de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comision de Seguridad Publica y la de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacion del P. del S. 802 con las enmiendas que se
incluyen en el entirillado electronico que se acompana con este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Héctor J. Martinez Maldonado Migdalia Padilla Arvelo
Presidente Presidenta

Comision de Seguridad Publica Comision de Hacienda”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
151, y se da cuenta del Informe de la Comisiéon de Hacienda, sin enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompaia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para asignar al Municipio de Maunabo, la cantidad de un millon quinientos mil (1,500,000)
doélares, con cargo al Fondo de Mejoras Publicas, para Construccion de Coliseo y Centro de Usos
Multiples en dicho municipio; autorizar la contratacion; autorizar el anticipo de fondos; permitir la
aceptacion de donativos; y autorizar el pareo de los fondos asignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se asigna al Municipio de Maunabo, la cantidad de un un millén quinientos mil
(1,500,000) dolares, con cargo al Fondo de Mejoras Publicas, para Construccion de Coliseo y Centro
de Usos Multiples en dicho municipio.

Seccion 2.- Se autoriza al Departamento de Hacienda a efectuar anticipos provisionales de
cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para
sufragar el costo de la obra publica que se autoriza desarrollar en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3. - Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales contratistas privados, asi
como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
para el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucidon Conjunta.

Seccion 4.- Se permite aceptar a nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, todas
aquellas aportaciones de dinero u otros donativos provenientes de ciudadanos y empresas privadas,
necesarias y convenientes para los fines expresados en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 5.- Se autoriza el pareo de los fondos asignados con aportaciones particulares,
estatales, municipales o federales.

Seccion 6. - Esta Resolucion Conjunta empezara a regir el 1 de julio de 2005.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 151,
recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacion de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 151, para asignar al Municipio de Maunabo, la cantidad de un milléon
quinientos mil (1,500,000) dolares, con cargo al Fondo de Mejoras Publicas, para Construccion de
Coliseo y Centro de Usos Multiples en dicho municipio; autorizar la contratacion; autorizar el
anticipo de fondos; permitir la aceptacion de donativos; y autorizar el pareo de los fondos asignados.

IMPACTO FISCAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado, en su Seccion 32.5 y segun lo establece la
Ley 81 de 30 de agosto de 1991, ésta Comision evaluo la presente medida, y entiende que la aprobacion
de la misma, no tiene ningin impacto fiscal significativo sobre los gobiernos municipales.
Esta medida fue discutida en Reunion Ejecutiva por la Comision de Hacienda.
Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacion de la
medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 167, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 1, adicionar un nuevo Articulo 2 y redesignar el actual Articulo 2
como Articulo 3 de la Ley Num. 159 de 23 de julio de 1999, a los fines de establecer que todas las
instalaciones pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico o cualesquiera de sus Agencias o
dependencias, se prestara libre del pago de tarifas cuando la misma sea solicitada para llevar a cabo
cualquier actividad del Programa Oficial auspiciado por los concilios de Puerto Rico, de los “Boy
Scouts of America” o “Girl Scouts of America”; y para definir conceptos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El pasado 23 de julio de 1999, se aprobo la Ley Num. 159, la cual dispuso autorizar el uso
gratuito de las instalaciones recreativas o deportivas pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y sus Agencias o dependencias, cuando éstas hayan de ser utilizadas para cualquier actividad
relacionada con los programas de “Boy Scouts of America”, o “Girl Scouts of America”, concilios de
Puerto Rico.
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Sin embargo, se trastocod el propdsito de la referida Ley al cuestionarse el significado de
conceptos tales como “instalaciones” y “uso gratuito”, dejando espacio para que se le cobrara a nifios y
ninas escuchas por el uso de dreas donde no habian estructuras o construcciones, haciendo valer una
interpretacion erronea de dichos términos.

Las organizaciones de nifios y nifias escuchas de Puerto Rico son instituciones sin fines de lucro
cuyo objetivo primordial es la formacion de ciudadanos ejemplares, y realzar los valores y lazos
familiares. Estos propdsitos se logran mediante el establecimiento de programas que atienden desde
nifios hasta jovenes adultos. Estos nifios y jovenes tienen el compromiso de inspirar en sus semejantes
los mas altos ideales de formacion de caracter, conducta, patriotismo, servicio y esfuerzo en utilizar los
recursos disponibles de manera prudente para hacer del mundo un lugar mejor para vivir Es loable la
labor que realizan estos grupos, al proveerles a nuestros nifios y joévenes un ambiente que los inspira a
desarrollar iniciativas de un sano crecimiento y de aprendizaje dentro de un marco de valores, del cual
se beneficiaran a través de todas sus vidas. Por estas razones y muchas mas, es que debemos cooperar
en la realizacion de un Puerto Rico mejor, proveyéndoles a estos grupos el uso de toda instalacion
perteneciente al Estado, sus agencias o dependencias, libre del pago de tarifas, para la celebracion de
sus actividades oficiales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1, se adiciona un nuevo Articulo 2 y se redesigna el
actual Articulo 2 como Articulo 3 de la Ley Num. 159 de 23 de julio de 1999, para que lea como
sigue:

“Articulo 1.-Para disponer que toda instalacion perteneciente al Estado Libre Asociado
de Puerto Rico o cualesquiera de sus Agencias o dependencias, se prestara libre del pago de
tarifas por cualquier concepto cuando la misma sea solicitada para llevar a cabo cualquier
actividad del Programa Oficial auspiciado por los concilios de Puerto Rico, de los “Boy Scouts
of America” o “Girl Scouts of America”.

Articulo 2.-Los siguientes términos o frases tendran el significado que a continuacion se
expresan:

a. Boy scout o nifio escucha significa todo nifio o joven, hasta los veintiun (21)

anos de edad, debidamente registrado como miembro del Concilio de Puerto
Rico de Boy Scouts of America, incluyendo adultos debidamente registrados
como lideres de estos grupos.

b. Girl scout o nifia escucha significa toda nifia o joven, hasta los diecisiete (17)

anos de edad, debidamente registrada como miembro del Concilio de Puerto
Rico de Girl Scouts of America, incluyendo adultos debidamente registrados
como lideres de estos grupos.

C. Instalacion perteneciente al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias

o dependencias significa toda facilidad, recinto, area fisica, propiedades tales
como parques, canchas, terrenos, balnearios, bosques, areas verdes, centros,
montafias, pendientes, picos, mogotes, lagos e islotes, con o sin estructura, que
por su tamafio y uso cotidiano, o que por su naturaleza o destino sea para uso
recreativo, deportivo o contemplativo, o que se pueda utilizar para la celebracion
de actividades para acampar, de recreacion, para la practica de algiin deporte o
para reuniones multitudinarias. Se excluyen de esta definicion los estadios,
complejos deportivos, coliseos o cualquier instalacion que por su naturaleza o

7678



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

tamafio se utilice mayormente para la celebracion de actividades regionales o
nacionales.

d. La agencia o dependencia del Estado Libre Asociado retendran el control en
cuanto a la forma y manera en que se cederan sus recursos y la potestad de
identificar las areas adecuadas para cada solicitud y podran conceder beneficios
similares a organizaciones analogas para los cuales aprobaron el correspondiente
reglamento en un plazo que no excedera de sesenta (60) dias contados a partir de
la vigencia de la Ley.

e. Para obtener el permiso de uso de dichas instalaciones, las organizaciones
interesadas notificaran, con no menos de treinta (30) dias de antelacion, a las
agencias e instrumentalidades publicas pertinentes el tipo de actividad a
realizarse, el propodsito de la misma y el alcance o duracion del periodo de la
actividad. Asi también, proveeran una certificacion de que cuenta con los
seguros de responsabilidad publica minima para los participantes y aquellos que
provean una partida para los dafios que pudieran ocasionarse a la facilidad, los
instrumentos o lo equipos que en ella se encuentren.

Articulo 3.- - - -7

Seccion 2.-Esta Ley empezard a regir inmediatamente después de su aprobacion.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Camara 167, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proposito del Proyecto de la Camara 167 es enmendar el Articulo 1, adicionar un nuevo
Articulo 2 y redesignar el actual Articulo 2 como Articulo 3 de la Ley Num. 159 de 23 de julio de
1999, a los fines de establecer que todas las instalaciones pertenecientes al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o cualesquiera de sus Agencias o dependencias, se prestara libre del pago de tarifas cuando
la misma sea solicitada para llevar a cabo cualquier actividad del Programa Oficial auspiciado por los
concilios de Puerto Rico, de los “Boy Scouts of America” o “Girl Scouts of America”; y para definir
conceptos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 23 de julio de 1999, se aprobd la Ley Num. 159, la cual dispuso autorizar el uso gratuito de
las instalaciones recreativas o deportivas pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus
Agencias o dependencias, cuando éstas hayan de ser utilizadas para cualquier actividad relacionada con
los programas de “Boy Scouts of America”, o “Girl Scouts of America”, concilios de Puerto Rico.

Sin embargo, se trastocod el propdsito de la referida Ley al cuestionarse el significado de
conceptos tales como “instalaciones” y “uso gratuito”, dejando espacio para que se le cobrara a nifios y
nifas escuchas por el uso de areas donde no habian estructuras o construcciones, haciendo valer una
interpretacion erronea de dichos términos.

Es por esto que el presente Proyecto de la Camara 167 busca esclarecer conceptos y
definiciones, a la vez de reafirmar el mandato de ley, propuesto por la Ley 159, supra, a los efectos de
que todas las instalaciones pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico o cualesquiera de
sus Agencias o dependencias, se prestara libre del pago de tarifas cuando la misma sea solicitada para
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llevar a cabo cualquier actividad del Programa Oficial auspiciado por los concilios de Puerto Rico, de
los Nifios o Nifias Escuchas de América (“Boy Scouts of America” o “Girl Scouts of America”).

Para la consideracion de esta medida, la Comisién suscribiente estudid las ponencias que
presentaran ante el Cuerpo Hermano—La Cémara de Representantes—en audiencia publica, en torno
al presente proyecto, la Sra. Myriam M. Matos, Directora Ejecutiva, Girl Scouts of America, Sra.
Alma M. Vazquez, en representacion de la Secretaria Designada del Departamento de Educacion;
Sr. Luis Valentin, en representacion del Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes; el
Lic. Edgardo Arroyo Ortiz, en representacion del Secretario Designado del Departamento de
Hacienda; Lic. Maria Molinelli, Directora de Boy Scouts of America; Sr. Gilberto Conde Roman, en
representacion del Hon. Anibal Meléndez Rivera, Presidente de la Federacion de Alcaldes; y el Sr.
César de Jesus, en representacion del Lic. Samuel Gonzalez Gonzalez, Director Ejecutivo de la
Compaiiia de Parques Nacionales.

En adicion a dichas audiencias publicas, se estudiaron los memoriales explicativos de
Oficina de Gerencia y Presupuesto, firmado por Ileana I. Fas Pacheco, Directora; Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales, firmado por el Lic. Angel M. Castillo Rodriguez,
Comisionado; Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, firmado por Jaime L. Garcia, Director
Ejecutivo.

En su ponencia, la Directora de las Girl Scouts of America establecid que dicha organizacion
se fund6 en el 1925 con el objetivo de ofrecer programas educativos, recreativos y de indole cultural
a ninas entre las edades de 5 a 17 afos, en toda la Isla. Al presente, cuentan con una matricula de
7,148 ninas y 2,770 adultos voluntarios, distribuidos en ocho (8) areas geograficas a través de la Isla,
a saber: Aguadilla, Arecibo, Bayamon, Caguas, Fajardo-Humacao, Mayaguez, Ponce y San Juan,
incluyendo toda el area metropolitana y Guaynabo. El cédigo de ética de esta organizacion es
“Promesa y Ley”, un cddigo de conducta mediante el cual las nifias escuchas han de “...esforzarse en
utilizar los recursos de manera prudente y hacer del mundo un lugar mejor...” Estas nifias tienen el
compromiso de dejar en mejores condiciones, de lo encontrado, el lugar que utilicen para sus
actividades. Su mision es inspirar a las nifias con los mas altos ideales de formacion de caracter,
conducta, patriotismo y servicio, de tal forma que lleguen a ser ciudadanas prosperas y utiles.

Esta organizacion se sostiene gracias al incesante trabajo de sus adultos voluntarios y a
subvenciones de agencias publicas y privadas. El donativo legislativo que se le provee a la misma
ronda entre los cincuenta y cincuenta y tres (50-53) mil délares anuales, dependiendo del informe de
ingresos y egresos y del programa de actividades por realizar que sometan a la Legislatura cada afo.
Al momento, y a pesar de que la Ley Num. 159, supra, establece que estas organizaciones de nifios y
nifias escuchas usaran las instalaciones deportivas y recreativas, libre de costo, para la celebracion de
sus actividades, algunas agencias de gobierno le imponen tarifas y/o condiciones para el uso de estas
instalaciones, a tal punto que solo les permiten utilizar las areas verdes.

En un documento sometido por el Concilio Caribe de Girl Scouts, se evidencian las
actividades y costo de las mismas. Algunas de las actividades de mayor costo para este Concilio han
sido: Festival Junior 2003, celebrado en el Albergue de Salinas a un costo de $22,519; Festival
Cadete/Senior 2000, también en el Albergue, a un costo de $17,228; Festival Cadete 2003, celebrado
en el Parque de Moca a un costo de $5,000 y el Festival Cadete 2002, celebrado en el Centro
Vacacional de Humacao a un costo de $4,452.36.

El alto costo que se les ha impuesto por el uso de ciertas instalaciones imposibilita que los
adultos voluntarios puedan llevar a cabo todas las actividades que han planificado para las nifias,
dentro de un marco de aprendizaje informal y divertido. Estas actividades, segun se explico, son las
puntas de lanza para el desarrollo del liderato de las mujeres asertivas y autodirigidas que la
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organizacion aspira a forjar. De cambiar esta actitud o practica mediante la aprobacion del referido
proyecto de ley, se senald que entonces los adultos o mentores que trabajan con las comunidades en
desventajas econdmicas y sociales, podran incluir, como parte del programa, oportunidades y
experiencias que ahora son imposibles de realizar por el alto costo que representa para esta
poblacion de escasos recursos econdémicos, el uso de lugares seguros, atractivos y accesibles.
Ademads, la eliminacion de estas tarifas seria sindnimo de mayor accesibilidad a todas las
instalaciones de gobierno, lo que se traduce en un beneficio inmediato al aumentar el alcance en el
desarrollo del Programa Girl Scouts para todo Puerto Rico.

Estas organizaciones de escutistas, segin se asegurd, estan debidamente aseguradas y, a estos
efectos, sometieron copias de estos seguros, los cuales forman parte del expediente de este caso.

La representante del Departamento de Educacion, Alma M. Vazquez, indicd que esa agencia
reconoce la labor civica y ético-social que realizan las organizaciones de escutismo en Puerto Rico y
dijo estar consciente de que las mismas necesitan de toda la colaboracidon que puedan prestar las
diferentes agencias y/o dependencias gubernamentales para que dichas organizaciones lleven a cabo
sus actividades exitosamente.

Como parte de una ponencia escrita, ésta sefialo lo siguiente: “El Departamento de
Educacion no se opone a esta enmienda para establecer que todas las otras instalaciones
pertenecientes al gobierno, se presten gratuitamente para las actividades realizadas por estas
organizaciones. No obstante, debemos hacer constar que cuando se trate de las facilidades
deportivas y/o recreativas del Departamento de Educacion, la prestacion estara sujeta a que la
entidad obtenga un seguro de responsabilidad publica y contrate un personal de custodia y
mantenimiento para proteger las facilidades durante el uso de las mismas, lo cual seria fuera del
horario lectivo de la escuela. Como parte de la politica publica de la Agencia, no se cobra por el uso
de sus facilidades.”

A pesar de no tener objecion alguna de que los nifios y niflas escuchas utilicen las areas
recreativas pertenecientes a esa agencia de gobierno, la deponente dijo no recomendar su uso debido
a las pésimas condiciones en que se encuentran las mismas.

El testimonio del representante del Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes se
circunscribi6 mayormente a indicar que ya el Departamento no tenia el control real y efectivo de las
instalaciones deportivas y recreativas de las comunidades, ya que la titularidad de las mismas se han
transferido a los municipios donde radican estas areas recreativas o instalaciones deportivas, de
conformidad con la Ley Num. 120 de 17 de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como Ley
de Municipalizacion de Instalaciones Recreativas y Deportivas Comunitarias. El deponente, Luis
Valentin, asegurd que el Departamento va a continuar realizando estos traspasos de titularidad a los
municipios, por lo que entiende que seria mas apropiado auscultar el parecer de la Federacion y de la
Asociacion de Alcaldes, respectivamente, para conocer si favorecen o no la aprobacion del proyecto
en cuestion. Sefald, sin embargo, que como parte de la politica publica del Departamento, se
reconoce la necesidad de asegurar el acceso a sus instalaciones deportivas y recreativas a toda
persona, independientemente de su condicion social o fisica.

El Lic. Edgardo Arroyo Ortiz, en representacion del Secretario de Hacienda, sefald que, la
aprobacion de la misma no tendria un impacto negativo en los recaudos del Fondo General del
Estado. Dijo que la razdn para este argumento es que en la actualidad los ingresos que reciben las
agencias por concepto de alquiler de sus instalaciones nutren fondos especiales destinados para el
mantenimiento de estas instalaciones y para cubrir sus gastos operacionales. No obstante, dijo que
no tenia razon alguna para oponerse a la medida.
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La Directora de Boy Scouts of America, Lic. Maria Molinelli, dijo sentirse muy complacida
por la iniciativa de los legisladores firmantes del Proyecto de la Cadmara 167 y recordd que asi
mismo se sintid cuando se aprobo el proyecto que dio vida a la Ley Num. 159 de 23 de julio de
1999. Dijo que tan pronto recibieron noticia de esa aprobacion, notificaron a todas sus unidades a
través de la Isla para que empezaran a reclamar los beneficios que provee la referida Ley. No
obstante, sefial6 que la respuesta de las agencias de gobierno que tienen la administracion de estas
instalaciones fue poco favorable para su organizacién. Entre sus principales preocupaciones se
encuentran:

- La mayor parte de los grupos reportaron que los funcionarios encargados de conceder
los permisos desconocian la Ley 159, supra, y cuando se les presentaba una copia, expresaban que
no les aplicaba a ellos.

- La utilizacion del término “instalacion deportiva” dejaba espacio para que se cobrara
por la utilizacion de areas donde no habia instalaciones (construcciones).

- Al ser cuestionados por las razones de su negativa, alegaban que esos ingresos eran
parte de su presupuesto y que no podian funcionar gratuitamente, sin excepcion.

- Las Unidades de nifios escuchas eran puestas en lista de espera; esto quiere decir que
si algun otro grupo solicitaba la fecha y pagaba, tenia prioridad sobre los nifios escuchas. Esto
privaba a los nifios de planificar las actividades con el tiempo de anticipacion requerido.

- Hubo muchas discrepancias sobre a quiénes aplicaba el término nifio escucha; en
el caso de esta organizacion incluye jovenes hasta los 21 afios de edad. De la misma manera, se
deben incluir a los adultos registrados y acreditados como lideres de estos grupos. Quizas el término
“nino escucha” debe ser cualificado en cuanto a la edad.

- Muchas de las agencias optaron por conceder permiso gratuito para acampar en areas
verdes cobrar si se solicitaba el uso de cabanas, merenderos o areas de bafios. Otras continuaron
cobrando por caseta instalada aunque dejaron de cobrar la cantidad que cobraban por acampador en
el caso de los nifios.

- En otros casos se concedia el uso del area, pero se cobraba por el estacionamiento.

- En otras ocasiones se alegaba que las instalaciones solicitadas se habian privatizado
para su operacion y que esta Ley no obligaba al operador a hacer ninguna concesion aun cuando la
propiedad fuera del gobierno.

- Muchas Unidades se desanimaban con la falta de deseo de implantar esta Ley y
terminaban pagando o cancelando su actividad.

La deponente expresé que en lo referente al término “instalacion”, seglin aparece en el texto
de la medida, seguido de la frase “perteneciente al Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se hace
menos limitativo el proposito que se persigue pero, aun asi, no es suficiente para incluir todo lo que
se pretende incluir. Sobre este particular, se expresdé como sigue:

- El término “instalacion” es un “recinto provisto de los medios necesarios para
llevar a cabo una actividad profesional o de ocio”, segin definido por el Diccionario de la Real
Academia Espanola, vigésima segunda edicion. El término “instalacion” alude en su significado
cotidiano a las cosas que se afiaden o se construyen en un lugar para hacerlo utilizable.

- El Concilio de Puerto Rico, Boy Scouts of America, no es una organizacion deportiva
aunque fomentamos la participacion de los nifios en el deporte. Nuestra meta es ayudar a forjar el
caracter de la juventud inculcandoles valores, respeto y responsabilidad ciudadana. El método que
utilizamos para lograr estos objetivos es sacar a estos jovenes de su rutina y ponerlos en contacto
con la naturaleza, haciéndoles vivir experiencias diferentes, generalmente al aire libre, muchas veces
sin ningun tipo de facilidades mas alla de las que provee la madre naturaleza, bajo las estrellas.
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- Es necesario que esta Honorable Comision tome conocimiento de esta practica que es
la piedra angular de nuestro movimiento. Nuestras actividades no se desarrollan normalmente en
canchas o parques de pelota o en las instalaciones donde normalmente se retinen otros grupos. Claro
estd, la disponibilidad de éstos es siempre bienvenida, en especial cuando realizamos actividades de
aniversario o de varios grupos en conjunto.

- Los escuchas comienzan sus actividades al aire libre a temprana edad y, a diferencia
de otros ninos, a medida que desarrollan sus destrezas de acampar, necesitan otros retos y
actividades que normalmente se desarrollan en lugares mas remotos como montafas, pendientes,
picos, mogotes, lagos, islotes y bosques. No quisiéramos que una interpretacion posterior de esta
enmienda limite el alcance de la misma.

- Sugerimos que se evalie la utilizacion del término “instalaciones” para que su
contenido sea mas amplio o que, en su defecto, se mencionen otras opciones como terrenos,
balnearios, bosques, areas verdes, etc.

La licenciada Molinelli abundo, ademds, en torno al significado del término
“gratuitamente”, haciendo constar lo siguiente:

- Las agencias han hecho su propia interpretacion de lo que significa “gratuitamente”.

- En muchas ocasiones a nuestras unidades se les permite acampar en casetas, pero se
les requiere pagar por utilizar el estacionamiento, las cabafias y merenderos.

- Dos afios atras solicitamos la utilizacion del area de acampar del balneario de
Luquillo. Era nuestra actividad de aniversario. Reunimos un promedio de tres mil (3,000) jovenes
para una actividad de fin de semana. Se nos requirid pagar por el estacionamiento y un cargo de
$1,000 por los gastos que esta actividad ocasioné al balneario. No estuvimos de acuerdo con el
cargo y no se envio el pago. Este afio solicitamos utilizar el balneario de Punta Santiago y se nos
indicod que teniamos esta deuda. Tuvimos que hacer el pago para poder utilizar el lugar.

- Creemos que al menos la exposicion de motivos del P. de la C. 167 podria ser mas
explicita para que los funcionarios de las agencias encargados de ponerla en practica entiendan el
servicio que estan haciendo a Puerto Rico con esta concesion.

Aunque la licenciada Molinelli tildé de discriminatoria la exigencia de tener un seguro de
responsabilidad publica cuando utilice instalaciones del gobierno para sus actividades cuando, segin
ella, no se hace la misma exigencia a otros grupos privados o familias numerosas, €ésta estuvo de
acuerdo que dichos seguros son necesarios para la seguridad y proteccion de los nifios en casos de
accidentes.

El Director Ejecutivo Interino de la Federacion de Alcaldes, Gilberto Conde Roman, dijo no
tener objecion alguna para el P. de la C. 167 sea aprobado. Este recomendé que toda organizacion o
grupo que representa a los concilios de Puerto Rico de los Boy Scouts y Girl Scouts of America
presente una poéliza de responsabilidad publica a favor de la agencia correspondiente que preste libre
del pago de tarifas las instalaciones solicitadas para las actividades de estos grupos.

César de Jesus, en representacion del Lic. Samuel Gonzélez Gonzalez, Director Ejecutivo de
la Compatfiia de Parques Nacionales (CPN), dijo que no pueden apoyar la medida en cuestion porque
CPN es una corporacion publica que estd llamada a generar fondos para su operacidon y
mantenimiento. Dijo que el cobro de estadias en los centros vacacionales que opera CPN es uno
obligatorio para todo visitante e imprescindible para recuperar parte de los gastos operacionales y asi
poder continuar ofreciendo el servicio que el publico demanda.

Sin embargo, el deponente explico que CPN coopera y provee facilidades que los nifios
escuchas pueden utilizar para celebrar sus actividades libre de costo. Considerando que la
experiencia y filosofia del escutismo es de gran valor para el mantenimiento de parques y areas
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recreativas, CPN solicita el apoyo y cooperacion de estas organizaciones para atender proyectos de
conservacion y limpieza en sus instalaciones, fomentando de esa forma la participacion ciudadana.
De manera reciproca, CPN apoya a los nifios y nifias escuchas para que €stos logren sus metas. La
Oficina de Operaciones de Parques coordina la obtenciéon de los permisos e identifica las areas
disponibles para ser utilizadas por estas organizaciones. A estos efectos, CPN ha establecido
procedimientos para proveer los servicios solicitados, incluyendo el cumplimiento de los siguientes
requisitos: tramitar toda solicitud con no menos de treinta (30) dias de anticipacion a la fecha
pautada para la actividad; proveer los seguros y relevos a favor de la CPN; y asegurar que los
organizadores cumplan con su responsabilidad de entregar limpias las areas cedidas y recoger y
disponer, fuera de la instalacion, de todos los desperdicios generados durante la actividad. Las
tropas de niflos y nifias escuchas que visitan las instalaciones de CPN todo el afio, cumplen con estas
condiciones y colaboran con los programas educativos y de mantenimiento de CPN, a la vez que
aprovechan las facilidades disponibles.

El representante de CPN afirmé que dicha Compaiiia entiende que la enmienda propuesta por
la medida bajo estudio es sumamente amplia en el otorgamiento de privilegios y su aprobacion
pondria en peligro el control de la agencia en cuanto a la forma y manera en que se ceden sus
recursos de forma graciosa, ademas de su potestad para identificar las areas adecuadas para cada
solicitud.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto remiti6 a esta Comisidon un memorial explicativo,
fechado 4 de febrero de 2005, bajo la firma de Ileana I. Fas Pacheco, Directora, que en esencia
indica que el impacto presupuestario al Fondo General que conllevaria la implantacion de la medida
objeto de este informe es indeterminado, ya que va a depender de la interpretacion que se le dé a los
términos “toda instalacion” y “cualquier actividad”. EI mismo no hace alusion a si endosa o no la
aprobacion de la medida.

El Comisionado de Asuntos Municipales Angel M. Castillo Rodriguez someti6 a esta
Comision un memorial explicativo, fechado 11 de febrero de 2005, enosando “condicionadamente”
el Proyecto de la Camara 167. Dicho Comisionado expone en su memorial que las tropas de nifios y
nifias escuchas “contribuyen a edificar nuestros jovenes dentro de un marco de principios y valores
que contribuyen a lograr una mejor calidad de vida en nuestra sociedad”, por lo que le toca “al
interés publico el reconocimiento y la facilitacion de recursos adecuados para la consecucion de
estos fines”, ademds de “atender con especial rigor las condiciones que ameritan la propuesta
enmienda.”

El Comisionado sefiala ademas que no hay nada que indique que la Ley Num. 159 de 23 de
julio de 1999, el estatuto que se pretende enmendar, no haya satisfecho su fin legislativo, “ni que
exista un cambio en las circunstancias relacionadas a esta situacion que amerite que esta concesion
se extienda a todas las instalaciones gubernamentales.”

Este recomend6 que se disponga la creacion de un reglamento que regule la concesion de las
solicitudes a estos efectos, para el control, uniformidad y proteccion del interés publico.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a través de su Director Ejecutivo Jaime L. Garcia
y en representacion de su Presidente José E. Aponte de la Torre, expuso en un memorial explicativo
fechado 11 de febrero de 2005, que no endosa la legislacion propuesta, segiin presentada. Se indica
que en el caso de los municipios se debe ejercer mayor cautela al poner a disposicion de las
instituciones de nifios y niflas escuchas, gratuitamente, toda instalacion municipal, fundamentando
su posicion en las siguientes razones, entre otras:

- Un gran nimero de los municipios del pais tienen limitaciones fisicas y econdmicas;
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- siempre hay exposicion de riesgo cuando las facilidades se prestan a terceros y no
seria justo que los municipios sufraguen el costo que éstas puedan representar para los municipios;

- ante las limitaciones fiscales que confrontan los gobiernos municipales, podria
resultar en muchos casos oneroso que los gastos de utilidades (luz y agua), vigilancia,
mantenimiento, etc. los sufraguen los municipios de sus propios fondos;

- en Puerto Rico existen otras organizaciones que operan sin fines de lucro con iguales
méritos a los Nifios y Nifias Escuchas a las cuales no se les concede el privilegio que se les concede
por ley a éstas, lo que podria conducirnos a una inequidad injustificada; y

- los gobiernos municipales tienen sus propios poderes Ejecutivo y Legislativo lo que
hace viable que estas determinaciones se ejerzan por los propios municipios.”

En general, es evidente de la mayoria de los testimonios vertidos en vistas publicas, asi como
en memoriales explicativos, que las instituciones de nifios y nifias escuchas son altamente valoradas
en nuestra sociedad.

Concurrimos con lo expresado por la Presidenta de la Junta de Directores del Concilio de
Puerto Rico de Boy Scouts of America, Lic. Maria Molinelli, en cuanto al verdadero alcance que ha
tenido la Ley Num. 159 de 23 de julio de 1999. Esta Ley dispone que toda instalacion recreativa o
deportiva perteneciente al Estado Libre Asociado de Puerto Rico o cualesquiera de sus agencias o
dependencias, se prestard libre del pago de tarifas por cualquier concepto cuando la misma sea
solicitada para llevar a cabo cualquier actividad auspiciada por los concilios de Puerto Rico, de los
“Boy Scouts of America” o “Girl Scouts of America”.

Segin reportado, muchas de las agencias de gobierno alegaron desconocimiento de la
referida Ley o simplemente dijeron que las disposiciones de la misma no les aplicaba a ellos. En
algunos casos se cuestiono el significado de los términos “instalacion deportiva” e “instalacion
recreativa”, dejando espacio para que se cobrara por el uso de areas donde no habian estructuras o
construcciones que, segun ellos, serian sindnimos de “instalaciones”. En otros casos, se ignoro la
Ley Num. 159, supra, por completo o se le dio un significado diferente al término “gratuitamente”,
ya que el titulo de la Ley Num. 159, supra, utiliza la frase “uso gratuito”, la cual no es consona con
su parte decretativa. En resumen, los nifios y nifias escuchas terminaron pagando por el uso de
muchas de las instalaciones de gobierno, aun cuando la exigencia de cobro de las tarifas pagadas se
hizo contrario al proposito de la Ley.

En el 4animo de evitar alguna confusion en cuanto al verdadero espiritu legislativo de este
estatuto, se estara enmendando el mismo —en el entirillado electronico de la medida-- en todas sus
partes: titulo, exposicion de motivos y texto decretativo, para que surja didfana y claramente de su
lectura el proposito inequivoco del mismo. La enmienda incluye una exposicidon de motivos mas
explicita y una definicion del término “instalaciones pertenecientes al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”. La nueva definicion de dicho término surge de una combinacion de las definiciones
para “instalacion recreativa o deportiva”, “propiedad municipal o publica” y “propiedad patrimonial
comunitaria” que aparecen en los incisos (g), (1) y (m) del Articulo 2 de la Ley Nim. 120 de 17 de
agosto de 2004, conocida como “Ley de Municipalizacion de Instalaciones Recreativas y Deportivas
Comunitarias”.

Esta Comision entiende que es laudable la labor que realizan las organizaciones de nifios y
nifias escuchas en Puerto Rico, al proveerles a nuestros nifios(as) y jovenes un ambiente que los
inspira a desarrollar iniciativas de un sano crecimiento y de aprendizaje, dentro de un marco moral
de valores, del cual se beneficiaran a través de sus vidas. Es por esto, que apoyamos una medida
como el Proyecto de la Camara 167, que les ayuda en su importante tarea.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 167.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 175, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; y de
Educacion Elemental, Secundaria y Asuntos de la Juventud, sin enmiendas, segiin el entirillado
electronico que se acompaia:

“LEY

Para enmendar el inciso (c) del Articulo 6; derogar los Articulos 7 y 8; enmendar y redesignar el
Articulo 9 como Articulo 7; y afiadir un nuevo Articulo 8 a la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986,
segun enmendada, mejor conocida como "Ley del Programa de Justicia Juvenil y Prevencion de la
Delincuencia"; a fin de eliminar la Junta Asesora que en dicha ley se crea y asignar los deberes y
facultades de la misma al director de la Oficina de Asuntos de la Juventud; derogar los Articulos 7 y 8;
enmendar el Articulo 9 y redesignarlo como Articulo 7; y agregar un nuevo Articulo 8, disponiendo
sobre la aplicacion de esta ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segin enmendada y mejor conocida como “Ley del
Programa de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia” tiene el propdsito de prevenir la
delincuencia juvenil brindando atencion preventiva a las dificultades que los jovenes enfrentan en sus
distintas etapas de desarrollo y atacando las raices de dicha conducta negativa.

Dicha ley se concentraba en la subvencion o concesion de ayuda econdmica, orientacion y
asesoramiento a operadores de proyectos de agencias publicas y a entidades privadas para la prevencion
de la delincuencia. Estos procedimientos se consideraron el mecanismo apropiado para levantar la fe
juvenil en un porvenir lleno de esperanza. No habiendo sido completamente efectivo dicho mecanismo,
consideramos necesario enmendar la Ley Num. 75, supra, a los fines de atender con mayor eficacia el
problema de delincuencia juvenil en Puerto Rico.

La Asamblea Legislativa, comprometida con el cambio necesario para enfrentar eficazmente la
problematica de la juventud puertorriquefia, modifica por la presente la referida Ley Num. 75, supra,
con las enmiendas que se entienden pertinentes luego de doce (12) afios de vigencia de dicha Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segin
enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 1.-Titulo Corto

Esta Ley se conocera como “Ley del Programa Puertorriquetio de Justicia Juvenil y Prevencion
de la Delincuencia”.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.-Creacion

Se crea el Programa Puertorriquefio de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia,
adscrito a la Oficina de Asuntos de la Juventud, Oficina del Gobernador, al cual se hara referencia mas
adelante en esta Ley como el programa. Se clarifica que este programa es independiente al Programa
Federal de Justicia Juvenil y Prevencion, que opera con fondos otorgados bajo la Ley Federal conocida
como “Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act to 2002.”.

Seccion 3.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 6 de la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986,
segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.-Director, funciones, facultades y deberes.

En adicion a los poderes inherentes al cargo, el Director Ejecutivo de la Oficina de Asuntos de
la Juventud tendra, sin que constituya una limitacion, las funciones, facultades y deberes que se sefialan
a continuacion:

(a)

(b)

(c) recibir, evaluar, aprobar o denegar solicitudes de subvencion radicadas por agencias

publicas, personas o entidades privadas; Disponiéndose, que el procedimiento a regir
lo dispondra por reglamento, y

(d)

Seccion 4.-Se derogan los Articulos 7 y 8 de la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segun
enmendada.

Seccion 5.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segun
enmendada, y se redesigna como Articulo 7 para que se lea como sigue:

“Articulo 7.-Asistencia

El Director Ejecutivo de la Oficina de Asuntos de la Juventud podra requerir a otras agencias
publicas, a personas y entidades privadas les sometan informes, datos, documentos y estadisticas,
que sean necesarios para realizar sus funciones y cumplir con los objetivos del Programa.”

Seccion 6.-Se anade un nuevo Articulo 8 a la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 8.-Aplicabilidad

Las disposiciones de esta Ley no aplican al Programa Federal de Justicia Juvenil y Prevencion
de la Delincuencia, administrado por la Oficina de Asuntos de la Juventud, Oficina del Gobernador.”

Seccion 7.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, de Educacion Elemental,

Secundaria y Asuntos de la Juventud, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion
del Proyecto de la Cdmara 175.

7687



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 175 tiene el proposito de enmendar el inciso (c) del Articulo 6;
derogar los Articulos 7 y 8; enmendar y redesignar el Articulo 9 como Articulo 7; y afiadir un nuevo
Articulo 8 a la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segin enmendada, mejor conocida como "Ley del
Programa de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia"; a fin de eliminar la Junta Asesora que
en dicha ley se crea y asignar los deberes y facultades de la misma al director de la Oficina de Asuntos
de la Juventud; derogar los Articulos 7 y 8; enmendar el Articulo 9 y redesignarlo como Articulo 7; y
agregar un nuevo Articulo 8, disponiendo sobre la aplicacion de esta ley.

La Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segin enmendada y mejor conocida como “Ley del
Programa de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia” tiene el proposito de prevenir la
delincuencia juvenil brindando atencion preventiva a las dificultades que los jovenes enfrentan en sus
distintas etapas de desarrollo y atacando las raices de dicha conducta negativa.

Dicha ley se concentraba en la subvencion o concesion de ayuda econdmica, orientacion y
asesoramiento a operadores de proyectos de agencias publicas y a entidades privadas para la prevencion
de la delincuencia. Estos procedimientos se consideraron el mecanismo apropiado para levantar la fe
juvenil en un porvenir lleno de esperanza.

El presente Proyecto de la Camara, persigue eliminar la “Junta Asesora” y concentrar dichas
funciones y deberes en el Director Ejecutivo de la Oficina de Asuntos de la Juventud. La Junta
Asesora esta compuesta por diversos jefes de agencias y miembros adicionales, siendo la principal
dificultad la capacidad de estos reunirse y asi presentar alternativas de prevencion a la delincuencia
juvenil. No cabe duda que la complejidad de las funciones y deberes de estos servidores publicos
dificulta el poder participar de reuniones como las que celebra la “Junta Asesora”, que deroga este
proyecto.

Es decir, no habiendo sido completamente efectivo dicho mecanismo, consideramos necesario
enmendar la Ley Num. 75, supra, a los fines de atender con mayor eficacia el problema de delincuencia
juvenil en Puerto Rico.

Para la consideracion de la medida, las comisiones suscribientes estudiaron tanto las ponencias
escritas como el de las vistas publicas celebradas por el Cuerpo Hermano—Ila Camara de
Representantes—en torno al P. de la C. 175. Dichas ponencias fueron de la Directora Ejecutiva de la
Oficina de Asuntos de la Juventud y de la Secretaria del Departamento de Educacion.

La Oficina de Asuntos de la Juventud establece que El programa de Justicia Juvenil creado
mediante la Ley Num. 75, supra, es uno de los pilares de su agencia, toda vez que tiene como
proposito subvencionar proyectos dirigidos a la prevencion de la delincuencia y la rehabilitacion de
los jovenes, entre otros propositos. Su funcionamiento es consono con la politica piiblica de atender
el problema de la delincuencia juvenil y fomentar el desarrollo integral de la juventud
puertorriquena. Por tal razon entendemos que se trata de un Programa de suma importancia que debe
funcionar de manera agil, dindmica y eficiente.

Entienden, ademads, que las enmiendas propuestas por el P. de la C. 175 buscan lograr esa
agilidad y eficiencia, derogando la junta creada en virtud del Articulo 7 de la Ley 75, supra, y
transfiriendo esas facultades al (la) Director(a) Ejecutivo(a) de la Oficina de Asuntos de la Juventud.

Como conclusion establecen que avalan el P. de la C. 175, por que entienden que tanto el
“Consejo Asesor” de la Ley Num. 32 de 23 de junio de 1985, asi como la “Junta Asesora” de la Ley
Num. 75, supra, no son ya eficaces ni agiles para el mejor funcionamiento de los propositos de estas
leyes. Por ello, respaldan la medida propuesta que derogaria la junta y transferiria sus facultades al
Director (a) Ejecutivo(a) de OAJ.
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Por otro lado, el Programa de Justicia Juvenil, creado mediante la Ley Num. 75, supra,
cuenta con un “Grupo Asesor” evalia, revisa y aprueba las propuestas de solicitudes de fondos
federales sometidas al programa de Justicia Juvenil. El Grupo es creado por mandato de la Ley
Federal conocida como “Juvenile Justice and Delinquency Prevention Acto f 20027, 42 USC § 5601
el. seq. y su existencia es requisito indispensable para obtener fondos federales para el Programa.
Establece OAJ que este “Grupo Asesor” es mas que suficiente para asesorar y atender las
necesidades de el Programa y colaborar con el Director(a) Ejecutivo(a) de OAJ en las metas del
mismo. Ello hace innecesaria, por duplicidad de esfuerzos, a la “Junta Asesora” creada por la ley
estatal (Ley Num. 75, supra).

Luego de un estudio y andlisis de la Ley Federal conocida como “Juvenile Justice and
Delinquency Prevention Acto f 2002, 42 USC § 5601 et. seq. coincidimos con lo expresado en su
ponencia la Directora Ejecutiva de la Oficina de Asuntos de la Juventud, que el “Grupo Asesor”
creado por mandato de Ley Federal hace innecesaria, por duplicidad de esfuerzos a la “Junta
Asesora” creada por ley estatal.

En su ponencia, el Departamento de Educacion establece “Recomendamos revisar la
estructura organizacional de la Junta Asesora y a compararla con el modelo organizacional
propuesto desde la Oficina de Asuntos de la Juventud. Es vital que al aprobarse esta medida sea la
estructura elegida la que mejor sirva para perseguir los objetivos de la Ley Num. 75 de 8 de julio de
1986.”

A tales efectos, estas Comisiones, comprometidas con el cambio necesario para enfrentar
eficazmente la problematica de la juventud puertorriquefia, recomienda dicho proyecto para aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Honorabale Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto
fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, de Educacion
Elemental, Secundaria y Asuntos de la Juventud, previo estudio y consideracion, recomiendan la
aprobacion del Proyecto de la Camara 175.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta Presidenta

Comision de Gobierno Comision de Educacion Elemental,

y Asuntos Laborales Secundaria y Asuntos de la Juventud”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 220, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para ordenar a toda agencia, corporacion publica y cualquier otra instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico a que publique y actualice en sus respectivas paginas de internet Internet y
otros medios de difusion institucionales, las estadisticas e indices oficiales que administre cada
entidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente legislacion persigue fortalecer el derecho a la informacion de los ciudadanos y la
transparencia en torno a la gestion gubernamental. El Gobierno de Puerto Rico maneja multiples
estadisticas que deben ser difundidas en su totalidad.

A modo de ejemplo, la Policia de Puerto Rico cuenta con una pagina de internet, en la cual
no figuran las estadisticas sobre la criminalidad. Un reducido grupo de agencias se han preocupado
por incluir tan vital informacion en sus paginas de internet y revistas periddicas.

Ante esa realidad de forma consona con la legislacion vigente se ordena a toda agencia,
corporacion publica y cualquier otra instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a que publique y
actualice en sus respectivas paginas de internet y otros medios de difusion institucionales, las
estadisticas e indices oficiales que administre cada entidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se ordena a toda agencia, corporacion publica y cualquier otra instrumentalidad
del Gobierno de Puerto Rico a que publique y actualice en sus respectivas paginas de internet y otros
medios de difusion institucionales, las estadisticas e indices oficiales que administre cada entidad. A
tales efectos se ordena también a dichas entidades gubernamentales someter regularmente toda la
informacion estadistica que no sea de naturaleza confidencial, al Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico para que éste pueda cumplir con su obligacidon ministerial de divulgacion de las estadisticas
gubernamentales segun lo establece la Ley Num. 209 de 28 de agosto de 2003 en su Articulo 5.

Articulo 2.-El Director(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, emitira la reglamentacion
que sea necesaria para garantizar el fiel cumplimiento del propdsito contenido en esta Ley.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 220.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito del Proyecto de la Camara 220 es ordenar a toda agencia, corporacion publica y
cualquier otra instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a que publique y actualice en sus
respectivas paginas de Internet y otros medios de difusion institucionales, las estadisticas e indices
oficiales que administre cada entidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proposito del Proyecto de la Camara 220 es fortalecer el derecho a la informacion de los
ciudadanos y la transparencia en torno a la gestion gubernamental. El Gobierno de Puerto Rico
maneja multiples estadisticas que deben ser difundidas en su totalidad.

A modo de ejemplo, la Policia de Puerto Rico cuenta con una pagina de Internet, en la cual
no figuran las estadisticas sobre la criminalidad. Un reducido grupo de agencias se han preocupado
por incluir tan vital informacion en sus paginas de internet y revistas periodicas.

Ante esa realidad se ordena a toda agencia, corporacion publica y cualquier otra
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a que publique y actualice en sus respectivas paginas
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de Internet y otros medios de difusion institucionales, las estadisticas e indices oficiales que
administre cada entidad. Ademas, se le ordena a toda agencia gubernamental o entidad publica que
someta regularmente al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico toda la informacion estadistica que
no sea de naturaleza confidencial, para que de acuerdo a la ley que lo crea, dicho Instituto pueda
divulgar la informacion estadistica de dichas entidades gubernamentales en la pagina electronica del
gobierno de Puerto Rico.

Segun la Ley Num. 209 de 28 de agosto de 2003, dicho Instituto debera coordinar con los
organismos gubernamentales el establecimiento de calendarios estrictos de publicacion de datos e
informacion estadistica mediante reglamentacion. Queda al arbitrio del Instituto el reglamentar
dicha coordinacion. Esta medida persigue mediante legislacion especifica, asegurar que toda entidad
gubernamental facilite la publicacion de las estadisticas bajo su jurisdiccion, incluyendo el ordenar a
dichas entidades cooperar con el Instituto de Estadisticas, de manera que no sea un impedimento a la
publicacion de dichos datos la falta de flujo de informacion por parte de las agencias o
instrumentalidades gubernamentales.

Por otro lado, la medida también faculta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a establecer
o enmendar la reglamentacion referente a la publicacion de informacion en las paginas electronicas
de las agencias gubernamentales, para incluir la obligacion de dichas agencias a incluir en su pagina
de Internet la informacion estadistica que no sea de naturaleza confidencial.

Esta medida se convierte en una herramienta adicional para asegurar el cumplimiento de la
legislacion anteriormente incorporada a los fines de que la informacion estadistica esté al alcance de
toda la ciudadania. De este modo no queda sujeto a la reglamentacion del Instituto de Estadisticas la
obligacion que tendran las agencias e instrumentalidades publicas de regularmente someter dicha
informacion y asegurar su publicacion.

Como parte de la evaluacion de esta medida, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales,
examind la opinion del Departamento de Estado, Policia de Puerto Rico, Departamento de la
Familia, Policia de Puerto Rico y Departamento de Salud. Le consta a esta Comision que las
sugerencias que hicieran dichas organizaciones fueron incorporadas al proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 220.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cadmara 228, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segln el
entirillado electronico que se acompafa:
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“LEY
Para afadir los Articulos 7 y 8 a la Ley Num. 81 de 31 de agosto de 1990, segun enmendada, a
fin de establecer que los Presidentes de los Cuerpos Legislativos publicaran, en un periodico de
circulacion general, el nombre y las ejecutorias de las personas que reciban anualmente el Premio
Armando Mandin Rodriguez y asignarle las funciones de todo lo relacionado con el Premio a la
Comisién Conjunta de Otorgamiento de Medallas y Premios de la Asamblea Legislativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La celebracion de los dias, semanas y meses conmemorativos, al igual que los premios
dispuestos en legislacion, estdn estrechamente vinculados a las acciones y hechos memorables de
puertorriquetios y puertorriquenas.

En ocasiones, las noticias negativas suelen opacar las gestas que realizan los héroes
anonimos y ciudadanos de renombre en nuestra sociedad. Por tal motivo, la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico estima pertinente la publicacion de este tipo de evento en los periddicos de
circulacion general de Puerto Rico. De este modo, se fortalece la difusion y el conocimiento de la
historia de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un Articulo 7 a la Ley Num. 81 de 31 de agosto de 1990, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.-

Los Presidentes de los Cuerpos Legislativos publicaran, en un peridédico de circulacion general,
el nombre y las ejecutorias de las personas que reciban anualmente el Premio Armando “Mandin”
Rodriguez. Dicho costo se sufragaréa de la partida creada al amparo del Articulo 6 de esta Ley.”

Seccion 2.-Se anade un Articulo 8 a la Ley Num. 81 de 31 de agosto de 1990, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.-

La Comision Conjunta de Otorgamiento de Medallas y Premios de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico tendra a su cargo las funciones de todo lo relacionado con el Premio Armando
“Mandin” Rodriguez.”

Seccion 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Cadmara 228, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El propdsito de la medida es afiadir los Articulos 7 y 8 a la Ley Num. 81 de 31 de agosto de
1990, segiin enmendada, a fin de establecer que los Presidentes de los Cuerpos Legislativos
publicaran, en un periddico de circulacion general, el nombre y las ejecutorias de las personas que
reciban anualmente el Premio Armando Mandin Rodriguez y asignarle las funciones de todo lo
relacionado con el Premio a la Comisiéon Conjunta de Otorgamiento de Medallas y Premios de la
Asamblea Legislativa.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La celebracion de los dias, semanas y meses conmemorativos, al igual que los premios
dispuestos por legislacion, estan estrechamente vinculadas a las acciones y hechos memorables de
puertorriquenos y puertorriquenas.

En ocasiones, las noticias negativas suelen opacar las gestas que realizan dia a dia, los
incontables héroes andénimos y ciudadanos de renombre en nuestra sociedad. Por tal motivo, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima pertinente la publicacion de este tipo de evento en los
periddicos de circulacion general de Puerto Rico. De este modo, entendemos se fortalece la
difusion y el conocimiento de la historia de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Cdmara 228.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Cdmara 272, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el acapite (3) del inciso (a) del Articulo 4.11 y el acapite (3) del inciso (a) del
Articulo 4.11 de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley de
Etica Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a fines de disponer que la
prescripcion de los delitos contra funcion publica establecidos en esta Ley seran consonos por lo
establecido en el Codigo Penal de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segun enmendada, conocida como “Ley de Etiea
Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, dispuso las normas y preceptos
legales necesarios para reglamentar la conducta de todos los servidores publicos que ocupan cargos
en las diversas agencias ejecutivas, corporaciones publicas y municipios del Gobierno de Puerto
Rico.

Para tales propositos, se tipificaron unos delitos bajo la “Ley de Etiea Etica Gubernamental
del Estado Libre Asociado” dispuestos en los Articulos 3.8 y 4.11 de la Ley Num. 12, supra. El
propio legislador determind que los delitos incurridos bajo el Articulo 3.8 tenia un periodo de
prescripcion de siete (7) afios que transcurria desde el momento que el funcionario cesaba en su
cargo o empleo publico. Sin embargo en el delito estatuido en el Articulo 4.11 establecieron un

7693



Sabado, 25 de junio de 2005 Num. 58

término prescriptivo sin especificar desde cuando comenzaba a transcurrir el término. Esto significa
que el término prescriptivo del delito establecido bajo el Articulo 4.11 comienza a transcurrir desde
que el funcionario radica el documento falsificado y no desde que cesa en su cargo o empleo
publico.

Mediante esta Ley, se le proveerd a los Fiscales del Departamento de Justicia uniformidad en
el término de prescripcion de estos delitos para que puedan procesar criminalmente ante los
Tribunales de Justicia a aquellos servidores publicos que con sus actos delictivos atentan contra los
fondos y la propiedad del Gobierno de Puerto Rico y violan la confianza que el Pueblo deposita en
SuS manos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el inciso (a) acapite (3) del Articulo 3.8 de la Ley Num. 12 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada, para que lea:

“Articulo 3.8.-Sanciones y remedios

(a) Acciones de naturaleza penal

(1

3) La prescripcion de los delitos contra la funcion publica establecidos en este
capitulo seran consonos con lo establecido en el Cédigo Penal de Puerto Rico.

@

Seccion 2.-Se enmienda el acapite (3) del inciso (a) del Articulo 4.11 de la Ley Num. 12 de
24 de julio de 1985, segun enmendada, para que lea:

“Articulo 4.11.-Incumplimiento o falsificacion

Accion de naturaleza penal

La prescripcion de los delitos contra la funcion publica establecidos en este capitulo
seran consonos con lo establecido en el Codigo Penal de Puerto Rico.

b ..

Seccion 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Cadmara 272, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El propodsito del Proyecto de la Camara 272 es enmendar el acépite (3) del inciso (a) del
Articulo 4.11 y el acépite (3) del inciso (a) del Articulo 4.11 de la Ley Num. 12 de 24 de julio de
1985, segin enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, a fines de disponer que la prescripcion de los delitos contra funcion publica
establecidos en esta Ley seran consonos por lo establecido en el Codigo Penal de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

En el esfuerzo por asegurarle al pueblo la mayor pulcritud en la funcion publica, la Asamblea
Legislativa ha aprobado leyes para detectar y sancionar a aquellos funcionarios publicos que le
fallen al pueblo. La Ley Num. 12, supra, mejor conocida como Ley de Etica Gubernamental del
Estado Libre Asociado, es una de esas herramientas. Dentro de dicha ley se fijan penalidades por
violar sus disposiciones y se definen términos prescriptivos para el procesamiento de aquellas
conductas que tipifiquen delitos. Especificamente, se tipifican como delito grave, en el Articulo 3.8
el incumplimiento con ciertas normas del Cédigo de Etica y en el Articulo 4.11 la falsificacion u
omision deliberada de informacidon sustancial relacionada a los informes financieros de los
funcionarios.

Segtn se desprende de la exposicidon de motivos, la motivacion para la enmienda propuesta
es una falta de uniformidad entre las disposiciones vigentes en los Articulos 3.8 y 4.11 de la Ley
Num. 12, supra, sobre los términos prescriptivos.

En la practica, esta diferencia puede crear confusiones en procesos investigativos y en la
radicacion de cargos. Para evitar ese efecto, se utiliza un lenguaje similar para el Articulo 4.11 y el
Articulo 3.8 para fijar el término prescriptivo.

La Oficina de Etica Gubernamental, en su Memorial Explicativo al respecto de este proyecto,
llam¢ la atencidon a que cuando los términos fueron extendidos a su actual duracion de siete (7) afios
en virtud de la Ley Num. 291 de 1 de septiembre de 2000, cuya exposicion de motivos manifiesta
que la intencidn legislativa fue “extender [...] el término prescriptivo dispuesto en los Articulos 3.8
v 4.11 de la Ley Num. 12, antes citada, a fin de que el mismo venza a los siete anios del funcionario
haber cesado en su cargo ”(énfasis suplido).

Cabe senalar ademas que el Articulo 99 del Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Num. 149 de
18 de junio de 2004, segiin enmendada, establece que al tipificar delitos graves bajo leyes especiales,
dichas leyes especiales pueden fijar sus propios términos prescriptivos, por lo que no existen
conflictos con el Codigo Penal y validamente podemos establecer estos nuevos términos
prescriptivos.

Al entender que la claridad en las disposiciones de ley que pueden afectar los derechos de los
servidores publicos y ex servidores publicos es de suma importanciay que la uniformidad en los
términos prescriptivos para las acciones penales al amparo de la Ley de Etica Gubernamental
cumple con este fin y con hacer valer la intencion legislativa al adoptarse dichos términos, la
Comision de Gobierno y Asuntos Laborales recomienda su aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 272.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 339, y se
da cuenta del un Informe de la Comisiéon de Gobierno y Asuntos Laborales, sin con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompaifia:

“LEY

Para enmendar la Ley Num. 36 de 15 de mayo de 1996 a los fines de designar oficialmente el
“Premio Raul Julid” como “Beca Raul Julid de Artes Teatrales”, disponer que la Camara de
Representantes habra de hacer ptblica tanto la convocatoria como la otorgacion del mismo y que los
costos de tal publicidad no se sustraeran del valor del premio, disponer para el caso de declararse
vacante la competencia y sobre la continuidad de los reglamentos a adoptarse para la otorgacion del
premio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la séptima sesion ordinaria de la Duodécima Asamblea Legislativa, en 1996, se hizo un
homenaje postumo al insigne actor puertorriquefio Raul Julid, mediante la creacion de una beca que
habrd de conocerse como ‘“Premio Raul Julia”, a ser financiada y otorgada por la Cémara de
Representantes.

Esta beca, montante a quince mil (15,000) ddlares, se otorgaria anualmente a un estudiante
sobresaliente en el campo de las artes teatrales, que se haya destacado en el servicio a la comunidad
y desee proseguir sus estudios de arte dramatico fuera de Puerto Rico. Para esos fines, habria de
configurarse un Comit¢ de Nominaciones designado por el Presidente de la Camara con la
participacion de cinco (5) personas del campo teatral, con representacion de la Universidad de
Puerto Rico y del Instituto de Cultura.

Pese a estar creado por ley, este programa no aparenta haber recibido el relieve publico que
merece. Por un lado, el lenguaje que dispone que serd por reglamento que la Camara el proceso de
otorgacion crea la situacion de que no esté claro si se trata de un Reglamento Administrativo, que
puede emitir el Presidente y continua en efecto aun cuando cambia la composicion del Cuerpo, o de
un Reglamento Legislativo, que tiene que ser aprobado nuevamente cada cuatro afios. Por otro lado,
el nombre “Premio Rautl Julid” crea confusion con el mas conocido premio del mismo nombre
asociado al Festival de Cine de San Juan.

Mediante esta Ley, se clarifican los procesos para poner en efecto este incentivo al talento
joven puertorriquefio a la vez que se redenomina el incentivo con un nombre que mejor refleja su
objetivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 36 de 15 de mayo de 1996 para que lea
como sigue:

“Articulo 1.-Se crea el premio “Beca Raul Juliad de Artes Teatrales”, a otorgarse a un
estudiante sobresaliente en el campo de las artes teatrales, que se haya destacado a su vez en
el servicio a la comunidad y que desee proseguir sus estudios de arte dramatico fuera de
Puerto Rico.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 36 de 15 de mayo de 1996 para que lea
como sigue:

“Articulo 4.-E1 Comité de Nominaciones tendra la encomienda de seleccionar no mas
tarde de la tercera semana de mayo de cada afio al estudiante recipiente del premio “Beca
Raul Julid de Artes Teatrales”. La Camara de Representantes establecera por reglamento los
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demas pormenores en lo que concierne a la concesion del premio. Dicho reglamento incluira
obligatoriamente disposiciones para la publicacion y difusion al publico en general y a las
comunidades artistica y docente de la convocatoria a nominaciones y del resultado de la
premiacion. Para asegurar la continuidad, tras la eleccion y juramentacion de la Camara de
Representantes con motivo de cada eleccion general, el reglamento que estuviere
previamente vigente continuara en vigor hasta tanto se tomaren las acciones correspondientes
por la Camara entrante.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 36 de 15 de mayo de 1996 para que lea

como sigue:

“Articulo 6.-La Camara de Representantes de Puerto Rico separara anualmente de su
Presupuesto General la cantidad de quince mil (15,000) ddlares para la otorgacion del
Premio. Disponiéndose, que dicha cantidad serd transferida integramente para gastos
relacionados a los estudios del estudiante agraciado. Los costos administrativos y de
publicidad y difusiéon sobre esta premiacion, incluyendo cualquier dieta que se conceda al
Comité de Nominacion si asi lo decide la Camara, no se descontaran del premio, sino del
presupuesto de publicidad de la Camara. Si la premiacion fuere declarada vacante en un afio
por cualquier razon, los fondos seran reservados para la premiacion del afio subsiguiente.”
Seccion 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 339, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Enmendar la Ley Num. 36 de 15 de mayo de 1996, a los fines de designar oficialmente el
"Pemio Raul Julid de Artes Teatrales", disponer que la Camara de Representantes habra de hacer
publica tanto la convocatoria como la otorgacion del mismo y que los costos de tal publicidad no se
sustraeran del valor del premio, disponer para el caso de declararse vacante la competencia y sobre
la continuidad de los reglamentos a adoptarse para la otorgacion del premio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 339 propone enmendar la Ley Num. 36 de 15 de mayo de 1996 a
los fines de designar oficialmente el “Premio Raul Julid” como “Beca Raul Julia de Artes Teatrales”,
disponer que la Camara de Representantes habra de hacer publica tanto la convocatoria como la
otorgacion del mismo y que los costos de tal publicidad no se sustraerdn del valor del premio,
disponer para el caso de declararse vacante la competencia y sobre la continuidad de los reglamentos
a adoptarse para la otorgacion del premio.

Nos indica, a través de su Exposicion de Motivos, que en la Séptima Sesion Ordinaria de la
Duodécima Asamblea Legislativa, en 1996, se hizo un homenaje postumo al insigne actor
puertorriqueno Raul Julid, mediante la creacion de una beca que en la actualidad se conoce como
“Premio Raul Julia”, a ser financiada y otorgada por la Cadmara de Representantes.

Esta beca, montante a quince mil (15,000) ddlares, se otorgaria anualmente a un estudiante
sobresaliente en el campo de las artes teatrales, que se haya destacado en el servicio a la comunidad
y desee proseguir sus estudios de arte dramatico fuera de Puerto Rico. Para esos fines, habria de
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configurarse un Comit¢ de Nominaciones designado por el Presidente de la Camara con la
participacion de cinco (5) personas del campo teatral, con representacion de la Universidad de
Puerto Rico y del Instituto de Cultura.

Pese a estar creado por ley, este Programa no aparenta haber recibido el relieve publico que
merece. Por un lado, el lenguaje que dispone que sera por reglamento que la Camara dispondra el
proceso de otorgacion, crea la situacion de que no esta claro si se trata de un Reglamento
Administrativo, que pueda emitir el Presidente y continie en efecto ain cuando cambia la
composicion del Cuerpo, o de un Reglamento Legislativo, que tiene que ser aprobado nuevamente
cada cuatro afos. Por otro lado, el nombre “Premio Raul Julia” crea confusioén con el mas conocido
premio del mismo nombre asociado al Festival de Cine de San Juan.

Mediante esta Ley, se clarifican los procesos para poner en efecto este incentivo al talento

joven puertorriquefio a la vez que se redenomina el incentivo con un nombre que mejor refleja su
objetivo.
Segtn la biografia disponible de Raul Julia, este nacid el 9 de marzo de 1940 en nuestra Ciudad
Capital-San Juan-. Curs6 estudios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, donde
se graduo en 1964. Comenzo interpretando papeles de Shakespeare en producciones escolares.
Después se integré en el grupo Lamplighters, cantd parodias en el Hotel El Convento donde fue
descubierto por el comediante estadounidense Orson Bean. Se traslado a Nueva York a la edad de 20
afos, buscando oportunidades como actor. Una vez alli, conoci6 a Wynn Hadman, director del
American Place Theater. Julid se convirtid en su aprendiz y debutd en la obra "La Vida es Suefio",
en 1964.

Dos afios mas tarde, fue descubierto por Joseph Papp en una lectura de poesia
puertorriquefia. En 1968 debutd en Broadway en la obra "The Cuban Thing. Ratl trabaj6 en cine y
television. Algunas de las peliculas en las que actud en la gran pantalla fueron "The Eyes of Laura
Mars" (1978), "Tequila Sunrise" (1988), "The Addams Family" (1991), "Addams Family Values"
(1993) y "Street Fighter" (1994). Tuvo Papeles estelares en peliculas que se filmaron para la
television, como "Florida Straits" (1986), "Mussolini" (1985), "The Alamo" (1987) y "Onassis"
(1988).

Nominado al Globo de Oro por su espléndido papel en “El Beso de la Mujer Arafa”, le
gustaba estudiar psicologicamente a sus personajes. Raul Julid muri6é de un ataque al corazon en el
North Shore University Hospital el 24 de octubre de 1995. La gloria que le brind6 a Puerto Rico es
incalculable y es por tal razon que se instituye el premio originalmente.

Por otra parte, la medida, para lograr los propositos que establece, dispone que la cantidad a
otorgarse sea transferida integramente para gastos relacionados a los estudios del estudiante
agraciado. Los costos administrativos y de publicidad y difusion sobre esta premiacion, incluyendo
cualquier dieta que se conceda al Comité de Nominacion si asi lo decide la Camara, no se
descontaran del Premio, sino del presupuesto de publicidad de la Camara de Representantes de
Puerto Rico. Si la premiacion fuere declarada vacante en un afio por cualquier razon, los fondos
seran reservados para la premiacion del afio subsiguiente.

Entendemos que la medida debe ser avalada por las implicaciones positivas que tiene, no
s6lo para el agraciado sino para la unidad, el decoro y el respeto que debe imperar en la Camara de
Representantes. A pesar de la opinidon publica negativa que puedan tener determinados sectores de la
Asamblea Legislativa, son las instancias como ésta las que valen y ponen en perspectiva la cabal
operacion de los Cuerpos Legislativos. Que esta pieza legislativa sirva para enaltecer la figura de
quien en vida fuera uno de los grandes baluartes del cine contemporaneo haciendo justicia con el
agraciado que finalmente obtenga el premio.
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IMPACTO MUNICIPAL
Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no
impacta significativamente las finanzas de los municipios.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 339.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 340, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, sin enmiendas, segln el
entirillado electronico que se acompana:

“LEY

Para afiadir las Secciones 5 y 6 a la Ley Num. 1 del 24 de julio de 1952, segin enmendada,
para disponer el uso conjunto de las banderas de los Estados Unidos de América y Puerto Rico por
las tres (3) ramas de gobierno, agencia publica, estatal, municipal y en toda facilidad propiedad del
Estado Libre Asociado, sus municipios y las corporaciones publicas asi como disponer los requisitos
minimos que debera contener el Reglamento del Departamento de Estado sobre el uso de las
banderas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las banderas de los pueblos son objetos que por su profundo significado simbdlico ameritan
un grado especial de reconocimiento y respeto. Al transcurrir la historia, la bandera de un estado
politico se convierte no s6lo en insignia de su gobierno sino en una extensién del mismo pueblo que
lo ha construido.

El 25 de julio de 1898, la bandera de los Estados Unidos de América llegd a Puerto Rico
como sefal de una nueva era en nuestra historia. Las cronicas de la época describen una recepcion
calurosa a los estadounidenses y el despliegue de su bandera por el pueblo que los acogi6. A partir
de 1917, como ciudadanos de los Estados Unidos, la bandera americana nos adopt6. Por los ultimos
cincuenta afios se ha entendido que es oficialmente, de manera conjunta e inseparable, con tanta
legitimidad como la bandera puertorriquena, la ensefia oficial de Puerto Rico como ente politico.
Mediante la Ley Num. 1 del 24 de julio de 1952, se corrigié una injusticia histérica reconociendo el
rango de oficialidad a la bandera puertorriquena, pero ello sin afectar la oficialidad de la bandera de
los Estados Unidos de América.

En esos cincuenta y tres (53) afios el sistema de gobierno vigente ha existido bajo una
Constitucion en la que el pueblo de Puerto Rico ha consignado que considera un valor fundamental
en su vida la ciudadania de los Estados Unidos y la convivencia de las dos grandes culturas de las
Américas; asi como que todo funcionario publico, al asumir su puesto, hara juramento de fidelidad a
la Constitucion y las leyes de los Estados Unidos. Especificamente, en la implantacion de ese
mandato constitucional, el Articulo 186 de nuestro Codigo Politico dispone que todo funcionario
publico en Puerto Rico presta un juramento solemne a los efectos de que:
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“[...] mantendré y defenderé la Constitucion de los Estados Unidos y la constitucion y las Leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico contra todo enemigo interior o exterior; que prestaré fidelidad
y adhesion a las mismas; y que asumo esta obligacion libremente y sin reserva mental ni propdsito
de evadirla [...]”

La referida Ley Num. 1, supra, simplemente define cual sera reconocida oficialmente como
bandera del Estado Libre Asociado. No crea una disposicion categorica ni exclusionaria sobre su
uso 0 no uso, ni sobre su relacion con la de los Estados Unidos, sino que delega al Departamento de
Estado la adopcion de una reglamentacion. En aquella época de alta civilidad y refinamiento en el
debate politico, puertorriquefios de la talla de Ramos Antonini, Mufioz Marin, Fernods Isern, Garcia
Méndez, Luis Ferré y Leopoldo Figueroa jamas se imaginaron que fuera necesario consignar en ley
o Constitucion la obligatoriedad de mantener ambas banderas en igualdad de condiciones u obligar a
darles el respeto debido; mucho menos, que un funcionario publico fuera quien incumpliera ese
principio en abierta demostracion de menosprecio.

Las banderas nacionales y estatales, todas, son acreedoras del mayor respeto. En muchas
jurisdicciones, esta vision lleva a leyes restrictivas al punto en que al ciudadano comtn se le priva de
usarlas. Por el contrario, el ordenamiento constitucional de los Estados Unidos y Puerto Rico
sostiene que la bandera pertenece a todos y nadie puede privar al ciudadano de su uso. Eso lleva a
tolerar que nuestras banderas sean usadas de maneras que a veces quizas parecen poco dignas, pero
que reflejan el apego del pueblo. Aun asi, es importante que toda persona reconozca y honre las
banderas y muy especialmente aquella de la nacion de la cual es ciudadano o ciudadana. Aun desde
posturas de disidencia u oposicion, el trato grosero y la actitud de desprecio contra los simbolos
nacionales dice mas del caracter de la persona que los lleva a cabo, que de la supuesta justicia de la
causa que los lleva a hacerlo. Los funcionarios publicos deben ser los primeros en dar el ejemplo.

La Ley Num. 2 del 24 de julio de 1952, que atiende el tema del himno del Estado Libre
Asociado, reconoce y dispone que en las ceremonias y actividades oficiales del Gobierno de Puerto
Rico se habran de tocar ambos himnos “La Borinquefia” y “The Star Spangled Banner”. Este tipo de
igualdad de reconocimiento y aceptacion se extiende, mediante esta ley, a nuestras banderas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade una nueva Seccion 5 a la Ley Num. 1 del 24 de julio de 1952, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5.-Las tres (3) ramas del gobierno estatal, los municipios, corporaciones publica
estatales y municipales, asi como cualquier funcionario de dichas entidades en el cumplimiento de
sus deberes oficiales, habra de desplegar las banderas de los Estados Unidos de América y de Puerto
Rico, simultdneamente y en igualdad de prominencia, en cualquier estructura que sea de su
propiedad o esté bajo su dominio.”

Articulo 2.-Se anade una nueva Seccion 6 a la Ley Num. 1 del 24 de julio de 1952, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 6.-El Reglamento a promulgarse por el Departamento de Estado sobre uso de la
Bandera, segun dispuesto por la Seccion 3 de esta Ley, incluird las siguientes disposiciones, sin que
ello constituya una limitacion a la facultad del Secretario(a) para promulgar reglas adicionales
necesarias:

(a) Todo despliegue de la bandera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una
agencia de cualesquiera de las tres (3) ramas del gobierno estatal-municipal o por
cualquier corporacion publica deberd hacerse en conjunto y en igualdad de
prominencia con la bandera de los Estados Unidos de América y viceversa sujeto a
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las reglas de protocolo establecidas por las Leyes de los Estados Unidos, segin
estipuladas en el Titulo 4 del “United States Code”, Secciones 1 a la 10.

(b) Para despliegue frente a un edificio publico o desde parte del mismo, se izaran ambas
banderas, la de Estados Unidos de América y Puerto Rico, en astas adyacentes y a la
misma altura. Se izaran ambas de tal manera que su borde superior quede al tope de
las respectivas astas, excepto que se haya declarado su puesta a media asta en sefial
de luto, y que eviten enredarse en equipos o arrastrarse sobre superficies. Cuando no
estén desplegadas en astas, ambas seran colocadas de tal manera que estén a la misma
altura, completamente visibles y sin enredarse o arrastrarse sobre equipos o
superficies. La bandera de Estados Unidos de Ameérica se colocara siempre a la
derecha de la bandera de Puerto Rico.

(©) Las astas designadas para enarbolar las banderas de Estados Unidos de América y
Puerto Rico en dependencias gubernamentales seran usadas exclusivamente para ese
proposito. Ninguna otra bandera sera izada entre la bandera de los Estados Unidos de
América y de Puerto Rico; cuando haya cualquier despliegue de banderas de
municipios, agencias, otros estados, paises, entidades y organizaciones, éstas se
izaran a la izquierda de la bandera de Puerto Rico, siguiendo el orden protocolar que
se establezca por reglamento.

(d) Ambas banderas se desplegaran en igualdad de condiciones en toda ceremonia oficial
de develaciones de estatuas, monumentos o dedicatorias de estructuras honrando la
memoria de personas ilustres, mas nunca se usard ninguna de las banderas como velo
o cubierta del monumento. Ambas banderas se desplegardn y marcharan juntas en
toda ceremonia o desfile de la Guardia Nacional, la Policia de Puerto Rico o
cualquier otra agencia del orden publico de Puerto Rico.

(e) Toda entidad o agencia gubernamental, municipal, corporacion publica o funcionario
que haga uso de alguna o ambas banderas en funcidon oficial, debera hacerlo de
conformidad a los reglamentos que rigen los usos y despliegues de cada bandera.”

Articulo 3.-Si cualquier parte, parrafo o seccion de esta ley fuese declarado nulo o invalido

por un Tribunal con jurisdiccidon competente, la sentencia dictada a tal efecto s6lo afectara aquella
parte, parrafo o seccion cuya nulidad o invalidez haya sido declarada.

Articulo 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente tras su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion tiene
el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Camara 340, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El propdsito del Proyecto de la Camara 340 es afiadir las Secciones 5y 6 a la Ley Num. 1 del
24 de julio de 1952, segin enmendada, para disponer el uso conjunto de las banderas de los Estados
Unidos de América y Puerto Rico por las tres (3) ramas de gobierno, agencia publica, estatal,
municipal y en toda facilidad propiedad del Estado Libre Asociado, sus municipios y las
corporaciones publicas asi como disponer los requisitos minimos que deberd contener el Reglamento
del Departamento de Estado sobre el uso de las banderas.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 1 del 24 de julio de 1952, segun enmendada, oficializa la bandera de Puerto
Rico. Dicha ley, ademas de prohibir el uso de la bandera como emblema o insignia de partido
politico o de candidato en la papeleta electoral, faculta al Secretario de Estado a “promulgar un
reglamento sobre el uso de ésta y cualquier violacion de dicho reglamento constituird delito menos
grave. Se faculta, ademas, al Secretario de Estado, a redactar y promulgar la letra del Saludo Oficial
a la bandera”.

La referida Ley Num. 1, supra, simplemente define cual sera reconocida oficialmente como
bandera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sin embargo, no crea una disposicion categorica
ni exclusionaria sobre su uso 0 no uso, ni sobre su relacion con la de los Estados Unidos. Para ello,
delega al Departamento de Estado la adopcion de reglamentacion. Esta medida propone elevar a
rango de ley el uso conjunto de las banderas de los Estados Unidos y Puerto Rico.

El 3 de agosto de 1995, el Departamento de Estado promulg6 el Reglamento Num. 5282,
Reglamento sobre el Uso en Puerto Rico de la Bandera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al
amparo de las disposiciones de la Ley Num. 1, supra, el cual dispone sobre la descripcion y uso
adecuado de la bandera de Puerto Rico, entre otros, mas no hace referencia a como va hacer el
despliegue de la bandera de los Estados Unidos de América.

Mediante ley federal del 30 de julio de 1947, establece cual sera la bandera de los Estados
Unidos de América. Asimismo, la Ley Publica 105-225 de 12 de agosto de 1998, y siguientes,
codifican las reglas y costumbres pertinentes al despliegue y uso de la bandera americana. En su
Seccion 10, dicha Ley facultd tnica y expresamente al Presidente de los Estados Unidos, en su
funciéon de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, a alterar, modificar o afiadir reglas respecto
al despliegue de bandera de los Estados Unidos de América mediante proclama al efecto. El
Congreso de los Estados Unidos al amparo de la “Federal Property and Administrative Act £ 19497,
segin enmendada, la cual faculta al Presidente de los Estados Unidos a reglamentar todo lo
relacionado con la adquisicion y utilizacion de propiedad, incluyendo su bandera, promulgo6 la
Orden Ejecutiva Num. 10834 de 21 de agosto de 1959. En la misma, se estableci6 reglamentacion
sobre el uso y despliegue de la bandera de los Estados Unidos de América por las agencias
ejecutivas del gobierno federal, ciudadanos, grupos civiles y organizaciones.

Cada estado vy territorio de los Estados Unidos tiene facultad de adoptar su propia bandera
oficial del estado o territorio y disponer sobre su uso y despliegue. Por ello, cada uno de los
cincuenta (50) estados y los territorios han legislado a tales efectos. Legislacion en los estados de
Arizona, Hawaii, Idaho, Indiana, lowa, Massachussets, Minnesota, Missouri, Nevada, Ohio y Texas,
entre muchos otros, s6lo han declarado una bandera oficial del estado y han dispuesto que cuando
dicha bandera oficial del estado sea desplegada junto con la bandera oficial de los Estados Unidos de
América, se hard este despliegue consono con la legislacion congresional y la Orden Ejecutiva del
Presidente.

Es esto lo que el Proyecto de la Camara 340 pretende disponer sobre el despliegue de la
bandera de Puerto Rico, asi como su uso en conjunto con la de los Estados Unidos, en igualdad de
prominencia, siempre y cuando este acorde con el uso establecido en la esfera federal.

Para la consideracion de la medida, la Comision revisé los memoriales explicativos y
ponencias de los Departamentos de Justicia y Estado de Puerto Rico, respectivamente. Cabe destacar
que ambos endosaron la medida en su estado actual, segin aparece ante este Senado de Puerto Rico.
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En conclusion, esta Comision entiende importante elevar a rango de ley el uso conjunto de
las banderas de los Estados Unidos y Puerto Rico, por las tres (3) ramas de gobierno, agencia
publica, estatal, municipal y en toda facilidad propiedad del Estado Libre Asociado, sus municipios
y las corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Cémara 340, con el entirillado
electronico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 541, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segun
el entirillado electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 13.005 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico de 1991, alos—fines
con el proposito de requerir que las categorias a ser creadas por los municipios dentro del sistema de
clasificacion dispuesto por dicho articulo habran de ser consonas y uniformes con las establecidas
por la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Municipios Auténomos de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, autorizé a los
municipios a adoptar los Planes de Ordenacion. Un Plan de Ordenacion es aquel que dispone sobre
el uso del suelo dentro de los limites de terrenos municipales, ademas de promover el bienestar
social y econdomico de la poblacion e incluye el Plan Territorial, el Plan de Ensanche y el Plan de
Area.

Los Planes de Ordenacion incluyen las materias relacionadas con la organizacion territorial y
con la construccion que sean jurisdiccion de la Junta de Planificacion de Puerto Rico y la
Administracion de Reglamentos y Permisos. Segln se dispone por la Ley Num. 81, los Planes de
Ordenacion seran compatibles con las leyes, politicas publicas y reglamentos del gobierno central.
Para ello, el gobierno central, a través de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, retiene la facultad
de aprobar inicialmente los Planes de Ordenacion y de revisar cualquier parte de los mismos.

Desde la aprobacion de la Ley, diversos municipios han culminados sus Planes de
Ordenacion, destacandose, entre ellos, Bayamon, Ponce, Guaynabo y Carolina. Surge, sin embargo,
una preocupacion general sobre las categorias en las clasificaciones para usos que fueron sometidas
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por los municipios y aprobadas por la Junta que, de continuar para el resto de los municipios,
provocaria la necesidad de una leyenda municipal para poder conocer las categorias por municipios.

Especificamente nos referimos, como ejemplo, que una clasificacion de R-1, segun
establecida por la Junta de Planificacion, en Bayamon se le puede llamar Vaquero R-1; en Carolina,
Gigante R-11; o en Ponce, Ledon R-Al. Esta confusion en categorizacion para atender
sustancialmente el mismo tipo de zona residencial provocaria, eventualmente, una vez los
municipios culminen sus Planes de Ordenacion, la posibilidad de tener setenta y ocho (78) nombres
o titulos distintos para una misma categoria. Tal situacion, definitivamente, crearia un caos para
desarrolladores, banca, inversionistas, permiséloges personas facultadas para otorgar permisos,
comerciantes y, en fin, para todos los elementos que guarden relacion con el desarrollo de la
infraestructura en Puerto Rico.

Este proyecto en manera alguna pretende atentar contra la autonomia municipal puesto que
no le resta poderes sobre la facultad de los municipios de ordenar su territorio pero si permite
establecer unos parametros de uniformidad que ayudaran al desarrollo integral de la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seeeidn Articulo 1.-Se enmlenda el Articulo 13 005 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de
1991, segin enmendada, : ; § 5 para que
se lea.—como sigue:
“Articulo 13.005- Planes-de-Ordenacién—PlanTerritorial Plan Territorial
El Plan Territorial serda un instrumento de ordenacidon integral y estratégico de la
totalidad del territorio municipal y abarcara, al menos, un municipio. El Plan definira los
elementos fundamentales de tal ordenacion y establecera el programa para su desarrollo y
ejecucion, asi como el plazo de su vigencia. Una de sus funciones sera dividir la totalidad del
suelo municipal en tres (3) categorias basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo
rustico. [Esta] Este sistema de clasificacion se utilizara para disponer la ordenacion de los
casos y las estructuras en estos suelos y las categorias a ser creadas dentro del mismo serdn
consonas y uniformes con aquellas creadas mediante Reglamento por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico y de conformidad con la Ley Num. 550 de 3 de octubre de
2004, conocida como”’Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”. La designacion de suelo urbanizable, si alguna, se hara de acuerdo a la
determinacion del plan sobre la demanda por suelo urbano. Una vez el Plan Territorial en
vigor, toda decision sobre el uso del suelo se hard en conformidad con el mismo.

12

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Municipales y Financieros, luego de previo estudio y
consideracion recomienda la aprobacion del Proyecto de la Cdmara NUim. 541 con enmiendas en el
entirillado electronico que lo acompana.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara Num. 541 tiene el proposito de enmendar el Articulo 13.005 de la
Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, con el proposito de requerir que las categorias a ser creadas por los
municipios dentro del sistema de clasificacion dispuesto por dicho articulo habran de ser consonas y
uniformes con las establecidas por la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

Segun la Exposicion de Motivos la Ley de Municipios Auténomos de 30 de agosto de 1991,
segun enmendada, autoriz6 a los municipios a adoptar los Planes de Ordenacion. Un Plan de
Ordenacion es aquel que dispone sobre el uso del suelo dentro de los limites de terrenos
municipales, ademas de promover el bienestar social y economico de la poblacion e incluye el Plan
Territorial, el Plan de Ensanche y el Plan de Area.

Los Planes de Ordenacion incluyen las materias relacionadas con la organizacion territorial y
con la construccidon que sean jurisdiccion de la Junta de Planificacion de Puerto Rico y la
Administracion de Reglamentos y Permisos. Segun se dispone por la Ley Num. 81, los Planes de
Ordenacion seran compatibles con las leyes, politicas publicas y reglamentos del gobierno central.
Para ello, el gobierno central, a través de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, retiene la facultad
de aprobar inicialmente los Planes de Ordenacion y de revisar cualquier parte de los mismos.

Desde la aprobacion de la Ley, diversos municipios han culminado sus Planes de Ordenacion,
destacandose, entre ellos, Bayamén, Ponce, Guaynabo y Carolina. Surge, sin embargo, una
preocupacion general sobre las categorias en las clasificaciones para usos que fueron sometidas por
los municipios y aprobadas por la Junta que, de continuar para el resto de los municipios, provocaria
la necesidad de una leyenda municipal para poder conocer las categorias por municipios.

Especificamente nos referimos, como ejemplo, que una clasificacion de R-1, segtin establecida
por la Junta de Planificacion, en Bayamon se le puede llamar Vaquero R-1; en Carolina, Gigante R-
11; o en Ponce, Leon R-Al. Esta confusidon en categorizacion para atender sustancialmente el
mismo tipo de zona residencial provocaria, eventualmente, una vez los municipios culminen sus
Planes de Ordenacion, la posibilidad de tener setenta y ocho (78) nombres o titulos distintos para
una misma categoria. Tal situacion, definitivamente, crearia un caos para desarrolladores, banca,
inversionistas, permisodlogos, comerciantes y, en fin, para todos los elementos que guarden relacion
con el desarrollo de la infraestructura en Puerto Rico.

Este proyecto en manera alguna pretende atentar contra la autonomia municipal puesto que no
le resta poderes sobre la facultad de los municipios de ordenar su territorio pero si permite establecer
unos parametros de uniformidad que ayudaran al desarrollo integral de la Isla.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
La Comision solicitdo a diversas entidades publicas que sometieran sus comentarios sobre el
Proyecto de la Cadmara Num. 541. Entre estas suscribieron sus comentarios la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico, la Junta de Planificacion y la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

A. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico
. El plan de ordenacion territorial es vital para el desarrollo integral y estratégico de la
totalidad del territorio municipal mediante el cual definen los elementos
fundamentales de la ordenacion y establece los programas para su desarrollo y
ejecucion.
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El Proyecto concluye erroneamente que esta expresion de descentralizacion
burocratica de poder denominar las categorias en las clasificaciones conduciria a un
caos, para los desarrolladores, banca, inversionista, permis6logos, comerciantes, etc.
Al aceptar dicho razonamiento tendrian entonces que el que estas personas tengan
que tratar con 78 distintas oficinas de permisos municipales o con 78 planes de
ordenamientos distintos también causaria el mismo caso.

Al entender lo propuesto por el Proyecto de la Camara en nada beneficia a los
municipios se considera una intromision indebida e innecesaria a la autonomia
municipal en las facultades transferidas a los municipios en el 4area de la
planificacion.

No endosa la medida.

B. Junta de Planificacion

Se debe corregir la linea 11 de la pagina 2 para sustituir la palabra “Categorias” por
“Calificacion” de manera que lo que pretende la medida se logre, ya que la
clasificacion se refiere a lo que anteriormente se conocia como “zonificacion”.

La medida interesa armonizar las nomenclaturas de las calificaciones en todos los
planes territoriales que se preparen para que resulten de facil manejo, identificacion y
sobre todo que sean homogéneas para todos los municipios, lo que fortalecera atn
mas el proceso de evaluacion que la Junta realiza sobre los Planes de Ordenacion
Territorial.

Endosan la medida.

C. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

Si la medida fuese efectiva con caracter prospectivo, ocasionaria menos tropiezos que
si se aplicara a todos los planes, incluyendo los ya aprobados.

La Asociacion hace esta salvedad por que el cumplimiento con el propuesto estatuto
podria causar trastornos a aquellos casos que estan radicados a la Junta asi como a los
que se estan implantando.

Cuestionan que la propuesta requiere enmiendas que puedan encarecer el disefio o la
etapa de implantacion..

Todavia hay Municipios que no han podido iniciar el proceso de sus planes por no
contar con los fondos necesarios.

Entienden que la medida debe tener vigencia prospectiva y en todos los casos la
accion de uniformar el sistema debe realizarla la Junta de Planificacion en
coordinacion con los Municipios.

La Asociacion recomienda se estipule en el texto del proyecto de ley.

El endoso al P. de la C. 541 estd cualificado a que se aclaren y se acepten las
sugerencias expresadas en esta presentacion.

IMPACTO FICAL

La Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
finanzas de los Gobiernos Municipales.
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CONCLUSION
La Comision de Asuntos Municipales y Financieros, conforme con lo anterior no concurre
con la postura de la Federacion de Alcaldes , toda vez que este no es el propdsito de la medida, sino
que el objetivo es uno de objetividad consono con el Reglamento 4 de la Junta de Planificacion. Por
tal razon recomienda, la aprobacion del Proyecto de la Camara Num. 541.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge De Castro Font

Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Financieros”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 780, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de
Asuntos Federales, Industriales y Econémicos, con enmiendas, segin el entirillado electrénico que
se acompana:

LEY

Para enmendar el subinciso (b) del Inciso E del Articulo 4 de la Ley Num. 13 de 2 de octubre
de 1980, segun enmendada, conocida como la "Carta de Derechos del Veterano Puertorriquetio”, a
les-efeetes- con el proposito de aumentar los metros cuadrados del cupo del solar en zonas urbanas
en los cuales se exime de pago de contribuciones a veteranos lisiados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El precio de la libertad es la vigilancia eterna. Esta maxima se ha confirmado reiteradamente
a través de la historia. Ejemplifican la disposicion a pagar ese precio los miles de puertorriqueiios
que visten el uniforme de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América y los cientos de
miles de veteranos que conviven con nosotros, habiendo servido honrosamente. Los veteranos
puertorriquefios se han destacado en las Fuerzas Armadas por su servicio excepcional de valor y
sacrificio defendiendo las causas de la democracia. Es por eso que el Gobierno de Puerto Rico
considera apropiado y necesario conceder beneficios especiales a estos ciudadanos ejemplares, tales
como deducciones contributivas que les permitan disponer de una mayor fraccion de sus ingresos,
que comunmente son limitados.

Por otro lado, existe un grupo de veteranos con unas necesidades especiales debido a sus
limitaciones fisicas y de salud. Estos veteranos en el ejercicio de su deber sufrieron dafios fisicos y
emocionales que limitaron sus funciones. Estas personas merecen nuestra mas alta consideracion,
por lo cual es necesario concederles beneficios. Uno de estos beneficios es una exencion de la
contribucion de su propiedad en un solar en el area urbana, que hasta el presente ha aplicado para un
cupo maximo de quinientos metros cuadrados.

Esta Asamblea Legislativa considera que este beneficio es uno legitimo y justo, y en cierta
forma ayuda a demostrar el reconocimiento que hace el gobierno al alto compromiso ciudadano
demostrado por estas personas. Mas no obstante esto, consideramos que esta cantidad se hace mas
restrictiva de lo razonable ante la naturaleza del actual mercado de propiedades, por lo cual un
aumento de cabida a mil metros cuadrados es un cambio justo para ayudarles a enfrentar su
situacion.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el subinciso (b) del Inciso E del Articulo 4 de la Ley Num. 13 de 2
de octubre de 1980, segun enmendada, conocida como la "Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio", para que lea como sigue:

"E.  Derechos relacionados con las obligaciones contributivas.

Contribucion sobre la propiedad. -
(a) Exencion aplicable a todos los veteranos:
(b) Exencion aplicable a veteranos lisiados:

Se exime totalmente del pago de contribuciones sobre la propiedad
toda casa construida, adquirida o remodelada o que se construya, adquiera o
remodele en el futuro por un veterano lisiado y el solar donde enclava la
misma hasta un maximo de [quinientos (500)] mil (1,000) metros cuadrados
en zonas urbanas o de una (1) cuerda en zonas rurales, siempre que sea
residencia del veterano lisiado o de su familia inmediata, segiin lo contempla
la Ley del Congreso 06-89 [sic ], efectiva el 1ro. de enero de 1968.

La exencion contributiva que se conceda a un veterano lisiado por su
propiedad bajo los términos de este capitulo, cesara tan pronto la propiedad
deje de ser utilizada como vivienda de ¢l o de su familia inmediata. No
obstante, el derecho a la exencion es recobrable una vez vuelva a construir su
hogar en la propiedad anteriormente exenta o adquiera otra propiedad y
establezca en ella su hogar.

El Secretario de Hacienda queda facultado para promulgar
reglamentos necesarios con relacidon a esta exencion, los mismos tendran
fuerza de ley tan pronto sean aprobados por el Gobernador.

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir dentro de los noventa (90) dias siguientes a su
aprobacion, y durante dicho término el Secretario de Hacienda debera promulgar los reglamentos
necesarios para poner en vigor la misma.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de Asuntos Federales,
Industriales y Econémicos recomiendan la aprobacion del Proyecto de la Camara Num. 780, con
las enmiendas propuestas en el entirillado electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara Num. 780 tiene el propodsito de enmendar el subinciso (b) del
Inciso E de la Ley Num. 13 del 2 de octubre de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos del Veterano Puertorriqueiio” a los efectos de aumentar los metros cuadrados del cupo del
solar en zonas urbanas en los cuales se exime el pago de contribuciones a veteranos con
impedimento.
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Segun la Exposicion de Motivos el precio de la libertad es la vigilancia eterna. Esta maxima
se ha confirmado reiteradamente a través de la historia. Ejemplifican la disposicion a pagar ese
precio los miles de puertorriquefios que visten el uniforme de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América y los cientos de miles de veteranos que conviven con nosotros, habiendo servido
honrosamente. Los veteranos puertorriquefios se han destacado en las Fuerzas Armadas por su
servicio excepcional de valor y sacrificio defendiendo las causas de la democracia. Es por eso que el
Gobierno de Puerto Rico considera apropiado y necesario conceder beneficios especiales a estos
ciudadanos ejemplares, tales como deducciones contributivas que les permitan disponer de una
mayor fraccion de sus ingresos, que cominmente son limitados.

Por otro lado, existe un grupo de veteranos con unas necesidades especiales debido a sus
limitaciones fisicas y de salud. Estos veteranos en el ejercicio de su deber sufrieron dafios fisicos y
emocionales que limitaron sus funciones. Estas personas merecen nuestra mas alta consideracion,
por lo cual es necesario concederles beneficios. Uno de estos beneficios es una exencion de la
contribucion de su propiedad en un solar en el 4rea urbana, que hasta el presente ha aplicado para un
cupo maximo de quinientos metros cuadrados.

Esta Asamblea Legislativa considera que este beneficio es uno legitimo y justo, y en cierta
forma ayuda a demostrar el reconocimiento que hace el gobierno al alto compromiso ciudadano
demostrado por estas personas. Mas no obstante esto, consideramos que esta cantidad se hace mas
restrictiva de lo razonable ante la naturaleza del actual mercado de propiedades, por lo cual un
aumento de cabida a mil metros cuadrados es un cambio justo para ayudarles a enfrentar su
situacion.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
Las Comisiones solicitaron a diversas entidades publicas y privadas sin fines de lucro que
sometieran sus comentarios sobre el Proyecto de la Camara Num. 780. Entre estas suscribieron sus
comentarios la Junta de Planificacion, el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM),
la Oficina del Procurador del Veterano Puertorriquefio y la Oficina del Procurador de las Personas
con Impedimento.

A. Junta de Planificaciéon
. Entiende que debe brindarse el tipo de beneficio que otorga la presente medida, el
mismo debe ir dirigido a la persona del veterano, no al solar independientemente su
cabida y el tipo de estructura.

. Esta medida a nuestro juicio, no atiende la seleccion que pudieran hacer los veteranos
lisiados de vivir en condominios por lo que recomendamos que se incluya esta
alternativa.

. No se puede obviar la situacion de que el margen operacional de los recursos
municipales en relacion a sus responsabilidades es una estrecha.

. La Junta considera muy loable los propdsitos de la presente pieza legislativa.

o La aprobacion de la misma debe tener en seria ponderacion su efecto en los recaudos
de los municipios.

o El mejor tributo que se puede dar a nuestros veteranos se encuentra en proveer

mejores servicios de salud, disponibilidad de empleo y todas aquellas areas de
beneficios directos para ellos y sus descendientes.
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B. CRIM
o Recomienda la aprobacion de la medida por que representa un beneficio de justicia a
los veteranos puertorriquefios que se han destacado en las Fuerzas Armadas por su
valor y sacrificio.

o Recomiendan enmendar el Proyecto con el proposito de eliminar el nombre de
Secretario de Hacienda y sustituirlo por el Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales.

C. Oficina del Procurador del Veterano Puertorriqueiio

. El obtener y mantener esos derechos ha sido posibles gracias a que nuestros veteranos
y veteranas cumplieron su deber con honor.

. Entienden que la presente medida es una excelente iniciativa para reconocer el valor
de los veteranos y veteranas, en particular de los veteranos y veteranos con
impedimentos.

. La realidad del mercado actual de propiedades hace necesario un ajuste de cabida, de
manera que mas veteranos puedan beneficiarse de esta deduccion.

. Sugieren que la palabra lisiado sea eliminada y se utilice veterano con impedimentos
en el texto de la medida propuesta

. Recomiendan la aprobacion del proyecto.

D. Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos

. El término lisiado debe eliminarse de la presente pieza legislativa, toda vez que tiene
una connotacion negativa de “incapaz”.

. La Oficina reconoce el mérito de la presente pieza legislativa, por lo cual endosan la

misma, con recomendaciones, confiado en que se logrardn los propositos para los
cuales fue creada.

IMPACTO FISCAL
Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre
las finanzas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
Las Comisiones de Asuntos Municipales y Financieros; y de Asuntos Federales, Industriales
y Econdmicos, conforme con lo anterior, recomiendan la aprobacion del Proyecto de la Cdmara
Nuam. 780

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge De Castro Font

Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Financieros”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 867, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas, segiin
el entirillado electrénico que se acompaia:

“LEY
Para adicionar u# al inciso (b} (d) al del Articulo 8.011 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto
de 1991, segun enmendada, a—fin con el proposito de permitir a los municipios llevar a cabo la
contratacion de seguros publicos por concepto de aquellas areas que hasta el momento tenga al
descubierto el Departamento de Hacienda; disponer un proceso de dispensa de parte del
Departamento de Hacienda a tales fines propositos; establecer los parametros correspondientes; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como la Ley de
Municipios Autonomos de Puerto Rico, se aprobd con el proposito de ofrecer mayores facultades a
los municipios, asi como las herramientas administrativas y reglamentarias necesarias para su
operacion efectiva, habiendo reconocido la Asamblea Legislativa de Puerto Rico que estos
constituyen el ente gubernamental de servicios primarios mas cercano a la ciudadania.

En la actualidad los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aseguran sus
riesgos por conducto de la Division de Seguros Publicos, adscrita al Departamento de Hacienda.
Esta Division lleva a cabo la subasta en donde se eligen las compaiiias aseguradoras que garantizan
los riesgos de los municipios en areas de responsabilidad publica, flota de vehiculos, propiedad y
otros. Muchos municipios entienden que pueden reducir sustancialmente los costos de la
adquisicion de seguros que se les permite llevar a cabo la contratacion de compaiiias aseguradoras
que garantizan los riesgos de los municipios en areas de responsabilidad publica, flota de vehiculos,
propiedad y otros. Muchos municipios entienden que pueden reducir sustancialmente los costos de
la adquisicion de seguros que se les permite llevar a cabo la contratacion de companias aseguradoras
mediante el proceso de subasta formal.

Segun los procesos vigentes, la Division de Seguros Publico del Departamento de Hacienda
no emite subastas para cubrir riesgos tales como brutalidad policiaca, hostigamiento sexual y otros
riesgos que necesitan ser asegurados por los municipios. A causa de lo anterior, muchos municipios
han sufrido enormes mermas econdémicas en sus arcas debido al pago de sentencias relacionadas con
estos renglones, por no estar cubiertas por seguro alguno.

La presente medida legislativa tiene como propdsito subsanar ese error, teniendo como
efecto inmediato permitir que los gobiernos municipales, al igual que el Estado, estén cubiertos por
tales motivos, contra pérdidas por concepto de sentencias adversas y otras causales al descubierto.

A tenor con lo anterior se adiciona un inciso (b) al Articulo 8.011 de la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991, segun enmendada, a fin de permitir a los municipios llevar a cabo la contratacion
de seguros publicos por concepto de aquellas areas que hasta el momento tenga al descubierto el
Departamento de Hacienda; disponer un proceso de dispensa de parte del Departamento de
Hacienda a tales fines; y establecer los parametros correspondientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 8.011 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto
de 1991, a fin de que lea como sigue:
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“Articulo 8.011.- Proteccion de Activos y Recursos Contra Pérdidas Financieras

Los municipios tendrdn la obligacion de proteger sus activos y recursos contra todo tipo de
pérdida financiera resultante de las contingencias o riesgos mencionados en el Inciso (c) de este

Articulo.
(a)
(b)
()

(d)

(1)

)

3)

4 Pérdidas de activos de los municipios incluyendo dinero, valores, bonos,
titulos o certificados de deuda u obligaciéon o cualquier tipo de instrumento
financiero o propiedad publica perteneciente a €stos causada por fraude,
improbidad, hurto, robo, abuso de confianza, falsificacion, falsa
representacion, malversacion, desfalco o cualquier otro acto de deshonestidad
o falta en el fiel cumplimiento de los deberes u obligaciones de su cargo,
cometidos por los funcionarios y empleados del municipio o por cualesquiera
otras personas con el conocimiento y consentimiento de dichos funcionarios y
empleados.

El Secretario de Hacienda actuard en representacion de los municipios, en la forma
que estime mas conveniente, econdmico y ventajoso para éstos, en todo lo
relacionado con la proteccion de sus activos contra pérdida resultante de los riesgos
puros. En el desempefio de esta responsabilidad, el Secretario de Hacienda estara
facultado, entre otras cosas, a para decidir el mecanismo que se utilizara para tratar
los riesgos a cubrir, los limites de la cobertura, los términos contractuales que
aplicaran a la misma y la aportacion, cuota o prima que habra de pagar el municipio
por la cobertura que habra de recibir y los procedimientos a seguir en el tramite,
ajuste y negociacion de reclamaciones.

Ademas, el Secretario podra requerir a los municipios, que en sus
transacciones con terceras personas, exijan a éstos por contrato que protejan al
municipio contra pérdidas financieras resultantes de dichas transacciones o que los
releven totalmente de responsabilidad legal relacionada con dichas transacciones.

A los efectos de esta proteccion, el Secretario de Hacienda podra requerir a
los municipios que exija a dichas personas las fianzas, garantias seguros que estime
pertinentes.

No obstante lo anterior, de entenderse necesario y previa autorizacion via dispensa

otorgada por el Secretario de Hacienda, el municipio podra asumir la responsabilidad
delegada a dicho Secretario de Hacienda a fin de:

(5) Cubrir la totalidad de riesgos de pérdidas de activos descritos en el inciso (c),
Apartado 4 de este Articulo, o en su lugar:
(6) Cubrir aquellas areas que quedaran actualmente descubiertas y conllevan

igual riesgo, o riesgos adicionales. Para la obtencion de tal dispensa, el
municipio habra de presentar una propuesta al Secretario de Hacienda en la
que esbozarda las razones que a su entender le hacen meritorio de la referida
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dispensa, utilizando criterios tales como la reduccion de costos, riesgos,
limites de cobertura, u otros necesarios y convenientes.

El Secretario de Hacienda evaluara la referida propuesta en un término no mayor de
treinta (30) dias, y notificara al municipio su decision. Otorgada la dispensa, el municipio
serd responsable de los siguientes:

(1) Implantar el reglamento que establecera los criterios, requisitos y
procedimientos que aplicaran a los riesgos que puedan causar pérdidas
financieras y/o activos al municipio, utilizando los criterios establecidos, en
el Inciso (c), Apartado 4 de este Articulo. El referido reglamento utilizarda
parametros idénticos a los establecidos en el Inciso (e) de este Articulo, y
requerira la aprobacion, mediante voto mayoritario de la Legislatura
Municipal.

(2) Todos los procesos para la adquisicion de polizas, cubiertas y endosos de
seguros, se llevaran a cabo mediante subasta publica, utilizando el
reglamento y criterios anteriormente descritos.

(3) Cumplir con todos los deberes y responsabilidades descritos en los incisos (a)

y ("
Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Municipales y Financieros previo estudio y consideracion del
Proyecto de la Camara Num. 867, tiene el honor de recomendar su aprobacion con las enmiendas
propuestas en el entirillado electronico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 867 tiene el proposito de adicionar un inciso (b) al Articulo
8.011 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, con el propdsito de permitir a
los municipios llevar a cabo la contratacion de seguros publicos por concepto de aquellas areas que
hasta el momento tenga al descubierto el Departamento de Hacienda; disponer un proceso de
dispensa de parte del Departamento de Hacienda y establecer los parametros correspondientes.

De la Exposicion de Motivos se desprende que en la actualidad los municipios del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico aseguran sus riesgos por conducto de la Division de Seguros
Publicos, adscrita al Departamento de Hacienda. Esta Division lleva a cabo la subasta en donde se
eligen las compafiias aseguradoras que garantizan los riesgos de los municipios en 4reas de
responsabilidad publica, flota de vehiculos, propiedad y otros. Muchos municipios entienden que
pueden reducir sustancialmente los costos de la adquisicion de seguros que se les permite llevar a
cabo la contratacion de compaiias aseguradoras que garantizan los riesgos de los municipios en
areas de responsabilidad publica, flota de vehiculos, propiedad y otros. Muchos municipios
entienden que pueden reducir sustancialmente los costos de la adquisicion de seguros que se les
permite llevar a cabo la contratacion de compafiias aseguradoras mediante el proceso de subasta
formal.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
La Comision solicitd a diversas entidades publicas, que sometieran sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara Num. 867. Entre estas suscribieron sus comentarios, el Departamento de
Hacienda de Puerto Rico, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico.

A. Departamento de Hacienda
o El Departamento de Hacienda sometid comunicacion por escrito indicando que no
tienen tiempo para evaluar y discutir la medida con el Area de Seguro Piblico, la cual
tiene el peritaje sobre lo que se propone legislar.
. La solicitud de los comentarios sobre la medida al Departamento de Hacienda se
curso el martes 15 de marzo de 2005.

B. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico
. El Proyecto de la Cdmara Num. 867 da un paso de avance hacia mayor autonomia
municipal sobre la concesion de las dispensas.
. La Asociacion de Alcaldes solicita que se extienda la facultad del Secretario de

Hacienda a conceder la dispensa para todos los riesgos cubiertos en el Articulo 8.011,
disponiéndose, que al asi hacerlo los municipios que la soliciten tendran que cumplir
con unos parametros razonables de capacidad que establezca el Secretario.

. La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico endosa la aprobacion del Proyecto de la
Cémara Num. 867.

C. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

. La Federacion comenta que la oportunidad que le ofrece la Medida a los municipios
de poder llevar a cabo la contratacion de los seguros publicos de tal forma que se
pueda reducir los costos de los mismos.

. Durante los ultimos afios el Departamento de Hacienda ha realizado la funcion de
contratar los servicios de ofrecer seguros a los municipios. Con el Proyecto de ser
aprobado, esa capacidad recae en los municipios lo que garantizard una mejor
cubierta para aquellas areas de responsabilidad publica, flota de vehiculos
municipales y para aquellas areas de responsabilidad publica y propiedad.

. La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico endosa la medida por entender que es parte
de la Autonomia Municipal.

IMPACTO FISCAL
Bajo el cumplimiento del Reglamento del Senado, en su Seccion 32.5, La Comision
suscribientes ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las
finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
La Comision de Asuntos Municipales y Financieros conforme con lo anterior, entiende que
es importante y necesario la aprobacion del Proyecto de la Cdmara Num.867. Luego de analizar el
Proyecto y analizar las recomendaciones ofrecida de los deponentes entendemos que es necesario
ampliar la Autonomia de los Municipios. Ademads concurrimos con los comentarios de la
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Federacion de Alcaldes de Puerto Rico donde expresan que “la Medida le ofrece una oportunidad a
los municipios de llevar a cabo la contratacion de los seguros publicos de tal forma que se pueda
reducir los costos de los mismos.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Jorge de Castro Font

Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Financieros”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 869, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompana:

LEY
Para adicionar el inciso (0) a la Seccion 5 de la Ley Num. 17 de 17 de abril de 1931, seglin
enmendada, a los fines de permitir las deducciones voluntarias en los salarios de los empleados en
Puerto Rico para propositos de compra de acciones de cualquier corporacion u otras inversiones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 17 de 17 de abril, segun enmendada, se ha modificado en varias ocasiones para
atemperar la misma con las necesidades de los empleados de Puerto Rico.

Esta legislacion pretende fomentar el ahorro y las inversiones entre los empleados en aras de
mejorar su situacion econémica presente y futura.

Es por estas razones que ¢sta Asamblea Legislativa debe enmendar la Seccion 5 de la Ley
Num. 17 (supra), para adicionar un inciso (0), a fines de autorizar a que se hagan las deducciones
voluntarias por concepto de compra de acciones de cualquier corporacion o compafiia o de cualquier
instrumento de inversion disponible en el mercado.

Dado que el proposito de este estatuto es proteger al empleado contra cualquier retencion de
salario injustificada de parte del patrono; de manera preventiva, se dispone una sancion al patrono
que obligue expresamente 6 implicitamente a cualquiera de sus empleados, a comprar una 6 mas
acciones de cualquier acciones de cualquier corporacion o a realizar o a comprar cualquier
instrumento de inversion en cualquier entidad o institucion financiera o que tome cualquier accion
adversa en contra de cualquier empleado que rehiise comprar dichas acciones o realizar dichas
inversiones, se autoriza al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos a sancionar al violador para
asegurar su cumplimiento. Este proyecto de ley fue uno de los muchos a los que se comprometi6
esta Mayoria Parlamentaria y a su vez fue uno de los compromisos refrendados por el Pueblo con su
voto el pasado 2 de noviembre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se adiciona el inciso (0) a la Seccion 5 de la Ley Num. 17 de 17 de abril de 1931,
segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccion 5.-
Salvo en los casos previstos por ésta Seccion, ningun patrono podra descontar ni
retener por ningiin motivo parte del salario que devenguen los obreros y empleados, excepto:
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(a)

(b)

()

(o) Cuando el obrero autorizare voluntariamente por escrito a su patrono a
descontar de su salario determinada suma para la compra de acciones
emitidas por cualquier corporacion o para invertir o comprar cualquier
instrumento de inversion emitido por cualquier entidad o institucion
financiera disponible en el mercado, el patrono hara los desembolsos
de la forma establecida en los reglamentos promulgados a raiz de la
Seccion 6 de esta Ley. El desembolso se hara a la persona encargada
de recibir los mismos en la compafia o entidad en cuestion y asi
designada por el obrero. De no entregar el patrono la cantidad
autorizada y descontada bajo este inciso dentro de un periodo no
mayor de quince (15) dias de efectuado el descuento, podréa exigirle
mediante accion civil las cantidades no pagadas, mas una suma igual
por concepto de liquidacion de dafios y perjuicios, ademas de los
costos, gastos y honorarios de abogados. Cualquier patrono,
corporacion o compaiiia que obligue expresamente 6 implicitamente a
cualquiera de sus empleados a comprar una o mas acciones emitidas
por cualquier corporacion o a invertir o a comprar cualquier
instrumento de inversion emitido por cualquier entidad o institucion
financiera o que tome cualquier accion adversa en contra de cualquier
empleado que rehtise comprar dichas acciones o realizar dichas
aceiones—o—realizar—inversiones, actividades de inversion, y sea
encontrado por el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos incurso
en dicha violacion, sera sancionado de conformidad a lo establecido en
la Seccion 8 de esta Ley.

Cada documento de autorizacion del empleado debe incluir la siguiente advertencia en
letras mayusculas: “USTED NO ESTA OBLIGADO A COMPRAR NINGUNA
ACCION EMITIDA POR CORPORACION ALGUNA O A REALIZAR INVERSION
ALGUNA O A COMPRAR INSTRUMENTO DE INVERSION ALGUNO EMITIDO
POR ENTIDAD O INSTITUCION FINANCIERA ALGUNA. ES TOTALMENTE
VOLUNTARIA SU DECISION Y DE DECIDIR NO HACERLO ESTA
CORPORACION O COMPANIA O SU PATRONO NO PUEDE TOMAR ACCION
ADVERSA EN SU CONTRA. SI USTED SE SIENTE COACCIONADO EN SU
DECISION DE COMPRAR ALGUNA ACCION O DE REALIZAR ALGUNA
INVERSION O SI USTED SIENTE QUE LA COMPANIA HA TOMADO
CUALQUIER ACCION ADVERSA EN SU CONTRA, USTED PUEDE SOMETER
UNA QUERELLA EN LA DIVISION LEGAL DEL DEPARTAMENTO DEL
TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS Y DE SER ENCONTRADO INCURSO EN
LA VIOLACION DE ESTE ACUERDO, LA COMPANIA O SU PATRONO
ACCEDERA—AREEMBOLSAREE-REMBOLSARA LA CANTIDAD QUE FUE
DESCONTADA DE SU SALARIO MAS UNA SUMA IGUAL A CINCO VECES LA
CANTIDAD REDUCIDA.
Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Camara 869, con el entirillado electrénico
que le acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito del Proyecto de la Camara 869 es adicionar el inciso (0) a la Seccion 5 de la Ley
Num. 17 de 17 de abril de 1931, segin enmendada, a los fines de permitir las deducciones
voluntarias en los salarios de los empleados en Puerto Rico para propdsitos de compra de acciones
de cualquier corporacion u otras inversiones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La propuesta de autorizar una deduccion completamente voluntaria por concepto de compra
de acciones de cualquier compaiiia o corporacion o de cualquier instrumento de inversion disponible
en el mercado es una medida vanguardista que permitird la participacion de muchos trabajadores de
un crecimiento econdémico que de otra manera no tendrian.

Lamentablemente en Puerto Rico al igual que en otras partes del mundo la clase trabajadora
no planifica su futuro financiero y solo viven el presente, sin tener en cuenta las exigencias
economicas que tendran una vez se unan a la fila de los retirados. Nuestra sociedad es una de
consumidores impulsivos que muchas veces viven en exceso el presente de su situacion econdmica,
sin tomar en cuenta las consecuencias futuras de sus actos. El alto nimero de quiebras en Puerto
Rico es un indicador muy claro del gasto desmedido de nuestra sociedad y de la carencia en
planificacién econémica. Nuestra sociedad no es una que le rinda culto al ahorro sino que gasta
desenfrenadamente, abusando del crédito.

No debe sorprendernos que la gran mayoria de puertorriquefios no planifican su futuro y
dependen exclusivamente del Seguro Social, que entienden que les asegura una fuente de ingresos al
cumplir con la edad necesaria. Sin embargo ha esto hay que afiadir la actual crisis que enfrenta el
Seguro Social, que como mencionamos antes es la tUnica garantia de ingresos de muchos
trabajadores. Otros elementos que empobrecen el panorama lo son: los altos costos médicos, el
incremento en expectativa de vida gracias a los avances en la medicina y la ola de “baby boomers™?
que comenzaran a recibir los beneficios federales a partir del 2008. EIl problema esta en que el
niumero de contribuyentes ha sido mayor que el de beneficiarios, pero el crecimiento
desproporcionado de estos tltimos amenaza con un desequilibrio. Simplemente el panorama no luce
muy alentador para las generaciones futuras, lo que nos obliga a encontrar maneras de solucionar y
viabilizar la seguridad financiera de nuestras generaciones futuras.

La politica de los Estados Unidos y del Presidente George W. Bush en cuanto a la crisis
fiscal del Seguro Social es muy similar a la que se promueve en este proyecto. EI Presidente
sostiene su posicion de viabilizar un plan voluntario donde se sustituyan las aportaciones del Seguro
Social a una cuenta personal de retiro, el plan asegura un mayor crecimiento econdmico y aunque

* Explosién de la natalidad en la década de los 50 y 60.
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esta viciado por un mintsculo grado de incertidumbre al depender del mercado, los expertos y los
afios demuestran que es una inversion a largo plazo segura’.

El Seguro Social ofrece una base critica de ingresos a los trabajadores retirados y
discapacitados. Para tener una idea de la dependencia que existe entre nuestros retirados, debemos
tomar en cuenta que para un tercio de los estadounidenses de mas de 65 afios, las prestaciones de
Seguro Social constituyen 90% del total de sus ingresos.* Nos atrevemos a decir que en Puerto Rico
la dependencia es aun mas, al ser la jurisdiccion con menos ingreso per capita.

Se tiene que tener en cuenta que la pobre planificacion financiera tiene efectos detrimentales
sobre el particular y sobre la sociedad en general. La cuestion demografica es un factor esencial, ya
que como se menciond anteriormente muy pronto vamos a tener mas beneficiarios que
contribuyentes, lo que se puede convertir en una carga para el estado. Hay que asegurarnos que
nuestros futuros retirados continlien aportando a la economia del pais sin que se vea afectada su
seguridad financiera, de nos ser asi se podria desencadenar un efecto “domino” y al final de cuentas
seria la clase trabajadora la que tendria que subsanar ese vacio, disminuyendo su capacidad
adquisitiva al momento y sembrando la incertidumbre en su futuro econémico.

Es evidente, pues, que el Proyecto de la Camara 869 propone una alternativa de ahorro para
nuestros trabajadores. Esta deduccion que permitira la compra de acciones de cualquier corporacion
u otros instrumentos financieros dan a los trabajadores la oportunidad de recibir prestaciones mas
altas de las que puede costear el sistema actual y brindan propiedad, opciones y la oportunidad de
que los trabajadores hagan ahorros para su jubilacion (con opcidn a ser legados a sus conyuges o
hijos). Este proyecto le ofrece a los puertorriquefios que opten por ser participe de beneficiarse del
crecimiento econdmico al participar en el mercado con inversiones sensatas.

Hay que recalcar que la legislacion que sé esta promoviendo es completamente voluntaria.
En cualquier momento un empleado puede optar por dejar de hacer las aportaciones o por hacer las
aportaciones. Se debe entender que esto es un plan de planificacion financiera para jubilados, si un
empleado decide por retirar su cuenta de inversion lo acumulado estard a disposicion del mismo
cuando cumpla con los requisitos de retiro que le competen. Por ninglin motivo debe entenderse que
acogerse al plan propuesto limita la capacidad del empleado de aportar y recibir los beneficios del
Seguro Social u otros planes u opciones financieras de retiro para los que aporte (401K, IRA, etc.).

Para la consideracion de la propuesta que presenta el Proyecto de la Camara 869, la
Comision de Gobierno y Asuntos Laborales solicitd varios memoriales explicativos. A continuacion
los comentarios:

El Hon. Roman M. Velasco Gonzalez, Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos en su ponencia del 3 de febrero de 2005, destaca la importancia de esta Legislacion al
fomentar el ahorro en nuestra sociedad. Muy acertadamente destaca la justa remuneracion que
recibe el obrero por el trabajo que ofrece, garantizada por la Seccion 16 del Articulo II de nuestra
Constitucion. La politica publica en Puerto Rico como muy bien menciona el Secretario del Trabajo
es remunerar integramente el valor del trabajo prestado por cada trabajador, prohibiendo cualquier
método que reduzca el valor monetario del trabajo. Sin embargo el patrono puede hacer ciertas y
determinadas deducciones especiales bajo ciertas circunstancias particulares que promuevan un
interés publico. Este tipo de deduccion son mecanismos que benefician al empleado. El Secretario

? Gawrysiak, Graham. 10 Reasons Why Personal Retirement Accounts SAVE Social Security, “A recent study done by
the CATO Institute has shown that there has been no 20 year period where that has been a loss in the market.”

* Medida Presidencial del Plan del Presidente para el Seguro Social, http://www.whitehouse.gov/infocus/social-
security/index.es.html.
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cita la Ley Num. 17 de 17 de abril de 1931, la misma regula y prohibe en forma general las
deducciones que no estén exceptuadas por la propia ley o por otra ley especial.

Segun el Secretario, las legislaciones posteriores a la del 1931 han permitido nuevas
deducciones, pero las mismas son encaminadas ha estimular el cooperativismo en Puerto Rico. Esto
es asi ya que es politica publica de Puerto Rico el facilitar y adelantar el crecimiento y
fortalecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito. Sin embargo ¢l mismo insiste en que los
descuentos que promueve esta Ley estaran a la merced de las presiones y manipulaciones del
patrono, y que en realidad no son voluntarios. Entendemos que estas aseveraciones por parte del
Secretario son totalmente erroneas y carecen de fundamento, ya que el Proyecto claramente propone
unas deducciones totalmente voluntarias que estimulan el crecimiento financiero de cada trabajador
en particular. No podemos entender el interés particular de un patrono en manipular a un empleado
para invertir o dejar de invertir en instrumentos financieros de su preferencia. Cuando estas acciones
solo lo afectan a ¢l como individuo, por otro lado el Secretario insiste que en el caso de que una
empresa solicite la quiebra quién respondera por las pérdidas en la inversion, ;jel Departamento del
Trabajo? A esto le debemos responder que estas deducciones que autoriza voluntariamente un
obrero estan destinadas a una cartera de inversion, la misma pudiera ofrecer gran rendimiento pero
también tiene un riesgo. Serd responsabilidad del corredor traficante de asesorar y explicar al
trabajador los beneficios y riesgos de su inversion.

La posicion de la Asociacion de Bancos es de total respaldo a la propuesta, ya que favorece
el ahorro e inversion entre los empleados y ayuda a crear una cultura empresarial dentro de nuestra
Isla. Sin embargo, advierte a todo patron que obligue a cualquiera de sus empleados a comprar
acciones u otros instrumentos cuando el programa es uno totalmente voluntario. Afiaden que todo
documento de autorizacion a incursionar en el programa, debe tener la advertencia que el programa
es uno voluntario y de ser presionado por su patrono a participar del mismo el patrono estara
obligado a rembolsar al empleado la cantidad descontada mas una suma igual a cinco veces la
cantidad reducida. Dicha recomendacion ha sido aceptada.

El compromiso de esta Mayoria Parlamentaria ratificada por el Pueblo el pasado 2 de
noviembre tenia como propuesta y compromiso este proyecto legislativo. Este proyecto no solo le
da una oportunidad al empleado que nunca antes habia tenido, sino que favorece la situacion
economica del mismo, de su familia y de la micro y macro-economia de Puerto Rico. La opcion
voluntaria de un empleado de autorizar deducciones para ser invertidas en instrumentos financieros
le ofrece un crecimiento econémico inmensurable al que no habia tenido acceso, ya sea por falta de
informacion o disponibilidad.

Las grandes economias del mundo se forman cuando las oportunidades financieras estan
abiertas y disponibles a todos los individuos. Ciertamente este proyecto viabiliza esta tesis, en
Puerto Rico el mercado de inversiones esta limitado a un sector muy selecto y limitado. El Proyecto
de la Camara 869 le abre las puertas a un sinnimero de empleados que si asi lo desean podran optar
por una alternativa financiera distinta que solidificard su futuro econdomico. Esta legislacion
introduce el ahorro como una solucion a nuestra sociedad de consumo que de una manera u otra
necesita ser educada en cuanto a lo que realmente es una saludable situacion econdémica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida no
imparte significativamente las finanzas de los municipios.
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Conforme a lo anterior, la Comision de Gobierno y Asuntos Laborales, previo estudio y
consideracion recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 869.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1088, y
se da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales; de
Seguridad Publica; y de Hacienda, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaia:

“LEY
Para autorizar al Superintendente de la Policia de Puerto Rico a celebrar un referéndum entre
los miembros del Cuerpo de la Policia, para que éstos decidan si los servicios en puestos cubiertos
por el Sistema de Retiro Estatal deben ser excluidos o incluidos en el acuerdo entre el Secretario de
Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos y el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a fin de extender los beneficios del Sistema de Seguro Social Federal a los miembros de la
Policia de Puerto Rico, crear una Comision de Referéndum; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Publica Num. 734, Seccion 107, del Congreso 81, aprobada el 28 de agosto
de 1950, el Congreso de los Estados Unidos de América autorizo al Secretario de Salud y Servicios
Sociales Federal, extender los beneficios del Seguro Social Federal a los empleados del Gobierno de
Puerto Rico. Para ese entonces, se celebro un referéndum entre los empleados publicos, quienes
decidirian el acogerse o no acogerse a €sos servicios.

La mayoria de los empleados publicos se acogieron a los servicios del Seguro Social Federal,
pero hubo una parte de éstes estos servidores publicos que decidieron no acogerse a esos beneficios,
como lo fueron los bomberos, los maestros, y los policias. Hoy dia, estos grupos se acercan a sus
legisladores y senadores de distrito, buscando la oportunidad de un referéndum donde puedan tener
la alternativa de acogerse a los beneficios del Seguro Social Federal.

La Ley Num. 135 de 18 de junio de 1999, extendidé a los miembros de la Policia de la
oportunidad de participar en un referéndum en torno a la participaciéon en el sistema de Seguro
Social. Previo a la celebracion de ese referéndum se ofrecid muy poca orientacion a los policias que
participaron en el mismo.

Hoy dia, estos grupos se acercan a sus legisladores y senadores de distrito, buscando la
oportunidad de un referéndum donde puedan tener la alternativa de acogerse a los beneficios del
Seguro Social Federal. Entendemos necesario autorizar la celebracion de un referéndum entre los
miembros de la Uniformada de Puerto Rico, que les brinde la oportunidad de acogerse a los
beneficios del Seguro Social Federal y brindarles la orientacion necesaria para que puedan tomar una
decision bien informada.
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Este Proyecto de Ley fue uno de los muchos a los que se comprometid esta Mayoria
Parlamentaria y, a su vez, fue uno de los compromisos refrendados por el Pueblo con su voto, el
pasado 2 de noviembre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se autoriza al Superintendente de la Policia de Puerto Rico a celebrar un
referéndum entre los miembros del Cuerpo de la Policia, para que éstos decidan si los servicios en
puestos cubiertos por el Sistema de Retiro Estatal deben ser excluidos o incluidos en el acuerdo entre
el Secretario de Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos y el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a fin de extender los beneficios del Sistema de Seguro Social Federal, a
los miembros de la Policia de Puerto Rico.

Articulo 2.-El referéndum debera celebrarse conforme al término dispuesto en el Articulo 4,
inciso g, de esta Ley y a lo establecido en la Seccion 218 (d) (3) del Capitulo 531 del Titulo II de la
Ley Publica 271 de 14 de agosto de 1935, segiin enmendada, que reglamenta los acuerdos
voluntarios entre el Secretario de Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos y los gobiernos
estatales con el proposito de extender, a los empleados de los gobiernos estatales y de Puerto Rico,
los beneficios provistos por el Sistema del Seguro Social Federal.

Articulo 3.-Si el resultado del referéndum es en la afirmativa, se autoriza al Superintendente
de la Policia de Puerto Rico a gestionar la inclusion de los miembros de la Uniformada,
inmediatamente después de conocerse dicho resultado, disponiéndose que la fecha de vigencia de
dicha inclusion coincidird con la fecha de vigencia de un préximo aumento de no menos de cien
(100) dolares mensuales, en el sueldo basico de la Policia de Puerto Rico.

Articulo 4.-Disposiciones Transitorias

A. Dentro de los noventa (90) dias subsiguientes a la vigencia de esta Ley, y para el

objetivo indicado en su Articulo 1, el Superintendente de la Policia nombrard una
Comision de Referéndum. La Comision de Referéndum estard integrada por un

Pre51dente que sera el Supermtendente de la Policia, aﬂ—fepfeseﬂ%aﬂte—de—la

&n—rep%esentaﬂ%%é&Emp{eade&GwﬂesQfgam%ades— un representante de cada una de

las siguientes organizaciones: Federacion Puertorriquena de Policias; Frente Unido de
Policias Organizados; Asociacidén de Miembros de la Policia de Puerto Rico; Concilio
Nacional de Policias; Asociacién de Policias Organizados; Cuerpo Organizado de
Policias; Organizacion de Policias en Accidén; Gremio de Empleados Gerenciales de
la Policia; Policias Puertorriquefios Unidos; Sindicato de Policias Puertorriquenos;
Empleados Civiles Organizados, un oficial de la Policia, un miembro de la Policia no
afiliado que no tenga rango de oficial, un cadete del Colegio Universitario de Justicia
Criminal y un representante del Seguro Social Federal.

El Superintendente de la Policia, como Presidente de la Comision de Referéndum,
tendrd la facultad de citar a reuniones de la Comision a aquellos funcionarios de
agencias estatales que puedan estar ligados o cuyas agencias puedan resultar
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impactadas por el resultado del referéndum y que puedan aportar con su pericia al
proceso de orientacion de los miembros del Cuerpo de la Policia.

Se faculta al Superintendente de la Policia a poder delegar sus funciones, como
Presidente de la Comision de Referéndum, en un representante de su seleccion,
proveniente del Cuerpo de la Policia.

B. La Comision de Referéndum tendrd como funciones principales las de orientar a
todos los miembros de la Policia de Puerto Rico sobre el referéndum, sus motivos y
sus consecuencias, incluyendo la publicacion de materiales informativos y la
celebracion de, por lo menos, dos foros por area policiaca, para la discusion de puntos
a favor y en contra de la inclusion. Llevara a cabo el mismo de conformidad con ésta
esta Ley. La Comision de Referéndum establecera los criterios de participacion y
adoptard aquellos mecanismos, reglamentos, papeletas y procedimientos que estime
necesarios para la consulta y el escrutinio.

C. Al ser nombrada la Comision de Referéndum, el Superintendente de la Policia le
proveera a ésta una lista actualizada con los nombres, direeetén direcciones y
numeros de placas de todos los miembros de la Uniformada de Puerto Rico.

D. Dentro de los treinta (30) dias después de su nombramiento, la Comision de
Referéndum publicard un aviso de la celebracion y propositos del Referéndum.
Dicha publicacion se hard, por lo menos, en dos (2) ocasiones, en tres (3) periddicos
de circulacion general en Puerto Rico.

E. Dentro de los noventa (90) dias siguientes a su nombramiento, la Comision de
Referéndum procedera a consultar en Referéndum a los Policias de Puerto Rico para
que ¢éstos decidan si los servicios en puestos cubiertos por el Sistema de Retiro Estatal
deben ser excluidos o incluidos en el convenio entre el Secretario de Salud y
Servicios Sociales de los Estados Unidos y el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a fin de extender los beneficios del Sistema del Seguro Social Federal a
los miembros de la Policia de Puerto Rico.

F. La votacion del Referéndum se llevara a cabo en cada cuartel de la Policia a través de
todo Puerto Rico y se extendera durante las veinticuatro (24) horas del dia de la
votacion. Luego de la votacion, la Comision del Referéndum dard cuenta del
resultado a los miembros de la Policia, dentro de los treinta (30) dias de concluido el
escrutinio y el Superintendente de la Policia gestionard, inmediatamente después de
conocerse los resultados y de éstos ser afirmativos, la inclusion de los miembros del
Cuerpo de la Policia al Sistema de Seguro Social Federal.

G. Para autorizar al Superintendente de la Policia a gestionar la inclusion en el Sistema
de Seguro Social Federal de los miembros de la Policia, se requerira el voto
afirmativo de la mayoria de los Policias que sera el 50 por ciento mas uno de los
miembros de la Policia.

H. Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto incluir las asignaciones necesarias
para que la Comision de Referéndum celebre la consulta, dentro del proximo cuadre
del presupuesto para el afio fiscal 2006 — 2007, a ser presentado ante la Asamblea
Legislativa.

L. De ser el resultado del referéndum en cuestion uno afirmativo, se ordena a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto incluir las partidas necesarias para poder #mplementar la
inclusion de los miembros de la Policia en el Programa de Seguro Social Federal, en
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el cuadre de presupuesto para el afio fiscal 2007 — 2008, a ser presentado ante la
Asamblea Legislativa.
Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, de Seguridad Publica y de
Hacienda, previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Cuerpo Legislativo
la aprobacion del Proyecto de la Camara 1088, con el entirillado electronico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1088 tiene como proposito, autorizar al Superintendente de la Policia de
Puerto Rico a celebrar un referéndum entre los miembros del Cuerpo de la Policia, para que éstos
decidan si los servicios en puestos cubiertos por el Sistema de Retiro Estatal deben ser excluidos o
incluidos en el acuerdo entre el Secretario de Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos y el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a fin de extender los beneficios del Sistema de
Seguro Social Federal a los miembros de la Policia de Puerto Rico, crear una Comisién de
Referéndum; y para otros fines.

Mediante la Ley Publica Numero 734, Seccion 107, del Congreso 81, aprobada el 28 de
agosto de 1950, el Congreso de los Estados Unidos de América autoriz6 al Secretario de Salud y
Servicios Sociales Federal, extender los beneficios del Seguro Social Federal a los empleados del
Gobierno de Puerto Rico. Para ese entonces, se celebro un referéndum entre los empleados
publicos, quienes decidirian el acogerse o no acogerse a €sos servicios.

La mayoria de los empleados publicos en Puerto Rico se acogieron a los servicios del Seguro
Social Federal. No obstante, hubo una parte de estos servidores publicos que decidieron no acogerse
a esos beneficios, entre ellos los bomberos, los maestros y los policias.

En el pasado estos grupos se han acercado a sus legisladores y senadores de distrito,
buscando la oportunidad de un referéndum donde puedan tener la alternativa de acogerse a los
beneficios del Seguro Social Federal. Los integrantes de la Policia de Puerto Rico tuvieron la
oportunidad bajo el mandato de la Ley 135 del 18 de junio de 1999, que autorizaba un referéndum
en torno a la participacion en el sistema de Seguro Social.

No empece este referéndum, es razon de preocupacion para esta Asamblea Legislativa la
limitada cantidad de orientacion que se les ofrecid a nuestros agentes policiacos sobre sus opciones,
al momento de emitir su sufragio.

Es por esto que ante el nuevo reclamo de los constituyentes de la uniformada, el Proyecto de
la Camara 1088 busca autorizar la celebracion de un referéndum entre los miembros de la
Uniformada de Puerto Rico, que les brinde la oportunidad de acogerse a los beneficios del programa
de Seguro Social Federal, con un énfasis especial en proveerles a dichos agentes la informacion
necesaria sobre sus opciones, a los efectos de que tomen una decision orientada sobre la mejor
opcidn para ellos y sus familias.

Otra gran ventaja del presente Proyecto de la Camara 1088 (en adelante, P. de la C. 1088) es
el hecho de que garantiza la directa participacion de los agentes de la Policia durante el proceso de
planificacion, mediante las uniones, federaciones y organizaciones laborales de Policias, dentro de la
Policia de Puerto Rico, al igual que los no-unionados, cadetes, entre otros, por medio de una
Comision sobre el referéndum, expuesto en el P. de la C. 1088. El comité tendra participacion del
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Superintendente de la Policia; de un cadete del Colegio Universitario de Justicia Criminal; un Oficial
de la Policia; un miembro de la Policia no-afiliado a uniones, que a su vez no ostente el rango de
Oficial; y un miembro de cada una de las siguientes organizaciones: Federacion Puertorriquena de
Policias; Frente Unido de Policias Organizados; Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto
Rico; Concilio Nacional de Policias; Asociacion de Policias Organizados; Cuerpo Organizado de
Policias; Organizacion de Policias en Accion; Policias Puertorriquefios Unidos; Sindicato de Policias
Puertorriquetios; Empleados Civiles Organizados.

Esta Comision solicitd memoriales a varias organizaciones con respecto a la propuesta que
presenta el P. de la C. 1088. Dichas organizaciones son: La Policia de Puerto Rico y su
Superintendente, Lcdo. Pedro Toledo Davila, el Concilio Nacional de Policias, la Asociacion de
Policias, la Federacion Puertorriquefia de Policias, el Frente Unido de Policias y el Agente Luis Raul
Matos Ruiz (Placa # 19910).

El Ledo. Toledo Davila, en su capacidad como Superintendente de la Policia de Puerto Rico,
hace claro que apoya la aprobacion de la propuesta que se presenta en el P. de la C. 1088

El Concilio Nacional de Policias se comunic6, por escrito, con esta Comision mediante la
Lcda. Nydia E. Rodriguez Martinez, y su Presidente, el Sargento Edwin Robles Lopez. Ambas
comunicaciones—con fecha del 7 de marzo de 2005—expresan interés en que se realice el
referéndum propuesto por el P. de la C. 1088.

El Agente Matos Ruiz, en su capacidad personal y como agente de la Policia de Puerto Rico,
recomienda la celebracion de dicho Referéndum. No obstante, el Agente Matos Ruiz alega que se
debe tomar en consideracidon—de no resultar escogida la opcion de si participar en el programa de
Seguro Social Federal—la posibilidad de concederles a los policias el derecho de que se le descuente
el Seguro Social, si asi lo desean.

Esta Comision apoya la expresion de los Policias en torno a esta decision tan importante para
su futuro y el de sus familias. No obstante, la Comision desea, que los Policias de Puerto Rico
puedan expresarse y, una vez lo hagan, que la Comision formada sobre este Referéndum proceda en
negociaciones y evaluaciones de como proceder.

El apoyo unanime expresado en los memoriales, al igual que el apoyo bipartito que esta
medida tiene, lleva a que esta Comision recomiende la aprobacion del P. de la C. 1088, pues le hace
justicia social a la Uniformada de Puerto Rico, permitiéndole tomar decisiones educadas sobre su
futuro y el de sus familias, una medida que es indiscutiblemente merecida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales, de Seguridad
Publica y de Hacienda, luego del estudio y analisis sobre el Proyecto de la Cémara 1088,
recomiendan su aprobacion, con el entrillado electronico que le acompafia.”

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Héctor Martinez

Presidenta Presidente

Comision de Gobierno y Asuntos Laborales Comision de Seguridad Publica
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(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1217, y
se da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e
Infraestructura; y de Hacienda, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia:

“LEY
Para establecer el Fondo Especial de Incentivos de Barcos Cruceros adscrito a la Compaiiia
de Turismo de Puerto Rico alesfies , con el proposito de fijar un plan de incentivos a largo plazo
orientado a estimular la llegada de barcos cruceros a la Isla e , incrementar el nimero de pasajeros ¥
fomentar la adquisicidn por éstos de provisiones per—éstes a comerciantes locales asi-eeme y
brindarle certeza y estabilidad a este importante sector turistico del-pais de Puerto Rico; y para
asignar fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La industria de los barcos cruceros es un sector principal de la economia del pais. Esteseetor
gue—vistta—el Las visitas de estos barcos al Puerto de San Juan, tiere tienen un impacto econdémico
directo de mas de trescientos (300) millones de dolares al afo perque-visitan , ya que a través de

ellos visitan a Puerto Rico méas de 1.35 millones de pasajeros anualmente, permitiendo la creacion de
seis mil cien (6,100) empleos directos e indirectos;-entre-etros.

Para el 1985, con el propdsito de estimular este sector, el Gobierno delFEstado—Libre
Aseetade de Puerto Rico establecio el primer programa de incentivos el-eual , que logré gue en tan
s6lo cinco afios, que aumentara de quinientos mil (500,000) a un millén doscientos mil (1,200,000

en el namero de pasa]eros que nos visitan anualmente aﬂ—tefmfﬂe—d%emee—@—m&es—el—ﬂamefe—de
n 0 l 000 1 n

desekeﬂ%es—ﬁﬂ-l—él—%@@—@@@)—a—l—aﬂe A la misma vez, se construyeron nuevas facﬂldades portuarlas

que complementaron el incentivo.

Es preciso destacar que, por acuerdos entre la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, desde el afie 1988 se habian pactado dos tipos de incentivos
con las lineas de barcos cruceros para estimular su permanencia en Puerto Rico, principalmente
como puerto base (“home port”). El primero de estesineentives €stos consistia en un descuento de
$4.67 de la tarifa por pasajero (“head passenger tax”), una vez la linea pasaba-de traia mas de ciento
veinte mil (120,000) pasajeros al afio. El segundo incentivo consistia en un crédito de un (1) dolar
por pasajero, retroactivo desde—el al primer viaje del afio, a—un siempre que el barco gque—visite
visitara la Isla mas de cuarenta (40) veces al afio. Este programa de incentivos, como sefialamos, se
mantuvo en vigor hasta el pasade 30 de junio de 2004. Luego de un proceso de revision tarifaria de
tarifas realizado por la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, dicha—agenetia se establecido una
nueva tarifa por pasajero de $13.25, efeetive efectiva el 1 de julio de 2004.

Cabe sefialar, ante la situacion antes expuesta y tomando en consideracion la competencia
que existe, especialmente ea de destinos nuevos y atractivos como Méjico, Panam4, Costa Rica,
Belice y otros, y la creacion de puertos de cruceros en otras ciudades de los Estados Unidos después
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delos—eventos—delH-deseptiembre—de 2001, se hace imperativo que le demos confiabilidad y

certeza a esta materia y formalicemos finalmente un acuerdo a largo plazo con esta importante
industria de nuestra economia, que garantice satisfaga las expectativas de los sectores econdémicos
envueltos y del Gobierno de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley del Fondo Especial de Incentivos de Barcos Cruceros en
Puerto Rico”.

Articulo 2.-Politica Publica

Los objetivos primordiales que el Gobierno delFEstado—tibre—Aseetade de Puerto Rico
persigue a través de la adopcion de los incentivos a la industria de barcos cruceros, son los
siguientes: aumentar la estadia de los pasajeros de barcos cruceros en hospederias en Puerto Rico;
aumentar las visitas y el volumen de pasajeros en los cruceros que visitan a Puerto Rico; aumentar
les—gastes fomentar el consumo por parte de los pasajeros y tripulacion, los gastos de adquisicion de
provisiones y los gastos de operacion de los barcos cruceros en la Isla; generar y aumentar los
beneficios que reciben diferentes segmentos economicos de Puerto Rico; ofrecer incentivos
equitativos a todas las lineas de cruceros y crear una alianza con cada una de las lineas de cruceros
para maximizar la promocion de Puerto Rico como destino turistico.

Articulo 3.-Creacion del Fondo

Se crea en los libros de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico un fondo especial que se

denominara “Fondo Especial de Incentivos de Barcos Cruceros de Puerto Rico” (el “Fondo”) adscrito a
la Compatfiia de Turismo de Puerto Rico y sin afio econémico determinado. El Fondo se mantendra
separado de otros fondos publicos bajo la custodia de la Compania de Turismo de Puerto Rico. El
Fondo se nutrird de las siguientes asignaciones:

(a) La cantidad de cinco millones (5,000,000) de dolares anuales provenientes de fondos
propios de la Compatfiia de Turismo de Puerto Rico, comenzando el 1 de julio de 2005
hasta el afo fiscal 2010-11, sujeto al cumplimiento del Articulo 5 de esta Ley.

(b) La cantidad de cuatro millones (4,000,000) de dodlares anuales que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto ha identificado como parte del Presupuesto General desde el 1
de julio de 2005 hasta el afio fiscal 2010-11, sujeto al cumplimiento del Articulo 5 de

esta Ley.

() Las asignaciones de dinero dispuestas por esta ley y las que en el futuro destine la
Asamblea Legislativa al fondo especial aqui creado.

(d) Cualesquiera otros dineros que se donasen, traspasaran o cedieran por organismos de los

gobiernos federales, estatales, municipales, o entidades o personas privadas, incluyendo
el Fondo Presupuestario creado en virtud de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980,
segiin enmendada.
Articulo 4.-Administracion del Fondo
La Compatiia de Turismo de Puerto Rico establecerd mediante reglamentacion al efecto, todo lo
concerniente en cuanto a la forma y manera en que se solicitardn y otorgaran los incentivos a los fines
que se garantice una sana administracion de fondos publicos.
Articulo 5.-Establecimiento de Incentivos
Los incentivos a compaifiias u operadores de barcos cruceros que establece esta Ley serdn los
siguientes:
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(a)

(b)

(©

(d)

(©

(®

€y
(h)

Incentivo de Destino: Se aperta aportardn dos ddlares con noventa y cinco centavos
(2.95) por cada pasajero que arribe al Puerto de San Juan y pague la tarifa M-1-6 trece
dolares con veinticinco ($13.25); estableciéndose que cualquier disminucién en esta
tarifa reducira en igual proporcion el incentivo aqui dispuesto.

Incentivo de Frecuencia de Visitas “Home Port: Se aperta aportard un (1.00) ddlar por
pasajero para los barcos cruceros que utilicen el Puerto de San Juan como “home port”
por un minimo de veinte (20) dias en un periodo de seis (6) meses consecutivos.
Incentivo de Tiempo en Puerto para Barcos en Transito: Se aperta aportara la cantidad
de ochenta y cinco (0.85) centavos por pasajero en barcos cruceros que atraquen en San
Juan por ocho horas como minimo.

Incentivos de Volumen de Pasajeros por Corporacion: De diez mil (10,000) a ciento
treinta y nueve mil novecientos noventa y nueve (139,999) pasajeros aperta , aportard la
cantidad de dos (2) dolares por cada pasajero que arribe al puerto de San Juan y pague la
tarifa. De ciento cuarenta mil (140,000) pasajeros en adelante, se aporta cuatro dolares
con cincuenta centavos (4.50) por cada pasajero que pague la tarifa de puerto.

Incentivo de Provision: Cada crucero que atraque en el Puerto de San Juan recibird un
erédite pago equivalente a un diez (10) por ciento del gasto por compras de provisiones
en Puerto Rico y un cinco (5) por ciento adicional por compras de productos de o
manufacturados en Puerto Rico, segin certificados por la Compaifiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico y el Departamento de Agricultura—Ademas y ademas,
recibiran un crédito equivalente al cinco por ciento (5%) adicional por la compra de
productos agricolas puertorriquefios. Los duefios u operadores de un barco crucero que
cumpla con lo aqui dispuesto recibird estos beneficios después de haber evidenciado, a
satisfaccion de dichas agencias, que las compras fueron realizadas a distribuidores o
manufactureros locales bona fide. Para ello, los representantes del crucero presentaran a
dichas entidades las facturas que evidencien tal hecho

El programa de incentivos desarrollado para los afios fiscales 2005/06-2007/08 se
extendera hasta el afo fiscal 2010/11 en la medida que para el 30 de junio de 2008 el
volumen de pasajeros haya aumentado un veinte (20) por ciento sobre la base de un
millon trescientos ochenta mil (1,380,000) pasajeros.

Se dispone expresamente que los incentivos aqui detallados seran de exclusiva
aplicacion a aquellos barcos cruceros que utilicen el Puerto de San Juan.

Los incentivos aqui dispuestos seran satisfechos por la Compaiia de Turismo de Puerto
Rico a la compaiiia u operador correspondiente en un término no mayor de treinta (30)
dias luego de alcanzado elineentive los objetivos que se persiguen incentivar.

Articulo 6.-Beneficiarios

Sélo tendran derecho a solicitar el incentivo agueHas—personas—dueftasuoperadoras duefios u
operadores de barcos cruceros.

Articulo 7.-Administracion del Fondo.

Sera obligacion de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico el velar porque los fondos
asignados al Fondo sean utilizados conforme a la reglamentacion que ésta establezca.

En o antes de noventa (90) dias al cierre de cada afo fiscal, la Compaiia de Turismo de Puerto
Rico rendird un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico sobre el cumplimiento y administracion de esta Ley.
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Articulo 8.-Consignacion de Fondos

Durante los afios fiscales subsiguientes al afio fiscal 2005-06, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto consignara dentro de la Resolucion Conjunta del Presupuesto del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico la cantidad asignada mediante esta Ley para nutrir dicho Fondo.

Articulo 9.-Incentivos Adicionales a Puertos No Desarrollados

La Compaifia de Turismo de Puerto Rico desarrollard ademds, junto a los gobiernos
municipales donde radiquen puertos no desarrollados, bajo la jurisdiccion del Gobierno de Puerto
Rico, sus municipios, corporaciones publicas o instrumentalidades, un programa de incentivos
consono con la realidad particular de cada puerto y la region donde ubican. La Asamblea
Legislativa luego de la evaluacion correspondiente y a peticion de la Compaiia de Turismo, podra
extender incentivos adicionales a los dispuestos previamente o cualquier variacion a éstos para el
programa de puertos no desarrollados al momento de la aprobacion de la Ley.

Los fondos y asignaciones necesarias para el establecimiento de programas de incentivos a
puertos no desarrollados seran identificados por la Compaifiia de Turismo y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, disponiéndose que los fondos necesarios para el cumplimiento de este Articulo en
ninguna manera afectard los fondos destinados para el Puerto de San Juan.

Articulo 10.-Vigencia

Esta Ley empezara comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion, pero su
implantacion entrard en vigor el primero (1ro.) de julio de 2005.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P. de la C. 1217, con las enmiendas sugeridas
en el entirillado electrénico que acompana a este informe y que se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA Y ANALISIS DE ENMIENDAS PROPUESTAS

El P. de la C. 1217, medida programatica equivalente al P. del S. 466, presentado por la
mayoria parlamentaria el 16 de marzo de 2005, propone establecer el Fondo Especial de Incentivos
de Barcos Cruceros, adscrito a la Compatfiia de Turismo de Puerto Rico, con el proposito de fijar un
plan de incentivos a largo plazo orientado a estimular la llegada de barcos cruceros a la Isla,
incrementar el nimero de pasajeros, fomentar la adquisicion por €stos de provisiones a comerciantes
locales y brindarle certeza y estabilidad a este importante sector turistico de Puerto Rico. Este
ultimo propdsito, brindarle certeza y estabilidad a este importante sector turistico de Puerto Rico, es
uno de los factores mas considerados por aquellos que pretenden hacer negocios en Puerto Rico (o
en cualquier otro destino). Es un elemento que no desangra las arcas gubernamentales, pero que si
afecta el ambiente de negocios de la Isla. Esa es la razon principal por la que recomendamos la
aprobacion de la medida de autos, pues con ella se garantiza el paquete de incentivos a barcos de
cruceros negociado y se dificulta su modificacion.

A tenor con la informacion ofrecida por la Puerto Rico Hotel & Tourism Association, el
Caribe despunta como el primer destino de cruceros, con una participacion de mercado que ronda en
el 45.1% de ese mercado; durante el afio fiscal 2004, Puerto Rico recibido sobre 1.3 millones de
pasajeros en 661 viajes. La implementacion del plan de incentivos que hoy consideramos, pudiera
representar que para el afio 2020, Puerto Rico reciba sobre 2.4 millones de pasajeros cada afio: un
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universo de oportunidades para todos los transportistas, excursionistas, comerciantes, hoteles y
restaurantes, entre otros.

No obstante, el gasto de los pasajeros de cruceros en la Isla ha experimentado una reduccion
de cerca de un 50%. De poco mas de $100 hace 5 afios, a $53.84 en la actualidad. Esto contrasta
con destinos como St. Thomas y demas Islas Virgenes donde los pasajeros gastan una media de
$173.24. Aquellos con conocimiento en la materia atribuyen esa reduccion a la falta de atracciones
para los pasajeros, entre éstos variedad de comercios, excursiones, entre otras experiencias.5

Por tanto, es imperativo que se visualicen a los barcos de cruceros como parte o aliados de la
industria del turismo y que el gobierno redoble sus esfuerzos para promover el sector. La medida de
autos reconoce esa necesidad.

Para este ano fiscal, el programa de incentivos a barcos cruceros estd basado en tres
clasificaciones:

. Incentivos Destino: paga $2.95 por cada pasajero que pague la tarifa por pasajero
(conocida como tarifa M-1-6) ($13.25). Este incentivo debe ser proporcionalmente
reducido si la tarifa M-1-6 es reducida en cualquier manera, durante el término de
este Programa de Incentivos.

. Incentivo de Volumen de Pasajeros por Corporacion: De 10,000 a 139,000 pasajeros
- paga $2.00 por cada pasajero que pague la tarifa M-1-6. De 140,000 pasajeros en
adelante, se aportan $4.50 por casa pasajero que pague la tarifa M-1-6.

. Incentivo de Provisiones: Cada crucero que atraque en San Juan recibird un descuento
de 10% por alimentos y bebidas que se compren en Puerto Rico.

. Para los afios fiscales siguientes, la Compafiia de Turismo proyecta afiadir otros
incentivos:

. Incentivo de Frecuencia de Visitas “home port”: paga $1.00 por pasajero para los

barcos cruceros que utilicen el puerto de San Juan como “home port” por un minimo
de 20 dias consecutivos en un periodo de 6 meses consecutivos.

. Incentivo de Tiempo en Puerto para Barcos en Transito: paga $0.85 por pasajero en
barcos cruceros que atraquen en San Juan por ocho horas como minimo.

La Compaiia de Turismo formalizd6 un acuerdo para implantar el Programa de Incentivos
durante este afio fiscal vigente y sufragar su costo ($8,250,000). Las aportaciones del programa
provienen de la Compaifiia de Turismo ($5,000,000), la Oficina de Gerencia y Presupuesto
($2,000,000) y la Corporacion de Comercio y Exportacion ($250,000). El acuerdo establece que
cada linea de crucero debera tramitar una solicitud formal que la comprometera a cumplir con los
procedimientos de implantacion del Programa de Incentivos y los esfuerzos de mercadeo acordados.

El P. de la C. 1217, es consono con el Plan Estratégico de Turismo y Transportacion de
Puerto Rico, que entre otras, consigna las metas siguientes:

. desarrollar una organizacion de mercadeo constituida por lideres de la industria, para
promover activamente a Puerto Rico como puerto de barcos cruceros y estimular
visitas antes y después del viaje en crucero (por ejemplo, crear paquetes atractivos
para antes y después de viaje a precios accesibles);

. introducir un nuevo programa de incentivos financieros para agentes de viajes, a fin
de generar mas reservaciones de paquetes antes y después del viaje en crucero;

> Datos ofrecidos por la Sra. Michelle Paige, Presidenta de la Asociaciéon de Cruceros de la Florida y del Caribe (FCCA
por sus siglas en inglés), durante el almuerzo de socios de abril de 2005 de la Puerto Rico Hotel & Tourism Association.
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o auspiciar cada dos afios, una conferencia para agentes de viaje, con el proposito de
presentar a Puerto Rico como destino a la industria de cruceros (por ejemplo, Cruise-
A Thon);

o intentar mercadear cooperativamente con islas del sur del Caribe para promover
cruceros que se inicien en el puerto base de San Juan;

J promover el desarrollo de viajes de 3 4 4 dias en barcos cruceros. Ello con miras a
facilitar la creacion de paquetes semanales donde se incluyan a los hoteles;

o renovar la estructura del programa de incentivos de cruceros (por ejemplo, promover

estadias en puerto durante mas horas del dia, aumentar el nimero de lineas de
cruceros que pueden participar); y

. buscar oportunidades para un mayor aprovisionamiento de productos locales.

Como se podra apreciar en el entirillado electronico que acompana a este informe, lo
propuesto en la medida de autos satisface varias de las metas expuestas.

En su ponencia ante las Comisiones, la Oficina de Gerencia y Presupuesto proponen que se

enmiende el Articulo 3 de la medida, en especifico el inciso (b) en el que asignan al Fondo Especial
de Incentivos de Barcos Cruceros, $4,000,000 del Fondo General recomendados por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. Esta argumenta que:
[e]l presupuesto recomendado para el afio fiscal 2005-2006 incluye una asignacion a la Compaiiia de
Turismo de $4,000,000, con cargo al Fondo General, para proveer incentivos a barcos cruceros.
Actualmente, la medida (RCS Num. 182 = RCC Num. 390) se encuentra bajo estudio legislativo.
La aprobacion de ambas medidas con las disposiciones para asignar fondos, tendran el efecto de
duplicar los recursos. El cuadre del Presupuesto para el afio fiscal 2005-2006 incluye solo los
$4,000,000.

No estamos de acuerdo en obligar por ley la asignacién anual de $4,000,000. Estas
disposiciones restan flexibilidad al Ejecutivo para atender los compromisos y necesidades que se
atienden en la formulacion anual del Presupuesto. Por otro lado, entendemos que la Compaiia de
Turismo realizara los esfuerzos necesarios para aumentar sus ingresos. Es y serd responsabilidad de
nuestra Oficina evaluar anualmente la peticion de fondos que nos haga la Compaiiia para atender el
Programa de Incentivos de Barcos Cruceros.

No concurrimos con esa apreciacion. Aunque es correcto que se encuentra ante la
consideracion del Senado la Resolucion Conjunta 182, que asigna $4,000,000, la medida de autos
esta siendo considerada y debera ser aprobada antes, por lo que corresponde atemperar aquella a las
disposiciones de ésta ultima. Ademas, la medida de autos atiende adecuada e integramente la
materia, por lo que no seria prudente atender uno de sus propdsitos a través de una resolucion
conjunta, que una vez cumplida cesa de tener vigencia.

Las Comisiones de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda
atendieron la evaluacion del Proyecto de la Camara 1217, mediante el debido estudio del P. del S.
466, para lo cual solicitaron memoriales a la Lcda. Ileana Ing. Ileana Fas Pacheco, Directora
Ejecutiva de la Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico, al Sr. Jorge P. Silva Puras,
Secretario y Director Ejecutivo Interino de la Compafiia de Fomento Industrial y la Sra. Clarisa
Jiménez, Directora Ejecutiva y Principal Oficial Ejecutiva de la Puerto Rico Hotel & Tourism
Association. Todos endosaron la aprobacion de la medida de autos y presentaron propuestas de
enmiendas, que fueron atendidas por la Comision y de entenderlo procedente, incluidas en el
entirillado electronico que acompaiia a este informe.

Por altimo, en cumplimiento de la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, Resolucion del
Senado Num. 11 de 10 de enero de 2005, segiin enmendado y la Ley Num. 321 de 6 de noviembre
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de 1999, se consigna que la medida de autos no sugiere disposicion alguna que comprometa el
presupuesto de alguno de los municipios del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Coincidimos en la necesidad de establecer el Fondo Especial de Incentivos de Barcos
Cruceros, adscrito a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico. Con la aprobacion de la medida de
autos, estimularemos la llegada de barcos cruceros a la Isla, incrementaremos el nimero de
pasajeros, fomentaremos la adquisicion por éstos de provisiones a comerciantes locales y
brindaremos certeza y estabilidad a este importante sector turistico de Puerto Rico.

A base de ello y por las consideraciones expuestas, las Comisiones de Comercio, Turismo,
Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda recomiendan la aprobacion del Proyecto de la Cdmara
1217, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Carlos A. Diaz Sanchez Migdalia Padilla Alvelo
Presidente Presidenta

Comision de Comercio, Turismo, Comision de Hacienda”

Urbanismo e Infraestructura

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1477, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Municipales y Financieros, con enmiendas,
segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY
Para enmendar el inciso (b) del Articulo 7.011, de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico”, ales
fines con el proposito de extender el término de treinta (30) afios a cuarenta (40) afos, la
amortizacion del déficit operacional acumulado de acuerdo a como este se refleje en los estados

financieros auditados al 30 de junio de 2005. los-municipios-por-concepto-de-deudaptiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, se aprobd con el propdsito de brindarle a los Municipios el
maximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras, en el animo de expandir los
poderes y facultades necesarias que propendan a una ejecucidon de excelencia en su desarrollo
urbano, social y econdmico para lograr un funcionamiento gubernamental democratico efectivo.

La realidad que acontece a la mayoria de los Municipios de Puerto Rico, es el enfrentamiento
ante los cambios en el alto costo de vida afectando asi la economia. Por otro lado, el Municipio
tiene que utilizar sus ingresos en responsabilidades del Gobierno Central como la Reforma de Salud,
mantenimiento de carreteras, distribucion de agua potable, etc., sin obviar, los cambios atmosféricos
impredecibles a los que se enfrentan. A estos efectos, existen Municipios que estan arrastrando un
déficit marcado que afecta las ejecuciones del mismo. Ante este panorama, es necesario tomar
conciencia y hacerle justicia a estos enmendando el articulo objeto de esta medida.
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En 4nimo de ofrecerles un alivio ante la realidad presupuestaria de los Municipios,
entendemos que la Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico, necesita ser enmendada ales
fines con el puposito de extender el término de treinta (30) afios ya previamente otorgado, para
establecer un nuevo término de cuarenta (40) afos para amortizar el déficit existente y el acumulado
por los Municipios por concepto de deuda publica. El balance del déficit amortizado a la fecha del
30 de junio de 1994 2005 y acumulado a la fecha del 30 de junio de 2004, se consolidaran para
establecer un nuevo balance que serd amortizado para un nuevo término de cuarenta (40) afios.

Por todo lo antes expuesto, se enmienda el inciso (b) Articulo 7.011, de la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, segiin enmendada;—ales—fines con el proposito de extender el término para
amortizar el déficit presupuestario de los Municipios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 7.011.- “Cierre de Libros”.- de la Ley
Num. 81 de 30 de agosto de 1991, para que lea como sigue:
“Articulo 7.011.-Cierre de Libros
Al terminar cada afio fiscal, se cerrardn en los libros municipales las asignaciones
autorizadas para el afio fiscal a que correspondan, con el fin de conocer y evaluar las
operaciones municipales durante el referido afio y determinar su situacion financiera.
(a)
(b) Proveer que el déficit operacional acumulado por el municipio segun lo reflejen los
estados financieros auditados al 30 de junio de [1994] 2604 2005, a tal fecha. por
concepto de deuda publica se amortice en un periodo no mayor de [treinta (30)]
cuarenta (40) afos. La cantidad equivalente a la amortizacion anual se consignara
como cuenta de gastos en los presupuestos anuales del municipio como déficit
acumulados en una cuenta separada que debera proveer el esquema de contabilidad
uniforme.
(©)
(d)
Seccion 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
“INF