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A la una y diecisiete minutos de la tarde (1:17 p.m.) de este dia, jueves, 20 de febrero de 2020,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Henry E. Neumann Zayas, Vicepresidente.

ASISTENCIA

Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz Santiago,
Juan M. Dalmau Ramirez, José L. Dalmau Santiago, Miguel Laureano Correa, Rossana Lopez Ledn,
Héctor J. Martinez Maldonado, Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz Cortés, José R. Nadal
Power, Abel Nazario Quifiones, Migdalia Padilla Alvelo, Miguel A. Pereira Castillo, José O. Pérez
Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Thomas Rivera Schatz, Carlos J. Rodriguez Mateo, Miguel Romero
Lugo, Axel Roque Gracia, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, José A. Vargas Vidot, Evelyn
Vézquez Nieves, Nayda Venegas Brown, William E. Villafafie Ramos y Henry E. Neumann Zayas,
Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Muy buenas tardes a todos los compafieros aqui en el Senado, vamos
a reanudar los trabajos de esta Sesion, hoy dia jueves, 20 de febrero del afio 2020, a la una y diecisiete de
la tarde (1:17 p.m.).

Muy buenas tardes sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente, Neumann Zayas.

Queremos solicitar dar comienzo con el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proceder con la Invocacion, la misma estara
a cargo del Pastor residente del Distrito de Bayamon, Ricky Rosado.

INVOCACION Y/O REFLEXION
El Pastor Ricky Rosado procede con la Invocacion.

PASTOR ROSADO: Buenas tardes a todos, gracias, buenas tardes.

El salmista dijo, con qué limpiard el hombre su camino y a su vez se contesto, con guardar tu
palabra.

Te pedimos Dios que nos des la sabiduria y el entendimiento para manejar los asuntos relevantes
e importantes para nuestro pueblo, bendice cada legislador y cada legisladora en la toma de decisiones,
las medidas y proyectos que se tienen que considerar; danos el entendimiento, danos la paz y la
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tranquilidad de espiritu para llevar a cabo todas estas funciones con tu bendicion. Por Jesucristo lo
pedimos, amen.
Buenas tardes.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias al Pastor Ricky Rosado.
Sefior Presidente, solicitamos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos se apruebe el Acta correspondiente al
miércoles, 29 de enero de 2020.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueba el Acta.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proponer que se posponga la aprobacion
del Acta de la Sesion anterior.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién? No habiendo objecion, se pospone.

(Queda pendiente de aprobacion el Acta correspondiente al martes, 18 de febrero de 2020).

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE
(Los sefiores Vargas Vidot y Rios Santiago solicitan Turnos Iniciales al Presidente).

SR. VICEPRESIDENTE: Tenemos una peticion del senador Vargas Vidot.

(Alguien mas?

SR. RIOS SANTIAGO: ...

El Portavoz, Carmelo Rios Santiago.

Vamos entonces a comenzar con los turnos iniciales, ddndole la oportunidad al senador Vargas
Vidot, adelante senador.

SR. VARGAS VIDOT: Incluyendo a mi Delegacion que es el pueblo.

Ayer miércoles, sefnor Presidente, el Capitolio presencid un acto sin precedentes, o si, quizas ha
habido actos asi esporadicamente, un acto de violencia, pero también un acto de aviso, el acto se dio a las
siete de la maiana (7:00 a. m.) y no podemos determinar si el proposito era agredir, pero si lo que sabemos
es que hoy, podemos hablar de un nuevo lenguaje politico que se habla en la calle y eso es triste, un tiroteo
que, posiblemente es sefial de amenaza, puede ser sefial de cansancio, puede ser sefial de coraje, de manera
que el mismo acto nos invita a que reflexionemos si estamos genuinamente respondiendo cabalmente a
lo que el pueblo espera de nosotros y de nosotras.

Si estamos haciendo lo suficiente por nuestra gente, si estamos esforzandonos con la pasion
necesaria para entender donde reside el dolor de las personas, que hay suficiente dolor, hay suficiente
dolor, se habla de que en el 2017 fueron afectadas setenta mil (70,000) viviendas que se generaron
veintiocho mil (28,000) solicitudes de reparacion de viviendas que solamente se han evaluado después,
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hasta el 2020, doce mil (12,000) de esas solicitudes y que ahora con bombos y platillo a final de este mes
se va a empezar a reparar cincuenta (50) casitas.

Tiene que haber dolor, tiene que el pueblo sentirse traicionado, tiene que sentirse abandonado, de
manera que esta sefial, que aun cuando de ningiin modo yo apoyo la violencia y repudio estos actos, pero
entiendo que esta sefial ha sido una clara y contundente y de un profundo, de lo que revela un profundo e
irreparable sentido de indefension social.

Y, por otro lado, sefior Presidente, hay algo bien importante, hay un segundo acto de violencia,
se manifestd y si esta vez tuvo victimas, Génesis Aguilar, de veintiun (21) afos tuvo que recurrir a
publicar en las redes sociales fotos y mensajes de amenazas de muerte de su expareja cuando todos los
recursos del estado, todas las cosas que hemos disefiado aqui con tanta sofisticacion legal para protegerla
fallaron, quince (15) querellas, una golpeada brutal y ninguna de ellas surtio el efecto como para que esta
ciudadana se sintiera genuinamente protegida.

Después de quince querellas al agresor se le pone un grillete y ella misma explica, la propia
Geénesis dice, el hecho de que una mujer vaya a un cuartel y de que no le acepten la querella o que una
mujer pida ayuda en fiscalia y no se investigue bien el caso y deje que se caiga y se menosprecie la
gravedad de un caso, y esa mujer sea asesinada luego, esos son los momentos de fracaso, no son fracasos
de la ley sino de las personas que tenian que hacer su trabajo y no lo hicieron.

A esto, sefior Presidente, yo le anado, para finalizar mi turno, lo que se llama educamos donde
sea, y pongo con atencion especial y subrayo la direccion, segunda seccion Las Delicias en Ponce Puerto
Rico, la escuela formada por una directora de un cuido de nifios que cuando decidi6 abrir su centro de
veinte (20) estudiantes le llegaron setenta (70) y ahi decidieron identificar un espacio para poder brindar
clases a todos los que necesitaban y actualmente, sefior Presidente, para orgullo de todos nosotros y
nosotras pero para bochorno del Departamento de Educacion y su trulla de irresponsables hay trescientos
sesenta y ocho (368) estudiantes de pre kinder hasta sexto grado de cuatro (4) a doce (12) afios que no
quieren ni siquiera volver a la corriente regular porque en las carpas han sido capaces de mejorar por
mucho, exponencialmente, lo que en protocolos vacios se deshace la educacion que debe de ser la
educacion correcta.

El curriculo no incluye ni arte ni musica en las escuelas, sin embargo, en este lugar el Museo de
Arte estd brindando clases de arte los miércoles junto a la fundacion Musica y Pais, los nifios prefieren
quedarse ahi, sefior Presidente. Pero lo terrible, sefior Presidente, es que la directora regional se ha
convertido permanentemente, no solamente para Las Delicias, sino para Guanica, para otros lugares
donde la gente esta siendo creativa, donde estan respondiendo como buenos ciudadanos, cuando estan
abriendo el pecho para decir aqui estamos presente como comunidad, tenemos entonces un obstaculo
oficial por alguien que se dedica a perfeccionar el acto de la mediocridad.

Creo que este Senado debe tomar cartas en el asunto, felicitar con fuerza este gran paso creativo
de Las Delicias, pero también cuestionar con la misma fuerza y sefialar a los funcionarios que han sido,
como en Vivienda, como en Educacion, un obstaculo al desarrollo y a la transformacion de este pais.

Es una vergiienza, sefior Presidente, son mis palabras.

SR. VICEPRESIDENTE: Damos las gracias al senador Vargas Vidot.

Ahora le damos la oportunidad en su turno al Portavoz Carmelo Rios Santiago, adelante Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente, compaiieros y compafieras.

Un breve turno para informar lo que ha pasado desde la ultima denuncia referente a los detallistas
y referente a lo que tiene que ver con los mayoristas. En este caso, como usted sabrd, solicitamos una
reunion con la Secretaria del DACO, esa reunion la sefiora Carmen Salgado, a quien conocemos, y
tuvimos una conversacion muy amena y muy informativa que yo creo que es justo establecer para que
todo el mundo sepa por donde vamos y tener una métrica.
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No es correcto que DACO pueda, como yo pensaba, regular mas alla del margen de ganancia en
época de emergencia, el margen de ganancia porque es una discrecion de la administracion publica, este
caso una politica publica del Gobierno de Puerto Rico, dejar que la competencia se regule a si misma, yo
estoy de acuerdo con eso, yo siempre he creido que la competencia se debe regular a si misma, es un buen
regulador.

Sin embargo, los detallistas que estan levantado la voz de alerta del discrimen y la violacién a la
Ley 3 a Monopolio, la jurisdiccion primaria ya llego6 a Justicia. Hoy o el lunes este Senado va a aprobar
una medida que hemos hecho para proteger, y la palabra es correcta, proteger, ante estas practicas de
sacar a los detallistas porque los estrangulan con los precios con los margenes de ganancias, el mayorista
no le venden en igual de condiciones como lo hizo con COTSCO, hoy nos enteramos que eso fue un
acuerdo que esta sometido ante el Departamento de Justicia, pero un acuerdo cerrado, yo creo que los
detallistas deben llevar un caso y decir déjame ver ese acuerdo, no debe de haber un acuerdo cerrado ahi,
sobre todo cuando yo soy bandera, en el caso de PUMA y administro, en el caso hipotético una gasolinera
PUMA y PUMA se vira y le vende entonces a KIRKLAND que es como se llama la gasolina de
COTSCO, a un precio menor, poniéndome en desventaja y sacdndome de competencia para después
montar una firma administradora con exempleados de PUMA y darle del saque diez (10) gasolineras y
mantener el precio arriba.

También aprendi hoy, que cuando baja la gasolina el margen de ganancia amplia para los
detallistas y para los mayoristas, cosa que me choco, o sea que pudieran bajar atin mas el precio, pero
también reconozco que cuando esta la emergencia, y queremos informarle al pueblo de Puerto Rico que
hoy, ya se descongela el margen de ganancia, hoy es el tltimo dia del margen de ganancia establecido
por DACO araiz de los temblores, hoy es el ultimo dia, asi que habria que ver si mafiana la gasolina sube,
porque el margen esta congelado, asi que, mafnana empieza el mercado a funcionar y vamos a ver si la
teoria de que esto sube o baja lo vemos en la bomba.

Pendiente, porque también trajeron, trataron de traer una compaiia que estaba en Puerto Rico,
aparentemente eso no les fue muy bien y DACO funciond, no puedo decir los detalles porque es un asunto
confidencial, pero era una compaiiia de gasolina que trataron de traer la gente de PUMA otra vez, parece
que tienen esa mala costumbre para tratar de sacar otro producto que ya existia en Puerto Rico y decir
que eran mayoristas cuando en verdad son detallistas, eso no es justo, y yo digo las cosas con nombre y
apellido porque asi son las cosas.

Lo que si quisiera entonces establecer y ser bien claro, las aseguradoras, volvemos, también
tuvimos una reunion con expertos en la materia, nos reunimos con algunos abogados de seguros de
diferentes estados que estaban en Puerto Rico para el asunto del expresidente Clinton, hablamos de como
estan haciendo otras jurisdicciones para atender la crisis de seguros que tenemos, estamos trabajando una
medida para abrir el mercado para que otras compaiiias de todo el mundo, no tan solamente MAPFRE,
otras compaiiias de todo el mundo puedan venir a Puerto Rico a establecerse.

Ahora bien, quiero ser claro, la medida viene acompainiado de que tienen que tener alguien local
aqui también y algunos plantearan con alguna razén que, si eso no es una medida proteccionista que, si
eso no es una medida que acomoda el local, si, porque a mi me interesa que vengan a hacer negocio en
Puerto Rico, pero quiero que ese dinero se quede en Puerto Rico, asi que le estoy hablando por encima
de la mesa cudl va a ser la intencidn legislativa, la intencidn legislativa, puede venir cualquier compaiiia
de todo el mundo aqui, pero tiene que contar con los locales.

Algunos le diran que eso se llama un “fronting” que es como le conocen a esa practica que dicen
como hacen los productores, que tienen una licencia, compran una gira y, de momento ese productor de
aqui local, por una ley tiene que tener un productor local para producir, de lo contrario, no puede hacerlo,
hubo una compaiiia que trat6 de hacer lo contrario, compraba la gira, comprd hasta un “venue” y dijo,
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pues yo no necesito un productor local, los traigo yo y ahi esta. Nosotros necesitamos que nuestros
productores locales tengan también la capacidad de generar ingresos porque ese dinero se queda aqui, de
lo contrario, seriamos solamente una fecha en un acaparador que te compra cuarenta (40) fechas, las trae
a Puerto Rico como una de las fechas, no contrata a nadie de Puerto Rico, trae su “crew” y se los va
llevando como hacen en otro lugar.

Gracias a esa ley hoy, artistas como Ricky Martin, salseros, se llevan sus “crew” de Puerto Rico
alla y en Puerto Rico tienen que contratar gente de aqui y han demostrado que tienen tanta calidad mundial
que otros artistas del mundo se llevan los “crew” puertorriqueiios porque se les dio la oportunidad y
demostraron que pueden hacerlo y estan de gira por el mundo promoviendo economia porque después de
todo regresan a Puerto Rico, eso es importante que lo tengamos en consideracion porque hablamos de
desarrollo economico y eso ...

Ultimo asunto, sefior Presidente, hace meses yo habia dicho que para el asunto de, un mes y pico,
de los terremotos y las victimas teniamos que identificar las casas a bregar con la banca, comprarle al
precio justo de la banca, ese precio todavia no se ha divulgado, le digo a la Gobernadora, jbueno qué
bien!, escuchd la gestion. Solamente me preocupa una cosa, de la informacion que yo tengo, dice que se
le va a regalar las casas a la gente y que se las vamos a dar a los alcaldes, hasta ahi no tengo problemas.

Cual es el precio, a qué precio se la compramos a la banca, el precio del mercado, va a tener una
restriccion de noventa (90) por diez (10) afios como se han hecho con diferentes municipios, si la vendes
cudl es la penalidad, esa relocalizacion el municipio, qué responsabilidad tiene el titular, va a ser en
usufructo, va a ser con titulo, todas estas cosas estan ahi porque el issue numero uno (1) de la banca ante
mis proyectos de retracto litigioso y diferentes medidas para salvar casas, es que ellos no pueden separar
las casas de su venta del segundo mercado porque es un “volt” porque estan todas metidas ahi, de la noche
a la manana pudieron identificar cuatrocientas (400) y se las vendieron al gobierno, entonces no es tan
misterio nada.

Por eso es que yo le pido entonces a la Gobernadora, que es una buena gestion, porque hay que
reconocerla, ella también divulgue en cuanto se compraron esas casas, cuales son los arreglos, porque eso
me ayudaria mucho para yo en mi batalla de salvar casas por el bien de nuestra gente y derrota el mito de
que la banca no puede distinguir esas casas que supuestamente tienen ese “volt”.

Asi que estaremos bien pendiente, va a ser una sesion bien, bien, bien dindmica, sobre todo en
asuntos del consumidor por lo que veo y sé que voy a contar con la presidencia y Su Sefioria como
Vicepresidente para adelantar muchas de estas causas.

Son mis palabras sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Le damos la gracias al senador Rios Santiago.

Ahora continuamos con los trabajos.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, solicitamos ir al turno de Informes Positivos.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta del siguiente Informe:

De la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias, un décimo informe parcial,
sobre la investigacion requerida en torno a la R. del S. 23.
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SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, proponemos que se reciban los Informes Positivos.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecién, se reciben.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta del siguiente Informe:

De la Comisiéon de Nombramientos, un informe, proponiendo que sea confirmado por el
Senado el nombramiento de la licenciada Aixa S. Pérez Mink, para Presidenta de la Junta de Libertad
Bajo Palabra.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, vamos a solicitar que se reciba.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, senador Vargas Vidot. Okay,
si no hay objecion, se recibe el Informe.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proximo asunto.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciones Conjuntas y
Resolucion del Senado radicados y referidos a Comision por el seiior Presidente, cuya lectura se prescinde
a mocion del sefior Carmelo J. Rios Santiago:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 1503
Por sefior Rodriguez Mateo:

“Para enmendar el inciso (a) y anadir un nuevo incido (f) al Articulo 6; enmendar el inciso (a) y afiadir
un nuevo parrafo al Articulo 15 de la Ley Num. 33-2019, conocida como “Ley de Mitigacion,
Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, a los fines de eliminar al Secretario
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales como presidente del Comité de Expertos y
Asesores sobre Cambio Climatico, establecer proteccion legal a los miembros del Comité, extender el
tiempo para la aprobacion del Plan de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia, asignar presupuesto a la
Comision Conjunta sobre Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de la Asamblea
Legislativa; y para otros fines relacionados.”

(SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES)

P. del S. 1504
Por el sefior Martinez Santiago:

“Para crear la “Ley para la Gestion del Gobierno Municipal sobre el Patrimonio Puertorriqueio”, a
los fines de establecer su autoridad, poderes, deberes y responsabilidades para la realizacion de obras
y mejoras para la proteccion, conservacion y preservacion de toda propiedad inmueble municipal e
historica; establecer normas, reglas y estandares minimos para su adaptacion e implementacion;
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ordenar a los Gobiernos Municipales crear la reglamentacion competente, dentro de su jurisdiccion
territorial y ejercer la politica publica conforme a los propositos aqui descritos; y para otros fines
relacionados.”

(ASUNTOS MUNICIPALES; Y DE TURISMO Y CULTURA)

P.del S. 1505
Por el sefior Cruz Santiago:

“Para enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 y el Articulo 2-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo
de 1951, segun enmendada, mediante la cual crea el “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir en la definicion de “Servidores
Publicos de Alto Riesgo”, a los alguaciles adscritos a la Rama Judicial de Puerto Rico; para disponer
que los antes mencionados funcionarios puedan acogerse, voluntariamente, al retiro luego de haber
alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios y treinta (30) afios de servicio, para extender por excepcion
la edad de retiro obligatorio para Servidores Publicos de Alto Riesgo a sesenta y dos (62) afios de
edad; y para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO)

P. del S. 1506
Por el sefior Cruz Santiago:

“Para establecer la Ley de Licencia por Servicio Voluntario en Emergencias o Desastres y definir los
parametros y condiciones para la otorgacion de dicha licencia; proveer las garantias de proteccion del
empleo en el sector publico y privado; y para otros fines.”

(GOBIERNO)

P. del S. 1507
Por el sefor Rios Santiago:

“Para enmendar el Articulo 5 del Plan de Reorganizacion 4-1994; enmendar los Articulos 1, 2, 3, 3-
A,4,5,6,7,8,9,10, 11, 13, anadir los Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 ala Ley Num. 10
de 18 de junio de 1970, segun enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Turismo del
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los
Articulos 2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 60 y 61 de la
Ley 272-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley de Impuesto sobre el Canon por Ocupacion
de Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de crear la Compafiia de Turismo
de Puerto Rico adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del Gobierno de Puerto
Rico, establecer su Junta de Directores, poderes, facultades, personalidad juridica; y para otros fines
relacionados.”

(TURISMO Y CULTURA; Y DE HACIENDA)
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RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C.del S. 477
Por el sefior Martinez Santiago:

“Para ordenar al Departamento de Geologia, Red Sismica (RSPR) de la Universidad de Puerto Rico,
a la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (AEMEAD) y los
Gobiernos Municipales, identificar los fondos necesarios para la compra e instalacion de boyas
maritimas, mareografo, sensores u otros disefiados para aguas no profundas (Bajamar), con el
proposito de identificar a tiempo real los eventos de Tsunami, Maremotos u otros acontecimientos
naturales de emergencia relacionados; para la compra e instalacion de sistemas de alarmas y de
altavoz, asi como, la debida y oportuna notificacion al publico general; crear talleres para orientar a
las comunidades y poblacion mas propensas a ser afectadas; y para otros fines relacionados.”
(SEGURIDAD PUBLICA)

R. C.del S. 478
Por el sefior Muniz Cortés:

“Para ordenar al Departamento de la Vivienda y el Departamento de Hacienda a desembolsar dentro
de un término no mayor de treinta (30) dias los pagos correspondientes a los beneficios concedidos
por virtud de la Ley 173-1996, segiin enmendada, mejor conocida como “Programa de Pareo Estatal
de Arrendamiento para Viviendas de Veteranos y Subsidio de Arrendamiento y Mejoras de Vivienda

para Personas de Mayor Edad con Bajos Ingresos”; y para otros fines relacionados.”
(HACIENDA)

R. C. del S. 479
Por el sefior Cruz Santiago:

“Para referir al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley
26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para
evaluacion y presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90)
dias, la transaccion propuesta mediante la cual se propone que se transfiera, libre de costo, al Go Gogo
Foundation, Corp., los predios industriales que ubican en la Carretera Estatal PR-123, Barrio Canas,
del Municipio de Ponce; y para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO)

RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 1340
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e infraestructura realizar

una investigacion para determinar si los dafios ocasionados por los terremotos —que han ocurrido en
la region suroeste de Puerto Rico desde el 28 de diciembre de 2019— a las estructuras publicas como
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escuelas, residenciales y oficinas del gobierno se debieron o se agravaron por defectos en el disefio,
construccion o uso de materiales inadecuados.”

(ASUNTOS INTERNOS)

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando que
en su sesion del martes, 18 de febrero de 2020, el Senado acordd conceder el consentimiento a la
Céamara de Representantes para recesar sus trabajos por mas de tres dias consecutivos, desde el jueves,
13 de febrero de 2020, hasta el jueves, 20 de febrero de 2020.

La honorable Wanda Véazquez Garced, Gobernadora de Puerto Rico, ha sometido al Senado,
para su consejo y consentimiento, los nombramientos del licenciado Carlos M. Limardo Ortiz, para
Miembro de la Junta de Gobierno de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, en calidad de
abogado con al menos siete (7) anos de experiencia en el ejercicio de la profesion en Puerto Rico y de
la licenciada Charlene Rivera Agosto, para Miembro de la Junta de Gobierno de la Corporacion del
Fondo del Seguro del Estado, en calidad de empleada publica del servicio de carrera o empleada no
exenta de la empresa privada.

Del Secretario del Senado, cinco comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 1167, 1181 y 1426 y las R. C. del S. 473 y 474.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, tres comunicaciones, remitiendo firmados
por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sean firmados por el Presidente del
Senado, los P. de la C. 2101; 2170 yla R. C. de la C. 535.

El Secretario informa que el sefior Presidente del Senado ha firmado los P. de la C. 2101 y
2170 ylaR. C. dela C. 535.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, vamos a proponer que se reciban los Mensajes y
Comunicaciones del tramite legislativo.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecién? Si no hay objecion, se reciben.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

La senadora [Lopez Ledn ha radicado la siguiente Peticion por escrito:

“La Senadora que suscribe, muy respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este
Alto Cuerpo, se le requiera al Ing. Eli Diaz Atienza, Presidente Ejecutivo de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, a que someta la siguiente informacion, ello conforme a la Regla 18.2
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del "Reglamento del Senado de Puerto Rico" (R. del S. 13), para lo cual se debera proveer a al sefior
Presidente, un término de siete (7) dias calendarios, contados a partir de la notificacion.
SOLICITUD DE INFORMACION AL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS.

° Copia de todo documento, acuerdo, contrato, directriz u orden relacionados a los

trabajos de reparaciéon o mejoras en la Avenida Acuario, justo al frente del Centro

Comercial Venus Plaza en San Juan, Puerto Rico, a realizarse por “24 HR.

CONTRACTOR CORP.” para la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA).

Respetuosamente se solicita que se le remita copia de esta Peticion al Presidente Ejecutivo de

la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, a la

siguiente direccion: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, P.O. Box 7066, San Juan, P.R.

00916-7066.”

De la senora Iris Miriam Ruiz Class, Procuradora, Oficina del Procurador del Ciudadano, una
comunicacion, solicitando prorroga para la presentacion del Informe Anual para el afo fiscal 2019
requerido por la Ley 134 del 30 de junio de 1977, segun enmendada, en lo que concluye la evaluacion
requerida en afio de eleccion general por parte de la Comision Estatal de Elecciones.

De la sefiora Sandra 1. Torres Caraballo, Secretaria, Oficina de la Directora Ejecutiva,
Autoridad de Edificios Plblicos, una comunicacion, remitiendo respuesta a la Peticion de Informacion
SEN-2020-0003, presentada por la senadora Lopez Ledn y aprobada por el Senado el 29 de enero de
2020.

De la doctora Maria A. Sosa, Directora, Oficina de Apoyo para Asuntos Administrativos de la
Junta de Donaciones Anatomicas, una comunicacion, remitiendo el informe anual 2019 de la Junta de
Donaciones Anatomicas, requerida por la Ley 296-2002, segun enmendada.

Del sefior Rafael Cestero Lopategui, Subcomisionado, Oficina del Comisionado de Seguros,
una comunicacion, remitiendo copia de los dos informes semestrales del 2018 sobre la linea de seguros
de responsabilidad médico-hospitalaria, requeridos por el Articulo 41.070 de la Ley 77 del 19 de junio
de 1957, segiin enmendada.

De la sefiora Yesmin M. Valdivieso, Contralora, Oficina del Contralor, una comunicacion,
remitiendo copia del Informe de Auditoria M-20-19 del Municipio de Isabela.

Del senador Rios Santiago, un informe enmendado sobre las gestiones realizadas durante su
viaje oficial a Fort Myers, FL, durante los dias 6 a 9 de febrero de 2020.

SR. RIOS SANTIAGO: Breve receso en Sala, sefior Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a decretar un breve receso en Sala.

RECESO

SR. VICEPRESIDENTE: Reanudamos los trabajos de la tarde de hoy, adelante sefior
Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, en el inciso a, la sefiora Lopez Ledn ha presentado
una peticidon por escrito, no tenemos objecion.

No tenemos objecion a la peticion de la compaiiera Lopez Ledn.

SR. VICEPRESIDENTE: ;No hay objecion? No habiendo objecion, continuamos con los
trabajos.
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SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, en el inciso b, de la sefiora Iris Miriam Ruiz Class,
Procuradora Oficina del Procurador del Ciudadano, una comunicacion, solicitando prorroga para la
presentacion del Informe Anual para el Afio Fiscal 2019 requerido por la Ley 134 del 30 de junio de
1977, segun enmendada, en lo que concluye la evaluacion requerida en afio de eleccion general por
parte de la Comision Estatal de Elecciones.

Sefior Presidente, nuestra politica publica ha sido que sea un evento tipificado por ley, nosotros
no tenemos la capacidad de enmendarla con una mera carta, asi que, con alguna tristeza, denegar o
solicitar a la Presidencia que deniegue esa peticion.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, se acepta su
recomendacion, sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Que quede claro para récord, estamos denegando la peticion de la
Procuradora de la Oficina del Procurador del Ciudadano.

Senor Presidente, creo que hay una peticion adicional de la compafiera Lopez Leon.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos a la senadora Lopez Leon.

SRA. LOPEZ LEON: Muchas gracias, sefior Presidente, para solicitar una copia de los incisos
d y e, a través del Portavoz del Partido Popular Democratico.

SR. RIOS SANTIAGO: No tenemos objecion, sefior Presidente, que se le provea la evidencia,
perdon el requerimiento al compafiero Bhatia Gautier y a los portavoces de todas las Delegaciones.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, asi se hara.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, proponemos que se reciban las demas peticiones.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecién, se reciben.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

MOCIONES

Relacidén de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mociéon Num. 0048-20
Por la sefiora Lopez Leon:

“El Senado de Puerto Rico felicita y reconoce al Programa de Musica 100 x 35, por su destacada
trayectoria y servicio al pueblo puertorriqueno.”

Mocion Num. 0049-20
Por el sefnior Correa Rivera:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo envie un mensaje de felicitacion y
reconocimiento a la Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico y a todos los Ejecutivos
de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico con motivo de la celebracion de su semana del 1
al 7 de marzo de 2020.”

13343



Jueves, 20 de febrero de 2020 Num. 11

Mocion Num. 0050-20
Por el sefior Roque Gracia:

“Para expresar nuestro mas sincero reconocimiento por parte del Senado de Puerto Rico al octogenario
Mateo Negron Burgos, del municipio de Cayey, quien por décadas ha participado en el Medio Maraton
San Blas, midiéndose frente a miles de corredores de todo el mundo.”

Mocion Num. 0051-20
Por el sefior Laureano Correa:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo envie un mensaje de felicitacion a KARLA
CLAUDIO RIVERA, por motivo de la Dedicatoria de la Temporada del 2020 del Equipo Los
Samaritanos de San Lorenzo del Béisbol - Doble A.”

Mocion Num. 0052-20
Por el sefior Villafafie Ramos:

“Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca al por su dedicacién y entrega
como miembro del Honroso Cuerpo de la Policia de Puerto Rico con motivo de la celebracion de su
semana.”

Mociéon Num. 0053-20
Por la sefiora Venegas Brown:

“La Senadora que suscribe, propone a este Alto Cuerpo envie un mensaje de felicitacion al
, Placa , por la celebracion en la premiacion de los valores 2019,
como “ ” en la Semana de la Policia Estatal.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de la siguiente Mocion Escrita:

La senadora Venegas Brown ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo que se le conceda prorroga de sesenta (60) dias laborables a partir
de la notificacion o de la aprobacion de la presente mocion. Para poder culminar el tramite legislativo
necesario y rendir su informe en torno a la siguiente medida:

Proyectos del Senado: 1443”

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos se apruebe el Anejo A del Orden de
los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, el senador Dalmau Ramirez solicita se retire de todo
tramite legislativo el Proyecto del Senado 1493.
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SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién? No habiendo objecion, se elimina de los
tramites legislativos.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos se apruebe la Mocion por escrito
presentada por la senadora Venegas Brown, donde solicita prorroga de sesenta (60) dias calendario
para culminar con el tramite legislativo necesario respecto al Proyecto del Senado 1443.

Sefior Presidente, siempre hemos establecido que el término a seguir, incluyendo al Presidente
del Senado, es de treinta (30) dias.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, se aprueba el término de treinta (30) dias de
extension.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos a la senadora Lopez Ledn.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, para que se incluya en la Mocién nimero 49-20 al
senador Eduardo Bhatia Gautier.

SR. RIOS SANTIAGO: No tenemos objecion.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no habiendo objecion, se incluye al senador Bhatia Gautier.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos se conforme un Calendario de las
medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueba la Lectura del Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

CALENDARIO DE LECTURA

»
**  Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 614,

y se da cuenta del informe de la Comision de Salud, con enmiendas.

N7 . . L
%*  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Décimo Informe
Parcial en torno a la Resolucion del Senado 23, sometido por la Comision de Desarrollo de

Iniciativas Comunitarias.

\¢ . . .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resolucién del Senado 714, sometido por la Comision de Desarrollo del Oeste.

N7 . . .,
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado

1290, y se da cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas.
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o ) ) ,
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara

791, y se da cuenta del segundo informe de la Comision de Seguridad Publica, sin enmiendas.

o ) ) ,
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara

1772, y se da cuenta del informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar comenzar con la Ordenes de
Discusion del dia.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, vamos a comenzar con la discusion de los temas
del Calendario de las Ordenes Especiales del dia de hoy.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

N¢ . . . . , .
*°*  Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Proyecto del Senado 614.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para comenzar con la discusion, el Proyecto del
Senado 614, tenemos unas dudas, si el compafiero Dalmau Santiago, estd en las premisas que pudiera
atender, las dudas son del compafiero Portavoz Alterno de la Mayoria, Chayanne Martinez, por lo
tanto, le vamos a solicitar que esto quede para un turno posterior.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, asi se hara, sefior
Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Proximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

\¢ . . . . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Décimo Informe Parcial sometido por la Comision de Desarrollo de Iniciativas Comunitarias, en
torno a la Resolucion del Senado 23.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se reciba un Décimo Informe
Parcial de la Resolucion del Senado 23.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion del Senado 23, es
un Informe Parcial, si no hay ninguna objecion.

SR. RIOS SANTIAGO: No hay objecion en recibirlo, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: No hay objecion, pues se recibe.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, Proximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.
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\/ . . ’ . , :
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Informe Final sometido por la Comision de Desarrollo del Oeste, en torno a la Resolucion del

Senado 714.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la compariera Rossana Lopez, que es autora de la
medida va a tomar un turno sobre este Informe Final, para ser recibido.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante senadora Lopez Leon.

SRA. LOPEZ LEON: Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, le doy las gracias al compafiero que preside la Comisién de Desarrollo del
Oeste, aunque pensemos que solamente esto puede impactar de manera trascendental lo que se llama
el puerto del municipio de Mayagiiez es algo, es una investigacion que podria estar dandonos luz con
respecto a los demas espacios de puertos que tenemos en Puerto Rico.

Esta resolucion de investigacion de mi autoria, lo que trata es de evaluar principalmente las
zonas de valor afiadido que tenemos en el puerto de Mayagiiez y explico, cuando hablamos de una
zona de valor afiadido en un puerto, a lo que se refiere es que este espacio una vez este se destina a
esos fines, toda la carga que llega a ese espacio no estaria incurriendo o teniendo que pagar una vez
llega a ese espacio, una vez sale del puerto entonces si estaria pagando esa carga.

Asi que una de las cosas trascendentales en el puerto de San Juan y también en el puerto de
Ponce, es el espacio que podamos destinar para los comerciantes, para los pequefios comerciantes,
para todos los niveles que utilizan el trasbordo o la transportacion maritima, de manera que tuvieran
un espacio en donde podrian estar utilizandolo para almacén de algunos articulos, que sabemos que
en algin momento dado podrian ser de gran utilidad para los ciudadanos en general.

Uno de los problemas fundamentales que también tuvimos después del huracan Maria, es que
al tener el impuesto sobre el inventario, del cual entiendo hay que trabajar con el mismo y hay que
eliminarlo en algin sentido y en algunos aspectos, de manera que no vaya contra el municipio pero
que si tenga un desarrollo econémico para cada uno de los municipios, principalmente los que estan
aledafios a los puertos es que podamos tener unas cargas que en momento de desastre natural, o unos
articulos que en momento de desastre natural o unos productos e incluso también equipo que
necesitemos en momento de desastre natural estén disponibles de manera que no se le cobre por esos
articulos que seria para una respuesta rapida.

Después del huracan Maria dos cosas nos sucedieron, en primer lugar, que no teniamos
suficiente almacenaje ni de alimentos ni de los productos indispensables para la poblacion, ademas de
que anteriormente habiamos estado también trabajando otro huracén, por lo tanto, no se dio el tiempo
razonable para que esos espacios de valor afiadido tuviesen unas cargas o unos productos que ayudaran
o que fueran de gran utilidad para los ciudadanos y ciudadanas en Puerto Rico.

Asi que esta evaluacion principalmente acontece a raiz de ver qué espacios disponibles
tenemos en cada uno de los puertos de Puerto Rico, cuanto le podremos maximizar a los puertos para
tener un espacio de valor afiadido que podamos tener articulos de primera necesidad o articulos de
gran importancia de manera que no sean sujetos al impuesto al inventario y que nos ayuden a tener
ese almacenaje y, por otra parte, ver como estos espacios de valor afiadido nos pueden ayudar a
nosotros en el desarrollo econémico de Puerto Rico consono con las exenciones que se dan en esos
espacios.

En el caso de Mayagiiez, se trae a colacion que el Municipio de Mayagiiez se le paso, en el
2002 fueron transferidos todo lo que tiene que ver la parte del puerto que son diecinueve (19) cuerdas
de terreno, pero la parte del muelle aun pertenece a PRIDCO, la peticion del municipio siempre ha
sido que esa parte del muelle de PRIDCO se le pase también al municipio y esto ha sido una peticion
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por muchos afios, sin embargo, por otro lado también trae a colacioén el hecho de que hay unas
estructuras que le pertenecen a PRIDCO que en su mayoria en los diferentes puertos utilizan de manera
que puedan rentarla para tener un ingreso para el desarrollo econémico.

Sin embargo, a raiz de la intromision de la Junta de Supervision Fiscal, en el cuatrienio pasado,
se logro6 subir de un sesenta y cinco por ciento (65%) a un ochenta y cinco por ciento (85%) la renta
de esos espacios rentables a través de PRIDCO, y esto surgid y ayudd grandemente a que generara por
una parte un desarrollo econdmico, aunque por otra parte de esas rentas bajaron para que asi
tuviéramos el desarrollo de empleo o tener mejor desarrollo econdomico.

Con la eliminacion o la union de las agencias bajo el Departamento del DE, lo que llamamos
Desarrollo Econdmico, el comité de arrendamiento bajo asi que, o sea se elimind, por lo tanto, no
sabemos al dia de hoy cuanto se ha maximizado esas estructuras bajo PRIDCO, de manera que le den
unos fondos a Puerto Rico.

Asi que, en resumen, lo que quiero decir, lo que este proyecto o esta Resolucion perdon, trae
a colacion es qué espacios en Puerto Rico tenemos de valor anadido para utilizarlos en un momento
dado con unos articulos en especifico de manera que tengamos un espacio de almacenaje para esos
articulos y, por otra parte, qué estamos sacando de los edificios o estructuras que tiene PRIDCO a los
efectos de implementar o mejorar el desarrollo econdmico en nuestro pais.

Ciertamente el del puerto de San Juan que es el mas importante, que es donde llega el ochenta
y cinco por ciento (85%) de la carga a nuestro pais a través de la transportacion maritima tiene unos
espacios de valor anadido y por eso uno de los puntos fundamentales cuando se hablaba de la union
de las dos (2) compaiias a las cuales nos opusimos tanto en la Cadmara como en el Senado, que se
llevo a colacion, que se llevo a cabo y que la Gobernadora y todavia la Secretaria de Justicia no han
hecho nada al respecto para que esta union no se dé, estas dos (2) navieras rentando los puertos,
obteniendo el control de los puertos pudieran tener, era eso principalmente, que tuviéramos la
accesibilidad como gobierno de traer una carga en unos momentos también de desastre natural y que
tuviéramos ese acceso de inmediato de carga internacional o carga doméstica de manera que nos
ayudara en la situacion del desastre.

Eso es uno de los riesgos que tenemos con esta union y este control absoluto de estas
compaiias privadas en los puertos. Esto va consono con la noticia hoy de la Comisionada Residente
con respecto al cabotaje aéreo el cual mucha gente ha pensado que es el mismo cabotaje maritimo, no
es lo mismo ni se escribe igual, de hecho, todavia no ha sido aprobado el cabotaje aéreo y segln la
informacion del proyecto que se ha estado trabajando con respecto a la Comisionada Residente en el
Congreso de los Estados Unidos aplicaria, aparente y alegadamente, solamente a la carga internacional
no a la doméstica, eso cambia completamente los ingresos que nosotros podamos tener como pais, asi
que esta todavia en riesgo el que eso no se complete de la manera que fue aprobado, pero a la misma
vez que sea totalmente ilimitado lo que no nos ayudaria en gran instancia en el desarrollo econémico
de nuestro pais.

La otra pregunta es, por qué estar a favor del cabotaje aéreo y no estar a favor de la eliminacion
del cabotaje maritimo que es donde mas dinero se nos va a nosotros como puertorriquenios al pagar
casi millones de dolares porque la marina mercante de los Estados Unidos es una de las marinas
mercantes mas costosas y eso lo hemos podido evidenciar por muchas investigaciones que se han
hecho a través de la historia en lo cual estamos de acuerdo en la Camara y el Senado eliminarlo pero
la Comisionada Residente asi no lo quiso, sabemos también que ella obtuvo también fondos a través
de donaciones de estas compaiias y por lo cual entendemos que no se ha expresado a favor de eliminar
el cabotaje maritimo.
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Asi que le felicito al compafiero por haberlos llevado a cabo, darnos una informacion
importante de como podemos maximizar los espacios en los puertos y qué cosas y qué medidas
podemos desarrollar para efectos del desarrollo econémico de Puerto Rico.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Le damos las gracias a la senadora Lopez Ledn, ahora le
reconocemos el turno al senador Muiiz Cortés.

SR. MUNIZ CORTES: Muchas gracias, sefior Presidente, y muy buenas tardes a todos los
compaifieros de este Alto Cuerpo Legislativo.

En la tarde de hoy quiero hacer unos planteamientos sobre esta Resolucion del Senado 714,
que va a tono con el esfuerzo que este senador por el Distrito de Mayagiiez- Aguadilla ha estado
realizando en los doce (12) afios que llevo al frente de ese Distrito Senatorial y que, por cierto, la ley
del destino turistico Porta del Sol, la Ley 158 del afio 2005, que es cuando yo comienzo como senador
de ese Distrito y junto con los compafieros de la Cadmara impulsamos la misma precisamente porque
el asunto del desarrollo turistico de nuestra area oeste esta atada tanto al aeropuerto Rafael Hernandez
de Aguadilla, al acropuerto regional Eugenio Maria de Hostos, y también al puerto de Mayagiiez.

Y nosotros siempre hemos dicho que compaifieros legisladores que presenten proyectos que
ayuden al desarrollo econémico de nuestro Distrito Senatorial Mayagiiez-Aguadilla, de nuestra ruta
turistica Porta del Sol son proyectos que los vamos a estar trabajando con la seriedad y la
responsabilidad que le caracteriza a este servidor Luis Daniel Mufiiz Cortés como senador y como
presidente de la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico.

Quiero resaltar que en todo el proceso que se llevo a cabo de la Comision de Desarrollo del
Oeste nosotros le dimos espacio para que, inclusive, tanto las agencias estatales se expresaran sobre
la situacion, pero que también los municipios y organizaciones civicas que hacen su aportacion como
la Camara de Comercio del Oeste, Mayagiiez pro desarrollo del oeste, también el Colegio de
Mayagiiez entre otras organizaciones € instituciones publicas y privadas que siempre estan pendiente
del desarrollo de nuestra area oeste.

En esta ocasion, nosotros de la misma manera que estuvimos trabajando la situacion del
aeropuerto regional de Mayagiiez Eugenio Maria de Hostos y también estuvimos trabajando la
situacion del aeropuerto Rafael Hernandez, se ha hecho lo propio también con este proyecto que es
del puerto de Mayagiiez. Importante resaltar que en el proceso que llevamos a cabo de investigar y
evaluar sobre las situaciones de las zonas de valor afiadido, que se establecieron en Puerto Rico, el
proposito obviamente es incrementar la economia, pero dandole esas herramientas a cada uno de los
que de una u otra manera cooperan, colaboran y son pieza angular del desarrollo econdmico de nuestra
ruta turistica Porta del Sol.

Tengo que resaltar un punto, la delimitacion de esta zona le permite disfrutar de beneficios e
incentivos para promover tanto la actividad turistica como la actividad comercial. Es importante
resaltar esto porque cuando nosotros solicitamos los memoriales detalladamente se le dio la
oportunidad tanto a la Autoridad del puerto de Mayagiiez, porque resalto, resalto precisamente que
ese puerto de Mayagiiez tiene una junta administradora, creada por ley, tiene también la intervencion
de la Autoridad para Alianzas Publico Privadas y como horita indiqué, la colaboracion de otras
organizaciones como la Camara de Comercio del Oeste, la misma Comision del puerto de Mayagiiez,
la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, entre otras.

Asi que, queda mucho por hacer, queda mucho por hacer, pero le garantizamos que este
servidor continuard dandole seguimiento a cada uno de esos proyectos para seguir desarrollando
nuestra economia y nuestra ruta turistica Porta del Sol.

Son mis palabras, sefior Presidente.
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SR. VICEPRESIDENTE: Le damos las gracias al senador Muiiiz Cortés.

Sefor Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se reciba el Informe Final de
la Resolucion del Senado 714.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, no habiendo objecidn, se recibe el Informe Final
de la Resolucién del Senado 714.

SR. RIOS SANTIAGO: Proximo asunto, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

\¢ . . . . , .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion del Senado 1290.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la Resolucion del Senado 1290 tiene enmiendas del
informe, para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a leer las enmiendas al informe.

No hay que leerlas, okay.

Si no hay objecidn, se aceptan las enmiendas al informe.

SR. RIOS SANTIAGO: Muy bien, sefior Presidente, proximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Espérese, sefior Presidente, como hay enmiendas del informe,
tenemos que aprobar la medida, asi que fue error de la Portavocia.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion.

SR. RIOS SANTIAGO: Vamos a solicitar que se apruebe.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion del Senado 1290,
todos a favor sirvanse decir que si. En contra, no. Aprobado.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la Resolucion del Senado 1290 tiene o contiene
enmiendas del informe en el titulo, vamos a solicitar que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: Las enmiendas al titulo.

SR. RIOS SANTIAGO: Correcto, del informe al titulo.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion.

SR. RIOS SANTIAGO: No hay objecion.

SR. VICEPRESIDENTE: No hay objecion, pues se aceptan las enmiendas.

SR. RIOS SANTIAGO: Préximo asunto.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

N¢ . . . . , .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Proyecto de la Camara 791 (segundo informe).

SR. TIRADO RIVERA: Sefor Presidente.
SR. VICEPRESIDENTE: Sefnor Portavoz.
SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, antes que el compaiiero Tirado, es que yo creo que.
SR. VICEPRESIDENTE: Senador, Cirilo Tirado.
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SR. RIOS SANTIAGO: Hay unas enmiendas y después entonces creo que usted va a tomar un
turno sobre la medida.

SR. TIRADO RIVERA: Okay. Si, es para presentar una enmienda adicional, pero adelante con
las enmiendas en Sala.

SR. RIOS SANTIAGO: Si. Sefior Presidente, hemos llamado a la atencion el Proyecto de la
Cémara 791, hay enmiendas en Sala, para que el compafiero, creo que tiene las enmiendas en Sala,
han sido previamente discutidas y las traeremos a votacion.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, para una enmienda en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos al senador Tirado Rivera.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, en la pagina 3, linea 20, después de “fin” incluir ,
pero sin limitarse a”.

Y le explico el porqué de la enmienda, sefior Presidente. Esta enmienda va dirigida a no limitar
solamente a la policia a verificar la informacion Unica y exclusivamente por las bases de datos, hay
muchas razones, la base de datos puede estar fuera de control, puede estar obsoleta, a 1o mejor no esta
al dia, se call6 el sistema, o la persona en el pasado fue muy fuerte el delito que cometid, la sentencia
que se le dio, pues la policia pudiese ir en este caso al campo a buscar informacién adicional sobre el
ofensor sexual.

Asi que esa es la razon de la enmienda, la someto para la evaluacion, sefior Presidente.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, no tenemos objecion sobre las enmiendas sometidas
en Sala por el compaiiero Tirado Rivera.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, se aceptan las enmiendas que ha propuesto
el senador Tirado Rivera.

SR. RIOS SANTIAGO: Seiior Presidente, nos informan de Secretaria que hay enmiendas
adicionales en Sala, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién?

SR. RIOS SANTIAGO: Vamos a solicitar que se lean, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a leerlas primero, correcto.

ENMIENDAS EN SALA:

En el Decrétase:

Pagina 2, linea 1, antes de “Seccion 17 insertar “Seccion 1.- Se
enmienda el inciso (14) del Articulo 2 de la Ley
266-2004, segin enmendada, para que lea como
sigue:
“Articulo 2.- Definiciones:
Los siguientes términos tendran el significado
que a continuacion se expresa:
(1) “Convicto”...

(14) “Sistema”. — es el Sistema de
Informaciéon de Justicia Criminal, creado
mediante la Ley 143-2014, segin enmendada,
conocida como “Ley del Protocolo para
Garantizar la Comunicacion Efectiva entre los
Componentes de Seguridad del Estado Libre

13351



Jueves, 20 de febrero de 2020 Num. 11

Asociado de Puerto Rico y del Sistema de
Informacién de Justicia Criminal™”’

Pagina 2, linea 1, después de “Seccion” eliminar “1” y sustituir por
‘627’

Pagina 3, linea 20, después de “fin” insertar “, pero sin limitarse a”

Pégina 5, linea 8§, después de “Seccion” eliminar “2” y sustituir por
CC3’9

Pégina 6, linea 12, después de “Seccion” eliminar “3” y sustituir por
CC4’9

Pégina 7, linea 5, después de “Seccion” eliminar “4” y sustituir por
CCS’)

Pégina 7, linea 9, después de “Seccion” eliminar “5” y sustituir por
CC6’9

Pégina 7, linea 12, después de “Seccion” eliminar “6” y sustituir por
CC7’9

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;No hay objecion a las enmiendas presentadas? Asi se aceptan las
enmiendas.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segiin ha sido
enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Cdmara 791,
todos a favor sirvanse decir que si. En contra, no. Aprobado el proyecto.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala al titulo, vamos a solicitar
que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA:
En el Titulo:
Pégina 1, linea 1, después de “Articulos” insertar “2,”

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién? Se aceptan las enmiendas.
SR. RIOS SANTIAGO: Préximo asunto, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

N¢ . . . . , .
*°*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Proyecto de la Camara 1772.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, el Proyecto de la Camara 1772 viene acompaiiado
con enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion a la aprobacion de las enmiendas? No
habiendo objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se apruebe la medida segiin
ha sido enmendada.
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SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara 1772,
todos a favor sirvanse decir que si. En contra, no. Aprobado el proyecto.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, un brevisimo receso en Sala.
SR. VICEPRESIDENTE: Breve receso.

RECESO

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a reanudar los trabajos, adelante sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, ya habiamos llamado el nombramiento de la
licenciada Aixa S. Pérez Mink, para ponerlo como recibido el informe, ahora vamos a solicitar que se
traiga ante la consideracion del Senado de Puerto Rico.

Sefior Presidente, vamos a solicitarle a Secretaria entonces que dé cuenta y se llame el
nombramiento.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. RIOS SANTIAGO: Y para que se incluya. Que se incluya y lo llame.

o . . . .
*°*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
informe sometido por la Comisiéon de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de
Puerto Rico de la licenciada Aixa S. Pérez Mink, para ¢l cargo de Presidenta de la Junta de

Libertad Bajo Palabra.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, ante la consideracion para el consentimiento del
Senado de Puerto Rico el nombramiento de la licenciada Aixa S. Pérez Mink, pero antes de ser
confirmada el presidente de la Comision va a tomar un turno sobre la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a reconocer al presidente de la Comisién de Nombramientos,
al senador Martinez Maldonado, adelante senador.

SR. MARTINEZ MALDONADO: Muchas gracias, sefior Presidente, y compafieros
senadores.

Me place someter ante la consideracién del Cuerpo el nombramiento de la licenciada Aixa
Sofia Pérez Mink, como Presidenta de la Junta de Libertad bajo Palabra, por un término de ocho (8)
afios. Este nombramiento fue llevado a vista publica en el dia de ayer, sefior Presidente, y entre las
preguntas que le formulamos esta la contestacion de ella en el firme compromiso que tiene con el
derecho constitucional a la rehabilitacion social y moral de aquellas personas que soliciten de alguna
manera el privilegio de libertad bajo palabra en esta entidad cuasi judicial.

Cabe sefialar, sefior Presidente y compafieros senadores, que la nominada tiene alrededor de
treinta (30) afos de experiencia en el sistema de justicia criminal en Puerto Rico. De 1992 al 2000
labor6 como abogada en el Departamento de Justicia, luego fue designada fiscal especial en la division
de maltrato a menores y delitos sexuales, luego en el 93 fue nombrada procuradora de menores y, de
igual manera, en el afo 2000 fue designada como Fiscal Auxiliar II adscrita al Tribunal de San Juan.

Nos parece que en ese sentido la nominada, ante las preguntas que le hicimos en la vista
publica, mostrd también seria preocupacion con relacion a las estadisticas que tiene actualmente la
Junta de Libertad Bajo Palabra, con relacion a los casos que esta atendiendo, el afio pasado hubo una
estadistica de que solo concedieron doscientos treinta y ocho (238) casos de libertad condicional
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versus alrededor de mil doscientos (1,200) non concedere, incluyendo mil setecientos (1,700) de cierre
y archivo. Asi que ante esa alarmante estadistica la nominada se comprometidé en que habra de
convocar a esta nueva Junta a que de alguna manera pueda...

SR. VICEPRESIDENTE: Un momento sefior senador, vamos a mantener silencio en el
Hemiciclo para darle la oportunidad al senador Martinez Maldonado a hacer sus expresiones.

Adelante senador.

SR. MARTINEZ MALDONADO: Y que de igual manera habra de hacer los ajustes que sean
necesarios con los miembros asociados de la Junta, con el personal administrativo y habra de
conformar un nuevo equipo en esta entidad cuasi judicial.

Ayer se cuestionaba que la nominada no tenia la experiencia para ocupar la posicion, si estar
treinta (30) afos en el sistema de justicia criminal no es tener experiencia, Su Sefioria, pues me parece
a mi que los afios como fiscal, como procuradora, como abogada en el Departamento de Justicia,
trabajando con las victimas de delito en el Departamento también de Justicia, pues me parece a mi que
tiene los méritos y las cualidades y los atributos necesarios, no tan solo para ser presidenta de la Junta
de Libertad bajo Palabra, para ocupar cualquier posicion de importancia en el Gobierno de Puerto
Rico, especificamente en la Rama Ejecutiva.

Asi que aquellos que cuestionaban su experiencia, que les quede claro que mas que la
experiencia y la preparacion, y los sostengo aqui ahora, cada voto que yo emita aqui, sefior Presidente,
mas que los titulos, las condecoraciones o resoluciones que pueda tener un ser humano, lo mas
importante a la hora de tomar una decision sobre la dignidad y la libertad de un ciudadano es que tenga
sensibilidad y sentido de justicia, que sea firme al momento de tomar las decisiones que correspondan
maxime cuando se trate de la libertad de un imputado o delito que haya cumplido con unos ajustes
positivos en las instituciones penales.

Que al momento de tomar las decisiones no los despache de forma mecanica, irreflexible e
insensible, eso es lo que yo busco en los nominados, por supuesto que uno toma en consideracion su
preparacion y su experiencia, pero mas que eso, por lo menos a mi en particular, que no le quede duda
a nadie, habré de tomar en consideracion la sensibilidad, sentido de justicia y firmeza a la hora de
tomar las decisiones que se tienen que tomar y que no tengan miedo al momento de evaluarlo y que
no lo hagan de forma mecanica, que no haya interpretaciones formalistas y autdmatas porque eso
lesiona los derechos civiles y constitucionales de cada una de las personas que van ante la
consideracion de estas personas.

Mas que conozca le ley y la jurisprudencia y la Constitucidn, creo que como norte deben tener
ese principio de acceso a la justicia, que sean conscientes y sensibles ante las personas mas vulnerables
y marginadas, eso es lo que yo busco en una nominada, especificamente como presidenta de la Junta
de Libertad bajo Palabra y estd nominada no tan solo tiene el compromiso, no tan solo tiene la
preparacion, no tan solo tiene la experiencia, demostr6 que tiene la sensibilidad y el sentido de justicia
y habra de ejercer sus funciones y facultades como lo establece la Constitucion respetando ese derecho
constitucional, social y moral de las personas imputadas de delito.

De igual manera, termino diciendo, sefior Presidente, que su Comision de Seguridad Publica,
habra de estar atendiendo muchos de los reclamos que van a surgir de esa Junta y estaremos velando
para que los procesos se lleven a cabo de acuerdo al reglamento y la ley y que no se le violen los
derechos reglamentarios, como en ocasiones estaba ocurriendo en el pasado, en esa entidad cuasi
judicial.

Queda sometido el informe, de forma favorable, para que se confirme el nombramiento de la
licenciada Aixa Sofia Pérez Mink, como Presidenta de la Junta de Libertad bajo Palabra.

Son mis palabras.
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SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a reconocer al senador Tirado Rivera, que habia pedido el
turno previo al senador Vargas Vidot.

SR. TIRADO RIVERA: Y es bien rapido, sefior Presidente, simplemente es para establecer la
posicion de la Delegacion del Partido Popular Democratico, ciertamente evaluamos la candidata, la
nominada, buscamos su perfil, no hay una experiencia como tal en el campo, pero es abogada y
entendemos que le vamos a dar la confianza para que pueda presidir la Junta de Libertad bajo Palabra.

Son nuestras palabras, estaremos votando a favor.

SR. VICEPRESIDENTE: Que se haga constar.

Ahora reconocemos el turno para el senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias sefior Presidente.

Yo creo que es bien importante considerar que precisamente la Junta ha sufrido una cantidad
de procesos que estan metidos dentro de lo que podria llamarse el deposito de los absurdos,
precisamente porque una Junta que se supone que esté precisamente abierta a ser parte del proceso de
rehabilitacion de una persona que entra a un almacén de gente en muchas ocasiones ha sufrido
precisamente del impacto de las politicas punitivas en donde aqui, en esta misma Asamblea se
considera que el castigo es mejor disuasivo que la rehabilitacion.

De manera que, tenemos ante nuestra consideracion a la presidenta, como nominada a la
presidenta de la Junta de Libertad bajo Palabra y quiero solamente detallar algunos desafios que esta
funcionaria debe de asumir desde el momento en que sea certificada aqui, sea aprobada.

El privilegio de libertad bajo palabra se cre6 precisamente para propiciar la rehabilitacion de
confinados y confinadas, y jamas debemos de olvidar que se cred precisamente como un deber
constitucional, la Seccion 19, de la Constitucion, Articulo 6, asi lo determina. En un pais en donde se
ha criminalizado la vida y se sigue impulsando la mano dura como solucion al fendmeno social de la
violencia y a la criminalidad, instituciones como la Junta son importantisimas pues son la puerta de
nuevas oportunidades para quienes han cometido faltas a la sociedad, pero quienes son victimas
también de un sistema que se ha olvidado de su propio apellido.

Recordemos que el Departamento de Correccidon tiene también un apellido y se llama
rehabilitacion, por lo tanto, esto que estoy planteando, sefior Presidente, es un llamado a esta Asamblea
Legislativa para que miremos nuestras leyes penales de adultos y de menores, pues en su mayoria solo
provocan un sentido de retribucion y de venganza, llenando espacios cuadrados de cuerpos por afios
y afios que se convierten finalmente en almacenes inhumanos de gente.

El Estado gasta cada, almacenes carisimos, por cierto, el Estado gasta cada afio sobre cuarenta
mil (40,000) délares en un confinado o una confinada adulta y en el caso de menores, sefior Presidente,
se gasta casi cien mil (100,000) dolares. Cuando muchas de estas personas podrian estar disfrutando,
precisamente del apellido de ese Departamento que es rehabilitacion, podrian estar introduciéndose
productivamente a la sociedad.

Asi que me reitero, la Junta juega un papel fundamental para preservar el derecho a la
rehabilitacion, derecho, lo subrayo, el derecho a la rehabilitacion, esto no es una donacion ni un guille
de Madre Teresa, no, no, es derecho a la rehabilitacion. No obstante, como menciond el senador Héctor
Martinez en las vistas publicas de la nominada, la Junta en promedio otorga doscientos (200)
privilegios y rechaza mil anuales. Muchas solicitudes rechazadas responden a limitaciones en ley, no
a los empleados y a las, hay gente con una pasion grandisima trabajando alla adentro, tratando de
hacer bien su trabajo, pero limitados por la propia ley, como es el caso de la Ley de Armas, que tan
festinadamente la hemos aprobado aqui, la cual tenemos que humanizar, pero otras son porque uno,
no tienen un amigo consejero que no es requisito de ley, pero ahi se empecinan en que lo sea.
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Segundo, que tenga una oferta, esto es lo ridiculo, que tengan una oferta de empleo a la mano,
que tampoco es un requisito de ley. Y yo me digo, como diablos va a tener una persona, con
antecedentes penales que no se los queremos borrar y una sociedad con un indice de desempleo de
diez por ciento (10%) con un indice de participacion laboral de cuarenta por ciento (40%) y le
exigimos a alguien que esté encerrado que tenga un empleo, eso es una ridiculez, yo no sé quién se lo
invento.

Tercero, y el requisito de vivienda, esta es peor todavia, eso es un chiste, que para mi es una
contradiccion total pues la Junta puede negar el privilegio si la persona no tiene familiares o una casa,
se le puede negar si entiende que la comunidad es una violenta, lo cual yo creo que es un asunto
relativo, porque violento puede ser hasta este Hemiciclo.

O sea, ;Qué es violencia en un residencial? ;Qué residencial, qué urbanizacion, qué lugar, qué
universidad, qué iglesia no tiene violencia hoy en dia? Para decirles més, una persona que sale de la
carcel no es habil para vivienda publica por tener antecedentes penales y esto no es un requisito federal,
esta es una nueva estupidez estatal y estan creando una fuente permanente de sin hogarismo Ilamada
deambulancia.

De manera que este sistema, sefior Presidente, esta cargado de trabas y de puertas cerradas, mi
peticion, sefor Presidente, a la nominada es que se vista de valiente, de valentia y es que derogue el
reglamento de la Junta y que vuelva a comenzar de nuevo con requisitos justos, humanos y no onerosos
con la rehabilitacion como norte, que llame al Secretario de Correccion, al de Vivienda para que
atienda estas incongruencias, de otra forma estaria contribuyendo meramente a llenar una silla en otra
Junta mas que no tendra efectos trascendentales.

Yo le voy a dar mi voto a favor de confianza, como dijo el senador Cirilo, no sin antes
emplazarla nuevamente, subrayar ese emplazamiento confrontarla si se puede, con todo respeto, y
retarla porque hay que retarla, mas bien desafiarla que haga la diferencia y haga los cambios
necesarios, lo haga con determinacion y yo le advierto, con mucho respeto, que estaré muy pendiente
a esa gestion.

Esas son mis palabras.

SR. VICEPRESIDENTE: Le damos las gracias al senador Vargas Vidot.

Le damos el turno al senador Martinez Maldonado.

SR. MARTINEZ MALDONADO: Muchas gracias, sefior Presidente, para un turno de
rectificacion, y lo que quiero es aclarar, escuchando a los companeros decir que a pesar de que ella no
tiene la experiencia, se le va a votar a favor. Yo le agradezco ese voto a favor, pero quiero aclarar para
el récord y corregir que la ley que crea la Junta y la posicion de los miembros asociados y de la
presidencia establece bien claro que las personas seleccionadas deberan ser mayores de edad,
residentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de probidad moral y conocido conocimiento e
interés en los problemas de la delincuencia y sus tratamientos.

Los treinta (30) afios de ella como fiscal, como procuradora, como abogada en el Sistema de
Justicia Criminal, la cualifican para esa posicion y cualquier otra. De hecho, ella viene de la fiscalia,
el compaiero senador Miguel Pereira, fue fiscal federal y lo nombraron Secretario del Departamento
de Correccion y Rehabilitacion, era el jefe de los componentes del Departamento sombrilla que estaba
la presidenta de la Junta de Libertad bajo Palabra, ;y el sefior Pereira tenia experiencia en trabajar con
confinados? Por supuesto que no, eso no lo limitd a ¢l y mire lo bien que lo hizo, hoy dia es senador
y yo lo felicito e invito a los compaiieros a que, de igual manera, reconozcan que la compafiera tiene
igual o la misma experiencia que tenia Pereira cuando lo nombraron y lo confirmaron por este mismo
Senado como Secretario del Departamento de Correccidon y Rehabilitacion.

Muchas gracias.
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SR. VICEPRESIDENTE: Le damos las gracias por su turno de rectificacion al senador
Martinez Maldonado.

Continuamos con los trabajos, sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, ante la consideracion del Senado de Puerto Rico
para su consentimiento el nombramiento de la licenciada Aixa S. Pérez Mink, como Presidenta de la
Junta de Libertad bajo Palabra.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Todos a favor? Ante la consideracion del Cuerpo el nombramiento
de la licenciada Aixa S. Pérez Mink, como Presidenta de la Junta de Libertad bajo Palabra, todos a
favor sirvanse decir que si. En contra, no. Aprobado el nombramiento de la licenciada.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar un breve receso en Sala, a lo que
recibimos a la ya confirmada Presidenta de la Junta de Libertad bajo Palabra, la licenciada Aixa S.
Pérez Mink.

SR. VICEPRESIDENTE: Breve receso.

RECESO

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a reanudar los trabajos.

Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para efectos del nombramiento que acabamos de
realizar, el consejo y consentimiento para la Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra, queremos
levantar la Regla 47.8 para que se le informe de inmediato a la sefiora Gobernadora.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, se levanta la regla.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, ya le hemos adelantado a los portavoces de todas
las Delegaciones que es nuestra intencion evaluar el Proyecto del Senado 1146, esta en tramite para
copias que nos han pedido los compafieros portavoces, mientras tenemos dos (2) descargues.

Vamos a solicitar el descargue de la Resolucion Conjunta del Senado 475, de la autoria del
compaiero Rodriguez Mateo y del Proyecto del Senado 1503, de igual manera de la autoria del
compafiero Rodriguez Mateo.

SR. VICEPRESIDENTE: No habiendo objecion, adelante con el descargue.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, Secretaria nos ha informado que esta para nuestra
concurrencia el Proyecto del Senado 1382, vamos a solicitar la concurrencia del Proyecto del Senado
1382 por parte del Senado.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecién, no habiendo objecidon, aceptamos la
concurrencia del Proyecto del Senado 1382.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, vamos a solicitar la lectura del Proyecto del Senado
1503, descargado de Comision y la Resolucion Conjunta del Senado 475, descargada de Comision.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con la lectura.

CALENDARIO DE LECTURA

o , :
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado

1503, el cual fue descargado de la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales.
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N¢ . . ., .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del

Senado 475, la cual fue descargada de la Comision de Gobierno.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefor Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, se han leido las dos (2) medidas que han sido
descargadas de Comision, vamos a solicitar, ya le habiamos adelantado desde la ultima Sesion, que
estdbamos trabajando en el Proyecto del Senado 1146 y ese tramite legislativo ya ha sido completado,
tenemos un informe, el Proyecto del Senado 1146, hay unas enmiendas que se han hecho, se le han
circulado a los compafieros portavoces de las Delegaciones y vamos a solicitar que se incluya el
Proyecto del Senado 1146 en el Orden de los Asuntos del dia.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion, se incluye el
Proyecto del Senado 1146.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, vamos a solicitar que se le dé lectura.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con la lectura.

o
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado
1146, y se da cuenta del informe de la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo, con

enmiendas.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefor Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Para que se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

Para que se incluya.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, se incluye en el Calendario el Proyecto del
Senado 1146.

Adelante, sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar de igual manera que saque de un
turno posterior el Proyecto del Senado 614.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para que se llame el Proyecto del Senado 614.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante con el Proyecto del Senado 614.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

\¢ . . : . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Proyecto del Senado 614.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la medida viene acompafiada con enmiendas del
informe, proponemos que se aprueben.
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SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion a las enmiendas presentadas? No habiendo
objecion, se aceptan las enmiendas.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en la Sala, proponemos que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA:
En el Decrétase:

Pégina 6, lineas 18 a la 23, eliminar todo su contenido

Pagina 7, lineas 1 ala 5, eliminar todo su contenido

Pégina 7, linea 6, después de “Articulo” eliminar “6” y sustituir por
CCS”

Pégina 7, linea 11, después de “Articulo” eliminar “7” y sustituir por
CC679

Pégina 7, linea 16, después de “Articulo” eliminar “8” y sustituir por
CC779

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecién, se aprueban las
enmiendas en Sala.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segiin ha sido
enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 614, todos
a favor sirvanse decir que si. En contra, no. Queda probado el Proyecto del Senado 614.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala al titulo, proponemos que
se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA:

En el Titulo:

Pégina 1, linea 1, antes de “un” eliminar “se afiade” y sustituir por
“anadir”; después de “Articulo 7,” eliminar todo
su contenido y sustituir por “enmendar los
incisos (f) y (g) y derogar el inciso (h) del”

Pégina 1, linea 2, antes de “Articulo 8” eliminar todo su contenido;
después de “y” insertar “enmendar”

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala al titulo.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a las enmiendas en Sala? No habiendo objecion,
se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se llame el Proyecto del Senado 1146.
SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

\¢ . . . . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Proyecto del Senado 1146.

13359



Jueves, 20 de febrero de 2020 Num. 11

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, el informe del Proyecto del Senado 1146 viene
acompanado con enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion a las enmiendas presentadas del Proyecto del
Senado 1146? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en la Sala, vamos a proponer que se
lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA:

En la Exposicién de Motivos:

Pégina 3, parrafo 3, lineas 1 ala 7, eliminar todo su contenido
Péagina 4, parrafo 1, lineas 1 y 2, eliminar todo su contenido

En el Decrétase:

Pégina 4, linea 1, después de “(e)” insertar “(f)”

Pagina 5, linea 4, después de “motor.” eliminar todo su contenido
e insertar “La estacion de servicio de venta al
detal incluird también todas las actividades
comerciales llevadas a cabo dentro del predio de
terreno para las cuales las autoridades
correspondientes ~ concedan  permisos  de
operacion y/o uso, de conformidad con las
disposiciones ~ reglamentarias y  legales
aplicables, tales como, pero sin limitarse a:
estaciones de inspeccion y venta de marbetes,
servicios de lavado y lubricacion, reparaciones
mecdanicas tales como cambios de aceite y filtro
o frenos, venta e instalacidon de neumaticos,
baterias y aquellos accesorios y piezas de
vehiculos de motor que sean de facil y rapida
instalacion o atencion de emergencias mecéanicas
a vehiculos de motor, tiendas de conveniencia,
venta de comestibles, articulos del hogar,
novedades, medicamentos sin receta, cigarrillos,
bebidas alcohodlicas, articulos de higiene
personal, ventas de loteria electronica y cajeros

automaticos.”
Péagina 5, lineas 5ala9, eliminar todo su contenido
Pégina 5, entre las lineas 9 y 10, insertar “(f) Distribuidor mayorista: Significa

cualquier persona natural o juridica que
conduzca actividades de venta y/o distribucion
de gasolina y/o combustibles especiales o
cualquier persona, natural o juridica, que
conduzca actividades de venta al detal de
gasolina y/o combustibles especiales, y en la cual
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Péagina 5, linea 19,

Pagina 5, lineas 20 y 21,
Pégina 6, entre las lineas 1 y 2,

Num. 11

algin productor, refinador o distribuidor
mayorista, segin definido anteriormente en este
inciso, sea accionista, alter ego o tenga algiin otro
tipo de interés economico, ya sea directo o
indirecto, o sea un conductor pasivo de la
misma.”

después de “detal” eliminar todo su contenido y
sustituir por “.”

eliminar todo su contenido

insertar “Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 4-
A de la Ley Num. 3 de 21 de marzo de 1978,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Control de Productores y Refinadores de
Petroleo y sus Derivados y de Distribuidores-
Mayoristas de Gasolina y/o Combustibles
Especiales de Motor” para que se lea como sigue:
“Articulo 4-A.-Desvinculacion Operacional
Ningun refinador, productor de petréleo o
distribuidor-mayorista podra, mediante
convenio, arreglo, contrato, esquema corporativo
operacional con cualquier detallista y/o persona
natural o juridica, personal de su propia
compaiia o empresa subsidiaria, agente, agente
por comisidén, corporacion en la cual el
distribuidor-mayorista ~es  socio,  duefio,
fiduciario, fideicomisario, accionista, oficial o
director o en la cual un empleado del distribuidor
mayorista es socio, duefo, fiduciario,
fideicomisario, accionista, oficial o director o de
cualquier otra forma operar directamente o
indirectamente una estacion de servicio de venta
al detal de gasolina de forma que impida su
completa desvinculacion operacional. Ningin
refinador, productor de petrdleo o distribuidor-
mayorista podrd, mediante convenio, arreglo,
contrato, esquema corporativo operacional, con
cualquier detallista y/o persona natural o juridica,
o de cualquier otra forma imponer, requerir, fijar,
o limitar directa o indirectamente el margen de
ganancia, el precio de venta al detal de la
gasolina y/o combustibles especiales en la
estacion de servicio de venta al detal, los
productos y/o servicios que el detallista podra
ofrecer en la estacion de servicio de venta al detal
(excepto aquellos productos derivados de
petroleo y lubricantes que produzca y tenga
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disponible el mayorista) y/o el precio al cual el
detallista ofrecera dichos productos y servicios.”

Pagina 6, linea 2, después de “Seccion” eliminar “2” y sustituir por
‘637’

Péagina 6, linea 11 después de “persona” insertar “, natural o

b b b

juridica,”

Péagina 6, linea 14, después de “dias” insertar “calendario”

Pégina 6, linea 16, después de “recobrar” eliminar “tres (3) veces el
importe de”

Pégina 6, lineas 20 a la 22, eliminar todo su contenido

Péagina 7, lineas 1 ala 11, eliminar todo su contenido

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objeciéon a las enmiendas en Sala? No habiendo
objecidn, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Seiior Presidente, voy a tomar un breve turno sobre la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Breve receso.

SR. RIOS SANTIAGO: No, no, breve turno sobre la medida.

SR. VICEPRESIDENTE: Perdone, sefior Portavoz.

Adelante con su turno el Portavoz Rios Santiago.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, el Proyecto del Senado 1146, es lo que veniamos
anunciando, pero en un angulo un poco diferente, pero sirve al proposito.

Esta medida fue radicada por el compafiero Eric Correa en el 2018, quizés previendo lo que se
veia venir, para explicar mas o menos como funciona esto, si un detallista tiene un iSsue que tiene que
ver con el mayorista, se supone que vaya al Departamento de Justicia en el Departamento de Justicia
tienen una, esa es su primera jurisdiccion, tiene un primer turno al bate en la Oficina de Asuntos
Monopolisticos que es la que maneja esos asuntos del margen de ganancia, como es que se maneja y
DACO se convierte entonces en un clase de juez que adjudica.

El margen de ganancia, para que estemos claro, de los mayoristas o de los detallistas...

SR. VICEPRESIDENTE: Con su permiso senador.

Vamos a escuchar, esto es un tema de suma importancia, vamos a escuchar al Portavoz Rios
Santiago.

Adelante Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Pues como le decia y que bueno que lo sefiala, porque como se maneja
y se reconoce es que los asuntos de la gasolina en petréleo son de alto interés publico, si son privados,
pero de alto interés publico de la economia, de como llega lo que es el petrdleo.

En los sesentas y los setentas en Puerto Rico teniamos lo que se llamaban refinerias, en Ponce,
entre Ponce y Pefiuelas, Guayanilla, habia una refineria, la verdad es que ya no tenemos refinerias, ya
tenemos almacenes donde se almacena, valga la redundancia , el petréleo y ahi se le hace el aditivo,
la gasolina que es lo que nos llega y dependiendo la marca le ponen dos (2) o tres (3) aditivos, cinco
(5) o seis (6) aditivos, siete (7) aditivos y hacen su marca, o sea que son grandes almacenes lo que
dicen “tank farms”

Habiendo sido asi, la ley que se establecio en el sesenta y pico hay ido cambiando, pues
todavia, al dia de hoy ante esta enmienda se hablaba de refinerias y ahora no es eso, entonces paso lo
que iba a pasar, que venia gente como distribuidores o mayoristas y decian al detallista aqui esté esta
estacion, antes eran duefios, ahora pues le compraban el predio, les daban el alquiler, tu margen de
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ganancia por un tanque de gasolina, para que estemos claro, es quizas de ochocientos (800) dolares,
cada vez que se vacia y se llena un tanque en un puesto de gasolina, el margen para el detallista es de
ochocientos (800) délares mas o menos.

Entonces uno se preguntard, ;y como es que pueden hacer estas gasolineras tan grandes y con
ochocientos (800) dodlares el tanque vivir?, ;cudntos tanques venden? El andlisis que he hecho con
algunas de las personas que estdn envueltas en la industria es que pueden vender ciento treinta mil
(130,000) hay algunas que venden treinta mil (30,000) galones, no es mucho, ademas tienen
empleados y se dio la modalidad que fue que empezaron a montar tiendas y esas tiendas o esos minis
“stores” o esos colmaditos dentro de las gasolineras es el gancho para que echaras gasolina ibas de
camino a tu casa, comprabas el litro o el galon de leche, un poco mas caro porque pues no puedes
comprar tanto volumen y de ahi pues se cred una industria.

(Qué fue lo que vieron entonces los mayoristas? Empezaron a decir, ahi tenemos un negocio
y empezaron a crear la stper tienda, pero como yo te administro, literalmente, porque el terreno es
mio, la gasolinera es mia y tu solamente eres un detallista yo te voy a empezar a controlar los precios
y empezaron a controlar los precios, pues si tu querias tener un especial de una cerveza local y esa
promocion estaba ahi, en el sistema de ... le decian no, no, no es que si ti quieres asumir ese especial
hazlo tu pero aqui estd mas caro y entonces empezaron el disloque, el estrangulamiento.

Una de las cosas que hace esta medida es que le da la oportunidad de ir directamente al tribunal,
esto no quiere decir que la entidad antimonopolistica pase a una mejor vida, esta ahi, tiene que estar
ahi, son expertos, pero el tribunal también. Me preocupa un poco que en aquel momento cuando se
radico esta medida DACO estaba a favor, el Departamento de Justicia con el gobernador estaba en
contra, yo espero que con las medidas y las enmiendas que hemos hecho el Departamento de Justicia,
que en aquel momento estaba en contra de la medida, creo que la hemos perfeccionado muchisimo
con la industria pueda atender y proteger y esto tiene muchas cosas mas, pero esto es mas o menos el
resumen, que pueda proteger a nuestros detallistas, que les pueda hacer justicia, que evite las practicas
ilicitas de montar comparaciones para administrar porque como antes decia refineria y que el que
refinaba no podia tener la distribucion y ahora pues lo que tenemos son almacenes, cambio6 el juego.
Esta ley es la primera vez que realmente le metemos el pecho al asunto para atender el asunto de las
gasolineras, detallistas y aspiro yo que, con la libre competencia, al precio, nos faltan otros asuntitos
mas, pero eso aqui esta bien claro.

Agradezco a los detallistas que dieron cara, se benefician todos, pero los que dieron cara, se
sentaron, hicimos el ejercicio, honesto, mire esto nos hace falta, esto no nos hace falta, realmente
hicieron un buen trabajo de ponernos en posicion de poder legislar a DACO al Departamento de
Justicia, que con sus opiniones en contra, pero también aportaron al proceso, a todos.

Este proyecto no va a ser la primera pagina mafiana, pero va a tener un efecto en todos los
puertorriquenos y puertorriqueias y en miles de empleos puertorriquefios que estdn bajo amenaza
ahora mismo porque los acaparadores, los mayoristas sabian que habia una puerta que ahora se esta
cerrando y eso es lo que estamos haciendo aqui, estamos protegiendo miles de empleos
puertorriqueiios aqui, vamos a ver qué pasa con el mercado, mafiana se acaba la proteccion del margen
de ganancia de DACO, se acaba hoy, vamos a ver si mafiana sube.

A los detallistas, la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de esta administracion es que
se regule la competencia, pero cuidado, tampoco es un cheque en blanco, de once (11) a “veintipico”
por ciento podemos trabajar, si se trepan a un treinta (30) o un cuarenta (40) vamos a intervenir. Asi
que compita y que gane el precio mas bajo y la mejor calidad, pero pensando siempre en que esto es
una economia para los puertorriquefios, los que nos quedamos aqui

Asi que, esas son mis palabras, sefior Presidente.
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SR. VICEPRESIDENTE: Damos las gracias al Portavoz Rios Santiago.

Vamos a reconocer al senador Martinez Santiago, adelante senador.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, primero que nada, muchas gracias, buenas
tardes a todos.

Quiero felicitar al compafiero Carmelo Rios por trabajar esta medida, al compafero Eric
Correa, por darle paso a una medida tan importante, en estos momentos donde a veces pensamos que
aqui hay mucha disparidad cuando se habla de asuntos que tienen que ver con el petroleo o derivados
del petroleo. En este caso, yo tengo preocupacion por la sencilla razoén de que usted pasa por algunas
regiones de Puerto Rico, algunos pueblos de Puerto Rico y ve en sus tableros de expresion publica, en
sus “billboards” el precio de la gasolina y puede ir més adelante y ve otra estacion de gasolina con un
precio entre sesenta y uno (61), sesenta y cuatro (64) centavos, cincuenta y ocho (58) me dijeron esta
mafiana, pero cuando usted viene a ver tiene “equis” estacion de gasolina con los precios que fluctian
entre setenta y seis (76) y setenta y ocho (78) centavos, cuando en realidad es que el precio ha bajado.

Y mientras sigamos dando rienda suelta a este tipo de empresas, no voy a mencionar el nombre
que tan descabelladamente hace mal uso a la hora de fijar los precios para que se pueda detallar al
consumidor el liquido preciado que mueve los motores aqui en Puerto Rico, tenemos que hacer y
trabajar medidas como esta, no solamente en que esta medida de hoy abre las puertas para ser mas
rigurosos en medidas prospectivas, hay que seguir monitoreando, hay que seguir fiscalizando porque
a veces los precios de la gasolina son excesivos, sefor Presidente.

Creo que esta es una medida bien atinada por el compafiero Eric Correa, el informe, la
exposicion que acaba de hacer el companiero Carmelo Rios nos pone a la vanguardia de que, a la hora
de trabajar esta pieza legislativa, estamos ayudando a nuestros constituyentes.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Le damos las gracias al senador Martinez Santiago.

Adelante sefor Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se apruebe la medida segiin
ha sido enmendada.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1146,
todos a favor sirvanse decir que si. En contra, no. Queda aprobado el proyecto.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, tiene enmiendas en Sala al titulo, vamos a proponer
que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Vamos a leerlas.

SR. RIOS SANTIAGO: Al informe del titulo, es correcto.

SR. VICEPRESIDENTE: Enmiendas al informe al titulo, proponemos que se aprueben.

SR. RIOS SANTIAGO: Son en Sala, son en Sala.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Vamos a solicitar que se lean, las que son en Sala.

ENMIENDAS EN SALA:

En el Titulo:

Pagina 1, linea 1, después de “(e)” insertar “, (f)”; después de
“Articulo 1,” insertar “Articulo 4-A”

Pagina 1, linea 5, después de “petrdleo” eliminar “y” y sustituir por
“>; después de “detallista” insertar “y
mayorista”

Pégina 1, linea 10, después de “propia;” eliminar todo su contenido
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Pagina 1, lineas 11 y 12, eliminar todo su contenido
Pégina 1, linea 13, antes de “y” eliminar todo su contenido

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para estar claro en el récord legislativo, nosotros
habiamos aprobado primero las enmiendas al informe, que es el orden sucesoral como dicen por ahi,
y luego de eso aprobamos las enmiendas en Sala del informe al titulo, que es las que le voy a solicitar
ahora que se aprueben.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecién, se aprueban las
enmiendas.

SR. RIOS SANTIAGO: Proximo asunto, Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

N¢ . . . . , .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Proyecto del Senado 1503.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, el Proyecto del Senado 1503, fue descargado de
Comision, vamos a solicitarle al autor de la medida que haga unas expresiones al respecto.

SR. VICEPRESIDENTE: Le damos la oportunidad al senador Rodriguez Mateo para unas
expresiones, adelante senador.

SR. RODRIGUEZ MATEO: Buenas tardes, sefior Presidente y compafieros.

El Proyecto del Senado 1503 pretende enmendar la Ley 33 aprobada por esta Asamblea
Legislativa el pasado afio. Fundamentalmente la Ley 33 es la ley conocida como la “Ley de
Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico”, se pretende con esta nueva pieza
enmendar cuatro (4) puntos relevantes.

En primer lugar, la Ley 33 establece la creacion de un comité de expertos y asesores sobre
cambio climético, este grupo de expertos, segun la ley, estaria configurado por seis (6) ciudadanos o
ciudadanas y tres (3) funcionarios del gobierno entre ellos el Secretario de Recursos Naturales, el
Secretario del Departamento de Desarrollo Economico y el presidente de la Universidad de Puerto
Rico.

La Ley 33 establece que el presidente de este comité de expertos seria el Secretario de Recursos
Naturales. En una reunion reciente con el comité de expertos, ellos sugieren que para darle agilidad a
los tramites y a los trabajos que se le consignan en la ley al comité, deberia recaer la presidencia en
cualquiera de los seis (6) miembros expertos y no en ningiin funcionario que pertenezca al ejecutivo.

Por tanto, lo que se esta proponiendo es que se elimine el requisito de que el presidente de este
comité sea el Secretario de Recursos Naturales y que si sea elegido dentro del grupo de los seis (6)
por ellos mismos.

Segundo lugar, establece esta enmienda una proteccion legal a los miembros del comité de
expertos que no son funcionarios de gobierno, estos seis (6) miembros, de tal manera que las
decisiones que ellos tomen como miembros de este comité puedan estar protegidas de cualquier
demanda posterior, asi que, lo que se esta proponiendo es que se le dé proteccion a este grupo de
expertos y sean cobijados por la Ley 104 de 1955.

En tercer lugar, la ley le daba un tiempo de una afio al comité para hacer su trabajo y darle las
recomendaciones a la Asamblea Legislativa, la realidad es que esta ley se aprobo en julio del afo
pasado, los miembros se tardaron en el nombramiento de los miembros y luego en la confirmacion y
al dia de hoy todavia no se han reunido en una sola ocasion y si la Ley 33 se deja tal como estd, la
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realidad es que los miembros, este comité de expertos tendria escasamente tres (3) meses para hacer
el trabajo que la ley le habia delegado un afio. Lo que se esta proponiendo es que el tiempo comience
a correr, el plazo del afio comience a correr desde ahora.

Y, en cuarto lugar, esta Ley 33 también crea una Comision Conjunta de la Asamblea
Legislativa sobre mitigacion, adaptacion y resiliencia al cambio climatico, pero por razones que
desconocemos cuando se estuvo discutiendo el proyecto y se aprobd la Ley 33, se obvid darle
presupuesto a esta Comision Conjunta aun cuando la propia ley establece que va a tener personal, que
va a tener unas funciones y le delega unas tareas. Asi que esos serian los cuatro (4) puntos que estaria
enmendando el Proyecto del Senado 1503 a la Ley niimero 33.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Seifior senador, Tirado Rivera.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, quiero dejar para récord que nuestra Delegacion
estara votando a favor de la medida, me parece que es importante estas enmiendas, nlimero uno,
porque ha habido ya tres (3) secretarios en menos de un afio y no se le ha dado el debido seguimiento
a esta Ley, est4 a punto de cumplirse el término que se le habia otorgado en la ley a la Comision para
que comenzaran las recomendaciones y entrara entonces en vigor la ley como tal.

Pero, tengo una pregunta, quiero dejarla para récord con el compafiero Rodriguez Mateo, si
esta disponible para contestar, sefior Presidente, si el senador Rodriguez Mateo estd disponible.

SR. VICEPRESIDENTE: Perdone, si pudiera repetirlo senador.

SR. TIRADO RIVERA: La pregunta tengo que dirigirla a la Presidencia, y quisiera saber si el
compafiero Rodriguez Mateo esta disponible para contestar una pregunta.

SR. VICEPRESIDENTE: Le preguntamos al senador Rodriguez Mateo si esta en disposicion
de contestar la pregunta.

SR. RODRIGUEZ MATEO: Estamos disponibles, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante senador.

SR. TIRADO RIVERA: Si, Sefior Presidente, tengo una preocupacion y la preocupacion que
pudiera surgir dentro de todas estas enmiendas que tienen que dejarse claramente en el récord de por
qué es que estamos brindando esta proteccion legal que no se debe estar dando a todos los miembros
de comision que se cree en la Asamblea Legislativa, pero es un caso especial y, como tal, el récord
tiene que estar meridianamente claro, y quiero conocer del presidente de la Comision cual es el alcance
de dicha proteccion legal al amparo posiblemente de la Ley 104 que son demandas que pudiera algiin
ciudadano ir contra miembros de la Junta o de la Comision de cambio climatico, por qué llevarle a
ellos o extenderle esa proteccion del Estado a dichos miembros de la Comision.

Es la pregunta que tenemos.

SR. RODRIGUEZ MATEO: Si, sefior Presidente, las recomendaciones que este grupo de
expertos estan llamados a hacerle a la Asamblea Legislativa y que se convertirdn después en la politica
publica sobre los efectos del cambio climatico, realmente traerdn grandes transformaciones que
impactaran a ciudadanos particulares, que impactaran en la manera en que hoy se hacen las cosas en
Puerto Rico y en la manera en que se supone que se comiencen a hacer de manera diferente para
realmente atender los efectos del cambio climatico.

Y esto pudiera llevar, estas decisiones y estas recomendaciones de este comité de ciudadanos
expertos pudiera llevar a entablar procesos judiciales en contra de esas decisiones y lo que queremos
es que realmente ellos puedan tener esa proteccion legal en funcion del desempetio y del descargo de
las funciones que esta Ley 33 le adjudica a este grupo de ciudadanos.
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De igual manera, tenemos que recalcar que estos seis (6) ciudadanos vienen obligados a radicar
informes en la oficina de ética como cualquier otro funcionario del ejecutivo, asi que yo creo que es
pertinente, es prudente y es necesario que estos seis (6) ciudadanos puedan estar cobijados y puedan
estar protegidos por las decisiones o recomendaciones que le vayan a hacer a la Asamblea Legislativa
y que se conviertan en politica publica.

SR. TIRADO RIVERA: Gracias senador Rodriguez Mateo y gracias Presidente por la
oportunidad de preguntarle.

Dicho eso por el compafiero Rodriguez Mateo, me parece que es urgente que este Senado
actue, pero que no se quede simplemente en el Senado, la Camara tiene que actuar y actuar pronto ya
que este es un asunto serio, de hecho, comentaba con el senador Torres Torres horita que a raiz del
asunto de los temblores y terremotos en la zona sur, el area entre Guayanilla, Guanica y otros hay unas
areas que se han hundido, que han cedido y que el mar estd comenzando a entrar, eso por los efectos
del cambio climéatico va a acelerarse en los proximos afios y es urgente que esa Comision de cambio
climatico comience desde ya a actuar para los asuntos de los planes de resiliencia que son necesarios
para nuestras comunidades.

Asi que esta Delegacion estara votando a favor de esta medida y esperamos que la Cédmara
actué con celeridad y que podamos tener ya el consejo de cambio climatico actuando por si mismo y
con un presidente que ellos mismos escojan y con un reglamento que ellos mismos establezcan.

Son nuestras palabras.

SR. VICEPRESIDENTE: Le damos las gracias al senador Tirado Rivera.

Adelante Portavoz.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado
1503, sin enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1503,
todos a favor sirvanse decir que si. En contra, no. Aprobado el Proyecto del Senado 1503.

Adelante Portavoz.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Proximo asunto.

o i . . . , .
*°*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Resolucion Conjunta del Senado 475.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta
del Senado 475, sin enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 475, sin enmiendas, todos a favor sirvanse decir que si. En contra, no. Aprobada la Resolucion
Conjunta.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para regresar al turno de Proyectos y
Resolucion radicados.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Alguna objecion? Regresamos al turno inicial.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la segunda Relacion de Proyectos de Ley, Resolucion Concurrente y
Resolucion del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde
a mocion del sefior Angel R. Martinez Santiago:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 1508
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para establecer el Programa de Cine Documental de Puerto Rico adscrito al Departamento de
Educacion de Puerto Rico; crear acuerdos colaborativos interagenciales para la implantacion de esta
Ley; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION Y REFORMA UNIVERSITARIA; Y DE HACIENDA)

P. del S. 1509
Por el sefior Dalmau Ramirez:

29 9

“Para establecer el “Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales de Puerto Rico”.
(TURISMO Y CULTURA; Y DE HACIENDA)

P. del S. 1510
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para afiadir nuevos inciso (0) y (p) a la Parte II del Articulo 3 de la Ley 121-1986, segun enmendada,
conocida como Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada; enmendar el Articulo 11 de la
Ley 121-1986, segiin enmendada, a los fines de incorporar a los Departamentos de Hacienda y
Transportacion y Obras Publicas, y al Departamento de Asuntos del Consumidor, entre las agencias
que deben coordinar esfuerzos con el Departamento de la Familia sobre asuntos relacionados al trato
que reciben las personas de edad avanzada; y para establecer disposiciones complementarias a estas
enmiendas.”

(BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA FAMILIA)

P. del S. 1511
Por el sefior Dalmau Ramirez:

2% 9

“Para crear la “Ley para la Proteccion del Patrimonio Nacional de Puerto Rico”.
(TURISMO Y CULTURA)
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RESOLUCION CONCURRENTE DEL SENADO

R. Conc. del S. 96
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para expresar a nombre de Pueblo de Puerto Rico, el més fuerte y enérgico rechazo al acuerdo
propuesto por la Junta de Supervision Fiscal con el grupo de bonistas Ad Hoc y la aseguradora Assured
Guaranty Corp. sobre la deuda de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico y decretar que esta
Asamblea Legislativa no aprobara legislacion alguna para validar el mismo.”

(ASUNTOS INTERNOS)

RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 1341
Por el sefior Vargas Vidot (Por Peticion):

“Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion con
caracteristicas clinicas y cientificas en relacion a las practicas del “vapeo” en la poblacion de
estudiantes de escuela intermedia y superior, a los fines de prevenir y abordar las mismas; asi como
auscultar acciones legislativas y/o administrativas que pudieran adoptarse para salvaguardar la salud
de nuestros jovenes.”

(ASUNTOS INTERNOS)

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se incluya el informe de la
Resolucion Conjunta de la Camara 582.

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objeciéon, se incluye la
Resolucion Conjunta de la Camara 582.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se le dé lectura.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

3¢ . . ., .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta de

la Camara 582, y se da cuenta del informe de la Comision de Hacienda, sin enmiendas.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se llame.
SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecién? No habiendo objecion, que se llame la
Resolucion Conjunta de la Camara 582.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

N¢ . . . . , .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion Conjunta de la Camara 582.
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SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta
de la Cémara.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Reconocemos al senador Torres Torres, adelante senador.

SR. TORRES TORRES: Senor Presidente, sobre esta medida, yo quiero hacer unas
observaciones.

Quiza la intencidon puede tener algiin sentido, lo que pasa es que estamos, compafieros
legisladores, dandole la potestad al Secretario del Departamento de Hacienda a que arbitrariamente
pueda tomar decisiones relacionadas a que cualquier residente en Puerto Rico pueda retirar ahorros de
sus planes de retiro y cuentas de retiro individual a tasas contributivas preferenciales. jCuidado con
esto, compafieros! Aqui se aprobo legislacion anteriormente para darle autoridad al Secretario de
Hacienda a llegar a negociaciones sobre pagos adeudados al Departamento de Hacienda y esta misma
Asamblea Legislativa tuvo que recoger vela y después desautorizar el que un Secretario de Hacienda
pueda llegar a acuerdos de transacciones de pago sin pasar por la Asamblea Legislativa por lo
peligroso de la arbitrariedad en las decisiones.

Asi que este seria el tipo de medida que yo entiendo, compaiieros legisladores, debe tener una
participacion activa nuestra pasando juicio, diciéndole al Secretario de Hacienda hasta donde puede
llegar y no dejando en manos de reglamentos en el Departamento de Hacienda que se pueda dar este
tipo de transaccion, maxime cuando estaria liberando penalidades y dando tasas contributivas
preferenciales.

(Seran uniformes esas tasas contributivas preferenciales? No sabemos, todo queda en manos
de un reglamente que después ni ustedes ni yo tenemos conocimiento aqui, se dejan a la arbitrariedad
del Secretario del Departamento de Hacienda. Asi que expreso mi reserva sobre la forma y manera en
como se delega en el Secretario de Hacienda una funcidon que yo entiendo compaiieros, Somos nosotros
los que deberiamos autorizarla.

Son mis palabras, Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Le damos las gracias al senador Torres Torres.

Adelante Portavoz.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, breve receso.

SR. VICEPRESIDENTE: Breve receso en Sala.

RECESO

SR. VICEPRESIDENTE: Sefor Portavoz.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta
de la Camara 582, sin enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracién del Cuerpo la Resoluciéon Conjunta de la
Camara 582, todos a favor.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, s¢ que vamos a votar ahora, solamente para hacer
constar que estaremos votando a favor, haciendo un Voto Explicativo.

SR. VICEPRESIDENTE: Cémo no.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Muchas gracias.
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SR. VICEPRESIDENTE: Ante la consideracién del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Céamara 582, todos a favor, sirvanse decir que si. En contra, no. Queda aprobada.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefor Presidente, proponemos un breve receso a lo que
conformamos un Calendario de Votacion Final.
SR. VICEPRESIDENTE: Breve receso.

RECESO

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos se conforme un Calendario de
Votacion Final, donde se incluyan las siguientes medidas: Proyecto del Senado 614; Proyecto del
Senado 1146; Proyecto del Senado 1382, en su concurrencia; Proyecto del Senado 1503; Resolucion
Conjunta del Senado 475; Resolucion del Senado 1290; Proyecto de la Camara 791; Proyecto de la
Céamara 1772 y la Resolucion Conjunta de la Camara 582, para un total de nueve (9) medidas.

Proponemos que la Votacion Final se considere como el Pase de Lista Final para todos los
fines legales y pertinentes.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Sargento de Armas, el timbre para avisarle a todos los compaiieros que ha comenzado el
periodo de Votacion.

Si hay algun compafero que quiera abstenerse de alguna votacién o un voto explicativo, este
es el momento.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Presidente, la Delegacion del Partido Popular estard emitiendo un
voto explicativo a favor en la Resolucion Conjunta de la Camara 582.

SR. VICEPRESIDENTE: Que se haga constar.

Que se abra la Votacion.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

’:’ Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:
P.del S. 614
P.del S. 1146
P. del S. 1503

R. C.del S. 475

R. del S. 1290

P. de la C. 791 (seqgundo informe)

13371



Jueves, 20 de febrero de 2020 Num. 11

P.dela C.1772

R.C.delaC.582

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al P. del S. 1382

VOTACION

Los Proyectos del Senado 614; 1146; 1503; la Resolucion del Senado 1290; los Proyectos de la
Céamara 791 (segundo informe); Proyecto de la Camara 1772; la Resolucion Conjunta de la Camara 582
y la concurrencia con las enmiendas introducidas por la Cdmara de Representantes al Proyecto del
Senado1382, son considerados en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz Santiago,
Juan M. Dalmau Ramirez, José L. Dalmau Santiago, Miguel Laureano Correa, Rossana Lopez Leon,
Héctor J. Martinez Maldonado, Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz Cortés, José R. Nadal
Power, Abel Nazario Quifiones, Migdalia Padilla Alvelo, Miguel A. Pereira Castillo, Jos¢ O. Pérez
Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Thomas Rivera Schatz, Carlos J. Rodriguez Mateo, Miguel Romero
Lugo, Axel Roque Gracia, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, José¢ A. Vargas Vidot, Nayda
Venegas Brown, William E. Villafafie Ramos y Henry E. Neumann Zayas, Vicepresidente.

TOTAL ..ttt ettt 27
VOTOS NEGATIVOS

TOTAL .ttt bbbttt 0
VOTOS ABSTENIDOS

TOTAL ..ttt 0

La Resolucion Conjunta del Senado 475, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto
con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz Santiago, Miguel Laureano
Correa, Héctor J. Martinez Maldonado, Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Mufiiz Cortés, José R.
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Nadal Power, Abel Nazario Quifiones, Migdalia Padilla Alvelo, José O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios
Santiago, Thomas Rivera Schatz, Carlos J. Rodriguez Mateo, Miguel Romero Lugo, Axel Roque
Gracia, Nayda Venegas Brown, William E. Villafaie Ramos y Henry E. Neumann Zayas,
Vicepresidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Eduardo Bhatia Gautier, Juan M. Dalmau Ramirez, José L. Dalmau Santiago, Rossana Lopez
Ledn, Miguel A. Pereira Castillo, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres y José¢ A. Vargas Vidot.

SR. VICEPRESIDENTE: Todos los proyectos han sido aprobados en la tarde de hoy.
Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar ir al turno de Mociones.
SR. VICEPRESIDENTE: De nuevo Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Solicitamos ir al turno de Mociones.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

MOCIONES

Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 54
Por el sefior Martinez Santiago:

“Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a la Familia Pastoral, el
Reverendo William Medina Matias y la sefiora N¢élida Rivera Quiles, por ser miembros de la Iglesia
de Dios Pentecostal MI del Barrio San Agustin en el Municipio de Florida, Puerto Rico.”

Mocion Num. 55
Por la sefiora Venegas Brown:

“Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a , lider
comunitario del sector del Municipio de Loiza en la Semana del Lider Comunitario
desde el 1 al 7 de marzo de 2020.”
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SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, vamos a solicitar que se apruebe de la cincuenta y
cuatro (54) a la cincuenta y cinco (55).

SR. VICEPRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Me informan que es la intencion del compadiero Dalmau, a pesar de
que el reglamento dice que debe ser por escrito, anunciamos que el compafero se estard uniendo,
(Cual de los Dalmau? Jos¢ Luis Dalmau, se estaria uniendo a la cincuenta y cinco (55).

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, de igual manera, vamos a solicitar que se excuse a
la compatfiera Evelyn Vazquez y a la compafiera Itzamar Pefia.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, excusamos a las compatfieras.

SR. RIOS SANTIAGO: Solicitamos el consentimiento de la Camara de Representantes para
poder recesar los trabajos del Senado de Puerto Rico por més de tres (3) dias consecutivos.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. VARGAS VIDOT: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Senador, Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Para ver si se me permite unirme a la Mocion 55, por favor.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, se le permite unirse al senador Vargas Vidot.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se recesen los trabajos del
Senado de Puerto Rico hasta el martes, 25 de febrero de 2020 a la una de la tarde (1:00 p. m.).

SR. VICEPRESIDENTE: Recesamos los trabajos hasta el proximo martes, 25 a la una de la
tarde (1:00 p. m.) y de esa manera terminamos los trabajos en la tarde de hoy, jueves, 20 de febrero
del afio 2020 a las tres y cuarenta y nueve de la tarde (3:49 p. m.).

Muy buenas tardes a todos.

’ Ve - - - -
**  Se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO*

18va Asamblea 5ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 614

INFORME POSITIVO

25_ de junio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
del P. del S. 614, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las
enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 614, propone enmendar el inciso (b) y se afiade un
nuevo inciso (u) al Articulo 7, los incisos (f) y (g) y se deroga el (h) al Articulo 8 y el
Articulo 9 de la Ley 147 - 2002, segun enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar
la Practica de los Consejeros Profesionales en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
a los fines de otorgarle a la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales la facultad
para desarrollar y ofrecer un examen de revélida y mantener el examen “National
Certified Counselor” administrado por National Board of Certified Counselors, como
opcion para cumplir con los requisitos de licenciamiento de Consejero Profesional en
Puerto Rico y establecer medidas transitorias; la Junta otorgard un examen de revalida
producido en Puerto Rico y atemperado a nuestra poblacién, que reconozca los
conocimientos en dreas fundamentales de la Consejeria Profesional; y para otros fines.

Reza la Exposicion de Motivos, que la Ley 147-2002, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Practica de los Consejeros Profesionales en el ELA”
otorg6 a la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales la facultad de ofrecer un
examen de revélida y expedir licencias a estos profesionales. No obstante, desde la
implantacién del examen de revélida conocido por “National Certified Councelor”
administrado por National Board of Certified Counselor, han sido muy pocos los
consejeros profesionales que se han licenciado por lograr aprobar este examen.



Ante la realidad que enfrentan los Consejeros Profesionales, es pertinente y
razonable que las preguntas concuerden con las materias discutidas en los curriculos de
las instituciones que ofrecen este grado académico en Puerto Rico.

Las estadisticas de violencia en escuelas, hogares y en la sociedad en general, se
estdn convirtiendo en un problema real para la ciudadanfa y para el Gobierno. En este
haber, los consejeros profesionales, pueden y quieren dar un servicio que resulte en
ayuda a la sociedad en general y alivie, la alarmante situacién de seguridad y salud
publica que atraviesa el pafs.

La realidad de los procesos actuales de la Junta de Consejeros Profesionales, no les
viabiliza su intencién de servir al pais. A todo Consejero ya graduado de Universidades
acreditadas en Puerto Rico, se le requiere revalidar para poder ejercer la profesién. Luego
de arduos afios de estudio y con una serie de deudas contrafdas para fines de estudio,
para el mejoramiento profesional, resulta diffcil internalizar la nocién de que los
resultados de un examen, que no se atempera a los curriculos y necesidades de nuestro
pafs, ya que este fue creado y estandarizado para los Estados de la Naci6én Americana,
exceptuando Puerto Rico y otros territorios.

Desde el afio 2006 hasta el presente los estudiantes egresados de las diferentes
universidades de Puerto Rico donde se ofrece el grado de Consejeria y sus diferentes
areas, como lo son Consejerfa Educativa, Consejeria Pareja y Nifios, Consejeria Familia y
Pareja, Nicleo Familiar, enfrentan dificultades al tomar el examen de revalida. Esta
Asamblea Legislativa entiende necesario extender las facultades de la Junta Examinadora
de Consejeros Profesionales a los fines de que puedan administrar un examen de revalida
local, conformar y atemperar los curriculos de las instituciones educativas de Puerto Rico
¥ nuestra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, como parte de la evaluacién del
P. del S. 614 solicit6 memorial explicativo del Departamento de Salud (DS), la
Asociacion Puertorriquefia de Consejeria Profesional (APCP) y la Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGP).

EL Departamento de Salud (DS) someti6 sus comentarios en torno a esta medida
informando que revisaron la misma con la Oficina de Reglamentacién y Certificacién de
Profesionales de la Salud (ORCPS) y con la Junta Examinadora de Consejeros
Profesionales. Indican que la ORCPS provee a las distintas Juntas Examinadoras los
servicios auxiliares necesarios para su funcionamiento, asi como provee servicios de
apoyo requeridos por las Juntas. Cada Junta Examinadora, tiene el poder de reglamentar
la admisién y la practica de cada profesional de la salud. En relacién a esta medida, el



Departamento indica que es la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales es el
organismo responsable de otorgar licencias que autorizan el ejercicio de esta practica.

Expresan que con la aprobacion las enmiendas propuestas, se persigue extender
las facultades de la Junta y que estos puedan administrar un examen de revalida local.
Para cumplir con esta medida propone facultar a la Junta de poder desarrollar y ofrecer
un examen de revalida alternativo, sin que se elimine la opcién de mantener el examen
que es conocido como el National Certified Counselor", y que lo administra la "National
Board of Certified Counsuelors".

De aprobarse la medida el Departamento de Salud entiende que la Junta podr4,
otorgar un examen de revélida producido en Puerto Rico. Sefialan que desde el afio 2005,
se ha administrado el examen para ser Consejero Nacional Certificado (NCE) y si
obtienen esta certificacion se reconoce que estos han cumplido con los estdndares
determinados en las &reas curriculares, capacitacién, experiencia y desempefio para
ofrecer los servicios profesionales tanto en Puerto Rico, como en los Estados Unidos.

Por otra parte, indican los requisitos que debe contener el examen de revélida de
Puerto Rico y debe incluir las &reas curriculares que la Ley Nam. 147, supra, establece en
el Articulo 8, inciso f, denominado como "Requisitos para Obtener la Licencia". El
Departamento quiere que se garantice y que se mantenga en el examen las siguientes
areas curriculares:

1. Fundamentos Te6ricos de la Consejeria,

2. ElProceso de Ayuda,

3. Desarrollo Humano y Comportamiento Disfuncional,
4. Desarrollo Ocupacional,

5. Proceso de Consejerfa Grupal,

6. Medici6n y Evaluacion,

7. Fundamentos Sociales y Culturales,

8. Teorfa y Practica de la Investigacién,

9. Asuntos Eticos y Profesionales y

10. Consultorfa.

El Departamento de Salud avala las enmiendas propuestas para que la junta
puede proveer y ofrecer ambos examenes de revilida y que los aspirantes a la misma
puedan decidir con cual quieren examinarse,

La Asociacién Puertorriquefia de Consejeria Profesional (APCP) expres6 que
comprende el propésito y que, como Asociacién, representan los intereses de los
Profesionales de la Consejerfa Profesional en Puerto Rico y de los futuros Profesionales.
La APCP est4 afiliada a la American Counseling Assocication (ACA) y al National Board
of Certified Counselor (NBCC). Informa que el examen actual est4 disefiado siguiendo



los criterios establecidos por el Council for Accreditation of Counseling and Related
Educational Programs (CACREP) que es la acreditadora a nivel Nacional. Segun la
Asociacion, la NBCC les solicit6 a las universidades que atemperaran sus currfculos a los
mas altos estandares de esta profesién para que estas pudieran obtener la acreditacion de
CACREP. Explican que, en la actualidad, los graduados de universidades no acreditadas
por CACREP no cualifican para posiciones en el Gobierno Federal. Afiaden que, a partir
del 2022, los estudiantes graduados de universidades no acreditadas por CACREP no
podran certificarse por NBCC, lo que limitara atin mas el campo de oportunidades en el
cual se puede ejercer la profesion de la consejerfa en nuestra Isla. Indican que en Puerto
Rico atin no se ha podido acreditar ninguna institucién por CACREP. Sefialan que hay
universidades que estAn haciendo esfuerzos para lograr la acreditacién de CACREP. Sin
embargo, los estdndares de esta tienen un peso oneroso para las universidades. Indican
que una muestra de apoyo del Gobierno de Puerto Rico para la profesion, seria proveerle
la ayuda necesaria para que las instituciones universitarias puedan lograr la acreditacion
de CACREP. La Asociacion indica que eliminar el examen de revalida colocara a los
Consejeros Profesionales en Puerto Rico en desventaja si lo comparamos con los otros
colegas en los 50 estados de la Naci6n Americana.

Por otro parte, sefialan que las instituciones en Puerto Rico que ofrecen maestria y
doctorado en Consejerfa tienen que tener al dia los cambios de la profesion a través de
investigaciones y nuevas précticas ya que nuestra Ley 147, Ley para Reglamentar la
Consejerfa Profesional, asf lo establece. Segin la Asociacién, un estudio comparativo con
los 50 estados de la Nacién Americana encontré dos caracteristicas en comuin: el examen
de revalida de la NCE y las horas de practica supervisadas una vez aprueban el examen.
Indican que en Puerto Rico se tiene el requisito mas bajo en comparacién con los demas
estados en cuanto a las horas de practica supervisadas. Concluyen que el uso de un
examen local y el de eliminar las horas de précticas supervisadas serfa un paso en
retroceso para esta profesiéon y que los esfuerzos de cambio deben dirigirse a las
universidades para que se mantengan al dia ante los cambios de la profesién y los
requisitos para sus acreditaciones.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) present6 su memorial explicativo
donde nos comentan que la medida plantea a la Junta que todo consejero ya graduado de
Universidades acreditadas en Puerto Rico, que tomen una revélida para poder ejercer la
profesion. Se propone facultar a la Junta que puedan preparar y administrar exdmenes a
fin de medir la capacidad y competencia de estos profesionales y las aspirantes a licencia.
La Junta serd la responsable de contratar los servicios para la preparacion,
administracién, valoracién, informe de resultados y evaluacién de los exdmenes y
consultarlos con el Departamento de Salud.

La OGP entiende los asuntos planteados en esta medida, pero esos asuntos le
corresponden atenderlos al del Departamento de Salud y la Junta Examinadora de
Consejeros Profesionales. Como la OGP trabaja mas con el &rea presupuestaria



responsablemente sefialan que la preparacion, contratacién y suministro de los exAmenes
para los consejeros profesionales este debera ser sufragado dentro del presupuesto
asignado al Departamento de Salud y a la Junta que le corresponderia hacer el mismo.

CONCLUSION

Luego de evaluar la medida de referencia la Comisién de Salud del Senado de
Puerto Rico entienden meritorio facultar a la Junta Examinadora de Consejeros
Profesionales para que se ofrezca un examen de revélida local que responda a las materias
discutidas en los curriculos de las Instituciones que ofrecen el grado académico en Puerto
Rico.Es importante que al igual que otras profesiones que otorgan revalidas en Puerto
Rico los Consejeros Profesionales puedan gozar de la misma oportunidad.

La consejeria es una profesion de suma importancia en nuestra sociedad y se hace
necesario promover que existan mds profesionales cualificados. Los consejeros se
encuentran preparado para brindar apoyo en dreas como, consejerfa de familia y nifios,
terapia de parejas, duelo, ansiedad, modificacién de conductas entre otras. Se encuentra
adiestrado para trabajar como equipo junto a psicélogos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Salud del Senado recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado 614, con las enmiendas contenidas en el entrillado
electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e” Martinez Santiago



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADPO-LIBREASOCGIADO GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 Asamblea _ 1™ Sesion
Legislativa Extraordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 614
10 de agosto de 2017

Presentado por el sefior Dalmau Santiago
Referido a la Comision de Salud
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Para enmendar el inciso (b) y se afiade un nuevo inciso (u) al Articulo 7, los incisos (f) y (g) y se
deroga el (h) al Articulo 8 y el Articulo 9 de la Ley 147 — 2002, segin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Prictica de los Consejeros Profesionales en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de otorgarle a la Junta Examinadora de Consejeros
Profesionales la facultad para desarrollar y ofrecer un examen de revalida y mantener el
examen “National Certified Counselor” administrado por National Board of Certified
Counselors, come opcidén para cumplir con los requisitos de licenciamiento de Consejero
Profesional en Puerto Rico y establecer medidas transitorias; la Junta otorgard un examen de
revalida producido en Puerto Rico y atemperado a nuestra poblacion, que reconozca los
conocimientos en areas fundamentales de la Consejeria Profesional; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 147-2002, segin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Practica de

3

los Consejeros Profesionales en el ELA” otorgd a la Junta Examinadora de Consejeros
Profesionales la facultad de ofrecer un examen de revdlida y expedir licencias a estos
profesionales. No obstante, desde 1a implantacién del examen de revalida conocido por “National
Certified Councelor” administrado por National Board of Certified Counselor, han sido muy

pocos los consejeros profesionales que se han licenciado por lograr aprobar este examen.

Ante la realidad que enfrentan los Consejeros Profesionales, es pertinente y razonable que las
preguntas concuerden con las materias discutidas en los curriculos de las instituciones que

ofrecen este grado académico en Puerto Rico.
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Las estadisticas de violencia en escuelas, hogares y en la sociedad en general, se estin
convirtiendo en un problema real para la ciudadania y para el Gobierno. En este haber, los
consejeros profesionales, pueden y quieren dar un servicio que resulte en ayuda a la sociedad en

general y alivie, la alarmante situacién de seguridad y salud publica que atraviesa el pais.

La realidad de los procesos actuales de la Junta de Consejeros Profesionales, no les viabiliza
su intencién de servir al pais. A todo Consejero ya graduado de Universidades acreditadas en
Puerto Rico, se le requiere revalidar para poder ejercer la profesion. Luego de arduos afios de
estudio y con una serie de deudas contraidas para fines de estudio, para el mejoramiento
profesional, resulta dificil internalizar la nocion de que los resultados de un examen, que no se
atempera a los curriculos y necesidades de nuestro pais, ya que este fue creado y estandarizado

para los Estados de la Nacion Americana, exceptuando Puerto Rico y otros territorios.

Desde el afio 2006 hasta el presente los estudiantes egresados de las diferentes universidades
de Puerto Rico donde se ofrece el grado de Consejeria y sus diferentes areas, como lo son
Consejeria Educativa, Consejeria Pareja y Nifios, Consejeria Familia y Pareja, Nacleo Familiar,
enfrentan dificultades al tomar el examen de revalida. Esta Asamblea Legislativa entiende
necesario extender las facultades de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales a los
fines de que puedan administrar un examen de revalida local, conformar y atemperar los

curriculos de las instituciones educativas de Puerto Rico y nuestra poblacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Se enmienda el inciso (b) y se afiade un nuevo inciso (u) al Articulo 7 de

2 laLey 147 — 2002, segiun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 7.- Funciones y Deberes de la Junta de los Consejeros Profesionales

4 La Junta creada mediante esta Ley tendra las siguientes funciones y deberes:

5 a) ..

6 b) [Aprobar y administrar dos (2) veces en cada afio natural, en fechas
7 fijas, un examen que considere apropiado para determinar la

8 idoneidad de los candidatos a Consejeros Profesionales; a tales fines
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la Junta estableceri mediante reglamentacién, todo lo concerniente al
contenido de los eximenes, el promedio general necesario para
aprobar los mismos, el niimero de veces que un aspirante podra
tomar el examen y cualquier otro dato pertinente con relacion a los
mismos;] Preparar y administrar examenes a fin de medir la capacidad y
competencia profesional de los y las aspirantes a licencia. La Junta
vendrd obligada a ofrecer el examen en espariol e inglés, de forma tal que
cada candidato pueda escoger el idioma en que tomarad el examen. La
Junta podrd contratar o aprobar la contratacion de servicios para la
preparacion, administracion, valoracion, informe de resultados y
evaluacion de los examenes eﬁ consulta con el Departamento de Salud.
El costo del examen sera establecido por la Junta o por la entidad que se
contrate para estos efectos. La Junta vendrd obligada a ofrecer los

siguientes examenes.

1) Un examen de revalida desarrollado en Puerto Rico por la

Junta o;

2) El examen de revalida desarrollado por la National Board
for Certified Counselors (NBCC) u otro de alcance
nacional y de complejidad similar, para cumplir con los
requisitos para obtener la licencia. La Junta vendra
obligada a ofrecer el examen en espariol e inglés, de forma
tal que cada candidato pueda escoger el idioma en que

tomard el examen. El costo de la administracion de examen
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de certificacion National Counselor Examination (NCE)

sera determinado por la NBCC.

t)...
u} Tendra la facultad de acreditar las escuelas y/o programas de grados de

maestria en orientacion y consejeria o un grado de maestria en consejeria”

Articulo 2.- Se enmiendan los incisos (f) y (g) y se deroga el (h) al Articulo 8 de la
Ley 147 — 2002, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Requisites Licencia — Liceneia- Requisitos

a) ...

f) que haya obtenido como preparacién minima el grado de maestria en
orientacién y consejeria o un grado de maestria en consejeria. Cualquiera de
estos grados deberd haber sido obtenido en una institucion [acreditada]
aprobado por €l Consejo de Educacion [Superior (CES)] de Puerto Rico y
acreditada por la Junta o de una institucién de otro estado o pais cuyo grado
sea validado por el [CES] consejo y la Junta, que incluya cursos cuyo
contenido en combinacién con una préctica o internado, cubran un minimo de

ocho (8) de las siguientes diez (10) areas de conocimiento teérico:
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1)
2)

10)

g) [Que haya demostrado conocimiento del campo profesional mediante la
aprobacién del examen escrito que administre y requiera la Junta
Examinadora. No obstante, la Junta Examinadora autorizari, sujeto a la
reglamentacién que a estos efectos establezca, la administracién del
examen escrito a candidatos a obtener el grado de maestria requerido
mediante esta Ley.] Haber aprobado el examen de revdlida desarrollado en
Puerto Rico que ofrece la Junta o el desarrollado por la National Board for
Certified Counselors (NBCC) u otro de alcance nacional y de complejidad
similar.

[h) que luego de haber aprobado el examen exigido en el inciso anterior,
haya completado un minimo de 500 horas de prictica supervisada por un

Mentor Certificado.]”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 147 — 2002, segun enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 9.- Licencia-Provisional; Eemision y término deJalieencia-provisional-de
- : oro Profesional

La Junta emitird una licencia provisional, que serd valida por un periodo maximo

23 improrrogable de [tres (3)] un (1) afios, a cada solicitante que cumpla con los requisitos
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especificados en los incisos (a) al [(g)] (/) del Articulo 8 de esta Ley incluyendo haber
obtenido el grado minimo de maestria requerida en esta Ley, pendiente al cumplimiento de lo
establecido en el inciso [(h)] (g). De expirar dicho término sin haber cumplido con el inciso
[(h)] (g} del Articulo 8 de esta Ley la licencia provisional expirard [y sin haber obtenido
una licencia de Consejeria Profesional debidamente emitida por la Junta, la licencia
provisional expirara] y el solicitante vendra obligado a cumplir con el inciso (g) del Articulo
8. [someter una nueva solicitud al amparo del Articulo 8 de esta Ley y a cumplir
nuevamente con todos los requisitos del mismo.)”

Articulo 4. — La Junta preparara un examen de revalida el cual debera estar listo en un
término de nueve (9) meses a partir de la aprobacién de esta Ley. El mismo respondera al
analisis de practica de la Consejeria realizado en Puerto Rico. Durante el proceso de creacion
de este examen, la Junta debera contar con la colaboracion de expertos en Psicometria y con
el personal docente de los distintos programas académicos de consejeria en Puerto Rico. El
Panel estard compuesto por expertos de cada una de las diez (10) dreas conocimiento tedrico
de la disciplina para identificar los conceptos centrales de la profesion y que contribuyan en
la redaccidn, desarrollo y evaluacion de las prioridades de las propiedades psicométricas del
examen de revalida.

Articulo 5. - Como medida transitoria, la Junta establecera una dispensa para otorgar
licencia de Consejero Profesional a cualquier persona que presente evidencia de haber
tomado el examen de revélida (National Counselor Examination NCE) desde 1 de enero de
2007 hasta-31-de-diciembre-de-2016 y no hayan aprobado dicho examen; que cumpla con lo
dispuesto en los incisos (a) al (f) del Articulo 8 de la Ley 147-2002, segin enmendada y que,

ademas, presente evidencia que se han mantenido adquiriendo certificaciones en la diferentes



’q/ﬁ(d

10

11

12

13

14

15

16

17

areas de consejerias, o cursando grados superiores al grado de maestria, que haya estado
cinco (5) afios 0 mas como voluntario en algin 4rea de servicio comunitario, o que labore en
areas relacionadas con la Consejeria en sus diferentes términos (Rehabilitacion Vocacional,
Junta de Libertad Bajo Palabra, Centro de Adiccion o Salud Mental, Departamento de la
Familia y Nifios, Iglesias, entre otros).

Articulo 6.- La Junta establecerd mediante enmiendas al Reglamento 7272 todo lo
relacionado al examen de revalida preparado por ésta, dentro de un periodo de ciento ochenta
(180) dias a partir de la aprobacion de esta Ley, conforme a la Ley Num. 38-2017 170-de-12
de-ageste-de- 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 7.- Clausula de separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectara otras disposiciones o aplicaciones
&e la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicién o aplicacién anulada.
Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME FINAL
é noviembre de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Desarrollo del Oeste, previo estudio y consideracion de la
Resolucién del Senado 714, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe

Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion exhaustiva a los fines de establecer Zonas de Valor
Anadido en el Puerto Sila M. Calderén de Mayagtiez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos la Resolucién del Senado
714 tiene como proposito investigar y evaluar las Zonas de Valor Afladido que se
establecieron en Puerto Rico con el propésito de incrementar la economia. La
delimitacién en estas zonas le permite disfrutar de beneficios e incentivos para
promover su actividad turistica y comercial. El puerto utilizado es manejado por
la creada Autoridad del Puerto Ponce fungiendo como una corporacion
independiente de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico. El Puerto Sila M.
Calder6n de Mayagliez fue transferido al municipio y actualmente existe la
Comision de los Puertos de Mayagiiez que se encarga de su operacién. Al terminar
la Seccién 936 del Cédigo de Rentas Internas Federal la zona maritima de
Mayagiiez quedé inoperante. Esta facilidad no pertenece al Gobierno de Puerto



Comisidn de Desarrollo del Qeste Pdgina |2
Informe Final R del 5. 714

Rico, aun asi, es importante que la Comisién pueda aumentar el desarrollo
econdmico con las herramientas que se les brinde. Una de estas Zonas fue
establecida en el Puerto de Ponce. Esto no afecta a el Puerto Mayagiliez
Development lo cual la demarcacién de estas zonas incrementaria el valor y los
beneficios econémicos. El Senado de Puerto Rico reconoce la importancia de
promover el desarrollo turistico, econémico y comercial. Seria sumamente afectivo
declarar esta Zona Valor Afiadido para obtener incentivos. Es por esto, que los
propositos de esta investigacién van dirigidos a obtener dichos acuerdos.

La Comisi6én de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluacion e investigacién de dicha medida legislativa, le solicité memoriales
a las siguientes oficinas, departamentos y entidades: Autoridad del Puerto de
Mayagitiez, Autoridad para las Alianzas Piblico Privadas, Camara de Comercio
del Oeste, Comisién de los Puertos de Mayagtiez, Compafiia de Turismo de Puerto
Rico, Legislatura Municipal de Mayagtiez, Municipio de Mayagtiez, Movimiento
de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio de Puerto Rico y PRIDCO.

El Lcdo. José M. Pérez Villanueva Presidente de la Cimara de Comercio
del Oeste de Puerto Rico, Inc. extendié a esta Comisién de Desarrollo del Oeste
sus expresiones acerca del proposito de esta medida. En su memorial nos indic
que el Puerto Sila Maria Calderén de Mayagtiez sirvié por afios a la industria de
la atunera, aunque ya no estd operando, se utilizan a menor escala algunas areas
de las facilidades que se encuentran en proceso de remodelacion. La regién Oeste
ha luchado arduamente para convertirse en un destino turistico y poder aportar a
el crecimiento financiero de Puerto Rico. Aun asi, segtin estipula la Camara de
Comercio de Puerto Rico a través del Lcdo. Pérez Villanueva se les ha hecho dificil
debido a la constante competencia con dreas metropolitanas. También, estos
establecen que tener el Aeropuerto Rafael Herndndez de Aguadilla ha abierto una
nueva ventana como destino. Expresa, que el Municipio de Mayagiiez a pesar de
sus escasos recursos ha comenzado el proceso de rehabilitacién del puerto, que es
de su propiedad. Dentro de este esfuerzo también se han identificado las posibles
reas para ser declaradas como “Zonas de Valor Anadido” esto proveera un
incentivo extraordinario para el desarrollo de la mencionada facilidad.

Esta honorable Comisi6n recibié el memorial explicativo del Municipio de
Mayagiiez para evaluar su posible aportacién a esta problematica de indole
econémica. El Honorable alcalde José Guillermo Rodriguez expresé sus
recomendaciones acerca de la misma y se coloc6 en la disposicién de colaborar
activamente con este estudio. Segiin se dispone de las expresiones recibidas; el
gobierno de Mayagiiez ha estado en constante busqueda de alternativas
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socioecondmicas para toda la region oeste. El Puerto de Mayagiiez es parte del
conjunto de servicios de infraestructura, y por décadas han sufrido por la falta de
interés por las agencias del gobierno segiin; dispone el alcalde. El Municipio ha
realizado diversas gestiones incluyendo la transferencia del Puerto Sila M.
Calderén y la creacién de la Comisién de Puertos de Mayagtiez. El alcalde José
Guillermo Rodriguez declaré en su memorial que est3 llevando a cabo la Revisién
Integral del Plan Territorial con la colaboracién de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico y la firma de Consultores ACP Group PSC. A su vez, el alcalde explica
que a través de esta revision se ha autorizados un Plan de Area para el Puerto, el
cual contendraé las estrategias de ordenacion territorial especificas para coordinar
los usos del suelo y maximizar las oportunidades para desarrollo del puerto. Asi
mismo segun estipul6 el municipio, de manera integral mejorar el espacio piblico,
infraestructura fisica y calidad de vida para los ciudadanos. En las expresiones
dirigidas a nuestra Comisién de Desarrollo del Oeste, existe un mapa explicativo
que delimita la propuesta para el Plan de Area para el Puerto (dicha imagen se
encuentra al final del memorial explicativo del municipip). El mismo, fue radicado ante
la Junta de Planificacién y segtin estipula el alcalde se llevara a cabo vistas piblicas
junto a la Revisién Territorial. Posterior a estas vistas publicas el Municipio
Auténomo de Mayagliez preparara el plan cuyo proceso serd aprobado segin
dictan las reglas de la Ley 81 de 1991 “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico”.

En el anilisis realizado se hall6, que dentro de los limites del Plan de Area,
el mapa parcelario presentado del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM) subdivide los terrenos en aproximadamente 600 parcelas, principalmente
de tendencia privada. El Plan de usos de Terrenos de Puerto Rico con fecha de
noviembre 2015, clasificé todos los suelos dentro del limite del Plan de Area como
suelo urbano. A partir de este estudio seglin se describe en las expresiones
entregadas a esta honorable Comisién, su clasificacién viabiliza su desarrollo para
usos del suelo intensos. En cuanto al mapa emitido sobre la clasificacién del
Municipio de Mayagiiez, establece diversidad de usos en el 4rea. Predominan las
calificaciones residenciales en el sur, en el sector El Seco y las industriales en la
parte norte donde se conglomera la actividad relacionada al uso portuario.
Ademds, en base a los expuesto por el Municipio, el 2014 la firma ACP Group PSC
prepar6 el Plan Maestro de Mayagiiez 2032, en el cual se diagnosticaron
necesidades para el desarrollo fisico de la ciudad y se conceptualizaron proyectos
de mejoras futuras. Conforme a las expresiones emitidas, identificaron en el area
del Puerto la necesidad de mejoras viales, el desarrolio de una marina privada y
un muelle turistico, la construccion de un terminal de pasajeros, asi como la
reestructuracién y expansion de los muelles de carga. También, hacia el sur del
Puerto identificaron que la necesidad de mejoras viales para la poblacion e
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identificaron espacios que pueden servir a las operaciones administrativas del
Puerto lo que permite un mayor desarrollo industrial y comercial cerca de los
muelles. Segtin los procesos identificados por el alcalde y su personal municipal,
el primer lugar se debe identificar los titulares de las parcelas aledarias al Puerto
Gila Marfa Calderén. Luego se debe aprovechar los Fondos CDBG-DR para
implementar el desarrollo econémico, asignando fondos para la demolicién de
estructuras que estdn deterioradas, y se limpie la zona. La clarificacién titular del
Puerto es fundamental, ya que la ley establece que es una agencia de gobierno de
Puerto Rico y no se le asignan fondos del Fondo General para su operacién. Es por
esto; que se recomienda esta investigacion, ya que es sumamente necesaria para
realizar los debidos procesos que lleven a la declaracién como Valor Afiadido de
esta Zona. A continuacién, el mapa explicativo que delimita la propuesta para el
Plan de Area para el Puerto explicado anteriormente:

Leyenda Propossta Plam de Ama del Puarto
™™ Parto ACP Sreup PSC
Saptiembes 2018

En las expresiones brindadas por el Ledo. Fermin Fontanés Gomez Director
Ejecutivo de la Autoridad para las Alianzas Pdblico- Privadas de Puerto Rico
(APP), declara que la Autoridad es una corporacién publica del Gobierno adscrita
a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).
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En virtud de la Ley Num. 29, la Autoridad es la tinica entidad gubernamental
autorizada y responsable de implementar la politica piiblica del Gobierno para
promover el establecimiento de alianzas ptblico privadas para la creacién de
Proyectos Prioritarios y entre otras cosas fomentar el desarrollo y mantenimiento
de instalaciones de infraestructura, a su vez, fomentar el desarrollo y
mantenimiento de instalaciones de infraestructura, compartir entre el Estado y el
Contratante el riesgo que representa el desarrollo, operacién 0 mantenimiento de
dichos proyectos, fomentar la creacién de empleos y promulgar el desarrollo
socioecondmico.

Los Proyectos de Alianza figuran como alternativa de recuperacion
econdémica para Puerto Rico. A tales efectos, la Ley Nim. 29 establece en su
Articulo 3, 4 y 10 proyectos potenciales a ser considerados por la Autoridad como
una APP entre los que se encuentra relacionados, construccién, operacién o
mantenimiento de sistemas de transportacién de cualquier tipo, redes viales, o
infraestructura maritima o aérea, construccién u operacién y mantenimiento o
instalacién. Es por esto, que para evaluar dichos proyectos se necesita esta Ley en
conjunto con su reglamento para la licitacion, evaluacion, seleccién y adjudicacién
de contratos. El Reglamento de esta Autoridad, segiin se desprende del memorial,
ordena llevar a cabo un estudio de Deseabilidad y Convivencia para determinar si
se recomienda la alianza. En el modo operacional, la Ley y su Reglamento tienen
tres mecanismos: los Proyectos Prioritarios, las Propuestas no solicitadas y los
acuerdos de Pre-Desarrollo.

Los Proyectos Prioritarios segin estipula el Lcdo. Fontanés; son una
iniciativa elaborada por el gobierno que esta revestida de preeminencia, cuyo fin
es la realizacién y ejecucion de una obra de alto interés priblico. Las propuestas no
solicitadas son aquellas propuestas hechas por el proponente con respecto a un
proyecto que no se haya seleccionado anteriormente para una solicitud de
propuestas, pero que cumpla con los requisitos legales del Articulo 9, b y ii de la
Ley Num. 29 y la seccién 7 del Reglamento. En adicién, los Acuerdos de Pre-
Desarrollo son mecanismos mediante el cual la Autoridad contrata, sin necesidad
de un proceso de licitacién, una empresa privada para estudiar la viabilidad y el
pre-desarrollo de algiin proyecto especifico o Prioritario. El Articulo 7-a de la Ley
29 exige que todas las entidades Gubernamentales sometan a la Autoridad, en un
término no mayor de 90 dias desde el comienzo del afio natural toda propuesta de
proyectos de Alianza con relacién a cualquier funcién, servicio o instalacién de la
cual es responsable bajo la ley. La lista de propuestas de proyectos de Alianza
sometidas por las entidades gubernamentales ser publicada por la Autoridad. La
Ley Niim. 29 permite, ademas, que la Autoridad ejerza su discreci6n para poder
delegar o contratar con cualquier persona (expertos, peritos, asesores, consultores)
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que puedan realizar el Estudios. Es de suma importancia que estos determinen el
alcance del estudio en consonancia con el Articulo 7-b de la Ley 29.

El Director Ejecutivo de la APP dispuso que, la Autoridad no est4 obligada
a realizar un estudio para todos los proyectos, sino que tiene discrecién para
determinar cudles son los proyectos a ser estudiados para viabilidad y
convivencia. Es por esto, que en el Articulo 6-a de la Ley NGm. 29 se les provee esa
facultad. La Ley obliga a la entidad Gubernamental Participante a proveer la
ayuda técnica, pericial, financiera y de recursos humanos que la Autoridad pueda
necesitar para llevar a cabo estudios. Por otra parte, el Articulo 9-b dispone que la
Autoridad determine que no se desarrollara una alianza para una funcién, servicio
o instalacién, las anteriores podran ser desarrolladas segiin disponga la Ley
orgénica de la entidad responsable. En este caso, basado en el memorial emitido
de la Comision de Puerto de Mayagiiez, recomiendan que lleve a cabo su propio
estudio y que este luego sea sometido a la Autoridad para adoptarlo como estudio
si cumple con los requisitos de la Ley Nim. 29. Conforme a lo discutido en los
comentarios emitidos por parte de la Autoridad, en el caso de los proyectos de
alianzas recibidos del sector privado el Articulo 9-b y 9-i de la Ley 29 establece que
el proponente debera someter suficiente informacién sobre el proyecto propuesto
para permitirle a la Autoridad evaluar cabalmente las calificaciones del
proponente voluntario y la viabilidad técnica y econémica de tal proyecto,
incluyendo cualquier estudio de viabilidad técnica y econdémica, estudios
ambientales o informacién sobre el concepto o la tecnologia contemplada en el
proyecto. En adicién, el Estudio puede ser preparado por la entidad privada de
conformidad con la Seccién 7.1 del Reglamento por medio de un acuerdo de pre-
desarrollo segiin vislumbrado por la Ley 29.

Conforme a la Autoridad, esta posee la pericia para los procesos de
licitacion, evaluacién, seleccion, negociacion y adjudicacién de contratos de APP,
segiin la politica pablica establecida en el Articulo 3 de la Ley Num. 29 y el
Reglamento establecen el marco juridico que provee las herramientas necesarias y
mecanismos para poder determinar cudles proyectos deber ser estudiados por la
Autoridad mediante los mecanismo de Proyectos Prioritarios, Propuestas No
solicitadas y Acuerdos Pre- Desarrollo. Para la Autoridad poder evaluar la
viabilidad y conveniencia de cualquier Resolucién o Proyecto que busque
establecer una alianza Ptblico Privada es necesarios que cualesquiera de las
Entidades Gubernamentales participantes presenten un proyecto a esos fines a la
Autoridad a través de los mecanismos de Proyecto Prioritario. En adicién, un
tercero del sector privado podra proveer el estudio de dicho proyecto mediante el
mecanismo de una Propuesta No Solicitada o un acuerdo de pre-desarrollo. Segin
se desprende del memorial solicitada a la Autoridad, estos declaran que al
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momento ninguna de las alternativas han sido presentadas por alguna Entidad
Gubernamental o del sector privado.

Por otro lado, la Sra. Carla G. Campos Vidal Directora Ejecutiva de la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, nos indica que la compaiiia fue creada por
la Ley Niim. 10 de 19 de junio de 1970, segiin enmendada, mejor conocida como la
“Ley de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico”, es una corporacién piiblica e
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico que ostenta todos aquellos poderes
y facultades necesarios para estimular, fomentar, promover y velar por el
desarrollo de la industria turistica, ante el gran impacto que representa para
nuestra economia. En funcion de la Ley Nim. 158 de 2005 segtin enmendada. Ley
del Destino Turistico Porta del Sol, la Region de Porta del Sol se convirti6 en la
primera region turistica en ser designada como tal. Cabe destacar que esta Regi6n
compuesta por diecinueve municipios se caracteriza por las puestas de sol mas
bellas de Puerto Rico y por ser un destinc de playa, turismo de ocio y de
naturaleza, asi como puerta de entrada regional a la isla a través de los
Aeropuertos y Puertos Maritimos. Esta Resolucién que va en blisqueda de aplicar
el Valor Afiadido en el Oeste, es un tema que le compete al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio el cual se le solicité memorial y la explicacion
estd mas adelante. Aun asi, la Compafia avala esta investigacién. Debido a que,
Puerto Rico ha recibido y tiene un gran potencial de seguir recibiendo barcos
cruceros para beneficio de toda la Region Turistica de Porta del Sol. No obstante,
requiere un esfuerzo en infraestructura para el recibo de pasajeros y la garantia de
su transporte. Por ello la Compafifa sugiere respetuocsamente que cualquier
propuesta de Zonas de Valor realizada por entidades o por esta honorable
Comisién de Desarrollo del Oeste se incorpore una visién turistica sobre todo en
cuanto a la actividad de cruceros, incluyendo empresas de turismo nutico,
empresas excursiones y comercio tipo “duty free”. Aunque la Compaiiia tiene
limitacién juridica en las Zonas de Interés Turistico, esto no excluye la posibilidad
de que en la propuesta de Zona de Valor Anadido se produzca algiin proyecto de
interés turistico lo cual seria positivo no solo para el desarrollo econémico de la
Regién, si no para la industria turistica en general.

El Ledo. Torres encargado del Bufete Rafael E. Torres Torres, funge como
asesor legar externo de la Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce,
entidad que opera el Puerto de Ponce en representacion y por delegacion de la
Autoridad del Puerto de Ponce. El licenciado no tiene ninguna objecién en cuanto
el Senado de Puerto Rico disponga el mejorar las condiciones bajo las cuales opera
el Puerto de Mayagiiez bajo la jurisdiccién de la Comisién del Puerto de
Mayagiiez. No obstante, para el mismo amerita que se aclaren varios aspectos. El
concepto de Zonas de Valor Afiadido no es un concepto legal con consecuencias
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contributivas. Esto, solo pretende describir unas dreas designada para el desarrollo
de operaciones industriales aledafias a una instalacién, que podria ser un puerto o
un aeropuerto o un area clasificada para operaciones industriales en el cual se
transformaré materia prima a su ocupante, por su continuidad o cercania a un drea
de trafico comercial hacia el exterior del pais la facilidad para el intercambio de
bienes. Ello, con el beneficio econémico que suponia la economia en costos de
movilidad de la materia prima o del producto terminado desde y hacia ese punto
donde se da el trafico comercial. El término zona de valor afiadido de forma alguna
debe confundirse con el concepto de zona de oportunidad elegible bajo la Ley
Nim. 21 de 2019 denominada como la “Ley de Desarrollo de Zonas de
Oportunidad de Desarrollo Econdmico de Puerto Rico”. Esta Ley, define unas
zonas de valor afiadido y establece unos instrumentos de desarrollo econémico
para zonas elegibles. Segtin explicé el licenciado, tanto el Puerto de Ponce como el
Puerto de Mayagiiez son sin duda zonas de oportunidad elegibles bajo la citada
legislacion.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) emitié
ante esta honorable Comisién, su memorial explicativo por medio de su Asesor
Legal General y en Asuntos Legislativos el Ledo. Gabriel Maldonado Gonzélez.
Dispuso, que conforme con el Plan de Reorganizacién Nim. 4-1994 enmendado,
el cual constituye la ley orgénica del Departamento es llamada a implementar y
supervisar la ejecucion de la politica ptblica en cuanto al desarrollo econémico de
Puerto Rico incluyendo lo relacionado a la industria, el comercio, el turismo, el
cine, los servicios y el cooperativismo, entre otros sectores. Asimismo, tiene como
deber el proporcionar un desarrollo econdémico estable, auto-sustentable y con una
visiéon hacia futuro. Todo esto considerando la globalizacién y los bloques
econdmicos regionales. El Departamento fue creado con la visién de modernizar
la economia de Puerto Rico, expandiendo fronteras, fomentando la
competitividad, armonizar la economia con la ciencia, la tecnologia y la
informatica. Segtn indica el licenciado, esta vision hacia el futuro requiere que
ademés de promover los sectores econémicos tradicionales que se amplié la base
para introducir nuevos conceptos de desarrollo econémico. Asi mismo, es una
instrumentalidad y corporacién piiblica del Gobierno de Puerto Rico adscrita al
DDEC. Histéricamente, Puerto Rico ha otorgado incentivos econémicos con el
propésito de estimular la inversion de capital y promover la creacion de empleos
en la isla. El uso de incentivos ha sido por parte central en las distintas estrategias
de desarrollo econémico que Puerto Rico ha implementado en las tiltimas décadas.
La Ley Ntim. 73 de 2008, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico” busca proveer el
ambiente y las oportunidades adecuadas para desarrollar la industria local.
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La Autoridad del Puerto de Ponce es constituida para desarrollar el Puerto
de Ponce, funge como una entidad corporativa y politica separada e independiente
del Municipio de Ponce. Fue creada por la Ley Num. 240 de 2011, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de la Autoridad de Puertos de Ponce”.
Actualmente, segiin indica el Departamento, la APP es co-presidida por la
alcaldesa de Ponce y el secretario del DDEC. El propésito de la APP es desarrollar
el Puerto de Ponce, el cual incluye el Puerto de las Américas Rafael Cordero
Santiago. Originalmente, se vislumbré que el Puerto de Ponce se desarrollard un
puerto de transbordo, sin embargo, debido a las limitaciones impuestas por la Ley
Jones, los costos operacionales y la falta de interés de los stakeholders. La APP,
estd elaborando una nueva estrategia dirigida a desarrollar el Puerto de Ponce
como un puerto de tercera generacion, conocido en el inglés como “third-
generation port”. Actualmente, los esfuerzos de la APP respecto al Puerto de
Ponce consisten principalmente en: atraer y encontrar u operador internacional de
puertos para que asuma la operacién del Puerto de Ponce y mantener el
funcionamiento de las operaciones actuales del puerto, que consisten
principalmente en el manejo de carga suelta. No obstante, a lo expuesto por el
Departamento, la APP también estd intentando fungir como un terminal de
conectadores de carga para todos los negocios de pueblos de la isla que no estdn
en el drea metropolitana.

El Departamento quiso brindarnos en su memorial sobre los tipos de
zonificaciones existentes. La Zona de Valor Afiadido consiste en el establecimiento
de actividades secundarias que completan una actividad principal y, por su mera
operacién hacen de la actividad principal un mas fécil, atractiva y eficiente. Todos
los beneficios que estas actividades secundarias le brindan a la actividad principal
le afiaden un valor tangible. No todos los beneficios son tributarios, por ejemplo,
el Puerto de Ponce tiene beneficios industriales. Existen las Zonas de Oportunidad,
introducidos en la Reforma Contributiva Federal conocida como “Tax Cuts Jobs
Act” de 2017 y la Ley Nuim. 60 de 2019 Cédigo de incentivos de Puerto Rico. Estas
leyes proveen el marco legal federal y estatal para las denominadas Zonas de
Oportunidades, la cual es una donde el censo poblacional cualifica como
comunidad de bajo ingresos bajo el Cédigo de Rentas Internas Federal. Estas
legislaciones permiten que Fondos de Oportunidad Cualificados organizados
como sociedades o corporaciones inviertan en Zonas Elegibles, a cambio de definir
la tributacién de ganancias de capital generadas en la venta de un activo. La
legislacién estatal reconoce beneficios adicionales, con el propésito de ser
competitivo ante los demds Estados que busca atraer inversionistas a sus Zonas de
Oportunidades. Po otra parte, segiin indica el Lcdo. Gonzélez, las Zonas de Libre
Comercio son 4reas en las que se eliminan o reducen las barreras comerciales, tales
como: aranceles y cuotas con el propésito de atraer capital de inversién y estimular
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el desarrollo econémico de la zona. La eliminacién de aranceles puede significar
ahorros multimillonarios en gastos operacionales para potenciales inversionistas
lo que constituye un atractivo para la inversién y aumentan las posibilidades de
nuevas oportunidades de negocios local e internacionalmente.

La medida propone auscultar la posibilidad de establecer Zonas de Valor
Afiadido en el Puerto Sila M. Calder6n de Mayagiiez una zonificacion especial que
no garantiza que sea exitoso, aunque lo vuelve més atractivo. Aun asi, si se
cataloga como lo mencionado, se debe establecer un plan estratégico de desarrollo
concreto y viable y mercadear el puerto. También, el plan debe atraer inversioén de
capital. Cabe sefialar, que si la zona del Puerto es industrial cualquier actividad
que se establezca alli podria gozar de los beneficios contributivos e incentivos
econémicos bajo leyes de incentivos tales como; la Ley Nim. 73 de 2008 Ley de
Incentivos Econémicos para el desarrollo de Puerto Rico y la Ley Num. 60 de
Cédigo de Incentivos de Puerto Rico. Asi mismo; el Departamento sefialé que el
Puerto de Ponce es un de desarrollo Industrial y esta medida pretende segtin su
exposicién de motivos “promover el desarrollo turistico, comercial y econémico”
del Puerto Sila M. Calderén y de la Regién Qeste. En vista de esto; el Departamento
remienda que se presente un plan estratégico y viable que describa la funcién del
area para la cual se quiere dar una zonificacién econémica especial. Ademads, que
ausculten las opciones de Zonas de Valor Afiadido, Zonas de Oportunidad y la
activacién de Zonas de Libre Comercio para establecer el tipo de zonificacién para
que la opcién tenga un impacto real en el desarrollo econémico de la regién Oeste.

Segiin se desprende de la informacién proporcionada por el Sr. Dennis
Bechara Presidente de la Comisién de los Puertos de Mayagiiez (CPM). En
cumplimiento con Ia Resolucion del Senado 714 la cual se ordena realizar una
investigacién exhaustiva a los fines de establecer Zonas de Valor Afiadido en el
Puerto Sila M. Calder6n de Mayagiiez. El Presidente expone; que la propia
resolucién menciona que el Puerto de Ponce cuenta con estas zonas y el Puerto de
Mayagiiez no. La CPM desea consignar su agradecimiento por la motivacién de
de la Honorable Comisién de evaluar las condiciones actuales del Puerto de
Mayagiiez y promover el desarrollo econémico del oeste mediante el
establecimiento de Zonas de Valor Afiadido utilizando el Puerto de Mayagiiez
como e] eje de dicho desarrollo. La dependencia e interaccién de un puerto y las
zonas de valor afiadido son un elemento fundamental para el desarrollo
individual y exitoso de ambas. Como trasfondo histérico la CPM informé que fue
creada como una entidad publica-corporativa, por la Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el Municipio de Mayagiiez, mediante la
Ley Num. 10 de 118 de mayo de 1959 segiin enmendada, con el propésito de
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desarrollar, aprobar, adquirir, construir, manejar, poseer, operar y administrar los
negocios portuarios en el Puerto de Mayagiiez.

Por la informacién emitida a la Comisién; el proceso de activaciéon de la
CPM entré en funciones y obtuvo titulo y posesién del Puerto de Mayagiiez
mediante la Resolucién 81 de la Legislatura Municipal el 15 de mayo de 2002,
segun, enmendada la cual a su vez fue aprobada por el Gobierno del Estado Libre
Asociado del Puerto Rico mediante la Orden Ejecutiva Nidmero OE-2003-77 del 18
de diciembre de 2003. Las facilidades del Puerto de Mayagiiez fueron finalmente
transferidas de manos de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a la CPM
mediante el Convenio AP-04-05-(4)-033 para la Transferencia del Puerto de
Mayagiiez otorgado el 23 de julio de 2004 entre el Estado Libre Asociado, la
Autoridad de los Puertos, la CPM y el Municipio de Mayagliez. La
correspondiente Escritura Piblica fue debidamente presentada e inscrita en el
Registro de la Propiedad. E1 que fuera el Municipio de Mayagiiez quien solicitara
la activacion de la Comisién del Puerto de Mayagiiez, asi como la transferencia de
la propiedad, es una de indole procesal de conformidad con lo dispuesto por la
propia Ley 10, juridicamente la CPM es dirigida y administrada por la Junta de
Comisionados. La Junta de Comisionados estd regida por poderes que emanan de
la propia Ley 10.

Por la informacién que se desprende del memorial emitido; el Puerto de
Mayagiiez solo comprende una extensién de aproximadamente 19 cuerdas con
aproximadamente 1,200 pies lineales titiles de muelle. Parte de la propiedad del
Puerto de Mayagiiez esta inhabilitada para ser utilizada plenamente, ya que, al
norte de la propiedad, una de las estructuras de lo que fue Empresas StatKist fue
construida en dos propiedades colindantes entre si. Aunque la propiedad de la
porcién terrestre de esta parcela es de derecho propietario del Puerto de Mayagiiez
no lo es el muelle, el cual pertenece a PRIDCO. Los terrenos maritimo-terrestres
que son colindantes con el Puerto de Mayagiiez dividen su titularidad entre la
empresa privada (GABSO y Federacién Agropecuaria) y PRIDCO. Desde hace
més de una década, el Municipio de Mayagtiez ha realizado muiltiples reclamos al
Gobierno Central y a los tribunales para que PRIDCO complete la transferencia de
estos terrenos adyacentes como una extensién al Puerto de Mayagiiez. Estos
terrenos se mantienen baldios mientras ocurre un deterioro acelerado de edificios
y terrenos. Los edificios son blanco diario de vandalismo los terrenos han sufrido
el deterioro de dreas verdes al punto que hay parcelas en las cuales se han
desarrollado 4reas de arboledas que representan un alto costo de restauracion
futura. Igualmente, uno de los muelles de PRIDCO esta afectado en el suelo
maritimo, luego que PRIDCO no removiera una embarcacion deteriorada que fue
embargada y abandonada en el muelle. Todos los esfuerzos que ha realizado el
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Hon. José Guillermo Rodriguez para que los terrenos de PRIDCO sean
transferidos o para que se conceda el usufructo ilimitado de estos terrenos, en vias
de fortalecer no sélo el desarrollo portuario del Puerto Sila M. Calderén, si no el
entorno econdmico de la region oeste, ha sido infructuosos. Ademads, segin
expresa la Comisién, estos terrenos le permitirian al Puerto de Mayagiiez atraer la
inversidn privada, asi como diversificar su oferta portuaria de manera segura entre
la carga y el turismo, ambas industrias muy importantes para una region que
necesita un crecimiento econémico urgente y sostenible. Esto a su vez seria clave
al momento de tener el acomodo para el establecimiento de industrias de valor
anadido alrededor del Puerto de Mayagliez.

En el anilisis comprensivo del memorial emitido, se hallé que el Puerto de
Mayagiiez fue transferido a la CPM libre de gravamenes. No obstante, el Gobierno
Central no ha consignado fondos o asignaciones legislativas para poder acceder a
bienes y servicios que promuevan el desarrollo del Puerto de Mayagiiez, como
una corporacién ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Segin datos
obtenidos en la prensa, el Puerto Las Américas ha recibido recursos economicos
del Gobierno de Puerto que incluyen $38 millones para dragados, $21 millones
para cubrir gastos operacionales, $22. 7 millones para la adquisicién de las Stiper
Gras Post Panamax, y $150 millones en el Terminal maritimo. Ante la ausencia de
capital o subsidios de parte del Gobierno Central, la CPM otorg6 en mayo de 2007
el primer contrato de una sociedad piblico-privada (Public Private Partnerships)
para obtener el capital privado necesario para el desarrollo de las facilidades. En
noviembre de 2016 la CPM otorgd un contrato a Puerto Mayagiiez Development
para el desarrollo y operacién del Puerto de Mayagiiez cuya vision es la de
establecer una operacién primordialmente turistica, de pasajeros y carga. La
Comisién de Puertos de Mayagiiez, espera que este memorial explicativo sea de
utilidad para esta Honorable Comisién y que la evaluacién que estd bajo su
consideracién sea positiva, y que, apoyando el desarrollo y crecimiento del Puerto
de Mayagiiez. De haberse dotado al Puerto de Mayagiiez con los recursos
necesarios, la region oeste estaria percibiendo el resurgimiento de industrias y el
aumento de empleos directos e indirectos.

La Compaiiia de Fomento Industrial PRIDCO busca un administrador
para las propiedades de su catdlogo o lo mismo que 1,560 estructuras o tierras que
generan alrededor de $50 millones en alquileres. La solicitud de cualificaciones a
estos fines, surge de acuerdo para reestructurar su deuda de 156 millones,
alcanzado entre la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto
Rico (AAFAF) y Golden Tree Asset Management. Dicho acuerdo, surgié bajo el
Titulo V1 de la Ley PROMESA, como parte del acuerdo de reestructuracién,
PRIDCO crear4 una subsidiaria de quiebra remota a la cual le transferira todos los
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derechos y titulos de las propiedades fijadas como colateral de los bonos, o
"Trusted Propertfes”. A su vez, los tenedores de bonos de PRIDCO podréin
intercambiar sus bonos por aquellos emitidos por la subsidiaria y que estin
asegurados por los ingresos de las propiedades en venta.

De acuerdo a Manuel Laboy Rivera, director ejecutivo de PRIDCO, la
solicitud de cualificaciones es una manera de probar si "hay apetito” en el mercado
para manejar este botin publico que redunde en ganancias para el erario. El
enfoque es reestructurar la deuda; AAFAF logré un acuerdo con los bonistas
principales de PRIDCO, para poder entonces lograr unos términos mucho mas
favorables en términos de lo que es la deuda y la posicién econémica de la
Comparifa de Fomento Industrial, explicé Laboy Rivera, quien indicé que labor6
en este proceso junto a el Sr. Omar J. Marrero. Actualmente, PRIDCO cuenta
conB865 tierras vacias y 796 lotes con algtin tipo de estructuras y los edificios
alcanzan un total de 772, equivalente a 23 millones de pies cuadrados.
Actualmente, la tasacién de la cartera de propiedades se ha fijado en $624 millones.

Concluye Laboy Rivera indicando que uno de los grandes logros de la
reestructuracién de la deuda de PRIDCO incluye poder tener la liquidez y los
fondos para pagar lo que es el Sistema de Retiro de los empleados de Fomento
Industrial, que eso era uno de los grandes avances que han logrado con dicho
servicio. Actualmente, estan en la espera de ver como corre el proceso de solicitud
de cualificaciones porque ahi ser vera el “apetito del mercado” y que empresas
estan interesadas. Al final, se adjunta el “Request for Qualifications”.

Segn fue expresado por la Sra. Maria Galindo en representacion de Puerto
Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority estipulé que la Compafiia
de Desarrollo Industrial de Puerto Rico es una corporacién de propiedad
gubernamental establecida en 1942 a través de la Ley Niim. 188 de 11 de mayo de
1942, con la misién de promover a Puerto Rico como destino de inversion
empresas e industrias de todo el mundo. Como parte de operacién Bootstrap, el
nombre dado a una serie de proyectos que transformaron a Puerto Rico en una
economia industrial. PRIDCO fue creado principalmente para desarroliar parques
industriales y edificios para atraer operaciones de manufactura desde U.S. Hasta
1997, los esfuerzos de PRIDCO en el fomento del desarrollo econémico de Puerto
Rico se complementaron con las actividades de la Administracién de Desarrollo
Econémico ADE, una agencia de promocién de inversiones de Commonwealth
encargada de atraer nuevos negocios los sectores manufactureros y de servicios.
Estos esfuerzos, transformaron la economia puertorriquefia de un modelo agricola
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a un modelo de manufacturero. En conformidad con la Ley Nim. 203 de 29 de
diciembre de 1997, la EDA se fusiondé con PRIDCO y esta tltima se hizo
responsable de todas las operaciones y actividades que anteriormente llevaban a
cabo las dos entidades separadas. Después de la fusién, PRIDCO siguié siendo
una corporacién ptblica bajo el paraguas del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC) de conformidad con la Ley de Reorganizacién
Ejecutiva de 1993 Art. 1 Plan de Reorganizacién Num. 4, 22 de junio de 1994.
Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority junto a PRIDCO, han
entrado en un acuerdo de restructuracién. Como parte de dicha reestructuracion,
PRIDCO estableceria una nueva via subsidiaria directa de PRIDCO y transferiria
todos los derechos legales y equitativos, titulos e intereses en y a una parte de sus
propiedades.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Resolucién del Senado 714 tiene como propdsito investigar y evaluar las
Zonas de Valor Anadido que se establecieron en Puerto Rico con el propésito de
incrementar la economia. La delimitacién en estas zonas le permite disfrutar de
beneficios e incentivos para promover su actividad turistica y comercial. En esta
region que se busca delimitar y zonificar se encuentra el Puerto Sila M. Calderén
de Mayagitiez fue transferido al municipio administrado Comisién de los Puertos
de Mayagiiez. Fueron solicitados los memoriales a: Autoridad del Puerto de
Mayagtiez, Autoridad para las Alianzas Piblico Privadas, Cadmara de Comercio
del Oeste, Comisién de los Puertos de Mayagtiez, Compafiia de Turismo de Puerto
Rico, Legislatura Municipal de Mayagiiez, Municipio de Mayagiiez, Movimiento
de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio de Puerto Rico y PRIDCO.

En los hallazgos y resultados obtenidos se encuentran las expresiones de la
Cdmara de Comercio del Oeste de Puerto Rico, Inc., en su memorial nos indico6
que el Puerto Sila Maria Calder6n de Mayagiiez se utilizan a menor escala algunas
areas de las facilidades que se encuentran en proceso de remodelacion. Asi mismo,
afirmé que la regién Oeste ha luchado arduamente para aportar al crecimiento
financiero de Puerto Rico. Ademads, el Municipio Auténomo de Mayagtiez explicé
ha estado en constante bisqueda de alternativas socioeconémicas y llevando a
cabo la Revision Integral del Plan Territorial con la colaboracién de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico y la firma de Consultores ACP Group PSC. A su vez,
la Autoridad para las Alianzas Piiblico-Privadas de Puerto Rico tiene como
facultad mediante la Ley Num. 29 que establece en su Articulo 3, 4 y 10 proyectos
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potenciales a ser considerados por la Autoridad como una APP para la
construccién, operacién o mantenimiento de sistemas de transportacién. La
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, dispuso que para estos es importante el
desarrollo del turistico més atin si esto conlleva una aportacion al crecimiento
econdmico de Puerto Rico. Por otra parte, la Junta Administrativa Muelle
Municipal de Ponce asegura que amerita que se aclare el proyecto ya que el
concepto de Zonas de Valor Afiadido no es un concepto legal con consecuencias
contributivas. El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio indicé que
tiene como deber el proporcionar un desarrollo econémico estable, auto-
sustentable y con una visién hacia futuro. La Comisién de Puertos de Mayagiiez
alego que el Gobierno Central nunca ha consignado fondos o asignaciones
legislativas para y poder acceder a bienes y ser vicios que promuevan el desarrollo
del Puerto de Mayagiiez lo que representa una alta preocupacién y apoyo total a
esta investigacién. Finalmente, Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory
Authority tiene como fin promover a Puerto Rico como un destino de inversién
para empresas externas y avala la investigacién y propésito de convertir la Regién
del Oeste en una Zona de Valor Aftadido. En sintesis, todas estas entidades o
departamentos expresaron desde su perspectiva y jurisdiccién como estos serian
actores importantes en la bisqueda de zonificar la Regién del Oeste en una de
Valor Aftadido para que esta participe de los beneficios y extensiones como
comercio o industria. En tiempos dificiles econémicamente, se deben buscar
alternativas para incrementar los recursos econémicos sustentables con los que
cuenta Puerto Rico. Esta medida apela al desarrollo econémico, comercial y
turistico lo que se convierte en un asunto importante de primer orden, que amerita
una investigacién y consideracién exhaustiva. Es deber de esta honorable
Asamblea Legislativa atender los asuntos que impacten directamente el capital de
Puerto Rico.

Conforme a lo expresado, vuestra Comisién de Desarrollo del Oeste del
Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracion tiene bien a someter a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final bajo el mandato de la Resolucién
del Senado 714.

Respetuosamente somet]

Hon. Luig Daniel Muniz Cortés
Presidenfte
Comisid rollo del Qeste
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SENADO DE PUERTO RICO
/Lg_é; de febrero de 2020

Informe sobre la R. del S. 1290

AL SENADO DE PUERTO RICO:

_ La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resoluciéon del Senado 1290, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 1290 a realizar una abarcadora investigacién sobre el cumplimiento
de la realizacion de las vistas publicas establecidas bajo la Ley 19-2017, que detalla el
proceso mediante el cual se establecen los modelos de Mapas de Calificacién de Suelos
en Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos
Naturales; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 1290, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

/

Héctor M tﬁfg donado
Presidente
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1290

30 de octubre de 2019
Presentada por la sefiora Padilla Alvelo
(Por peticién de Jolimar Franco Reyes)

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud Ambiental; y Recursos Naturales; y de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico a realizar una abarcadora investigacién sobre el cumplimiento de la
realizacion de las vistas publicas establecidas bajo la Ley 19-2017, que detalla el
proceso mediante el cual se establecen los modelos de Mapas de Calificacion de
Suelos en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mapa Mapa de Calificacién de Suelos de Puerto Rico es un instrumento
mediante el cual se califican y equilibran la utilizacién de terrenos o estructuras, para

“establecer los pardmetros habitables, reservas naturales y las reservas agricolas.

Estos mapas establecen claramente dende dinde se pueden llevar a cabo
construcciones, mitigando los posibles dafios que ocasionaria el realizar obras sin previa
contemplacién de manera que podrian tener un impacto negativo sobre nuestros

sistemas ecolégicos contribuyendo a su deterioro.



Lamentablemente, muchos ciudadanos desconocen de la existencia de los procesos de
permisologia de-eonstrueeiért y del impacto que puede tener su opinién, participando

de la realizacion de vistas ptiblicas y aportando su perspectiva sobre el asunto.

La Ley 19-2017Tdispene enmendd la Ley 161-2009, conocida como “Ley para la Reforma

del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, y dispuso en su Articulo 6.3, que la Junta
Adjudicativa de la Oficina de Gerencia ¥ de Permisos pedrd deberd celebrar Vistas

Publicas vistas publicas con el propoésito de investigar el lugar donde se otorgaré el

permiso.

Por consiguiente, estimamos necesario que se realice la investigacion solicitada
mediante la presente reselaeidén Resolucién, con el propésito de conocer el cumplimiento

por parte de la Oficina de Gerencia ¥ de Permisos con los objetivos de la Ley 19-2017.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Para—ordenar Se ordena a las Comisiones de Salud Ambiental y
2 Recursos Naturaleé; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
3 del Senado de Puerto Rico a realizar una abarcadora investigacion sobre la realizacion
4 de las vistas publicas establecidas bajo la Ley 19-2017, que detalla el proceso mediante

5 el cual se establecen los modelos de Mapas de Calificacién de Suelos en Puerto Rico.

6 Seccién 2.- Las Comisiones, rendirdn informes parciales de acuerdo con sus
7 hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los hallazgos,
8 conclusiones y recomendaciones deberd ser rendido antes de finalizar la Séptima

9 Sesion Ordinaria de la presente Asamblea Legislativa.

10 Seccién 3.- Esta resolucién Resolucion comenzara a regir inmediatamente después

11 de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. dela C. 1772 I

Informe Positivo
&5 de septiembre de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 1772, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su
aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cadmara 1772 propone enmendar los Articulos 1y 3 de la
Ley Nim. 228-2006, mediante la cual se designa el mes de octubre como “mes de
la Prevencion del Cancer de seno en Puerto Rico”, a los fines de declarar el 19 de
octubre como “Dia de la Concientizacién de Céncer de Seno”; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de la evaluacién de la medida la Comisién de Gobierno
solicité comentarios al Departamento de Salud. El Departamento de Salud, por voz
de su Secretario, indicé en sus comentarios que luego de examinar la medida y
consultar la misma con la Divisién de prevencion y Control de Enfermedades
Crénica-Programa de Prevencién de Cincer del Departamento de Salud de Puerto
Rico exponfan lo siguiente:

“El Registro Central de Cdncer reporta que durante el periodo 2010-2014, el

cdncer de mama fue le mas diagnosticado y la primera causa de muerte por

cdncer entre las mujeres de Puerto Rico. Basado en los datos de este periodo

2010-2014, aproximadamente, una (1) de cada diez (10 mujeres que nazcan

hoy en Puerto Rico podrian ser diagnosticadas con cdncer de mama durante su
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vida. Sin embargo. Este tipo de malignidad no solo afecta las mujeres de
nuestra poblacién, sino a mujeres de todo el mundo. La Organizacién Mundial
de la Salud reconoce que el cdncer de mama es el mds comtun entre las mujeres
a nivel mundial, pues representa el 16 % de todos los canceres femeninos.
Aunque este cdncer estd considerado como una enfermedad del mundo en
desarrollo, la mayoria (69%) de las defunciones por esa causa se registran en
los paises en desarrollo (OMS, Carga Mundial la de Morbilidad, 2004).

El Honorable Secretario de Salud senal6é que ante esta realidad y en un acto
de solidaridad el Departamento de Salud apoya todas las iniciativas de prevencién y
deteccion temprana en cancer de mama a nivel mundial, pero recomienda que se
declare el dfa 19 del mes de octubre como el Dia de la “Concientizacion de Cincer de
Seno”. Fundamenta su recomendacién en que, por iniciativa de la Organizacién
Mundial de la Salud, se reconoce el 19 de octubre como el dia internacional de la
lucha contra el cancer de mama, con objetivo de crear conciencia y promover que
cada vez mds mujeres accedan a controles y tratamientos oportunos y efectivos. La
recomendacién del Secretario fue acogida por la Camara de Representantes e

introducida como una enmienda al Proyecto.

Un andlisis realizado por nuestra Comisién al Registro de Proclamas del
Departamento de Estado nos indica que, durante el mes de octubre de este afio 2019
aparece una proclama por peticién para el “Mes de concienciacién sobre el Cancer de
Mama”. Llamamos al Departamento de Estado y nos indicaron que este tipo de proclama
por peticién se prepara por costumbre, pues organizaciones relacionadas con los temas
cada afio solicitan las mismas, pero que se puede dar el caso que no lo soliciten. Sin
embrago, hacemos notar que ya existe una ley que designa el mes de octubre de cada afio
como el “mes de la Prevencién de Cincer de Seno”, y asi se lo hicimos saber al

funcionario que nos atendié.

Esta Comision entiende que no existe impedimento alguno para recomendar la
aprobacién de este proyecto y asf asegurar mediante ley que se celebre cada afio el

mes de concienciacién sobre el cdncer de seno en Puerto Rico y no dejarlo al azar.
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CONCLUSION

Evaluada la medida en sus méritos, nos parece que no existe razon alguna
que nos impida refrendar la misma.

Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 1772, con enmiendas.

Respetuosamenty sometido,

& /¥

Dr. Carlos J. Rodriguez Mateo
Presidente
Comisidon de
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.1772

12 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Presentado por el representante Morales Rodriguez
Por Peticién de Susan G. Komen

Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para enmendar los Articulos 1y 3 de la Ley 228-2006, segiin enmendada, mediante la
cual se designa el mes de octubre como “Mes de la Prevencién de Cancer de Seno
en Puerto Rico”, a los fines de declarar el 19 de octubre como “Dia de la
Concientizacién de Cédncer de Seno”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 228-2006, declara el mes de octubre como “Mes de la Prevencién de Cancer
de Seno en Puerto Rico”, con el fin de crear conciencia, educar y prevenir a nuestra
ciudadania sobre esta enfermedad.

Es preciso reconocer que la aprobacién de la ley antes mencionada ha facilitado la
promocién y difusién de informacién sumamente importante respecto al céncer de
seno. No obstante, resulta meritorio exponer y recalcar los siguientes argumentos.

El cancer de seno es el cancer mas diagnosticado y la causa principal de muerte
entre las mujeres puertorriquefias. Cada dia, aproximadamente cinco (5) mujeres seran
diagnosticadas con algtin tipo de cancer de seno. En el afio 2013, el Registro Central de
Céancer de Puerto Rico (RCCPR) publicé el informe “Céncer en Puerto Rico (2006-



2010)”, donde se describen las tasas de incidencia y mortalidad por tipo de cancer en la
isla. El céncer de seno representé el 29.3% de todos los casos reportados. Durante el
periodo 2006-2010, la edad promedio al momento del diagnéstico de cincer de seno
invasivo fue de 61 afios. Por otro lado, los diagnosticos para el cancer de seno in situ la
edad promedio reportada fue de 60 afios.

De acuerdo con el informe del Registro Central de Cancer de PR (2013), durante el
periodo de 1987 a 2010, la tasa de incidencia de cdncer de seno invasivo en Puerto Rico
reflejé un aumento de 1.3% anual. Si la tasa de incidencia mantiene esta tendencia, el
8.6% de las mujeres que nacen en Puerto Rico seran diagnosticadas con céncer de seno
en algiin momento de su vida. En otras palabras, 1 de cada 12 mujeres en la isla sera
diagnosticada con céncer de seno.

Las personas que son diagnosticadas con cancer de seno tienen mejor probabilidad
de sobrevivir la condicién si la misma es detectada y tratada en etapas tempranas. Las
etapas de cdncer indican cuanto ha progresado o avanzado la enfermedad. En la
mayoria de los casos, mientras mayor (tardia) es la etapa, menores las probabilidades de
sobrevivir.

En la actualidad, la mamografia es el mejor instrumento disponible para la
deteccién del cancer de seno en sus primeras etapas, cuando las probabilidades de
supervivencia son mas altas. La mamografia es una radiografia del seno con la
capacidad de detectar cancer cuando atin es muy pequefio. La deteccién temprana
reduce el riesgo de morir por cdncer de seno.

Ante este cuadro, es importante que se concientice a la poblacién sobre la
importancia de la deteccién temprana mediante los servicios de cernimiento y
diagnéstico. En ese sentido, es la intencion de esta legislacién ampliar las disposiciones
de la Ley 228-2006, declarando el 19 de octubre como “Dia de Concientizaciéon de
Céncer de Seno”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 228-2006, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 1.-Se designa el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la

Prevencién de Cancer de Seno en Puerto Rico”, y el 19 de octubre como el “Dia
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de Concientizacién del Cancer de Seno”, con el fin de crear conciencia, educar y

prevenir a nuestra ciudadania sobre esta enfermedad.

Secci6én 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 228-2006, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.-El Departamento de la Familia, la Oficina para los Asuntos de
la Vejez, la Oficina para Asuntos de la Mujer, el Departamento de Educacién, asi
como los otros organismos y entidades publicas, los municipios de Puerto Rico y
cualesquiera otras entidades sin fines de lucro, deberan adoptar las medidas que
sean necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley, mediante la
organizacion y realizacion de actividades para celebrar el “Mes de la Prevencién
de Cancer de Seno en Puerto Rico” y el “Dia de Concientizacién del Cancer de
Seno”.

El Departamento de Estado incluird en su Calendario de Proclamas de cada afio,

en el mes de octubre, las debidas anotaciones para cumplir con lo establecido en esta Ley”.

Seccion 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Nim. 13 y la Resolucién del Senado Num. 14, aprobadas el 9 de enero de 2017, vuestra
Comisién de Nombramientos, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el
nombramiento de la Lcda. Aixa S. Pérez Mink recomendando su confirmacidén como Presidenta

de la Junta de Libertad Bajo Palabra.

El 28 de enero de 2020, la Gobernadora de Puerto Rico sometié para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién de la Lcda. Aixa S. Pérez Mink como

Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra.

La Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, seglin enmendada crea la Junta de Libertad bajo
Palabra y establece que la misma estard compuesta de un Presidente y cuatro (4) Miembros
Asociados, nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. A su
vez, dispone claramente que las personas seleccionadas para componer la Junta deberdn ser

mayores de edad, residentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de probidad moral y con

o4\



reconocidos conocimientos e interés en los problemas de la delincuencia y su tratamiento. Afiade
a su vez que por lo menos, dos (2) de los cinco (5) miembros deberén ser abogados admitidos a
ejercer la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y haberla ejercido por un periodo

minimo de cinco (5) afios al momento de su nombramiento.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién
del Senado Nimero 13 de 9 de enero de 2017, delegé en la Comisién de Nombramientos la

investigacién de la designada.

La Comisién de Nombramientos, celebré Vista Pablica el miércoles, 19 de febrero de
2020, en el Salén de Audiencias Leopoldo Figueroa, del Senado de Puerto Rico. En dicha vista,

la Comisién tuvo la oportunidad de conocer més a fondo a la Lcda. Aixa S. Pérez Mink.
I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Sra. Lcda. Aixa S. Pérez Mink, nacié en el Municipio de San Juan, donde actualmente

reside.

El historial educativo de la nominada evidencia que para el afio 1986 complet6 estudios
sub graduados obteniendo un grado de Bachillerato en Artes de la Universidad del Sagrado
Corazén. Luego obtuvo la licencia como maestra del Departamento de Educacién. De igual
forma, para el afio 1990 completé un Juris Doctor en la Universidad Interamericana de Puerto
Rico. Es importante indicar que la designada cuenta con licencia para ejercer la profesion legal
en las jurisdicciones de Puerto Rico, Washington DC, y Michigan. A su vez, ha sido admitida a

postular en el Tribunal Apelativo del Primer Circuito de Estados Unidos.

Del historial profesional de la designada se desprende que inici6 su carrera profesional en
el servicio publico en el afio 2002 en el Departamento de Justicia de Puerto Rico, donde se
desempefid como Abogada en la Secretaria de Litigios Generales en la Divisién de
Confiscaciones. Luego fue designada Fiscal Especial en la Divisién de Maltrato a Menores y

Delitos Sexuales. Posteriormente, en julio del afio 1993 fue nombrada Procuradora de Menores.



Mais adelante fungié como Ayudante Especial de dos Secretarios de Justicia, en asuntos del drea
criminal y Juntas adscritas a este Departamento. En julio del afio 2000 fue designada como Fiscal
Auxiliar II en el Tribunal de San Juan. Luego al finalizar el afio 2000, la Lcda. Aixa Pérez
comenzé a laborar como Asesora Legal en la Oficina de Reglamentacién y Certificacién de los
Profesionales de la Salud, en el Departamento de la Salud, posicién que ocupa al presente.
Desde el afio 2017 la designada ofrece servicios legales consultivos a personas victimas del

crimen en el Instituto de Psicotraumatologia de Puerto Rico.

II. INVESTIGACION DE LA NOMINADA

La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, realiz6 una investigacién a la
nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial y evaluacion

psicoldgica, andlisis financiero e investigacién de campo.
(a) Historial y Evaluacion Psicoldgica:

La Lcda. Aixa S. Pérez Mink fue objeto de una rigurosa evaluacion sicolégica por parte
de la psiquiatra contratada por la Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El
resultado de dicha evaluacién concluye que ésta posee la capacidad sicolégica para ejercer el

cargo al que fue nominada.
(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Comisién de Nombramientos del
~ Senado realiz6 un minucioso andlisis de los documentos financieros sometidos por la Lcda. Aixa
Pérez Mink. Dicho anélisis no arrojé situacién conflictiva alguna que impida a la Leda. Aixa

Pérez Mink ocupar el cargo de Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra.



(c) Investigacion de Campo:

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacién de la Lcda. Aixa S. Pérez
Mink cubrié las siguientes areas: entrevista con la nominada, relaciones con la comunidad,
ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares. También se revisé
el sistema de Justicia Criminal; sistemas NCIC, TRIB, FBI y DAVID, en los cuales no surge

informacién adversa para la nominada.
En el dmbito profesional fueron entrevistadas las siguientes personas:

e Dr. Carlos Veldazquez Garcia, Director Ejecutivo del Instituto de Psicotraumatologia de
Puerto Rico

e Sra. Gloricel Cintrén Diaz, Directora Administrativa

e Sra. Sandra Morales Crespo, Técnica Social

e Sra. Anna Lissa Martinez Nevarez, participante del programa de Victimas de Delito del
Instituto de Psicotraumatologia de Puerto Rico

e Lcda. Norma I. Torres Delgado, Directora Ejecutiva de la Oficina de Reglamentacién y

Certificacion de los Profesionales de la Salud

Como cuestion de hecho, todos los entrevistados concurrieron en describir a la nominada
como una extraordinaria profesional y funcionaria publica, con un alto nivel ético, con dominio
total del Derecho, muy organizada, puntual, respetuosa y sensible, razén por la cual apoyaron sin
reserva alguna la designacién de la Lecda. Aixa S. Pérez Mink como Presidenta de la Junta de

Libertad bajo Palabra.

II1. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS

El miércoles, 19 de febrero de 2020, en el Salén de Audiencias Leopoldo Figueroa del
Senado, la Comisién de Nombramientos atendid la designacién de la Leda. Aixa S Perez Mink

como Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra, siendo sometida a un extenso



interrogatorio sobre su capacidad, desempefio y planes de trabajo sobre la Junta de Libertad bajo
Palabra. Es importante indicar que en esta vista piblica, la cual fue presidida por su Presidente,

Hon. Héctor J. Martinez Maldonado, siendo el tinico Senador presente en la misma.

La Lcda. Aixa S. Pérez Mink destaco en la vista piblica que su filosofia de trabajo, de
ser confirmada como Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra, seré atender cada caso con
un alto sentido de responsabilidad. Resalté la importancia de demostrar empatia hacia las
personas que se atienden, velando por sus necesidades y enfocando en fortalecer y fomentar el
proceso de rehabilitacién. Afiadié que se propone ofrecer servicios de excelencia en todas las
areas, contando con el apoyo del personal cualificado y comprometido de la Junta, y todo ello

para redundar en beneficio del Pueblo de Puerto Rico.

A preguntas del Presidente de la Comisién, Hon. Héctor J. Martinez Maldonado, la
designada demostré tener un alto sentido de sensibilidad y compromiso con la rehabilitacion.
Especificamente indicé que se propone atender con diligencia y al amparo del cumplimiento de
la Ley, los casos que se encuentran pendientes de resolver en la Junta y ponerlos al dia, y mejorar
los servicios que se ofrecen a las personas recluidas en las instituciones penales de Puerto Rico
que cualifican y que han demostrado su rehabilitacién y velando también por el derecho de las

victimas.

IV. CONCLUSION

La trayectoria profesional y académica que demuestra el expediente de la Lcda. Aixa S.
Pérez Mink con veintinueve (29) afios de experiencia profesional, en todas las dreas del derecho,
tanto a nivel publico como privado, evidencia que la nominada cumple con todos los requisitos
requeridos por la Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra para ocupar el cargo de Presidenta de

la Junta de Libertad Bajo Palabra.

El examen de las calificaciones personales, académicas y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos académicos, morales y profesionales para ejercer el

cargo al cual se le designa como Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra.



La Comisién de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, luego de su estudio y
consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe recomendando la
confirmacion del nombramiento de la Lcda. Aixa S. Pérez Mink como Presidenta de la Junta de

Libertad Bajo Palabra.

Respetuosamente sometido,

Hector J. artineﬁ’i donado

Presidente
Comision de Nombramientos
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LEY

Para enmendar el inciso (a) y afiadir un nuevo incido (f) al Articulo 6; enmendar el
inciso (a) y afiadir un nuevo parrafo al Articulo 15 de la Ley Num. 33-2019,
conocida como “Ley de Mitigaciéon, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico
de Puerto Rico”, a los fines de eliminar al Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales como presidente del Comité de Expertos y Asesores
sobre Cambio Climatico, establecer protecciéon legal a los miembros del Comité,
extender el tiempo para la aprobaciéon del Plan de Mitigacién, Adaptacion y
Resiliencia, asignar presupuesto a la Comision Conjunta sobre Mitigacion,
Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de la Asamblea Legislativa; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 33 de 22 de mayo de 2019, conocida como “Ley de Mitigacion,
Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, establece la
conformacién de un Comité de Expertos y Asesores para esbozar un Plan de
Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia. Los procesos necesarios para la consecucién de
dicho Plan requieren una coordinacién agil e inmediata para facilitar los trabajados del
Comité. De tal forma, depender de un miembro de la rama ejecutiva para presidir y

convocar los trabajos del Comité resulta ineficiente debido a la naturaleza de tales



posiciones ejecutivas. Dichas posiciones son estrictamente de confianza, libre remocién,
sujetas a cambios de gobierno. Ante ello, el presidente del Comité serd seleccionado
entre los miembros permanentes para facilitar y dar continuidad a los trabajos

independiente de vaivenes politicos.

Por otra parte, se considera de suma importancia destacar que siendo los
miembros funcionarios publicos sujetos a la Ley Num. 1-2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011”7, deberan recibir
la debida proteccién legal segtin las disposiciones estatutarias la Ley Nam. 104 de 29 de
junio de 1955, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas
contra el Estado”. Lo anterior, tiene como propésito salvaguardar a los miembros del
Comité de cualquier demanda o pleito legal que surja durante sus funciones oficiales.
De tal manera, se establece una proteccion vital para cualquier evento o situaciéon futura
a consecuencia de sus labores y responsabilidades encomendadas en la Ley Num. 33-

2019.

Asimismo, las disposiciones de la Ley antes referida exponen que la Comisién
Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico debe
presentar el Plan recomendado por el Comité para su aprobacioén antes del término de
esta Séptima Sesion Legislativa que finaliza el 30 de junio de 2020. Debido al corto
periodo de tiempo que ostenta el Comité, se entiende justo y pertinente extender el
tiempo a un (1) afio a partir de la fecha de la primera reunién convocada por el/la

Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa atiende las necesidades vy
preocupaciones del Comité para realizar un trabajo que redundara en el mayor
beneficio para las presentes y futuras generaciones de puertorriquefios. A tales efectos,
la rama legislativa contintia su estrecha colaboracién para con esta loable encomienda a

favor de la salud humana y recursos naturales del pais.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (a) y se afiade un nuevo incido (f) al Articulo 6
de la Ley Num. 33-2019, denominada “Ley de Mitigaciéon, Adaptacion y Resiliencia al
Cambio Climatico de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.- Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climéatico

(@) Nombramiento y composicién del Comité- El Comité de Expertos y Asesores
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sobre Cambio Climético estard compuesto por nueve (9) miembros, de los
cuales tres (3) son miembros ex officio con derecho a voz y voto. Los
miembros ex officio seran el Presidente(a) de la Universidad de Puerto Rico,
el Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
[quien presidira el Comité,] y el Secretario(a) de Desarrollo Econémico y
Comercio. El resto de los miembros serdn nombrados por el Gobernador de
Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico y la
Cédmara de Representantes de Puerto Rico. EI presidente del Comité serd
seleccionado por los miembros permanentes a través del mecanismo correspondiente

establecido en el reglamento del Comité.

(f) Proteccion legal- Todos los miembros del Comité estardn acobijados por las
disposiciones estatutarias de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”.
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Seccién 2.- Se enmienda el inciso (a) y afiade un nuevo parrafo al Articulo 15 de
la Ley Num. 33-2019, denominada “Ley de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al
Cambio Climatico de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 15.- Comisién Conjunta sobre Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia

al Cambio Climatico

(a) Estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar y aprobar

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

el Plan de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico
sometido por el Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico,
segln establecido en esta Ley, para ser presentado al Pleno de ambos
Cuerpos Legislativos. Para ello se dispone que una vez recomendado el
Plan de Mitigaciéon, Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio Climatico
conforme lo establecido en el Articulo 7 de esta Ley, la Comisién Conjunta
tendra no mas tarde [de la culminacién de la préxima Sesion Ordinaria
para presentar el Plan simultaneamente a ambos Cuerpos de la
Asamblea Legislativa;] del 28 de febrero de 2021 para presentar el Plan

simultaneamente a ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa.

La cantidad de ciento cincuenta mil (150,000) délares serdn consignados en la
Resolucion Conjunta del Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto
Rico, en una partida separada, bajo el renglon de Actividades Conjuntas de la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a los fines de sufragar los gastos de



funcionamiento de la Comision Conjunta sobre Mitigacion, Adaptacion y
Resiliencia al Cambio Climitico de la Asamblea Legislativa.
Seccion 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluaciéon y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
conforme con la Ley Num. 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y
el reglamento, arrendar por un periodo de cincuenta (50) afios y por el valor
nominal de un (1) délar anual, la administracién, y operacion de las facilidades del
Hospital Regional de Bayamoén, conocido como Hospital Universitario Ramén Ruiz
Arnau (HURRA), a la Escuela de Medicina, conocida como la Universidad Central
del Caribe (UCC) en Bayamon, a fin de unificar los servicios médicos de primer
orden a la poblacion que éste debe servir, con la educacién, preparaciéon y
especializacion de médicos dentro de un ambiente universitario de excelencia; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como entidad responsable por velar por la salud y bienestar de nuestro pueblo, el
Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de promover un sistema que atienda las
necesidades del Pueblo en cuanto a asuntos relacionados a su bienestar fisico y
emocional.

Puerto Rico sufrié con el embate del Huracdn Maria la mayor tragedia en torno a

los servicios que son esenciales para nuestra ciudadania. Evidentemente los servicios de



salud fueron afectados y, por ende, sufrimos un gran nimero de muertes y
enfermedades causadas por la dificultad de acceso a los servicios médicos, la falta de
energia y otros factores que provocaron la carencia de la atencién y tratamientos
médicos necesarios, que debian estar disponibles de una forma estable y expedita para
la poblacién. Esta tragedia nos ensefié la necesidad de tomar acciéon rapida y
contundente para mejorar el cuidado a nuestro pueblo y la necesidad de poner las
propiedades en desuso, sub-utilizadas o en uso inapropiado al servicio de la
ciudadania.

Se observa también que la comercializacién de elementos esenciales de los
servicios puede aumentar en muchos casos la inversion, pero pueden igualmente
representar un menoscabo en la calidad de los servicios esenciales y un factor
contribuyente al encarecimiento de los mismos poniéndolos fuera del alcance de los
mas necesitados.

Por otro lado, Puerto Rico ha sufrido el éxodo de médicos més grande de su
historia, al punto de que muchos especialistas han establecido la practica de no aceptar
pacientes nuevos debido a escasez de galenos disponibles. Abona a este problema, el
traslado de muchos estudiantes de medicina a otras universidades fuera de Puerto Rico
y la salida de graduados que se van a Estados Unidos a hacer su préctica y no regresan
a la Isla. Este es un problema de proporciones monumentales que nos ha dejado con
una creciente poblaciéon de edad avanzada con servicios de salud insuficientes e
inadecuados y una reducida disponibilidad de médicos que atiendan la gente en
necesidad de tratamiento médico.

En el caso del Hospital Universitario Ramén Ruiz Arnau de Bayamon, se nos
brinda la oportunidad de atacar ambos problemas, uniendo los esfuerzos de una
Universidad sin fines pecuniarios, de historial de excelencia académica, con un hospital
publico en uso limitado e ineficiente. El Hospital contintia en operacién limitada por el
Estado en un acuerdo con la Universidad. Sin embargo, este acuerdo opera en forma
limitada, afectando la calidad y cantidad de servicios a una fraccién del potencial de

servicios que permitiria la escala y equipamiento del hospital. Baste sefialar sobre el



punto anterior que el hospital actualmente opera con un censo diario de
aproximadamente 40 pacientes cuando cuenta con 415 camas autorizadas. Ampliar el
acuerdo para llevar a la Universidad a administrar por completo la facilidad es la
alternativa para mantener un hospital universitario y a la vez hacerlo productivo en
términos de los servicios médicos que se prestan a la comunidad. Esto permitira que la
Facultad de la Escuela de Medicina tenga un hospital base para los pacientes que
acuden a sus clinicas; que los Residentes de la Universidad Central del Caribe (UCC),
participen no sélo de sus clases tedricas, sino que el propio hospital se constituya en su
laboratorio y taller clinico donde se puedan aplicar sus nuevos conocimientos
cientificos; permitir a sus Residentes participar en los Comités de Seguridad de
Ambiente, Comité de Calidad Médica, de Manejo de Riegos, de Manejo de Informacién,
Comité de Farmacia y Terapéutica y de procesos de Acreditacion de la Comision
Conjunta por parte del Departamento de Salud y Medicare y garantizar el
cumplimiento con los estdndares que exige la “Acreditation Council For Graduate
Medical Education” (ACGME).

Ayudaria, ademds, a resolver el grave problema de hacinamiento en las
facilidades médicas, incluyendo el Centro Médico de Puerto Rico en Rio Piedras, con el
cual se estableceria un programa de apoyo y cooperacion ordenada. Se ampliarian los
recursos médico-profesionales y de apoyo, ya que los Residentes de Medicina Interna
de la UCC participarian en la evaluaciéon y tratamiento de los pacientes en Sala de
Emergencia y demds Unidades Clinicas del Hospital. Este acuerdo ayudara al
desarrollo de la nueva Escuela de Quiropractica, primera y tinica fuera de los Estados
Unidos y al desarrollo del primer “Fellowship” en Medicina de Adiccién en Puerto
Rico.

La politica pablica y accién promovida por esta Resoluciéon ayuda al logro de los
objetivos de la Ley Num. 136-2006, segtin enmendada, conocida como “Ley de Centros
Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico”, que expresa en su exposiciéon de

motivos, entre otras cosas, lo siguiente:



Con el fin de fortalecer y desarrollar los programas para la educacién de los
profesionales de la salud, la investigacion clinica, epidemiolégica y sociomédica
en Puerto Rico, se crean mediante este Proyecto de Ley Centros Médicos
Regionales de Puerto Rico. Estas seran corporaciones publicas o privadas sin
fines de lucro que respaldaran las Escuelas de Medicina acreditadas del pais, que
ofrezcan programas acreditados de internados y residencias para profesionales
de la salud, asi como centros de investigacion cientifica. Dichas escuelas y sus
afiliados necesitan talleres clinicos hospitalarios, ambulatorios y pacientes que
acudan a éstas como requisitos indispensables para poder continuar realizando
sus actividades educativas en Puerto Rico. La concentracién de facilidades
médicas y una Escuela de Medicina es un concepto tinico que unird a dichas
Escuelas y sus instituciones de salud afiliadas, segtin autorizadas por el Gobierno
de Puerto Rico. Este conglomerado especial, llamado Centro Médico Académico
Regional, ofrecerd servicios de salud de alta calidad y promulgara el desarrollo

de la docencia, la investigacion y servicios de salud en el pais.

Mediante esta medida se busca el desarrollo de nuevos protocolos clinicos de
tratamiento para convertir el Hospital-Escuela en un Centro Médico de calidad
excepcional con un modelo no centrado sélo en el costo médico, sino en el cuidado del
paciente y manejo de la poblacién necesitada de servicios médicos de primer orden,
respondiendo a un modelo de prestacion de servicios médicos paciente-céntrico. Este
modelo enfatiza los servicios al paciente de una manera integral, minimizando costos,
privilegiando la prevencion antes que la curacién, utilizando al maximo la tecnologia
para medir la calidad de los servicios y resultados de los diversos tratamientos y
experimentando con nuevos modelos de pagos y reembolsos por servicios.

Anteriormente, el 28 de noviembre de 1989, el Departamento de Transportaciéon
y Obras Publicas cedi6 los derechos de Superficie de los terrenos aledafnos al Hospital,
donde estd ubicada la Universidad, con el fin de desarrollar la Escuela de Medicina. Esa
cesion ha producido grandes frutos a nuestra Isla, ya que esa Escuela ha producido

buenos médicos que trabajan en Puerto Rico y su excelencia académica ha llevado a ser



considerada por el Departamento de Salud como el Administrador del Sistema
(Hospital Universitario Ramon Rodriguez Arnau (HURRA) y ser seleccionado como la
entidad administradora de la Revalida de Médicos de Puerto Rico.

Ahora bien, la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley Num. 26-2017, segtin
enmendada, fue aprobada con el objetivo de tomar todas aquellas medidas necesarias
para atemperar y ajustar nuestro ordenamiento juridico para dar fiel cumplimiento al
Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervision Fiscal creada al amparo de la Ley
Federal PROMESA. En reconocimiento de la primacia que tiene esta Ley y al
establecimiento del Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Bienes Inmuebles (Comité),
entidad facultada para la disposicién de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del
Gobierno, precisa que se presente el arrendamiento ante dicho Comité para su
evaluaciéon, de modo que se garantice que el procedimiento sea eficiente y que se
procure la mejor utilizacion del bien inmueble concernido.

Asi pues, esta en el interés de todo el Pueblo de Puerto Rico que la referida
capacidad de administracion se amplie para cubrir la operacién de todo el Hospital y
convertirlo en un Centro Médico de caracter universitario de primera calidad. De esta
forma el Gobierno conserva una propiedad valiosa para el futuro de la Isla y a la vez

logra una administracién de calidad para su Hospital.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades
2 Inmuebles, conforme con la Ley Num. 26-2017, segin enmendada, conocida
3 como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
4 disposiciones de la Ley y el reglamento, arrendar por un periodo de cincuenta
5 (50) afios y por el valor nominal de un (1) ddlar anual, la administracién, y
6 operacion de las facilidades del Hospital Regional de Bayamén, conocido como

7 Hospital Universitario Ramén Ruiz Arnau (HURRA), a la Escuela de Medicina,
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conocida como la Universidad Central del Caribe (UCC) en Bayamon, a fin de
unificar los servicios médicos de primer orden a la poblacién que éste debe servir,
con la educaciéon, preparaciéon y especializacion de médicos dentro de un
ambiente universitario de excelencia; y para otros fines.

Secciobn 2.- Se autoriza a los Secretario(a)s del Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas y de Salud del Gobierno de Puerto Rico, a
comparecer para realizar el convenio, acuerdo o contrato de arrendamiento mediante
escritura publica, en representacion del Gobierno de Puerto Rico, con el fin de que se
cumplan los propodsitos de esta Resolucion Conjunta, siempre y cuando tal
transaccion y dicho modo de efectuarla sea autorizado por el Comité de Evaluacion
y Disposicién de Propiedades Inmuebles, de conformidad con la Ley Num. 26-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Si este
Comité determinare efectuar la transaccion de otra manera, tal determinacion seréa la
prevaleciente.

Seccién 3.- Se ordena al Departamento de Obras Publicas del Gobierno de
Puerto Rico aclarar ante el Comité de Evaluaciéon y Disposicion de Propiedades
Inmuebles los derechos de superficie otorgados en 1989 a la Universidad Central del
Caribe (UCC) para facilitar la inversiéon en los predios de estacionamiento y
construccion de nuevas facilidades médico-universitarias y reconocer y otorgar los
documentos legales que sean necesarios para garantizar el libre acceso por las

entradas y salidas de las instituciones que quedaron en un predio enclavado.
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Seccion 4.- Se ordena al Departamento de Salud de Puerto Rico que lleve a
cabo una auditoria del costo de la operaciéon limitada actual del Hospital Ramén
Ruiz Arnau (HURRA) y asigne ese mismo presupuesto anual de gastos al Hospital, a
la Escuela de Medicina de la Universidad Central del Caribe (UCC) para su
administracién, como participaciéon del Gobierno de Puerto Rico en la operacién de
ese Centro Hospitalario.

Seccion 5.- La Universidad Central del Caribe (UCC) podra seleccionar los
administradores profesionales que entienda prudente y necesario contratar, con la
anuencia previa del Departamento de Salud, siempre que garanticen el
cumplimiento con la politica ptblica de llevar y brindar una educacién de excelencia
a los estudiantes de medicina y una atencién de primer orden a los pacientes
puertorriqueiios.

Seccién 6.- Salvo la asignaciéon anual establecida en la Seccién 4 anterior, la
propiedad arrendada serd transferida en las condiciones en que se encuentre al
presente, sin que exista obligaciéon alguna del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas ni del Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico de
realizar algun tipo de mejora o modificacion con anterioridad a su arrendamiento.

Seccién 7.- El uso dispuesto en esta Resolucién Conjunta no podra variarse sin
la autorizaciéon expresa de la Asamblea Legislativa. El incumplimiento con esta
condicion tendrd como consecuencia que el acuerdo, convenio o contrato sea nulo, y

la propiedad arrendada revierta al Gobierno de Puerto Rico; por lo cual, la
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Universidad Central del Caribe (UCC) tendria que asumir los costos que tal
transferencia conlleve.

Seccion 8.- La Universidad Central del Caribe (UCC) mantendra al
Departamento de Salud informado a través de informes periddicos sobre la
operacion del Hospital y los cambios y programas a establecerse en el mismo. La
Escuela de Medicina Central del Caribe remitira a la Asamblea Legislativa, con copia
al Departamento de Salud, un informe anual sobre el uso que se le dio a los fondos
puablicos recibidos para cada afio fiscal, para la administracion del Hospital
Universitario Dr. Ramoén Ruiz Arnau. Dicho informe, serd remitido cada dia 15 de
abril, a través de la Oficina de Servicios Legislativos, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”.

Seccion 9.- De no cumplirse los objetivos de esta medida se dard por
terminado el acuerdo, convenio o contrato que se haya otorgado, y el mismo
advendra nulo.

Seccion 10.- Los Departamentos de Transportacion y Obras Puablicas y de
Salud del Gobierno de Puerto Rico seran responsables de realizar toda gestion
necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién Conjunta en un término no
mayor de noventa (90) dias, a partir de aprobada la propuesta por parte del Comité.

Seccién 11.- El Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles
al amparo de la Ley 26-2017 deberd evaluar la propuesta en un término

improrrogable de ciento veinte (120) dias laborables. Si al transcurso de dicho



término el Comité no ha emitido una determinacion final se entendera aprobada la
propuesta por lo que deberan iniciarse inmediatamente los procedimientos
requeridos para la cesion.

Seccion 12. - Esta Resolucion Conjunta tendrd vigencia inmediata.



















































ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 7ma Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. dela C. 582

INFORME POSITIVO
D_ de febrero de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
sin enmiendas de laR. C. dela C. 582.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 582, tiene como proposito ordenar al Secretario del
Wepartamento de Hacienda a emitir aquellas determinaciones administrativas
necesarias con el objetivo de permitir que mientras dure la emergencia, los residentes de
Puerto Rico puedan retirar ahorros de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual
a tasas contributivas preferenciales y libres de penalidades, para atender toda amenaza
a la vida, y a los dafios causados a la infraestructura y propiedad, por la actividad

sismica reciente; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, el 7 de enero de
2020, la Gobernadora de Puerto Rico emitié la Orden Ejecutiva Nam. OE-2020-01 en la
cual declaré a Puerto Rico en estado de emergencia para atender toda amenaza a la
vida, y a los dafios causados a la infraestructura y propiedad, por la actividad sfsmica
reciente. Durante las pasadas semanas, Puerto Rico ha experimentado varios sismos de
diferentes grados de magnitud. El 7 de enero de 2020, en horas de la madrugada, un
terremoto de sobre 6.4 de magnitud en la escala Richter ocurri6 cerca de diez (10) miilas
al sur del Municipio de Guayanilla, ocasionando dafios significativos en la
infraestructura, incluyendo carreteras, puentes, escuelas, viviendas y otros dafios
relacionados. La magnitud de los dafios sufridos, y las continuas réplicas de este



terremoto, amenazan con ocasionar mas dafios y han creado una situacién de
emergencia que atenta contra la seguridad ptblica, los servicios basicos a la ciudadania,
la actividad econ6mica y el bienestar social.

Menciona que, esta inesperada situacién ha provocado que los residentes en
Puerto Rico tengan que incurrir en gastos extraordinarios e imprevistos durante este
periodo de emergencia, lo que ha causado un problema de liquidez que afecta a la
mayoria de las familias puertorriquefias. Como consecuencia de esta emergencia, los
individuos han incurrido en gastos extraordinarios e imprevistos para cubrir
necesidades basicas a raiz del desastre ocasionado por dicho fenémeno atmosférico, que
incluyen, pero no se limitan a, gastos para la reparacién de dafios a una residencia o
vehiculo de motor, pago de gastos médicos, reemplazo o reparacién de inmobiliario,
compra de comida y combustible, pagos por compra o reparacién de generadores de
electricidad o gastos de hospedaje y alimento por razén de destruccion total o parcial de
la residencia principal. De igual manera, uno de los problemas apremiantes en este
momento, es la gran cantidad de viviendas cuya estabilidad estructural estd sumamente
comprometida por los efectos que estos fenémenos de la naturaleza han provocado.
Son desgarradoras las imdgenes de miles de residentes de Puerto Rico que estin
pernoctando al aire libre, totalmente expuestos a las inclemencias del tiempo,
vulnerando el preciado derecho a la intimidad y privacidad que cobija a cada
individuo. Por consiguiente, es un interés apremiante del Estado en estos momentos
proveer las herramientas necesarias para que todas las familias puertorriquefias puedan
contar con una vivienda segura y estable.

Finalmente indica que, conforme a lo anterior, se ordena al Secretario de
Hacienda a establecer las reglas contributivas que estime razonablemente prudentes y
necesarias para permitir que, mientras dure la emergencia, los residentes de Puerto Rico
puedan retirar ahorros de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual (Cuentas
IRA) a tasas contributivas preferenciales y libres de penalidades.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. C. de la C. 582, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda; a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; al
Departamento de Justicia; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; a la Corporacion
Pablica para la Supervisién y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico; a la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras; al Colegio de Contadores Publicos
Autorizados de Puerto Rico; y a la Asociacién de Bancos. Al momento de la redaccién
de este Informe, no se habian recibido los comentarios escritos de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; del Departamento de Justicia; de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto; y del Colegio de Contadores Pablicos Autorizados
de Puerto Rico.

El Departamento de Hacienda,! no recomendé continuar con el tramite
legislativo de la R. C. de la C. 582 segtin redactado, debido que el Cédigo provee
disposiciones consistentes con los propoésitos y finalidad de la medida ante nuestra

! Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda sobre la R. C. dela C. 582.



consideracién. Destacé que, la Secciéon 1081.01(b)(1}D) del Cdédigo, establece lo
relacionado a las distribuciones de beneficios por razén de desastre:

(D) Distribuciones por razon de un Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico. —

Si cualquier parte de los beneficios bajo el fideicomiso con respecto a un participante son
pagados al participante o su beneficiario, para cubrir Gastos Elegibles, dichas distribuciones
deberdn considerarse como distribuciones especiales sujetas a tributacion conforme a lo aqui
dispuesto.

(i) Los primeros diez mil (10,000) délares que sean distribuidos dentro del término que
establezca el Secretario, mediante reglamento, determinacion administrativa, carta circular o
boletin informativo de cardcter general, luego de una Declaracion de un Desastre por el
Gobernador de Puerto Rico, estardn excluidos de la definicién de ingreso bruto, conforme a la
Seccion 1031.01(b)(18). Para determinar la cantidad excluida, se sumardn las cantidades
distribuidas bajo este inciso, ya sea por uno o varios planes de retiro, a las cantidades distribuidas
bajo la Seccion 1082.01(d)(1)(I), ya sea por una o varias Cuentas de Retiro Individual, bajo un
mismo Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico.

(i) Cualquier distribucion en exceso de la cantidad excluida conforme a la cldusula (i) de este
inciso, estard sujeta a una contribucion especial de diez (10) por ciento, en lugar de cualquier
otra contribucion impuesta en este Subtitulo, incluyendo la contribucion bdsica alterna.

(iii)Disponiéndose que la suma de las cantidades distribuidas bajo este inciso y la Seccién
1081.02(d)(1)(I) no podrdn exceder de cien mil (100,000) délares por Desastre Declarado por el
Gobernador de Puerto Rico. Toda cantidad distribuida en exceso a cien mil (100,000) délares no
serd elegible a la tasa preferencial dispuesta en la cldusula (ii) de este inciso.

(iv)Las cantidades distribuidas bajo este inciso se entenderdn que se distribuyen primero de
las aportaciones y acumulacion de valor que no ha sido previamente tributable por el participante
o beneficiario y de no ser suficiente, entonces se distribuye de la base de la pension, es decir de las
aportaciones voluntarias (after-tax contributions) y de las cantidades sobre las cuales el
participante ya pago contribuciones.

(v) Toda persona que efectie distribuciones por razén de un Desastre Declarado por el
Gobernador de Puerto Rico deberd deducir y retener de dichas distribuciones, en la manera que
excedan de la cantidad excluida pero que sean menores al limite de distribucion dispuesto en la
cldusula (iii) de este inciso, una cantidad igual al diez (10) por ciento. De no hacerse la requerida
retencidn en el origen al momento de efectuarse el pago, la cantidad distribuida serd considerada
como ingreso ordinario y no le aplicard la exencion provista en la Seccion 1031.02(a)(13) de este
Codigo.

(vi)Definiciones. — (I) “Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico” tendrd el
significado dispuesto en la Seccion 1031.01(b)(16)(C). (I} “Gasto Elegible” para propdsitos de
este parrafo, significa todo aquel gasto que un individuo incurrird para subsanar pérdidas o
dafios sufridos por un Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico y gastos
extraordinarios e imprevistos para cubrir necesidades bdsicas a raiz de dicho desastre. El hecho de
que los gastos hayan sido pagados por el conyuge, descendientes o ascendientes del participante o
el beneficiario, no invalidardn la elegibilidad de los mismos. (vii) Se faculta al Secretario a
establecer mediante reglamento, determinacion administrativa, carta crcular o boletin
informativo de cardcter general los documentos que el participante o beneficiario deberdn



S

presentar a su patrono o al administrador del plan para que se realice la Distribucion por razon
de un Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico.”

Mientras que, en relacién a las cuentas de retiro individual, indicé que, la Seccién
1081.02 (d}(1)(T) del Cédigo, establece lo siguiente en cuanto a las distribuciones por
razon de desastres:

“(I} Distribuciones por razon de Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico. —
Cualquier cantidad pagada o distribuida de una cuenta de retiro individual para cubrir Gastos
Elegibles, deberd considerarse como una distribucion especial sujeta a tributacion conforme a lo
dispuesto en el inciso (]} de este pdrrafo. (i} Para propdsitos de este inciso, Gastos Elegibles
tendrd el mismo significado dispuesto en la Seccion 1081.01(b)(1)(D)(v)(I). (ii} Disponiéndose
que la suma de las cantidades distribuidas bajo este inciso y la Seccion 1081.02(b}(1}(D) no
podrin exceder de cien mil (100,000) dolares por Desastre Declarado por el Gobernador de
Puerto Rico. Toda cantidad distribuida en exceso a cien mil (100,000} dolares no serd elegible a la
tasa preferencial dispuesta en la cldusula (ii) del inciso () de este pdrrafo.”

Por otra parte, mencioné que, la Seccién 1031.01 (b)(18) del Cédigo, excluye del
ingreso bruto las distribuciones de un fideicomiso de empleados o una cuenta de Retiro
Individual por desastre: '

“(18) Distribuciones de un Fideicomiso de Empleados o una Cuenta de Retiro Individual por
Desastre. — En el caso de distribuciones realizadas conforme lo dispuesto en Ia Seccidn
1081.01(b)(IND) y la Seccion 1081.02(dX1)(I) por causa de un desastre declarado por el
Gobernador de Puerto Rico, se faculta al Secretario, mediante reglamento, determinacion
administrativa, carta circular o boletin informativo de cardcter general, a establecer la cantidad
sujeta a exclusion y el periodo de tiempo durante el cual se permitirin las distribuciones.”

Explicé que, el Cédigo, ya provee para que, ante una declaracién de emergencia,
el Secretario pueda tomar medidas para que las personas afectadas puedan realizar
distribuciones de sus planes de retiro o de sus cuentas IRA a tasas especiales. Por
consiguiente, debido a la declaracién de emergencia realizada mediante la Orden
Ejecutiva OE-2020-01, las provisiones de las citadas secciones del Cddigo entran en
vigor automaticamente, por tanto, este acatard lo dispuesto en la Seccién 1081.02
(d)(1)(I) del Cédigo, segun fue legislado por la Asamblea Legislativa.

Finalmente, opin6é que, la medida dispone que, el periodo por el cual las
personas podrén realizar las distribuciones serd no menor de seis (6) meses,
comenzando desde el 1 de enero de 2020 hasta el 30 de junio de 2020, lo que provocaria
que la efectividad de esta fuese de caracter retroactivo. Por lo que, sefial6 que, su
aplicacién retroactiva pudiera representar dificultades en la implementaci6n y ejecucién
de Ia misma.?

La Corporacién Publica para la Supervisién y Seguros de Cooperativas de Puerto
Rico,? sefial6é que, concurre con la loable intencién que emana de la R. C. de 1a C. 582,

2 Present6 como ejemplo que, una efectividad retroactiva provocarfa la necesidad de revisar y revertir
retenciones ya realizadas y remitidas al Departamento de Hacienda, incidiendo asi en ingresos ya
recibidos y contabilizados.

3 Memorial Explicativo de la Corporacién Piblica para la Supervision y Seguros de Cooperativas de
Puerto Rico sobre laR. C. de la C. 582.



asimismo, reconocié¢ y aplaudié la inmediata gestién de esta Honorable Asamblea
Legislativa en la basqueda de alternativas y soluciones concretas en beneficio de la
poblacién durante la situacién de emergencia.

Indic6 que, lo propuesto en la medida, tiene un impacto directo sobre las
facultades y prerrogativas del Secretario de Hacienda. Asimismo, establece unos
criterios, y considera varios escenarios que inciden sobre cuestiones técnicas de la Ley 1-
2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”. Finalmente, mencioné que, dicha Ley es administrada por el
Departamento de Hacienda, por lo que, concedi6 deferencia sobre los comentarios y
recomendaciones que hiciera éste sobre los asuntos técnicos en materia contributiva que
contempla la medida.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,* endosé la medida, y
coincidi6 con el fin de la misma de propiciar que mas familias puertorriquefias puedan
retirar ahorros de sus Planes de Retiro y Cuentas de Retiro Individual (Cuentas IRA), a
tasas contributivas preferenciales y libres de penalidades, como herramienta necesaria
para que todas las familias puertorriquefias puedan contar con una vivienda segura y
estable.

Finalmente, la Asociacién de Bancos de Puerto Rico,® sefial6 que, recientemente,
esta Asamblea Legislativa aprob6 el P. de la C. 1544, que posteriormente se convirtio en
la Ley 257-2018 (en adelante, “Ley 257”), la cual entre otros asuntos enmendé los
apartados (b) y (d) de la Seccién 1081.01 y el apartado (d) de la Seccién 1081.02 del
Cédigo de Rentas Internas de 2011 para permitir Distribuciones por razén de Desastre
Declarado por el Gobernador de Puerto Rico y las reglas aplicables a dichas
distribuciones. Las enmiendas hechas por la Ley 257, facultan al Secretario del
Departamento de Hacienda a establecer mediante reglamento, determinacién
administrativa, carta circular o boletin informativo de caracter general los documentos
que el participante o beneficiario deberdn presentar para que se realice la distribucion
por razén de un Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico.

Indic6 que, reconoce el impacto que han tenido los terremotos en nuestra
comunidad y la necesidad de la ciudadania de afrontar gastos extraordinarios e
imprevistos para cubrir necesidades bésicas a rafz de dicho desastre declarado por la
Gobernadora. Por lo que, apoyd el propésito perseguido por la medida, de manera que
el Departamento de Hacienda emita las determinaciones administrativas necesarias con
el objetivo de hacer efectivas las distribuciones por razén de un Desastre Declarado por
el Gobernador de Puerto Rico en los municipios afectados por los terremotos
designados por la Gobernadora como elegibles para recibir ayuda bajo los programas
de asistencia en casos de desastre del Gobierno de Puerto Rico. Sugiri6, ademas, varias
enmiendas.

LaR. C. dela C. 582, tiene como fin ordenarle al Secretario del Departamento de
Hacienda a emitir determinaciones administrativas necesarias con el objetivo de

4 Memorial Explicativo de la Oficina de] Comisionado de Instituciones Financieras sobre laR. C. de 1a C.
582.

5 Memorial Explicativo de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico sobre Ia R. C. de Ja C. 582.



permitir que mientras dure la emergencia, los residentes de Puerto Rico puedan retirar
ahorros de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual a tasas contributivas
preferenciales y libres de penalidades, para atender toda amenaza a la vida, y a los
dafios causados a la infraestructura y propiedad, por la actividad sismica reciente.

Esta Comision, reconoce el fin loable de la medida, que, a raiz de la inestabilidad
provocada por los constantes temblores en la Isla, busca facultar al Secretario de
Hacienda a emitir determinaciones administrativas para que los ciudadanos puedan
retirar ahorros de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual a tasas
contributivas preferenciales y sin penalidad, en lo que dura la emergencia, para que los
afectados puedan utilizar ese dinero para trabajar en los dafios a la infraestructura de su
propiedad, asf como a otras necesidades provocadas por esta emergencia.

Y\ IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Nam. 81-1991, segtin enmendada, conocida como la

“Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, la

R. C. dela C. 582, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna
manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién sin enmiendas de laR. C. dela C. 582.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelow

Presidenta
Comisién de Hacienda
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Referida a la Comision de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Hacienda a emitir aquellas
determinaciones administrativas necesarias con el objetivo de permitir que
mientras dure la emergencia, los residentes de Puerto Rico puedan retirar ahorros
de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual a tasas contributivas

M preferenciales y libres de penalidades, para atender toda amenaza ala vida, y alos
darios causados a la infraestructura y propiedad, por la actividad sfsmica reciente;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de enero de 2020, la Gobernadora de Puerto Rico emitié la Orden Ejecutiva
Nam. OE-2020-01 en la cual declar6 a Puerto Rico en estado de emergencia para atender

toda amenaza a la vida, y a los dafios causados a la infraestructura y propiedad, por la
actividad sfsmica reciente.

Durante las pasadas semanas, Puerto Rico ha experimentado varios sismos de
diferentes grados de magnitud. El 7 de enero de 2020, en horas de la madrugada, un
terremoto de sobre 6.4 de magnitud en la escala Richter ocurrié cerca de diez (10) millas
al sur del Municipio de Guayanilla, ocasionando dafios significativos en la



infraestructura, incluyendo carreteras, puentes, escuelas, viviendas y otros dafios
relacionados.

La magnitud de los dafios sufridos, y las continuas réplicas de este terremoto,
amenazan con ocasionar mas dafios y han creado una situacién de emergencia que atenta
contra la seguridad ptblica, los servicios basicos a la ciudadania, la actividad econémica
y el bienestar social.

Esta inesperada situacién ha provocado que los residentes en Puerto Rico tengan
que incurrir en gastos extraordinarios e imprevistos durante este periodo de emergencia,
lo que ha causado un problema de liquidez que afecta a la mayorfa de las familias
puertorriquefias. Como consecuencia de esta emergencia, los individuos han incurrido
en gastos extraordinarios e imprevistos para cubrir necesidades basicas a raiz del desastre
ocasionado por dicho fenémeno atmosférico, que incluyen, pero no se limitan a, gastos
para la reparacién de dafios a una residencia o vehiculo de motor, pago de gastos
médicos, reemplazo o reparacién de inmobiliario, compra de comida y combustible,
pagos por compra o reparacion de generadores de electricidad o gastos de hospedaje y
alimento por razén de destruccion total o parcial de la residencia principal.

De igual manera, uno de los problemas apremiantes en este momento, es la gran
cantidad de viviendas cuya estabilidad estructural estd sumamente comprometida por
los efectos que estos fenémenos de la naturaleza han provocado. Son desgarradoras las
imagenes de miles de residentes de Puerto Rico que estdn pernoctando al aire libre,

\NWtotalmente expuestos a las inclemencias del tiempo, vulnerando el preciado derecho a la
intimidad y privacidad que cobija a cada individuo.

Por consiguiente, es un interés apremiante del Estado en estos momentos proveer
las herramientas necesarias para que todas las familias puertorriquefias puedan contar
con una vivienda segura y estable.

Conforme a lo anterior, se ordena al Secretario de Hacienda a establecer las reglas
contributivas que estime razonablemente prudentes y necesarias para permitir que,
mientras dure la emergencia, los residentes de Puerto Rico puedan retirar ahorros de sus
planes de retiro y cuentas de retiro individual (Cuentas IRA) a tasas contributivas
preferenciales y libres de penalidades.

La Seccién 1081.01(d)(2)(B)(vi) y (viii) de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, permite que las
cantidades acumuladas en un plan de retiro debidamente cualificado puedan ser
distribuibles a los participantes u otros beneficiarios cuando se determine que hay un
caso de extrema emergencia econémica (hardship) y cuando son distribuciones por razén
de un Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico.



Las distribuciones de Planes de Retiro o de Cuentas IRA que se realicen durante
el periodo de emergencia declarado como consecuencia de la actividad sfsmica sufrida
durante los meses de diciembre y enero, se consideran distribuciones de extrema
emergerncia econ6mica para atender el problema de liquidez que afecta a muchas familias
puertorriquefias ante los gastos imprevistos incurridos durante dicho periodo de
emergencia.

En ese sentido y conforme al pronunciamiento el cual declar6 a Puerto Rico en
estado de emergencia para atender toda amenaza a la vida, y a los dafios causados a la
infraestructura y propiedad, por la actividad sismica reciente, se ordena al Departamento
de Hacienda a emitir aquellas determinaciones administrativas necesarias con el objetivo
de establecer:

(1) las reglas contributivas bajo el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico {(Cédigo) aplicables a las distribuciones en efectivo por razén
de la situacién de emergencia causada por la actividad sfsmica ocurrida en
Puerto Rico (Distribuciones Elegibles), tanto de fideicomisos de empleados
establecidos por patronos de empresa privada cualificados bajo la Seccién
1081.01 del Cédigo (Planes de Retiro) como de cuentas de retiro individual
establecidas bajo la Seccién 1081.02 del Cédigo (Cuentas [RA);

(ii) las responsabilidades impuestas a los fiduciarios, administradores y

proveedores de servicios de los Planes de Retiro y de Cuentas [RA en

W cuanto al cumplimiento de sus responsabilidades como agente retenedor
en Distribuciones Elegibles;

(i)  las tasas contributivas preferenciales aplicables a residentes de Puerto Rico
que reciban Distribuciones Elegibles, y

(iv) ciertas reglas aplicables a préstamos a participantes en Planes de Retiro.

Estas determinaciones serdn aplicables a todo individuo residente de Puerto Rico,
segtn lo define el Cédigo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda a emitir aquellas
2 determinaciones administrativas necesarias con el objetivo de permitir que mientras dure
3 la emergencia causadas por los terremotos ocurridos, los residentes de Puerto Rico

4  puedan retirar ahorros de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual a tasas
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contributivas preferenciales y libres de penalidades, para atender toda amenaza a la vida,

y alos dafios causados a la infraestructura y propiedad, por la actividad sfsmica reciente.
Seccién 2.-El Secretario del Departamento de Hacienda podra determinar el

periodo, para propoésitos contributivos, durante el cual las Distribuciones Elegibles de

Planes de Retiro o Cuentas IRA recibidas por un Individuo Elegible se tratar4an como

distribuciones por razén de extrema emergencia econémica. No obstante, el periodo

cubierto nunca podra ser menor de seis (6) meses, a partir del 1 de enero de 2020 y

culminando el 30 de junio de 2020.

Seccién 3.-Las Distribuciones Elegibles de planes de retiro o Cuentas IRA
realizadas, durante el periodo elegible minimo dispuesto en la Seccién 2 de esta
Resolucién Conjunta o durante el periodo adicional que establezca el Secretario de
Hacienda, estardn sujetas a tributacién de la siguiente manera:

i Los primeros diez mil déiares ($10,000) estaran exentos de la contribucién
sobre ingresos dispuesta en la Seccién 1021.01 del Cédigo y la contribucién
bésica alterna dispuesta en la Seccién 1021.02 y no estaran sujetas a ningtn
tipo de retencién en el origen.

i. Cualquier distribucién en exceso de los diez mil délares ($10,000) y hasta
cien mil d6lares ($100,000), estara sujeta a una contribucién sobre ingreso y
retencion en el origen a una tasa fija del diez por ciento (10%), en lugar de
cualquier otra contribucién impuesta por el Cédigo, incluyendo la

contribucién basica alterna. No obstante, el Secretario podra establecer una
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1ii.

cantidad tope distinta a la aqui dispuesta, pero nunca podra ser menor de
cien mil délares ($100,000).
En el caso de las Distribuciones Elegibles de Cuentas IRA, no les aplicar4 la

penalidad dispuesta en el apartado (g) de la Seccién 1081.02 del Cédigo.

Seccion 4.-FEl Secretario de Hacienda debe emitir las determinaciones

administrativas necesarias con el objetivo de establecer:

(1)

Ny

(i)

(i)

las reglas contributivas bajo la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, (Cédigo)
aplicables a las distribuciones en efectivo por razén de la situacién de
emergencia causada por la actividad sfsmica ocurrida en Puerto Rico
(Distribuciones Elegibles), tanto de fideicomisos de empleados establecidos
por patronos de empresa privada cualificados bajo la Seccién 1081.01 del
Codigo (Planes de Retiro) como de cuentas de retiro individual establecidas
bajo la Seccién 1081.02 del Cédigo (Cuentas IRA), en exceso de las
cantidades dispuestas en esta Resolucién Conjunta;

las responsabilidades impuestas a los fiduciarios, administradores y
proveedores de servicios de los Planes de Retiro y de Cuentas IRA en
cuanto al cumplimiento de sus responsabilidades como agente retenedor
en Distribuciones Elegibles;

las tasas contributivas preferenciales aplicables a residentes de Puerto Rico
que reciban Distribuciones Elegibles, en exceso de las cantidades dispuestas

en esta Resolucion Conjunta; y
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(iv)  ciertas reglas aplicables a préstamos a participantes en Planes de Retiro.

Seccién 5.-Las determinaciones administrativas que emita el Secretario de
Hacienda conforme a esta Resolucién Conjunta, seran aplicables a todo individuo
residente de Puerto Rico, segtin lo define el Cédigo.

Seccién 6.-El Secretario del Departamento de Hacienda emitira aquellas 6rdenes
administrativas o reglamentaciones especiales necesarias para la inmediata
implementacién de lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta, en un término no mayor

de quince (15) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

\ '& i Seccién 7.-El Secretario del Departamento de Hacienda, notificara inmediatamente

10
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a la Secretaria de la Camara de Representantes de Puerto Rico y a la Secretarfa del Senado
de Puerto Rico, respectivamente, todas las érdenes administrativas o reglamentaciones
especiales necesarias aprobadas por dicha agencia, para la inmediata implementacién de
lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 8.-Esta Resolucién Conjunta empezaré a regir inmediatamente a partir de

su aprobacion.
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LEY

Para enmendar el inciso (b) y se afiadir un nuevo inciso (u) al Articulo 7, enmendar los incisos
() y (g) y derogar el inciso (h) del Articulo 8 y enmendar el Articulo 9 de la Ley 147-2002,
segin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Practica de los Consejeros
Profesionales en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de otorgarle a la Junta
Examinadora de Consejeros Profesionales la facultad para desarrollar y ofrecer un examen de
revalida y mantener el examen “National Certified Counselor” administrado por National
Board of Certified Counselors, como opcion para cumplir con los requisitos de
licenciamiento de Consejero Profesional en Puerto Rico y establecer medidas transitorias; la
Junta otorgard un examen de revélida producido en Puerto Rico y atemperado a nuestra
poblacidén, que reconozca los conocimientos en areas fundamentales de la Consejeria
Profesional; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 147-2002, segin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Practica de
los Consejeros Profesionales en el ELA”, otorgd a la Junta Examinadora de Consejeros
Profesionales la facultad de ofrecer un examen de revalida y expedir licencias a estos
profesionales. No obstante, desde la implantacion del examen de revalida conocido por “National
Certified Counselor” administrado por National Board of Certified Counselor, han sido muy

pocos los consejeros profesionales que se han licenciado por lograr aprobar este examen.

Ante la realidad que enfrentan los Consejeros Profesionales, es pertinente y razonable que las
preguntas concuerden con las materias discutidas en los curriculos de las instituciones que

ofrecen este grado académico en Puerto Rico.



Las estadisticas de violencia en escuelas, hogares y en la sociedad en general, se estan
convirtiendo en un problema real para la ciudadania y para el Gobierno. En este haber, los
consejeros profesionales, pueden y quieren dar un servicio que resulte en ayuda a la sociedad en

general y alivie, la alarmante situacion de seguridad y salud publica que atraviesa el pais.

La realidad de los procesos actuales de la Junta de Consejeros Profesionales no les viabiliza
su intencion de servir al pais. A todo Consejero ya graduado de universidades acreditadas en
Puerto Rico, se le requiere revalidar para poder ejercer la profesion. Luego de arduos afios de
estudio y con una serie de deudas contraidas para fines de estudio, para el mejoramiento
profesional, resulta dificil internalizar la nocion de que los resultados de un examen, que no se
atempera a los curriculos y necesidades de nuestro pais, ya que este fue creado y estandarizado

para los Estados de la Nacion Americana, exceptuando Puerto Rico y otros territorios.

Desde el afio 2006 hasta el presente los estudiantes egresados de las diferentes universidades
de Puerto Rico donde se ofrece el grado de Consejeria y sus diferentes areas, como lo son
Consejeria Educativa, Consejeria Pareja y Nifios, Consejeria Familia y Pareja, Nucleo Familiar,
enfrentan dificultades al tomar el examen de revalida. Esta Asamblea Legislativa entiende
necesario extender las facultades de la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales a los
fines de que puedan administrar un examen de revalida local, conformar y atemperar los

curriculos de las instituciones educativas de Puerto Rico y nuestra poblacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Se enmienda el inciso (b) y se anade un nuevo inciso (u) al Articulo 7 de

2 laLey 147-2002, segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 7.- Funciones y Deberes de la Junta de los Consejeros Profesionales

4 La Junta creada mediante esta Ley tendra las siguientes funciones y deberes:

5 a)

6 b) Preparar y administrar exdmenes a fin de medir la capacidad y
7 competencia profesional de los y las aspirantes a licencia. La Junta

8 vendra obligada a ofrecer el examen en espafiol e inglés, de forma tal que
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cada candidato pueda escoger el idioma en que tomard el examen. La
Junta podrd contratar o aprobar la contratacion de servicios para la
preparacién, administracion, valoracion, informe de resultados y
evaluacion de los examenes en consulta con el Departamento de Salud.
El costo del examen sera establecido por la Junta o por la entidad que se
contrate para estos efectos. La Junta vendra obligada a ofrecer los

siguientes examenes:

1) Un examen de revalida desarrollado en Puerto Rico por la

Junta; o

2) El examen de revalida desarrollado por la National Board
for Certified Counselors (NBCC) u otro de alcance nacional
y de complejidad similar, para cumplir con los requisitos
para obtener la licencia. La Junta vendra obligada a ofrecer
el examen en espafiol e inglés, de forma tal que cada
candidato pueda escoger el idioma en que tomara el
examen. El costo de la administracion de examen de
certificacion National Counselor Examination (NCE) serd

determinado por la NBCC.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

t) ...
u) Tendra la facultad de acreditar las escuelas y/o programas de grados de
maestria en orientacion y consejeria o un grado de maestria en consejeria.”
Articulo 2.- Se enmiendan los incisos (f) y (g) y se deroga el (h) al Articulo 8 de la
Ley 147-2002, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Licencia — Requisitos

a)

f) que haya obtenido como preparacion minima el grado de maestria en
orientacioén y consejeria o un grado de maestria en consejeria. Cualquiera de
estos grados deberd haber sido obtenido en una instituciéon aprobado por el
Consejo de Educacion de Puerto Rico y acreditada por la Junta o de una
institucion de otro estado o pais cuyo grado sea validado por el consejo y la
Junta, que incluya cursos cuyo contenido en combinacién con una practica o
internado, cubran un minimo de ocho (8) de las siguientes diez (10) areas de

conocimiento tedrico:

1

2)

10)
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g) Haber aprobado el examen de revalida desarrollado en Puerto Rico que
ofrece la Junta o el desarrollado por la National Board for Certified Counselors
(NBCC) u otro de alcance nacional y de complejidad similar.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 147-2002, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 9.- Licencia-Provisional; emision y término

La Junta emitird una licencia provisional, que sera valida por un periodo méaximo
improrrogable de un (1) afo, a cada solicitante que cumpla con los requisitos especificados en
los incisos (a) al (f) del Articulo 8 de esta Ley incluyendo haber obtenido el grado minimo de
maestria requerida en esta Ley, pendiente al cumplimiento de lo establecido en el inciso (g).
De expirar dicho término sin haber cumplido con el inciso (g) del Articulo 8 de esta Ley la
licencia provisional expirara y el solicitante vendra obligado a cumplir con el inciso (g) del
Articulo 8.”

Articulo 4.- La Junta preparard un examen de revalida el cual debera estar listo en un
término de nueve (9) meses a partir de la aprobacion de esta Ley. El mismo responderd al
analisis de practica de la Consejeria realizado en Puerto Rico. Durante el proceso de creacion
de este examen la Junta debera contar con la colaboracion de expertos en Psicometria y con el
personal docente de los distintos programas académicos de consejeria en Puerto Rico. El
Panel estard compuesto por expertos de cada una de las diez (10) areas conocimiento tedrico
de la disciplina para identificar los conceptos centrales de la profesion y que contribuyan en
la redaccion, desarrollo y evaluacion de las prioridades de las propiedades psicométricas del

examen de revalida.
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Articulo 5.- La Junta establecera mediante enmiendas al Reglamento 7272 todo lo
relacionado al examen de revalida preparado por esta, dentro de un periodo de ciento ochenta
(180) dias a partir de la aprobaciéon de esta Ley, conforme a la Ley 38-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 6.- Clausula de separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley o su aplicacion a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectara otras disposiciones o aplicaciones
de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicion o aplicacion anulada.
Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Articulo 7.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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LEY
Para enmendar los incisos (c), (e), (f) y (g) del Articulo 1, Articulo 4-A y el Articulo 8 de
la Ley Num. 3 de 21 de marzo de 1978, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Control de Productores y Refinadores de Petréleo y sus Derivados; y de
Distribuidores Mayoristas de Gasolina y/o Combustibles Especiales de Motor” a los
fines de redefinir productor de petréleo, detallista y mayorista, afiadir las tiendas de
conveniencia a las estaciones de servicio y disponer que los detallistas perjudicados
por actos ilegales cualquier persona que sea perjudicada en sus negocios o
propiedades por otra persona, por razén de actos, o intentos de actos, prohibidos o

declarados ilegales por las disposiciones de esta Ley pueda tomar acciones legales
por cuenta propia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria de la gasolina, por su importancia en nuestra economia, es una
revestida de interés publico. Por esta razén en el afio 1978, la Asamblea Legislativa
adopto6 varias leyes dirigidas a proteger y asegurar que en la industria de la gasolina
prevalecieran las practicas comerciales que mdas propendan a la libre y sana
competencia. Una de estas leyes fue la Ley Num. 3 de 21 de marzo de 1978, que
prohibié la operacion directa de estaciones de gasolina por las compafiias petroleras y
requirié que el precio de la gasolina vendida por los distribuidores mayoristas a los

detallistas fuera uniforme a través de todo Puerto Rico.



Sin embargo, a pesar de la aprobacion de la Ley Num. 3 del 21 de marzo de 1978, a
esta Asamblea Legislativa ha llegado constantemente informacion y quejas de algunos
de los componentes de la industria, en particular de la Asociaciéon de Detallistas de
Gasolina de Puerto Rico, Inc., sobre la existencia de précticas comerciales que afectan
adversamente la venta al detal de gasolina y combustibles especiales. En cumplimiento
con su deber, esta Asamblea Legislativa ha incorporado, a través de los afios,
enmiendas a la Ley Ntm. 3 del 21 de marzo de 1978 con el fin de atender esos asuntos

que afectan adversamente el mercado.

En el 2005, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Num. 74-2005, que convirti6 a
Puerto Rico en “Zona Unica” para fines de la fijacién de precios y asi evitar que se
establecieran a través de toda la isla, zonas de precios con precios diferentes para los
detallistas que resultaba en que los consumidores pagaran precios més altos por vivir
en una zona de precio alta. Recientemente, esta Asamblea Legislativa volvié a intervenir
en favor de la venta al detal de gasolina al no dar paso a enmiendas dirigidas a eliminar
la desvinculacién operacional por parte de los distribuidores mayoristas como lo era, la

eliminacion de la “Zona Unica”.

Nuevamente, esta Asamblea Legislativa se ve en la obligacion de atender asuntos en
la industria de la gasolina, que no estaban presentes en la década de los setenta, pero
que, dado la evolucién de la industria de la gasolina, hoy dia pueden tener un efecto
nefasto para dicha industria obligando a esta Asamblea Legislativa a atemperar y
actualizar las disposiciones de la Ley Num. 3 del 21 de marzo de 1978 para que pueda

cumplir con su objetivo principal original.

Por un lado, la definicién de lo que es una estaciéon de servicio de venta al detal no
contempla la transformacién que las estaciones de gasolina han sufrido durante estos
afnos. Hoy es mds comtn ver una estacion de venta de gasolina con servicios accesorios,
en particular las “Tiendas de Conveniencia” que se han convertido un elemento esencial

para la operacién de una estaciéon de servicio al detal. La prohibiciéon de operar



estaciones de servicios de venta al detal no incluye las “Tiendas de Conveniencia" y
otros usos, por lo que deja la puerta abierta para burlarse de la prohibiciéon de operar
estaciones de servicios de venta al detal por los distribuidores mayoristas y productores
de petréleo. Por otro lado, la definicién de lo que constituye un “Productor de petréleo”
también merece atencién. En Puerto Rico, ya no se refina gasolina. En esencia, las
antiguas refinerias se han convertido en centros de almacenamiento (“tank farms”)
donde se almacena gasolina traida del extranjero para luego, mezclar con aditivos para
producir un producto de gasolina particular. Esto no tan solo ocurre en las antiguas
refinerias sino también en los terminales de los distribuidores mayoristas y en cualquier

lugar de almacenamiento de gasolina de més de diez mil (10,000) galones.

Por ultimo, la Ley Ntm. 3 del 21 de marzo de 1978 no reconoce una causa de accion
privada y obliga a cualquier persona perjudicada por los actos prohibidos en esta ley a
acudir a la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia. Este
proceso a veces resultar ser demasiado lento quedando el perjudicado a la merced del

tiempo y sin compensacién alguna por los dafios causados.

Con miras de atender estos asuntos y asi proteger a los consumidores como también
lograr que prevalezcan las practicas comerciales que ayudan mantener un balance
razonable en tan importante sector, esta Asamblea Legislativa entiende necesario

legislar enmiendas a la Ley Ntum. 3 del 21 de marzo de 1978.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmiendan los incisos (c), (e), (f) y (g) del Articulo 1 de la Ley
2 Num. 3 de 21 de marzo de 1978, segtin enmendada, conocida como “Ley de Control
3 de Productores y Refinadores de Petréleo y sus Derivados; y de Distribuidores-
4 Mayoristas de Gasolina y/o Combustibles Especiales de Motor”, para que lean como

5 sigue:
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“Articulo 1.-

A los fines de esta ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que

a continuacion se expresa:

(a)...

(b)...

(c) Productor de petrdleo: Significa cualquier persona natural o juridica que
conduzca o desarrolle, directa o indirectamente; dentro o fuera del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, actividades de extraccion de petréleo o gas natural de la
tierra, o que produzca, mediante cualquier método realice, procese, refine o
afiada aditivos especiales a la gasolina o combustibles especiales.

(d)...

(e) Estacion de servicio de venta al detal: Significa e incluye lugar de negocios
donde cualquier persona natural o juridica venda gasolina y/o combustibles
especiales para vehiculos de motor y éstos se entreguen mediante el depésito de
los mismos dentro de los tanques de dichos vehiculos de motor. La estacion de
servicio de venta al detal incluird también todas las actividades comerciales
llevadas a cabo dentro del predio de terreno para las cuales las autoridades
correspondientes concedan permisos de operacion y/o uso, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y legales aplicables, tales como, pero sin
limitarse a: estaciones de inspeccion y venta de marbetes, servicios de lavado y
lubricacion, reparaciones mecanicas tales como cambios de aceite y filtro o frenos,

venta e instalacién de neumaéticos, baterias y aquellos accesorios y piezas de
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vehiculos de motor que sean de facil y rapida instalaciéon o atencién de
emergencias mecanicas a vehiculos de motor, tiendas de conveniencia, venta de
comestibles, articulos del hogar, novedades, medicamentos sin receta, cigarrillos,
bebidas alcohdlicas, articulos de higiene personal, ventas de loteria electrénica y
cajeros automaticos.

(f) Distribuidor mayorista: Significa cualquier persona natural o juridica que
conduzca actividades de venta y/o distribucién de gasolina y/o combustibles
especiales o cualquier persona, natural o juridica, que conduzca actividades de
venta al detal de gasolina y/o combustibles especiales, y en la cual algtn
productor, refinador o distribuidor mayorista, segin definido anteriormente en
este inciso, sea accionista, alter ego o tenga algtin otro tipo de interés econémico,
ya sea directo o indirecto, o sea un conductor pasivo de la misma.

(g) Detallista: Cualquier persona natural o juridica que opere una estaciéon de

servicio de venta al detal.
(h)...

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 4-A de la Ley Num. 3 de 21 de marzo de
1978, segin enmendada, conocida como “Ley de Control de Productores y
Refinadores de Petréleo y sus Derivados y de Distribuidores-Mayoristas de
Gasolina y/o Combustibles Especiales de Motor”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 4-A.- Desvinculacion Operacional
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Ningan refinador, productor de petréleo o distribuidor-mayorista podré,
mediante convenio, arreglo, contrato, esquema corporativo operacional con
cualquier detallista y/o persona natural o juridica, personal de su propia
compafiia o empresa subsidiaria, agente, agente por comisién, corporacion en la
cual el distribuidor-mayorista es socio, duefio, fiduciario, fideicomisario,
accionista, oficial o director o en la cual un empleado del distribuidor mayorista
es socio, dueno, fiduciario, fideicomisario, accionista, oficial o director o de
cualquier otra forma operar directamente o indirectamente una estacién de
servicio de venta al detal de gasolina de forma que impida su completa
desvinculaciéon operacional. Ningtn refinador, productor de petréleo o
distribuidor-mayorista podrd, mediante convenio, arreglo, contrato, esquema
corporativo operacional, con cualquier detallista y/o persona natural o juridica, o
de cualquier otra forma imponer, requerir, fijar, o limitar directa o indirectamente
el margen de ganancia, el precio de venta al detal de la gasolina y/o combustibles
especiales en la estacion de servicio de venta al detal, los productos y/o servicios
que el detallista podré ofrecer en la estacion de servicio de venta al detal (excepto
aquellos productos derivados de petréleo y lubricantes que produzca y tenga
disponible el mayorista) y/o el precio al cual el detallista ofrecera dichos
productos y servicios.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 3 de 21 de marzo de

1978, segin enmendada, conocida como “Ley de Control de Productores y
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Refinadores de Petrdleo y sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de
Gasolina y/o Combustibles Especiales de Motor”, para que lea como sigue:

“ Articulo 8.- Violacién de competencia justa.

Cualquier violaciéon a los Articulos 2, 2-A, 4, 4-A, 5 y 5-A constituird una practica
o acto injusto o engafioso y estard sujeto a las disposiciones de la Ley Num. 77 de
25 de junio de 1964, segiin enmendada. No obstante, cualquier persona, natural o
juridica, que sea perjudicada en sus negocios o propiedades por otra persona, por
razén de actos, o intentos de actos, prohibidos o declarados ilegales por las
disposiciones de dichos Articulos, y cuyo caso ante la Oficina de Asuntos
Monopolisticos (OAM) no haya sido atendido sesenta (60) dias calendario
después de haber sido radicado, podra demandar a causa de dichos actos ante el
Tribunal de Primera Instancia y tendra derecho a recobrar los dafios y perjuicios
que haya sufrido, mas las costas del procedimiento y una suma razonable para
honorarios de abogado. Sera deber de la parte demandante de notificar a la
Oficina de Asunto Monopolisticos (OAM) de la demanda no mas tarde de cinco
(5) dias posteriores a la radicacién de la misma.”

Seccién 4.- Separabilidad

Si algtin articulo o pérrafo o seccion de esta Ley, o cualquiera de sus partes, fuera

19 declarada ilegal, nula o inconstitucional por un tribunal o un organismo con

20 jurisdiccién y competencia el remanente de esta Ley o de sus partes, articulo,

21

parrafos o secciones continuardn en toda su fuerza y vigor como si el articulo o



parrafo o seccion de esta Ley, o cualquiera de sus partes, que fue declarada ilegal,
nula o inconstitucional nunca hubiese existido.
Seccion 5.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(20 DE FEBRERO DE 2020)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 7ma Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1503

18 de febrero de 2020

Presentado por sefior Rodriguez Mateo

Referido a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales

LEY

Para enmendar el inciso (a) y afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo 6; enmendar el
inciso (a) y afiadir un nuevo parrafo al Articulo 15 de la Ley Num. 33-2019,
conocida como “Ley de Mitigaciéon, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climético
de Puerto Rico”, a los fines de eliminar al Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales como presidente del Comité de Expertos y Asesores
sobre Cambio Climatico, establecer proteccion legal a los miembros del Comité,
extender el tiempo para la aprobaciéon del Plan de Mitigaciéon, Adaptacién y
Resiliencia, asignar presupuesto a la Comisiéon Conjunta sobre Mitigacion,
Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de la Asamblea Legislativa; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 33 de 22 de mayo de 2019, conocida como “Ley de Mitigacién,
Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”, establece la
conformacién de un Comité de Expertos y Asesores para esbozar un Plan de
Mitigacién, Adaptaciéon y Resiliencia. Los procesos necesarios para la consecucién de
dicho Plan requieren una coordinacién agil e inmediata para facilitar los trabajados del
Comité. De tal forma, depender de un miembro de la rama ejecutiva para presidir y

convocar los trabajos del Comité resulta ineficiente debido a la naturaleza de tales



posiciones ejecutivas. Dichas posiciones son estrictamente de confianza, libre remocién,
sujetas a cambios de gobierno. Ante ello, el presidente del Comité sera seleccionado
entre los miembros permanentes para facilitar y dar continuidad a los trabajos

independiente de vaivenes politicos.

Por otra parte, se considera de suma importancia destacar que siendo los
miembros funcionarios publicos sujetos a la Ley Num. 1-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011”7, deberan recibir
la debida proteccién legal segtin las disposiciones estatutarias la Ley Nam. 104 de 29 de
junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas
contra el Estado”. Lo anterior, tiene como propdsito salvaguardar a los miembros del
Comité de cualquier demanda o pleito legal que surja durante sus funciones oficiales.
De tal manera, se establece una proteccién vital para cualquier evento o situacion futura
a consecuencia de sus labores y responsabilidades encomendadas en la Ley Num. 33-

2019.

Asimismo, las disposiciones de la Ley antes referida exponen que la Comisién
Conjunta sobre Mitigaciéon, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climéatico debe
presentar el Plan recomendado por el Comité para su aprobacién antes del término de
esta Séptima Sesion Legislativa que finaliza el 30 de junio de 2020. Debido al corto
periodo de tiempo que ostenta el Comité, se entiende justo y pertinente extender el
tiempo a un (1) afio a partir de la fecha de la primera reunién convocada por el/la

Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa atiende las necesidades 'y
preocupaciones del Comité para realizar un trabajo que redundard en el mayor
beneficio para las presentes y futuras generaciones de puertorriquefios. A tales efectos,
la rama legislativa contintia su estrecha colaboracién para con esta loable encomienda a

favor de la salud humana y recursos naturales del pais.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el inciso (a) y se afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 6
2 de la Ley Num. 33-2019, denominada “Ley de Mitigacion, Adaptaciéon y Resiliencia al

3 Cambio Climético de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 6.- Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climéatico

5

6 (@) Nombramiento y composicion del Comité- El Comité de Expertos y Asesores

7 sobre Cambio Climatico estard compuesto por nueve (9) miembros, de los

8 cuales tres (3) son miembros ex officio con derecho a voz y voto. Los

9 miembros ex officio seran el Presidente(a) de la Universidad de Puerto Rico,
10 el Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y el
11 Secretario(a) de Desarrollo Econémico y Comercio. El resto de los miembros
12 serdan nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y
13 consentimiento del Senado de Puerto Rico y la Cdmara de Representantes de
14 Puerto Rico. El presidente del Comité serd seleccionado por los miembros
15 permanentes a través del mecanismo correspondiente establecido en el
16 reglamento del Comité.
17
18 (f) Proteccion legal- Todos los miembros del Comité estardn acobijados por
19 las disposiciones estatutarias de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955,
20 segin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas
21 contra el Estado”.



[\

Seccién 2.- Se enmienda el inciso (a) y afiade un nuevo parrafo al Articulo 15 de
la Ley Num. 33-2019, denominada “Ley de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al
Cambio Climatico de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 15.- Comision Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia

al Cambio Climatico

(a) Estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar y aprobar

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

el Plan de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climéatico
sometido por el Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico,
segln establecido en esta Ley, para ser presentado al Pleno de ambos
Cuerpos Legislativos. Para ello se dispone que una vez recomendado el
Plan de Mitigacion, Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio Climatico
conforme lo establecido en el Articulo 7 de esta Ley, la Comisién Conjunta
tendra no mas tarde del 28 de febrero de 2021 para presentar el Plan

simultdneamente a ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa.

La cantidad de ciento cincuenta mil (150,000) ddlares seran consignados
en la Resolucion Conjunta del Presupuesto General de Gastos del
Gobierno de Puerto Rico, en una partida separada, bajo el renglén de
Actividades Conjuntas de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a los

fines de sufragar los gastos de funcionamiento de la Comisiéon Conjunta



sobre Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climético de la
Asamblea Legislativa.”
Seccion 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(20 DE FEBRERO DE 2020)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 475

18 de febrero de 2020
Presentada por el sefior Rodriguez Mateo

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
conforme con la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y
el reglamento, arrendar por un periodo de cincuenta (50) afios y por el valor
nominal de un (1) délar anual, la administracién, y operacion de las facilidades del
Hospital Regional de Bayamon, conocido como Hospital Universitario Ramén Ruiz
Arnau (HURRA), a la Escuela de Medicina, conocida como la Universidad Central
del Caribe (UCC) en Bayamon, a fin de unificar los servicios médicos de primer
orden a la poblacion que éste debe servir, con la educacién, preparacién y
especializacion de médicos dentro de un ambiente universitario de excelencia; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como entidad responsable por velar por la salud y bienestar de nuestro pueblo, el
Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de promover un sistema que atienda las
necesidades del Pueblo en cuanto a asuntos relacionados a su bienestar fisico y
emocional.

Puerto Rico sufri6é con el embate del huracdn Maria la mayor tragedia en torno a
los servicios que son esenciales para nuestra ciudadania. Evidentemente los servicios de

salud fueron afectados y, por ende, sufrimos un gran nimero de muertes y



enfermedades causadas por la dificultad de acceso a los servicios médicos, la falta de
energia y otros factores que provocaron la carencia de la atencién y tratamientos
médicos necesarios, que debian estar disponibles de una forma estable y expedita para
la poblacién. Esta tragedia nos ensefid la necesidad de tomar acciéon rapida y
contundente para mejorar el cuidado a nuestro pueblo y la necesidad de poner las
propiedades en desuso, sub-utilizadas o en uso inapropiado al servicio de la
ciudadania.

Se observa también que la comercializaciéon de elementos esenciales de los
servicios puede aumentar en muchos casos la inversién, pero pueden igualmente
representar un menoscabo en la calidad de los servicios esenciales y un factor
contribuyente al encarecimiento de los mismos poniéndolos fuera del alcance de los
mas necesitados.

Por otro lado, Puerto Rico ha sufrido el éxodo de médicos mds grande de su
historia, al punto de que muchos especialistas han establecido la practica de no aceptar
pacientes nuevos debido a escasez de galenos disponibles. Abona a este problema, el
traslado de muchos estudiantes de medicina a otras universidades fuera de Puerto Rico
y la salida de graduados que se van a Estados Unidos a hacer su practica y no regresan
a la Isla. Este es un problema de proporciones monumentales que nos ha dejado con
una creciente poblaciéon de edad avanzada con servicios de salud insuficientes e
inadecuados y una reducida disponibilidad de médicos que atiendan la gente en
necesidad de tratamiento médico.

En el caso del Hospital Universitario Ramén Ruiz Arnau de Bayamon, se nos
brinda la oportunidad de atacar ambos problemas, uniendo los esfuerzos de una
Universidad sin fines pecuniarios, de historial de excelencia académica, con un hospital
publico en uso limitado e ineficiente. El Hospital contintia en operacién limitada por el
Estado en un acuerdo con la Universidad. Sin embargo, este acuerdo opera en forma
limitada, afectando la calidad y cantidad de servicios a una fraccién del potencial de
servicios que permitiria la escala y equipamiento del hospital. Baste sefialar sobre el

punto anterior que el hospital actualmente opera con un censo diario de



aproximadamente 40 pacientes cuando cuenta con 415 camas autorizadas. Ampliar el
acuerdo para llevar a la Universidad a administrar por completo la facilidad es la
alternativa para mantener un hospital universitario y a la vez hacerlo productivo en
términos de los servicios médicos que se prestan a la comunidad. Esto permitira que la
Facultad de la Escuela de Medicina tenga un hospital base para los pacientes que
acuden a sus clinicas; que los Residentes de la Universidad Central del Caribe (UCC),
participen no sélo de sus clases tedricas, sino que el propio hospital se constituya en su
laboratorio y taller clinico donde se puedan aplicar sus nuevos conocimientos
cientificos; permitir a sus Residentes participar en los Comités de Seguridad de
Ambiente, Comité de Calidad Médica, de Manejo de Riegos, de Manejo de Informacién,
Comité de Farmacia y Terapéutica y de procesos de Acreditacién de la Comision
Conjunta por parte del Departamento de Salud y Medicare y garantizar el
cumplimiento con los estdndares que exige la “Acreditation Council For Graduate
Medical Education” (ACGME).

Ayudaria, ademads, a resolver el grave problema de hacinamiento en las
facilidades médicas, incluyendo el Centro Médico de Puerto Rico en Rio Piedras, con el
cual se estableceria un programa de apoyo y cooperacién ordenada. Se ampliarian los
recursos médico-profesionales y de apoyo, ya que los Residentes de Medicina Interna
de la UCC participarian en la evaluacién y tratamiento de los pacientes en Sala de
Emergencia y demés Unidades Clinicas del Hospital. Este acuerdo ayudard al
desarrollo de la nueva Escuela de Quiropractica, primera y tnica fuera de los Estados
Unidos y al desarrollo del primer “Fellowship” en Medicina de Adiccién en Puerto
Rico.

La politica publica y accién promovida por esta Resolucién ayuda al logro de los
objetivos de la Ley Num. 136-2006, segiin enmendada, conocida como “Ley de Centros
Meédicos Académicos Regionales de Puerto Rico”, que expresa en su exposicion de

motivos, entre otras cosas, lo siguiente:



Con el fin de fortalecer y desarrollar los programas para la educacién de los
profesionales de la salud, la investigacion clinica, epidemiolégica y sociomédica
en Puerto Rico, se crean mediante este Proyecto de Ley Centros Médicos
Regionales de Puerto Rico. Estas seran corporaciones publicas o privadas sin
fines de lucro que respaldaran las Escuelas de Medicina acreditadas del pais, que
ofrezcan programas acreditados de internados y residencias para profesionales
de la salud, asi como centros de investigacion cientifica. Dichas escuelas y sus
afiliados necesitan talleres clinicos hospitalarios, ambulatorios y pacientes que
acudan a éstas como requisitos indispensables para poder continuar realizando
sus actividades educativas en Puerto Rico. La concentraciéon de facilidades
médicas y una Escuela de Medicina es un concepto tinico que unira a dichas
Escuelas y sus instituciones de salud afiliadas, segtin autorizadas por el Gobierno
de Puerto Rico. Este conglomerado especial, llamado Centro Médico Académico
Regional, ofrecerd servicios de salud de alta calidad y promulgara el desarrollo

de la docencia, la investigacion y servicios de salud en el pais.

Mediante esta medida se busca el desarrollo de nuevos protocolos clinicos de
tratamiento para convertir el Hospital-Escuela en un Centro Médico de calidad
excepcional con un modelo no centrado sélo en el costo médico, sino en el cuidado del
paciente y manejo de la poblaciéon necesitada de servicios médicos de primer orden,
respondiendo a un modelo de prestaciéon de servicios médicos paciente-céntrico. Este
modelo enfatiza los servicios al paciente de una manera integral, minimizando costos,
privilegiando la prevencion antes que la curacién, utilizando al maximo la tecnologia
para medir la calidad de los servicios y resultados de los diversos tratamientos y
experimentando con nuevos modelos de pagos y reembolsos por servicios.

Anteriormente, el 28 de noviembre de 1989, el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas cedi6 los derechos de Superficie de los terrenos aledafios al Hospital,
donde esta ubicada la Universidad, con el fin de desarrollar la Escuela de Medicina. Esa
cesiéon ha producido grandes frutos a nuestra Isla, ya que esa Escuela ha producido

buenos médicos que trabajan en Puerto Rico y su excelencia académica ha llevado a ser



considerada por el Departamento de Salud como el Administrador del Sistema
(Hospital Universitario Ramén Rodriguez Arnau (HURRA) y ser seleccionado como la
entidad administradora de la Revalida de Médicos de Puerto Rico.

Ahora bien, la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley Ntum. 26-2017, segtin
enmendada, fue aprobada con el objetivo de tomar todas aquellas medidas necesarias
para atemperar y ajustar nuestro ordenamiento juridico para dar fiel cumplimiento al
Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervisiéon Fiscal creada al amparo de la Ley
Federal PROMESA. En reconocimiento de la primacia que tiene esta Ley y al
establecimiento del Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (Comité),
entidad facultada para la disposicién de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del
Gobierno, precisa que se presente el arrendamiento ante dicho Comité para su
evaluaciéon, de modo que se garantice que el procedimiento sea eficiente y que se
procure la mejor utilizacion del bien inmueble concernido.

Asi pues, esta en el interés de todo el Pueblo de Puerto Rico que la referida
capacidad de administracion se amplie para cubrir la operaciéon de todo el Hospital y
convertirlo en un Centro Médico de carédcter universitario de primera calidad. De esta
forma el Gobierno conserva una propiedad valiosa para el futuro de la Isla y a la vez

logra una administracién de calidad para su Hospital.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluaciéon y Disposicién de Propiedades
2 Inmuebles, conforme con la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley
3 de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la
4 Ley y el reglamento, arrendar por un periodo de cincuenta (50) afios y por el
5 valor nominal de un (1) ddlar anual, la administracién, y operacion de las
6 facilidades del Hospital Regional de Bayamoén, conocido como Hospital

7 Universitario Ramoén Ruiz Arnau (HURRA), a la Escuela de Medicina, conocida
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como la Universidad Central del Caribe (UCC) en Bayamon, a fin de unificar los
servicios médicos de primer orden a la poblacién que éste debe servir, con la
educacién, preparacion y especializacion de médicos dentro de un ambiente
universitario de excelencia; y para otros fines.

Seccion 2.- Se autoriza a los Secretario(a)s del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas y de Salud del Gobierno de Puerto Rico, a
comparecer para realizar el convenio, acuerdo o contrato de arrendamiento mediante
escritura publica, en representacion del Gobierno de Puerto Rico, con el fin de que se
cumplan los propodsitos de esta Resolucion Conjunta, siempre y cuando tal
transaccion y dicho modo de efectuarla sea autorizado por el Comité de Evaluacion
y Disposiciéon de Propiedades Inmuebles, de conformidad con la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Si este
Comité determinare efectuar la transaccion de otra manera, tal determinacion sera la
prevaleciente.

Seccion 3.- Se ordena al Departamento de Obras Publicas del Gobierno de
Puerto Rico aclarar ante el Comité de Evaluaciéon y Disposicion de Propiedades
Inmuebles los derechos de superficie otorgados en 1989 a la Universidad Central del
Caribe (UCC) para facilitar la inversiéon en los predios de estacionamiento y
construccion de nuevas facilidades médico-universitarias y reconocer y otorgar los
documentos legales que sean necesarios para garantizar el libre acceso por las

entradas y salidas de las instituciones que quedaron en un predio enclavado.
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Seccién 4.- Se ordena al Departamento de Salud de Puerto Rico que lleve a
cabo una auditoria del costo de la operaciéon limitada actual del Hospital Ramén
Ruiz Arnau (HURRA) y asigne ese mismo presupuesto anual de gastos al Hospital, a
la Escuela de Medicina de la Universidad Central del Caribe (UCC) para su
administracién, como participacion del Gobierno de Puerto Rico en la operacién de
ese Centro Hospitalario.

Seccion 5.- La Universidad Central del Caribe (UCC) podra seleccionar los
administradores profesionales que entienda prudente y necesario contratar, con la
anuencia previa del Departamento de Salud, siempre que garanticen el
cumplimiento con la politica ptblica de llevar y brindar una educacién de excelencia
a los estudiantes de medicina y una atenciéon de primer orden a los pacientes
puertorriquenos.

Seccién 6.- Salvo la asignacion anual establecida en la Seccién 4 anterior, la
propiedad arrendada serd transferida en las condiciones en que se encuentre al
presente, sin que exista obligacion alguna del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas ni del Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico de
realizar algtn tipo de mejora o modificacion con anterioridad a su arrendamiento.

Seccion 7.- El uso dispuesto en esta Resolucion Conjunta no podra variarse sin
la autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa. El incumplimiento con esta
condicién tendra como consecuencia que el acuerdo, convenio o contrato sea nulo, y

la propiedad arrendada revierta al Gobierno de Puerto Rico; por lo cual, la



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Universidad Central del Caribe (UCC) tendria que asumir los costos que tal
transferencia conlleve.

Seccion 8.- La Universidad Central del Caribe (UCC) mantendra al
Departamento de Salud informado a través de informes periédicos sobre la
operacion del Hospital y los cambios y programas a establecerse en el mismo. La
Escuela de Medicina Central del Caribe remitira a la Asamblea Legislativa, con copia
al Departamento de Salud, un informe anual sobre el uso que se le dio a los fondos
publicos recibidos para cada afo fiscal, para la administraciéon del Hospital
Universitario Dr. Ramoén Ruiz Arnau. Dicho informe, serd remitido cada dia 15 de
abril, a través de la Oficina de Servicios Legislativos, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”.

Secciéon 9.- De no cumplirse los objetivos de esta medida se dard por
terminado el acuerdo, convenio o contrato que se haya otorgado, y el mismo
advendra nulo.

Seccién 10.- Los Departamentos de Transportacion y Obras Puablicas y de
Salud del Gobierno de Puerto Rico serdn responsables de realizar toda gestion
necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién Conjunta en un término no
mayor de noventa (90) dias, a partir de aprobada la propuesta por parte del Comité.

Seccién 11.- El Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Propiedades Inmuebles
al amparo de la Ley 26-2017 debera evaluar la propuesta en un término

improrrogable de ciento veinte (120) dias laborables. Si al transcurso de dicho



término el Comité no ha emitido una determinacion final se entendera aprobada la
propuesta por lo que deberan iniciarse inmediatamente los procedimientos
requeridos para la cesion.

Seccién 12. - Esta Resolucion Conjunta tendrd vigencia inmediata.



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(20 DE FEBRERO DE 2020)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 6ta- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1290

30 de octubre de 2019
Presentada por la sefiora Padilla Alvelo
(Por peticion de Jolimar Franco Reyes)

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; y de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, realizar una abarcadora investigacion sobre el cumplimiento de la
realizacion de las vistas publicas establecidas bajo la Ley 19-2017, que detalla el
proceso mediante el cual se establecen los modelos de Mapas de Calificacion de

Suelos en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Mapa de Calificaciéon de Suelos de Puerto Rico es un instrumento mediante el

cual se califican y equilibran la utilizacion de terrenos o estructuras, para establecer los

parametros habitables, reservas naturales y las reservas agricolas.

Estos mapas establecen claramente dénde se pueden llevar a cabo construcciones,

mitigando los posibles dafios que ocasionaria el realizar obras sin previa contemplacién

de manera que podrian tener un impacto negativo sobre nuestros sistemas ecolégicos

contribuyendo a su deterioro.



Lamentablemente, muchos ciudadanos desconocen de la existencia de los procesos de
permisologia y del impacto que puede tener su opinion, participando de la realizacion

de vistas ptblicas y aportando su perspectiva sobre el asunto.

La Ley 19-2017 enmendé la Ley 161-2009, conocida como “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”, y dispuso en su Articulo 6.3, que la Junta
Adjudicativa de la Oficina de Gerencia de Permisos debera celebrar vistas publicas

con el proposito de investigar el lugar donde se otorgara el permiso.

Por consiguiente, estimamos necesario que se realice la investigaciéon solicitada
mediante la presente Resolucién, con el propodsito de conocer el cumplimiento por

parte de la Oficina de Gerencia de Permisos con los objetivos de la Ley 19-2017.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales;
2 y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
3 Puerto Rico, realizar una abarcadora investigaciéon sobre la realizaciéon de las vistas
4 publicas establecidas bajo la Ley 19-2017, que detalla el proceso mediante el cual se
5 establecen los modelos de Mapas de Calificaciéon de Suelos en Puerto Rico.
6 Seccion 2.- Las Comisiones, rendiran informes parciales de acuerdo con sus
7 hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los hallazgos,
8 conclusiones y recomendaciones debera ser rendido antes de finalizar la Séptima
9 Sesién Ordinaria de la presente Asamblea Legislativa.
10 Seccién 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.



(P. de la C.791)

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 5, 6 y 7 de la Ley 266-2004, segtin enmendada, mediante
la cual se crea el denominado “Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores en el Sistema de Informacién de Justicia
Criminal”, con el propésito de disponer para la actualizacién constante de la
informacién contenida en el Registro; hacer correcciones técnicas en la Ley; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 266-2004, segin enmendada, mediante la cual se crea el denominado
“Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores”, fue
aprobada con el propésito de crear un sistema de registro de personas convictas por
delitos sexuales y de abuso contra menores. Con la aprobacién de esta Ley se adopt6
como politica pablica del Estado proteger a la comunidad contra actos constitutivos de
abuso sexual y abuso contra menores. Ello, ante el peligro que puede representar el que
la persona convicta por tales delitos incurra nuevamente en los mismos.

Mediante el Registro, se mantienen informadas a todas las personas o entidades
que solicitan datos sobre los ofensores sexuales, incluyendo la siguiente informacion:
nombres, apellidos, seudénimos, foto actualizada, descrpicion fisica, delito por el cual
estd registrado, cédigo postal, pueblo y cualquier otro dato cuya divulgacién no esté
expresamente prohibida. El mismo no tiene un propésito punitivo, sino que constituye
un medio para garantizar la seguridad, proteccién y bienestar general de los menores y
victimas de delitos sexuales.

Por su parte, en los Estados Unidos se aprob6 la Ley Pablica 109-248 el 27 de
julio de 2006 conocida como el Sex Offender Registration and Notification Act (SORNA) o
Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006.

Esta legislacion esta dirigida a proteger a los menores de edad de la explotacion
sexual y los delitos violentos en su contra, a prevenir el abuso de menores y la
pornografia infantil, a promover la seguridad en el uso de la Internet y para honrar la
memoria de menores victimas de este tipo de delito.

Asimismo, establece unas obligaciones minimas a los estados y territorios de los
Estados Unidos, con respecto al registro de personas convictas por delitos sexuales. En
particular, dicho estatuto establece una revision completa de los estandares nacionales
para el registro y notificacion de los ofensores sexuales, designada para fortalecer y



aumentar la efectividad del registro para la seguridad del publico. Ademds, sus
disposiciones deberdn ser implementadas en todas las jurisdicciones de Estados Unidos
de América: los cincuenta (50) estados, los territorios incluyendo a Puerto Rico y las
naciones indigenas federalmente reconocidas.

Ahora bien, debido a la gravedad de los delitos cometidos por las personas que
se encuentran registradas, nos parece apropiado proveer herramientas dirigidas a
fortalecer el proposito del registro y notificacion de los ofensores sexuales, en aras de
aumentar la efectividad del mismo para la seguridad del ptublico. Por ello, disponemos
para la actualizacién constante de la informacién contenida en el Registro.

Ciertamente, reconocemos que el Registro es un medio por el cual el Estado
puede velar por la seguridad, proteccién y bienestar general de todos y todas. Por ello,
es nuestra firme contencion que actualizar la informacién contenida en el Registro obra
en favor de brindarle mayor protecciéon y seguridad a los menores de edad en cuanto a
la explotacion sexual y crimenes violentos se refiere, a la vez que, promovemos la
seguridad de los jovenes y atacamos y prevenimos el abuso infantil y la pornografia
infantil, entre otras lamentables situaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso (14) del Articulo 2 de la Ley 266-2004, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones
Los siguientes términos tendran el significado que a continuacién se expresa:

(1)  “Convicto”...

(14) “Sistema”.-es el Sistema de Informacién de Justicia Criminal, creado
mediante la Ley 143-2014, segin enmendada, conocida como “Ley del
Protocolo para Garantizar la Comunicacion Efectiva entre los
componentes de seguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del
Sistema de Informacién de Justicia Criminal.”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 266-2004, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 5.-Obligaciones de la Persona Sujeta al Registro



El ofensor sexual debera realizar su registro inicial dentro del término de
tres (3) dias laborables contados a partir de su excarcelaciéon o de comenzar a
disfrutar de los beneficios de libertad a prueba, libertad bajo palabra, o de
comenzar a participar en un programa de desvio, tratamiento o rehabilitacion
establecido por el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

Sera condiciéon para disfrutar de los beneficios de libertad a prueba o
libertad bajo palabra, o para participar de un programa de desvio, tratamiento o
rehabilitacién establecido por el Departamento de Correccién y Rehabilitacion,
cumplir con los requisitos de registro que establece esta Ley. El incumplimiento
de cualquier obligacién o requisito de registro impuesto en esta Ley, sera causa
para la revocacion de estos beneficios.

La Policia verificara la veracidad de toda la informacién provista por el
Ofensor Sexual utilizando para este fin, pero sin limitarse a las bases de datos de
las agencias de ley y orden y otras dependencias de Puerto Rico, segin
establecido en la Ley 143-2014, segin enmendada, conocida como “Ley del
Protocolo para Garantizar la Comunicaciéon Efectiva entre los Componentes de
Seguridad del Gobierno de Puerto Rico y del Sistema de Informacién de Justicia
Criminal”, mediante corroboracién de informacién con el propio ofensor y la
comunidad en la que este reside. La Policia podrd, ademas, efectuar visitas de
cotejo en periodos menores a los antes especificados cuando por confidencia u
otro medio obtenga informacién de que el ofensor ha cambiado residencia,
trabajo o lugar de estudio sin haber cumplido con la notificaciéon requerida por
esta Ley.



Los términos aqui dispuestos empezardn a contar desde que el ofensor
sexual sea excarcelado, por haber cumplido la pena de reclusion impuesta y el
Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion notifique su inclusion en el
Registro. En los casos del disfrute de los beneficios de libertad a prueba, libertad
bajo palabra o participacion de un programa de desvio, tratamiento o
rehabilitacion, el término de inclusiéon en el Registro comenzara a contar desde
que se emite la sentencia, resoluciéon o determinacién para participar en dichos
programas y se notifique su inclusién al Registro.

En los casos de programas de desvio, tratamiento o rehabilitacion
establecidos por el Departamento de Correccién y Rehabilitacion, una vez el
acusado cumpla con las condiciones impuestas por el Tribunal y este ordene el
sobreseimiento de la accion criminal, segtin lo disponen las leyes pertinentes a
estos programas, el Sistema eliminard la inscripciéon del acusado en el Registro
aqui establecido.

”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 266-2004, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 6.-Notificacién a las Agencias del Orden Puablico y a la Comunidad

La informacién que posee el Sistema sobre una persona registrada, segtin
dispone esta Ley, serd debidamente verificada y actualizada de manera
inmediata en el Sistema por la Policia de Puerto Rico, tan pronto la persona
obligada a inscribirse en el Registro acuda a la Comandancia mds cercana, segin
el procedimiento establecido en el Articulo 5 de esta Ley. Con posterioridad,
dicha informaciéon debera ser suministrada a las agencias del orden publico y a
las agencias de dependencias gubernamentales estatales o federales, en el
desempefio de sus funciones, incluyendo al Departamento de la Vivienda y al
Departamento de la Familia de Puerto Rico. También se le proveera a toda
persona, compania u organizaciéon que asi lo solicite por escrito y a las personas o
instituciones privadas para las cuales esta informacién es de interés por la
naturaleza de las actividades que llevan a cabo, ante la amenaza y el peligro que



pueden representar para ellas las personas que cometen algunos de los delitos
enumerados en esta Ley. Esto comprende, sin que se entienda como una
limitacion, a la victima y sus familiares, las escuelas, las instituciones, y
establecimientos de cuidado de nifos, las instalaciones recreativas, las
instituciones para nifios y mujeres maltratados, a cada jurisdicciéon donde el
ofensor sexual tenga su residencia, trabaje o estudie, y donde un cambio de
residencia, trabajo o escuela ocurra; y a las agencias responsables de llevar a cabo
las verificaciones de antecedentes necesarias para obtener un empleo, segtn la
Seccion 3 del National Child Protection Act of 1993 (42 U.S.C. 5119a).

”

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 266-2004, segtiin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 7.-Publicacion del Registro a través de la Internet y Prensa escrita

Se dispone, ademds, que el Sistema deberd realizar las gestiones
pertinentes para que dicho Registro se publique debidamente actualizado en uno
de los periédicos de circulacion general de Puerto Rico, al menos, una vez al afio.

Para fines de la informacién presentada en el portal de Internet, el Sistema
identificara en una clase aparte, a las personas convictas por el delito de maltrato
a menores, establecido en la Ley 246-2011, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, cuando se incurra
en conducta constitutiva de abuso sexual.

”

Seccion 5.-Se faculta a la Policia de Puerto Rico y al Departamento de Correcciéon
y Rehabilitacién a promulgar la reglamentacion necesaria para asegurar la cabal
consecucién de las disposiciones de esta Ley, en un término de tiempo no mayor de
noventa (90) dias luego de esta ser aprobada.



Seccion 6.-Clausula de Separabilidad

Si alguna disposicion de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional, por
cualquier razén de ley, el remanente del estatuto retendré plena vigencia y eficacia.

Seccion 7.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



(P. de la C.1772)

LEY

Para enmendar los Articulos 1y 3 de la Ley 228-2006, segtin enmendada, mediante la
cual se designa el mes de octubre como “Mes de la Prevenciéon de Cancer de Seno
en Puerto Rico”, a los fines de declarar el 19 de octubre como “Dia de la
Concientizacion de Céncer de Seno”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 228-2006, declara el mes de octubre como “Mes de la Prevencion de Cancer
de Seno en Puerto Rico”, con el fin de crear conciencia, educar y prevenir a nuestra
ciudadania sobre esta enfermedad.

Es preciso reconocer que la aprobacién de la ley antes mencionada ha facilitado la
promocion y difusion de informacion sumamente importante respecto al cancer de
seno. No obstante, resulta meritorio exponer y recalcar los siguientes argumentos.

El cancer de seno es el cancer mas diagnosticado y la causa principal de muerte
entre las mujeres puertorriquefias. Cada dia, aproximadamente cinco (5) mujeres seran
diagnosticadas con algtn tipo de cdncer de seno. En el afio 2013, el Registro Central de
Céancer de Puerto Rico (RCCPR) publicé el informe “Céncer en Puerto Rico (2006-
2010)”, donde se describen las tasas de incidencia y mortalidad por tipo de céncer en la
isla. El cancer de seno represent6 el 29.3% de todos los casos reportados. Durante el
periodo 2006-2010, la edad promedio al momento del diagnoéstico de cancer de seno
invasivo fue de 61 afios. Por otro lado, los diagnosticos para el cancer de seno in situ la
edad promedio reportada fue de 60 afios.

De acuerdo con el informe del Registro Central de Cancer de PR (2013), durante el
periodo de 1987 a 2010, la tasa de incidencia de cdncer de seno invasivo en Puerto Rico
reflej6 un aumento de 1.3% anual. Si la tasa de incidencia mantiene esta tendencia, el
8.6% de las mujeres que nacen en Puerto Rico seran diagnosticadas con cancer de seno
en algin momento de su vida. En otras palabras, 1 de cada 12 mujeres en la isla sera
diagnosticada con cancer de seno.

Las personas que son diagnosticadas con cancer de seno tienen mejor probabilidad
de sobrevivir la condicién si la misma es detectada y tratada en etapas tempranas. Las
etapas de cancer indican cudnto ha progresado o avanzado la enfermedad. En la
mayoria de los casos, mientras mayor (tardia) es la etapa, menores las probabilidades de
sobrevivir.



En la actualidad, la mamografia es el mejor instrumento disponible para la
deteccion del cancer de seno en sus primeras etapas, cuando las probabilidades de
supervivencia son mads altas. La mamografia es una radiografia del seno con la
capacidad de detectar cancer cuando atn es muy pequefio. La deteccion temprana
reduce el riesgo de morir por cancer de seno.

Ante este cuadro, es importante que se concientice a la poblaciéon sobre la
importancia de la deteccion temprana mediante los servicios de cernimiento y
diagnostico. En ese sentido, es la intencién de esta legislacion ampliar las disposiciones
de la Ley 228-2006, declarando el 19 de octubre como “Dia de Concientizaciéon de
Cancer de Seno”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 228-2006, segtiin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 1.-Se designa el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la
Prevenciéon de Cancer de Seno en Puerto Rico”, y el 19 de octubre como el “Dia
de Concientizacién del Cancer de Seno”, con el fin de crear conciencia, educar y
prevenir a nuestra ciudadania sobre esta enfermedad.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 228-2006, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.-El Departamento de la Familia, la Oficina para los Asuntos de
la Vejez, la Oficina para Asuntos de la Mujer, el Departamento de Educacion, asi
como los otros organismos y entidades publicas, los municipios de Puerto Rico y
cualesquiera otras entidades sin fines de lucro, deberdn adoptar las medidas que
sean necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley, mediante la
organizacion y realizaciéon de actividades para celebrar el “Mes de la Prevencién
de Cancer de Seno en Puerto Rico” y el “Dia de Concientizacién del Cancer de
Seno”.

El Departamento de Estado incluird en su Calendario de Proclamas de
cada afio, en el mes de octubre, las debidas anotaciones para cumplir con lo
establecido en esta Ley.”



Seccion 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



(R. C. de la C. 582)

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Hacienda a emitir aquellas
determinaciones administrativas necesarias con el objetivo de permitir que
mientras dure la emergencia, los residentes de Puerto Rico puedan retirar
ahorros de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual a tasas
contributivas preferenciales y libres de penalidades, para atender toda amenaza
a la vida, y a los dafios causados a la infraestructura y propiedad, por la
actividad sismica reciente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de enero de 2020, la Gobernadora de Puerto Rico emiti6é la Orden Ejecutiva
Nam. OE-2020-01 en la cual declaré a Puerto Rico en estado de emergencia para atender
toda amenaza a la vida, y a los dafios causados a la infraestructura y propiedad, por la
actividad sismica reciente.

Durante las pasadas semanas, Puerto Rico ha experimentado varios sismos de
diferentes grados de magnitud. El 7 de enero de 2020, en horas de la madrugada, un
terremoto de sobre 6.4 de magnitud en la escala Richter ocurrié cerca de diez (10) millas
al sur del Municipio de Guayanilla, ocasionando dafios significativos en la
infraestructura, incluyendo carreteras, puentes, escuelas, viviendas y otros dafios
relacionados.

La magnitud de los dafios sufridos, y las continuas réplicas de este terremoto,
amenazan con ocasionar mas dafios y han creado una situacién de emergencia que
atenta contra la seguridad publica, los servicios bésicos a la ciudadania, la actividad
econdmica y el bienestar social.

Esta inesperada situacién ha provocado que los residentes en Puerto Rico tengan
que incurrir en gastos extraordinarios e imprevistos durante este periodo de
emergencia, lo que ha causado un problema de liquidez que afecta a la mayoria de las
familias puertorriquefias. Como consecuencia de esta emergencia, los individuos han
incurrido en gastos extraordinarios e imprevistos para cubrir necesidades basicas a raiz
del desastre ocasionado por dicho fenémeno atmosférico, que incluyen, pero no se
limitan a, gastos para la reparaciéon de dafios a una residencia o vehiculo de motor, pago
de gastos médicos, reemplazo o reparacion de inmobiliario, compra de comida y
combustible, pagos por compra o reparacion de generadores de electricidad o gastos de
hospedaje y alimento por razén de destruccion total o parcial de la residencia principal.



De igual manera, uno de los problemas apremiantes en este momento, es la gran
cantidad de viviendas cuya estabilidad estructural estd sumamente comprometida por
los efectos que estos fenémenos de la naturaleza han provocado. Son desgarradoras las
imagenes de miles de residentes de Puerto Rico que estdn pernoctando al aire libre,
totalmente expuestos a las inclemencias del tiempo, vulnerando el preciado derecho a la
intimidad y privacidad que cobija a cada individuo.

Por consiguiente, es un interés apremiante del Estado en estos momentos
proveer las herramientas necesarias para que todas las familias puertorriquefias puedan
contar con una vivienda segura y estable.

Conforme a lo anterior, se ordena al Secretario de Hacienda a establecer las
reglas contributivas que estime razonablemente prudentes y necesarias para permitir
que, mientras dure la emergencia, los residentes de Puerto Rico puedan retirar ahorros
de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual (Cuentas IRA) a tasas
contributivas preferenciales y libres de penalidades.

La Secciéon 1081.01(d)(2)(B)(vi) y (viii) de la Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, permite que
las cantidades acumuladas en un plan de retiro debidamente cualificado puedan ser
distribuibles a los participantes u otros beneficiarios cuando se determine que hay un
caso de extrema emergencia econémica (hardship) y cuando son distribuciones por
razén de un Desastre Declarado por el Gobernador de Puerto Rico.

Las distribuciones de Planes de Retiro o de Cuentas IRA que se realicen durante
el periodo de emergencia declarado como consecuencia de la actividad sismica sufrida
durante los meses de diciembre y enero, se consideran distribuciones de extrema
emergencia econémica para atender el problema de liquidez que afecta a muchas
familias puertorriquefias ante los gastos imprevistos incurridos durante dicho periodo
de emergencia.

En ese sentido y conforme al pronunciamiento el cual declaré a Puerto Rico en
estado de emergencia para atender toda amenaza a la vida, y a los dafios causados a la
infraestructura y propiedad, por la actividad sismica reciente, se ordena al
Departamento de Hacienda a emitir aquellas determinaciones administrativas
necesarias con el objetivo de establecer:

(i) las reglas contributivas bajo el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico (Cédigo) aplicables a las distribuciones en efectivo por razén
de la situaciéon de emergencia causada por la actividad sismica ocurrida en
Puerto Rico (Distribuciones Elegibles), tanto de fideicomisos de
empleados establecidos por patronos de empresa privada cualificados
bajo la Secciéon 1081.01 del Codigo (Planes de Retiro) como de cuentas de



retiro individual establecidas bajo la Secciéon 1081.02 del Cédigo (Cuentas
IRA);

(i) las responsabilidades impuestas a los fiduciarios, administradores y
proveedores de servicios de los Planes de Retiro y de Cuentas IRA en
cuanto al cumplimiento de sus responsabilidades como agente retenedor
en Distribuciones Elegibles;

(iii) las tasas contributivas preferenciales aplicables a residentes de Puerto
Rico que reciban Distribuciones Elegibles; y

(iv)  ciertas reglas aplicables a préstamos a participantes en Planes de Retiro.

Estas determinaciones serdn aplicables a todo individuo residente de Puerto
Rico, segtin lo define el Cédigo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda a emitir
aquellas determinaciones administrativas necesarias con el objetivo de permitir que
mientras dure la emergencia causada por los terremotos ocurridos, los residentes de
Puerto Rico puedan retirar ahorros de sus planes de retiro y cuentas de retiro individual
a tasas contributivas preferenciales y libres de penalidades, para atender toda amenaza
a la vida, y a los dafios causados a la infraestructura y propiedad, por la actividad
sismica reciente.

Seccién 2.-El Secretario del Departamento de Hacienda podra determinar el
periodo, para propoésitos contributivos, durante el cual las Distribuciones Elegibles de
Planes de Retiro o Cuentas IRA recibidas por un Individuo Elegible se tratardn como
distribuciones por razén de extrema emergencia econémica. No obstante, el periodo
cubierto nunca podrd ser menor de seis (6) meses, a partir del 1 de enero de 2020 y
culminando el 30 de junio de 2020.

Secciéon 3.-Las Distribuciones Elegibles de planes de retiro o Cuentas IRA
realizadas, durante el periodo elegible minimo dispuesto en la Secciéon 2 de esta
Resoluciéon Conjunta o durante el periodo adicional que establezca el Secretario de
Hacienda, estaran sujetas a tributacién de la siguiente manera:

i. Los primeros diez mil délares ($10,000) estaran exentos de la contribucién
sobre ingresos dispuesta en la Seccion 1021.01 del Codigo y la
contribucién basica alterna dispuesta en la Seccion 1021.02 y no estaran
sujetas a ningtn tipo de retencion en el origen.



ii. Cualquier distribucién en exceso de los diez mil doélares ($10,000) y hasta
cien mil délares ($100,000), estara sujeta a una contribucién sobre ingreso
y retencion en el origen a una tasa fija del diez por ciento (10%), en lugar
de cualquier otra contribucién impuesta por el Cédigo, incluyendo la
contribucién basica alterna. No obstante, el Secretario podréd establecer
una cantidad tope distinta a la aqui dispuesta, pero nunca podra ser
menor de cien mil délares ($100,000).

iii. ~ En el caso de las Distribuciones Elegibles de Cuentas IRA, no les aplicara
la penalidad dispuesta en el apartado (g) de la Seccion 1081.02 del Codigo.

Seccion 4.-El Secretario de Hacienda debe emitir las determinaciones
administrativas necesarias con el objetivo de establecer:

(i) las reglas contributivas bajo la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida
como “Coédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, (Cédigo)
aplicables a las distribuciones en efectivo por razén de la situaciéon de
emergencia causada por la actividad sismica ocurrida en Puerto Rico
(Distribuciones  Elegibles), tanto de fideicomisos de empleados
establecidos por patronos de empresa privada cualificados bajo la Seccién
1081.01 del Coédigo (Planes de Retiro) como de cuentas de retiro
individual establecidas bajo la Secciéon 1081.02 del Cédigo (Cuentas IRA),
en exceso de las cantidades dispuestas en esta Resoluciéon Conjunta;

(i) las responsabilidades impuestas a los fiduciarios, administradores y
proveedores de servicios de los Planes de Retiro y de Cuentas IRA en
cuanto al cumplimiento de sus responsabilidades como agente retenedor
en Distribuciones Elegibles;

(iii) las tasas contributivas preferenciales aplicables a residentes de Puerto
Rico que reciban Distribuciones Elegibles, en exceso de las cantidades
dispuestas en esta Resolucion Conjunta; y

(iv)  ciertas reglas aplicables a préstamos a participantes en Planes de Retiro.

Secciéon 5.-Las determinaciones administrativas que emita el Secretario de
Hacienda conforme a esta Resolucion Conjunta, seran aplicables a todo individuo
residente de Puerto Rico, segtin lo define el Cédigo.

Seccién 6.-El Secretario del Departamento de Hacienda emitird aquellas 6rdenes
administrativas o reglamentaciones especiales necesarias para la inmediata
implementacion de lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta, en un término no mayor
de quince (15) dias a partir de la aprobacion de esta Resoluciéon Conjunta.



Seccion 7.-El Secretario del Departamento de Hacienda, notificara
inmediatamente a la Secretaria de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico y a la
Secretaria del Senado de Puerto Rico, respectivamente, todas las Ordenes
administrativas o reglamentaciones especiales necesarias aprobadas por dicha agencia,
para la inmediata implementacién de lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 8.-Esta Resolucion Conjunta empezara a regir inmediatamente a partir de
su aprobacion.



	022020
	senado de puerto rico
	Diario de sesiones
	Procedimientos y debates de la
	decimoctava asamblea legislativa
	septima sesion Ordinaria
	Año 2020
	VOL. LXVIII San Juan, Puerto Rico Jueves, 20 de febrero de 2020 Núm. 11




	VOTOS AFIRMATIVOS
	VOTOS NEGATIVOS
	VOTOS ABSTENIDOS
	VOTOS AFIRMATIVOS
	VOTOS NEGATIVOS
	VOTOS ABSTENIDOS

	022020-INDICE
	COVER ANEJOS
	Inf Positivo P del S 0614
	rs0023-Inf. (10mo.Parcial)
	Informe Final RS 714
	Informe RS 1290
	Informe PC 791
	Inf Positivo P de la C 1772
	0421 - Lcda. Aixa S. Pérez Mink - Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra
	ps1503-20
	rcs0475-20
	ps1146-Inf
	Informe RCC 582
	ps0614a-20CCP
	ps1146a-20CCP
	ps1503a-20CCP
	rcs0475a-20CCP
	rs1290a-20CCP
	PC0791
	PC1772
	RCC0582

