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A launay treinta y cuatro minutos de la tarde (1:34 p. m.) de este dia lunes, 15 de marzo de 2021,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia I. Gonzélez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B.
Matias Rosario, Nitza Moran Trinidad, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo
J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne
M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa VVélez, Ramo6n Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén
Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A.
Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos del Senado hoy, lunes, 15 de marzo de
2021, ala unay treinta y cuatro de la tarde (1:34 p. m.).

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, solicitamos dar comienzo con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, vamos a proceder con la Invocacion, la misma
estara a cargo de la Pastora Norma Méndez Hernandez, de la Iglesia Rendidos a los Pies del Maestro,
del Municipio de Patillas.

INVOCACION
La Pastora Norma Méndez Hernandez, procede con la Invocacion.
PASTORA MENDEZ HERNANDEZ: Saludos al honorable Presidente del Senado, José Luis
Dalmau, al Cuerpo Legislativo en general, a todos los aqui presentes y a los que nos estan viendo a

través de los medios de comunicacion, que la paz, la gracia, el favor y el amor del Dios Todopoderoso
inunde sus vidas de manera especial.
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Es un privilegio estar en este lugar ante ustedes y quiero aprovechar y felicitar a todos los
capellanes -¢verdad?- en su esfuerzo que trabajan en el servicio hacia los demas, haciendo evidente -
¢verdad?- el amor de Dios cuando servimos a otros y lo hacemos de corazon.

Las sagradas escrituras en el evangelio de Juan, Capitulo 15, verso 12, Jesus dijo lo siguiente:
“Este es mi mandamiento, que os améis los unos a los otros, asi como yo os he amado”.

Dios esté interesado en el amor, la paz, la esperanza que cambia toda circunstancia. En medio
de la dificultad que atraviesan las naciones hoy podemos declarar que en Dios hay amor, hay paz y
hay esperanza, estando bajo su cobertura, estimando el carcter de Jesus como la mayor muestra de
amor y llevando un mensaje de fe que nos impulsa a su comunién diaria, a una comunion diaria con
El. El poder de Dios que obra en Jesus es transferido a la iglesia y somos embajadores de su reino.

Asi que en esta hora oramos todos. Dios Todopoderoso, Dios de amor, Dios de justicia y Dios
de paz, invocamos tu presencia en este lugar, te damos las gracias por tu presencia, te rogamos gran
Padre Celestial que derrames abundante paz, armonia y gran sabiduria sobre cada vida, Sefior. El
Salmo 19:7 registra, “La ley de Jehova es perfecta que convierte el alma, el testimonio de Jehova es
fiel que hace sabio al sencillo”. Te rogamos que juntos y en armonia, Sefior amado, puedan todos
trabajar por el bienestar de un Puerto Rico mejor, bendecimos sus vidas de una manera especial con
toda bendicidn espiritual y toda bendicion material.

En toda bendicidn que proviene del Padre, bendecimos a Puerto Rico y bendecimos sus vidas
de una manera especial en el poderoso nombre de nuestro amado Jesus, amén, Sefior, amén.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, solicitamos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se aprueben las Actas
correspondientes a la sesion del lunes, 8 de marzo de 2021 y del jueves, 11 de marzo de 2021.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? Si no hay objecidn, se aprueban.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(La senadora Rivera Lassén y los senadores Neumann Zayas, Torres Berrios, Vargas Vidot,
Matias Rosario, Bernabe Riefkohl y Aponte Dalmau solicitan turnos iniciales a la Vicepresidenta).

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Rivera Lassén. Anteriormente ya el senador Henry
Neumann.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si, senador Vargas Vidot.
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SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Gregorio Matias.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Gracias.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz. ; Alguno mas?

Comenzamaos entonces con los Turnos Iniciales, con el senador Henry Neumann.

SR. NEUMANN ZAY AS: Muchas gracias, Presidenta, muy buenas tardes a todos.

En el cuatrienio pasado en este Senado tuvimos un arduo debate relacionado con el proyecto
que presentaba una nueva Ley de Armas para Puerto Rico. Todavia no hemos tenido un debate tan
arduo ni remotamente en este nuevo Senado, pero es un tema neuralgico no solo aqui en Puerto Rico,
sino en los grandes debates que se dan en Estados Unidos relacionado con los derechos que da la
segunda enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos que basicamente dicta que todo ciudadano
tiene derecho a poseer y a portar un arma de fuego.

Tuvimos muchos dias de debate, se llevaron a cabo seis (6) vistas publicas en la Comision que
presido y presidi relacionado con la seguridad publica, seis (6) dias de vistas publicas donde se le dio
a todo el mundo la oportunidad de opinar relacionado con el tema y aqui en este tema de las armas hay
un arcoiris de diferentes opiniones, todo el mundo tiene su propia idea de lo que debe ser una Ley de
Armas para Puerto Rico. La razén es que la ley anterior, la Ley 404 del afio 2000, era una ley demasiado
restringida y entonces en vistas publicas el Departamento de Justicia nos dijo que el noventa y tres por
ciento (93%) de los delitos, de los crimenes que se llevan a cabo en Puerto Rico se llevan a cabo por
personas con armas ilegales y sin ningun tipo de licencia. Entonces el ciudadano bueno que quiere
protegerse y proteger a su familia tenia que ir a través de un proceso largo, ensorroso, costoso, costoso
a través de los tribunales para poder conseguir las licencias que lo mantenia dentro de la ley para poder
portar y poseer un arma de fuego.

Finalmente, pasé Senado estrechamente, pasé la Camara estrechamente y entonces tuvimos que
tener un cambio de gobernador porgue el Gobernador en ese entonces estaba en contra de esa ley. Asi
que miren todas las cosas que tuvieron que ocurrir para tener una ley méas cénsona con los Gltimos
casos del Tribunal Supremo Federal, Heller en el 2008, McDonald en el 2010, que dictan que es un
derecho fundamental, es un derecho fundamental que el ciudadano tenga esa oportunidad.

Aprobamos el proyecto, fue firmado por la exgobernadora Wanda Vazquez, y el proyecto
basicamente establecia dos (2) cosas importantes. Nimero uno, mas barato conseguir las licencias,
antes costaban miles de dolares poderlas adquirir y una ley tiene que ser equitativa para que sea justa,
mas barato. Y nimero dos (2) mas rapido, antes se tenia que esperar meses para poder tener esa licencia
y muchas veces era demasiado tarde cuando finalmente se conseguia.

La realidad del caso y la razon por la cual traigo este tema en el dia de hoy es que la
implementacién de la nueva Ley de Armas ha sido un fracaso total, se esta tardando el conseguir dichas
licencias mas que nunca, los ciudadanos van, presentan su documentacion, Presidenta, y tienen que
esperar mas de un afio para poder recibir su licencia de portacion y de posesion del arma.

Quiero traer esto publicamente porque la realidad del caso es que la Policia de Puerto Rico esta
incumpliendo con la ley, increiblemente esta incumpliendo con la ley porque se supone que a los treinta
(30) dias ya el ciudadano, si paso por el escrutinio total de la Policia de Puerto Rico con la nueva
tecnologia que los pone en contacto con el Banco de Informacion del Gobierno Federal, a los treinta
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(30) dias tenga su licencia y en estos momentos en Puerto Rico los ciudadanos solicitantes estan
esperando méas de un afio para poder conseguir su licencia.

Quiero hacer esto publico, gracias por la oportunidad, Presidenta, quiero hacer esto publico
porque la Policia tiene que hacer los ajustes para cumplir con esta Ley.

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias al senador Neumann. Ahora le corresponde el turno
inicial al compafiero, honorable Albert Torres Berrios. Adelante, compafiero.

SR. TORRES BERRIOS: Buenas tardes, sefiora Presidenta, y compafieros senadores y
senadoras.

Esta semana se lleva a cabo la celebracion de los “Capellanes y Capellanas del 2021”. En el dia
de hoy tomo este turno inicial para felicitar a todos los capellanes y capellanas en su semana, los
capellanes y capellanas llevan un mensaje de amor, de aliento, de unidad, de solidaridad a todos los
puertorriquefios y puertorriquefias en momentos dificiles, a ustedes mi admiracion y mi respeto.

Reconozco y valoro el trabajo de excelencia que realizan desde las diferentes instituciones de
Puerto Rico, ya sea en hospitales, en lugares penales, centros y cuidos y desde cada una de sus
comunidades. En los huracanes Maria e Irma, ustedes los capellanes se tiraron a la calle junto a todas
las comunidades para poder llevar alimentos, para poder llevar suministros, entre otras cosas. Dieron
la milla extra para levantar al pais, dieron apoyo a nuestros alcaldes y alcaldesas para su trabajo a nivel
municipal. De igual forma, lo hicieron en los temblores llevando ayuda, comestibles, espiritual y
supliendo todo tipo de necesidad a nuestros hermanos del sur, pero también lleg6 el Covid-19 y ahi han
estado en la primera linea de batalla sirviendo al pais.

A ustedes mi respeto, y admiracion, y solidaridad, y aprovecho la oportunidad para felicitar y
reconocer a mi pastora, que estuvo aqui dando la Invocacién, la pastora Norma Méndez y Luz Ortiz,
muchas felicidades y que Dios los bendiga.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias al compaiiero senador Albert Torres. Ahora le
corresponde el turno a la senadora Ana Irma Rivera Lassén. Adelante, compafiera.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias.

Estos cinco (5) minutos de Turnos Iniciales que siempre se hace en este Senado, son cinco (5)
minutos de expresién y de eso voy a hablar, de la libertad de expresion que este Senado reconoce y se
conoce en Puerto Rico al inicio de cada sesion.

Nuestra Constitucion, la Constitucion de Puerto Rico, en su Articulo 11 de la Carta de Derechos,
dice que no se aprobara ley alguna que restrinja la libertad de palabra o de prensa o el derecho del
pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir al gobierno la reparacion de agravios.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas dice: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion, este derecho incluye no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas sin limitacion de
fronteras por cualquier medio de expresion”.

La Organizacion Ayuda Legal dice sobre el derecho a la libertad de expresion: “Que es mismo
sin importar el lugar donde viva una persona o el sistema de gobierno que exista. El derecho de libertad
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de prensa debe existir para proteger la democracia”, uniendo el derecho de expresion al tema de la
libertad de prensa. “La investigacion, el libre fluir de ideas y el debate es importante para garantizar
que todas las personas puedan participar de las decisiones que afectan sus vidas”. Sigue diciendo esta
organizacion: ‘“Una prensa libre brinda informacién y opiniones que alimentan el debate publico
mientras que fiscaliza las entidades e individuos que afectan las condiciones de vida al pais. La libertad
de prensa se restringe cuando se impide el acceso a la informacién puablica o se restringe la entrada a
actividades esenciales para la democracia, como seria una Sesion Legislativa. También se impide la
libertad de prensa cuando las personas periodistas son perseguidos por las noticias que publican”, y
cierro la cita de la organizacion.

Otra organizacion importante, la Union Americana de Libertades Civiles, conocida por sus
siglas ACLU, dice tres (3) razones porque necesitamos libertad de expresion. Es la fundacion de la
autorrealizacion, el derecho de expresar nuestros pensamientos y de comunicar libremente con otros u
otras, afirma la dignidad y da valor a cada persona de los integrantes de la sociedad. Es vital al alcance
y al avance del conocimiento y de la basqueda de la verdad y es necesario para nuestro sistema de auto
gobierno y le da al publico una funcion de chequeo contra los excesos y la corrupcion administrativa.
Dice ACLU: “La ignorancia masiva es el terreno donde crecen la opresion y la tirania”.

Por su parte, la Constitucion de los Estados Unidos, en su Carta de Derechos, que es la manera
en que se le llama a las primeras diez (10) enmiendas de la Constitucidn, dice lo siguiente, es la primera
enmienda, esa que tanta gente habla por ahi, dice, la primera enmienda, para ellos aplicar la primera
enmienda, estan hablando de la primera enmienda de la Constitucion de Estados Unidos que habla
sobre el derecho a la expresion. “El Congreso no promulgara ley alguna por la que adopte una religion
de estado o que prohiba el libre ejercicio de la misma o que restrinja la libertad de expresion o de prensa
0 el derecho del pueblo a reunirse pacificamente y a solicitar al gobierno la reparacion de agravios”. El
reclamo, eso es lo que dice la primera enmienda.

Yo continto diciendo, el reclamo de los derechos humanos comienza con la expresion, con
decir, con hablar, con exigir la proteccién de los mismos en tantos seres humanos, en tanto personas,
por eso es tan importante la libertad de expresidn. Hay quienes, sin duda, no estan de acuerdo con el
reclamo de algunas personas, particularmente el reclamo de personas vulnerabilizadas por distintas
razones, ya sea por raza, orientacion sexual, sexo, diversidad funcional, posicion econémica o identidad
de género. Quienes no estan de acuerdo con oir esas voces Y sus reclamos buscaran callarlas, reprimirlas
y sobre todo buscaran que no sean visibles sus reclamos y que los mismos no estén protegidos por
politicas publicas y por el Estado.

Yo creo y defiendo la libertad de expresion y no le tengo miedo a la represion, a las amenazas
y mucho menos a los insultos racistas y lesbofébicos que recibo de aquellas personas que, en vez de
defender sus ideas desde la razon, usan el odio y el miedo como su fuente principal en la que basan sus
ideas. Este es un Senado del siglo XXI, volveremos -pregunto yo- volveremos a la inquisicion y a la
persecucion o seguiremos adelante abriendo caminos de inclusion, de eso se trata la expresion.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias comparfiera Rivera Lassén. Le corresponde el turno
ahora al compariero senador Vargas Vidot. Adelante, compafiero.

SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, sefiora Presidenta, y muy afin con las palabras que
acaba de pronunciar en su turno inicial la senadora Ana Irma Rivera Lassén.

Y voy a hablar de licencias, pero es otro tipo de licencias siguiendo la linea del senador Henry
Neumann.

Recientemente, sefiora Presidenta, nos llegé informacion apuntando a que desde noviembre del
afio pasado el Colegio de Tecnologos Médicos viene insistiendo en que no se han aprobado las licencias
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de aquellas personas que pasaron sus revalidas. Yo a veces no puedo concebir que en un pais donde
todo el tiempo se sefiala la carencia de personal adecuado pase esto, los recién revalidados no han
podido ejercer porque todavia el Gobernador no ha firmado los nombramientos a las juntas
examinadoras.

Pero mas preocupante aun resulta que segln la carta, una carta de la Junta del Colegio de
Tecndlogos Médicos- y tengo copia aqui para a quien le interese- fechada el 5 de marzo de 2021, se la
hizo llegar a este servidor el Consejo Interdisciplinario de Colegios y Asociaciones, Profesionales
informo que el Gobernador de Puerto Rico ordend a la Oficina de Nombramientos de La Fortaleza,
dirigida por lleana Borges, redactar un informe sobre el estatus de las juntas examinadoras de Puerto
Rico para asi realizar los nombramientos que en ley correspondan.

Es decir que, al 5 de marzo de 2021, hace diez (10) dias, ni siquiera sabemos cuales son las
Juntas Examinadoras que se encuentran inoperantes, lo que impacta definitivamente la expedicion de
licencias, la aprobacion de programas de educacion continua de proveedores, las vistas administrativas,
entre otras cosas. Segun la informacion que hemos recibido, la presidenta de la Junta del Colegio de
Tecnblogos Médicos de Puerto Rico solicitd una reunion con el Secretario de Salud y la Oficina de
Reclutamiento de Reglamentacion y Certificaciones Profesionales de la Salud para conocer la posicion
de estos en cuanto a la juntas que estan desprovistas de sus nombramientos.

Y, asi las cosas, llevamos dias, semanas y meses en donde profesionales que ya han pasado sus
revalidas esperan ese momento en donde a alguien se le ocurra firmar su licencia y a alguien se le
ocurra poner en posicion de operacionabilidad a las juntas examinadoras, que ahora mismo hasta
desconocemos cuéles de ellas tienen la membresia apropiada. Aqui hay un sector que siempre se queja
de que por las ayudas y no sé qué y los puertorriquefios y que no quieren trabajar y lo que pasa es lo
contrario, hay montones de personas que tienen la preparacién, que han hecho grandes sacrificios, que
han pasado la revélida, que han pasado por todas las imprudencias de las juntas examinadoras Yy, sin
embargo, si no hubiera sido por la proactividad del Colegio de Tecndlogos Médicos, entonces no nos
hubiéramos enterado.

Yo no me imagino como sera el caso de otras profesiones aliadas a la salud en donde no existe
ese reclamo. Pero yo creo que es importante que en este contexto historico en donde nos encontramos,
la dejadez con que esta situacion se ha manejado, que no es otra cosa que la manifestacion clara de
dafiina negligencia pase a ser tema del pasado y entendamos que este reclamo de licencia, no es el
reclamo para ganar chavos, es el reclamo para insertarse cabalmente en un area de la salud que hace
falta, que reclama esas posiciones y vemos entonces como la negligencia y la imprudencia siempre
toma un lugar protagdnico en nuestro diario vivir. Ojala esto cambie y ya pediré a este Senado en su
momento dado la posibilidad de que asi sea.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias compaiiero Vargas Vidot. Ahora le corresponde el
turno al senador Matias. Adelante, compafiero.

SR. MATIAS ROSARIO: Dios la bendiga, Presidenta, asi bendiga a los hermanos senadores.

Cuando escucho a la senadora Lassén hablando de la primera enmienda de la Constitucion de
los Estados Unidos me reafirmo mas por qué quiero ser Estado de la Nacion Americana, porque en la
Constitucién de la gran nacion que queremos ser parte hay garantias. Hay algunos aqui que hablan y
usan a Venezuela y a Cuba de ejemplo, eso no lo pudiera hacer en esos paises, pero aqui como los
americanos llegaron y somos parte de los Estados Unidos tenemos esa garantia, jDios bendiga a los
Estados Unidos de Norteamérica!

En base a eso, la semana pasada la Comision de Gobierno estdbamos en la Resolucion 32, con
el senador Ruiz, que preside dicha Comision, escuchabamos a varios jefes de agencia cuando nos
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expresaban la razon principal para que esas leyes no se hayan puesto en vigor, era la Ley 80, pero yo
también hablaba de la Ley 81 porque son dos (2) hermanas, dos (2) leyes hermanas que tratan de
combatir lo que provocé la nefasta Ley 3. Y cuando buscamos en sintesis cual es la razén, la Junta de
Control Fiscal, la Junta de Control Fiscal que quiere recortar y recortar aqui y méas a nuestros servidores
publicos, pero ellos tienen sesenta mil (60,000), sesenta (60) millones de dolares para pagar abogados,
para gastar, para hacer reuniones.

Esa Junta de Control Fiscal muchos aluden a que se debe el mal manejo del dinero de Puerto
Rico en los ultimos afios, es correcto, pero es que hay muchos de los Estados que también pasa lo
mismo, pero no tiene un Junta de Control Fiscal, pero como nosotros somos una colonia y no tenemos
senadores y representantes para que aboguen por nosotros, yo, esta semana voy para Washington a
tener que mendigar que representantes y senadores nos ayuden a bregar con la Junta de Control Fiscal
porque a lo visto, Jaresko no respeta que setenta y ocho (78) legisladores, incluyendo senadores y
representantes, nos dieron el poder del voto para nosotros con ese voto del pueblo poder legislar a su
favor, pero a la Junta no le importa.

O sea, porque esas leyes fueron legisladas, fueron aprobadas y fueron firmadas por un gobierno
electo por el pueblo, pero a la Junta no le interesa. Como la Junta sabe que somos una colonia y que
nosotros no tenemos fuerza para enmendar la Ley PROMESA, pues parece que no respeta a este
Senado, no respeta a la Legislatura y no respeta al Gobernador, porque eso fue una ley firmada por el
Gobierno de Puerto Rico en todas sus ramas, pues me veo en la obligacion de tener que ir a la gran
nacion a pedirle a los representantes y senadores que nos ayuden con la Junta.

Por eso es que yo quiero ser Estado, por eso es que Puerto Rico necesita ser Estado, para tener
la voz en el Congreso, para que si surge algo como la Junta, como ha surgido la Junta en ciudades, no
en Estados, porque no se han atrevido a hacerlo a un Estado, pero Puerto Rico como es una colonia y
no tiene el poder del voto por el Presidente, no tiene senadores y no tiene representantes en el Congreso
pues la Junta ahora nos tiene a nosotros burlandose, manda de vez en cuando a ir a la Legislatura, pero
en realidad si no le gusta a dofia Jaresko y a su gente no lo aprueba y nosotros tenemos que soportarlo.

Por eso, Presidenta, es que Gregorio Matias y el Partido Nuevo Progresista busca ser Estado,
para tener poder del voto, para tener senadores y representantes que puedan ayudar al pais, porque
ahora nos limitamos a, como este servidor, ir a mendigar a algun representante electo del Congreso
para que nos ayude a combatir un ente impuesto, un ente que no esta pendiente, como ellos decian que
venian a beneficiar al pueblo, porgue si beneficiaran al pueblo supiesen que esas dos (2) leyes, 80 y 81
es por el bien de nuestros servidores publicos, es por el bien de nuestra gente, es para honrar a nuestros
retirados, pero vuelvo y repito, mientras seamos una colonia y nos impongan Junta como esta y no
tengamos poder del voto lo Unico que nos queda es mendingar.

Asi que les pido, sefiora Presidenta, mis hermanos senadores, hay que unirnos nuevamente para
luchar contra la Junta de Control impuesta. Nosotros seguiremos el camino, el Partido Nuevo
Progresista seguira el camino correcto buscando ser Estado, pero mientras tanto, ustedes ayudennos
desde su foro a combatir esa Junta impuesta que ha venido a matar el futuro de nuestros servidores
publicos.

Esas son mis palabras.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias al senador Matias.

Reconocemos la presencia del alcalde de Aguada, el honorable Christian Cortés, que nos honra
hoy con su visita, un saludo.

Pasamos al turno inicial del senador Rafael Bernabe. Adelante, compariero.
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SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hoy es 15 de marzo y se cumple un afio, ustedes recordaran, de haberse decretado el cierre casi
completo de las actividades econémicas y las actividades publicas en Puerto Rico para enfrentar la
pandemia del Covid-19 y yo quisiera hacer alguna reflexion y una reflexion a partir de este aniversario
del cierre casi total que se decretd el 15 de marzo, de este afio de pandemia que hemos estado viviendo.

Y lo primero que quiero decir es que yo con todas las diferencias que tengo y tuve con la
gobernadora Wanda Vazquez, sefialé desde el principio que me parecio que esa medida del cierre en
aquel momento fue una medida correcta y fue una medida valiente. En Puerto Rico, cuando apenas
habia cinco (5) o seis (6) contagios de Covid-19 se decretd ese cierre. En muchos estados de Estados
Unidos, incluso en el Gobierno Federal, esperaron a que hubiese, no miles de contagio, a que hubiera
miles de muertos para tomar una medida como esta y en ese sentido me parece que fue una medida
valiente y fue una medida correcta.

Luego vino el empuje y vino el chantaje del llamado sector privado, de los patronos del sector
privado de que habia que abrir la economia o nos ibamos a morir de hambre y vino la campafia de que
los empleados publicos estaban en sus casas cobrando sin trabajar, cuando los empleados publicos
estaban en sus casas para evitar el contagio. Y que dejaran de cobrar, como querian algunos...

PRES. ACC. (SRA. HAU): ...Silencio para escuchar.

SR. BERNABE RIEFKOHL: ...lo que hubiese hecho es empeorar el efecto econémico de la
pandemia. Pero algunos promotores de la privatizacion y del neoliberalismo con tal de atacar a los
empleados publicos dicen cualquier barbaridad. Y sabemos que se cedid a esa presion y se empez0 a
abrir la economia aceleradamente y desordenadamente y la consecuencia fue el aumento de los
contagios que hubo que deshizo un poco la decisidn correcta que hubo inicialmente de haber cerrado a
tiempo y haber cerrado temprano. Independientemente de las criticas que uno haga, de que no hubo
prueba suficiente y todo lo demas, fue una decisién correcta.

Yo creo que este afio de pandemia nos ha recordado a todos y toda una serie de hechos que son,
que tenemos que enfrentar de nuestra sociedad. En primer lugar, la desigualdad social, como diferentes
sectores han podido enfrentar esta crisis de manera muy distinta porque unos tienen una mayor
capacidad econdmica para adaptarse y otros no tienen ninguna capacidad econémica para adaptarse a
esta emergencia. Nos ha recordado que no tenemos un sistema de salud publica porque las politicas de
privatizacién lo fueron desmantelando. Nos ha demostrado como maltratamos a nuestros trabajadores
esenciales porgue cuando se dijo, solamente van a trabajar los trabajadores esenciales, result6 que los
trabajadores esenciales eran los que trabajaban en los colmados, los que trabajaban en el transporte, los
que trabajaban preparando alimentos, que muchas veces trabajan con el salario minimo a pesar de que
son los trabajadores y trabajadoras esenciales.

Hemos comprobado las consecuencias de ignorar la ciencia y de rechazar la ciencia, como hacia
el Presidente de los Estados Unidos, actuando a contrapelo de lo que sefiala la ciencia. Y nos ha
recordado que hay abundantes recursos econdmicos para ayudar a la poblacion a satisfacer sus
necesidades. Cuando en el pasado deciamos, necesitamos ayuda para los desempleados, necesitamos
ayuda para los envejecientes, necesitamos ayuda para crear empleos, necesitamos ayuda para pequefias
empresas, la respuesta era, no hay dinero, no hay dinero, no se puede hacer y ahora descubrimos con
la pandemia que hay miles de millones de dolares, incluso para mandarle un cheque a todos los
ciudadanos. Lo que no habia era voluntad de enfrentar las necesidades de la gente porque el dinero
estaba ahi.

Yo creo que la leccion que tenemos que sacar de este afio de pandemia es que no podemos
seguir con un sistema de salud privatizado, no podemos seguir maltratando a nuestros trabajadores
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esenciales pagandole un salario minimo de miseria, no podemos seguir ignorando la ciencia, no
podemos seguir destruyendo y seguir destruyendo el ambiente y no podemos aceptar el argumento de
que no hay dinero para la salud y no hay dinero para el empleo y no hay dinero para los pequefios
empresarios y no hay dinero para un sistema de cuido de nifios y no hay dinero para mejorar la
educacion, porque hay dinero para todo eso y hay que dirigirlo en esa direccion.

Si en algin momento la ganancia de unos pocos, la ganancia de un pequefio grupo de
empresarios choca con la ciencia o con el ambiente o con la justicia, lo que tienen que ceder son esas
ganancias, no el ambiente, no la ciencia y no la justicia y yo creo que debemos sacar esas lecciones de
lo que ha sido este afio y redoblemos esa lucha en defensa del ambiente, en defensa de la justicia
siempre guiados por la luz que nos da la ciencia y el conocimiento.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias al compariero senador Rafael Bernabe. Le
corresponde el turno inicial a nuestro Portavoz, Javier Aponte Dalmau. Adelante, compafiero.

SR. APONTE DALMAU: Muy buenas tardes, sefiora Presidenta y a todos los comparieros.

Durante este fin de semana la prensa del pais estuvo atendiendo una situacion que al final del
dia el Gobernador de Puerto Rico ha declarado una emergencia ante la situacion que estan viviendo los
residentes de las Islas Municipio y que hemos estado sefialando desde hace mas de una semana que iba
a ocurrir, toda vez que el sistema de transporte colectivo fracasd. Estamos resefiando de que el Unico
ferry de carga que tiene la ATM para poder llevar los viveres, la medicina, el combustible a las Islas
Municipio se averi0 y su averia va a tardar meses en poderse atender. Y vemos alli como otra vez el
empefio de querer privatizar, el empefio de una administracion de liberar su responsabilidad con los
ciudadanos de las Islas Municipio de atender la necesidad de acarreo no tan solo de los individuos, sino
del transporte de los bienes, otra vez vuelve a suceder.

Me acuerdo yo la pasada sesion que el compafiero Carmelo decia, hablen de alternativas. Pues
miren, nosotros nos hemos cansado, desde esta banca vuelvo a hacer el mismo reclamo, sefior
Gobernador, usted no puede renunciar a la responsabilidad del transporte maritimo de las Islas
Municipio. Esta mafiana estuve reunido con el Secretario de Desarrollo Econdémico y Comercio, el
sefior Manolo Cidre, quien me expresd, estuvimos reunidos para la discusion del proyecto de la
estructura legal que queremos hacer para el desarrollo de Roosevelt Roads y me indicaba que tiene
amarrado del corazén a los viequenses y a los culebrenses y le decia, sefior Secretario, si usted nos
quiere ayudar en este particular convenza al Gobernador.

Esto no se trata de hacer una Declaracién de Emergencia nada mas, el pueblo de Puerto Rico
ha recibido en fondos del Cares Act casi, casi mas de un billon de dolares. El inventario de
embarcaciones de la ATM, que ahora lo que tiene es una sola embarcacion transportando pasajeros y
que tienen dos (2) embarcaciones alquiladas a Fast Ferries, a un costo increible. Lo Unico que le
pedimos es que tomen quince (15) millones de esos fondos que se pueden utilizar para infraestructura,
la carretera de los viequenses y los culebrenses se llaman las lanchas de la ATM, y utilice esos fondos
para coger las cinco (5) embarcaciones que necesitan, de darle mantenimiento y cumplir con los
requerimientos federales para que puedan ser utilizadas, se puedan llevar a cabo ya y que esas
embarcaciones comiencen a operar y que no esté en manos y se quiera empoderar a la empresa HMS
de que sea quien tenga que enviar o pagar por el mantenimiento de esas embarcaciones que al final del
dia va a salir del bolsillo de nosotros los puertorriquefios. Pues que tome esos fondos, que tome esos
fondos ya y pague el mantenimiento de estas embarcaciones y que se pueda atender de manera
inmediata la situacion administrativa que vive la ATM.

Le decia al sefior Manolo Cidre, hacen doce (12) afios atras yo estaba aqui en el Departamento
de Desarrollo Economico y Comercio y bajo la Ley 153 de 2000 que comisiond un plan de desarrollo
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para las Islas Municipio, en aquel tiempo esa operacion costaba veinticuatro (24) millones de dolares,
veinticuatro (24) millones de dolares, hoy su presupuesto son cuarenta y cinco (45) millones de ddlares,
la pregunta que tenemos que hacer no es tan solo despedir a la Directora de la ATM, el problema no
esta en la sdbana, el problema es que la ATM nunca presupuestd los mantenimientos de dichas
embarcaciones, el problema es que el costo de ese transporte se ha duplicado y nadie lo ha querido
atender.

Sin embargo, le recuerdo que bajo la Administracion de Luis Fortufio, alli hubo sefialamientos
del Gobierno Federal y no se han querido atender. Ayer, que estuvimos alli en Vieques y escuchando
lo que la gente le pide al Gobierno de Puerto Rico no es otra cosa que participar del proceso de
administracion de este sistema, lo cual me parece absolutamente justo, y que el administrador de este
sistema tan importante no puede estar en San Juan, tiene que estar alli, en Ceiba porque es alli donde
ocurren los problemas, porque es alli donde se tienen que atender y se tienen que dar las alternativas
para garantizar un servicio de calidad y esencial.

Sefior Gobernador, en esta Declaracion de Emergencia que usted estd haciendo aprovéchela
para utilizar los fondos federales que tenemos derecho y que los viequenses y culebrenses tienen
derecho a tener un sistema digno y que sea a través de las lanchas que ha pagado aqui el Gobierno
Federal para atender su necesidad, como si fuesen sus carreteras, la ATM pueda contar con esas
embarcaciones lo més pronto posible porque les quiero recordar que el verano se acerca y que
obviamente la situacién se va poner y se va a convertir en una situacion mas dificil.

Y no es tan solo el asunto de llevar gente alla, se trata del asunto de llevar el medicamento, la
gasolina y los viveres, asi que en sus manos esta olvidarse del proceso de privatizacion a corto plazo y
comenzar a tomar responsabilidad de lo que se debi6 haber hecho desde un principio y querer dejar
atras y olvidar esta responsabilidad y este interés publico tan importante.

Esas son mis palabras, sefiora Presidente.

PRES.ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciones Conjuntas,
Resoluciones Concurrentes y Resoluciones del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior
Presidente, cuya lectura se prescinde a mocién del sefior Javier A. Aponte Dalmau:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 231
Por la sefiora Santiago Negron (Por Peticion):

“Para decretar el 5 de mayo de cada afio como el “Dia de la Concienciacion sobre la Salud Mental
Perinatal”, con el objetivo de sensibilizar a la poblacion sobre este asunto del mas alto interés pablico;
y para decretar otras disposiciones complementarias.”

(INICIATIVAS COMUNITARIAS, SALUD MENTAL Y ADICCION)
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P. del S. 232
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para enmendar la Seccion 1 de la Ley Num. 83 de 23 de junio de 1954; el Articulo 2 de la Ley Nam.
59 de 5 de agosto de 1993, segiin enmendada; el Articulo 3 de la Ley Num. 113 de 11 de agosto de
1996, segun enmendada; el Articulo 3 de la Ley NUm. 184 de 3 de septiembre de 1996, segun
enmendada; el Articulo 3 de la Ley Num. 53 de 27 de julio de 1997; el Articulo 2 de la Ley Num. 85
de 16 de agosto de 1997, segin enmendada; el Articulo 3 de la Resolucién Conjunta Nim. 1688 de
16 de septiembre de 2004, segun enmendada; el Articulo 22 de la Ley Num. 29 de 8 de junio de 2009,
segun enmendada; el Articulo 4 de la Ley NUm. 48 de 30 de enero de 2018; y el Articulo 15 de la Ley
Num. 33 de 22 de mayo de 2019, a los fines de garantizar que todos los partidos politicos representados
en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico puedan participar de los trabajos de las comisiones
conjuntas, y facultar expresamente a los presidentes camerales para nombrar legisladores
independientes.”

(ASUNTOS INTERNOS)

P. del S. 233
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para establecer el Programa de Vales para Vivienda Nueva adscrito al Departamento de la Vivienda,
para atender a los damnificados por los huracanes Irma y Maria y los terremotos del afio 2020, en la
region sur de Puerto Rico; disponer la cuantia de los vales; establecer lo referente a la titularidad de
terrenos y estructuras damnificadas; disponer los requisitos generales del programa; establecer los
fondos a ser utilizados; disponer sobre los requisitos de demolicion; establecer restricciones sobre las
propiedades adquiridas por los participantes del programa; y para otros fines.”

(ASUNTOS MUNICIPALES Y VIVIENDA)

P. del S. 234
Por el sefior Dalmau Santiago (Por Peticién):

“Para enmendar el inciso (b) y se afiade un nuevo inciso (u) al Articulo 7, los incisos (f) y (g) y se
deroga el (h) al Articulo 8 y el Articulo 9 de la Ley 147 — 2002, segin enmendada, conocida como
“Ley para Reglamentar la Practica de los Consejeros Profesionales en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de otorgarle a la Junta Examinadora de Consejeros Profesionales la facultad
para desarrollar y ofrecer un examen de revalida y mantener el examen “National Certified Counselor”
administrado por National Board of Certified Counselors, como opcién para cumplir con los requisitos
de licenciamiento de Consejero Profesional en Puerto Rico y establecer medidas transitorias; la Junta
otorgara un examen de revalida producido en Puerto Rico y atemperado a nuestra poblacion, que
reconozca los conocimientos en areas fundamentales de la Consejeria Profesional; y para otros fines.”
(GOBIERNO)
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P. del S. 235
Por la sefiora Garcia Montes:

“Para enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley NUm. 447 de 15 de mayo de 1951, segun
enmendada, mediante la cual se crea el denominado “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir en la definicion de “Servidores
Publicos de Alto Riesgo” a los Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico, para disponer que los antes mencionados funcionarios puedan
acogerse, voluntariamente, al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad
y treinta (30) afios de servicio, y para otros fines relacionados.”

(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION FISCAL)

P. del S. 236
Por el sefior Matias Rosario:

“Para adicionar un nuevo subinciso (23) al inciso (b) del Articulo 6; y renumerar el actual subincCiso
(23) del inciso (b) como subinciso (24) del inciso (b) del Articulo 6 de la Ley Num. 8-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”, a fin de
facultar a su Secretario para que adelante mediante la elaboracion de convenios, acuerdos, contratos
con agencias, municipios, instituciones privadas con o sin fines de lucro o individuos, la realizacion
de patrocinios, endosos, programas, talleres, que promuevan el desarrollo de los deportistas
puertorriquefios en todos sus niveles; y realizar correcciones técnicas.”

(JUVENTUD Y RECREACION Y DEPORTES)

P. del S. 237
Por el sefior Matias Rosario:

“Para enmendar el inciso (v) del Articulo 1.018 de la Ley 107-2020, conocida como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de facultar a los municipios a que, de decretarse un estado de
emergencia, puedan llevar a cabo aquellas gestiones y labores necesarias para remover propiedad del
Estado u otra propiedad ajena que presente un peligro inminente a la vida o propiedad de las personas;
disponer sobre la obligacion del Estado, asi como de cualquier titular privado, de repagar al Municipio
por los gastos incurridos en corregir la situacion de peligro causada por su propiedad; establecer el
proceso para que el Municipio realice dichas labores y gestione el cobro de los gastos; y para otros
fines relacionados.”

(ASUNTOS MUNICIPALES Y VIVIENDA)

P. del S. 238
Por la sefiora Jiménez Santoni:

“Para afiadir un inciso 19 al apartado b del Articulo 4 de la Ley 1-2000, segun enmendada mejor
conocida como “Ley de la Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio” a
los fines de autorizar a la Autoridad establecer un plan de contingencia para asegurar la transportacion
maritima hacia las Islas Municipios de Vieques y Culebra, asi como incluir este plan de contingencia
en cualquier contrato, presente y futuro, de concesion de la operacion y el mantenimiento del
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transporte maritimo a las Islas Municipios, el plan de contingencia asi como sus actualizaciones
deberan ser radicados en las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos y para otros fines.”

(PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ENERGIA)

P. del S. 239
Por el sefior Matias Rosario:

“Para enmendar el inciso (d), afiadir un nuevo inciso (f) y redesignar los incisos (f) a (i) como (g) a (j)
respectivamente del Articulo 2 de la Ley Num. 247-2008, segun enmendada, conocida como “Ley
Orgéanica de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”; enmendar el inciso (24) del
Articulo 1.4 del Capitulo I de la Ley Ndm. 82-2010, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Politica Publica de Diversificacion Energética por Medio de Energia Renovable Sostenible y Alterna
en Puerto Rico”; y enmendar los incisos (ii) y (jj) del Articulo 3.4 del Capitulo III de la Ley Num. 57-
2014, segin enmendada, conocida como “Ley de Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto
Rico”, con el fin de promover cooperativas de energia renovable como una opcion de energia segura,
confiable y costo efectiva en proyectos de pequefia y grande escala en Puerto Rico; actualizar
legislacion vigente; y para otros fines relacionados.”

(COOPERATIVISMO; Y DE PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ENERGIA)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R.C. del S. 39
Por la sefiora Gonzalez Huertas y el sefior Ruiz Nieves:

“Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicidn de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley
26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Gobierno Municipal de Sabana Grande,
las instalaciones de la Escuela José Antonio Castillo, que ubica en la calle Dr. Félix Tio, entrada del
Residencial José Antonio Castillo en la zona urbana de dicho municipio, a los fines de establecer un
centro de servicios intergubernamentales a favor de la ciudadania; y para otros fines relacionados.”
(GOBIERNO)

R. C.del S. 40
Por la sefiora Gonzalez Huertas y el sefior Ruiz Nieves:

“Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley
26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Gobierno Municipal de Sabana Grande,
las instalaciones de la Escuela Francisco VVazquez Pueyo, que ubica en la Comunidad Susua, Calle
Ceiba Solar Num. 9 de dicho municipio, a los fines de establecer un Proyecto Educativo, Deportivo y
Agricola a favor de la ciudadania; y para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO)
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R.C.del S.41
Por la sefiora Gonzalez Huertas y el sefior Ruiz Nieves:

“Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley
26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Gobierno Municipal de Sabana Grande,
las instalaciones de la Escuela Franklin Delano Roosevelt, sita en la Carretera 367, Interseccion con
Carretera 368, del Barrio La Torre de dicho municipio, a los fines de establecer un proyecto
cooperativo/comunitario, asi como un proyecto para la Nifiez (SENDEC) a favor de la ciudadania; y
para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO)

RESOLUCIONES CONCURRENTES DEL SENADO

R. Conc. del S. 7

Por el sefior Dalmau Santiago; la sefiora Gonzélez Huertas; por el sefior Aponte Dalmau; por la sefiora
Hau; por la sefiora Garcia Montes; por la sefiora Gonzalez Arroyo; por la sefiora Rosa Vélez; por el sefior
Ruiz Nieves; por el sefior Soto Rivera; por el sefior Torres Berrios; por la sefiora Trujillo Plumey; vy el
sefior Zaragoza GOmez:

“Para reclamar a nombre del Pueblo de Puerto Rico una expresion categérica del Congreso de los
Estados Unidos de América sobre el resultado del plebiscito celebrado el pasado 3 de noviembre de
2020 y autorizado de conformidad a las disposiciones de la Ley 51-2020, y la estadidad como
alternativa de estatus avalada en la referida votacion; que se emitan contestaciones urgentes a los
puertorriquefios sobre el tema y su impacto en diversos aspectos de nuestra vida colectiva; y para otros
fines.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. Conc.del S. 8

Por el sefior Dalmau Santiago; la sefiora Gonzalez Huertas; por el sefior Aponte Dalmau; por la sefiora
Hau; por la sefiora Garcia Montes; por la sefiora Gonzélez Arroyo; por la sefiora Rosa Vélez; por el sefior
Ruiz Nieves; por el sefior Soto Rivera; por el sefior Torres Berrios; por la sefiora Trujillo Plumey; y el
sefior Zaragoza GOmez:

“Para reclamar a nombre del Pueblo de Puerto Rico una expresion categorica de la Junta de
Supervision Fiscal creada en virtud de la Ley Publica Num. 114-87 del Congreso de los Estados
Unidos, sobre el impacto economico y fiscal que tendria la admision de Puerto Rico como Estado de
los Estados Unidos de América.”

(ASUNTOS INTERNOS)
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RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 132
Por el sefior Villafafie Ramos:

“Para exigir a la Comision Federal de Comercio que tome conocimiento y medidas para detener el
discrimen comercial contra Puerto Rico en la disponibilidad, oferta, venta, servicio y envio de
productos legitimos, de toda indole, a los consumidores ciudadanos americanos que residimos en
Puerto Rico.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 133
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para ordenar a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales a realizar una investigacion sobre la
implementacion y la ejecucion del “Plan Integral de Conservacion, Desarrollo y Uso de los Recursos
de Agua de Puerto Rico”, dispuesto por Ley Num. 136 del 3 de junio de 1976, segiin enmendada,
mejor conocida como “La Ley de Aguas de Puerto Rico”; evaluar la efectividad del Comité de
Recursos de Agua, creado al amparo de la misma Ley; fiscalizar la efectividad del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales en la proteccion del recurso aguas, particularmente a virtud de la
Ley sobre Politica Publica Ambiental, Ley 416-2004, segin enmendada, y la Ley 171-2018, Ley para
Implementar el “Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de
2018”; verificar el cumplimiento de los Informes requeridos por dichas leyes, para remitirse tanto al
Gobernador (a) y a la Asamblea Legislativa; comprobar que los planes para el manejos de los fondos
federales aprobados por FEMA para la reconstruccion de nuestro sistema de manejo y distribucién de
agua respondan a las necesidades del Pais; monitorear que los proyectos y recursos economicos
destinados al dragado de los embalses se utilizan adecuadamente; y para otros fines.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 134
Por la sefiora Garcia Montes:

“Para ordenar a la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a realizar un estudio sobre los planes, proyectos y estrategias del Instituto de Cultura
Puertorriquefia, en su mision de conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores culturales del
pueblo de Puerto Rico.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 135
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para crear la Comision Especial del Senado de Puerto Rico para “Erradicar la Pobreza en Puerto
Rico”’; para establecer sus propositos; disponer su composicion y funciones; autorizar la adopcion de

un reglamento interno; y delimitar el término de su mandato.”
(ASUNTOS INTERNOS)
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R. del S. 136

Por el sefior Dalmau Santiago; la sefiora Gonzalez Huertas; por el sefior Aponte Dalmau; por la sefiora
Hau; por la sefiora Garcia Montes; por la sefiora Gonzalez Arroyo; por la sefiora Rosa Vélez; por el sefior
Ruiz Nieves; por el sefior Soto Rivera; por el sefior Torres Berrios; por la sefiora Trujillo Plumey; y el
sefior Zaragoza GOmez:

“Para crear la Comision Especial para el Estudio de las Alternativas de Estatus Politico para Puerto
Rico que estudiara las diversas alternativas de estatus politico; considerar los posibles mecanismos
procesales de atencién al futuro de las relaciones politicas, juridicas y econdmicas entre Puerto Rico
y los Estados Unidos de Ameérica; establecer el alcance y las consecuencias de cada alternativa;
identificar los posibles consecuencias econdmicas, legales y sociales de cada alternativa de estatus;
examinar los planes de transicion en caso de ocurrir un cambio de estatus politico; definir la
composicion de la Comision; establecer los objetivos de la misma y autorizar la adopcién de un
Reglamento interno.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 137
Por la sefiora Garcia Montes:

“Para ordenar a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales a realizar una investigacion referente
a la titularidad, operacion, uso y condicion en que se encuentran las rampas para embarcaciones y las
Villas Pesqueras que pertenecen al Estado, en la Region Oeste de Puerto Rico, que comprende los
municipios de Isabela, Aguadilla, Aguada, Rincén, Afasco, Mayagliez y Cabo Rojo, y la contribucion,
conservacion y manejo de estas instalaciones por parte del Departamento de Agricultura, y del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segun la jurisdiccion de cada agencia.”
(ASUNTOS INTERNOS)

PRES. ACC. (SRA. HAU): Si no hay objecion, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, una comunicacion, notificando que el Senado, en su sesién del
jueves, 11 de marzo de 2021, acordo conceder el consentimiento a la Camara de Representantes para
recesar sus trabajos por mas de tres dias consecutivos desde el martes, 9 de marzo de 2021 hasta el
martes, 16 de marzo de 2021.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 145y 175.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado, con enmiendas, la R. Conc. del S. 1 (rec.).
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La senadora Rodriguez Veve se ha unido como coautora del P. del S. 69, con la autorizacién
del senador Rivera Schatz, autor de la medida.

La senadora Garcia Montes se ha unido como coautora del P. del S. 73, con la autorizacién del
senador Vargas Vidot, autor de la medida.

El senador Neumann Zayas se ha unido como coautor del P. del S. 77, con la autorizacion del
senador Rivera Schatz, autor de la medida.

La senadora Trujillo Plumey se ha unido como coautora del P. del S. 85, con la autorizacién
del senador Rivera Schatz, autor de la medida.

El senador Villafafie Ramos se ha unido como coautor del P. del S. 145, con la autorizacion
del senador Torres Berrios, autor de la medida.

El senador Matias Rosario se ha unido como coautor del P. del S. 194, con la autorizacion de
la senadora Riquelme Cabrera, autora de la medida.

La senadora Riquelme Cabrera se ha unido como coautora del P. del S. 210, con la autorizacién
del senador Matias Rosario, autor de la medida.

La senadora Rivera Lassén y el senador Bernabe Riefkohl se han unido como coautores de los
P. del S. 223, 224 y 226, con la autorizacion de la senadora Santiago Negron, autora de las medidas.

La senadora Hau se ha unido como coautora del P. del S. 228, con la autorizacion del senador
Neumann Zayas, autor de la medida.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del senador Matias Rosario, una comunicacion, solicitando se le excuse del 17 al 21 de marzo
de 2021, por estar realizando asuntos oficiales en Washington, D.C.

De la honorable Elba Aponte Santos, Secretaria Interina del Departamento de Educacion, por
conducto de la licenciada Yaitza Maldonado Rivera, Secretaria Auxiliar de la Division Legal y Politica
Publica, Departamento de Educacion, una comunicacion, respondiendo parcialmente a la Peticion de
Informacion 2021-0008, presentada por la senadora Rodriguez Veve y aprobada por el Senado el 4 de
febrero de 2021.

Del honorable Alexis Torres Rios, Secretario del Departamento de Seguridad Publica, una
comunicacion, respondiendo a la Peticion de Informacion 2021-0011, presentada por el senador
Villafafie Ramos y aprobada por el Senado el 4 de febrero de 2021.

Del licenciado Carlos J. Rios Pierluisi, Asesor Legal en Litigios y Asuntos Legislativos,
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, una comunicacion, respondiendo a la Peticion
de Informacion 2021-0012, presentada por el senador Ruiz Nieves y aprobada por el Senado el 11 de
febrero de 2021.
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De la honorable Elba Aponte Santos, Secretaria designada del Departamento de Educacion,
por conducto de la licenciada Yaitza Maldonado Rivera, Secretaria Auxiliar de la Division Legal y
Politica Publica, Departamento de Educacion, una comunicacion, respondiendo a la Peticion de
Informacion 2021-0014, presentada por el senador Ruiz Nieves y aprobada por el Senado el 11 de
febrero de 2021,

De la honorable Elba Aponte Santos, Secretaria de Educacion, por conducto de la licenciada
Yaitza Maldonado Rivera, Secretaria Auxiliar de la Divisién Legal y Politica Publica, Departamento
de Educacion, una comunicacion, respondiendo a la Peticion de Informacion 2021-0025, presentada
por la senadora Gonzalez Huertas y aprobada por el Senado el 18 de febrero de 2021.

Del honorable Carlos J. Rivera Santiago, Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, una comunicacion, respondiendo a la Peticidn de Informacion 2021-0026, presentada por
las senadoras Rivera Lassén y Rosa Vélez y el senador Bernabe Riefkohl, y aprobada por el Senado
el 18 de febrero de 2021.

Del doctor Carlos J. Rodriguez Mateo, Administrador, y del sefior Joel Brens Aquino, MSW,
Administrador Auxiliar de Tratamiento, Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién, una comunicacion, respondiendo a la Peticion de Informacién 2021-0031, presentada por
el senador Dalmau Santiago, y aprobada por el Senado el 4 de marzo de 2021.

De la licenciada Nereida Carrero Mufiiz, Directora Ejecutiva de la Asociacion de Suscripcion
Conjunta del Seguro de Responsabilidad Obligatorio, una comunicacion remitiendo un informe anual
de pagos de reclamaciones para el afio 2020, segun requerido por el Articulo 14 de la Ley 253-1995,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de
Motor”.

De la sefiora Emerilda Torres Torres, Secretaria, Legislatura Municipal del Municipio de
Coamo, una comunicacion, remitiendo la Resolucion 26, Serie 2020-2021, cuyo titulo es: “Para
solicitar a la designada Secretaria del Departamento de Educacion de PR, Elba Aponte Santos, que
reevalle la apertura de los planteles escolares de Coamo y de Puerto Rico para impartir clases
presenciales en el sistema publico de ensefianza; y para otros fines.” y la Resolucion 27, Serie 2020-
2021, cuyo titulo es: “Para solicitar al designado Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico,
Dr. Carlos Mellado Lopez, que provea la cantidad acordada de 300 dosis semanales de vacunas contra
el COVID-19 a Med Centro Inc. del pueblo de Coamo; y para otros fines.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, el senador Matias Rosario, solicita que se le
excuse de los trabajos legislativos del dia 17 al 21 de marzo por asuntos de viaje, por asuntos oficiales,
para que se le excuse.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Debidamente excusado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anegjo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 2021-0218
Por el sefior Bernabe Riefkohl y la sefiora Rivera Lassén:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a la sefiora Nelly Ayala, en ocasion
de su eleccidén como Presidenta de la Federacidn de Trabajadores de Puerto Rico, AFL-CIO.

Mocién Num. 2021-0219
Por la sefiora Garcia Montes:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a los miembros
de la Asociacion para la Superacion del Nifio Sindrome Down, en ocasion del Dia Mundial del
Sindrome de Down.

Mocién NUm. 2021-0220
Por la sefiora Garcia Montes:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion al pastor Eddie
Nelson Tavarez Santiago, en ocasion de iniciarse como Pastor General de la Iglesia de Restauracion
Sendero de la Verdad.

Mocidn Escrita

La Secretaria da cuenta de la siguiente Mocion Escrita:

El senador Zaragoza Gomez ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:
“El Senador que suscribe, solicita a este Alto Cuerpo que se retire de todo tramite Resolucion
del Senado 64, radicado por este servidor.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se apruebe el Anejo A del
Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Hay objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el compafiero Zaragoza Gomez solicita que se
retire de todo tramite legislativo la Resolucion del Senado 64, de su autoria, para que se apruebe.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al presidente Dalmau Santiago a las
siguientes Mociones: de la 2021-0218 a la 0219.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Receso.
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RECESO

Transcurrido el receso, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Marially
Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, de la Cdmara de Representantes recibimos
comunicacion informando que dicho Cuerpo Legislativo ha aprobado con enmiendas la Resolucion
Concurrente del Senado, por lo cual proponemos, la Resolucién Concurrente del Senado nimero 1, lo
cual proponemos que el Senado concurra con dicha Resolucion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion?

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Breve receso.

SRA. VICEPRESIDENTA: Receso en Sala.

RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, ademas, tenemos una mocion.

Sefiora Presidenta, para que se apruebe la Resolucion Concurrente, las enmiendas de la
Resolucion Concurrente del Senado nimero 1.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. TRUJILLO PLUMEY: Sefiora Presidenta, para unirme a la Mocion 2021-0219.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la mocién presentada.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la compafiera Maria de Lourdes Santiago
presenta una mocién para que el Senado se exprese a favor del establecimiento de un mecanismo
participativo que permita que las y los residentes de las Islas Municipio de Vieques y Culebra sean
efectivamente consultados en el proceso de seleccion y designacion de la persona que dirija la
Autoridad de Transporte Maritimo, a la cual me uno también a dicha peticién. Para que se apruebe.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: EI compafiero Ramon tiene una mocion que presentar también.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Primeramente, muchas gracias a usted y felicidades a todos los capellanes en su semana por
su gestion social y comunitaria que realizan.

Sefiora Presidenta, es para notificar al Cuerpo que se permita retirar de todo tramite a la
Comision de Gobierno que se encuentra en segunda en el Proyecto del Senado numero 45, ya que se
realizd un trabajo adelantado en la Comision que esta primera instancia y la Comision de Gobierno
no pudo participar del proceso y estamos solicitando que se retire de todo tramite a la Comision de
Gobierno del Proyecto del Senado nimero 45.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se releva a la Comision
de Gobierno.
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SRA. GONZALEZ ARROYO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Gonzélez.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Para solicitar que este Cuerpo se una en una Mocion de Duelo
por el fallecimiento del destacado comediante Albert Rodriguez, natural de Afiasco y compueblano
nuestro. Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir la Delegacion del Partido Popular
Democrético a dicha mocion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecién, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al Partido Popular Democratico en la
Mocién 2021-0219.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se conforme un Calendario de
Lectura de las medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Sustitutivo al Proyecto del Senado
176, y se da cuenta del Informe de la Comisidn de Cooperativismo, sin enmiendas:

“LEY

Para enmendar el inciso (d) (12) del Articulo 4 de la Ley 114-2001, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico”, a los fines de requerirle a la Corporacién Puablica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico la publicacion a través de su pagina electronica y de la red internacional
de informacion, conocida como Internet y mantener accesible al publico las determinaciones sobre
consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o querellas presentadas ante su consideracion, que
incluya a cualquier persona natural o juridica, asi como a las cooperativas, sus cuerpos directivos,
oficiales u otros funcionarios relacionados con los servicios, operaciones y toda normativa o ley
relacionada a las cooperativas; publicar y mantener accesible al publico las determinaciones de
investigaciones, quejas, denuncias o querellas generadas por la Corporacién Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico en el desempefio de sus facultades adjudicativas,
regulatorias, supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones cooperativas, sus cuerpos
directivos y sus funcionarios; establecer que la publicacién de las determinaciones se realizaran
cuando advengan como finales y firmes; facultar para la creacién de un Reglamento para la
implementacion de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (en
adelante, “COSSEC”), es la entidad responsable de garantizar el cumplimiento, supervision y
fiscalizacion del Movimiento Cooperativo Puertorriquefio. Su labor radica en garantizar el
cumplimiento de las normativas, reglamentaciones y leyes aplicables a los fines de asegurar el
desempefio éptimo de mas de un centenar de instituciones cooperativas en Puerto Rico. Su estructura
organizacional y directiva se rige por una Junta de Directores (en adelante, “Junta”), quienes, a su vez,
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votan para la seleccion de un Presidente Ejecutivo, el cual ejercera unas funciones y facultades delegas
por ley, asi como otras delegadas por la Junta.

La Ley 114-2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, entre otros asuntos, faculta al Presidente
Ejecutivo de COSSEC a tomar acciones en materia de determinaciones administrativas o querellas,
solicitudes de opinién y consultas que le sean presentadas, mediante una estructura de adjudicacion
administrativa, a los fines de conceder remedios conforme a derecho. Ademas, la Ley permite que las
determinaciones del Presidente Ejecutivo puedan ser revisadas por la Junta de Directores y las
determinaciones finales de la Junta, podran ser revisadas judicialmente en el Circuito de Apelaciones.

Considerando lo anterior, se ha planteado la necesidad de que COSSEC haga publicas y
mantenga accesible al publico sus determinaciones administrativas producto de consultas, solicitudes,
opiniones y querellas que les son presentadas, y de aquellas generadas por la propia Corporacion en
el desempefio de sus funciones supervisoras y fiscalizadoras sobre las instituciones cooperativas y los
funcionarios de estas. El planteamiento surge como un reclamo de transparencia y acceso a la
informacién, pero mas importante aun, como una herramienta ilustrativa en la responsabilidad
fiduciarias de las cooperativas, sus funcionarios, asesores, para la comunidad juridica y la academia.
En cambio, ante los reclamos de transparencia y acceso a la informacion, la Corporacion Pablica para
la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, tanto el Presidente Ejecutivo como la Junta
de Directores, han mostrado reservas fundamentados en las implicaciones sobre el debido manejo y
cuidado sobre informacién protegida, la cual ayuda a adelantar el interés apremiante del Estado en
proteger la estabilidad economica y confidencialidad de las instituciones cooperativas, asi como de
los procedimientos adjudicativos.

Esta discusion ha generado un cuestionamiento sobre si la posicién de COSSEC no va en
contra de jurisprudencia existente donde se ratifica la politica pablica del Estado sobre el acceso a la
informacidn por parte de los ciudadanos (Puerto Rico en Engineering Services International, Inc. v.
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, 2020 TSPR 103) y del propio Movimiento Cooperativo
en el interés de estar informados y conocer de cerca aquella informacién o determinaciones para
atemperar sus operaciones, procesos, entre otros asuntos.

Ante la importancia de lo que significa la transparencia y el acceso a la informacién, el cual
pueda llevarse a cabo de conformidad con las normas, reglamentacion y leyes aplicables, se presenta
ante la consideracion de la Decimonovena Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, el Sustitutivo al Proyecto del Senado 176. El objetivo es generar un balance entre los deberes y
responsabilidades de la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC) y la necesidad de establecer mecanismos para procurar la confidencialidad de sus
procedimientos adjudicativos sobre cualquier solicitud de opinion, consulta o querella y el interés de
lograr accesibilidad a sus determinaciones cuando advengan finales y firmes. Méas alld lograr
promover el acceso a la informacidn, el objetivo es que sus determinaciones permitan ilustrar mejorar
al Movimiento Cooperativo Puertorriquefio, a quienes sirven como sus asesores, a la comunidad
juridica y la academia, asi como todos aquellos socios participantes de los servicios y procesos de las
cooperativas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el inciso (d) (12) del Articulo 4 de la Ley 114-2001, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 4 — Facultades de la Corporacion.

(a)
(b)
(©
(d)

A todos los fines del descargo de sus funciones y responsabilidades, la Corporacion
podré ejercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para ello se requieran,
incluyendo los siguientes:

Q..
@) ..
@A) ..
) ..
) ..
®) ..
) ..
@) ..

(9)

(10)
(11) ...

(12) Atender, investigar y resolver las querellas presentadas ante la Corporacién. La

Corporacion publicard y mantendréa accesible al publico a traves de su pagina
electronica y de la red internacional de informacion, conocida como Internet, las
determinaciones sobre consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o
querellas presentadas ante su consideracion, que incluya a cualquier persona
natural o juridica, asi como cooperativas, sus cuerpos directivos, oficiales u otros
funcionarios relacionados con los servicios, operaciones y toda normativa o Ley
relacionada a las Cooperativas. Asimismo, la Corporacién publicard y mantendra
accesible al publico las determinaciones sobre investigaciones, quejas, denuncias
0 querellas generadas por esta en el desempefio de sus facultades adjudicativas,
regulatorias, supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones
cooperativas, sus cuerpos directivos y sus funcionarios.

La publicacién de la informacidn sera accesible al pablico a través de su pagina
electrénicay de la red internacional de informacidn, conocida como Internet, una
vez la determinacion de la Corporacidn advenga como final y firme.

2

Seccion 2.— La Corporacion para la Supervision y Seguro de Cooperativas debera, en el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, el salvaguardar la identidad de personas, funcionarios
0 empleados que hayan suministrado informacion en confidencia tendente a descubrir una violacion
de ley de conformidad a las Reglas de Evidencia de Puerto Rico.

Seccion 3.— La Corporacion para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, de
conformidad con nuestro ordenamiento juridico, debera salvaguardar aquella informacion considerada
como “’protegida” 0 “confidencial”. No obstante, las salvaguardas a implementarse deberén garantizar
el que se conozca la decision o determinacion final que emita la Corporacion.

Seccion 4.— La Corporacién para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico,
aprobara la reglamentacion que estime necesaria 0 conveniente para la implantacion de esta Ley,
dentro de los noventa (90) dias siguientes a su fecha de vigencia.

Seccion 5.— Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, habiendo analizado el P. del S.
176, tiene a bien recomendar la aprobacion del Sustitutivo P. del S. 176 con el informe que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo P. del S. 176, propone “[e]nmendar el inciso (d) (12) del Articulo 4 de la Ley
114-2001, segun enmendada, conocida como “Ley de la Corporacion Publica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines de requerirle a la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico la publicacién a traves de su pagina electronica
y de la red internacional de informacion, conocida como Internet y mantener accesible al pablico las
determinaciones sobre consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o querellas presentadas ante
su consideracion, que incluya a cualquier persona natural o juridica, asi como a las cooperativas, sus
cuerpos directivos, oficiales u otros funcionarios relacionados con los servicios, operaciones y toda
normativa o ley relacionada a las cooperativas; publicar y mantener accesible al publico las
determinaciones de investigaciones, quejas, denuncias o querellas generadas por la Corporacion
Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico en el desempefio de sus
facultades adjudicativas, regulatorias, supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones
cooperativas, sus cuerpos directivos y sus funcionarios; establecer que la publicacion de las
determinaciones se realizaran cuando advengan como finales y firmes; facultar para la creacion de un
Reglamento para la implementacién de esta Ley; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

A través del tiempo se ha planteado la necesidad de que la Corporacion Pablica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (en adelante, “COSSEC”) haga publicas y
mantenga accesible sus determinaciones administrativas producto de consultas, solicitudes, opiniones
y querellas que les son presentadas, y de aquellas generadas por la propia Corporacion en el
desempefio de sus funciones supervisoras y fiscalizadoras sobre las instituciones cooperativas y los
funcionarios de estas. El planteamiento surge como un reclamo de transparencia y acceso a la
informacidn, pero mas importante aun, como una herramienta ilustrativa en la responsabilidad
fiduciarias de las cooperativas, sus funcionarios, asesores, para la comunidad juridica y la academia.
Sin embargo, ante el reclamo de transparencia y acceso a la informacion, la posicion de COSSEC ha
sido mostrar reservas fundamentadas en las implicaciones sobre el debido manejo y cuidado sobre
informacidn protegida, la cual ayuda a adelantar el interés apremiante del Estado en proteger la
confidencialidad y estabilidad econdmica de las instituciones cooperativas, asi como de los
procedimientos adjudicativos.

En la Decimoctava Asamblea Legislativa (2017-2020), el senador José Antonio Vargas Vidot,
presento el Proyecto del Senado 1439 (Por Peticion), con el objetivo de enmendar el inciso (d) (12)
del Articulo 4 de la Ley 114-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacion Publica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines de requerir a la referida
agencia que publique en su pagina cibernética y mantenga accesible al publico, todas las opiniones y
resoluciones finales emitidas por la corporacion; y para otros fines relacionados. La medida fue
radicada el 29 de octubre de 2019 y referida a la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del
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Senado de Puerto Rico, quien luego de realizar el andlisis correspondiente, presentd, en ese entonces,
un Informe Negativo recomendando que no se aprobara el P. del S. 1439. Dos (2) de las tres (3)
entidades que participaron en la discusion analizaron lo dispuesto en la medida, incluso en aquella
instancia, aunque COSSEC, reconoci6 “[1]a relevancia y magnitud del derecho de los ciudadanos a
tener acceso a la informacién publica. También reconoce la importancia que ello tiene
primordialmente en la comunidad cooperativista. La Corporacion no tan solo reconoce el acceso la
informacidn publica, sino que a traves de los afios ha fomentado el acceso a informacion importante
que abona al desarrollo del sector cooperativo y el cumplimiento de dicho sector con las leyes bajo la
administracion de la Corporacion.” La determinacion final de COSSEC fue no avalar la medida
propuesta.

La postura asumida por COSSEC ha generado un cuestionamiento de si acttan en contra de la
jurisprudencia donde se ratifica la politica publica del Estado sobre el acceso a la informacion por
parte de los ciudadanos (Puerto Rico en Engineering Services International, Inc. v. Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico, 2020 TSPR 103) y del acceso a la informacion por parte del propio
Movimiento Cooperativo en el interés de estar informados y conocer de cerca aquella informacion o
determinaciones para atemperar sus operaciones y procesos, entre otros asuntos.

Conscientes de lo que significa la transparencia y el acceso a la informacion y que puedan
Ilevarse a cabo de conformidad con las normas, reglamentacion y leyes aplicables, se present6 ante la
consideracion de la Decimonovena Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
por el senador José Antonio Vargas Vidot, el P. del S. 176 (Por Peticion), que de su revision y analisis
se presenta con recomendacion favorable la aprobacion del Sustitutivo al P. del S. 176.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico ha tomado como fuente primaria
de informacion en la redaccion de este informe, el contenido del Informe radicado cuando se atendio
en la Decimoctava Asamblea Legislativa el P. del S. 1439, medida muy similar a lo que propone el
Sustitutivo del P. del S. 176.

Las entidades que presentaron comentarios en aquella instancia fueron las siguientes:

1) Liga de Cooperativas (en adelante, “Liga”)

2) Comision de Desarrollo Cooperativo (en adelante CDCOOP)

3) Corporacion Publica para la Supervision de Seguros y Cooperativas de Puerto Rico (en

adelante “COSSEC”)

ANALISIS

La POSICION de la Liga de Cooperativas (en adelante, “Liga”) establecié varios asuntos
como parte de la discusion. El reconocer que “su aprobacion a esta iniciativa en el entendimiento de
que la accesibilidad a las determinaciones oficiales de la COSSEC es un mecanismo necesario para
la_certeza de los procesos y operaciones de las estructuras cooperativas. Ademas, la_propia
naturaleza de COSSEC como regulador del sistema cooperativo debe estar revestida de procesos de
transparencia gubernamental gue fomenten y afiancen la confianza en el sistema. En la actualidad
la Corporacion no ejerce esta practica de publicar las opiniones legales que sirven para ilustrar a la
comunidad juridica, a los asesores del Movimiento Cooperativo y a sus lideres en el ejercicio de sus
funciones y deberes fiduciarios. La iniciativa no conlleva la derogacion de fondos publicos y sirve al
proposito de enriquecer la doctrina cooperativa en Puerto Rico.” (énfasis nuestro)
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Ademas, establecieron que “a nuestro entender esta sana practica por parte de la corporacion
no requeriria de la imposicion estatal mediante ley, si existiera voluntad administrativa para
instrumentarla por via de reglamentacion o politicas internas de la Corporacidn. ” (énfasis nuestro)

La POSICION de la Comision de Desarrollo Cooperativo (en adelante, “CDCOOP”), en
aquella instancia consignaron el dar deferencia a los comentarios que bien pudiera presentar la
Corporacién Publica para la Supervision de Seguros y Cooperativas de Puerto Rico. La ponencia fue
firmada por la Lcda. Glorimar Lamboy Torres, en calidad Comisionada de la Comisidn de Desarrollo
Cooperativo. CDCOOP tiene como misién la promocion del modelo cooperativo empresarial y la
organizacion de las sociedades cooperativas. Su estructura ha sido disefiada como instrumento eficaz
dirigido a educar e impactar a la ciudadania sobre las bases del cooperativismo, doctrina participativa,
democratica y de justicia social que propicia el desarrollo de una economia sustentable por medio del
modelo cooperativo. (http://www.cdcoop.pr.gov)

La POSICION de la Corporacion Publica para la Supervision de Seguros y Cooperativas
de Puerto Rico (en adelante, “COSSEC”), no avala el que se le imponga mediante Ley a la
Corporacion la divulgacion de las Resoluciones en su pagina cibernética. Entre los asuntos abordados
en la discusion del P. del S. 1439 consignaron:

“Entendemos que el mecanismo que hemos seguido siempre ha servido bien a
todas las partes interesadas y es uno de menor rigor procesal y de mayor flexibilidad
para lograr los fines y propdsitos de la presente medida. No menos importante, el
debido manejo y cuidado sobre informacion protegida ayuda a adelantar el interés
apremiante del Estado de proteger la estabilidad econdmica de las instituciones
financieras para beneficio de la economia de Puerto Rico.”

“...reconoce la relevancia y magnitud del derecho de los ciudadanos a tener
acceso a la informacion publica. También reconoce la importancia que ello tiene
primordialmente en la comunidad cooperativista. La Corporacién no tan solo
reconoce el acceso la informacion publica, sino que a través de tos afios ha fomentado
el acceso a informacién importante que abona al desarrollo del sector cooperativo y
el cumplimiento de dicho sector con las leyes bajo la administracién de la
Corporacion.

Es precisamente la publicacion en la pagina cibernética uno de varios medios
que la Corporacion utiliza para asistir a los ciudadanos interesados en obtener
informacion relevante sobre las facultades y operaciones de COSSEC, sobre la
interpretacion de las leyes y reglamentos bajo nuestra administracion, sobre la
gobernanza de las cooperativas y sobre el desarrollo del sector cooperativo en general
entre otros.”

Sobre las razones para no publicar las determinaciones de las Resoluciones establecieron lo
siguiente:

El Derecho de acceso a informacion publica no es absoluto... No tenemos dudas del
derecho de acceso a informacion publica que existe en nuestro Pais. Es por ello, por lo que la
Corporacion promueve a través de su pagina, informacion pertinente para los socios, cuerpos
directivos de las cooperativas, la academia, estudiantes y el publico interesado sobre los
aspectos del sector cooperativista que estan bajo la hay supervision de la Corporacion. Sin
embargo, nuestro ordenamiento juridico también ha reconocido que dicho derecho no es
absoluto y existen situaciones en los que el Estado puede reclamar la confidencialidad de
informacion o documentos publicos. Algunas de estas son: “(1) cuando una ley asi lo declara;
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(2) cuando la comunicacion esta protegida por alguno de los privilegios evidenciarios; (3)
cuando revelar la informacion pueda lesionar derechos fundamentales de terceros; (4)
cuando se trate de la identidad de un confidente, Regla 32 de Evidencia y; (5) cuando se
trate de informacion oficial ” conforme la Regla 514 de Evidencia. Santiago v. Bobb y El
Mundo, Inc., 117 DPR 153 (1986); Angueira Navarro v. Junta de Libertad Bajo Palabra, 150
DPR 10(2000). (Enfasis Suplido)

COSSEC es el regulador de las cooperativas de Puerto Rico. Ciertamente, este es uno
de los sectores de mayor impacto econdmico y social en nuestro Pais y como tal es de alto
interés pablico. En su funcion reguladora y fiscalizadora la Corporacion tiene facultades
investigativas, adjudicativas y de examen sobre las cooperativas, entre otras de igual
relevancia. En gran medida, el crecimiento y fortalecimiento de las cooperativas depende de
que la Corporacién lleve a cabo de manera eficiente y efectiva dichas facultades.

No es menos cierto que en el ejercicio de sus facultades la Corporacién genera y
obtiene informacion altamente sensitiva de personas naturales y juridicas. Ademés de ser
sensitiva, la necesidad de recopilar dicha informacion radica en poder adelantar el interés
apremiante de proteger y velar por la estabilidad econémica de las cooperativas. Esto por el
beneficio econdmico y social que representa para Puerto Rico. Consecuentemente, la
Corporacidn reclama la confidencialidad de cierta informacién amparada en algunas de las
excepciones que contempla nuestro ordenamiento.

Refiriéndonos propiamente a las Resoluciones, estas no estdn exentas de contener
informacion protegida, ya que estas son el resultado de procesos investigativos, de denuncias
confidenciales sobre irregularidades y de procesos de examen, entre otros y circunstancias
propias de las facultades regulatorias de la Corporacion. Sin que se entiende una lista
taxativa, las Resoluciones pueden contener informacion regulatoria confidencial, como lo es
la informacién contenida en el Informe CAMEL adoptado por la COSSEC para velar por la
solvencia econdémica de las cooperativas, particularmente las de ahorro y crédito, asi como
garantizar que los intereses de sus socios y depositantes estén debidamente salvaguardados.

CAMEL es un sistema de andlisis y evaluacion financiero, el cual utiliza entre otras
cosas, indicadores estadisticos y financieros que tiene como proposito alertar a la
Corporacidn sobre problemas que puedan culminar en la insolvencia de las Cooperativas.
Ademés, la informacion resultante del Informe de Evaluacion CAMEL es informacion
regulatoria confidencial cuyo propdésito y uso es la identificacion temprana de tendencias
negativas, a los fines de que en dichos casos se encaminen actuaciones preventivas y
correctivas, incluyendo apoyo técnico a las cooperativas afectadas, asi como la identificacion
de fallas que requieren accidén correctiva inmediata, entre otras.

Dicho Informe fue desarrollado por el “Federal Financial Institution Examination
Council” (FFIEC, por sus siglas en ingles), consejo creado por el Congreso de los Estados
Unidos en el afio 1978, 12 USC 83301, et seq., que agrupa las cinco agencias reguladoras de
instituciones financieras a nivel federal. Esta Ley otorg6 al FFIEC facultad para establecer
principios uniformes y estandares para la evaluacion y supervision de instituciones
financieras por parte de las agencias reguladoras.

Los principales reguladores bancarios del sistema federal son: Office of the
Comptroller of the Currency (“OCC”), the Board of Govenors of the Federal Reserve System
(“FRS”), The Federal Deposit Insurance Corporation (“FDIC”) y the Consumer Financial
Protection Bureau (“CFBP”). Todas estas entidades catalogan los informes de examen a sus
regulados, asi como los récords de toda intervencion y la informacién derivada dejas mismas
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como informacion regulatoria confidencial o “confidencial supervisory information” (CSI).
(Enfasis y subrayado nuestro)

Asimismo, las Resoluciones que emite la Corporacion pueden contener informacion
protegida por algunos de los privilegios reconocidos en las Reglas de Evidencia. Algunos de
estos son: secretos de negocios, informacion oficial® y privilegio en cuanto a la persona
informante®. No menos importante, pueden contener informacion que de ser divulgada puede
lesionar derechos fundamentales de terceros.

Es importante dejar claro que el hecho de que la Corporacion no publique las
Resoluciones en su pagina cibernética no quiere decir que tales Resoluciones no estén
accesibles al publico. Como cuestion de realidad, las personas interesadas pueden solicitar
inspeccionar y examinar las Resoluciones. También pueden requerir la expedicion de copias
sujetas al pago de derechos y cargos razonables. Ahora bien, el requerimiento tiene que ser
coordinado. En ese sentido, se hace la solicitud y se coordina una cita para la debida atencion
de la persona interesada. No menos importante, dicha coordinacion permite a la Corporacion
evaluar la Resolucion y los documentos que muchas veces forman parte de esta para
determinar si contienen alguna informacion protegida por nuestro ordenamiento juridico. De
esta manera evitamos que se divulgue informacion protegida que pueda provocar una
situacién financiera dificil sobre una cooperativa o inclusive que pueda tener un impacto
sistémico sobre el sector cooperativo. Ademas, el manejo inadecuado de la informacion podria
lesionar derechos de terceros y socavar la confianza de aquellas personas naturales y
juridicas que vienen a la Corporacion buscando remedios. También tendria la consecuencia
de desalentar que las personas brinden informacion a la Corporacion sobre irregularidades
que pueden impactar a una cooperativa, sus socios y al movimiento cooperativo en general.
Esto a su vez, tendria un impacto adverso para el Estado en su intento de cumplir la politica
publica de velar por la integridad, solvencia y fortaleza financiera del Movimiento
Cooperativo de Puerto Rico a través de una supervision y fiscalizacion justa, equitativa y
efectiva de las Cooperativas por parte de la Corporacion.

Por tanto, es importante tener la oportunidad de hacer un analisis individualizado de
cada solicitud de acceso a informacién puablica, tomando en cuenta todas las fuentes de
derecho esbozadas en este escrito que exceptian la divulgacion en ciertas circunstancias, y
posiblemente otras adicionales, asi como los hechos particulares de cada caso, antes de tomar
una decision definitiva sobre el proceder mas conveniente y apropiado.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Se hace constar que no es necesario la solicitud de comentarios a las entidades que agrupan o
estan vinculadas a los municipios, porque el Sustitutivo al P. del S. 176 no impone obligaciones ni
afecta econdmicamente en el presupuesto de los gobiernos municipales de conformidad con lo

“Informacién oficial” significa aquella adquirida en confidencia por una persona que es funcionaria o empleada publica
en el desempefio de su deber y que no ha sido oficialmente revelada ni esté accesible al publico hasta el momento en que
se invoca el privilegio. Regla 514(a) de las Reglas de Evidencia, 32 LPRA Ap. VI, R. 514

2 Una entidad publica tiene el privilegio de no revelar la identidad de una persona que ha suministrado informacion tendente
a descubrir la violacién de una ley del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de Estados Unidos de América, si la
informacién es dada en confidencia por la persona informante a una que es funcionaria del orden publico, a un
representante de la agencia encargada de la administracion o ejecucion de la ley que se alega fue violada o a cualquier
persona con el proposito de que la transmitiera a tal persona funcionaria o representante... Regla 515 de las Reglas de
Evidencia, 32 LPRA Ap. VI, R. 515.
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establecido en la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocido como “Codigo Municipal de Puerto
Rico”.
CONCLUSION

Reconociendo las posiciones vertidas por las entidades que participaron en la discusion de una
legislacion similar atendida en la Decimoctava Asamblea Legislativa (P. del S. 1439), que al presente
dieron base para la radicacion del P. del S. 176 y sobre el cual la Comision de Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico recomienda el Sustitutivo del P. del S. 176, se concluye los siguiente:

Se reconocen las preocupaciones vertidas por la Corporacion Publica para la Supervision de
Seguros y Cooperativas de Puerto Rico (en adelante, “COSSEC”). Sin embargo, ello no puedo ser una
limitacion para lograr el acceso a la informacion, reclamo que ha sido validad por la propia Liga de
Cooperativas quienes en su ponencia claramente establecieron la necesidad de lograr una accesibilidad
a las determinaciones oficiales que emite COSSEC por ser una herramienta importante para su
funcionamiento y estructura cooperativa. Incluso, dejaron establecido que, de haber voluntad por parte
de COSSEC, la legislacion no fuera necesaria.

A tales fines el Sustitutivo al P. del S. 176, ha convertido las preocupaciones de COSSEC en
enmiendas para generar un balance entre lo que dispone la legislacion y la posicion de la Corporacion.
En primera instancia se hace consignar que la publicacion y mantener accesible al publico las
determinaciones de COSSEC se realizaran una vez advengan como finales y firmes. Ademas, se
consiga el deber de COSSEC que, de conformidad con las Reglas de Evidencia, pueda salvaguardar
la identidad de personas, funcionarios o empleados que hayan suministrado informacion en
confidencia tendente a descubrir una violacion de ley. Igualmente, se le faculta a desarrollar un
Reglamento mediante cual puedan dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta legislacion, sin
menoscabar la confidencialidad de los procesos en aquellas instancias donde sea meritorio y necesario.
Mas ello no puede ser contrario al interés de que se conozca la determinacion oficial de COSSEC y
quede y se mantenga accesible en la pagina electronica de la Corporacién.

La Corporacion Publica para la Supervision de Seguros y Cooperativas de Puerto Rico, en el
ejercicio de sus deberes y responsabilidades, no puede obviar la relevancia que ha adquirido la
transparencia y el acceso a la informacion. Hoy dia, frente a los retos de la sociedad puertorriquefia,
el derecho a saber se ha convertido en una prioridad. Estamos ante una crisis, donde las instituciones
publicas y privadas, estan ante el constante cuestionamiento de su proceder, frente a los ciudadanos a
quienes se les da servicio o a quienes se le debe la rendicion de cuentas. Los asuntos dispuestos
mediante el Sustitutivo al P. del S. 176, recogen el sentir de las entidades que participaron en un
momento dado de una discusion similar y promueven el generar un balance que fomente el acceso a
la informacion como un mecanismo para mejorar el desempefio del Movimiento Cooperativista, de
sus funcionarios, entidades directivas, asesores, entre otros, en el cumplimiento de las leyes y
reglamentacion aplicable. Asimismo, se crea un acceso que permitira a los socios de las entidades
cooperativas el conocer qué esta aconteciendo y estar en una mejor posicion para fiscalizar y participar
en la entidad cooperativa a la que pertenecen. De otra parte, la academia, la comunidad legal y el
ciudadano comun que pueda interesarse por lo que acontezca sobre el Movimiento Cooperativista
también podran informarse.

Finalmente, frente a los retos del acceso a la informacion y de la jurisprudencia existencia a
dichos fines, no se puede olvidar la legislacion que se ha aprobado relacionada al tema. Por ejemplo,
la Ley 159-2013, segun enmendada, entre otros asuntos, ordena a todas las Corporaciones e
Instrumentalidades Publicas de Puerto Rico a transmitir mediante mecanismos electronicos en su
Portal de Internet las reuniones de sus respectivas Juntas, crear un archivo de grabaciones y otros fines.
Tambien esta la Ley 141-2019, conocida como “Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito para
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el Acceso a la Informacion Publica”, con el fin de establecer una politica publica sobre el acceso a la
informacidn, entre otros. Las anteriores legislaciones exponen un proceso irreversible como parte de
toda gestion publica de crear mecanismos para dar acceso a la informacion como herramienta de
ilustracion, fiscalizacion y desarrollo del conocimiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Sustitutivo al P. del S. 176, con
el Informe que se acomparia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey
Presidenta

Comision de Cooperativismo”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 18, y se
da cuenta del Segundo Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompafia:

“RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo de-ta-Regién-SurCentral Econdmico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor deta-Region-Sur-Central del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre la situacién econdmica y social de los municipios que comprenden
el Distrito Senatorial de Guayama, tomando en consideracion, pero sin limitarse a, el desarrollo
economico, la infraestructura vial, la transportacion, el turismo, los sistemas de salud, los niveles de
empleo y desempleo, la educacidn, las facilidades deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios
esenciales de cada municipio, con el proposito de identificar alternativas dirigidas a establecer
soluciones e imponer responsabilidades a las agencias gubernamentales pertinentes—-y-para-otros-fines
relacionades:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es evidente que el pa|s atraviesa por una CI’ISIS fiscal y economlca que nos afecta a todos Los

|mp03|C|on de una Junta de SuperV|S|on Flscal en donde S|ete mlembros nombrados por el congreso
federal manejan a base de su criterio el gasto publico que ha ordenado prevecade—recortes
gubernamentales y han afectado la ya maltrecha situacién econémica gubernamental y municipal. Ast
las-cosas; Esta situacion ha provocado gue las alcaldesas y alcaldes han comenzado a buscar opciones

y alternativas reales para mejorar su situacion econémica.

Dado a esto, el Senado de Puerto Rico considera necesario evaluar el estado actual de los
municipios que comprenden el Distrito de Guayama, a los fines de gue puedan resolver sus
necesidades a nivel economico y social. Ante esta dura realidad, es imperativo evaluar todas las
alternativas disponibles para ayudar a nuestros municipios y atemperarnos a nuestra nueva realidad
fiscal y economica.

Por todo lo antes expuesto, presentamos esta fResolucion cuyo objetivo principal es evaluar la
situacion economica actual del Distrito de Guayama, con el fin de establecer los canales de
comunicacion y la politica publica necesaria para su desarrollo integral, enfatizando la proteccion de
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los servicios esenciales, la creacion de empleos y el desarrollo de una sociedad comprometida con
nuestro pais.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comisién de Desarrollo-deta—Regién-SurCentral Econdmico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor (en adelante “Comisioén”) del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre la situacién econdmica y social de los municipios que
comprenden el Distrito Senatorial de Guayama, tomando en consideracion, pero sin limitarse a, el
desarrollo econdmico, la infraestructura vial, la transportacion, el turismo, los sistemas de salud, los
niveles de empleo y desempleo, la educacion, las facilidades deportivas y recreativas, la seguridad y
los servicios esenciales de cada municipio, con el propoésito de identificar alternativas dirigidas a
establecer soluciones e imponer responsabilidades a las agencias gubernamentales pertinentes.

Seccion 2.— La Comision podré celebrar vistas pablicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Codigo Politico de Puerto Rico
de 1902.”

Seccion 3.-La eComision rendird informes periddicos de acuerdo con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. El informe final que contendra los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones debera ser rendido antes de finalizar la Decimonovena Asamblea Legislativa.

Seccion 4.—Esta fResolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 18, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. 18 propone realizar una investigacion sobre la situacion economica y social de los
municipios que comprenden el Distrito Senatorial de Guayama, tomando en consideracion, pero sin
limitarse a, el desarrollo econémico, la infraestructura vial, la transportacion, el turismo, los sistemas
de salud, los niveles de empleo y desempleo, la educacion, las facilidades deportivas y recreativas, la
seguridad y los servicios esenciales de cada municipio, con el propdésito de identificar alternativas
dirigidas a establecer soluciones e imponer responsabilidades a las agencias gubernamentales
pertinentes.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos al
Consumidor del Senado de Puerto Rico, segun dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 18, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Primer Informe Parcial en
torno a la Resolucion del Senado 42, sometido por la Comision Especial para la Monitoria Legislativa
del Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 82, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado de Puerto Rico,
realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas en el Distrito Senatorial de Mayaguez-
Aguadilla; asi como la situacion de los municipios, la infraestructura vial, el desarrollo turistico, las
facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educacion, las instalaciones deportivas y

recreativas, la sequridad y los servicios esenciales de cada municipio. y-para-etresfinesrelacionades:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico atraviesa una profunda crisis econémica y fiscal, la cual ha tenido impacto directo
en todos los sectores de la sociedad, principalmente en a los municipios. de-Ruerte-Riee- Los servicios
ofrecidos por los gobiernos municipales municipios se han visto afectados por los recortes financieros
que han recibido en los ultimos afios. Considerando tales efectos, los alcaldes y alcaldesas han
recurrido a diversas formas para poder allegar fondos a sus arcas municipales y para continuar
ofreciendo servicios basicos para la ciudadania.

Esta Comision considera que es necesario evaluar los problemas presentes en el Distrito de
Mayaguez-Aguadilla, a los fines de que se puedan identificar y actuar sobre aquellas situaciones que
impactan la calidad de vida de los ciudadanos.

Ante la realidad existente, es imperativo buscar alternativas para la infraestructura vial, la
transportacion, el desarrollo del sector turistico, las facilidades de salud, la tasa de empleo y
desempleo, la educacidn, las instalaciones deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios
esenciales de cada municipio.

Este Senado de Puerto Rico estd comprometido con atender las situaciones presentes en el
Distrito Senatorial Mayagtiez-Aguadilla, para garantizar una calidad de vida para nuestros ciudadanos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado de Puerto
Rico (en adelante “Comision™) a realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas en
el Distrito Senatorial de Mayaguez-Aguadilla; asi como la situacion de los municipios, la
infraestructura vial, el desarrollo turistico, las facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la
educacion, las instalaciones deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada
municipio.-y-para-otros-finesrelacionades:

Seccion 2.- La Comisidn podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Cddigo Politico de Puerto Rico
de 1902.”
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Seccion 3. — La Comision rendira informes periodicos de acuerdo con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones debera ser rendido durante la Séptima Sesion Ordinaria de la presente Asamblea
Legislativa.

Seccion 4. — Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 82, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. 82 propone realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas en el
Distrito Senatorial de Mayaguez-Aguadilla; asi como la situacion de los municipios, la infraestructura
vial, el desarrollo turistico, las facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educacion, las
instalaciones deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado de Puerto Rico, segln
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado
de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 82, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 85, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo
por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) para atender de manera permanente el deterioro en las carreteras primarias,
secundarias y terciarias en los municipios de Aibonito; Arroyo; Barranquitas; Cidra; Coamo; Comerio;
Corozal; Guayama; Juana Diaz; Naranjito; Orocovis; Salinas; Santa Isabel y Villalba; y para
determinar si su actual deterioro incide en el desarrollo econémico de la region.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Ha sido una constante entre los alcaldes de los municipios que integran el Distrito Senatorial
de Guayama, establecer como su principal preocupacion el terrible estado en que se encuentran las
carreteras primarias, secundarias y terciarias. Esta situacion, representa; ademas, una queja constante
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entre los ciudadanos, pues en repetidas ocasiones sus vehiculos de motor sufren dafios o deterioro,
provocando que incurran en gastos recurrentes de reparacion y mantenimiento.

En dias recientes, el Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos
(HUD, siglas en inglés) anuncid la asignacion y liberacion de sobre seis mil $(6,000) millones de
dolares en fondos para el pais. Estos fondos deben ser utilizados para llevar a cabo actividades de
mitigacion dirigidas a aumentar la resistencia en de-tos-futuros desastres, al tiempo que deben reducir
el riesgo de la pérdida de vida, lesiones, dafios, entre otros. Afortunadamente, los fondos pueden
utilizarse para proyectos de transportacion. Por lo cual, habréa que ver de qué forma el Departamento
de la Vivienda local identificd los proyectos que se llevaran a cabo en esta region.

Por otra parte, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas esta impregnado de una
responsabilidad superior al resto de las agencias o departamentos publicos, por gozar de rango
constitucional. Asi las cosas, es su responsabilidad y deber, garantizar vias publicas seguras y
transitables.  Dicha responsabilidad solo puede ser ejercida mediante el mantenimiento y
acondicionamiento periddico y adecuado. Ademas, es preciso investigar la posible correlacion entre
el deterioro en las carreteras primarias, secundarias y terciarias de la zona con su posible desincentivo
para que empresarios e inversionistas decidan establecer sus empresas 0 negocios en la regién. En
otras palabras, resulta indispensable determinar cual es el costo indirecto para la economia de
mantener las vias publicas de la region en condiciones inadecuadas.

Por todo lo anterior eual, el Senado de Puerto Rico, entiende necesario realizar esta
investigacién, reconociendo el riesgo que representa para los conductores; y--por ende, para la propia
vida humana, el estado de deterioro en que se encuentran las carreteras primarias, secundarias y
terciarias en los municipios de Aibonito; Arroyo; Barranquitas; Cidra; Coamo; Comerio; Corozal;
Guayama; Juana Diaz; Naranjito; Orocovis; Salinas; Santa Isabel y Villalba.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico (en adelante “Comision™) realizar una investigacion sobre
sobre las gestiones llevadas a cabo por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)
y la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) para atender de manera permanente el deterioro
en las carreteras primarias, secundarias y terciarias en los municipios de Aibonito; Arroyo;
Barranquitas; Cidra; Coamo; Comerio; Corozal; Guayama; Juana Diaz; Naranjito; Orocovis; Salinas;
Santa Isabel y Villalba; y para determinar si su actual deterioro incide en el desarrollo econémico de
la region.

Seccion 2.- La Comision podré celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico
de 1902.”

Seccion 3.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones, y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 85, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.
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La R. del S. 85 propone realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) para atender de manera permanente el deterioro en las carreteras primarias,
secundarias y terciarias en los municipios de Aibonito; Arroyo; Barranquitas; Cidra; Coamo; Comerio;
Corozal; Guayama; Juana Diaz; Naranjito; Orocovis; Salinas; Santa Isabel y Villalba; y para
determinar si su actual deterioro incide en el desarrollo econémico de la region.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 85, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 86, y se
da cuenta del Informe de la Comisidén de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién estudie-sobre la proliferacion de comercios y
negocios ambulantes dedicados al alquiler de los vehiculos denominados como “monopatines”,
especialmente en areas turisticas, aun a pesar de que estos no pueden ser utilizados para transitar por
las autopistas, carreteras estatales o demas vias publicas, estatales o municipales, que estén
pavimentadas, conforme lo establecido en el Articulo 10.16 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; y para evaluar le necesidad o viabilidad
de promulgar normas adicionales dirigidas a reglamentar este tipo de actividad comercial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1.11 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, define a un “autociclo o motociclo”, como “...todo vehiculo auto impulsado
de dos (2) ruedas 0 mas, en contacto con el suelo, provisto de un motor con una capacidad de frenar
gue no exceda de cinco (5) caballos de fuerza y gue incluird, entre otros, los vehiculos denominados
como “minibikes”, monopatines, patineta motorizada, “gocarts”, bicicletas a las que se le hayan
instalado motores, asi como cualquier otro artefacto de dos (2) ruedas 0 méas y con un motor gue no
exceda de cinco (5) caballos de fuerza. Estos vehiculos no estaran autorizados a transitar por las vias
publicas”.

Por otra parte, el Articulo 10.16 de dicha ley lamisma—Fey-de-Vehiculosy Fransito-de-Puerto

Rieo; establece que “[1]os vehiculos todo terreno, autociclos 0 motonetas no podran transitar por las
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autopistas, carreteras estatales o demds vias publicas, estatales o municipales, que estén
pavimentadas”. De hecho, el propio Articulo nos indica més adelante que toda persona que viole sus
disposiciones “...incurrira en delito menos grave y, convicto que fuere, serd sancionada con multa de
mil (1,000) ddlares. La multa podra ser aumentada hasta cinco mil (5,000) ddlares cuando medien
circunstancias agravantes por negligencia, o cuando por imprudencia temeraria, el conductor se vea
involucrado en cualquier evento en el que se produzca un dafio fisico o material a otra persona o su
propiedad”.

Cabe mencionar que “[s]i como resultado de la violacién (...) se causa a otra persona una
lesion fisica que requiere hospitalizacion, tratamiento prolongado, genera un dafio permanente o
lesiones mutilantes, el conductor incurrird en un delito grave con una pena fija de tres (3) anos™. Y, Si
como resultado de la violacion a la Ley “...se causa la muerte a alguna persona, se incurrira en delito
grave con pena de ocho (8) afios”.

Conforme a lo expuesto anteriormente, Biche—-le—anterior—esta Resolucidon busca que se
investigue estudie la proliferacion de comercios y negocios ambulantes dedicados al alguiler
arrendamiento de los vehiculos denominados como “monopatines”, especialmente en areas turisticas,
aun a pesar de que estos no pueden ser utilizados para transitar por las autopistas, carreteras estatales
0 demas vias publicas, estatales 0 municipales, que estén pavimentadas, conforme lo establecido en la
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”. Ademas, persigue evaluar la necesidad o viabilidad de
promulgar normas adicionales dirigidas a reglamentar este tipo de actividad comercial.

Sobre lo planteado anteriormente, en-os-parrafos-anteriores; debemos exponer que, a lo largo
y ancho de todo Puerto Rico, se ha convertido en una actividad muy de moda la de pasear utilizando
estos monopatines, junto a amigos y familiares. Si bien es cierto que este tipo de actividad, a simple
vista, puede catalogarse como uno muy entretenido o recreativo, lo cierto es que las leyes de Puerto
Rico prohiben su uso en carreteras pavimentadas. Mas aun, aunque el Articulo 20.04 de la propia “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, les permite a los municipios reglamentar ciertos usos de las
calles y vias publicas bajo su jurisdiccion, la Ley enfatiza en el hecho de que en lo que a los autociclos
0 motonetas se refiere, estos *...no podrén transitar por las autopistas, carreteras estatales o demés
vias publicas, estatales 0 municipales, que estén pavimentadas™.

Asi las cosas, no entendemos como es que, en muchas zonas turisticas de Puerto Rico,

podemos se-puede observar el uso de estos vehiculos por las vias publicas. y-las-aceras—Peor-todavia;
es-de-notar-gue-muchas-de Los comerciantes, taspersonas dedicadoas al alquiler de estos vehiculos,

operan como negocios ambulantes, e inundan de monopatines las aceras, impidiendo asi, el uso de
estas por los transelntes, o inclusive, se les ve ubicados de forma tal, que obstruyen el espacio de las
rampas que se supone sean para permitir el adecuado movimiento de las personas con impedimentos.

Como si lo anterior no fuera poco, es de rigor sefialar que el Articulo 5.017 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, claramente establece
que la ubicacion y operacion de estos negocios ambulantes solo puede ser “...en sitios o lugares, horas
0 dias, que no afecten el transito de vehiculos de motor y el paso de peatones, no se menoscaben los
derechos de los vecinos a la paz, tranquilidad y sequridad publica, ni se ocasionen dafio a la salud,
ornato, estética y bienestar publico en general, de conformidad con la politica publica establecida por
el municipio”.

Indudablemente, hay que reconocer que este tipo de vehiculo es ecologico, eficiente para
trayectos cortos, y sirve para paliar algunos de los problemas de movilidad en nuestras areas urbanas.
De igual manera, sabemos que diversos lugares en Europa y América del Sur, entre otros, se han
movido al disefio y la planificacion de “ciudades inteligentes”, en las cuales se han creado soluciones
para la movilidad, tales como, las bicicletas, los patines y los monopatines eléctricos.
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No obstante, aunque ya se han iniciado algunas politicas en Puerto Rico para crear un ambiente
urbano seguro, estimular el uso mixto y fortalecer y rehabilitar la infraestructura de nuestras ciudades,
la realidad es que estas iniciativas aun no han tomado el auge esperado. Mientras tanto, nos
encontramos con unos comercios 0 negocios ambulantes que aparentan operar sin la debida
fiscalizacion estatal o municipal, y por ello, se debe analizar toda esta situacién, en aras de promover
medidas dirigidas a prevenir potenciales dafios a la propiedad o la pérdida de una vida humana, por el
uso inadecuado de uno de estos vehiculos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision™), realizar una investigacion
estudio sobre la proliferacion de comercios y negocios ambulantes dedicados al alquiler de los
vehiculos denominados como “monopatines”, especialmente en areas turisticas, aun a pesar de que
estos no pueden ser utilizados para transitar por las autopistas, carreteras estatales o demas vias
publicas, estatales 0 municipales, que estén pavimentadas, conforme lo establecido en el Articulo
10.16 de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”.

Seccion 2.- La Comision podré celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico
de 1902.”

Seccion 3.- En adicion a lo ordenado en la Seccidn que antecede, la Comisién de-lrnovacién;
TFelecomunicaciones,-Urbanismo-etnfraestructura evaluara la necesidad o viabilidad de promulgar
normas adicionales a las contenidas en la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, dirigidas a
reglamentar este tipo de actividad comercial.

Seccion 4.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con
relacion al asunto objeto del estudio aqui ordenado, en un término de tiempo no mayor de ciento
ochenta (180) dias, luego de aprobada esta Resolucion.

Seccion 5.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 86, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 86 propone una investigacion sobre la proliferacion de comercios y negocios
ambulantes dedicados al alquiler de los vehiculos denominados como “monopatines”, especialmente
en areas turisticas, aun a pesar de que estos no pueden ser utilizados para transitar por las autopistas,
carreteras estatales 0 demas vias publicas, estatales 0 municipales, que estén pavimentadas, conforme
lo establecido en el Articulo 10.16 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; y para evaluar le necesidad o viabilidad de promulgar normas
adicionales dirigidas a reglamentar este tipo de actividad comercial.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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del Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 86, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comision de Asuntos Internos™

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, solicitamos un breve receso.
SRA. VICEPRESIDENTA: Receso en Sala.

RECESO

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para comenzar la discusion del Calendario.

Transcurrido el receso, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior José L.
Dalmau Santiago.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos. Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Para comenzar con la discusion del. ..

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: ...Calendario.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Sustitutivo
al Proyecto del Senado 176, titulado:

“Para enmendar el inciso (d) (12) del Articulo 4 de la Ley 114-2001, segun enmendada,
conocida como “Ley de la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico”, a los fines de requerirle a la Corporacion Puablica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico la publicacion a través de su pagina electrénica y de la red internacional
de informacion, conocida como Internet y mantener accesible al pablico las determinaciones sobre
consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o querellas presentadas ante su consideracion, que
incluya a cualquier persona natural o juridica, asi como a las cooperativas, sus cuerpos directivos,
oficiales u otros funcionarios relacionados con los servicios, operaciones y toda normativa o ley
relacionada a las cooperativas; publicar y mantener accesible al pablico las determinaciones de
investigaciones, quejas, denuncias o querellas generadas por la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico en el desempefio de sus facultades adjudicativas,
regulatorias, supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones cooperativas, sus cuerpos
directivos y sus funcionarios; establecer que la publicacion de las determinaciones se realizaran
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cuando advengan como finales y firmes; facultar para la creacién de un Reglamento para la
implementacién de esta Ley; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida viene, propone enmiendas en Sala en

cuanto al texto, para que se lean.

SR. VICEPRESIDENTE: Si no hay objecion, para que se lean.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:
Pégina 2, parrafo 1, linea 8,
Pagina 2, parrafo 2, linea 7,
Pégina 3, parrafo 2, linea 10,

En el Decrétase:
Pagina 4, linea 1,

Pagina 5, entre las lineas 17 y 18,
Pagina 5, linea 18,

Pagina 5, entre las lineas 18 y 19,
Pagina 6, linea 1,

Pagina 6, linea 12,

(344

eliminar “,
eliminar “fiduciarias” y sustituir por “fiduciaria”
después de “Mas alla” insertar “de”

13

eliminar “inciso (d) (12)” y sustituir por “sub
inciso (d) del inciso (12)”

insertar “(13) ...”

eliminar “”’

insertar “(21) ...”

después de “ley” insertar “,”
después de “5.-” insertar “Las disposiciones de
esta Ley son independientes y separables; si
alguna de sus disposiciones es declarada
inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién
y competencia, las otras disposiciones de esta
Ley no seran afectadas, y la Ley asi modificada
por la decision de dicho tribunal, continuara en
plena fuerzay vigor.

Seccion 6.-”

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente.
SRA. SANTIAGO NEGRO Presidente.

SR. APONTE DALMAU: Para que se apruebe el Proyecto Sustitutivo 176.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente, una Cuestion de Orden.

SR. PRESIDENTE: Compafiera senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente, mi Cuestion de Orden se remite a la
interpretacion de la Regla 33, que es la que corresponde a las medidas sustitutivas y a su interaccion
con la Regla 15.11, que es la que dispone sobre la forma en que se trabajara el texto de los proyectos

de ley que propongan enmiendas.

Ha sido la interpretacion durante esta Asamblea Legislativa que los proyectos legislativos que
se conviertan en sustitutivos, aun cuando contengan enmiendas a leyes vigentes, no se atienen a las
particularidades en tipografia que exige la Regla 15.11 segun, por ejemplo, cuando la medida
enmiende alguna ley vigente se elimina, la parte que se vaya a eliminar va a estar entre corchetes y en
negritas, la parte que se adicione va a estar en letra cursiva o italica. Laforma en que se estd manejando
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durante esta Asamblea Legislativa los sustitutivos, los proyectos aparecen, los sustitutivos, sin ninguna
indicacion que permita distinguir cual es el texto vigente del texto que se propone. No existe ninguna
disposicion reglamentaria que permita sugerir que las medidas sustitutivas pueden estar exentas de la
regla general de redaccién de proyectos de ley.

Al insistir en no aplicar la Regla 15.1, el efecto es que los senadores y senadoras o cualquier
persona al ver la medida no puede distinguir cual es el propoésito legislativo real, es imposible
distinguir cual es el texto vigente y cual es el texto que se propone retirar, afiadir o enmendar.

Por lo tanto, sefior Presidente, solicito de usted una determinacion, especificamente para que
se tome la determinacion de que las medidas sustitutivas radicadas al amparo de la Regla 33 no deben
estar exentas de las reglas que aplican a aquellas que corresponden a los proyectos que enmienden
leyes vigentes.

SR. PRESIDENTE: Escuchando su planteamiento, compariera, probablemente tiene un punto
en el sentido de que hay una Regla 15, pero la Regla 33.2, que habla de enmiendas, habla de que es
una medida sustitutiva, es una enmienda a la medida original y como tal se radica y siempre se ha
radicado el sustitutivo como viene originalmente, ya sea que venga de la Camara o que sea un
sustitutivo del Senado, y posteriormente se someten las enmiendas.

Quizas...

Compariera Maria de Lourdes.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Disculpe, sefior Presidente, y no quiero entrar en una
argumentacion en este momento, pero la Seccion 33.2, Enmiendas, que lee: “Una medida sustitutiva
es una enmienda a la medida original y, por lo tanto, la misma estara sujeta a todas las disposiciones
constitucionales, estatutarias y reglamentarias relativas a enmiendas”. Se refiere a la realizacion de
enmiendas al sustitutivo. Que si yo en este momento, por ejemplo, pensara que el sustitutivo debe ser
enmendado, pues yo me tengo que atener a todas las reglas constitucionales, estatutarias y
reglamentarias. Pero no se refiere a las enmiendas en ley que propone el Sustitutivo, son conceptos
completamente distintos.

SR. PRESIDENTE: Siempre se ha radicado el sustitutivo como viene de forma original y
posteriormente se hacen las enmiendas. Pero atiendo su situacion para una armonia entre una regla y
la otra con el reglamento que estaremos considerando en los préximos dias.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, proponemos que se apruebe el Proyecto...

SR. PRESIDENTE: Compafiera senadora Rosamar Trujillo.

SRA. TRUJILLO PLUMEY: Si, gracias. Para un turno de la medida.

Le legislacidn ante la consideracion de este Alto Cuerpo en la tarde de hoy originalmente fue
presentada por el compafiero José Vargas Vidot. Luego del analisis correspondiente realizado en la
Comision de Cooperativismo se determind presentar un Proyecto Sustitutivo para armonizar las
posturas de las distintas entidades que participaron en el proceso. El objetivo es facilitar el acceso a
la informacion sobre las determinaciones, opiniones, consultas, querellas con relacion a personas
naturales y juridicas sobre aspectos relacionados al movimiento cooperativo, que incluyen
determinaciones, opiniones, querellas y consultas que genere la Corporacién Puablica para la
Supervision de Seguros de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), en su responsabilidad reguladora
y fiscalizadora de movimientos cooperativos, una vez las determinaciones advengan como finales y
firmes.

Esta legislacion sera de gran ayuda para el movimiento cooperativo, los socios de las
cooperativas, la ciudadania y la academia en el interés de conocer, fiscalizar y lograr conocer sobre
los procedimientos que lleva a cabo COSSEC con relacién a las cooperativas. Ademas, facilita a los
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ciudadanos y socios en ciertas instancias el conocer como se estan desempefiando las entidades
cooperativas de ahorro y crédito respecto a las normativas, reglamento y legislacion aplicable.

Como parte del trabajo realizado por la Comision se atendieron las preocupaciones expresadas
por las distintas entidades que participaron en un momento dado en la discusion de una legislacion
similar a las que atendemos hoy, particularmente las preocupaciones esbozadas por COSSEC sobre la
confidencialidad y el acceso a informacion en ciertas circunstancias. A tales fines, establecieron los
siguientes asuntos: consignar que la publicacién y mantener accesible al publico las determinaciones
de COSSEC se realizardn una vez advengan como finales y firmes; el deber de COSSEC que, de
conformidad con las Reglas de Evidencia, pueda salvaguardar la entidad de personas, funcionarios o
empleados que hayan suministrado informacion en confidencia tendente a descubrir una violacion de
ley. Se le faculta a desarrollar un reglamento mediante el cual puedan dar fiel cumplimiento a las
disposiciones de esta legislacion sin menoscabar la confidencialidad de los procesos en aquellas
instancias donde sea meritorio y necesario. Los anteriores permiten lograr generar un balance entre
el reconocimiento al acceso a la informacion y el estricto cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de COSSEC vy de las cooperativas.

Es importante sefialar como parte de la discusion que la Liga de Cooperativas hizo saber que
la legislacion no fuere necesaria, si existiera voluntad por parte de COSSEC para darle publicidad a
sus determinaciones. En esta legislacion se busca cumplir con un deber ineludible en la gestién
publica, poner a disposicion de los ciudadanos medios para acceder a informacion y datos esenciales
para tomar decisiones, evaluar desempefio e ilustrar desde la perspectiva académica sobre el
movimiento cooperativista, que en raras circunstancias se atienden situaciones por la via judicial.

Ante esto solicitamos -¢verdad?- un voto a favor y estas son mis expresiones.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias a la compariera Rosamar Trujillo.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para aprobar el Proyecto Sustitutivo P.S. 176,
segun ha sido enmendado.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida viene con enmiendas en el texto del
titulo, para que se lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, eliminar “inciso (d) (12)” y sustituir por “sub
inciso (d) del inciso (12)”

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en el titulo.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz? Si no hay objecion,
aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién del Senado 18 (segundo informe), titulada:
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“Para ordenar a la Comision de Desarrollo de-la-Regién-SurCentral Econdmico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor de-ta-Regién-SurCentral del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre la situacion econdémica y social de los municipios que comprenden
el Distrito Senatorial de Guayama, tomando en consideracion, pero sin limitarse a, el desarrollo
economico, la infraestructura vial, la transportacion, el turismo, los sistemas de salud, los niveles de
empleo y desempleo, la educacion, las facilidades deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios
esenciales de cada municipio, con el proposito de identificar alternativas dirigidas a establecer
soluciones e imponer responsabilidades a las agencias gubernamentales pertinentes—-y-para-otros-fines
relacionades>

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida viene con un informe que propone
enmiendas al texto, para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida viene con enmiendas en cuanto al
titulo, para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, aprobadas las enmiendas al titulo.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Primer
Informe Parcial sometido por la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de
Educacion Especial del Departamento de Educacion, en torno a la Resolucion del Senado 42, titulada:

“Para crear la “Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion
Especial del Departamento de Educacion” del Senado de Puerto Rico; disponer sobre su
funcionamiento; determinar su composicion, deberes, facultades y responsabilidades; y para decretar
otras disposiciones complementarias.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial del
Departamento de Educacidn, previa consideracion, estudio y analisis, somete el presente Informe
Parcial al amparo de la Resolucion del Senado 42, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 2021, confiere a la Comision Especial
para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion
las facultades de investigar, fiscalizar y dar continuo seguimiento al desempefio del Programa de
Educacion Especial del Departamento de Educacion, a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y
reglamentos vigentes que amparan a la poblacion escolar con diversidad funcional, y con la sentencia
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por estipulacion del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Num. K
PE 80-1738 (Sentencia por Estipulacion del 14 de febrero de 2002).

Por virtud de esta Resolucion, la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacion celebré una Vista Publica en la
que considerd el Plan de Reapertura de Escuelas Publicas divulgado por el Departamento de
Educacion para reanudar clases presenciales, tras cerca de un afio de educacion a distancia como
consecuencia de las medidas implementadas para hacer frente a la pandemia del Coronavirus
(COVID-19). Toda vez que en el anuncio de regreso a las clases presenciales se indicé que las
estudiantes del Programa de Educacion Especial seran parte del primer grupo convocado al regreso a
clases presenciales, citamos a diferentes componentes de las comunidades escolares para auscultar su
posicion sobre las medidas anticipadas por el Departamento de Educacion para la reapertura de las
escuelas y su repercusion en los nifios y nifias registradas en el Programa.

ASUNTO BAJO ANALISIS

El 8 de febrero de 2021 la Comisién tomd conocimiento legislativo de la divulgacion, por el
Departamento de Educacidn, del Plan de Reapertura de Escuelas Publicas (Back to School Marzo
2021), cuya Fase 1 comenzard en marzo del afio en curso. Con el fin de llevar a cabo un adecuado
andlisis de las garantias de prestacion de servicios extendidas al estudiantado de Educacion Especial
en ese contexto, considerando la inédita situacion generada por la pandemia y su efecto en las nifias y
jovenes con diversidad funcional, convocamos a distintos sectores de las comunidades escolares a una
Vista Publica que se celebro el viernes, 19 de febrero de 2021, en el Salén de Audiencias Miguel
Angel Garcia Méndez, localizado en el Anexo del Senado.

El 11 de febrero, se citd, por separado, a la Secretaria designada del Departamento de
Educacion, Sra. Elba Aponte Santos y al Lcdo. Eliezer Ramos Parés, Secretario Asociado de
Educacion Especial. Ambos confirmaron su asistencia, con la solicitud de poder presentar una
ponencia conjunta, a lo que accedié la Comision. Momentos antes de empezar la vista, el Lcdo. Ramos
Parés notificé que la Secretaria se encontraba indispuesta, como consecuencia de su reaccion a la
segunda dosis de la vacuna para el COVID-19, por lo que s6lo comparecié él en representacion del
Departamento de Educacion.

Comparecieron ademas: el Comité Timon del Pleito de Clase de Educacion Especial, por
conducto de su Presidenta, Maria del Carmen Warren Gonzélez; Grichelle Toledo Correa, en
representacion de la Asociacion de Maestros de Puerto Rico y de su presidente, Victor M. Bonilla
Sanchez; la Profa. Migdalia Santiago, como Presidenta de la organizacién magisterial EDUCAMOS,;
la Federacién de Maestros de Puerto Rico, representada por su presidenta, Profa. Mercedes Martinez
Padilla; Profa. Liza Fournier Cérdova, Presidenta de la Union Nacional de Educadores y Trabajadores
de la Educacion (UNETE); Karen de Leon, 2da Vice-Presidenta del Sindicato Puertorriquefio de
Trabajadores y Trabajadoras (SPT) y; Dra. Angeles Acosta y el Lcdo. Osvaldo Burgos del Comité de
Educacion de la organizacion Mesa Social. Con excepcion de una, todas las entidades comparecientes
sometieron ponencias por escrito a la Comision que se incluyen como anejos de este informe.

Como agenda de trabajo, notificada en la citacion enviada al Departamento de Educacion, se
establecieron con especificidad los siguientes asuntos principales:

1. los criterios de seleccion para los estudiantes que comenzaran las clases presenciales
en la corriente regular, el saldn recurso con integracion a la corriente regular y en el
salon a tiempo completo,
la disponibilidad de T1 para aquellos estudiantes que asi lo requieran,

3. la disponibilidad de servicios de terapia dentro de los planteles,

N
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Sk

10.

11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.

los servicios prestados durante la pandemia, particularmente:

a. ¢cuantos de los nifios y nifias de educacién especial lograron participar de los
servicios de educacion a distancia?,

b. ¢en qué modalidad?,

C. ¢con qué regularidad lograron participar de los servicios de educacion a
distancia?, y

d. ¢como se documenta su participacion?,

como compara la provision de terapias durante el tiempo lectivo regular con la
provision durante la pandemia,

a cuanto ascienden los ahorros del Departamento por concepto de terapias no ofrecidas,
una comparacion entre la preparacion de Programas Educativos Individualizados
durante tiempo lectivo regular y durante la pandemia,

la modificacion de funciones de madres, padres y personas encargadas que fungen
como T1’s,

los cambios en la matricula entre el estudiantado de educacion especial,

los tramites de registro, determinacion de elegibilidad y radicacion de querellas durante
la pandemia,

la observacion de los términos para realizar referidos a evaluaciones,

la reanudacion de los servicios de transportacion, particularmente:

a. la vacunacion de choferes,
b. el protocolo de limpieza y desinfeccion de vehiculos, y
C. el cupo en las guaguas,

la continuidad de los referidos al Departamento de Salud para la provision de servicios
de intervencion temprana,

las funciones de las psicologas escolares en el retorno a la educaciéon presencial de los
estudiantes de educacion especial,

el protocolo establecido para atender casos de contagio,

el protocolo establecido para atender casos de ausencias de maestros y maestras, y
cuando se activa la proxima fase de reapertura y bajo qué criterios.

HALLAZGOS

El Departamento de Educacion presentd una extensa ponencia de sobre cien (100) paginas en
la que, atendiendo con diversos niveles de especificidad los asuntos planteados, se describen las
medidas tomadas por la agencia para la reorganizacién de los servicios de educacién publica desde
que se decretd el estado de emergencia vinculado a la propagacion en nuestro Archipiélago del
Coronavirus (COVID-19) en marzo de 2020. La ponencia se incluye integramente como primer anejo
de este informe.

De los testimonios recopilados en la Vista Pablica se destacan una serie de deficiencias
profundas, tanto en el sistema de educacion a distancia implementado por el Departamento de
Educacion en su aplicacion al estudiantado del Programa de Educacion Especial, como en la Fase 1
del Plan de Reapertura de Escuelas Publicas, que también afecta esa poblacién con diversidad
funcional. Enumeramos las més significativas a continuacion:

1.

A preguntas de la Senadora Santiago Negron, el Lcdo. Ramos Parés declard que el
Departamento de Educacion no ha considerado como parte del proceso de reapertura
la vacunacion de los 3,954 estudiantes del Programa de Educacion Especial que, por
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10.

estar entre las edades de 18-21 afios, pueden ser vacunados. Acordd “transmitir la
preocupacion” de la Comision Especial a la Secretaria designada.

La provision de terapias al estudiantado registrado en el Programa de Educacion
Especial ceso a partir del cierre general decretado en marzo de 2020 y solo una fraccién
de las méas de 355,000 sesiones mensuales requeridas por 67,138 estudiantes se han
reiniciado. Esto constituye un incumplimiento con la Sentencia por Estipulacion del
Pleito de Clase.

El Lcdo. Ramos Parés sefiald que los servicios de terapia serian repuestos, pero no se
ha formalizado un plan especifico para ello.

Actualmente, el DEPR identificd la necesidad de tener disponibles 5,897 asistentes de
servicio para atender las necesidades individuales de los estudiantes, segun consta en
sus Programas Educativos Individualizados (PEI). Sin embargo, faltan 908 plazas de
asistentes por cubrir.

Existen 3,696 Asistentes de Servicios de Educacion Especial que laboran bajo la
condicion de empleadas y empleados irregulares. Esto quiere decir que, aunque el
DEPR precisa de sus servicios afio tras afio, cada uno de esos 3,696 contratos esta sujeto
a renovacion anual, practica que incide negativamente sobre la continuidad del servicio
que requiere el estudiantado.

Aunque el Manual de Procedimientos de Educacién Especial (pag. 176, 2004)
encomienda a las asistentes T1 tareas especificas de movilidad, cuidados de salud,
alimentacion, higiene, interpretacion y transportacion, la experiencia demuestra que
histéricamente las asistentes han constituido un recurso insustituible en el esfuerzo por
mejorar las destrezas académicas de las nifias y nifios de Educacion Especial.

El DEPR se ha negado a otorgar dispensas a las T1 para que acudan a los hogares de
los y las estudiantes a asistirles, aun mediando su disponibilidad y el consentimiento
de las madres, padres, o personas encargadas. Tampoco les ha garantizado acceso a la
plataforma Teams, y la inmensa mayoria no ha recibido dispositivos electronicos que
les permita asistir a las estudiantes a distancia. Ante la imposibilidad de realizar las
tareas para las que fueron contratadas, el DEPR ha convocado a las T1 a las escuelas -
donde no hay estudiantes- para realizar tareas administrativas. Esta instruccion aplicd
aun a las madres que son T1 de sus hijas o hijos, y que, por lo tanto, durante la pandemia
eran las Unicas asistentes que estaban en posicion de realizar las tareas que les
corresponden.

Resulta, por lo tanto, incomprensible que el DEPR no tenga inconvenientes en
prescindir del texto del Manual a la hora de asignarles tareas administrativas a las T1,
pero se niegue a tener la misma flexibilidad cuando se trata de cubrir las necesidades
de los estudiantes.

A pesar de habérsele requerido expresamente al DEPR presentar informacion sobre
cdémo se vio afectado el proceso de radicacién y adjudicacion de querellas por el cierre
decretado tras la declaracion de emergencia, la ponencia del DEPR es extremadamente
parca en cuanto a ese tema de importancia excepcional.

El Lcdo. Osvaldo Burgos, en representacion de Mesa Social, expuso que durante la
pandemia el DEPR sélo ha estado recibiendo querellas de familias que reclaman la
provision de servicios de Educacion Especial mediante correo electrénico en la Unidad
Secretarial, por lo cual el proceso ha permanecido practicamente paralizado. Segun
indico el Lcdo. Burgos, ante la no disponibilidad del proceso regular de tramitacion de
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

querellas, funcionarias del DEPR llegaron al extremo de proveer informacion falsa a
las familias de Educacion Especial, indicandoles que durante la pandemia no era
posible la radicacion de querellas.

Para quienes han logrado acceso, las vistas administrativas se estan realizando de
manera Vvirtual. La plataforma utilizada para cada vista puablica depende
exclusivamente del arbitrio de cada juez o jueza administrativa, ya que, a diferencia de
otros organismos adjudicativos, el DEPR no ha disefiado ni asignado una plataforma
Unica para dicho proceso. En consecuencia, elementos esenciales del proceso
adjudicativo, como la presentacion de evidencia documental, confrontan dificultades
severas. La presentacion de documentos extensos, por ejemplo, a través de plataformas
como Zoom, dilataba los procesos. Para familias sin asistencia de abogada o con
dominio limitado de la tecnologia es un proceso que amplia su desventaja frente al
sistema. Ademas, no hay garantias de proteccion para la informacion sensible alli
divulgada.

Finalmente, el Lcdo. Osvaldo Burgos califico la desidia de la agencia en su atencién a
la comunidad de Educacién Especial durante la emergencia como “violencia de
Estado”.

La modalidad de educacion a distancia adoptada por el DEPR luego de decretada la
emergencia infringid el derecho constitucional a la educacion de miles de estudiantes
de educacion especial porque el Estado no les entregd los equipos electronicos
necesarios dentro de un tiempo razonable. Las Ultimas entregas de equipos se
efectuaron en diciembre 2020, nueve meses después del comienzo de la declaracién de
Emergencia por la Pandemia del COVID-19 efectuada por la entonces gobernadora
Wanda Vazquez Garced.

Alrededor de un 60% de los estudiantes matriculados en el sistema pablico no tienen
acceso a internet de banda ancha, lo que afecta de manera adversa a toda la poblacién
estudiantil y, en particular, a la poblacion de Educacion Especial.

Segun informes del Departamento de Salud, la mayoria de los municipios se encuentran
en “alto riesgo” o “mayor riesgo” de contagio; por lo que los centros educativos del
pais podrian convertirse en focos de contagio severos.

La Fase 1 del Plan de Reapertura de Escuelas Publicas (Back to School Marzo 2021)
se confecciond con exclusion de las comunidades que agrupan y representan las
familias de estudiantes del Programa de Educacion Especial —como el Comité Timon
del Pleito de Clase de Educacion Especial y sus representantes legales reconocidos
mediante estipulacién judicial—, sin la participacion de las organizaciones magisteriales
que tendran el estudiantado a su cargo, y sin el insumo formal de la organizacion
sindical que agrupa a las asistentes T1 que laboran directamente con los menores, ni
ninguna otra organizacion de madres y padres de Educacion Especial.

A pesar de hacer referencia a cerca de un centenar de escuelas bajo proceso de
evaluacion, y a 50 escuelas que han sido certificadas como “aptas” para reanudar clases
presenciales, al momento de celebrarse la Vista Plblica ante la Comision Especial la
representacion del DEPR no logré precisar qué escuelas reabririan para recibir
estudiantes dentro de pocos dias. Tampoco pudo indicar cuantos estudiantes (en
general o de educacion especial) seran impactados por la reapertura de escuelas, mas
alla de indicar la matricula correspondiente a las 172 escuelas que posiblemente
reabririan. A preguntas de la Senadora Santiago Negrén, el Lcdo. Ramos Parés asegurd
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18.

19.

20.

21.

22.

que la Secretaria designada nunca compartié esa informacion con él. Tampoco pudo
precisar qué criterios especificos se utilizan para determinar que una escuela se
encuentra “apta”, ni si existe un documento en el que consten los elementos necesarios
para la reapertura. A preguntas del Senador Bernabe Riefkol, quien aludié a una carta
enviada por una funcionaria de la region de Bayamon en la que se enumeraban
requisitos para el regreso a las clases presenciales, el Secretario indico que se trataba
de una iniciativa de esa empleada en particular, y que los criterios variaban segun el
personal de cada Region.

Mientras se celebraba la sesion de la tarde de la vista pablica, se recibid la noticia de
que el Departamento de Salud habia revelado el Protocolo para la vigilancia de
COVID-19 en el sector educativo de Puerto Rico en respuesta y preparacion a la
apertura de escuelas.

El Plan de Contingencia de la SAEE alude en diversidad de ocasiones a que los
servicios educativos en los salones especiales se ofreceran “en igualdad de condiciones
con los estudiantes regulares”, lo cual sugiere una falta de atencidon sistematica y
planificada a los acomodos razonables a que tiene derecho la poblacion del Programa
de Educacién Especial por virtud de estatutos federales y estatales y los acuerdos
especificos formalizados en los Programas Educativos Individualizados (PEI) de cada
estudiante.

Es altamente preocupante que, a pesar de que aproximadamente el 40% de la matricula
del sistema publico de ensefianza estéa registrado en el Programa de Educacién Especial,
la Secretaria Asociada de Educacion Especial es intencionalmente mantenida al
margen de los procesos correspondientes al regreso a clases presenciales.

En la pagina 15 de la ponencia del DEPR se incluye una grafica sobre el progreso de
la revision de los PEI, segln la cual no hay datos disponibles que reflejen el progreso
de dicho proceso para el afio escolar en curso. Los ultimos datos son los referentes al
afio escolar 2019-2020 y reflejan que para dicho afio solamente un 70% de los PEI
habia sido revisado y que, de esos, solamente un 10% se revisé dentro del término
correspondiente®. Esto representa una violacion crasa a la Estipulacion Namero 34 de
la Sentencia Rosa Lydia Vélez v. Awilda Aponte Roque, la cual dispone que los PEI
deben ser revisados cinco dias antes de que culmine el semestre escolar.* Argumenta
el DEPR en su ponencia que el retraso se debi6 al estado de emergencia declarado por
la Gobernadora en marzo de 2020, arguyendo que “Lo anterior sin duda no es
responsabilidad del DEPR, sino de una emergencia a nivel mundial”.

Por comprensible que resulte el retraso en todos los servicios gubernamentales recién
declarada la emergencia, tal justificacion no puede extenderse hasta las fechas
presentes, pasados ya mas de diez meses después del cierre de las escuelas. Ni de la
prolija ponencia del DEPR, ni del testimonio del Secretario Asociado, se desprende
que con antelacion a la determinacion de abrir las escuelas la primera semana de marzo,
se realizaran las convocatorias a reuniones de los Comités de Programacion y
Ubicacion (COMPU) para revisar los PEI de los estudiantes registrados en el programa
de Educacion Especial matriculados en las escuelas seleccionadas para regresar a clases
presenciales.

3 SegUn los datos provistos por el propio DE, este es el nivel mas bajo de cumplimiento desde el afio escolar 2014-2015.
4 “Bl programa instruira a su personal para que revise los PEI al menos cinco dias antes de finalizar el afio escolar, con el
proposito de asegurar que todo estudiante tenga un PEI vigente al inicio del proximo afio escolar”.
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23.

24,

25.

La mayoria de las escuelas no cuentan con la infraestructura para ofrecer clases
virtuales y presenciales simultaneamente, segin propuesto, porque la conexion de
Internet solo funciona en el area de las oficinas administrativas.

Las maestras o asistentes que sirven a la poblacién Homebound no reciben del DEPR
un estipendio por gastos de gasolina.

El DEPR no ha podido garantizar que se encuentra en condiciones de ejecutar los
requerimientos protocolares establecidos por el CDC (Centers for Disease Control and
Prevention) —que todavia categoriza la tasa de positividad de contagios en Puerto rico
como “muy alta”— para mantener las escuelas abiertas a largo plazo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

Con excepcion del DEPR, el consenso entre los deponentes es que el regreso a clases
presenciales debe posponerse, minimamente, hasta agosto de 2021, en observancia estricta de los
requisitos clinicos y epidemioldgicos divulgados por las autoridades de salud y en atencién especial
al nivel de transmision viral y la tasa de positividad de contagios correspondiente a cada municipio.
Mientras tanto:

1.

En su aplicacion al estudiantado con diversidad funcional, la Fase 1 del Plan de
Reapertura de Escuelas Publicas debe reconceptualizarse o enmendarse con el insumo
y la participacion directa de las comunidades que agrupan y representan las familias de
estudiantes del Programa de Educacion Especial, las organizaciones magisteriales y la
organizacion sindical que agrupa a las asistentes (T1).

El DEPR debe desistir de la exclusion de la Secretaria Asociada de Educacion Especial
de la toma de decisiones con relacion al regreso a clases presenciales.

Se deben identificar con premura las escuelas bajo proceso de evaluacion para las
distintas fases de reapertura, las escuelas certificadas como “aptas” para reanudar
clases presenciales, el calendario de evaluacion de planteles y reapertura a largo plazo,
asi como la cantidad de estudiantes (en general y del programa de educacion especial)
que seran impactados en cada fase por la reapertura de escuelas. Este proceso no puede
seguir llevandose con el manto de misterio que hasta la fecha ha impuesto el DEPR y
que so6lo ha contribuido a la incertidumbre y desasosiego en el pais; todas las
comunidades escolares deben ser notificadas con antelacion razonable de los detalles
de la reapertura de sus escuelas.

El DEPR debe formular un plan remediativo que garantice la reposicién de todas las
terapias o servicios relacionados que dejaron de recibir los estudiantes del Programa
de Educacién Especial durante la pandemia, en ajuste estricto a las disposiciones de su
PEI y los rezagos que hubieren sufrido durante la pandemia.

Ante las particulares circunstancias impuestas por la pandemia, y las dificultades con
la educacion a distancia, el DEPR debe flexibilizar sus normas tanto en cuanto a afio
escolar extendido (para el cual ha impuesto criterios muy estrictos con el peso absoluto
de la prueba sobre las madres y padres) como a la extension de la permanencia de
estudiantes dentro del Programa de Educacion Especial mas alla de la edad de 21 afios,
en aquellos casos en que se documente la deficiencia de servicios entre marzo de 2020
hasta el regreso a itinerarios regulares de servicios educativos y relacionados.

El DEPR debe tomar providencias para articular una politica publica clara y especifica
que defina los alcances de los servicios de educacion especial de manera virtual,
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10.

11.

12.

13.

14.

incluyendo clases, terapias, evaluaciones y cualquier otro servicio de apoyo o
suplementarios.

Recomendamos requerir al DEPR que presente a la Comision un informe de estado de
situacion que actualice datos sobre el acceso de los estudiantes de educacion especial
a dispositivos electronicos y otros equipos tecnoldgicos, conexion a Internet, cuantos
han podido tomar clases y con queé frecuencia, y la modalidad en la cual ha tomado
clases y la plataforma, si alguna, y las terapias recibidas durante el Gltimo afio. Ademas,
debe someter informacion sobre la preparacion de Programas Educativos
Individualizados y la radicacién y adjudicacion de querellas.

El DEPR debe completar la evaluacion de los planteles escolares afectados por la
actividad sismica de diciembre 2019 y los meses subsiguientes. Particularmente la Fase
2 de la inspeccion ordenada por la Autoridad de Edificios Publicos, que implica hacer
pruebas técnicas y rigurosas en las estructuras en las cuales se hayan identificado dafios
moderados o severos para determinar el curso de accion por parte de los inspectores.
Igualmente, se debe requerir a los ingenieros estructurales que entreguen un Plan de
Mitigacién para hacer que estas escuelas sean llevadas a la sismoresistencia y que
cumplan con cédigos de construccion actuales. Esta responsabilidad no puede estar
supeditada a las iniciativas que asuma la agencia federal para el manejo de emergencias
(FEMA).

El DEPR debe establecer Comités de Organizacion Escolar en todos los planteles
escolares para realizar la propuesta correspondiente de organizacion escolar para el afio
académico 2021-22, de manera que se garantice el cumplimiento con el Protocolo para
la vigilancia de COVID-19 en el sector educativo de Puerto Rico en respuesta y
preparacion a la apertura de escuelas; y establecer la cantidad de salones habiles por
plantel, sus medidas para establecer cupo, la matricula total de la escuela, por grado, y
el personal docente requerido. A los Comités de Organizacion Escolar se les debe
reconocer la facultad de proponer reabrir escuelas para asegurar el distanciamiento
fisico y la salud de las comunidades escolares.

Los Comités de Organizacion Escolar deben actuar de forma concertada con los
Consejos Escolares, los cuales deben asumir responsabilidades especificas en cuanto a
la determinacion para la reapertura sobre sus escuelas.

El DEPR debe establecer Comités de Salud y Seguridad en todos los planteles escolares
que trabajen con el Protocolo para la vigilancia de COVID-19 en el sector educativo
de Puerto Rico en respuesta y preparacion a la apertura de escuelas, y que establezcan
mecanismos para atender el incumplimiento con el mismo.

El DEPR, en coordinacion con el Departamento de Salud, debe desarrollar y ejecutar
un plan de vacunacion para estudiantes en edad cronolégica y condiciones fisicas para
recibir vacunas.

La insistencia en la educacién estandarizada, siempre perjudicial cuando se impone a
nifios y nifias con diversidad funcional, es particularmente contraindicada cuando se
considera la disparidad en el acceso a la educacion a distancia, aun dentro de un mismo
grupo. La situacion presente, con todas sus dificultades, representa una oportunidad
Unica para que el DEPR revalGe su adhesion estricta a la educacion estandarizada.

En particular, el DEPR debe tomar conocimiento de las situaciones que se suscitan en
los salones a tiempo completo con estudiantes con condiciones severas, en los que se
obliga a la adaptacion de material propio de los pares cronoldgicos en contra del criterio
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pedagdgico de las maestras, con el unico fin de simular cumplimiento con ciertos
estandares, y de realizar evaluaciones con resultados claramente engafiosos. Los
testimonios ofrecidos en la vista publica por varias educadoras evidencian el efecto
detrimental de esta préctica.

15.  Ordenar al DEPR, mediante Resolucién Conjunta, que cubra de inmediato las 908
plazas de asistentes de educacion especial que restan por nombrar; que les provea
dispositivos electrénicos con acceso a Internet para que puedan asistir a sus estudiantes
a distancia; y que realicen las gestiones pertinentes para que se les otorguen dispensas
a las T1, de suerte que puedan acudir a los hogares de los y las estudiantes a asistirles,
siempre que medie su disponibilidad y el consentimiento de los padres, madres y
personas encargadas.

16.  Ya que una ubicacion erronea puede tener efectos adversos en la mayoria de los
diagnosticos, sin mencionar el riesgo de contagio y lo que ello implica para las familias
y la salud publica en general, se recomienda la aprobacion de una Resolucion Conjunta
ordenando al DEPR revisar todos los PEI’s antes de ubicar a los cerca de 103,000
estudiantes del Programa de Educacién Especial.

17. Esta Comisién recomienda al Senado de Puerto Rico, ordenar al DEPR preparar un
calendario el cual contemple la celebracion de reuniones de COMPU (debidamente
constituidos) para la revision de todos los PEI de los estudiantes registrados en el
programa de Educacion Especial. Es imperativo que la SAEE conozca la situacion
actual de las necesidades de estos estudiantes y ademas que pueda proveer una
educacion apropiada dentro de las circunstancias de la reapertura de escuelas a aquellos
matriculados en las que comenzaran a impartir cursos de forma presencial o mixta.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Maria de Lourdes Santiago Negrén

Presidenta

Comision Especial para la Monitoria Legislativa del

Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion”

Nota: El Primer Informe Parcial en torno a la Resolucion del Senado 42 contiene anejos adicionales que seran incluidos
en la version PDF de este Diario de Sesiones.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida lo que propone es un Informe Parcial,
para que se reciba.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Maria de Lourdes Santiago Negron.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Gracias, sefior Presidente.

Este Informe es el primero que produce la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educacién Especial y recoge los testimonios vertidos en la vista publica que
celebraramos el 19 de febrero, para atender de manera muy especifica las consecuencias que tendria
para la poblacion del Programa de Educacion Especial, la entonces propuesta reapertura de las
escuelas para las clases presenciales, toda vez que el Departamento habia anticipado que los sectores
convocados para esa reapertura, en primera instancia, serian estudiantes de grados primarios,
estudiantes de grado 12 y estudiantes de distintos niveles del Programa de Educacion Especial.

A la vista se convoco al Departamento de Educacion y a la Secretaria Asociada de Educacién
Especial anticipandoles diecisiete (17) puntos donde detallabamos algunas de las preocupaciones
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mayores, como las medidas que se habian tomado para la incorporacion de los T1 para la reapertura
de las escuelas, los cambios en la matricula de Educacion Especial, preocupaciones sobre los servicios
de transportacion, las funciones de las sicélogas escolares y protocolos establecidos para casos de
contagios.

A la vista, en representacion del Departamento, comparecio el Secretario Asociado de
Educacion Especial, el licenciado Eliezer Ramos Parés, asi como representantes de distintas
organizaciones; el comité timon del pleito de clase, representantes de las organizaciones magisteriales,
Asociacion de Maestros, Federacion de Maestros, UNETE, EDUCAMOS, la SPT en representacion
de Trabajadores 1 y también la doctora Angeles Acosta y el licenciado Osvaldo Burgos en
representacion de la Mesa Social.

Los hallazgos principales fueron los siguientes. Debo aclarar, ademas, la sefiora Secretaria
designada se excuso de la vista sefialando que tenia problemas, reacciones luego de la segunda dosis
de la vacuna del Covid. Y el primer hallazgo precisamente se refiere a la injustificable determinacion
del Departamento de Educacién de considerar en primera instancia la vacunacion de su personal, todas
las personas que van a interactuar de alguna manera o las que permanecen en las oficinas
administrativas, como la sefiora Secretaria. Sin embargo, desatendieron totalmente el hecho de que
bajo la jurisdiccion del Departamento hay, en aquellos momentos nuestros nimeros eran tres mil
novecientos cincuenta y cuatro (3,954), recientemente la Secretaria ha dicho que hay cinco mil
cuatrocientos ocho (5,408) jovenes entre las edades de 18 y 21 afios que son vacunables, segin una de
las formulaciones de la vacuna, el nimero extiende si se aplica la otra formulacidn, y sin embargo el
Departamento de Educacién no se le cruzo por la cabeza que estos estudiantes bajo su jurisdiccion
debian ser vacunados antes del regreso a las clases presenciales.

Uno de los elementos méas dramaticos de los efectos de la pandemia fue probablemente la
eliminacién de las terapias que, segin cada programa educativo individualizado, deben realizarse a
beneficio de los estudiantes y las estudiantes de Educacion Especial. Se estima una pequefia fraccion,
de las trescientas cincuenta y cinco mil (355,000) terapias mensuales necesarias, apenas fueron
provistas cerca de sesenta y siete mil ciento treinta y ocho (67,138) estudiantes.

Y a pesar de lo dramético de esta situacion, el Departamento de Educacion aun al dia de hoy
no tiene establecido un itinerario compensatorio para que los estudiantes reciban aquellas terapias que
no estuvieron disponibles durante la pandemia y que al dia de hoy muchos y muchas estudiantes de
Educacion Especial todavia no han recibido.

Atencidn especial durante la vista recibi6 el tema de las Trabajadoras 1. Segun el manual del
Departamento los T1, como se les conoce, tienen tareas referentes a la movilidad, cuidados de salud,
alimentacion, higiene, interpretacion y transportacion de los estudiantes con diagnésticos mas severos.
Pero la realidad histérica y la de todos los dias en los salones de clase es que las T1 contribuyen a
tareas relacionadas al desempefio académico.

El Departamento, sin embargo, interpretd que no era posible, aunque asi lo pidieran las familias
y las T1, establecer dispensas que permitieran que de alguna manera las T1 proveyeran servicios a
domicilio para aquellos estudiantes con diagnoésticos mas complicados que sin asistencia no podian
sacar provecho de ninguna manera de la educacion a distancia.

Interpelamos al Secretario sobre su interpretacion y alegé que eso era lo que disponia el
manual. Sin embargo, a la hora de reinterpretar el manual para beneficio del Departamento no hubo
duda alguna y las T1 fueron consignadas a las escuelas a realizar tareas administrativas que no son las
tareas que les autoriza el manual del Departamento. Si es para beneficiar a los nifios aplicamos el
manual, si es para conseguir asistencia administrativa entonces el manual no cuenta.
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Uno de los elementos sobre los cuales se le pidio informacidn especifica al Departamento fue
sobre el proceso de radicacion y adjudicacion de querellas. Y a pesar de lo extensa de la ponencia, la
pueden ver ahi, tiene como cien (100) paginas la ponencia del Departamento, muy prolija en cuanto a
otros asuntos, hay como siete (7) paginas de transportacion, y el asunto de las querellas lo despachan
con una pequefia tablita. La realidad de lo que esta ocurriendo con las querellas fue expresada con
muchisima claridad por el licenciado Osvaldo Burgos que nos relatd como con el inicio de la pandemia
se limitd el acceso a la radicacion de querellas y en muchas instancias personal del Departamento,
como suelen hacer, le proveyo informacion falsa a los padres diciéndoles: “Estamos en pandemia, no
puedes radicar querellas™.

En el caso de aquellas querellas que si lograron tramitarse el Departamento ni siquiera intentd
establecer una plataforma uniforme. Asi que el juez administrativo que queria Google Mix era Google
Mix, el que lo queria por Whatsapp, por Whatsapp, y si lo querian por Zoom, por Zoom. No habia
ningun control, ninguna de estas plataformas esta disefiada para procesos adjudicativos, lo que quiere
decir que cosas esenciales al proceso, como la presentacion de evidencia documental, presentaban
dificultades monumentales no solamente para los abogados y abogadas, para las familias que no tenian
los recursos tecnoldgicos para escanear documentos y hacerlos llegar a la parte contraria.

Como expreso el licenciado Burgos, la forma en que se manejé el proceso de adjudicacion de
querellas y la prestacion de servicios durante la pandemia para los nifios y nifias de Educacion Especial
puede ser catalogado como violencia de estado.

A los nifios de Educacion Especial les afectdé de manera particular la situacion durante los
primeros meses de la pandemia, con poco acceso a Internet, sin dispositivos electrénicos y, como
sefialé, sin la asistencia de los T1, que para muchos son indispensables para poder obtener
aprovechamiento académico.

Algo que nos llam6 mucho durante la vista es que a pesar de que el Departamento de Educacion
su matricula de estudiantes especiales debe ser ahora mismo de ciento cinco mil (105,000), ese es el
cuarenta por ciento (40%) de la matricula del Departamento y, sin embargo, la Secretaria designada,
al Secretario Asociado responsable del cuarenta por ciento (40%) de su poblacion, eso es a nivel de
quien ni las buenas tardes.

Yo le pregunto al Secretario: “;Y cudles son las escuelas que va a abrir?”, él me dice que hay
cincuenta (50) escuelas aptas; yo le digo: “; Y cuales son?”, y la respuesta del Secretario Asociado es
que él no sabe. Estamos a una semana del reinicio de clases. Porque a la Secretaria no se le habia
ocurrido decirle al Secretario de Educacion Especial cuales eran las escuelas que iban a estar listas
para la reapertura en cuestion de par de dias laborables.

Otra de las grandes faltas durante el proceso de la pandemia ha sido la incapacidad del
Departamento de realizar a tiempo los Programas Educativos Individualizados. En Puerto Rico,
mediante el mecanismo que provee la sentencia por estipulacién del pleito de Rosa Lydia, se supone
que cinco (5) dias antes de que se acabe el semestre cada nifio o cada nifia de Educacion Especial
tenga su Programa Educativo Individualizado. Para el afio escolar del 2019 al 2020 solamente un
setenta por ciento (70%) de los programas se habia realizado, de esos solamente un diez por ciento
(10%) se hizo en el término que tenia que realizarse. Y se puede entender que en el principio de la
pandemia hubiera carencia de herramientas suficientes para cumplir con ese requisito, lo que es
totalmente injustificable es que esa negligencia persista todavia y al dia de hoy, al dia de hoy haya un
numero importante de estudiantes de Educacion Especial sin sus programas actualizados.

Como consecuencia de esos hallazgos, en el Informe se consignaron las siguientes
conclusiones y recomendaciones; primero, reconceptualizar la fase uno del plan de reapertura, de
manera que se cuente con la participacion de las comunidades de Educacion Especial, las familias, las

1118



Lunes, 15 de marzo de 2021 Nam. 14

proveedoras de servicio, las maestras, las organizaciones magisteriales; el Departamento debe desistir
de la exclusion de la Secretaria Asociada de Educacion Especial de la toma de decisiones con relacion
al regreso a las clases presenciales; y sobre todo, el Departamento debe reconceptualizar la idea de
educacion individualizada.

La educacion estandarizada, que no funciona en ninguna instancia ni para nifios tipicos ni para
nifios atipicos, ha resultado particularmente impertinente durante la pandemia. Sin embargo, el
Departamento no ha tomado ninguna providencia, ninguna providencia para adecuar los estandares
vigentes a lo que sera en su momento el regreso a clases presenciales.

Solicitamos a la vez en el Informe que el Departamento flexibilice las normas, tanto en cuanto
al afo escolar extendido, como a la permanencia extendida de estudiantes dentro del programa, méas
alla de la edad de 21 afios, a manera de compensacion de servicios. De la misma manera que se adopte
una politica publica clara y especifica sobre los alcances de los servicios de Educacion Especial de
manera virtual y que se complete una evaluacion de los planteles afectados por la actividad sismica
entre diciembre del 2019 y enero del 2020.

Solicitamos ademas una constante de todos los deponentes, que se activaran tanto los comités
de organizacion escolar, como los comités de salud y seguridad en cada plantel; que se atienda las
recomendaciones del Departamento de Salud, que en la misma tarde de la vista fue que sometid su
protocolo con el que deberian estar cumpliendo las escuelas listas para la reapertura; y en una
determinacion, sobre la cual ya he tomado accidn a través de una Resolucion Conjunta, que se cubran
de inmediato las novecientas (900) plazas de Asistentes de Educacion Especial que el Departamento
ha documentado que son necesarias y sin embargo no ha tomado la providencia necesaria para
suplirlas.

Sobre este tema, es también importante mencionar que aunque el Departamento sabe que
necesita cinco mil ochocientos noventa y siete (5,897) asistentes de los que ya tiene identificados, tres
mil seiscientos noventa y seis (3,696) estan sujetos a una renovacion anual de contrato, el
Departamento sabe que los necesitaba el afio pasado, los va a necesitar el afio que viene y sin embargo
obliga a estas personas a la mas absoluta precariedad laboral y a lo que eso significa en términos de
inseguridad para el estudiante o la estudiante que necesita los servicios.

De la misma manera, estamos solicitando también a través de Resolucion Conjunta que el
Departamento, en cumplimiento con lo estipulado en la sentencia del caso de Rosa Lydia Vélez,
convoque inmediatamente a las reuniones del Comité de Programacion y Ubicacion de los miles y
miles de estudiantes que al dia de hoy no tienen todavia su Programa Educativo Individualizado
debidamente revisado.

Este es el contenido del Informe que sometemos a la aprobacion del Cuerpo, sefior Presidente.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefior Presidente.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias a la compafiera Maria de Lourdes Santiago Negron.
Reconocemos a la compafiera Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Tuvimos la oportunidad de participar, como portavoz de nuestra delegacion, como parte de
esta -¢verdad?- Comision Especial que se ha creado precisamente para monitorear de manera quizas
no general, sino especifica, de lo que es el Programa de Educacion Especial. Los hallazgos, que suman
aqui alrededor de unos veintidds (22) sefialamientos en cuanto a las cosas que una ley establece y que
por afios y afios y afos seguimos cometiendo los mismos errores con esta poblacion. No obstante,
aqui, ademas de dar unos veintidds (22) hallazgos, posiblemente tengamos igual cantidad de posibles
soluciones a las diferentes situaciones de esta poblacion.
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Se habla de contratos, se habla de nombramientos, ¢pero realmente estamos cumpliendo
nosotros con lo que es lo basico de un estudiante que participa del Programa de Educacion Especial,
que es su plan individualizado?

Muchas veces el plan individualizado parte primero de una evaluacion sicologica que se le
hace al participante en ese momento quizas elegible y luego se convierte en participante de los
diferentes servicios que son incluidos dentro de la propia Ley de Educacion Especial.

Quizas la persona que en estos momentos pueda estar dirigiendo, dirigiendo el programa -
¢verdad?-, entiéndase el Secretario Auxiliar del Programa de Educacion Especial, versus con la
Secretaria que nombran recientemente, tal vez, y no quiero con esto justificar porque ese no es mi
proposito, yo lo que quiero es que se puedan corregir, por o menos a corto 0 mediano plazo, lo que
es lo basico para atender esta poblacion.

Aqui se habla de ensefianza individualizada, le preguntamos al Secretario en varias ocasiones,
al Secretario Auxiliar, con relacién a los servicios que tenian que ofrecer estos, que habia que ofrecerle
a estos estudiantes. No obstante, me parece que las contestaciones en el momento se hicieron
demasiado de, quizas, no especifica, muy general o desconocimiento si se estaban haciendo o no se
estaba haciendo.

Yo creo que la oportunidad en un Departamento de Educacion, un secretario o0 secretaria, de
tener unos secretarios auxiliares de programa, es precisamente para atender la poblacion o las personas
o los estudiantes que participan de cada una de estas secretarias. Y me explico.

En el caso de Educacion Especial, hablamos que un cuarenta por ciento (40%) del estudiantado
del sistema publico y posiblemente de privados también, porque no piensen que esto es poblacion
Unica y exclusivamente de escuelas publicas, aqui hay estudiantes registrados en el programa que
participan en escuelas privadas posiblemente porque el sistema no tiene lo que ese nifio o0 nifia 0 joven
adolescente necesita.

No obstante, me parece que si la Secretaria Auxiliar, que es lo mas cerca que puede tener esta
poblacion, tiene muchisimos sefialamientos, y no sefialamientos que hayan salido de esta vista publica,
aqui basicamente hemos sido repetitivos en cuanto a lo que no se cumple con la ley, timidos han sido
quizaés los padres o los tutores de estos nifios cuando se les falta a lo que una ley dice que hay que
cumplir con ello y sin embargo nada pasa.

No obstante, podemos hablar de pandemia, podemos hablar de terremotos, un sinnimero de
situaciones, pero eso no quiere decir que un plan individualizado de un estudiante se podia violentar
y eso es lo que ha pasado aqui con esta poblacion, indistintamente, administracion tras administracion.
Porque esto no es, la responsabilidad no es de unos pocos, aqui hay mucha gente envuelta que
posiblemente piensan que esto se puede resolver con seguir nombrando gente y posiblemente muchas
personas de esas desconocen como deben atender estos nifios y nifias.

En cuanto al programa que se conoce como “Homebound”, que son los nifios que se atienden
en el hogar, estamos hablando posiblemente de muchos nifios con condiciones bien severas, como
puede ser perlesia cerebral y otras situaciones mas, donde el nifio practicamente no puede asistir
fisicamente a una escuela, ¢estamos nosotros siendo justos con el maestro o maestra o el asistente, la
persona que va a ese hogar a servir al estudiante? Posiblemente no.

Lo que quiere decir es que esto no se compone nada mas de darle servicio, ¢quién esta dando
seguimiento de que se cumpla con cada uno de los planes individualizados de estos estudiantes?

Créanme, situaciones sumamente tristes, un padre que sabe que su nifio tiene muy pocas
posibilidades de lograr lo que cualquier padre o madre -¢verdad?-, alguien que aspira para sus hijos y
con mucho amor tratan -¢verdad?- de que sus nifios lo reciban todo, pero muchas veces somos hasta
injustos con los padres a la hora de ofrecer los servicios.
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Asi que yo creo que aqui hay un Informe Parcial, hay unos hallazgos, la pregunta que nos
tenemos que hacer todos y todas es, bien sencillo, ¢qué va a hacer el Departamento de Educacion?
Como esa Secretaria Auxiliar, si se va a quedar la misma persona o viene otro u otra. Porque €so no
lo sabemos. En este programa, como puede haber otros mas. Si esa persona se va a quedar ahi tengo
que decir con mucha tristeza que la comunicacion con la Secretaria que acaba de llegar versus el
programa de Educacién Especial, y puedo pensar que es muy poco tiempo para algo tan importante y
tan extenso como es los muchos sefialamientos que podemos tener del programa, de que no haya
habido esa comunicacion para que la Secretaria 0 -;verdad?- la nominada Secretaria versus el
Secretario Auxiliar, porque él si estaba alli, o sea, no estamos hablando de una persona nueva. Por lo
tanto, me parece que esa comunicacion definitivamente tiene que haberla, pero tiene que haber,
después de los hallazgos, cual va a ser el compromiso del Departamento de Educacion con relacion a
los servicios que estos estudiantes necesitan.

Es derecho que tienen, no es privilegio, es un derecho que tienen por ley que hay que atenderlo.
Y me parece que nos estamos jugando la vida -¢verdad?- cuando les violentamos lo que por derecho
tiene un menor de edad o un joven ya adulto, pero que estan participando del programa y hay que
cumplir.

Por lo tanto, esperamos que después de un informe muy detallado, y que esa es la realidad,
nadie puede tener duda de que esto que se descubrid en una primera vista no sea la realidad del
Programa de Educacion Especial en el Departamento.

Por lo tanto, le pedimos -¢verdad?- en este caso a la compafiera Maria de Lourdes Santiago,
que pueda haber algun otro tipo de, quizas, de reunidn, ya sea una Reunién Ejecutiva, y ver de cuantas
cosas de las que ellos sefialan en su informe el Departamento va a cumplir. Me parece que tiene que
haber un compromiso de no meramente informe tras informe, porque yo no sé en estos veinte (20)
afios cuéntos informes yo he visto de Educacion Especial y que verdaderamente ahi se quedan,
simplemente se quedan en un documento escrito y no pasé nada.

Asi que mi peticion es si de alguna manera lo que podamos nosotros proponer a través de esta
Comision verdaderamente el Departamento pueda cumplir, porque me parece gque no estamos
haciendo nada y yo no creo en las injusticias, eso jamas, y mucho menos cuando se discrimina con
esta poblacion.

Asi que, sefior Presidente, muy contenta del Informe y a la misma vez de haberme dado la
oportunidad de participar como -¢verdad?- como parte de esta Comisién. Y que estamos en la mejor
disposicion, como un solo equipo, de buscar que se haga justicia con esta poblacion.

Son mis expresiones Yy, sefior Presidente, afirmando -;verdad?- mi voto a favor de dicho
Informe. Muchas gracias.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Si. Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo no voy a repetir lo que ya sefialaron las compafieras del Partido Independentista y del
Partido Nuevo Progresista, estoy completamente de acuerdo con los sefialamientos que han hecho,
cubrieron muchas de las cosas que yo pensaba mencionar, asi que me limito a dos aspectos que me
impresionaron cuando participé en estas vistas. Lo primero ya se sefial6, pero lo reitero, que fue que,
a pocos dias de iniciarse la apertura de las escuelas, a las preguntas que hicimos a los funcionarios
destacados del Departamento de Educacién, de cuéles eran las escuelas que iban a abrir, cuantas
escuelas iban a abrir, pues no habia respuesta a esa pregunta. Y eso fue, ciertamente, muy preocupante,
confirmo nuestra percepcién de que se estaba llevando este proceso de manera acelerada y de manera
que no cumplia con la cautela que habia que tener para algo tan delicado como la apertura de las
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escuelas en esta situacion, que eventualmente se tradujo, como pensabamos, en la apertura de un
namero bastante reducido de escuelas, por un nimero reducido de dias. Es decir, es un avance muy
limitado hacia la apertura de las escuelas que nosotros queremos al precio de un riesgo considerable
de aumentar los contagios de Covid-19.

El segundo aspecto que yo quiero subrayar, que fue una de las cosas que me impresiono, es
que en esas Vvistas asistieron todas las organizaciones magisteriales, la Asociacion de Maestros de
Puerto Rico, la Federacion de Maestros, UNETE, EDUCAMOS, y la organizacion de trabajadores no
docentes del sistema de educacion publica, el Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores. Y a pesar de
todas las diferencias que esas organizaciones puedan tener entre si, estaban en esa vista unanimemente
de acuerdo que no era aconsejable la apertura en este momento y que lo aconsejable era preparar,
completar este semestre de manera virtual con todas las desventajas que eso tiene y prepararse
adecuadamente para abrir en agosto presencialmente.

Y ese hecho se combina con la pregunta que yo les hice a ellos alli que estaban deponiendo,
¢ qué participacion se les ha dado a ustedes en la elaboracion del plan para reabrir las escuelas a ustedes,
los maestros, a ustedes, los trabajadores y trabajadoras no docentes? La respuesta fue, ninguna,
ninguna. Y dramatiza lo que hemos planteado muchas veces, que en Puerto Rico, en nuestro sistema
econdmico y social -pero estamos hablando aqui del sistema publico- no se cuenta con los trabajadores
y trabajadoras, con los que dan el servicio, con los que mantienen la agencia funcionando, con esa
gente no se cuenta, con los trabajadores, con los maestros, con los que estan en el comedor escolar,
con esa gente no se cuenta ni con sus organizaciones. Se va a abrir la escuela, pero a ellos no se les
pregunta, a ellos no se le da participacion.

Y nosotros insistimos que tenemos que empezar a contar con nuestra gente. Muchas veces
hay grandes deficiencias en nuestras agencias publicas, yo soy el primero en reconocerlas, todos las
conocemos y muchas veces se nos dice la solucion es la privatizacion, en la educacion ha sido las
escuelas charter, el modelo de las escuelas charter. Nosotros insistimos, hay un tercer modelo, entre
lo que no funciona bien ahora y el modelo de la privatizacion existe el modelo de la democratizacion,
con la participacién de los trabajadores y la participacidn de las personas que utilizan determinado
servicio.

Ahora estamos hablando de educacion, ahorita estabamos hablando de las lanchas de Vieques
y Culebra. Qué féacil seria tener un sistema de participacion democratica, no ya solo como dijo la
compariera Maria de Lourdes y propuso, que esta muy bien, para elegir a la persona que va a dirigir
este sistema, Sino para organizar este sistema, los trabajadores de las lanchas que son los que mueven
las lanchas y los usuarios de las lanchas que es la comunidad de Vieques y Culebra.

¢Por qué no pueden tener un comité democratico, participativo, que se relina y que organice
democraticamente trabajadores y usuarios? ¢Como se mueven las lanchas? ¢Cual es el horario de las
lanchas? ;Cuantas lanchas hacen falta? ;Como se deben distribuir los “tickets” de las lanchas? Un
proceso de... Pero no, hay que organizarlo burocraticamente desde arriba, sin participacién de la
comunidad, sin participacion de los usuarios y sin participacion de los trabajadores y si no funciona,
lo privatizamos. Entonces nosotros insistimos, entre el mal funcionamiento y la privatizacion existe
esa alternativa democrética que debemos impulsar.

Yo espero que la apertura que se ha dado corra lo mejor posible, que no haya ningun contagio,
que no haya ningun problema, que todo se desarrolle de la mejor manera posible. Pero espero que
yendo hacia el futuro, ademas de todas estas recomendaciones que se han planteado concretas sobre
este caso, vayamos avanzando hacia ese mecanismo de democratizacion y de participacion en nuestras
agencias publicas.

Muchas gracias.
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SR. PRESIDENTE: Gracias al compariero Rafael Bernabe.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Muy buenas tardes a todos los comparfieros y comparieras. Escuché
con detenimiento los planteamientos que hizo la sefiora senadora Santiago, la compafiera senadora
Padilla y el compafiero Bernabe, asi como también hemos escuchado a través de los medios de
comunicacion los diversos planteamientos que se han hecho sobre el desarrollo de las actividades en
el Departamento de Educacion.

El sefior Gobernador de Puerto Rico nomind a una dama para el cargo de Secretaria de
Educacion, nombramiento que estd ante la consideracion del Senado de Puerto Rico. EI Cuerpo
Hermano decidio interpelar a la nominada y de alli pues surgié informacion y reacciones de todo tipo.
La realidad es que ya avanzando durante el mes de marzo el Senado de Puerto Rico deberia tomar una
decision sobre lo que va a hacer, si va a ser parte de la solucion o va a extender el problema.

Si el Senado de Puerto Rico entiende que la nominada del Gobernador no tiene la capacidad,
no tiene la vision o carece de alguna destreza necesaria para timonear un Departamento tan importante
como el Departamento de Educacion, pues entonces el Senado de Puerto Rico debe citar a una vista
publica, darle la oportunidad a la designada que conteste las preguntas de todos los senadores que son
miembros de la Comision y entonces tomar una decision de inmediato para que entonces el Senado
de Puerto Rico cumpla con la responsabilidad de exigir cumplimiento, exigir resultados o ponerle fin
a lo que al parecer alguna gente en este Senado entiende no va a tener resultados al final del camino.

Asi que, sefior Presidente, mi exhortacién -con el mayor de los respetos- es que este
nombramiento del Departamento de Educacion se atienda cuanto antes, porque es la Gnica manera de
enviar un mensaje que el Senado de Puerto Rico quiere en efecto ser parte de la solucion.

El pasado cuatrienio adoptamos ocho (8) escuelas, defendimos la Escuela de Béisbol de
Comerio, dimos becas para los estudiantes, trabajamos intensamente con todos los sindicatos
magisteriales en todas las ocasiones que fue necesario y nos insertamos actuando -no hablando ni
aguardando- en la solucion.

Y me parece a mi que es fundamental que el nombramiento de la designada al Departamento
de Educacion se atienda cuanto antes en una vista pablica, se le confronte con todos los planteamientos
que se han escuchado aqui durante el dia de hoy y otros que hemos escuchado a través de la prensa; y
el Senado de Puerto Rico tome una decision si va a ser parte de una solucion o va a permitir que todo
este discurso que en reiteradas ocasiones escuchamos de las quejas, de las deficiencias, se convierta
en la orden del dia en una agencia tan importante como el Departamento de Educacion.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias al compafiero Rivera Schatz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Reconocemos al sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, quedamos en aprobar, en recibir el Informe de la
Resolucion del Senado 42.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a que se reciba el Informe, Primer Informe Parcial de
la Resolucion del Senado 42? Si no hay objecion, que se reciba.

SR. APONTE DALMAU: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 82, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado de Puerto Rico,
realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas en el Distrito Senatorial de Mayagliez-
Aguadilla; asi como la situacion de los municipios, la infraestructura vial, el desarrollo turistico, las
facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educacion, las instalaciones deportivas y

recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio. y-para-otros-finesrelacionades.”

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida viene con un informe que propone
enmiendas en el texto, para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: ¢{Alguna objecion? Si no hay objecidn, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion del Senado 82.

SR. PRESIDENTE: ¢{Alguna objecion? Si no hay objecidn, aprobada.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Sefior Presidente...

SR. PRESIDENTE: Compaiiera...

SRA. GONZALEZ ARROYO: ...para tomar un turno acerca de la medida.

Durante los ultimos afios la Region Oeste del pais ha sufrido grandes discrimenes con relacion
a la forma en que se adjudican y se reciben fondos para que las diferentes agencias gubernamentales
puedan hacer el trabajo que les corresponde. Ciertamente en el Oeste de Puerto Rico viven cientos de
miles de personas que tienen los mismos derechos que tienen los ciudadanos de las éareas
metropolitanas a recibir servicios esenciales de calidad.

Reconocemos que el pais atraviesa por una profunda crisis fiscal y, por lo tanto, los municipios
se han visto en la obligacién de asumir responsabilidades que le corresponden al Estado. Durante los
altimos dos meses he recibido la preocupacién genuina de muchos de los residentes del Oeste del pais
para que nosotros podamos atender y encaminar investigaciones que redunden en el mejoramiento de
la estructura y de la infraestructura vial del pais.

Tenemos que reconocer que si nuestras carreteras no estan en dptimas condiciones, el
desarrollo econdémico no solo del Oeste, sino de todo el pais, se ve limitado. Tenemos que reconocer
que nuestros pequefios y medianos comerciantes no pueden estar abriendo y emprendiendo nuevos
negocios si no tienen las facilidades en estado éptimo.

Asi que para colaborar con la tarea que tenemos todos y cada uno de nosotros, con las
responsabilidades que tenemos como senadores y en el caso particular de esta servidora como
senadora del Distrito Mayagliez/Aguadilla levanto mi voz una vez mas por la gente que vive en el
Oeste del pais, que viven en condiciones deplorables en comparacion en la forma de vida que tienen
los demas ciudadanos de la isla de Puerto Rico.

Vamos a estar atendiendo el desarrollo turistico, vamos a estar atendiendo las situaciones de
vivienda, vamos a estar hablando acerca de los servicios esenciales, del recogido de basura que
lamentablemente se ve impactando los diferentes cascos urbanos en la Regidn Oeste del pais.

Por eso quiero solicitar a cada uno de mis comparieros y comparieras en este Senado que voten
a favor de esta Resolucion, para nosotros poder devolverle a cada uno de los ciudadanos los derechos
que les corresponden, que vivan en condiciones dignas. Asi que estaré votando a favor de la
Resolucion del Senado 82.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias a la comparfiera Migdalia Gonzélez.

Sefior Portavoz.
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SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para aprobar la Resolucion del Senado 82.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, asi se acuerda, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida tiene enmiendas en cuanto al titulo,
para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion a la solicitud del sefior Portavoz? Si no hay objecion,
aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 85, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo
por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) para atender de manera permanente el deterioro en las carreteras primarias,
secundarias y terciarias en los municipios de Aibonito; Arroyo; Barranquitas; Cidra; Coamo; Comerio;
Corozal; Guayama; Juana Diaz; Naranjito; Orocovis; Salinas; Santa Isabel y Villalba; y para
determinar si su actual deterioro incide en el desarrollo econémico de la regiéon.”

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida viene con un informe que propone
enmiendas en el texto, para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: ¢{Alguna objecion? Si no hay objecidn, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala en el texto, para que se
lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Resuélvese:

Pagina 2, linea 1, eliminar “Se ordena” y sustituir por “Ordenar”
Pagina 3, linea 1 eliminar “sobre sobre” y sustituir por “sobre”

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Gretchen Hau.

SRA. HAU: Para proponer unas enmiendas adicionales en Sala.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. HAU: En la Exposicion de Motivos, pagina 2, ultimo parrafo, linea 4, luego de
“Barranquitas” afiadir “, Cayey”. En el Resuélvese, pagina 3, linea 5, luego de “Barranquitas” afiadir
“, Cayey”. Esas son las enmiendas, Presidente.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion a que se aprueben las enmiendas presentadas en Sala?
Si no hay objecion, aprobadas.

SRA. HAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Gretchen Hau.
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SRA. HAU: Para que se enmiende el titulo, en la linea 6...

SR. PRESIDENTE: Vamos a aprobar primero la medida, segdin ha sido enmendada.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion del Senado 85,
segun ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ¢{Alguna objecion? Si no hay objecidn, aprobada.

Compariera Gretchen Hau.

SRA. HAU: Sefior Presidente, para una enmienda en el titulo de la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. HAU: Después de “Barranquitas”, linea 6, anadir “, Cayey”.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion a esa enmienda? Si no hay objecion, aprobada.

SRA. HAU: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Gretchen Hau.

SRA. HAU: Un turno sobre la medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SRA. HAU: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes compafieros y compafieras y
como siempre vayan mis saludos a toda esa gente buena del Distrito de Guayama que tengo bien a
representar.

En el dia de hoy tengo que traer ante la atencion de esta Asamblea Legislativa una de las
principales preocupaciones de todos los puertorriquefios y de todas las puertorriquefias. Si hay algo
en lo que podemos estar de acuerdo es que las carreteras en Puerto Rico no estan en buen estado y
mucho menos son seguras. Todos los dias, especialmente en varios pueblos del Distrito de Guayama,
transitamos por carreteras que estan en pésimas condiciones, ustedes lo han visto, comparfieros y
comparieras.

Y tenemos que estar de acuerdo también en que han sido los alcaldes y las alcaldesas los que
han tenido sobre sus hombros la enorme responsabilidad de dar la cara y atender esta situacion que
aqueja a todos los ciudadanos. Porque se sabe que los alcaldes y las alcaldesas son esa primera linea
de batalla que atienden los reclamos de nuestra gente. Y ese compromiso, y es ese Compromiso con
los alcaldes lo que les obliga a hacerse cargo del mantenimiento de las calles y las areas verdes sin
tener los recursos para hacerlo.

Y yo me tengo que solidarizar con esos alcaldes y esas alcaldesas, yo tengo que levantar la voz
por ellos, para que su reclamo sea atendido. Yo tengo que expresarme ante este Cuerpo para ayudarlos
a obtener fondos, para buscar alternativas porque las necesidades de nuestra gente no entienden de
presupuestos ni de afos fiscales. Los reclamos de nuestra gente tienen que ser atendidos de manera
inmediata y diligente, porque para eso nos escogieron, para trabajar por ellos y para ellos.

Y me pueden decir a mi que existe el Programa Abriendo Caminos del Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas, jy qué bueno que existe! Pero mis alcaldes y mis alcaldesas no
pueden esperar mas, los fondos no llegan y las necesidades no esperan, necesitan fondos para atender
esta situacion hoy, ya, ayer, porque de lo que se trata, compafieras y compafieros, es del diario vivir
de nuestra gente.

De lo que estamos hablando es de hombres y mujeres que todos los dias se enfrentan con
problemas reales y palpables, desde la joven universitaria que no puede llegar a un examen porque se
le explotd una goma, hasta el paciente de dialisis que no logré llegar a tiempo a su cita por desperfectos
mecanicos provocados a su vehiculo debido a las malas condiciones de la carretera.

¢ Quién no ha cogido un hoyo cuando uno esta viajando de un lugar a otro? No podemos dejar
para después el mantenimiento de nuestras calles. Esto es un problema que no mira género, colores
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ni clases sociales. No podemaos pretender generar desarrollo econémico si no tenemos al dia nuestras
vias de acceso. No podemos pretender desarrollar el turismo con nuestros municipios si no tenemos
calles limpias y habilitadas.

Necesitamos un Departamento de Transportacion y Obras Publicas y una Autoridad de
Carreteras y Transportacion dispuestos a sentarse con nuestros alcaldes y llegar a acuerdos que
permitan la recuperacion y mantenimientos de nuestras vias, pero ya. Tenemos que asignar fondos,
esto tiene que ser una prioridad como pais. Vamos a quitarle este terrible dolor de cabeza a los miles
de puertorriquefios y las miles de puertorriquefias que diariamente se ven afectadas por las terribles
condiciones que se encuentran nuestras calles.

Yo los invito, senadores y senadoras, a que se unan para llevar este reclamo a favor de nuestra
gente. Yo los invito a que vayan a las calles del Distrito de Guayama y ustedes evidencien este
deterioro tan craso de las carreteras. Seamos los portavoces de nuestros alcaldes, de nuestra gente y
hagamosle justicia. Ahi esta la Resolucion del Senado 85, cuento con todos ustedes.

Son mis palabras, sefior Presidente. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias a la compariera.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para aprobar las enmiendas al titulo del Informe.

SR. PRESIDENTE: ¢{Alguna objecion? Si no hay objecidn, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 86, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién estudie-sobre la proliferacion de comercios y
negocios ambulantes dedicados al alquiler de los vehiculos denominados como “monopatines”,
especialmente en areas turisticas, aun a pesar de que estos no pueden ser utilizados para transitar por
las autopistas, carreteras estatales o demas vias publicas, estatales o municipales, que estén
pavimentadas, conforme lo establecido en el Articulo 10.16 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; y para evaluar le necesidad o viabilidad
de promulgar normas adicionales dirigidas a reglamentar este tipo de actividad comercial.”

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida viene con, propone enmiendas en el
texto, para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Si no hay objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, la medida tiene enmiendas en Sala, para que se
lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 3, parrafo 1, linea 3, después de “comerciantes” eliminar “,”
Pagina 3, parrafo 1, linea 4, después de “vehiculos” 'y después de

(132

“ambulantes” eliminar “,
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(134

Pagina 3, parrafo 1, linea 5, después de “asi” eliminar *,

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefior Presidente, hay una solicitud de turno.

SRA. MORAN TRINIDAD: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera senadora Nitza Moran.

SRA. MORAN TRINIDAD: Un turno para la medida, por favor.

SR. PRESIDENTE: Si, adelante.

SRA. MORAN TRINIDAD: Buenas tardes a todos. Como autora de la medida, voy a hacer
unas palabras porque es un tema que ha resurgido en nuestro diario vivir y he estado muy pendiente
en las redes sociales.

Los monopatines eléctricos o los “scooters” o vehiculos de movilidad personal, como son
reconocidos, se han convertido en un método de transporte no tan solo para el turista, sino también
para el residente. Este medio de transporte se ha convertido especialmente en zona turistica en uno
de uso continuo por ser uno liviano, econémico, ecoamigable y de fécil acceso e indudablemente un
nuevo estilo de negocio, especialmente para la Ciudad Capital. Se entiende que es un transporte
vanguardista, pero es importante que también esto se atempere a las leyes y normas para su uso.

Puerto Rico, al igual que en otros paises y ciudades, ha estado confrontando problemas sobre
el uso y el manejo de los monopatines eléctricos. Uno de los mayores retos, especialmente en Puerto
Rico, es la planificacion y construccion de aceras y calles que en su mayoria fueron construidas para
uso Unico y exclusivo para autos convencionales y el gran reto en estos momentos es atemperar los
espacios para que la circulacion de estos nuevos medios de transporte y lograr un uso adecuado y que
por obvias razones se cumpla con las leyes establecidas para que se pueda incorporar de manera
responsable el uso mixto en areas urbanas.

Entiéndase que no es que se busque prohibir el uso o el manejo de estos métodos de transportes
vanguardistas, es que siempre hemos deseado un Puerto Rico de ley y orden, y en estos momentos se
debe de atender con premura la situacion cadtica que viven peatones y conductores por el mal uso de
€s0s monopatines.

Esta es una Resolucion que busca reglamentar el uso de los monopatines o “scooters” y este
tipo de comercio, ya que se ha convertido en un asunto mas bien de seguridad para todos. Ademas,
se busca una regulacion equitativa, ya que el manejo de estos monopatines estan representando un
riesgo para las personas discapacitadas, especialmente aquellas en silla de ruedas y personas no
videntes de nuestro pais. Porque se han convertido en una barrera méas en las que ya ellos confrontan
a diario y definitivamente un riesgo para conductores al tener que compartir las vias publicas de
vehiculos no autorizados como ese, ademas de los peligros que eso representa.

Se hace sefialamiento de la Ley 22, la Ley de Transito de Puerto Rico, en el que establece
claramente que este tipo de vehiculo estan prohibidos en las vias pablicas. Por tanto, de esta manera
se busca analizar la situacion, en aras de promover medidas dirigidas a prevenir potenciales dafios a
la propiedad o a una pérdida de una vida humana por el uso inadecuado o uso prohibido que dia a dia
hoy se ve en las calles de nuestro pais. Y voy a hacer sefialamientos a las redes sociales que esta
corriendo un video en el que el uso de unos monopatines se vieron vistos en la Avenida Baldorioty de
Castro.

Definitivamente esta Resolucion busca atemperar las leyes de Puerto Rico para el uso de estos
vehiculos que han llegado a ser parte de nuestro futuro. Gracias por la oportunidad.
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Es Ilamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Marially Gonzalez Huertas,
Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Gracias a la senadora Nitza Moran.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Si, para un turno breve sobre la medida.

Nosotros vamos a votar a favor de esta medida, pero queremos hacer algunas aclaraciones
sobre su alcance y sobre nuestra perspectiva sobre este problema. Estamos evidentemente a favor de
que se cumpla con la ley y si la ley segun nosotros la entendemos prohibe el uso de estos vehiculos en
la via publica, pues hay que aplicar la ley, hasta tanto se cambie.

Y evidentemente estamos a favor de cualquier medida que tenga como objetivo evitar
accidentes en las vias publicas en Puerto Rico por el uso de estos vehiculos. Y evidentemente estamos
muy de acuerdo con cualquier medida que tenga como el objetivo de proteger la vida. Y si alguna de
estas practicas expone en peligro la vida, pues mas atn tenemos que investigarla para tomar accion al
respecto.

Sin embargo, es importante tomar en cuenta el hecho de que se trata de una nueva manera de
movilidad que quizas existia cuando se redactd la ley existente, yo no sé si existia 0 no existia. Pero
ciertamente no se habia proliferado cuando se redacté la legislacion existente y que la investigacion
lo que nos preocupaba del documento es que se pueda dar la impresién de que la investigacion parte
de la premisa de que esto es ilegal y lo Unico que hay que investigar es como lo detenemos.

Porque la realidad es que hay nuevas formas de movilidad que estdn surgiendo y la
investigacién debe tener como objetivo examinarlas y estudiarlas con una mente abierta para ver si
tenemos que efectivamente prohibirlas porque decidimos que eso es lo que hay que hacer o tenemos
que hacer modificaciones a las reglamentaciones existentes para poder acomodar nuevas formas de
movilidad.

Este es un problema que se esta planteando en muchas ciudades. Yo me meti ayer en Internet
rapidamente para buscar un poco de informacion, encontré muchisimos articulos en muchisimas
ciudades de Espafia, por ejemplo, que estan discutiendo exactamente este problema, en Barcelona, en
Valencia, en diferentes lugares, esta la ciudad invadida por los monopatines y estan debatiendo qué
vamos a hacer con esta situacion. Asi que no es un problema de nosotros nada mas. En algunos
lugares se inclinan a prohibirlo completamente, en otros lugares se inclinan a reglamentarlos a ciertos
tipos de vias, en otros lugares se inclinan a restringirlos a ciertas zonas. Por ejemplo, las zonas que se
definen como turisticas o que tienen ciertos carriles especiales, pues ahi se pueden usar, peno no se
pueden usar en otros sitios. Asi que hay muchas alternativas que se estan discutiendo y debemos tener
la mente abierta a ver de todas esas alternativas cudl es la que a nosotros nos parece mas adecuada.

Asi que estamos a favor de que se investigue ciertamente pero que se investigue no solo con
la mentalidad de que esto es ilegal y, por lo tanto, vamos a cortarlo. Yo creo... Menciono nada mas
el hecho de que evidentemente los monopatines pueden ser un estorbo para los peatones y eso es malo;
puede ser un estorbo para las personas con impedimentos, eso es malo, tenemos que atenderlo.

Los monopatines también son una alternativa al automovil tradicional y eso es bueno, porque
es mejor que la persona vaya en un monopatin del Condado al Viejo San Juan a que vaya en un
automovil tradicional. Asi que tenemos que ver los diferentes aspectos que tiene esta nueva tecnologia
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y cémo podemos ir adaptandonos a ella. Con ese espiritu de apertura de mente es que nosotros
votamos a favor de la medida.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Bernabe.

SR. NEUMANN ZAYAS: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Henry Neumann.

SR. NEUMANN ZAYAS: Quiero felicitar a mi compafiera del Distrito de San Juan, a la
senadora Moran Trinidad, por esta pieza legislativa que después de la investigacion tiene que surgir,
tiene que surgir alguna propuesta de ley que controle lo que estd ocurriendo relacionado con las
patinetas. No puede ser una mera investigacion, porque lo que en su origen parecia ser algo positivo,
relacionado con métodos de transportacion para las personas, Presidenta, se ha convertido en un caos.

Lo que estd ocurriendo en estos momentos en el &rea del Condado es un caos total y esta bien
documentado lo que esta ocurriendo con los turistas en la Avenida Ashford. Pero parte de la confusion
que se esta viviendo en ese predio de terreno que conocemos como el Condado, en estos momentos
tiene que ver con el uso descontrolado de estos vehiculos de motor que, Presidenta, si va por la acera
se convierten en un peligro para las personas que van caminando. Que cada dia en el area de la
Avenida Ashford son méas personas que caminan, especialmente personas de edad avanzada que estan
haciendo ejercicio, caminando a todas horas del dia.

Asi que el tener por las aceras a estos “scooters” que van a una velocidad bastante rapida es un
peligro para las personas que van caminando por la acera. La otra alternativa es lanzarlos a la calle,
como ellos hacen cominmente, y ahi lo que causan es una confusion en el trafico local y pone en
peligro la vida de ellos mismos, de los motoristas y también causan confusion para las personas que
van guiando en el area.

Pero vamos un poco mas alla. Y todos vimos las imagenes de una turista aparentemente que
se envalentond y se lanzé no a la acera ni a la calle, sino a la Baldorioty de Castro, y los hemos visto
transitar por el puente Minillas, lo que significa que ya se han convertido en vehiculos practicamente
de motor por las vias publicas de nuestra Ciudad Capital.

Asi que, en resumen, nosotros tenemos que controlar esto, tenemos que controlarlo y a base
de esta Resolucion de investigacion debe de surgir una legislacién para, como bien dice el compafiero
Bernabe, que podamos tomar unas medidas que no perjudique unos métodos nuevos de transportacion,
pero podamos eliminar el caos que estamos viviendo, especialmente en las areas turisticas de nuestra
Ciudad Capital.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Henry Neumann.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Carmelo Rios.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta y compafieros que nos escuchan, esto no es nuevo,
les recomiendo un articulo de una revista y una organizacion que pertenecemos todos los senadores
que se llama “Council of States Governments”. Ahi si usted mira va a ver las politicas publicas de las
ciudades municipios y hay un articulo en especifico de la revista Governing que habla y la traduccion
la voy a decir primero en inglés, pero es una traduccion bastante simple. “Scooters are suddenly
everywhere, what’s your city did due on about it?” Las “scooters” estan en todos los lugares, ;qué
deberian estar haciendo las ciudades?

Pues tenemos tres versiones que atender. La primera, lo que hizo West Hollywood, lo que
hizo South Carolina y lo que hicieron varias ciudades que, del saque, prohibieron la introduccion de

1130



Lunes, 15 de marzo de 2021 Nam. 14

estos vehiculos. Pero fue temporero, porgue sabian que no se podia detener y lo que habia era que
buscar la manera de regular.

Entonces, tenemos que preguntarnos, y felicito a la comparfiera Nitza Moran por esta gestion,
ya que esto es algo que dentro de la proxima semana posiblemente tenga atencion nacional, porque
dondequiera que se levante un asunto como este a nivel nacional sale la controversia donde mas de
cien (100) ciudades, escuchen esto bien, més de cien (100) ciudades estan bregando con este mismo
asunto, unos hace afio y medio y Puerto Rico se introduce ahora.

Primero, el disefio de estas “scooters” se trajo para reemplazar los vehiculos en las zonas
urbanas, poder tener transportacion en un “range” de edad desde dieciocho (18) afios hasta treinta y
cinco (35) afios. Ese es el mercado de estas “scooters” eléctricas.

Segundo, se disefio para que estuviesen fuera de areas urbanas y de personas que no iban a
coger las aplicaciones como Lyft, Uber o las que hayan y que pudieran entonces estar en un periodo
de una a dos millas. O sea, que tampoco es transportacion de larga distancia como la estamos usando
aqui.

Tercero, ¢qué es lo que estan compitiendo y con quién estan compitiendo? Pues ciertamente
con los pedrestres. Pero preparense, porque cada vez que viene esta tecnologia la préxima que viene
va a ser una que se llama “Zipline”. Y “Zipline” es vehiculos pequenos que los tienen estacionados
en la acera, que no pagan por el estacionamiento y que usted con una aplicacién puede entrar al
vehiculo y utilizarlo como si fuera un “rental car” y tiene la proxima aplicacion que se llama “Maven”.
“Maven” es otra aplicacion donde usted deja su vehiculo y lo pone a la renta y cualquiera puede entrar
y poder utilizar su vehiculo mientras usted esta trabajando y regresarlo con la aplicacion.

Asi que esto es lo que se le conoce en “policy” como un “moving target”. Este es solamente
el inicio, porque los gue traen esta compafiia, por lo general se mueven a la préxima rapidamente y de
esa manera se va a transformando lo que es la transportacién urbana.

Una de las cosas que se han hecho en California, en Los Angeles y en Nueva York, es que las
limitan a areas donde hay necesidad de transportacion, porque no tenemos estacionamiento. ¢Cuéles
serian en Puerto Rico? Viejo San Juan, Condado, poblados, algunos dirian todas, pero una manera
correcta de atender el asunto de politica publica es decir, yo tengo un problema de los vehiculos en el
Viejo San Juan, pues yo puedo permitir ciertamente una clase de transportacion como esta, vénganse
los ladrillos y lo contento que estaran los dentistas y los quiropracticos, pero es un riesgo asumido.

Y lo otro que se esta haciendo es que le estan diciendo a las compafiias, como tu estas usando
lo que se conoce como mi “right of way” me tienes que pagar. Y eso cred en Washington lo que se
llama los “dog bycicles”. ;Qué quiere decir esto? Que no puedo dejarlo en todos lados. Tienes un
sitio en especifico de punto A a punto B, que se disefia con la ciudad, se busca la planificacion y no
puedes tenerlos tirados en la acera, sino que se establecen puntos de una milla, media milla, dos millas;
y estas personas que quieran utilizar esa transportacion tienen hasta un método de tres millas para
transportarse de lado a lado y, claro, tienen el gps que cada vez que salen de la milla tumba la
tecnologia.

Es facil explicarlo, una vez lo ha leido, no es tan facil legislarlo. Ciertamente hay unos escollos
de comercio interestatal, de desarrollo que no lo vamos a poder detener, pero si podemos regular para
salvaguardar la seguridad de los transetintes y reconociendo que nosotros no tenemos la infraestructura
que quizas tiene un Minnesota, que tiene un Seattle, que se disefi0 para que la transportacion de
bicicletas de a pie sea viable.

En Puerto Rico el carro no es un lujo, es una necesidad y la transportacion tampoco lo es y
nuestro sistema colectivo desafortunadamente todavia no esta al ritmo que deberia de estar para lo que
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se llama transportacion urbana. Asi que habiendo dicho eso, yo creo que debemos movernos bastante
rapido, creo que tenemos bastante ejemplos de ciudades.

La compafiera Nitza Moran creo que atinadamente trae un asunto que le esta tocando a ella
porque son de San Juan, pero les garantizo que los van a ver en Santa Isabel, les garantizo que los van
a ver en Rincon, les garantizo que los van a ver en Carolina, en las universidades y en lugares que
hospedan a jovenes universitarios para transportarse a lugares de estudio. Y véngase también el
juguete de navidad del afio, donde muy posiblemente lo tengan también. Espere un momentito y
Ilegan a Carolina, hay una que tratd, no llegé porque se le apagd, pero iba para alla. Asi que no canten
victoria todavia los de Carolina, se los garantizo.

Asi que habiendo dicho esto, yo creo que estamos ante un asunto que merece urgencia, porque
estamos hablando de un sinnimero de eventos que vienen para nosotros y si no enviamos el mensaje
correcto de ley y orden, se nos puede ir de la mano. Asi que en resumidas cuentas, no estamos en
contra del desarrollo, no debemos de estar en contra de la tecnologia nueva, pero tiene que haber ley
y orden y después de todo deberian de pagar por utilizar, como lo hacen otras compafias de renta, por
el espacio utilizado, que después de todo le pertenece al pueblo de Puerto Rico y no al lucro personal
de algunos.

Son mis palabras.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidente.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Gregorio Matias.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Para aprobar la Resolucion del Senado 86.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracién del Cuerpo la Resolucion del Senado 86,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor sirvanse decir que si. Los que estén en contra diran
que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida viene con una enmienda al titulo, para
que se apruebe.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna oposicion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se conforme un Calendario de
Votacién Final, donde se incluyan las siguientes medidas: el Proyecto del Senado 176 Sustitutivo; la
Resolucion Concurrente del Senado 1; la Resolucion del Senado 18, la Resolucion del Senado 42, la
Resolucion del Senado 82, la Resolucién del Senado 85 y la Resolucion del Senado 86; y que la
Votacion Final se considere como el Pase de Lista para todos los fines legales y pertinentes. Para
aclarar, sefiora Presidenta, que la Resolucién Conjunta del Senado es para concurrir con las enmiendas.
Ese es el Calendario.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Tdquese el timbre. Si algun senador o senadora desea someter un voto explicativo o abstenerse, este
es el momento.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para corregir que en la Resolucién 42, lo que
estamos recibiendo es un Informe Parcial, que no se lleve a VVotacion, para que se corrija, y se saque
del Calendario de Votacion.

SRA. VICEPRESIDENTA: Asi se acuerda.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Rivera Lassén.
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SRA. RIVERA LASSEN: Nuestra Delegacion va a emitir un voto positivo a la Resolucion 86,
explicativo, con voto explicativo.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar. Que se abra la VVotacion.

SRA. RIQUELME CABRERA: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Keren Riquelme.

SRA. RIQUELME CABRERA: Si, para que conste, para unirme al voto explicativo de la
senadora Migdalia Padilla. Si, cancelo la peticidn, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Cancelada.

...su voto. Sefior Secretario, notifique el resultado de la VVotacion.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY
Y RESOLUCIONES

Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

Sustitutivo al P. del S. 176

“Para enmendar el sub inciso (d) del inciso (12) del Articulo 4 de la Ley 114-2001, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico”, a los fines de requerirle a la Corporacion Pablica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico la publicacion a través de su pagina electrénica y de la red
internacional de informacion, conocida como Internet y mantener accesible al puablico las
determinaciones sobre consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o querellas presentadas ante
su consideracion, que incluya a cualquier persona natural o juridica, asi como a las cooperativas, sus
cuerpos directivos, oficiales u otros funcionarios relacionados con los servicios, operaciones y toda
normativa o ley relacionada a las cooperativas; publicar y mantener accesible al publico las
determinaciones de investigaciones, quejas, denuncias o querellas generadas por la Corporacion
Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico en el desempefio de sus
facultades adjudicativas, regulatorias, supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones
cooperativas, sus cuerpos directivos y sus funcionarios; establecer que la publicacion de las
determinaciones se realizaran cuando advengan como finales y firmes; facultar para la creacion de un
Reglamento para la implementacion de esta Ley; y para otros fines relacionados.”

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes a la R. Conc. del S. 1

R.del S. 18

“Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacion econémica y
social de los municipios que comprenden el Distrito Senatorial de Guayama, tomando en
consideracion, pero sin limitarse a, el desarrollo econémico, la infraestructura vial, la transportacion,
el turismo, los sistemas de salud, los niveles de empleo y desempleo, la educacién, las facilidades
deportivas y recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio, con el proposito de
identificar alternativas dirigidas a establecer soluciones e imponer responsabilidades a las agencias
gubernamentales pertinentes.”
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R. del S. 82
“Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado de Puerto Rico,
realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas en el Distrito Senatorial de Mayaguez-
Aguadilla; asi como la situacion de los municipios, la infraestructura vial, el desarrollo turistico, las
facilidades de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educacion, las instalaciones deportivas y
recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio.”

R. del S. 85

“Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo
por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion (ACT) para atender de manera permanente el deterioro en las carreteras primarias,
secundarias y terciarias en los municipios de Aibonito, Arroyo, Barranquitas, Cayey, Cidra, Coamo,
Comerio, Corozal, Guayama, Juana Diaz, Naranjito, Orocovis, Salinas, Santa Isabel y Villalba; y para
determinar si su actual deterioro incide en el desarrollo econémico de la regiéon.”

R. del S. 86

“Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la proliferacion de comercios y negocios
ambulantes dedicados al alquiler de los vehiculos denominados como “monopatines”, especialmente
en areas turisticas, aun a pesar de que estos no pueden ser utilizados para transitar por las autopistas,
carreteras estatales o demas vias publicas, estatales 0 municipales, que estén pavimentadas, conforme
lo establecido en el Articulo 10.16 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; y para evaluar le necesidad o viabilidad de promulgar normas
adicionales dirigidas a reglamentar este tipo de actividad comercial.”

VOTACION

La Resolucion del Senado 86, es considerada en Votaciéon Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia |I. Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B.
Matias Rosario, Nitza Moran Trinidad, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo
J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne
M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén
Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A.
Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzalez Huertas,
Vicepresidenta.
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VOTOS NEGATIVOS

El Sustitutivo al Proyecto del Senado 176; las Resoluciones del Senado 18 (segundo informe);
82; 85y la Concurrencia con las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes a la Resolucion
Concurrente del Senado 1, son considerados en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia I. Gonzélez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B.
Matias Rosario, Nitza Moran Trinidad, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo
J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez Veve,
Elizabeth Rosa VVélez, Ramodn Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda
M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William
E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS
Senador:
Thomas Rivera Schatz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Por el resultado de la Votacion, todas las medidas han sido
aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Para volver al turno de Mociones.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
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MOCIONES

Relacién de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 2021-0221
Por la sefiora Hau:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca a todos los consumidores puertorriquefios dia de hoy
como el “Dia Mundial de los Derechos de los Consumidores” a tenor con la Ley Num. 155-2004.

Mociéon Num. 2021-0222
Por la sefiora Hau:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca la tercera semana del mes de marzo como la “Semana
de la Responsabilidad Social Empresarial” a tenor con la Ley Nuim. 88-2004.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las Mociones desde la
2021-0221 a la 0222.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al presidente Dalmau Santiago a la
Mociones 2021-0221 y 0222.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir a la compariera Elizabeth Rosa en la
Mocion 221-0218.

SR. APONTE DALMAU: ;Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Presidenta, para que se ponga en segunda instancia en el P. del S.
235 a la Comisidn de Derechos Humanos y Asuntos Laborales.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. VARGAS VIDOT: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Si, es para solicitar que se, es para hacer una peticion a viva voz para
solicitar a que se le requiera al Departamento de Estado y al Departamento de Salud someter los
puestos vacantes de todas las Juntas Examinadoras dentro del termino de diez (10) dias calendario, a
partir de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: No habiendo mas mociones, sefiora Presidenta, proponemos que se
recesen los trabajos del Senado hasta el proximo jueves, 18 de marzo, a la una de la tarde (1:00 p.m.).
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SRA. VICEPRESIDENTA: ¢(Alguna objecién? No habiendo objecion, el Senado de Puerto
Rico recesa sus trabajos hasta el jueves, 18 de marzo de 2021, a la una de la tarde (1:00 p.m.), siendo
hoy 15 de marzo de 2021, a las cuatro y veinticinco de la tarde (4:25 p.m.).

Receso.

1137



INDICE DE MEDIDAS
CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
15 DE MARZO DE 2021

MEDIDAS PAGINA
SUSHITULIVO @l P. el S. 176 ... e e 1104 — 1107
R. del S. 18 (Segundo INFOIME) .......cveiieiicic e 1107 — 1108
Primer Informe Parcial de 1a R. del S. 42 ........ccoiiiiiiie e, 1108 — 1123
o [T BTN RSP STSRPR 1124 — 1125
o [T BTN L SRS PTOTSPP 1125 - 1127

R AEI S, 8. 1127 - 1132



ANEJOS



E‘..
i
Ll

pod

o

Resolucion del Senado Nim. 42

Secretaria Asociada Educacion Especial
Ledo. Eliezer Ramos Parés

19 de febrero de 2021

DEPARTAMENTQ DE

EDUCACION

| cosirNG DE PUERTO RICO




i
ol

sseid

......

o
6@,\» GOBIERNO DE PUERTO RICO

) DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ﬁ Secretaria Asociada De Educacion Especial

19 de febrero de 2021

Hon. Maria de Lourdes Santiago

Senadora

Comision Especial para la Monitoria Legisiativa
del Programa de Educacion Especial del
Departamento de Educacion

Estimada Senadora:

Agradecemos la oportunidad que nos brinda, sometemos nuestro escrito segun soliclitado en
su comunicacion del 11 de febrero de 2021 en la que requiere informacién sobre varios asuntos
relacionados al Plan de Reapertura de las Escuelas Publicas, cuya Fase 1 se contempla
comenzar en marzo de este afio, enfocado especialmente en la poblacién de! Programa de
Educacion Especial.

Trasfondo Leqgal

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (de ahora en adelante, DEPR) es la entidad
gubernamental responsable de impartir educacion primaria y secundaria de caracter publico
en Puerto Rico. El Articulo I, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre Asaciado de Puerto
Rico le garantiza a toda persona el derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. A su vez, el DEPR se rige por la Ley 85-2018, segln enmendada,
mejor conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Parte de su misién es
garantizar que cada estudiante desarrolle las capacidades y talentos necesarios para
promover ciudadanos productivos, respetuosos de la ley y capaces de contribuir al bienestar
comun.

El DEPR, a través de la Secretaria Asociada de Educacion Especial {(de ahora en adelante,
SAEE) es la llamada a velar y asegurar que todos los nifios y jovenes con diversidad funcional,
desde los tres (3) hasta los veintiin (21) afios, inclusive tengan disponible una educacion
piblica, gratuita y apropiada disefiada especialmente para atender sus necesidades
individuales y permitirle asi, progresar académicamente. La provision de estos servicios se
rige principalmente por la Ley Federal Individuals with Disabilities Education Improvement Act
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of 2004, 20 U.S.C. 1411 (conocida como IDEIA, por sus siglas en inglés) y la Ley 51-1996,
segun enmendada, conocida como Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos. IDEIA es una ley de servicios, por lo que el Gobierno Federal asigna fondos
para su implementacion. Por su parte, en la Ley 51-1996, segin enmendada, se recoge la
politica plblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para con las personas con diversidad
funcional, A su vez, reafirma el compromiso del Estado en promover el derecho constitucional
de toda persona a una educacion gratuita gue promueva al pleno desarrollo de su personalidad
y el derecho a recibir una educacion puablica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos
restrictivo hasta donde los recursos del Estado lo permitan.

Por otro lado, el caso K PE1980-1738 (1980) Rosa Lydia Vélez y ofros v. Departamento de
Educacién y otros, es el pleito en el cual las partes alcanzaron 87 estipulaciones con ei :
propésito de asegurar que los estudiantes del Programa reciban los servicios que necesitan
para progresar académicamente y donde se establecio un proceso de monitoria para verificar
el cumplimiento fiel y estricto de la Sentencia por Estipulacion.

Trasfondo de los servicios relacionados a las emergencias vividas en el pais a consgcuencia
de las emergencias de los Sismos y la Pandemia del COVID-19

Como es de conocimiento general, el afio escolar 2019-20, serd recordado por uno de grandes
retos que ha traido consigo situaciones extraordinarias que han afectado la vida cotidiana de
los puertorriquefios y, por ende, del sistema educativo del pais. En enero 2020, Puerto Rico
experimentd eventos sismicos gue causaron el atraso del comienzo del segundo semestre
escolar. El area mas afectada fue la zona sur de la isla, especialmente los pueblos de Guénica,
Guayanilla, Yauco, Pefiuelas y Ponce, entre otros. Considerando de forma prioritaria la
seguridad y el bienestar de la poblacion estudiantil y docente, el DEPR ordend inspeccionar la
totalidad de las escuelas previo a la apertura de estas. Entre el 28 de enero hasta el 16 de
marzo de 2020, a medida que se completaba el proceso de inspeccion y certificacion de los
planteles escolares como aptos, se fue ordenando la apertura de las escuelas por rondas o
fases. —

No obstante, justo cuando pareceria que se recobraba un sentido de normalidad entra en vigor

la primera Orden Ejecutiva OE-2020-20 que atendfa la crisis provocada por la pandemia del
COVID-19. Esta emergencia detuvo momentaneamente [as operaciones gubernamentales,
incluyendo la gestién educativa. Ante estos grandes desafios y asumiendo con alto sentido
de compromiso nuestra responsabilidad constitucional y poniendo a nuestros nifios como la
prioridad, el DEPR realizd ajustes en sus procesos educativos y sus metodologias que
permitieran tener un cierre de afio escolar con apoyo de los docentes y los padres. Ante ese
panorama, realizamos diferentes acciones afirmativas para sobrellevar dicha situacion. En
respuesta a la emergencia provocada por los sismos: (1} emitimos comunicacion escrita para
todo el personal y [a comunidad en general con recomendaciones sobre como estimular y —
mantener destrezas esenciales necesarias para los estudiantes con diversidad funcional; (2) :
se realizaron talleres sobre planes de accion en un terremoto; (3) se garantizo la continuidad
del ofrecimiento de los servicios relacionados; (4) se activd y autorizé la intervencion de
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consejeros profesionales escolares, trabajadores sociales escolares, facilitadores docentes de
Consejerfa Profesional, facilitadores docentes de Trabajo Social Escolar y psicélogos para
brindar apoyo a la comunidad escolar; y (5} los Centros de Servicios de Educacién Especial
(CSEE) continuaron operando. Por su parte, ante el panorama sin precedentes causado por
la pandemia del COVID-19, nos vimos en la obligacion de desarrollar iniciativas fuera de la
norma para lograr ofrecer el mayor nimero de servicios dentro de lo que las circunstancias de
la emergencia lo permitieron. Algunas de nuestras acciones fueron:

1. autorizar la continuidad de los servicios, en la mayor medida posible y hasta donde los
recursos lo permitieran;

2. poner a la disponibilidad de los padres mddulos remediales que se podian completar
desde el hogar y entregarse para ser parte de la evaluacion formativa;

3. nos aseguramos de que los modulos fueran compatibles con lectores digitales para
que los estudiantes ciegos pudieran tener acceso a estos;

4. se emitieron directrices para que:

a. los maestros se mantuvieran apoyando a los estudiantes, con los medios de
comunicacion disponibles y hasta donde sus recursos le permitieran;

b. los maestros de educacion especial que apoyan al maestro regular adaptaran el
material para hacerlo accesible a los estudiantes con diversidad funcional;

c. los maestros de saldn a tiempo completo modificaran los modulos remediales
acorde al nivel de funcionamiento de sus estudiantes y se compartieran con los
padres;

d. las escuelas privadas que tienen contrato con el DEPR continuaran con el
ofrecimiento de servicios educativos;

e. los maestros coordinaran o solicitaran el servicio de intérpretes de lenguaje de
sefas cuando necesitaban hacer una interaccion con el estudiante sordo;

f. se ofrecieran los servicios relacionados a través de la telemedicina;

g. los maestros documentaran el progreso académico del estudiante a través del
Sistema de informacion Estudiantil (SIE);

h. los Comités de Programacion y Ubicacion (COMPU) se reunieran a través de
participacion alterna (videollamadas o llamadas) y revisaran los PEl y PS de los
estudiantes elegibles a servicios del Programa de Educacién Especial;

i. enire otros.

3. Se ofrecié desarrollo profesional para toda la comunidad escolar, padres y comunidad
en general sobre temas tales como: desarrollo de PEI, servicios para estudiantes de
nivel preescolar, servicios para estudiantes en el hogar por recomendacion médica
(homebound), servicios para estudiantes en escuelas privadas y homeschooling,
servicios del Programa de Educacion Fisica Adaptada, servicios para estudiantes
ciegos, servicios para estudiantes sordos y sordociegos, manejo de la conducta en el
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hogar, intervencién positiva ante conductas desafiantes en el hogar, manegjo de
emaciones, entre otros.

6. Se habilité un espacio en la plataforma DE Digital Académico donde se colocaron las
grabaciones de los talleres para acceso a la comunidad.

7. Se establecid un foro para que los padres pudieran compartir sus dudas y
preocupaciones sobre el material y se incluyd un espacio para preguntas sobre
educacion especial.

Con esta experiencia, durante el verano el DEPR se prepard para un inicio de clases atipico

que podria conllevar muitiples escenarios, seglin se emitieran directrices de parte del Gobierno

de Puerto Rico y las érdenes ejecutivas emitidas. Ante tal, en junio 2020 se publicé el PLAN
DE CONTINGENCIA Y PROTECCION PARA LOS EMPLEADOS DE LAS ESCUELAS
PRIMARIAS Y SECUNDARIAS, LAS INSTITUCIONES POSTSECUNDARIAS Y LOS
ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION ANTE EL COVID-19 donde se
contemplaron dos planes de accion:

+ las Ordenes ejecutivas emitidas por el Gobierno de Puerto Rico, ante la .
pandemia del virus COVID-19, se flexibilicen al maximo y se puede
regresar a un estado de aparenie normalidad.

- las 6rdenes ejecutivas emitidas por el Gobierno de Puerto Rico, ante la
pandemia del virus COVID-19, no se flexibilicen y no se pueda regresar s
a un estado de aparente normalidad.

y tres opciones de estudio que pudieran ser utilizadas en cada Plan:

En julio, ante la determinacion de no flexibilizar la orden ejecutiva, el secretario de Educacion
tomo la decision de implementar el plan de trabajo B (el cudl se detalla mas adelante) bajo la
opcién # 1 Educacion a distancia. Para delinear la prestacion de servicios para los estudiantes
con diversidad funcional, en agosto 2020 la SAEE publicé su PLAN DE CONTINGENCIA Y
PROTECCION ADAPTADO PARA LOS MAESTROS, ASISTENTES Y ESTUDIANTES DE LA

4 | Ponencia Plan de reapertura para Educacion Especial



-

SECRETARIA ASOCIADA DE EDUCACION ESPECIAL ANTE EL COVID-19' donde se
atemperaban los planes de trabajo antes mencionados a la poblacién con diversidad funcional.
Ademas, se emitieron directrices para (1) establecer que los servicios educativos se ofrecerian
a traves de educacion a distancia durante el primer semestre escolar y las estrategias que las
familias podrian seleccionar; (2) autorizar el ofrecimiento de servicios relacionados a través de
la modalidad de telemedicina, (2) autorizar evaluaciones y terapias de forma presencial en los
CSEE regidos bajo estricto plan de seguridad; (3} establecer los mecanismos a seguir ante la
no localizacion de estudiantes; (4) establecer guias especificas sobre cémo se documentaria
el aprovechamiento académico y la asistencia a los servicios; (5) establecer la responsabilidad
de los direciores escolares con velar por la continuidad de los servicios educativos y
relacionados; (6) establecer la Guia para la provisidn de servicios relacionados ante la
emergencia; (7) establecer las funciones de los asistentes de servicios ante la emergencia; (8)
los procesos para atender querellas administrativas y el remedio provisional; (9) polftica pablica
que garantice la confidencialidad de la informacion segin lo establece la Ley FERPA; entre
otros.

De igual forma, como parte de la implementacion del Plan del Sistema de Apoyo Conductual
Positivo (PBIS, por sus siglas en inglés) se administrd una encuesta de clima escolar a
estudiantes en escuelas elementales e intermedias y nivel superior para recoger los aspectos
que mas les ha impactado a los estudiantes durante la pandemia. Las respuestas de esta
encuesta son una muestra del sentir de los estudiantes alrededor de la isla y nos mueven a
tomar medidas creativas y seguras para el retorno paulatino a las escuelas.

Grafical - Resultados a febrero 2020 de encuesta de clima escolar PT 19-37 (PBIS)
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B No es divertido #No me gusiz 1z clase o ef tema
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& No me gusta la clase o el tema2 No tengo a alguien que me ayude en casa
#No tengo lugar para estudiar sin distracciones
TVer Anejo 1
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En enero 2021 la secretaria designada del DEPR notificéd a la comunidad en general que se
disponia a moverse a la opcién 2 del Plan B que conlleva el regreso a clases en horario alterno,
reduccion de matricula y modalidad de ensefianza combinada (presencial y a distancia) con
organizacién en bloque; segtin apligue. Ante ello, se incluyen las respuestas a las preguntas
segun el requerimiento de informacion recibido el pasado 11 de febrero de 2021,

1. Los criterios de seleccidon para los estudiantes que comenzaran las clases
presenciales en la corriente regular, el salén recurso con integracién a la corriente
regular y en el salén a tiempo completo.

Como se expuso anteriormente, desde el mes de julio el DEPR determino implementar la
opcion 1 Educacion a distancia del Plan B. No obstante, ante la posibilidad de que se
flexibilice la orden ejecutiva, se ha iniciado el proceso de preparacion para pasar a la opcion
2 — Regreso a clases en horario alterno, reduccidon de matricula y modalidad de ensefianza
combinada (presencial y a distancia) con organizacion en bloque, segun apligue.

Para ello, cada Oficina Regional Educativa esta realizando un analisis y evaluacion de las
escuelas con el propdsito de identificar cuales estan preparadas en términos de planta
fisica y materiales para cumplir con los protocolos del Departamento de Salud y DEPR.
Una vez seleccionadas las escuelas, el proceso de inicio de clases bajo la opcion 2 conlleva
3 fases las cuales determinan el orden y tipo de estudiantes que se estaria convocando a
educacion presencial,

o Fase 1. Regreso a clases de los estudiantes de Educacion Especial de salones a
tiempo completo los estudiantes regulares de prekinder y kinder? en las escuelas
no afectadas por los sismos. Para esios:

o El horario de clases seria de 4 horas y media.

o El almuerzo se ofreceria para llevar “to go”.

o Los grupos.preescolares y kinder serian de 6 estudiantes por dia durante la
primera semana para la administracion de pruebas y para adaptarse al
ambiente.

o Los grupos especiales con curriculo modificado (SEM) durante la primera
semana se establecerd un horario escalonado para recibir a los estudiantes,
administrar pruebas diagndsticas y para el inicio de adaptacion al ambiente.

o Fase 2. Regreso a clases de los estudiantes de primer a duodécimo grado de
salones regulares en las escuelas no afectadas por los sismos. Para estos:
o El horario de clases seria de 5 horas.
o Los grupos se dividiran en dos grupos por orden alfabético.
o Los grupos se atenderan en dias alternos.

o Fase 3. Regreso a clases de los estudiantes en las escuelas afectadas por los
sismos y las escuelas residenciales. Para estos;
o Las clases se ofreceran de forma virtual a través de la plataforma TEAMS.

2 Esto incluye a los estudiantes con diversidad funcional en todas sus alternativas de ubicacion,
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1 o Elhorario sera de 4 horas.

\ o Los docentes se ubicaran en una dependencia del DEPR. De identificarse
alguna situacién, se mantendran en sus casas.

o La organizacion sera en bloque (dias alternos).

2. Ladisponibilidad de T1 para aquellos estudiantes que asi lo requieran.

Actualmente, el DEPR identifico la necesidad de tener disponible 5,897 asistentes de
servicio para atender las necesidades individuales de los estudiantes, descritas en sus
Programas Educativos Individualizados (PEI). De estos, se han cubierto 4,989 necesidades
y nos faitan por cubrir 908. De estas, se han realizado convocatorias de reclutamiento para
el 100%, en mas de una ocasién. Sin embargo, a diferencia de otros afios, durante la
pandemia no se ha podido identificar recursos humanos que cubran las necesidades. La
distribucion de puestos disponibles es la siguiente:

««««««

= Tabla 1 - Distribucién por region educativa de los puestos vacantes de asistentes de
servicios

Arecibo 830 693 83% 137

Bayamédn 894 723 81% 171

By Caguas 924 806 87% 118
W Humacao 601 536 89% 65
Mayagiiez 803 696 87% 107

3 Ponce 824 750 91% 74
San Juan 1021 785 77% 236

Total 5897 4989 85% 908

No obstante, ante la posibilidad de reinicio de clases las escuelas, junto con las Oficinas

Regionales Educativas (ORE), se estara realizando un analisis de las necesidades que
3 presentan [os estudiantes, las escuelas dénde se tienen los recursos y dénde se necesitan,
Cada ORE tiene autorizacién para reubicar el personal disponible y atender todas las

necesidades al tomar en consideracion que los estudiantes se atenderdn de forma

escalonada. Cada ORE en coordinacion con la SAEE, tiene la flexibilidad de poder

enmendar contratos y/o reubicar personal disponible para atender todas las necesidades
considerando que los estudiantes se atenderan de forma escalonada.

3. La disponibilidad de servicios de terapia dentro de los planteles.

Con la apertura paulatina de planteles escolares el DEPR busca comenzar a estabilizar los
servicios relacionados en las escuelas. Una vez los servicios presenciales se activan en
las escuelas seleccionadas, aquellos servicios que se ofrecian en la misma se podran
b ofrecer siempre y cuando se cumpla con el protocolo disefiado para ello. Se incluye como
Anejo 1 de este requerimiento de Informacion el Protocolo para especialistas que ofrecen
servicios relacionados en el Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR) ante la
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pandemia del COVID-19 publicado el pasado 21 de julio de 2020. Una vez los servicios
presenciales se activan en las escuelas, aquellos servicios que se ofrecfan en la misma se
podran ofrecer siempre y cuando se cumpla con el protocolo disefiado para ello.

4. lLos servicios prestados durante la pandemia, particularmente: ¢cuantos de los
nifios y nifias de educacion lograron participar de los servicios de educacion a
distancia? ¢en gué modalidad? ;con qué regularidad lograron participar de los
servicios de educacion a distancia? ¢como se documenta su participacién?

Al inicioc del curso escolar 2020-2021, los maestros de salon hogar tenian la
responsabilidad de comunicarse con las familias de sus estudiantes para evaluar las
alternativas de estudio y los recursos tecnoldgicos disponibles. En ese momento como no

se habia completado el proceso de entrega de los equipos tecnologicos, habia estudiantes

gue trabajaban en diversidad de modalidades al mismo tiempo. Al 30 de septiembre de - .
2020 se identificd que un 48% de los estudiantes del sistema que estaban utilizando la :
modalidad maédulos, 67% que estaban utilizando |la modalidad de Microsoft Teams (MST

Teams) y 5% que estaban utilizando la modalidad de teleeducacion.

A partir de la tercera semana de estudios, se emitieron mdltiples comunicados donde se
establecia que una de las funciones inherentes del docente es documentar [a asistencia
de todos los estudiantes del sistema, incluyendo aquellos que reciben servicios del
Programa de Educacién Especial, a través del Sistema de Informacion Estudiantil (SIE).
De igual forma, en esta plataforma se registra el progreso del estudiante en las destrezas
trabajadas tanto en el programa regular como en el programa modificado (ruta 2) y en el
alterno (ruta 3). Con esta herramienta los padres tienen acceso 24/7 a la informacion a
través del Portal de Padres del SIE del cual el director escolar es el encargado de divulgar
y proveerle informacion sobre el acceso a estos. Ademas, en diciembre se notificod la
entrega del informe de progreso de las 20 semanas, que debia ser entregado a todos los -
padres a través del correo electronico y discutido con estos.

A partir del segundo semestre, y en miras que desde el semestre pasado se habia iniciado
la entrega de computadoras, la modalidad de estudio paso a ser virtual. Para ello, en
febrero 2020 la Oficina de Sistemas de Informacion del DEPR (OSIAT) certificé que todas
las computadoras de los estudiantes fueron entregadas a las escuelas para que estos
hicieran la entrega a los estudiantes. A esta fecha se ha logrado entregar el 80.59% de las
computadoras a nivel de la poblacién estudiantil general el DE. Las razones para no lograr
la entrega del 19.41% pendiente son diversas entre las que se encuentran: (1) los padres
no las han recogido a pesar de que se les ha citado varias veces; (2) desean continuar
estudiando con médulos; (3) tienen un equipo personal propio; y/o (4) el equipo no cumple
sus expectativas. En la tabla a continuacién se presenta el estatus de la entrega de
computadoras a los estudiantes a febrero 2020.
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Tabla 2 - Estatus de la entrega de computadoras a los estudiantes de escuelas publicas a
ebrero 2020

. ,84 80.22% 7,358 19.78%
Bayamon 38,625 29,185 75.56% 9,440 24.44%
Caguas 38,261 29,460 77.00% 8,801 23.00%
Humacao 37,866 30,600 80.81% 7,266 19.19%
Mayaglez 41,176 34,282 83.26% 6,894 16.74%
Ponce 40,230 36,209 90.00% 4,021 10.00%
San Juan 40,923 30,830 75.34% 10,093 24.66%
Otras Localidades n/a 645 n/a n/a n/a
Total 274,288 221,060 80.59% 53,228 19.41%

De igual manera, desde el primer semestre se inicid con el proceso de que los padres
solicitaran un “voucher” de $400.00 para adquirir el servicio de internet con el proveedor de su
preferencia. Esto nos permitié superar dos de los grandes retos del primer semestre y nos
permitio fortalecer el proceso de ensefianza-aprendizaje y que el DEPR cuente con
herramientas mas precisas para monitorear los servicios que se estan ofreciendo al
estudiantado.

En primer lugar, considerando que los estudiantes del Programa de Educacion Especial son
parte del sistema educativo, las instrucciones para documentar la asistencia de esios al
proceso educativo se realizan a través del Sistema de Informacién Estudiantil (SIE) al igual
que ocurre con un estudiante sin discapacidad. En miuiltiples directrices emitidas por la SAEE
y por la Subsecretaria de Asuntos Académicos, asi como estan descritas en ambos Planes de
Seguridad y Contingencia, una de las tareas inherentes al docente es registrar la asistencia
diariamente en el SIE3. De igual forma, en esta plataforma se registra el progreso del
estudiante en las destrezas trabajadas tanto en el programa regular como en el programa
modificado (ruta 2) y en el alterno (ruta 3). Las gréficas a continuacion presentan la estadistica
de la asistencia de los estudiantes durante el primer semestre del afic escolar 2020-21.

¥ Ver Angjo 4
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Grafica 2 - Porciento de Asistencia de Estudiantes de Educacion Especial durante el primer
semestre del afio escolar 2020-21
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La gréfica 2 presenta el porciento de asistencia de los estudiantes de educacién especial
segun los registros del Sistema de Informacién Estudiantil (SIE). Por otro lado, la grafica
presenta un resumen de la conectividad de los estudiantes en la semana del 9 al 12 de
febrero de 2021.

Gréfica 3 - Conexion de Estudiantes de Educacion Especial durante la semana del 9 al 12 de
febrero de 2021
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5. ¢Como compara la provision de terapias durante el tiempo lectivo regular con la

provision durante la pandemia?

La provision de servicios relacionados (terapias) a los estudiantes del Programa de
Educacion Especial se ofrecen mediante proveedores contratados por la agencia y/o
proveedores contratados por los padres a fravés del mecanismo de Remedio Provisional.
El ofrecimiento de los servicios de los proveedores de la agencia representa en promedio
355 mil sesiones de terapias mensualmente de 67,138 estudiantes? de los cuales el 83%
se ofrece en modalidad grupal y el 80% se ofrece en las escuelas que a partir del 13 de
marzo de 2020 cesaron servicios presenciales a raiz de la emergencia del COVID-19. Por
otro lado, el ofrecimiento de sesiones de terapias a través de proveedores de remedio
provisional representa en promedio 73 mil sesiones de terapias mensualmente de 7,295
estudiantes de los cuales 86.5% se ofrece de forma individual y no necesariamente en las
escuelas de los estudiantes.

A partir del 14 de marzo de 2020, considerando que la pandemia del COVID-19 puso en
alerta a todos los gobiernos mundiales, implementando medidas severas para la
contenciéon de COVID-19 se anuncid la suspension de clases en el sistema pUblico y el
cierre temporero de nuestras escuelas. Con dicha directriz, de manera automatica
guedaron suspendidos todos los servicios relacionados de nuestros estudiantes de
educacion especial, incluyendo las terapias. El objetivo principal de esta determinacion fue
evitar el contagio y la propagacion de un virus que ya ha en ese momento habia infectado
sobre 150 mil personas en el mundo. Varias semanas después, el 28 de marzo de 2020,
considerando el acercamiento realizado por diversas organizaciones de especialistas que
ofrecen diariamente servicios a nuestros estudiantes y que la poblacién de nuestro
programa, usualmente, es la que mas se afecta con la suspension de los servicios
educativos y relacionados, se autorizaron métodos alternos a distancia para impactar a
nuestros estudiantes.

Con esto se autorizo a las corporaciones e individuos que brindan servicios relacionados,
incluyendo aquellas que, a través del mecanismo de remedio provisional, a que ofrecieran
terapias en linea para continuar con el impacto en las areas que se estaban trabajando
previo a la emergencia y, asi, continuar atendiendo las necesidades de nuestros nifios y
iovenes de educacion especial. Particularmente, el ofrecimiento de terapias en linea estuvo
disponible para aquellos estudiantes elegibles a dicho servicio durante el afio escolar 2019-
2020, cuyos padres o tutores legales hayan presentado el consentimiento informado por
escrito. Durante ese periodo con todas las limitaciones por las que atravesé el, pais se
lograron ofrecer en total 61,112 sesiones de terapias en linea.

En la grafica 3 se presenta la comparacién de las sesiones de terapias ofrecidas en los
meses de agosto a diciembre durante un afio ordinario (sin pandemia) y durante el periodo
de la pandemia por proveedores de la agencia.

4 Un estudiante puede recibir mas de un servicio de terapia.
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Gréfica 4 - Comparacion de sesiones de terapias ofrecidas por los proveedores de la SAEE
durante el 1er semestre escolar 2019-20 versus 2020-21
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Por su parte, en la gréfica 4 se presenta la comparacion de las sesiones de terapias ofrecidas
en los meses de agosto a diciembre durante un afio ordinario (sin pandemia) y durante el
periodo de la pandemia por proveedores detl drea de Remedio Provisional.

Gréfica 5 - Comparacion de sesiones de terapias ofrecidas por los proveedores de la SAEE
durante el 1er semestre escolar 2019-20 versus 2020-21
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Los datos de las graficas 4 y & reflejan la diferencia entre el ofrecimiento de servicios a través
de los proveedores de Remedio Provisional y la SAEE. Destacamos que la diferencia entre el
ofrecimiento de servicios en el 2019 versus 2020 en remedio es menor que en la SAEE, ya '
que en remedio provisional se impacta un nimero considerablemente menor de estudiantes

que por la SAEE, ademas de que mas del 80% de los servicios en remedio provisional son de
forma individual y no necesariamente en las escuelas de los estudiantes. Lo anterior sin duda o
facilita el ofrecimiento de los servicios en un escenario de pandemia a través del mecanismo
de la ciberterapia donde se prohiben las sesiones de forma grupal.
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Por otro lado, en el caso de los proveedores de la SAEE se observa que la diferencia es mayor

lo cual responde a que en el caso de los proveedores de la agencia la mayoria de los servicios

son de forma grupal y en las escuelas. Tomando que en cuenta que la Ley de Ciberterapia

impide el ofrecimiento de las terapias grupales y la orden ejecutiva no permite usar las

escuelas como centros de terapias, es previsible ver que se afecta un nimero mayor de

estudiantes pues los especialistas no pueden ofrecer el volumen de estudiantes que atendian
previo a comenzar la pandemia.,

Limitaciones en el Ofrecimiento de Servicios Relacionados
Para poder identificar las limitaciones que estaban teniendo los especialistas de servicios de
terapias y evaluaciones se han realizado diversidad de encuestas tanto en la SAEE como en
3 el area de Remedio Provisional. A continuacion, se presenta un resumen de las limitaciones
méas comunes identificadas.
1. Alinicio de la pandemia no se dieron las condiciones necesarias para la continuidad mas
agil de los servicios.
a. El mecanismo ciberterapia no necesariamente provee para atender la verdadera
necesidad de todos los estudiantes.
1 b. Falta de destrezas en el uso de la tecnologia por parte de los especialistas para
ofrecer el servicio.
Falta de consentimiento por parte de los padres.
Falta de interés por parte de los padres.
e. Los padres no tienen los equipos tecnoldgicos para que el estudiante reciba el
) servicio.
ot f. Los padres no tienen disponibilidad de acceso al internet en el hogar.
Falta de comunicacién a los teléfonos de los padres del estudiante.
Situacion personal del especialista que impide ofrecer el servicio durante la
emergencia.
i. Al ofrecer el servicio bajo esta modalidad no me permite recibir el beneficio del
2 desempleo.
j- Al ofrecer el servicio bajo esta modalidad no seria elegible a las ayudas que esta
! ofreciendo el gobierno (Federal y Estatal).
» k. Aumento en la carga de trabajo sin remuneracion adicional ya que muchas de las
labores administrativas antes las realizaba la corporacién y ahora estan dentro de
mi funcion como especialista.
- I Indicacién por parte de los especialistas de que el seguro de impericia no cobija
este servicio.
| 2. Falta de interés en utilizacién del mecanismo de la ciberterapia por miedo o cambio a lo
desconocido
ey 3. Ley de la ciberterapias no permite el ofrecimiento de terapias grupales lo que tuvo el
impacto de que un solo horario con el cual se atendian varios estudiantes tuviera que
multiplicarse.
4. El 80% de los servicios en marzo 2019 se ofrecian directamente en las escuelas.

o

o
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Estrategias que se estan utilizando para aumentar el ofrecimiento de los Servicios
Relacionados

Para atender la probleméatica que ha causado la pandemia al ofrecimiento de los servicios de
evaluaciones y terapias. Se han trabajado con las siguientes estrategias:

1. Se aumentaron los horarios de disponibilidad de ofrecimiento de servicios desde las
7:00 a.m. hasta las 9:00 p.m. y se han autorizado servicios sabado y domingos.

2. Se trabajé una revision a las tarifas en las diversas disciplinas de manera que las
corporaciones puedan hacer ajustes en el pago a los especialistas y tener mayor
disponibilidad de profesionales a través de la SAEE.

3. Nombramiento de psicologos escolares para atender las necesidades del area de
psicologia.

4. Apertura paulatina de escuelas para que funjan como Centros de Terapias.

5. Reanudacién de los servicios de transportacién para las terapias en la medida que se
reinicia la apertura paulatina de los servicios en las escuelas.

6. ;A cuanto asciende los ahorros del Departamento por concepto de terapias no

ofrecidas?

La SAEE no proyecta ahorros por conceptos de terapias no ofrecidas ya que los servicios
de terapias que no se pueden ofrecer durante el semestre escolar se convierten en su
mayoria en servicios compensatorios que el DEPR debe proveer en el verano o en el
préximo afio escolar si el periodo del verano no es suficiente para compensarios.
Considerando lo anterior, de identificarse un sobrante se destinaria para la compensacion
de servicios. En la grafica 7 se refleja una comparacioén entre el gasto en servicios de
terapias del primer semestre 2019-20 (afio sin pandemia) versus el primer semestre del
2020-21 (semestre con pandemia mediante el mecanismo de educacién a distancia). Es
importante considerar que aun a febrero 2020 (fecha en que se hace la comparacion) no
se ha reflejado el gasto por todos los servicios prestados en los meses del primer semestre
pues existen proveedores que no han sometido las facturas.

Gréafica 6 - Comparacion entre el gasto en servicios de terapias del primer semestre 2019-
20 versus el primer semestre del 2020-21
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5 Grafica 7 - Estatus por region educativa de los servicios compensatorios pendientes de
ok compensar del afo escolar 2019-20
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& Cantidad de servicios pendientes al 2 de febrero de 2021

Los datos de la grafica 7 reflejan que, se mantienen pendientes de compensar 87,578
servicios pendientes de compensar del afio 2019-20 de 30,203 estudiantes.

7. Una comparacion entre la preparacién de Programas Educativos Individualizados
durante tiempo lectivo regular y durante ia pandemia.

La grafica 8 incluye el progreso del proceso de revision de PEl desde el 2014-2015 hasta
el 2019-2020. Para efectos del cumplimiento con la Sentencia por estipulacion del Caso
Rosa Lydia Vélez, el Plan de Monitoria requiere los datos congelados al 30 de agosto de
cada afio por lo cual son nimeros al mismo periodo de tiempo para los diversos afios.

Grafica 8 - Progreso Revisiones de PEIl desde el 2014-15 al 2019-20

. 100.0%
3 90.0%
- 80.0%
©70.0%

60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
; 20.0%
i 10.0%
0.0%

2014-2015 2015-2016 2016-2017 201718 2018-2019 2019-2020

#Revisados # Revisados en té&rmino

......

15 | Ponencia Plan de reapertura para Educacion Especial




Del andlisis de los datos presentados se evidencia gue desde el 2014-2015 se obtuvo un
aumento sostenido en el proceso de revision de PEI que llegd a alcanzar un progreso de
36.5% en los PEI revisados cinco dias antes de finalizado el afio escolar. Como es de
conocimiento general, el proceso de revisién de PE| durante el afio escolar 2019-20 se vio
seriamente afectado por la emergencia provocada por la pandemia del COVID-19 pues el
proceso de revision comienza a partir del mes de marzo hasta cinco dias antes de finalizar
el semestre escolar. El 15 de marzo de 2020 la Gobernadora de Puerto Rico proclamé un
estado de emergencia para foda la isla ante la amenaza del coronavirus. Con el fin de
salvaguardar [a salud, la vida y la seguridad de todos los habitantes de Puerto Rico se firmé
una orden ejecutiva que obligd a cerrar las dependencias gubernamentales y privadas.
Esto imposibilité llevar a cabo un proceso de revision de PEl de manera presencial, como
ha sido la forma tradicional de realizar las reuniones de COMPU para la discusién de PEI
anualmente. Lo anterior sin duda no es responsabilidad del DEPR, sino de una emergencia
a nivel mundial.

De igual forma, aun cuando el DEPR realizo sendos esfuerzos para realizar el proceso a
través de los mecanismos de participacion alterna disponibles en la ley la realizadas es
que en la operacién los retos fueron mayores. Primero, destacamos que el proceso de
revisién de PEIl de forma virtual trae consigo la necesidad de que TODOS los miembros
del COMPU esten de acuerdo para poder realizarse. La realidad es que hubo muy poca
disponibilidad de las madres, padres o encargados en proveer el consentimiento para
realizar dichas reuniones virtuales promovido por distinios gremios, representacion legal
del Caso Rosa Lydia Vélez y diversidad de organizaciones las cuales no apoyaron el
proceso de revisién de PE! en linea. Lo anterior, sin considerar las repercusiones que podia
traer al progreso academico y servicios necesarios para la poblacion en medio de la
pandemia.

Gréfica 9 - Datos de la revisién del PEl 2019-20, actualizado a febrero 2021
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8. La modificacién de funciones de madres, padres y personas encargadas que
fungen como T1's

El servicio de asistente se define como aquel paraprofesional que ofrece asistencia al
estudiante con diversidad funcional que, de no recibir la misma, éste no podria asistir y/o
permanecer en la escuela durante el horario escolar, aun cuando se le provean equipos de
asistencia tecnolégica 0 acomodos razonables (Manual de Procedimientos de Educacion
Especial, pag. 176, 2004). Las asistencias que estos ofrecen estan dirigidas a atender las
= siguientes necesidades:

Movilidad Este servicio consta en mover al estudiante de un area a otra.
Solo se ofrecera durante fos cambios de clases y periodos de
almuerzo. El restante del tiempo podra ser ubicado en otras
tareas relacionadas con el programa.

Cuidados de salud Este servicio consta de la intervencion de un asistente con
preparacion o adiestramiento en el area a cuidar. Por ejemplo,
asistencia en caleterizacion, asistencia en medicacion,
asistencia en el manejo de medicacion para la diabetes y
asistencia en planes de modificacién conductual.

IS

Alimentacion Este servicio consta de asignar una persona que alimente al
estudiante durante la hora de desayunoc y almuerzo. Con este
servicio se atienden estudiantes dependientes en el proceso de
alimentarse.

Higiene Este servicio consta en asistir al estudiante en el cambio de
pafial o su entrenamiento para ir al bafio. Con este servicio se
atienden estudiantes que presentan pobre control de esfinteres,
cambio de pafal y estudiantes con colostomia.

Interpretacion Este servicio consta de asistir al estudiante a convertir el
lenguaje hablado a lenguaje de sefias y se asignan segln el
nivel de dominio del lenguaje.

Transportacion Este servicio consta en ofrecer un acompafiante, adicional al
chofer del transporte escolar, para mantener al estudiante
sentado y seguro durante la ruta de transporte.

Tal cual se expone anteriormente, el servicio que ofrecen estos paraprofesionales esta
dirigido a atender necesidades que, en el diario vivir la llevan a cabo los padres. Por tanto,
establecer que las funciones de los padres, madres y encargados fue modificada ante la
emergencia, para fungir como asistentes, seria errada. La funcion que realmente cambio
| es el rol de los padres en el proceso educativo. En tiempos regulares su rol es uno de
seguimiento o de mantenimiento de destrezas versus que en tiempo de pandemia su rof
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es uno activo, participativo y colaborativo, funciones gue estan atadas al asistente de
maestro no al asistente de servicios.

No obstante, tomando en consideracion que estos profesionales estan contratados para

atender necesidades que como tnico se puede frabajar es presencialmente, el personal

estaba disponible en el DEPR. Considerando que las Ordenes Ejecutivas emitidas no -
autorizan ofrecer servicios presenciales, el 6 de agosto de 2021 se emitié el memorando
titulado ENMIENDA A LA POLITICA PUBLICA PARA LA PROVISION DE APOYO
ADMINISTRATIVO PARA LOS MAESTROS DE EDUCACION ESPECIAL, donde se
enmienda la Politica Piblica para la PROVISION DE APOYO ADMINISTRATIVO PARA
LOS MAESTROS DE EDUCACION ESPECIAL emitida el 4 de diciembre de 2018, con el
propésito de atemperar las funciones de estos paraprofesionales a la luz de la emergencia
del COVID-19. A modo de resumir lo alli establecido se detalla lo siguiente:

Funciones y deberes de los asistentes de servicios
1. Cuando la educacién se ofrezca de forma presencial,

a. las funciones de los asistentes seran proveer el servicio directo al (los) -
estudiante(s) asignado(s), durante el proceso educativo y en actividades
extracurriculares, dirigidos a:

i. cuidados en la higiene;

li. cuidados en la alimentacion;

ii. cuidados en la movilidad del estudiante con diversidad funcional de
ambulacién, cuando se requiera la asistencia de un adulito;

iv. cuidados en condiciones de salud tales como: asistencia en Ila
cateterizacion, administracion de insulina y episodios de ansiedad @ .
severa; '

v. la asistencia en la comunicacion e interpretacion del lenguaje hablado; y

vi. la asistenciay supervision durante el transporte para servicios educativos
y/o relacionados.

2. Conjuntamente, podran apoyar al maestro de educacion especial en:
i. preparar y clasificar el material didactico que sera utilizado por los nifios

con diversidad funcional;

ii. distribuir los materiales educativos;

ili. dirigir al estudiante en los trabajos asignados por el maestro de -
educacion especial mientras esté trabaja con otros estudiantes;

iv. asistir a los maestros de educacién especial en la implementacion de
planes de intervencién conductual; o

v. colaborar en la organizacion de actividades extracurriculares y
curriculares; y

vi. colaborar en el manejo de situaciones donde se requiera de primeros
auxilios.
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8 b. Cuando el servicio para el cual estd asignado no se ofrezca, sea por

ausencia del estudiante, periodos donde el asistente no ofrezca servicios
directos al estudiante o grupo, periodos destinados a desarrollo profesional o
~ reuniones de facultad o dias en que se suspenden las clases, quedan facultados
los directores escolares para establecer planes de trabajo, junto con el maestro
de educacion especial al que esta asignado el estudiante o al que esta asignado
= el asistente. Esto, incluye la facultad para convocar a aquellos recursos bajo
contrato de jornada parcial, una vez estén contratados, siempre que se tenga un
plan de trabajo y esté presente el maestro de educacion especial que supervise
- el trabajo realizado o director escolar.

c. El maestro de educacién especial identificara en el plan de trabajo para el
asistente de servicios las tareas afines que este personal tendra que completar
durante el periodo o dia establecido, seglin se establece en la tarea 16 del
formulario DE-16 Funciones del asistente de servicios de educacion
especial. Las tareas por realizar son:

i. Escanear documentos del expediente fisico del estudiante;
ii. Adjuntar documentos al expediente digital en MiPE;

i iii. Actualizar datos en MiPE;

% iv. Completar reportes o informes requeridos por el programa de educacion
especial;

v. Tramitar documentos relacionados con la solicitud de los servicios de
transportacion y/o beca de transportacion de los esiudiantes de

educacion especial;

'* vi. Fotocopiar material didactico;

vii. Preparar y organizar el material didactico para préximos dias; y

. vili. Cualquier otro apoyo de indole administrativo que el maestro de

- educacién especial pueda requerir.

3. Mientras la educacion se ofrezca a distancia, ademas de lo establecido
anteriormente, se podra afiadir al plan de trabajo de los asistentes:

a. Comunicarse con los padres de los estudiantes del programa de educacion
especial para coordinar reuniones con el COMPU para revisién del PEl,
discusion de evaluacion o reevaluacion, revision de elegibilidad o cualquier otro

proceso vencido o por vencer relacionado con el programa. Esto, segin el
listado que provea el maestro de educacion especial y/o el director escolar.
b. Documentar las gestiones realizadas de comunicacion y la respuesta a la
gestién en el MiPE, médulo de estudiante, enlace comentarics.
c. Completar el formulario SAEE-06 Invitacion a reunién con el COMPU de los
estudiantes a los que se le coordine la reunion.
d. Digitalizar las minutas de reunién con el COMPU de los procesos de revision de
PEI, discusion de evaluaciones, revisiones de elegibilidad y otras reuniones de
; COMPU y adjuntarlas al MiPE, madulo PEI, enlace adjuntar documentos al PEL
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Apoyar al maestro de educacién especial y al director escolar en la organizacion
de los expedientes de educacién especial y ubicacion de estos en un lugar
seguro.

Asistir al director escolar y al maestro de educacién especial con la
comunicacion con los estudiantes (o sus familias) para realizar la entrevista al
afio de egreso y documentarifo en la plataforma MiPE, médulo estudiante, enlace
Seguimiento a estudiantes egresados.

Asistir al maestro de educacion especial en el proceso de ensefianza a distancia,
ya sea en el proceso de asistir al maestro en preparar material didactico digital
o impreso para entregar a los estudiantes.

Asistir al maestro en coordinar servicios relacionados y notificarles a los padres
las citas gestionadas o procesos que tienen que realizar para recibir el servicio,
segun lo establezca el maestro de educacion especial.

Apoyar al maestro en la comunicacion con los padres y en canalizar la estrategia
que estos utitizaran para recibir la educacion a distancia.

Participar de las clases virtuales para apoyo al maestro de educacion especial.
Seguimiento de las tareas cuando las salas virtuales se dividan en grupos
pequenos.

Asistir al maestro de educacién especial en preparar, organizar y mantener las
areas del salon.

. Asistir con el movimiento y reparticion de alimentos a las familias que soliciten

el servicio a la escuela, como parte de sus funciones en el cuidado de la
alimentacién.

Participar de desarrollo profesional que esté certificado por la SAEE o por el
Departamento de Educacion.

Otras tareas que necesite el maestro de educacion especial para proveer los
servicios que estan contemplados en el PEI de los estudiantes o para su gestion
administrativa.

9. Los cambios en la matricula entre el estudiantado de educacién especial.

Grafica 10 — Comparacién de Matricula General versus Matricula de Educacion Especial
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i La grafica 10 muestra una reduccion tanto en la matricula general del DEPR, como la del

_ Programa de Educacién Especial para el afio escolar 2019-2020, al igual que se observa en

" afios anteriores. Esto evidencia una continua disminucién en fa poblacién escolar por los

L pasados cuatro (4) afios. Especificamente, observamos una disminucién de un 2.80% (3,197

estudiantes) en la matricula activa del 2019-2020, si la comparamos con la del afio anterior,

o Tal y como hemos aludido en informes anteriores, la disminucion en la matricula escolar del

Lo DE impacta la matricula del Programa de Educacién Especial (EE), lo cual en parte es el
resultado del éxodo de familias hacia Estados Unidos y otros paises.

10.Los tramites de registro, determinacién de elegibilidad y radicacion de querellas
durante la pandemia.

Tabla 3 - Distribucion de registros, evaluaciones iniciales, determinaciones de elegibilidad
PE[ realizados durante el periodo de la emergencia del COVID-19°

Marzo 2020 595 501 442 398

Abril 2020 1 2 313 262

Mayo 2020 0 43 157 193

} Junio 2020 9 46 54 58
] Julio 2020 74 54 116 109
: Agosto 2020 398 139 145 156
Septiembre 2020 952 490 377 391
Octubre 2020 1454 609 535 520
Noviembre 2020 810 386 518 508
Diciembre 2020 1004 452 602 590

Enero 2021 964 382 358 348

Febrero 2021 668 115 225 213
Total 6929 3219 3842 3746

5 Datos actualizados al 12 de febrero de 2021

21 | Ponencia Plan de reapertura para Educacion Especial




Grafica 11 - Distribucion de querellas radicadas durante el periodo de la emergencia del
COVID-19 y el porciento de resolucién de las mismas a febrero 2021.
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Como Anejo 2 de esta ponencia se incluye la GUIAS GENERALES PARA LAS - E
CELEBRACIONES DE VISTAS ADMINISTRATIVAS DE EDUCACION ESPECIAL
MEDIANTE EL SISTEMA DE TELECONFERENCIAS O VIDEOCONFERENCIAS
DURANTE LA EMERGENCIA CAUSADA POR EL COVID-19 vy los Protocolos .
desarrollados para la revision de PE| y Determinacion de Elegibilidad de forma virtual.

71. La observacién de los términos para realizar referidos a evaluaciones.

Durante el periodo de la emergencia del COVID-19 los términos para realizar los referidos a
evaluaciones siguen siendo los mismos y no se alteran. Sin embargo, a consecuencia de las
restricciones impuestas en las Ordenes Ejecutivas entre marzo 16 y el 15 de junio 2020
resultaron en una limitacion a los ofrecimientos de servicios de forma presencial, por ende,
también para evaluar. Una vez las érdenes ejecutivas o permitieron se reanudé el proceso de
evaluacion y los estudiantes estan siendo evaluados por proveedores de la agencia y a través
del mecanismo de remedio provisional. A modo de ejemplo, considerando las limitaciones por
la paralizacion de evaluaciones en el periodo del cierre, en el periodo de agosto a diciembre
2020 se refirieron a remedio provisional 4,744 evaluaciones para que los padres de los
estudiantes puedan seleccionar el proveedor de su preferencia para realizar la evaluacién. De -
igual forma, de agosto 2020 a enero 2020 los proveedores de la agencia han realizado 23,858
evaluaciones en las diferentes disciplinas.

12. La reanudacién de los servicios de transportacién, particularmente: fa vacunacion
de choferes; el profocolo de limpieza y desinfeccion de vehiculos; y el cupo en las
guaguas. _

El protocolo a seguir durante la reapertura de escuelas para el Servicio de Transportacion
Escolar, contempla lo siguiente:
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1. Todos los estudiantes utilizaran mascarillas todo el tiempo, con excepcién de los
estudiantes de kinder quienes utilizaran face shield.

2. En caso de que el estudiante extravie, dafie o se quede sin mascarilla el chofer

i _ debe tener disponible.

) 3. Paramantener el distanciamiento se ubicara un solo estudiante por asiento, excepto
en los casos de nifios del mismo hogar que puede compartir asientos.

4. Se alternaran asientos entre cada fila. Los asientos estaran identificados con el

lugar dénde se puedan sentar y dénde no.

: 5. Las superficies de contacto deberan ser desinfectados por cada viaje. Esto incluye,
pero no se limita a los asientos, pasamanos (si aplica), ventanas, carroceria interior,
puerta de entrada, controles de manejo, volante, retrovisores y cualquier otro equipo

| o pieza. El desinfectante de superficies tiene que ser uno aprobado por el Center

for Disease Control and Prevention Center (CDC).

6. El asistente y/o el chofer sera el encargado de realizar el protocolo de toma de
temperatura en el area del brazo o la frente, con un termometro infrarrojo, al
estudiante y/o acompafiante. La temperatura para poder acceder a la
transportacion no debera ser mayor de 99 grados F o 37.2 grados C.

7. El asistente o chofer pueden velar por otros sintomas no relacionados a la
temperatura alta como lo es la tos frecuente. En caso de que el estudiante presente
temperatura alta y/o algin sintoma debe:

a. Siel padre o encargado esta presente, no se efectuara el recogido y los
estudiantes permaneceran en el hogar. Esto aplica a los estudiantes que
3 reciben servicio de transportacion por porteador.

b. Si el padre o encargado no estd presente el chofer y/o asistente jo
sentara aislado del resto de estudiantes y al llegar a la escuela se
notificara de inmediato para que se haga cumplir cualquier protocolo
establecido.

8. Inmediatamente después de la toma de temperatura, y antes de entrar al vehiculo,

i " suministrara de hand sanitizer o desinfectante de manos con un minimo de 70% de

alcohol. Se recomienda tener estaciones de dispensador de sensor que no se

necesite contacto.

9. El chofer ademas asignara el asiento y se ocupardn de atras hacia delante para

evitar contacto fisico. La asignacién de asientos dependerd de la capacidad

permitida por el Negociado de Transporte y ofros Servicios Publicos. A

continuacion, se presenta un modelo de ocupacién con cabida de 30%

SR

vy

. : =
: 83 pasajeros 27 estudiantes + 1 asistente + 1 33%
chofer
i + i +
77 pasajeros 25 estudiantes+ 1 asistente + 1 399%
;T ! chofer
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+
72 pasajeros 23 estudiantes + 1 asistente + 1 399
chofer
i + i + -
48 pasajeros 15 estudiantes + 1 asistente + 1 319%
chofer
- PR
29 pasajeros 9 estudiantes asistente + 1 31%
chofer
- " - "
26 pasajeros 8 estudiantes + 1 asistente + 1 319,
chofer
. jantes + i te +
22 pasajeros 7 estudiantes + 1 asistente + 1 329,
chofer
i + 1 i +
12-14 pasajeros 6 estudiantes asistente + 1 43%-50%
chofer -

10. El chofer debe completar un formulario OCTE2021-001 diariamente por cada ruta
servida y debe contener la informacién basica del estudiante y la informacién de la
toma de temperatura. Dicha documentacion se debe entregar al Supervisor de
Transportacion Escolar de la Oficina Regional Educativa (ORE) semanalmente con
fecha de entrega todos los viernes o el Ultimo dia laboral de la semana en grupo
con rutas,

13. L.a continuidad de referidos al Departamento de Salud para la provisién de servicios
de intervenciéon temprana.

Los servicios de intervencion temprana, al igual que todos los procesos a nivel isla, se vio
afectado durante el cierre total del segundo semestre del afio escolar 2019-2020. No obstante,
el proceso de referidos al Departamento de Salud (DS) para la provisién de servicios de
intervencidn temprana se retomé durante el mes de mayo 2020. A partir de esa instancia,
cuando el DE a través de los CSEE reciben a un infante de 30 meses de edad (2.6 afos), los
refiere al Programa de Intervencion Temprana. Para ello, la SAEE cuenta con un coordinador
de servicios preescolares y un trabajador social que tienen la responsabilidad de orientar a los
padres y gestionar servicios al Centro Pediatrico correspondiente a su CSEE. Si el infante esta
en un maternal Montessori, el proceso de referido y gestion se realiza a través del director
escolar de la escuela donde esté matriculado el estudiante.

Por otro lado, desde el mes de abril 2020 se retomaron los procesos de transicién del Programa
de Intervencion Temprana (Parte C de la Ley IDEIA) al DEPR (Parte B de la Ley IDEIA). Para
ello, mensualmente, el DS refiere a los CSEE todos los casos a nivel lsla que tienen un Plan
de Transicién Preescolar, han pasado por el proceso de orientacion y los padres han firmado :
el consentimiento informado para compartir informacion con el DE. A cada uno de estos casos,
se les asigna un numero estudiante y se les crea un pre-registro que los padres deben
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completar en el CSEE correspondiente a su lugar de residencia, una vez este cumple los 33
meses de edad (2.9' afios) para que cuando el estudiante cumpla los tres (3) afos, tenga un
PEl y esté servido, segun las determinaciones del COMPU. Este proceso es trabajado por el
coordinador de servicios preescolar y los trabajadores sociales identificados para ello en cada
uno de los CSEE.

De la misma manera, cuando se identifican estudiantes gue viven en Puerto Rico con su familia
y son elegibles para asistir a las escuelas del Departamento de Defensa (DoD), en el Fort
Buchanan o en la Base Ramey de Aguadilla, el proceso de transicion se realiza con el
Educational & Developmental Intervention Services de Fort Buchanan (EDIS). Este Programa
tiene la misidn de proveer servicios de intervencion temprana a infantes y andarines desde el
nacimiento hasta los 36 meses de edad, bajo la categoria de espacio requerido/educacion
gratuita. En esta instancia, el equipo que trabaja el proceso de transicion esta compuesto por
una maestra de educacién especial especializada en nifiez temprana, una terapista
ccupacional pediatrica, y una patdloga del habla y lenguaje pediatrica. Los servicios son
ofrecidos en el ambiente natural del nifio. En el momento de transicion, orientan a los padres
y en el PISF establecen los servicios a ofrecer. Si las familias estan interesadas en una
escuela fuera de las bases militares por la distancia de su residencia, son orientados a seguir
los procesos de registro a través de nuestro Programa en los CSEE. Si el menor continuara
en escuelas del Fort Buchanan o de la Base Ramey de Aguadilla, seguiran los procesos
establecidos por Ley para la continuidad de servicios bajo el DoD, y no, bajo el DEPR. En
cuanto a los casos, que la fransicion requiera de una escuela del DEPR, los procesos desde
la comunicacion inicial se llevaran a cabo de igual manera que con los estudiantes que
provienen del DSPR.

A modo de presentar el proceso de transicion entre el DS y el DE se adjunta la gréfica 12.

Grafica 12 - Referidos del Departamento de Salud hacia el DEPR luego de iniciada la
pandemia del COVID-19
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14. Las funciones de los psicélogos escolares en el retorno a la educacion presencial
de los estudiantes de educacidn especial,

La Secretaria Asociada de Educacion Especial (SAEE) del Departamento de Educacion de

Puerto Rico (DE) tiene la responsabilidad de brindar los servicios educativos v relacionados

que requieren los estudiantes participantes del programa de educacién especial. Por tal motivo

el DEPR a través de las Oficinas Regionales Educativas (ORE), ha estado llevando a cabo un
proceso de reclutamiento de psicélogos en las escuelas.

Actualmente, contamos con un total de 637 psicologos nombrados. Estos psicologos -
responden a la SAEE y su funcién principal es brindar servicios de evaluacion y terapia, entre

otros, a la poblacion escolar participante del programa de educacion especial. En adicion,

éstos colaboraran con el Programa de Psicologia Escolar adscrito a la Secretaria de Servicios de

Ayuda al Estudiante, junto con los directores/as, maestros/as, trabajadores sociales, consejeros,

padres, madres y/o encargados de los/as estudiantes del programa regular, en la prevencion,
identificacion e intervencidn de situaciones que pudieran estar interfiriendo con la ejecucién

académica de sus estudiantes.

Entre las funciones primordiales de los psicélogos en las escuelas se encuentran: (prevencion,
consultoria, terapia y evaluacion)

1. Ofrece apoyo directo a los estudiantes, al personal docente y a las familias para que
el ambiente escolar resulte dptimo al desarrollo académico de los estudiantes,
incluso recomendaciones para el desarrolloc de planes de trabajo.

2. Desarrolla estrategias de prevencién dentro del contextoc escolar en apoyo a
administradores, maestros, padres o encargado en respuesta a las situaciones y -
necesidades que presente la escuela y los estudiantes incluyendo crisis. '

3. Realiza estudios de necesidades y desarrolla talleres que atiendan las necesidades
educativas y psicologicas identificadas que aporten al rendimiento escolar.

4. Solicita consentimiento de los padres, realiza entrevistas, avallos, administra,
interpreta cuestionarios e inventarios psicologicos, realiza evaluaciones
psicolégicas, a los estudiantes referidos por el personal de apoyo determinado por
el director escolar, para identificar necesidades, establecer diagndstico, discutir los
resultados y delinear el plan de intervencidn de ser necesario. -

5. Ofrece terapias a los estudiantes para maximizar sus fortalezas, reducir conductas
de riesgos y mejorar el rendimiento escolar.

6. Asesora, colabora y ofrece consulioria a estudiantes, familia y personal escolar,
para que éstos puedan manejar de forma efectiva las dificultades socioecondmicas,
cognitivas, psicologicas y académicas que presentan los estudiantes, realizando
referidos externos que sean necesarios particularmente ante conductas de riesgo.

7. Realiza visitas de observacion en en el salon de clases, en seguimiento a un referido
emitido por el personal de apoyo determinado por el director escolar, con el
propositc de aunar a la discusion de caso, ofreciendo recomendaciones
remediativas para reducir comportamiento no deseado, prevenir deficiencias en
funcionamiento, elaborar nuevas estrategias de manejo, entre ofras. -
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8. Evallua a los posibles estudiantes dotados y/o con doble excepcionalidad, ofrece
recomendaciones para su ubicacién, acomodos y seguimiento, con el fin de
maximizar sus fortalezas y suplir sus necesidades.

9. Prepara, mantiene bajo custodia y estricta confidencialidad, el expediente de
servicio para cada estudiante intervenido con toda la documentacion requerida
conforme determinado en los procedimientos establecidos por la Agencia.

10. Disefia talleres, material de orientacion y divulgacidon, asi como campafias
educativas, dirigidas a los estudiantes, padres ¢ encargados, y comunidad escolar
de acuerdo a las necesidades identificadas.

11. Rinde calendarios de trabajo, informes de labor realizada y todos aquellos que le
sean requeridos por el director escolar, Programa de Educacion Especial y por el
Programa de Psicologia Escolar, relacionados al desempefio de sus funciones.

12. Asiste a adiestramientos de mejoramiento profesional y reuniones periddicas que le
sean requeridas.

13. Mantiene actualizado los sistemas de informacion de la agencia, incluyendo el
correspondiente al Programa de Educacion Especial y al Programa de Psicologia
Escolar.

14. Coordina la implementacion de estrategias y proyectos determinados por la escuela
y la Agencia dirigidos a fomentar un buen clima escolar como, por ejemplo: Sistema
de Apoyo Conductual Positivo {PBIS).

15. Comparece ante los tribunales apelativos y de justicia segun sea requerido.

Cabe clarificar que estos psicologos no estan sefialados a absorber la matricula asignada de
los especialistas de corporaciones contratados por el DEPR. Lo anterior queda sujeto a la
necesidad de servir a los estudiantes y a la logistica que establezca el CSEE, acorde con la
mejor utilizacién de los recursos. Para la provision de servicios terapéuticos, los psicélogos,
impactaran aquellos estudiantes ya determinados elegibles al Programa de Educacion
Especial con la recomendacién del servicio, que permanecen sin recibirlo. Para ello,
documentaran los detalles del servicio en el sistema electronico mi Portal Especial (MIPE) y
tienen que cumplir con la Guia de Servicios Relacionados establecida por la SAEE.

Al 15 de febrero de 2021 en el sistema MIPE se puede evidenciar gue los psicologos escolares
tienen delegados 15,349 referidos de servicios de terapias. De los cuales, 4,081 ya reciben
servicios y el resto se encuenira en el proceso de coordinacion para iniciar el ofrecimiento. En
la medida que los estudiantes asignados pertenezcan a las escuelas que se incluyen en el
Plan de Apertura estos servicios estaran siendo ofrecidos en el escenario escolar.

15. EI protocolo establecido para atender casos de contagio.

Segin se establece en el PLAN DE CONTINGENCIA Y PROTECCION PARA LOS
EMPLEADOS DE LAS ESCUELAS PRIMARIA Y SECUNDARIA, LAS INSTITUCIONES
POSTSECUNDARIA Y LOS ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION ANTE
EL COVID-19 el proceso a seguir para atender casos de contagio se describe a continuacion:
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Procedimiento cuando el empleado tiene sintomas v es positivo al COVID-19

1. Si el empleado, antes de Hegar a su area de trabajo y de comenzar las tareas del dia,
esta enfermo o presenta alguno de los sintomas relacionados con el COVID-19 y sospecha
encontrarse afectado por esta enfermedad:

a.

se quedard en su casa y notificard a su director de escuela o de la institucién
postsecundaria por medio de llamada telefoénica, mensaje de texto o correo
electronico institucional.

Debera consultar con su médico de cabecera y seguir las recomendaciones del
profesional de la salud.

Todo empleado que tuvo contacto con esa persona se mantendra bajo observacién
utilizando siempre el equipo provisto y siguiendo las normas de lavado continuc de
manos.

2. Sien el transcurso de la jornada laboral, luego de haber pasado el proceso de monitoreo
y cernimiento, el empleado comienza a presentar sintomas relacionados al COVID-19:

a.
b.

inmediatamente, lo notificara al director de escuela o institucién postsecundaria.
Se le ordenara el uso de una mascarilla quirlirgica de manera ininterrumpida,
lavarse las manos y sera retirado del area laboral.

Se requerira acudir a un médico de manera inmediata y recibir una evaluacion
medica. El empleado tendra 24 horas para enviar certificacion médica que indigue
que es un caso de sospecha de contagio o diagndstico positivo de COVID-19.
Deberan seguir las recomendaciones médicas y atenerse a un distanciamiento
social en su hogar por 14 dias o por el término que determine un profesional de la
salud.

Cualquier persona que tuvo contacto con ese empleado se mantendra bajo
observacion utilizando siempre el equipo provisto y siguiendo las normas de lavado
continuo de manos, hasta que se confirme el contagio.,

3. 8ihay un caso confirmado de COVID-19, el empleado:

a.

lo nofificard inmediatamente a su director de escuela o de la institucion
postsecundaria.

Deberan informar a las personas con las que tuvo contacto en los 14 dias previos
del desarrollo de sintomas, quienes serén retiradas de su drea laboral a aislamiento
en su hogar con trabajo a distancia, si cualifican, segan la Ley 36-2020 y si su estado
de salud asl lo permite.

No podra regresar a su lugar de trabajo hasta tanto transcurra el periodo de 14 dias
0, de presentar sintomas sospechosos de COVID-19, hasta tanto un médico
certifique.

Se procedera con la desinfeccion e higienizacion del area laboral en la que el
empleado estaba asignado, de manera que se reinstaure un ambiente salubre para
fos empleados en el area afectada.

El personal retirado de su area de trabajo por haber tenido contacto directo con el
empleado afectado con COVID-19, sera llamado a atenerse a un distanciarmiento
social en su hogar con recomendacion de recibir una evaluacion médica y trabajara
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a distancia, si cualifica, segliin la Ley num. 36- 2020, si la labor que realiza y el
estado de salud, asi lo permiten. _
f. No podra regresar a su lugar de trabajo hasta tanto transcurra el periodo de 14 dias
¥ 0, de presentar sintomas sospechosos de COVID19, hasta tanto un médico
certifiqgue que esta habil para reintegrarse a su area. Estas medidas estan sujetas a
que el empleado haya obtenido un resultado positivo al COVID-18.

4. Si un empleado ha tenido contacto con una persona que fue diagnosticada con
COVID-19, debe:
a. informarlo, inmediatamente, y aislarse por 14 dias.
b. Trabajara a distancia, sin cualifica, segun la Ley num. 36-2020 y si la labor que
realiza y el estado de salud, asi lo permiten.
c. No podra regresar a su lugar de trabajo hasta tanto franscurra el periodo de 14 dias
o, de presentar sintomas sospechosos de COVID19, hasta tanto un meédico
3 certifigue que esta habil para reintegrarse a su drea. Los casos positivos de COVID-
19 se registraran en el formulario PR OSHA 300.

5. Siel empleado fue separado de sus labores por ser un caso sospecho, o haber estado
en contacto con caso sospechoso o infectado:
a. sera incorporado inmediatamente, una vez transcurra el periodo de 14 dias de
haber sido retirado y no presente ningtin sintoma y obtener resultados negativos al
- COVID-19.
@ b. Si el empleado arrojo positivo a la prueba, debera traer certificado medico que
' certifique que la prueba de COVID-19 fue negativa, por o que puede reincorporarse
sin restricciones.

Informacion sobre la limpieza v desinfeccion del DEPR, sus escuelas instiiuciones
postsecundarias v dependencias establecidas.

E] protocolo de la agencia establece que, de acuerdo con el CDC, la limpieza se refiere a la
eliminacién de gérmenes, suciedad e impurezas de las superficies y objetos. Este proceso no
mata los gérmenes, pero al quitarlos, disminuye su cantidad y el riesgo de propagar la
infeccién. Por su parte, la desinfeccién se refiere al uso de productos guimicos, como:
' desinfectantes registrados en la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés) para matar los gérmenes en las superficies y objetos. Este proceso no necesariamente
limpia las superficies sucias ni quita los gérmenes, pero al matarlos en la superficie, luego de
. la limpieza, se puede disminuir alin mas el riesgo de propagar la infeccion. Todos los productos
de limpieza y desinfeccion que ha utilizado y continuard utilizando el DEPR y sus contratistas
son aprobados por la EPA.

Conforme a lo acordado y estipulado en el DEPR, los empleados de limpieza y mantenimiento
del DEPR vy los empleados de limpieza y mantenimiento de las entidades contratadas por el
DEPR realizaran las siguientes tareas en el Departamento, sus escuelas, instituciones
postsecundarias o dependencias establecidas:

VVVVV
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1. Limpieza diaria de los pisos y alfombras, segun aplique. Esto incluye: lavar, barrer, mapear,
brillar, pasar aspiradora (segin sea necesario). Aplica a los pasillos, a reas comunes y
oficinas. '

2. Limpieza general y mapeado de todos los pisos en losetas, sean en vinilo o “quarry tile”,
cera mica o terrazo, con mapos tratados quimicamente y aspiradora de polvo en a reas de
alfombras (donde apligue).

3. Barrer diariamente todos los pisos con mapos secos “dust mop’ de barrer, tratados

quimicamente. Se dara atencion especial a eliminar la basura y el polvo de las esquinas,

zbcalos y ofras areas establecidas.

Limpieza diaria y remocién de manchas en los cristales de las mesas y de los escritorios.

Limpieza diaria de escritorios, archivos, mesas, anaqueles, credenzas y sillas.

Limpiar y pulir pisos de vinilo, semanalmente, y encerar una vez al mes. Debe incluir la

remocién de cera, lavado, sellado y pulido.

7. Limpieza general de vestibulos “lobbies”, incluyendo todos los cristales, los cuales deben
limpiarse por ambos lados, diariamente.

8. Limpieza rutinaria de paredes de interiores y exteriores, asi como otras dreas existentes.
Esto incluye limpieza semanal de paredes desde pisos hasta techo con pafios
quimicamente tratados, los marcos, las ventanas y puertas.

. Lavar las alfombras dos veces al afio y sacar fas manchas de estas, cuando sea necesario.

10. Limpieza mensual del acrilico de las lAmparas de techo, los ventiladores y difusores de los
acondicionadores de aire.

11.El cambio de los filiros del acondicionador de aire se realizara con frecuencia en
cumplimiento con los requisitos de la Guia sobre la preparacion de los lugares de trabajo
para el virus COVID-19 (OSHA 3992-03 2020). Se le solicitara al arrendatario la
certificacion de cumplimiento con fa normativa de OSHA.

12.Limpieza diaria de zafacones y remplazo de bolsas plasticas, incluyendo recogido v
traslado de la basura generada en las oficinas hacia los contenedores de basura de cada
instalacion.

13. Limpieza y remocién de manchas y telarafias de paredes y demas areas una vez al mes.

14. Limpieza mensual de todos los paneles tapizados y “venetian blinds” donde aplique.

15. Barrer diariamente escaleras de los edificios y limpiar los pasamanos y ascensores.

16. Suplir los productos de limpieza necesarios para realizar todas las labores descritas en
este pliego. Esto incluye: jabén liquido de manos, cera, quimicos limpiadores y
desinfectantes. Deben estar certificados para uso en el interior de edificios.

17. Lavado de todo el piso exterior con maquina de presién de agua en aquellas dreas donde
aplique y bajo la supervision del personal administrativo del DEPR.

18. Limpieza diaria y desinfeccion de los servicios sanitarios. Esto incluye:

a. Limpieza y lavado de los pisos de los bafios, utilizando desinfectante. Debera
enjuagar y secar.

b. Limpieza de inodoros utilizando desinfectante, no acido, efectivo contra virus y
bacterias.

c. Suplir jabon antibacterial liquido para las manos en todos los dispensadores,
conforme las necesidades diarias de este producto.

@O0k~
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d. Limpieza diaria de los zafacones de los bafios, remplazo de bolsas plasticas,
incluyendo el recogido y traslado de los desperdicios hacia los contenedores de
basura en cada una de las instalaciones.

e. Limpieza diaria de duchas, donde aplique. Limpieza mensualmente profunda de
losetas de los servicios

| a limpieza de todas las zonas funcionales y sus componentes mas criticos es vital para la
prevencion del contagio. Durante el proceso de desinfeccion tienen prioridad las superficies
con mas contacto tales como:

Para la desinfeccion de las zonas criticas y sus componentes, se cuenta con un procedimiento
de higiene y desinfecciéon para disminuir las probabilidades de contagio en las zonas
funcionales mas frecuentes y perturbadas por los ocupantes. El saneamiento y desinfeccion
de las areas es realizado inicialmente por los contratistas antes de que el personal se presente
a los predios del DEPR. Luego se realiza un mantenimiento diario de las areas por el personal
de limpieza y mantenimiento, segin recomendado por el Departamento de Salud. La
desinfeccidn se realizara, ademas cuando se notifique sobre algin incidente, siguiendo el
protocolo de OSHA.

Para los estudiantes que estan ubicados en el hogar por directriz médica (homebound) antes
de la visita del maestro al hogar el maestro hara un cernimiento telefonico, utilizando un
documento disponible en el Plan de contingencia adaptado para corroborar que estudiante no
presente sintomas. De identificarse a un estudiante o maestro que presente sintomas, se
seguira el protocolo establecido.

19. El profocolo establecido para atender casos de ausencia de maesiros y maestras

El puesto de maestro (a) es uno que existe en status regular, probatorio o transitorio. En el
caso del personal probatorio y regular, éstos forman parte de la Unidad Apropiada de la
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Asociacion de Maestros de Puerto Rico (AMPR) - Local Sindical, que es el representante
exclusivo de la clase magisterial en el Departamento de Educacion y como tal, adquirieron el
derecho a suscribir un Convenio Colectivo. Este se encuentra vigente y en lo que respecta a
las ausencias, especificamente establece el deber de la agencia de aplicar medidas
disciplinarias correctivas pero, que podran ser motivo de destitucion, suspension de empleo y
sueldo u amonestacion o reprimenda, el no cumplir con el deber y responsabilidad de asistir
al trabajo con regularidad y puntualidad y cumplir con la jornada de trabajo establecida, asi
como tener un patron cronico de ausencias y tardanzas, abandono de servicio o ausencias
frecuentes injustificadas. Claro ests, esto luego de que, en conformidad con el debido proceso
de ley, se le aseguren al empleado las garantias procesales de rigor y que se detallan en el
referido convenio. (Ver: Articulo 16 del referido Convenio Colectivo establecido entre el
Departamento de Educacién y la AMPR). '

De igual forma, en el caso de los maestros con coniratos transitorios, la Ley 8-2017, segun
enmendada, Ley para la Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico, [a Ley Num. 115 del 30 de junio de 1965, segin enmendada, mejor conocida como Ley
de Personal del Servicio Publico del Sistema de Instruccién Pdblica, (no expresamente
derogada aun), el Reglamento de Medidas Correctivas y Disciplinarias del Departamento de
Educacion, el Reglamento de Personal Docente del Departamento de Educacién, asi comola . -
Politica de Asistencia y Puntualidad del Departamento de Educacion del 15 de diciembre de :
2020, establecen todas que podran ser motivo de destitucion, suspension de empleo y sueldo

u amonestacion o reprimenda, el no cumplir con el deber y responsabilidad de asistir al trabajo ™~ )
con regularidad y puntualidad y cumplir con la jornada de trabajo establecida, asi como tener
un patrén cronico de ausencias y tardanzas, abandono de servicio 0 ausencias frecuentes
injustificadas. Por supuesto, igualmente luego de haberse garantizado el debido proceso de
ley, pero durante la vigencia del contrato. En el caso de que el contrato haya finalizado, y
teniendo en consideracion el historial de ausentismo, la agencia se asegurara de seleccionar
ofra persona para ocupar el puesto.

Cabe sefialar que, en la practica, una vez se determina que un maestro esta incurriendo en un -
patron de ausentismo, el supervisor de inmediato tiene el deber de aplicar la disciplina :
progresiva y de ésta resultar infructuosa, éste refiere el asunto a la Secretaria Auxiliar de

Asuntos Legales y Politica Publica para el procedimiento disciplinario correspondiente, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables antes mencionadas. Una vez el
secretario(a) de Educacién imparte la medida disciplinaria aplicable, entonces se procedera
administrativamente con el puesto, segun corresponda.

En el contexto de la emergencia del COVID-19 el Protocolo de la agencia establece, que el
maestro que se sienta enfermo, deberd permanecer en su casa, notificara al director de la
escuela o a su supervisor inmediato via correo electrénico, llamada telefénica, debera
consultar con su medico de cabecera y seguir las recomendaciones del profesional de la salud,
estara bajo abservacion. Si comienza con sintomas durante la jornada laboral, lo notificara de
inmediato, serd retirado del rea laboral, acudird a un médico, tendra 24 horas para enviar su

certificacion médica, seguira las recomendaciones médicas y de distanciamiento por 14 dias. -
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Si es confirmado con COVID-19 lo notificara a su director y a las personas con quien tuvo
contacto, se procedera a la desinfeccién e higienizacién del area laboral, regresar con
certificado negativo. Igual para los asistentes de servicios al estudiante. El Director Escolar
como gerente de la escuela es responsable de hacer los arreglos en programacion para que
los servicios educativos puedan continuarse. Si es el nifio deberd permanecer en su casa, los

padres lo notificaran al director, maestro y trabajadores sociales. los padres consultaran con
su medico y se mantendra en observacion.

De igual forma podemos destacar, que se establecié protocolo a seguir, garantizando el
espacio, que provee el DEPR en el saldn y el equipo de seguridad que enviaran los padres.
Se establecié como se iba a trabajar con el saldn y sus areas, los casos por diversidad
funcional, segin sus necesidades. Se establecio también ya en modalidad presencial, no mas
de 10 estudiantes, y como iba a ser el lavado de manos, la asistencia del asistente de servicios,
el uso de mascarillas para estudiantes sordos, como trabajar con estudiantes con conductas
mal adaptativas, etc. Tener jabon y desinfectante en los bafios y en los salones, procesos de
higiene para cateterizacion, dreas del salén para quitarse la mascarilla en situaciones
extremas. A nivel preescolar, no se dara la asamblea en el suelo como se acostumbra. Enla
rutina de la clase, lavado de manos cada dos horas. Cada maestro tendra sus utensilios de
trabajo. Incluso el manejo de expedientes.

Proceso escalonado de regreso a clases para garantizar los 6 pies de distancia entre
estudiantes y adultos.

20. Cudndo se activa la proxima fase de reapertura y bajo gué criterios.

Los criterios son los mismos, no se ha establecido una fecha especifica ya que se tiene que
observar los resultados de la implementacion de la primera fase.

El compromiso y responsabilidad de la SAEE es proveer los servicios adecuados a todos los
estudiantes de Educacion Especial y deseamos continuar brindando servicios a esta
poblacién. Agradecemos la oportunidad que nos brinda el Senado de Puerto Rico y reiteramos
nuestra disposicion para continuar aunando esfuerzos con el fin de mejorar los servicios a
nuestra poblacidn estudiantil.

Por cuanto, avalamos la iniciativa de la Resolucion del Senado Num. 42 y estamos en
disposicién de proveer toda la informacion adicional que sea solicitada.

Cordialmente,

/ /
libzer Ramos Parés

Secretario Asociado de Educacion Especial
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