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A la una y veintidés minutos de la tarde (1:22 p.m.) de este dia, lunes, 7 de octubre de 2019,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Luis A. Berdiel Rivera, Presidente
Accidental.

ASISTENCIA

Senadores:

Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Juan M. Dalmau Ramirez, José L. Dalmau
Santiago, Miguel Laureano Correa, Rossana Lopez Leén, Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz
Cortés, José R. Nadal Power, Abel Nazario Quifiones, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla
Alvelo, Miguel A. Pereira Castillo, José O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Thomas Rivera
Schatz, Carlos J. Rodriguez Mateo, Axel Roque Gracia, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo
Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, Jos¢ A. Vargas Vidot, Evelyn Vazquez Nieves, Nayda
Venegas Brown y Luis A. Berdiel Rivera, Presidente Accidental.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Buenas tardes. Siendo la una y veintidoés (1:22) de
hoy lunes, 7 de octubre, se abren los trabajos del Senado de Puerto Rico.

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente, solicitamos dar comienzo con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda.

INVOCACION Y/O REFLEXION
La Pastora Karinna Fabiola Bejarano Pavira, procede con la Invocacion.

PASTORA BEJARANO PAVIRA: Padre eterno, estamos reunidos aqui para realizar otra
sesion, damos inicio declarando tu santa Palabra. Como dice el verso en Isaias 61:7: “En lugar de
vuestra doble confusion y de vuestra deshonra, os alabaran en sus heredades, por lo cual en tus tierras
poseeran doble honra y tendran perpetuo gozo”.

Padre eterno, declaro esta Palabra en el nombre de tu hijo Jesucristo. En Ti estan los tiempos
y clamamos por un tiempo de honra, de heredad y de gozo. Te presento cada persona aqui reunida,
bendicelos, dales la sabiduria para realizar todas estas obras y en tu Nombre se realizaran todas estas
cosas. Lo declaramos en el nombre de Cristo Jesus. Amén.
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SR. PEREZ ROSA: Seiior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Seifior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente, proponemos que se posponga la aprobacion del Acta de
la sesion anterior.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda.

(Queda pendiente de aprobacion el Acta correspondiente al jueves, 3 de octubre de 2019).

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): No hay objecion, adelante.

Turnos Iniciales.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los sefiores Vargas Vidot, Rodriguez Mateo, Muifiiz Cortés, Neumann Zayas y Pérez Rosa
solicitan Turnos Iniciales al Presidente).

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior senador, compafiero Vargas Vidot, compaiiero
senador Rodriguez Mateo, compaiiero senador Muiiiz Cortés, sefior Henry Neumann y el sefior
portavoz.

Adelante, sefior compafiero senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, seior Presidente. Y buenas tardes a todos y todas.

La verdad que hemos tenido un fin de semana interesante e intenso. Este viernes a mi me toco
hacer una de las rondas nocturnas que hacemos a través del voluntariado de Iniciativa Comunitaria y
de verdad que yendo por las calles, en donde tuve la oportunidad de enfrentarme a la poblacion sin
hogar, en dos o tres pequefios bloques de la ciudad queda tan evidente -;verdad?- el abandono que
hay de la misma como ciudad, pero también como se contradice el ultimo informe que habla de que
ha disminuido, que han disminuido la cantidad de personas sin hogar, cuando la realidad es que vemos
personas cada vez mas deterioradas, cada vez mas personas en las calles, cada vez mas jovenes y cada
vez con menos esperanza de poder regresar al otro lado de la calle.

Y eso es importante que lo tomemos en cuenta porque ya el tiempo apremia y falta apenas
meses para terminar este cuatrienio. Y aun cuando hemos aprobado, y le doy las gracias al sefior
Presidente y le doy gracias a todos los compafieros y las compafieras de haber tenido la bondad de
haber aprobado con la intensidad que lo hicieron el plan para el abordaje del sinhogarismo, ya se
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escuchan entonces personas disidentes que resisten la fiscalizacion apropiada de los fondos que son
destinados a ese sentir, en ese sentido.

Quiero tocar dos o tres puntos antes de que se me termine mi turno. EIl Secretario de
Agricultura ha recibido un referido misterioso, un referido que no se sabe qué contiene, el referido
extrafio, muy apropiado para la fiesta de “Halloween”, porque en realidad seguimos acumulando cosas
misteriosas -;,no?-, el Secretario ha recibido un referido y, si hay un referido, quiere decir que hay un
sefalamiento, y si hay un deseo de que de este Cuerpo, como se ha evidenciado en muchas cosas y en
otras no, de trabajar la transparencia y ofrecerle a nuestro pueblo la capacidad de poder confiar,
entonces ese referido tiene que accionarse, tenemos que saber por qué hay tanta oscuridad en ese
referido, por qué, qué es lo que se esconde -;no?-, qué sefialamiento posiblemente sea, a 1o mejor es
algo esencial en donde no se debe de hacer decisiones, en donde no se deben tomar decisiones de una
cosa y de la otra, sin embargo, estamos en esa oscuridad.

Esta Administracion esta flotando en la més perniciosa ambigiiedad, es como si todo hubiera
estado durante tres (3) afios pegado con goma de mascar y el calor de los ultimos dias ha derrumbado
la nocion de gobernanza, todo se estd cayendo, hay hoyos por dondequiera, hay ausencia de alumbrado
adecuado, hay un derrumbe en la esperanza de los pensionados y pensionadas, hay desesperacion en
los residentes de Culebra y de Vieques, por todos lados se siente un reclamo de ser no solamente
escuchado, sino también tomado en cuenta. Hay “carjackings”, hay violencias que se niegan, en vez
de haber un estado de emergencia en cuanto a la violencia contra las mujeres, hay un alerta timido que
no hace ninguna diferencia, supuestamente ha disminuido la pobreza, no sabemos donde fue que
fueron a investigar el asunto, sino a Plaza Las Américas o algo asi, pero todo est4 en la mas profunda
ambigiiedad.

Y yo quisiera -;verdad?- que tomaramos en cuenta que al pueblo no se le engana, yo creo que
es importante considerar el hecho de que estamos concluyendo una sesion que ha sido en muchos
momentos, gracias a compafieros y compaifieras, de altura, que hemos demostrado un gran corazon.
Por qué no ponemos un esfuerzo tltimo, como hace el gran corredor, y sacamos ese ultimo aire y le
regalamos al pais, sefior Presidente, un gesto de decencia politica.

Esas son mis palabras.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Muchas gracias, compafiero senador Vargas Vidot.

Antes de continuar, quiero aprovechar para saludar y darle las gracias al grupo Fundacion
Educacion Cristiana de Bayamon, grados diez y doce, que nos acompaiian en la tarde de hoy aqui en
las gradas. Les deseamos mucho éxito en sus estudios, muchas bendiciones, sigan adelante, ustedes
son el futuro de nuestra querida y bella isla de Puerto Rico. Muchas felicidades y gracias por
acompanarnos.

En estos momentos quiero reconocer entonces el turno al compafiero senador Rodriguez
Mateo.

SR. RODRIGUEZ MATEO: Buenas tardes, sefior Presidente.

Quiero aprovechar este turno inicial para llamar la atencion de esta Asamblea Legislativa sobre
la importancia de atender la grave crisis por la que atraviesan cada uno de los centros penitenciarios
de este pais. Yo creo que este turno inicial es un turno de seguimiento a las preocupaciones del
compaiiero Vargas Vidot. Lo peor que le puede pasar a un pais o a un gobierno es entrar en etapa de
negacion y llevamos casi tres afos levantando la voz de alarma sobre la crisis por la que atraviesa el
sistema correccional en el pais.

Denunciamos el estado en que se encuentran cada una de las plantas fisicas, las facilidades
fisicas en estos centros; denunciamos en una ocasion la preocupacion por la alta tasa de suicidios en
muchos de ellos; denunciamos en otra ocasion sobre el alto costo y la poca efectividad y poca

12220



Lunes, 7 de octubre de 2019 Num. 11

accesibilidad de los servicios de salud a esta poblacion correccional; denunciamos en otra ocasion el
problema de seguridad no solamente para nuestros confinados, sino también para el personal que
labora en cada uno de estos centros, el personal clerical, el personal administrativo, nuestros oficiales
de Correcciéon. También denunciamos en una ocasion las dudas que teniamos nosotros si realmente
en nuestro sistema correccional, uno de los mas costosos en toda la nacion, realmente era efectivo
rehabilitando a nuestros confinados.

La realidad es que ahora se suma esto, esto parece que es la historia de llover y no escampar,
se suma esto en las manifestaciones hace unos dias del actual Secretario de Correcciéon donde
realmente reconoce todo lo que hemos venido denunciando en esta Asamblea Legislativa por los
ultimos tres afos; reconoce que hay un problema serio de corrupcion en el sistema correccional del
pais.

Yo creo que esta Asamblea Legislativa tiene un deber ministerial no solamente de denunciar,
porque con denunciar no resolvemos el problema, yo creo que aqui tenemos que actuar, ya llegd el
momento de no solamente reconocer que hay un problema, nosotros tenemos que buscarle la solucion
a ese problema. Hoy por hoy cada uno de nuestros casi nueve mil (9,000) confinados le cuestan a
cada uno de los contribuyentes puertorriquefios mas de cuarenta mil (40,000) ddlares anuales y lo
menos que debemos hacer nosotros es garantizarle a esos contribuyentes que cuando estos hermanos
confinados salgan a la libre comunidad realmente estén rehabilitados, se puedan reinsertar al mundo
laboral y no representen una amenaza ni para sus comunidades ni para sus familiares.

Asi que yo exhorto a esta Asamblea Legislativa a realmente hacer lo que le corresponde, a
fiscalizar, a poner el dedo en la llaga y garantizar que realmente podamos tener un sistema correccional
que rehabilite, un sistema correccional donde veamos al confinado como un ente biopsicosocial, donde
no estemos aislando los problemas o no estemos fragmentando los problemas para minimizarlos.

No se trata en algunos momentos de hablar de la dieta de los confinados, en otros momentos
de hablar de la salud o del sistema de salud de ellos, en otros momentos reducirlo a que hay un
problema de entrada ilicita de drogas a los centros penitenciarios, hay que verlo como un todo. Y yo
creo que aqui no solamente ganan los confinados y sus familiares, aqui, si tenemos un sistema que
rehabilite de verdad, ganamos todos.

Asi que, yo creo que tenemos un gran reto no solamente como Asamblea Legislativa, tenemos
un reto como sociedad. Cada uno de esos nueve mil (9,000) confinados que hoy estan en las carceles,
que muchos llaman cérceles, yo le llamo jaulas con muchos seres humanos adentro, la realidad es que
ninguno de ellos nacié siendo delincuente. Asi que yo creo que, como sociedad, cada uno de nosotros
tenemos un grado de responsabilidad y debemos asumir ese grado de responsabilidad.

Asi que, mi exhortacion a esta Asamblea Legislativa a hacer lo que nos corresponde.

Son mis palabras, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Muchas gracias, compafero senador Rodriguez
Mateo.

Reconocemos al compaiiero senador Muiiiz Cortés.

SR. MUNIZ CORTES: Muchas gracias, sefior Presidente. Y muy buenas tardes a todos los
compaieros de este Alto Cuerpo Legislativo.

Hoy he querido compartir con ustedes un término que hemos estado escuchando en las ultimas
décadas, en los ultimos afios, en los ultimos dias, y es el término igualdad. Cuando hablamos de
igualdad -/ verdad?- tiene que ser en el contexto justo, y hoy aqui desde el Senado, este servidor, Luis
Daniel Muiiiz Cortés, hace precisamente un reclamo, un reclamo de igualdad para poder decidir quién
va a ser el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, nacion a la cual nosotros somos parte y
somos ciudadanos; igualdad para precisamente tener representacion con voz y voto ante el Congreso
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de los Estados Unidos para alli nosotros poder negociar, exigir, reclamar y no ir de rodillas a pedir;
igualdad para que nuestros jovenes universitarios que muchas veces por ahi se dice que son el futuro
de Puerto Rico, pero ya son el presente de nuestro pais y estan aportando y estan trabajando, pues
precisamente igualdad para que esos jovenes universitarios tengan mejores oportunidades de
desarrollarse.

Hablamos también de igualdad para que nuestros envejecientes que ya se han retirado de una
jornada fuerte laboral, pero que merecen que se le dé una mejor calidad de vida, pues, precisamente,
igualdad para que tengan esa mejor calidad de vida.

Hablamos de igualdad también para nuestros nifios con impedimentos, nuestros nifios con
diferentes condiciones de salud para que puedan tener un mejor acceso a servicios médicos de
avanzada.

Hablamos de igualdad, compafieros, y es precisamente la igualdad que mas de seis (6) millones
de compatriotas hermanos ciudadanos de los Estados Unidos de Puerto Rico estan ya disfrutando en
algunos de los cincuenta (50) estados de los Estados Unidos de Norteamérica.

Y hablamos de igualdad porque precisamente dentro de la institucion de nuestro Partido Nuevo
Progresista, cuando hablamos precisamente del término seguridad, del término progreso, pues, y del
término igualdad, son tres conceptos que se logran a través de la estadidad para Puerto Rico. Y si
alguien tiene duda que vaya y le pregunte a los més de seis (6) millones de compatriotas que viven en
algunos de esos cincuenta estados y alli han podido tener igualdad para poder decidir quién va a ser el
Presidente de los Estados Unidos, alli han podido tener igualdad para, en sus respectivos condados o
estados donde viven, decidir quién va a ser el representante o el senador federal que los va a
representar. Igualdad alli precisamente para exigir servicios de excelencia a sus nifios con condiciones
especiales. Igualdad también para los envejecientes y muchos servicios que se les ofrece directamente
alli y que precisamente esa igualdad en este sistema colonial, que le llaman Estado Libre Asociado,
no han podido conseguir.

Yo escucho aqui a veces en este Senado palabras bonitas, pero que diria que son mucho ruido
y pocas nueces, personas que lamentablemente estan como Alicia en al pais de las maravillas y no han
caido en tiempo de que todos esos reclamos justos, muy validos y muy necesarios, pues tienen un
camino de justicia social y de igualdad y, precisamente, es a través de que nuestra isla Puerto Rico
est¢ completamente descolonizada y obviamente se convierta en un estado con los derechos que
conlleva el ser un estado de los Estados Unidos y también la responsabilidad que conlleva.

Asi que, en ese caminar, en esta lucha por descolonizar a Puerto Rico es importante, queridos
compatriotas, hacerle llegar a un mensaje claro a nuestra gente que la estadidad no es una mochila de
billetes,...

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefor senador, consumio su turno.

SR. MUNIZ CORTES: ...la estadidad precisamente es el camino a la responsabilidad y a la
igualdad que conlleva ese estatus.

Son mis palabras, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Muchas gracias al compaiiero senador Muiiiz Cortés.

Reconocemos ahora al compaiero senador Neumann Zayas. Adelante, compaiiero.

SR. NEUMANN ZAYAS: Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes a todos los
compaferos.

El dia 21 de septiembre del afio 2017 los agentes de la Policia, Angel L. Lorenzo Gonzalez, de
47 anos de edad y veintidds (22) aiios de servicio, y el agente Héctor L. Matias Torres, de 52 afios de
edad y también veintidds (22) afios de servicio, estaban en su hora nimero veintiuna consecutiva
trabajando en el area de Aguada, desde las seis de la mafiana (6:00 a.m.) del dia anterior, septiembre
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20 del afio 2017, fecha recordada por todos y que pasara a la historia de Puerto Rico como una fecha
nefasta debido al paso del huracan. Estos dos agentes de la Policia estaban el dia 21 en sus veintiuna
horas consecutivas de trabajo, estaban regresando a sus casas en ese momento y desalojando
escombros de la via cuando un golpe de agua del Rio Culebrinas, alld en el municipio de Aguada,
inundo sus carros y estos dos agentes de la Policia perdieron su vida.

Aqui en El Capitolio le rendimos honores por ese sacrificio, el sacrificio mayor que puede
hacer un ser humano. Aqui en El Capitolio, me acuerdo perfectamente ese dia, le rendimos tributo,
recibimos sus viudas, recibimos sus hijos; en aquel momento el agente Angel Lorenzo Gonzélez dejo
un hijo, el agente Héctor Matias Torres dejé dos hijos. Ciertamente, unos héroes del pueblo
puertorriqueo que estuvieron trabajando mientras nosotros estdbamos en nuestras casas durante los
peores momentos del paso del huracan Maria.

Me he enterado y todavia, les soy honesto, todavia estoy incrédulo cuando me visitaron las
viudas de estos agentes héroes de la Policia para explicarme que le habian, el sistema de pensiones de
Puerto Rico le habian negado a la viuda y a los hijos la pension que le corresponde a estos héroes de
la Policia de Puerto Rico. Segln yo los escuchaba me entraba un dolor interno que verdaderamente
era dificil de definir, porque como es posible que a dos personas que dieron subida ahogados por un
rio en el momento donde prestaban servicio a favor de la ciudadania, como a alguien se le ocurre
negarle una pension a las viudas y a los hijos que han sufrido la pérdida del eje, del centro de esos
hogares. Forma parte del abuso que tiene el Gobierno de Puerto Rico con el policia, no solo lo
limitamos a un salario minimo por el esfuerzo que ellos llevan a cabo, no solo los tenemos trabajando
con equipos obsoletos en instalaciones, los cuarteles en terribles condiciones, no solo los lanzamos a
la calle donde estan expuestos a todo y no tienen un seguro adecuado que pueda cubrir cualquier dafio
que ellos puedan sufrir, no solo los tenemos cobijados bajo un sistema de pension de retiro que les
obliga a, después de treinta (30) afios de servicio y 65 afios de edad, a tener que conseguir un segundo
trabajo en el retiro para poder suplir sus gastos minimos, sino también ahora en el momento de la
muerte le damos la espalda a su familia.

Yo les quiero dejar saber al Sistema de Retiro de Puerto Rico que yo voy a empezar una
campafia activa utilizando todas las herramientas que estén en mi poder y llegar hasta el tribunal
celestial si es necesario para hacerle justicia a las familias de estos dos héroes puertorriquefios.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Compaiiero senador, consumio su turno.

SR. NEUMANN ZAYAS: Gracias, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Muchas gracias al compafiero senador Neumann
Zayas, gracias.

SR. PEREZ ROSA: Seifior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, un informe, proponiendo la aprobacion de la R. C. del S. 415,
con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompaiia.
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De la Comisién de Seguridad Publica, un informe final sobre la investigacion requerida en
torno a la R. del S. 639.

De la Comisioén de Salud Ambiental y Recursos Naturales, un cuadragésimo sexto informe
parcial sobre la investigacion requerida en torno a la R. del S. 527.

De la Comision de Turismo y Cultura, dos informes, proponiendo la aprobacion de la R. C.
del S. 386 y el P. de la C. 1686, con enmiendas, segun los entirillados electronicos que se acompafian.

De la Comision de Asuntos Municipales, dos informes finales sobre las investigaciones
requeridas en torno a las R. del S. 70 y 74.

De las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Hacienda, un informe final conjunto sobre
la investigacion requerida en torno a la R. del S. 59.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda.

SR. PEREZ ROSA: Seiior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que se reciban los Informes Positivos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, se reciben los
Informes Positivos.

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Negativos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, un informe, proponiendo la no aprobacion de la R. C. del S. 394.
De la Comision de Turismo y Cultura, un informe, proponiendo la no aprobacion del P. de la
C. 1983.

SR. PEREZ ROSA: Seifior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que se reciban los Informes Negativos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, se reciben los
Informes Negativos.

SR. PEREZ ROSA: Seiior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion e informa que han sido recibidos de la Camara
de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente, los siguientes Proyectos de Ley y
Resoluciones Conjuntas, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior José O. Pérez Rosa:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.dela C. 441
Por la representante Méndez Silva:

“Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 179-2002, segun enmendada, para establecer la obligacion de
toda agencia gubernamental, municipios, asi como las entidades recipientes de asignaciones de fondos
publicos a entregar en un periodo no mayor de treinta (30) dias laborables a partir de la solicitud de
un(a) Legislador(a) que haya asignado los fondos, o de las Comisiones de la Camara de
Representantes o del Senado de Puerto Rico que tienen jurisdiccion primaria sobre las medidas de
presupuesto, la Certificacion de Disponibilidad de Fondos de Asignaciones Legislativas;
comprometiéndose a que la disponibilidad de estos fondos permanezca por un periodo de noventa (90)
dias y para otros fines.”

(HACIENDA)

P.dela C. 1755
Por el representante Morales Rodriguez:

“Para enmendar el Titulo y los Articulos 1, 2 y 4, de la Ley 177-2016, segin enmendada; enmendar
el subinciso (f) del inciso (c) de la Seccion 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”; a los fines de ampliar
y extender a toda persona diagnosticada con diabetes mellitus tipo I los beneficios de la cubierta basica

que brindan los planes de seguro a esta poblacion; y para otros fines relacionados.”
(SALUD)

P.dela C. 2168
Por el representante Navarro Sudrez:

“Para enmendar los Articulos 7 y 9 de la Ley 223-2011, segin enmendada, conocida como “Ley
Protectora de los Derechos de los Menores en el Proceso de Adjudicacion de Custodia”, a los fines de
contemplar la enajenacion parental en la determinacion de custodia.”

(BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA FAMILIA; Y DE GOBIERNO)
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RESOLUCIONES CONJUNTAS DE LA CAMARA

R.C.delaC. 85
Por el representante Bulerin Ramos:

“Para ordenar al Departamento de Trasportacion y Obras Publicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion del Gobierno de Puerto Rico, a tomar todas las medidas administrativas que sean
pertinentes, para establecer un plan de mejoras de la infraestructura vial de la Carretera Estatal PR-
951, el cual incluira trabajos de repavimentacion, ampliacion de la misma, rotulacién, alumbrado y
cualquier otra mejora necesaria para su optimizacion, ante lo deteriorada que se encuentra dicha via
de rodaje; y para otros fines relacionados.”

(INNOVACION, TELECOMUNICACIONES, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

R.C.delaC. 547
Por el representante Soto Torres:

“Para autorizar una extension de un (1) afio adicional a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en las Resoluciones Conjuntas 5-2017, 18-2017 y 19-2018.”
(HACIENDA)

La Secretaria da cuenta de la segunda Relacion de Proyectos de Ley y Resolucion Conjunta del
Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del
sefior Jos¢ O. Pérez Rosa:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 1391
Por el sefior Tirado Rivera (Por Peticion):

“Para enmendar los incisos, (m) y (w) del Articulo 1.03; el inciso (e) del Articulo 3.04; el inciso (e)
del Articulo 5.06; afadir nuevos sub-incisos (15) y (16) al inciso (b) del Articulo 5.10; afiadir nuevos
Articulos 5.11 y 5.12; un nuevo inciso (h) al actual Articulo 5.11, renumerandolo como Articulo 5.13;
renumerar el actual Articulo 5.12, como el Articulo 5.14; enmendar y renumerar el actual Articulo
5.13, como el Articulo 5.15; enmendar y renumerar el actual Articulo 5.14, como el Articulo 5.16; y
renumerar los subsiguientes Articulos 5.15, 5.16, 5.17, 5.18, 5.19, 5.20, 5.21, 5.22, 5.23, 5.24, 5.25,
5.26, y 5.27 respectivamente, como Articulos 5.17, 5.18, 5.19, 5.20, 5.21, 5.22, 5.23, 5.24, 5.25, 5.26,
5.27,5.28, y 5.29 del Capitulo V de la Ley 255-2002, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito”, a los fines de atemperar las definiciones sobre
“Cuerpos Directivos” y “Presidente Ejecutivo”, a los procesos de eleccion y el Comité de Busqueda
y Consulta que aqui se crea; enmendar disposiciones sobre el Reglamento General, reservar dos (2)
espacios en la Junta de Directores para jovenes de hasta veintinueve (29) afios, afadir nuevos poderes
y facultades a dicha Junta, incluir funciones y responsabilidades adicionales al Presidente Ejecutivo y
al Comité de Supervision y Auditoria, asi como el renumerar los sub-siguientes articulos; y para otros
fines relacionados.”

(BANCA, COMERCIO Y COOPERATIVISMO)
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P.del S. 1392
Por el sefior Tirado Rivera:

“Para prohibir la venta de cigarrillos electronicos, conocidos como e-cigarette, “vapeo” o “vapes”;
conceder al Departamento de Salud la facultad de reglamentar, establecer multas y autorizar la
confiscacion de los productos que estén en contravencion de esta Ley; para ordenar establecer
campanas educativas para prevenir el uso y venta; y para otros fines relacionados.”

(SALUD)

RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO

R. C. del S. 423
Por el sefior Laureano Correa:

“Para designar con el nombre de Bruno Cruz Malavé la cancha del Barrio Quebrada Arenas en el
Municipio de San Lorenzo, en reconocimiento a su gran aportacion al desarrollo cultural y social en
la comunidad.”

(TURISMO Y CULTURA)

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, tres comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado el P. del S. 1239 y las R. C. del S. 292 y 376.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, cinco comunicaciones, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado los P. de la C. 441, 1755 y 2168 y las R. C. de la C. 85 y 547, y
solicita igual resolucion por parte del Senado.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, tres comunicaciones, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado, con enmiendas, las R. C. del S. 281, 282 y 399.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo reconsiderdé como Asunto Especial del Dia y en Votacion Final el P. del S. 1050
(Conf.), que habia sido devuelto por la Gobernadora a solicitud del Senado, y la ha aprobado
nuevamente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia y en Votacion Final, tomando como base
el Texto Enrolado, con las mismas enmiendas introducidas por el Senado.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aceptado las enmiendas introducidas por el Senado en torno al P. de la C. 1862.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, dos comunicaciones, remitiendo firmados
por el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sean firmados por el Presidente del
Senado, los P. de la C. 1237 (Conf.) y 1862.
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El Secretario informa que el sefior Presidente del Senado ha firmado los P. de la C. 486 (Contf.)
y 1906 (Cont.), y ha dispuesto su devolucion a la Camara de Representantes.

Del licenciado Angel M. Martin Landrén, Asesor Legislativo de la Gobernadora, Oficina de
Asuntos Legislativos de la Fortaleza, una comunicacion, informando que la honorable Wanda
Vazquez Garced, Gobernadora de Puerto Rico, ha aprobado y firmado la siguiente Ley:

LEY 149-2019.-
Aprobada el 2 de octubre de 2019.-

(P. del S. 370) “Para crear la “Ley Habilitadora para establecer el Plan ROSA”, en Puerto Rico, a los
fines de contar con mayores mecanismos para la proteccion de las mujeres desaparecidas o
secuestradas; establecer las facultades y deberes de las entidades gubernamentales; afiadir un inciso
(h) al Articulo 2.03 y enmendar el inciso (i) del Articulo 2.04 de la Ley 20-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los fines de
atemperarla con lo aqui dispuesto; y para otros fines.”

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que se reciban los Mensajes y Comunicaciones.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No habiendo objecion, se reciben los
informes y comunicaciones.

SR. PEREZ ROSA: Seiior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que se contintie con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del licenciado Luis M. Collazo Rodriguez, Administrador, Administracion de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura, una comunicacion remitiendo la respuesta de
la Peticion de Informacion SEN-2019-0060, presentada por la senadora Padilla Alvelo y aprobada por
el Senado el 16 de septiembre de 2019.

Del licenciado Ian Carlo Serna, Director Ejecutivo, Autoridad para el Redesarrollo de los
Terrenos y Facilidades de la Estacion Naval Roosevelt Roads, una comunicacion remitiendo estados
financieros auditados para los afios fiscales 2017 y 2018 y un informe del estado y progreso de las
actividades de redesarrollo, requeridos por el Articulo 18 de la Ley 508-2004, segun enmendada.

Del Municipio de Maricao, un Informe de Fondos Legislativos y su Uso Otorgado,
correspondiente a los afios fiscales 2018 y 2019, segin requerido por la Ley 81-1991, segin
enmendada.

Del Municipio de Comerio, un Informe de Fondos Legislativos y su Uso Otorgado,
correspondiente al afio fiscal 2019, seglin requerido por la Ley 81-1991, segun enmendada.
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SR. PEREZ ROSA: Seifior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que se reciban las Peticiones.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. PEREZ ROSA: Seifior Presidente.

SR. PEREIRA CASTILLO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Senor senador Pereira.

SR. PEREIRA CASTILLO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Es para solicitar que se nos haga llegar a la delegacion del Partido Popular, a través de la
oficina de nuestro portavoz, los incisos b., c. y d..

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion?

SR. PEREZ ROSA: No hay objecion.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Pues no habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante, sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mocion de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 0795-19
Por el senior Berdiel Rivera:

“El Senador que suscribe, propone a este Alto Cuerpo extender nuestra felicitacion los trabajadores
sociales de Puerto Rico en ocasion de la celebracion del Mes del Trabajador Social.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

La senadora Vazquez Nieves ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:
“La Senadora que suscribe le solicita a este Alto Cuerpo que retire de todo tramite legislativo
de la Resolucion Conjunta del Senado 398, radicada por esta servidora.”

El senador Neumann Zayas ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico solicita respetuosamente a este
Alto Cuerpo que se le conceda prorroga de cuarenta y cinco (45) dias, a partir de la aprobacion de la
presente mocion, para culminar el tramite legislativo necesario para rendir sus informes en torno a las
siguientes medidas: Proyectos del Senado: 195, 492, 668, 716, 733, 885, 897, 903, 912, 921, 956,
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1008, 1123, 1163, 1181, 1218, 1271, 1292; Resoluciones Conjuntas del Senado: 102, 255, 351;
Proyectos de la Camara: 86, 398, 520, 665, 692, 791, 1241, 1420, 1854, 2012, 2089~

El senador Roque Gracia ha radicado la siguiente Mocién por escrito:

“La Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prérroga de treinta (30) dias calendario, a partir de
la notificacion de la aprobacion de la presente mocion, para culminar el tramite legislativo necesario
para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: P. del S: 141, 150, 165, 448, 504, 533, 545,
662, 674y 724; P.de la C: 31, 109, 121, 498, 627, 1056, 1098, 1167, 1185, 1881 y 1967; R. C. de la
C: 63 y262; R.C.del S: 85,221,285y 372.”

El senador Roque Gracia ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prorroga de treinta (30) dias calendario, a partir de
la notificacion de la aprobacion de la presente mocion, para culminar el tramite legislativo necesario
para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: P. del S. 941; P. dela C. 1687 y 1718.”

SR. PEREZ ROSA: Seiior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que se apruebe el Anejo A de la Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. PEREZ ROSA: Seiior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que se apruebe la Mocién por escrito presentada por la sefiora
Vazquez Nieves donde se solicita el retiro de todo tramite de la Legislatura a la Resolucion Conjunta
del Senado 398.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda.

SR. PEREZ ROSA: Seifior Portavoz.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Proponemos que se apruebe la Mocioén por escrito
presentada por el compaiiero senador Neumann Zayas donde se solicita prorroga de cuarenta y cinco
(45) dias en calendario para poder culminar con el tramite legislativo necesario de varias medidas.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se aprueba.

SR. PEREZ ROSA: Seifior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: El senador Roque Gracia ha presentado una Mocién por escrito que se nos
solicita una prorroga de treinta (30) dias para poder culminar con el tramite legislativo necesario de
varias medidas.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. PEREZ ROSA: De igual forma, sefior Presidente, el senador Roque Gracia ha presentado
una Mocion adicional donde se solicita una prorroga de treinta (30) dias para poder culminar con el
tramite legislativo necesario de varias medidas.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objeciéon? No hay objecion, asi se acuerda.

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que el Senado concurra con las enmiendas enviadas por la
Camara de Representantes a la Resolucion Conjunta del Senado 281.
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PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion de que el Senado concurra con el
Comité de Conferencia, perddn, con las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes a la
Resolucion Conjunta del Senado 2817 Si no hay objecion, asi se aprueba.

SR. PEREZ ROSA: Seiior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Para que también se concurra con la Resolucién Conjunta del Senado 282,
con las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a las enmiendas introducidas por la
Camara de Representantes a la Resolucion Conjunta del Senado 282? No habiendo objecion, asi se
aprueban, se concurre.

SR. PEREZ ROSA: Seifior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Para que también se concurra con la Resolucién Conjunta del Senado 369
con las enmiendas enviadas por la Camara de Representantes.

Se retira la mocion, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, queremos reconocer la presencia de quien fuera
Senador de este precinto, el exsenador por el Distrito de Bayamoén, Pablo Lafontaine, que nos esta
visitando en el dia de hoy, grata sorpresa y qué bueno que esta por aqui.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Vaya nuestro saludo y nuestras felicitaciones al
honorable Pablo Lafontaine, veterano legislador. Asi que muchas bendiciones y mucha salud sobre
todas las cosas.

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Sefior Presidente, proponemos que el Senado concurra con las enmiendas
introducidas por la Cdmara de Representantes a la Resolucion Conjunta del Senado 379.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a las enmiendas introducidas por la
Céamara a la Resolucion Conjunta del Senado 379? No habiendo objecion, asi se aprueba, se concurre.

SR. PEREZ ROSA: De igual forma, sefior Presidente, con la Resolucién Conjunta del Senado
399.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a las enmiendas introducidas por la
Céamara a la Resolucion Conjunta del Senado 3997 No habiendo objecion, asi se acuerda, se concurre.

SR. PEREZ ROSA: De igual forma, sefior Presidente, proponemos que se concurra con las
enmiendas introducidas por la Camara de Representantes a la Resolucion Conjunta del Senado 353.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a que se concurra con las enmiendas
introducidas por la Camara de Representantes a la Resolucién Conjunta del Senado 353? No habiendo
objecion, asi se aprueban.

SR. PEREZ ROSA: Seiior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. PEREZ ROSA: Proponemos que el Senado de Puerto Rico concurra con las enmiendas
introducidas por la Camara de Representantes en el Proyecto del Senado 1018, diez dieciocho (1018).

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a que se concurra con las enmiendas
introducidas por la Camara de Representantes al Proyecto del Senado 1018? No habiendo objecion,
asi se acuerda.
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SR. PEREZ ROSA: A su vez, sefior Presidente, proponemos que el Senado concurra con las
enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al Proyecto del Senado 1208.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a las enmiendas introducidas por la
Céamara de Representantes al Proyecto del Senado 1208? No habiendo objecion, asi se aprueban.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos que el Senado no concurra con
las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al Proyecto del Senado 1097 y
solicitamos se conforme un Comité de Conferencia.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Estamos nombrando un Comité de Conferencia para
el Proyecto del Senado 1097, senador Rivera Schatz, senadora Vazquez Nieves, senador Correa
Rivera, senador Pereira Castillo y senador Dalmau Ramirez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: De igual forma, sefior Presidente, proponemos que el Senado
no concurra con las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al Proyecto del Senado
1305 y solicitamos se conforme un Comité de Conferencia.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Conformamos Comité de Conferencia al senador
Rivera Schatz, Cruz Santiago, Rodriguez Mateo y Torres Torres.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para. ..

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Y Dalmau Ramirez.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Si no hay objecion, asi se acuerda.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Proponemos que los asuntos pendientes permanezcan en ese
estado.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objeciéon? No hay objecion, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: R. del S. 1031 (Informe Final)).

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Seifior Presidente, proponemos se conforme un Calendario de
Lectura de las medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

o,
%*  Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta del

Senado 386, y se da cuenta del Informe de la Comision de Turismo y Cultura, con enmiendas.
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o . . < .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del

Senado 415, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, con enmiendas.

o, . . .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en
torno a la Resolucion del Senado 44, sometido por la Comision de Educacion y Reforma

Universitaria.

o . . .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resolucion del Senado 108, sometido por la Comision de Educacion y Reforma
Universitaria.

o, ) . .
%*  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resolucion del Senado 222, sometido por la Comisiéon de Asuntos del Consumidor y
Servicios Publicos Esenciales.

o, ) . .
%*  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resolucién del Senado 333, sometido por la Comision de Seguridad Publica.

\¢ . . .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resolucion del Senado 549, sometido por la Comision de Hacienda.

\¢ . . .
%*  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resolucion del Senado 570, sometido por la Comision de Hacienda.

N7 . . .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resoluciéon del Senado 612, sometido por la Comision de Hacienda.

o, . . .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resolucion del Senado 631, sometido por la Comision de Turismo y Cultura.

12233



Lunes, 7 de octubre de 2019 Num. 11

¢ . . .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en

torno a la Resolucion del Senado 704, sometido por la Comision de Turismo y Cultura.

o ) . .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la CAmara

1686, y se da cuenta del Informe de la Comision de Turismo y Cultura, con enmiendas.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos comenzar con la discusion del
Calendario.
PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIiA

\/ . . ’ . , .
%*  Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion Conjunta del Senado 386.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, la Resolucién del Senado 386 viene
acompanada con enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a las enmiendas en el informe? No
habiendo objecion, asi se aprueban.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segn ha sido
enmendada.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion
Conjunta del Senado 386, los que estén a favor que digan que si. En contra, no. Aprobado.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,
proponemos que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a las enmiendas en el titulo? No
habiendo objecion, asi se aprueban.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Préximo asunto.

\¢ . . . . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion Conjunta del Senado 415.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, la Resolucién Conjunta del Senado 415
viene acompafiada con enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a las enmiendas? No habiendo
objecion, asi se aprueban.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segn ha sido
enmendada.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion
Conjunta del Senado 415, los que estén a favor digan que si. En contra, no. Aprobado.
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SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,
proponemos que se aprueben.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a las enmiendas en el titulo? No
habiendo objecion, asi se aprueban.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Proximo asunto.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz, antes de continuar, quiero
aprovechar para felicitar al grupo de estudiantes de la Academia Fundacion de Evaluacion Cristiana
de Bayamon, grupo de intermedia. Gracias por llegar hasta aqui en el dia de hoy. Muchas bendiciones
y mucha salud sobre todo a ustedes, mucho éxito, ustedes son el futuro de nuestra querida y bella isla
de Puerto Rico. Muchas bendiciones. Gracias.

Sefior Portavoz.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Proximo asunto.

N¢ . . . . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Informe Final sometido por la Comision de Educacion y Reforma Universitaria, en torno a la

Resolucion del Senado 44.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se reciba el Informe Final sobre la
Resolucion del Senado numero 44.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No habiendo objecion, se recibe el
Informe Final de la Resolucion del Senado 44, los que estén a favor digan que si. En contra, no.
Aprobado.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Préximo asunto.

o, , : . . , :
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Informe Final sometido por la Comision de Educacion y Reforma Universitaria, en torno a la

Resolucion del Senado 108.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se reciba el Informe Final sobre la
Resolucion del Senado 108.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Ante el Cuerpo del Senado el Informe Final de la
Resolucion del Senado 108, los que estén a favor de que se reciba digan que si. En contra, no.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Aprobado. Préximo asunto.

\¢ . . . . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Informe Final sometido por la Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales,

en torno a la Resolucion del Senado 222.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se reciba el Informe Final sobre la
Resolucion del Senado 222.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a que se reciba el Informe Final de la
Resolucion del Senado 222? Aprobado.
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SR. MARTINEZ SANTIAGO: Préximo asunto.
PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

®, . . . . , :
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Informe Final sometido por la Comision de Seguridad Publica, en torno a la Resoluciéon del Senado
333.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Seifior Presidente, para que se reciba el Informe Final sobre la
Resolucion del Senado 333.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a que se reciba el Informe Final de la
Resolucion del Senado 333? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Proximo asunto.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

N¢ . . . . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Informe Final sometido por la Comision de Hacienda, en torno a la Resolucion del Senado 549.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se reciba el Informe Final sobre la
Resolucion del Senado 549.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No habiendo objecion a que se reciba
el Informe Final de la Resolucion del Senado 549, no habiendo objecion, asi se aprueba.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Proximo asunto.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

\¢ . . : . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Informe Final sometido por la Comision de Hacienda, en torno a la Resolucion del Senado 570.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Sefior Presidente, antes de ir al Informe Final de esta
Resolucion, a la aprobacion, la compafiera Rossana Lopez tiene unas expresiones sobre la misma.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante, compaiera senadora.

SRA. LOPEZ LEON: Muchas gracias, sefior Presidente y sefior Portavoz.

En el dia de hoy, o esta semana, debo empezar diciendo se celebra la “Semana del Pensionado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. En la pasada semana someti ante la consideracion de este
Cuerpo la Resolucion Concurrente del Senado ntimero 87, de nuestra autoria, con el propodsito de
expresar de que este Cuerpo, al igual que la Camara de Representantes, se exprese contundentemente
el mas absoluto y enérgico rechazo a la propuesta de la Junta de Supervision Fiscal creada al amparo
del Puerto Rico Oversight Management and Economic Stability Act, conocida como “PROMESA”, y
avalada por la actual Gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la honorable Wanda
Viazquez Garced, de incluir recortes, los recortes en las pensiones de los servidores publicos del
Gobierno de Puerto Rico en el plan de ajuste de la deuda radicado en el Tribunal de Titulo III de la
Ley PROMESA que preside la Jueza Swain, como todos sabemos.
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Ante esta situacion de la amenaza a la salud, tanto econdmica, como a la salud fisica, de los
mas de cien mil pensionados de nuestro pais, y ante las situaciones que estan ocurriendo conforme al
alto costo de vida, principalmente el costo de los medicamentos, el costo de los alimentos, y
escuchando a los companeros tanto de Mayoria como de Minoria, indicar que estdn en contra de que
se le disminuyan las pensiones a esas personas que nos hicieron el Puerto Rico que tenemos hoy, he
radicado esta Resolucion Concurrente y le estoy cursando en el dia de hoy al sefior Presidente de la
Comision, al senador Seilhamer Rodriguez, que tome en consideracion esta medida para que la misma
sea bajada por descargue ante la situacion inminente de amenaza de esta clase trabajadora porque atin
siguen aportando a nuestro pais.

Asi que, conforme a la Resolucion que estamos viendo ahora, el Informe de la Resolucion que
estamos viendo ahora, lo que compete y lo que tenemos que hacer de manera eficiente es que nosotros
expresemos contundentemente, como dije anteriormente, a la gobernadora Wanda Vazquez que no
vamos a aprobar ninguna legislacion que vaya en contra de la disminucién de los ingresos que tienen
los pensionados de nuestro pais.

Asi que, conforme a eso y conforme a las expresiones que han hecho todos los compaiieros,
yo creo que lo mas pertinente ante esta ansiedad que le ha creado también a los pensionados todos los
dias ante las situaciones de enfermedad, asi como gastos econdmicos para poder vivir y tener sus
necesidad basicas cubiertas, yo creo que es lo mas pertinente, sefior Presidente, que se acoja esta
Resolucion, que nos unamos todos a esta Resolucion Concurrente, la nimero 87, y que aunemos
esfuerzos para buscar alternativas, que si las hay, para no disminuirle las pensiones a ninguno de los
pensionados ni del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ni del sistema de retiro, asi
COMmo otros organismos que ya nosotros conocemos.

Asi que, sefior Presidente, le insto al Presidente de este Senado, como a todos, que nos aunemos
esfuerzos y que bajemos esto por descargue a la brevedad posible sabiendo que ha habido otros
descargues anteriormente que también tienen prominencia y este es uno de esos casos, la prominencia
ante la amenaza a los pensionados de nuestro pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Muchas gracias a la compafiera senadora Rossana
Lopez.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, solamente un breve comentario sobre el turno de la
compaifiera y lo que es la medida, obviamente, estamos recibiendo el Informe Final de lo que es la
Comision de Hacienda, por lo tanto, no procede la figura de descargue. De igual manera, hay algo
que se ha estado desarrollando ultimamente, que posiblemente no estuvo en el proceso de evaluacion
de la Comision de Hacienda porque son eventos recientes, y es como, cuanto y de donde sale el dinero,
es algo que se ha estado trabajando en las tltimas dos, tres semanas a nivel no tan solamente del
Congreso, sino a nivel actuarial, Los bonistas estan reaccionado a la propuesta del informe de ajuste,
no esta contento nadie, hay una posicion de la gobernadora, que es la posicion del Senado, de cero
recortes, porque no es el ocho punto cinco (8.5), hay que aclarar en el récord que lo que estamos
hablando es que ya en la Administracion del gobernador Garcia Padilla se habia bajado de setenta y
cinco por ciento (75%) de los beneficios a un cuarenta y cinco (45), esa es la verdad de muchos de los
casos actuariales y que lo que le estamos pidiendo a los servidores publicos que tienen de mil
doscientos (1,200) para arriba, eso es por lo menos la propuesta del juez Fabre, que no fue que lo
eligieron los retirados, fue una asignacion del Tribunal Federal y llegd a unos acuerdos que plantearia
en algo muy razonable ocho punto cinco (8.5), versus los veinte por ciento (20%) que queria la Junta
o la ultima pre propuesta, que era un diez por ciento (10%) con ese juez para todo el mundo. El
problema es que si lo miramos asi hace ldgica para algunos, pero cuando miramos hasta donde y como

12237



Lunes, 7 de octubre de 2019 Num. 11

llegaron alli tienes por lo menos tres mil cuatrocientos (3,400) policias, que es el numero final que
llegd hace veinticuatro (24) horas a mi oficina, que quedan pillaos, literalmente, estarian en menos,
tenian un treinta y cinco por ciento (35%) de lo que es su retiro.

Esta Ley, que es la Ley del Programa de Preretiro Voluntario de la agencia o departamento,
pretenderia en aquel momento que se le solucionara el problema actuarial, la verdad es que no, y las
razones son las diferentes medidas que se han tomado para ajustar y ahora la que pretende tener
también la Junta.

Lo traigo porque, aunque son temas que no estan contemporaneos, porque esto es del 2015, la
Ley de Preretiro Voluntario, tiene que ver con un montén de cosas que han venido pasando desde el
2000 y por qué ha impactado la Ley de Preretiro Voluntario, por qué no hemos tenido el ahorro, por
qué todavia el problema actuarial que de cada diez (10) ddlares que recibe el Gobierno de Puerto Rico,
tres (3) dolares son pa’ Retiro, y no es sostenible porque eso incluy6 Federacion de Maestros y los
jueces en un pote cuando eran diferentes. Es bien complicado.

Y yo creo que, mas que recibir el Informe Final, que estd muy bien, lo que quizas plantea y
por eso es que hago el comentario, no es un debate con la compatfiera, quizas tendriamos que mirar los
ultimos ajustes que se han dado de las propuestas de lo que supuestamente debid haber sido un informe
actuarial, yo no lo he visto, no sé si ustedes lo han visto, a mi no me han ensefiado informe actuarial
de donde estd, cuanto entraron, como salid, si realmente en cuatro (4) afios se resuelve el problema de
retiro, que es lo que alegan mucha gente con esto del ocho punto cinco (8.5); si la propuesta de veinte
por ciento (20%) era de verdad; si se fueron mil (1,000), dos mil (2,000), tres mil (3,000); cual es el
impacto positivo; cuando la curva empieza a bajar; donde estan las acciones, donde esta...; o sea,
(realmente desaparecio el sistema de retiro y lo estamos subvencionando?; cudnto cuesta; si no
tenemos los dos mil (2,000) millones que nos estan planteando ahora de la Ley 154 y que sacamos del
Fondo General. Tendriamos que sacar del Fondo General para tenerlos ahi, ;los tenemos?, ;no los
tenemos? ;Qué pasas con los catorce (14) billones “plus” que tenemos aguantados en una gran
alcancia, de los cuales seis (6) se pueden usar? ;Si sacamos esos seis (6) billones los podemos poner
aqui y resolvemos el asunto de retiro?

Todas esas cosas son cosas que se han desarrollado en las ultimas sesenta (60) horas, ochenta
(80) horas, diria yo, laborales, porque el fin de semana no lo estoy contando, y es complicado.

Asi que, esto es algo que yo creo que tenemos que seguirlo, es el Informe Final, pero, basado
en los ultimos eventos, deberia haber una continuidad no tan solamente para los de preretiro, sino
cuales son las soluciones en los proximos tres (3) afios con las amenazas que tenemos de Ley 154
eliminada y todas estas cosas.

Asi que, nada, queria traer ese comentario porque escuché a la compaifiera, este Informe se
hizo basado en lo que se radicd, que es la Ley 211 de 2015, la “Ley del Programa de Preretiro
Voluntario”, y, pues, habria que, en mi opinion, incluir todos estos condimentos que le acabo de traer
para que realmente podamos tener no solamente la Ley de Preretiro Voluntario, sino cuantos se fueron,
quiénes se quedan, qué hacemos con ese sistema que, ciertamente, colapsd, pero no fue culpa de los
retirados, sino por practicas del gobierno y porque viven mas y porque los actuariales pensaban que
no iban a estar y lo que estan diciendo literalmente es, en cuatro (4) o cinco (5) afios mucha de esta
gente no va a estar aqui y entonces baja las pensiones. Esa no debe ser la solucion.

Nada, lo traigo como motivo de afiadir a la discusion de la compafiera, no para antagonizar.

Sefior Presidente, estamos listos para...

SRA. LOPEZ LEON: Seifior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Compafiera senadora Lopez Ledn.
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SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente, y de manera también de no antagonizar en los
comentarios del compaiiero, para aclarar. En primer lugar, si hemos estado viendo todos los estudios
actuariales con respecto al sistema de retiro, nos hemos puesto a la disposicion para buscar otras
alternativas que si las hay y yo las presenté incluso ante Jaresko, que, en aquel momento dado cuando
nos reunimos nosotros los senadores con ella, no es cuestion, esto no es cuestion de ver de donde
vamos a sacar, a desvestir un santo para vestir otro, de eso no se trata.

De hecho, y quiero también aclarar que esta servidora no le ha votado a favor a ninguna de las
medidas sabiendo las repercusiones que esto tenia, y mas aun el que la Gltima de las versiones que se
impact6 hace un (1) afio atras con respecto a eliminar los fideicomisos, eso puso mucho mas vulnerable
y en riesgo a los pensionados porque ahora si que los bonistas pueden ir contra el sistema de retiro.

Lo que si estamos haciendo en la tarde de hoy, porque si lei el informe y he estado mirando
cada una de las vistas que se llevaron a cabo y estamos viendo los nimeros también de cada una de
las medidas, lo que yo he presentado en esta tarde es que todos los compatfieros, si no la mayoria, por
no decir todos, han expresado que no quieren disminucion en las pensiones y para eso tenemos que
sentarnos a evaluar y como podemos enviar un mensaje a la Gobernadora de Puerto Rico, pues no es
otra cosa que decirle, no estamos de acuerdo con eso, vamos a sentarnos a buscar alternativas de
quienes hemos estado en este proceso desde hace mucho anos atras.

Y la carta que yo estoy sometiendo hoy tanto al compafiero Seilhamer, como al Presidente del
Senado, es parte de un procedimiento del mismo Reglamento del Senado que para solicitar un
descargue de esta medida se tiene que solicitar tanto al Presidente, a ambos Presidentes, el de la
Comision y al Presidente del Senado.

Asi que, yo lo que estoy siguiendo son los procedimientos del Reglamento de Senado y
conforme a eso es que voy a estar sometiendo la carta. Y ya someti la semana pasada la Resolucién
Concurrente. Asi que se leyd en la anterior sesion, por lo tanto, lo que procede es la carta y asi lo
estoy haciendo, de manera que todos nos sentemos, esto no es una situacion solamente de sentarse a
sumar y a restar, ese es el problema que han tenido los diferentes gobiernos con el sistema de retiro.
Esto no es cuestion de donde sacamos y donde ponemos, esto es cuestion de coOmo vamos a mejorar
la calidad de vida y no solamente mirar nimeros, sino también el impacto que esto va a tener, Un solo
centavo de disminucion a los pensionados de nuestro pais le va a hacer dafio porque ahora mismo
viven en un déficit de mil quinientos (1,500) dolares. Asi que, esa no es la solucidn, otros paises han
buscado otras alternativas, que las vamos a poner en la mesa a disposicion, que no significan disminuir
las pensiones.

Igualmente, hemos hecho lo propio ante la jueza Swain, no se ha llegado a un acuerdo final en
el Tribunal Federal, por lo tanto, nosotros estamos enviando un mensaje a la Junta de Supervision
Fiscal conforme a las expresiones de la gobernadora, que estd de acuerdo con ese Plan Fiscal, donde
se disminuiria las pensiones de las personas que hicieron el Puerto Rico que tenemos hoy y lo cual no
es justo.

Asi que, habiendo dicho eso, solamente lo digo para aclarar que si hemos estado bien
vinculados a todo lo que se ha estado haciendo. Yo tengo, pues, una vasta experiencia en este tema y
sé que se pueden buscar otras alternativas, ademas de bajar la tension y la ansiedad que ha creado en
los pensionados de nuestro pais, que es terrible, y sobre todo que podamos sentarnos unidos, no
importa el partido que sea, a buscar alternativas que no sean disminuir las pensiones, sefior Presidente,
y a manera de poder aclarar lo que yo acabo de expresar en esta tarde.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Muchas gracias, compafiera senadora Lopez Leon.
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SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, si se puede tomar como un turno, el correcto es
refutacion, pero no es refutacion porque tampoco estoy en desacuerdo total, pero ese es el proceso.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Aclaracion.

SR. RIOS SANTIAGO: Si, vamos a ponerlo de esa manera, suena menos controversial.

Nada, lo que quiero plantear es que la Gobernadora de Puerto Rico, honorable Wanda
Viazquez, ha dicho que estd de acuerdo que voten. Ella, en su plano personal, al igual que yo creo que
todos aqui, hemos dicho que no queremos reducciones; claro, la solucion es nadie quiere reducciones,
cudl es la alternativa, y cuesta dinero, nos gusté o no. Y lo que plantedbamos entonces es que la
gobernadora ha dicho, bueno, nosotros respetamos el acuerdo y voten. Ahi la gran pregunta es si la
Legislatura puede entrar en este issue, porque la verdad es que esto estd ante el Tribunal y si los
pensionados votan y toman una decision, la mayoria, no creo que todos estén de acuerdo, y dicen,
pues eso es lo que queremos, pues es como que algo que esta fuera de nuestra jurisdiccion. Claro, eso
no quita que nosotros planteemos lo que hemos planteado, que no es ocho punto cinco (8.5), como le
dije, en muchos de ellos seria casi un cincuenta y pico por ciento su reduccion cuando tu le anades los
ocho punto cinco (8.5) adicionales y, pues, es mucho.

Y vuelvo a la Policia, que es algo que es un servicio esencial, que hay tres mil cuatrocientos
(3,400) policias que ahora mismo quedan pillao’s, como le dicen en el campo. Ese es el numero que
nos trajo la Asociacion, que nos ha traido varios de diferentes gremios y que tenemos que resolverlo
y cuanto cuesta eso. Aqui yo estaba los otros dias y el compafiero Abel Nazario estaba sacando la
cara por trescientos (300) policias y eso valia diecisiete (17) millones de pesos, y la pregunta es quién
lo paga.

Asi que, ese es nuestro trabajo, identificarlos, pero lo que estamos planteando ante nos es que
ni la posicion de la gobernadora ni de este Senado y Camara es vamos a dar algiin descuento, pero si
los pensionados en su sano juicio votan y deciden que eso es lo que ellos quieren hacer, pues yo no sé
si a lo mejor nosotros podamos intervenir para decir, no queremos que le rebajen. Quizés entonces la
juez, que es lo que yo me sospecho como abogado, diga, bueno, basado en las leyes y en PROMESA
-que estamos buscando cémo enmendarla y hoy tuvimos un “briefing” sobre eso con el congresista
Soto, entre otros temas-, es hasta donde puede llegar la Legislatura ante una decision judicial del
Gobierno Federal, la Legislatura estatal. Y esa es la pregunta.

Asi que, sefior Presidente, sin mas, para que se reciba el Informe Final de la Resolucion del
Senado 570.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a que se apruebe la...

SR. RIOS SANTIAGO: Se reciba.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ...de que se reciba el Informe de la Resolucion 570
del Senado? No habiendo objecion, asi se aprueba.

SR. RIOS SANTIAGO: Proximo asunto, sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

\¢ . . . . , .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Informe Final sometido por la Comision de Hacienda, en torno a la Resolucién del Senado 612.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se reciba el Informe Final de la Comisién
de Hacienda de la Resolucion del Senado 612.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a que se reciba el Informe Final de la
Resolucion del Senado 612? No habiendo objecion, asi se aprueba.
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SR. RIOS SANTIAGO: Proximo asunto, sefior Presidente.
PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

o , : . . ; :
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Informe Final sometido por la Comision de Turismo y Cultura, en torno a la Resolucién del Senado
631.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para recibir el Informe Final de la Resolucion del
Senado 631 de la Comision de Turismo y Cultura.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a que se reciba el Informe Final de la
Resolucion del Senado 631? No habiendo objecion, asi se aprueba.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Le adelantamos a los compafieros y compafieras que, si no tenemos
mas, esta seria la ultima medida que estariamos considerando en la tarde de hoy, para pedirle a los
senadores y senadoras que estamos cercanos a una Votacion Final. Sargento de Armas, por favor,
notifiquele a los compaferos y compafieras que estamos a minutos de comenzar una votacion final.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Le pedimos a los...

SR. RIOS SANTIAGO: Ustedes son eficientes en el uso y manejo de nuestro tiempo.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): A los compaifieros senadores que se encuentran en el
area o se encuentran en sus oficinas, que suban al Hemiciclo, estamos préximos a una votacion final.

Adelante, sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Proximo asunto.

\¢ . . . . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Informe Final sometido por la Comision de Turismo y Cultura, en torno a la Resolucion del Senado
704.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Esto es del compaiiero Laureano Correa, Resolucion del Senado 704,
de la Comision de Turismo y Cultura, para recibir el Informe Final.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion a que se reciba el Informe Final de la
Resolucion del Senado 704? No habiendo objecion, asi se aprueba.

SR. RIOS SANTIAGO: Muy bien. Sefior Presidente, proximo asunto.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

\¢ . . . . , .
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Proyecto de 1a Camara 1686.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, el Proyecto de la Camara 1686, de la Comision de
Turismo y Cultura, nuestra solicitud es que se devuelva a Comision.
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PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Hay objecion? No hay objecion, asi se acuerda. Se
devuelve a Comision el Proyecto de la Camara 1686.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a pedir un breve receso en lo que
conformamos un Calendario de Votacion Final.
PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Breve receso.

RECESO

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se reanuden los trabajos del
Senado de Puerto Rico.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.

SR. RIOS SANTIAGO: Muy bien.

Sefior Presidente, estamos listos para llevar una Votacion Final donde se incluyan las
siguientes medidas: Proyecto del Senado 1018, en su concurrencia, con enmiendas; Proyecto del
Senado 1208, en su concurrencia, con enmiendas; Resoluciéon Conjunta del Senado 281, en su
concurrencia, con enmiendas; Resolucion Conjunta del Senado 282, en su concurrencia, con
enmiendas; Resolucion Conjunta del Senado 353, en su concurrencia, con enmiendas; Resolucion
Conjunta del Senado 379, en su concurrencia, con enmiendas; Resolucion Conjunta del Senado 386,
en su informe; Resolucion Conjunta del Senado 399, en su concurrencia, con enmiendas; y Resolucion
Conjunta del Senado 415, en su informe; para una totalidad de nueve (9) medidas.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Algin compaiiero desea...

Suénese el timbre.

SR. RIOS SANTIAGO: Es que ellos saben que eso viene, sefior Presidente, y por eso ya...

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): ;Alguno de los compafieros desean emitir voto
explicativo o abstenerse en alguna de las medidas?

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar. ..

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Abra la Votacion.

SR. RIOS SANTIAGO: Que la Votacion Final concurra con el Pase de Lista Final para todos
los fines legales y pertinentes.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Si no hay objecion, asi se acuerda.

Adelante, abra la Votacion.

Todos los senadores presentes ya han emitido su voto, Secretario, ofrezca el resultado.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

*+* Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

R. C. del S. 386

R. C. del S. 415
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Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al P. del S. 1018

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al P. del S. 1208

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes a la R. C. del S. 281

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes a la R. C. del S. 282

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes a la R. C. del S. 353

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes a la R. C. del S. 379

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes a la R. C. del S. 399

VOTACION

La Resolucion Conjunta del Senado 415; y la concurrencia con las enmiendas introducidas por la
Céamara de Representantes a los Proyectos del Senado 1018, 1208 y a la Resolucion Conjunta del Senado
399, son consideradas en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Juan M. Dalmau Ramirez, José L. Dalmau
Santiago, Miguel Laureano Correa, Rossana Lopez Leon, Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz
Cortés, Jos¢ R. Nadal Power, Abel Nazario Quifiones, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla
Alvelo, Miguel A. Pereira Castillo, José O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Thomas Rivera
Schatz, Carlos J. Rodriguez Mateo, Axel Roque Gracia, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo
Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, Jos¢é A. Vargas Vidot, Evelyn Vazquez Nieves, Nayda
Venegas Brown y Luis A. Berdiel Rivera, Presidente Accidental.
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VOTOS ABSTENIDOS

La Resolucion Conjunta del Senado 386; y la concurrencia con las enmiendas introducidas por la
Cémara de Representantes a las Resoluciones Conjuntas del Senado 281, 282, 353 y 379, son
consideradas en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Jos¢ L. Dalmau Santiago, Miguel Laureano
Correa, Rossana Lopez Leon, Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz Cortés, José¢ R. Nadal
Power, Abel Nazario Quifones, Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Miguel A. Pereira
Castillo, José O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Thomas Rivera Schatz, Carlos J. Rodriguez
Mateo, Axel Roque Gracia, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres
Torres, José A. Vargas Vidot, Evelyn Véazquez Nieves, Nayda Venegas Brown y Luis A. Berdiel
Rivera, Presidente Incidental.

VOTOS NEGATIVOS

Senador:
Juan M. Dalmau Ramirez.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Por el resultado de la Votacion, todas las medidas
han sido debidamente aprobadas.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para ir al turno de Mociones.
PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Adelante.
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MOCIONES

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, vamos a solicitar que se. ..

Senor Presidente, ya habiamos aprobado las Mociones, vamos a solicitar que se excuse de los
trabajos de la sesion de hoy al compafiero Romero Lugo, compaiiero Cruz Santiago y a la compafiera
Pefia Ramirez.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Muy bien. Excusados, debidamente excusados los
distinguidos compaiieros senadores.

SR. RIOS SANTIAGO: Y, sefior Presidente, queremos recordarles a todos los compaiieros y
compaferas -voy a hacer énfasis-, queremos recordarle a todos los compafieros y compaiferas que el
Presidente del Senado de Puerto Rico, honorable Thomas Rivera Schatz; y el Presidente de la Junta
de Directores de la SACC de Puerto Rico, ingeniero José Quifiones; y la Principal Oficial Ejecutiva,
la doctora Lillian Santos, tienen el placer de invitarles a la Sesion Especial con motivo de la
celebracion de los cuarenta y cinco (45) afios de la Sociedad Americana contra el Cancer de Puerto
Rico. Todos los senadores y senadoras estan citados el jueves, 10 de octubre de 2019, a las once en
punto (11:00); a las once en punto (11:00), todos los compafieros y compatfieras tendremos una Sesion
Especial celebrando los cuarenta y cinco (45) anos de la Sociedad Americana contra el Cancer de
Puerto Rico, aqui en El Capitolio, en el Hemiciclo, a las once en punto (11:00).

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Debidamente citados y convocados los distinguidos
todos compafieros senadores y senadoras para la Sesion Especial de la Asociacion Americana contra
el Cancer, para el proximo jueves, 10 de octubre, a las once de la manana (11:00 a.m.).

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefor Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior senador.

SR. DALMAU SANTIAGO: Sefior Presidente, quisiera por este medio reconocer a los
estudiantes de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Humacao, su escuela de Comunicaciones,
que nos acompaian en la tarde de hoy, y a su profesora Anabelle Gans. Bienvenidos al Senado de
Puerto Rico.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Muchas gracias, compaifiero senador.

Nuestras felicitaciones a los compaiieros estudiantes y a su distinguida profesora. Y gracias
por visitarnos, esta es su casa. Y muchas bendiciones y mucho éxito.

SR. RIOS SANTIAGO: Queremos unirnos, obviamente, a esa felicitacion. Estos jovenes
estan desde las ocho y pico de la mafana en todas las emisoras de radio, nos encontramos en Notiuno
y después brincaron a Hot 102 FM, son estudiantes que, como les explicaba, y lo que ustedes escriben
y lo que hacen es lo que va a quizas a fijar como va a pensar nuestra sociedad en el futuro.

Asi que, les damos la bienvenida y qué bueno que nos vinieron a visitar en esta casa para que
vean que los legisladores hacemos muchas cosas, nos comunicamos, trabajamos, atendemos
reuniones, tuvimos un “briefing” hoy, los senadores y senadoras estuvieron haciendo unas dinamicas
diferentes, votamos, y de aqui, el noventa y nueve por ciento (99%) de los senadores y senadoras se
cambian de uniforme y van a visitar sus distritos. Asi que, es un trabajo bien completo y complicado.

Sefior Presidente.

PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proponer que se recesen los trabajos el
Senado de Puerto Rico hasta el jueves, 10 de octubre de 2019, a las once de la mafiana (11:00 a.m.).
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PRES. ACC. (SR. BERDIEL RIVERA): Siendo las dos y cuarenta y ocho de la tarde (2:48
p.m.) de hoy lunes, 7 de octubre de 2019, se recesan los trabajos del Senado de Puerto Rico hasta el
jueves, 10 de octubre, a las once de la mafiana (11:00 a.m.).

o
%°* Se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.
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R. C. delS. 415 C%

INFORME POSITIVO IRt

'Z de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda Ia aprobacién
con enmiendas de la R. C. del S. 415.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 415, tiene como prop6sito, reasignar al Municipio de Lares la
cantidad de cuatrocientos siete mil quinientos treinta y cinco délares con veintidés
centavos ($407,535.22} provenientes de los sobrantes de la Resolucién Conjunta Nam.
1429-2004 de la Seccién 1, del Apartado B del inciso (2} para que sean utilizados segan
se desglosa en la Secci6n 1 de esta Resolucién Conjunta.

WO

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Nam. 1429-2004 (en adelante, “R. C. 1429-2004"),
especificamente, en el Inciso 2, Apartado B de la Seccién 1, asign6 al Municipio de
Lares, la cantidad de quinientos mil (500,000.00) délares, para mejoras a
estacionamiento y Plaza de Mercado.

No obstante, con posterioridad a la asignacién de los fondos y la transferencia de
los mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramaci6n de los sobrantes
de la Resolucién Conjunta antes citada.

Mediante la R. C. del S. 415, se pretende reasignar al Municipio de Lares, la
cantidad de cuatrocientos siete mil quinientos treinta y cinco délares con veintid6s
centavos ($407,535.22), para obras de restauracién del Edificio Suau Fiol & Co.



La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad
de los fondos mediante certificacién remitida por el Municipio de Lares, con fecha del
19 de septiembre de 2019.

El Senado de Puerto Rico, esta comprometido con proveer los recursos necesarios

a los gobiernos municipales, para que éstos puedan llevar a cabo obras en beneficio de
los ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nam. 81-1991, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, la
R. C. del S. 415, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna
manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de_ Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. del S. 415.

Respetuosamente sometido,

A S—
Migdalia Fhdilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda



Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Municipio Auténomo de Lares
P.O. Bax 395 7
Lares, Puerto Rico 00669

mgp_dir_finanzas@yahoo.com

CERTIFICACION

- © (787) 897-2300
B (787) 897-0522

Yo, Anette M. Cuevas ‘Gerena, Directora de! Departamento de Finanzas y Presuphesto del

Municipio Auténomo de Lares, por la presente certifico:

Que la-siguiente resolucién conjunta est4 depositada en el Banoo Popuiar en las cuentas que se
detalla a continudcién y que de acuerdo a nuestros libros de contabilidad la misma tiene el sigulente

balance:
1420/2004 | Seccién 1, ' ' "1$407,535.22 | Banco Popular
B, MUNIGIPIO DE LARES 156-059940
1. Mejoras a estacionamientoy Plaza de
Mercado
TOTAL , $407,535.22
Y para que asf conste flrmo la presente certificacién hoy, a los 19 dias del mes de septiembre de
2019 en Lares, Puerto Rico.
Certifico correcto,
Anette M. Cuevas Gerena

elc



(Entirillado Electrénico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 6t2- Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 415

16 de septiembre de 2019
Presentada por el sefior Berdiel Rivera

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Lares, la cantidad de cuatrocientos siete mil quinientos
treinta y cinco délares con vemud()s centavos ($407 535.22) provementes de Ios
sobrantes deJaRe q : a-Se :
del-ineiso—(2} dtspombles en el Inaso (2), del Apartado B, Seccum 1 de la Resoluaon
Conjunta Num. 1429-2004, para que sean utilizados segtn se desglosa en la Seccién 1
de esta Resolucién Conjunta; facultar para la contratacidn de tales obras; autorizar el pareo
de fondos reasignados; y para otros fines relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se reasigna al Municipio de Lares, la cantidad de cuatrocientos siete
mil quinientos treinta y cinco délares con veintidés centavos ($407,535.22) provenientes

de los sobrantes de

Apartade—B-del-inciso(2) disponibles en el Inciso (2), del Apariado B, Seccion 1 de la

Resolucién Conjunta Num. 1429-2004, para que sean reasignados para obras de

restauracion del Edificio Suau Fiol % & Co.



1 Seccion 2.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
2 privados, asf como cualquier departamento, agencia o corporacion del Gobierno de

3 Puerto Rico para cumplir con esta Resolucién Conjunta.

4 Secci6n 3.- Los fondos reasignados a través de esta Resolucién Conjunta podran

5  ser pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.

6 Seccion 4.- Los fondos reasignados en el Inciso 1 de la Seccion 1 de esta Resolucion

7  Conjunta estin en cumplimiento con la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de

8  Cumplimiento con el Plan Fiscal”, La Junta de Supervision Fiscal evalud la Ley 26-2017, segiin

9  enmendada y ratifico que dicha ley es significativamente consistente con el Plan Fiscal, en virtud

R

10 de la Seccién 204 de la “Ley de Supervision, Administracion y Estabilidad Economica de Puerto

11  Rico” (PROMESA, por sus siglas en inglés); 48 U.S5.C. sec. 2144. El Articulo 6.03 de la Ley

12 26-2017, seciin enmendada, enmienda el Capitulo 6, Articulo 8 Apartado (h) de la Ley Num.

13 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno

14 de Puerto Rico”, para establecer lo siguiente:

15 “a) ... Esta disposicion solo serd de aplicacion a las asignaciones hechas previo al Afio

16  Fiscal 2017-2018 y no serd de aplicacion a aquellas asignaciones hechas por la Asamblea

17  Legislativa mediante Donativos Legislativos o asignaciones en virtud del Impuesto Sobre Ventas

18y Uso.
19 A
20 Seccion 45.-Esta Resolucion Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

21  de su aprobacion.
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R. del S. 222 r_ %

Informe Final
o1 de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Pablicos Esenciales, previo
estudio y consideracion de la Resolucién del Senado 222, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 222 tiene como finalidad ordenar a la Comisién de
Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion para evaluar el cumplimiento del Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO) con su deber ministerial de aprobar reglamentacién para
implementar la Ley Nam. 10-2009 que enmend¢ el Articulo 6 de la Ley Nam. 5 de 23 de
abril de 1973, segtin enmendada, y que los obliga a reglamentar los precios, margenes de
ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos del mercado de gas
licuado.

Segtin la Exposicién de Motivos de la mencionada Resolucién, se sostiene que el
Departamento de Asuntos del Consumidor es una agencia gubernamental creada por la
Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, como una respuesta de la
Legislatura de Puerto Rico a la creciente complejidad del mercado de bienes y servicios,
las précticas no deseables de algunos comerciantes y lo indefenso que el consumidor
quedaba ante tales situaciones. Entre los propésitos principales de DACO se encuentra:
controlar la inaccién, defender los derechos del consumidor, educarlo sobre tales
derechos, al igual que deberes al adquirir un bien o servicio, y establecer un control de
precios sobre articulos de primera necesidad.



El Departamento de Asuntos del Consumidor tiene como misién el vindicar e
implementar los derechos del consumidor, frenar las tendencias inflacionarias, asf como
el establecimiento y fiscalizacién de un control de precios sobre los articulos y servicios
de uso y consumo. En Puerto Rico existen méas de ochocientas (800} franquicias para
operar negocios de gas licuado, pero lo cierto es que la industria est4 controlada por tres
empresas, una de las cuales tiene el setenta (60) por ciento del mercado. Segtin medios
noticiosos, DACO ha reconocido que por afios la fiscalizaciéon a esta industria ha sido
inexistente.

Anualmente en Puerto Rico se importan unos ochenta millones de galones de gas
propano. Se estima que alrededor de unos 600,000 hogares en la Isla utilizan enseres de
gas. Por otro lado, existen miles de comercios pequefios y vendedores ambulantes que
utilizan el gas propano en sus negocios. Al considerar lo anterior, entendemos que el gas
propano tiene una funcién importante en nuestra economia.

Establece la medida objeto del presente informe que el Senado de Puerto Rico tiene
la responsabilidad de velar por el cumplimiento con las leyes que se aprueban. Para esto,
usa su facultad investigativa para auscultar el cumplimiento con las leyes y lograr que la
legislacién que aprueba sea ejecutada de manera eficiente y de acuerdo con los sanos
lineamientos de politica publica que contiene la Constitucién de Puerto Rico.

Por todas las razones antes expuestas, el Senado de Puerto Rico entiende que es
imperativo realizar una abarcadora investigacién de la situacién antes descrita.

HALLAZGOS

En orden de analizar y evaluar la Resolucién del Senado 222, se solicit6 Memorial
Explicativo al Departamento de Asuntos del Consumidor.

Para el 29 de enero de 2018, el Secretario, Michael Pierluisi Rojo del Departamento
de Asuntos al Consumidor, someti6 Memorial Explicativo. Es menester hacer constar,
que, en miras de obtener informacién mas actualizada, se le requiri6 al DACO para el 8
de abril de 2019, un segundo Memorial Explicativo o su correspondiente actualizacion.
Sin embargo, hoy en dia atin no se ha recibido.

El Memorial Explicativo del DACO hace destacar que, la Ley Num. 10-2009 le
otorg6 la facultad para, dentro de su criterio, “[r]eglamentar, fijar, controlar, congelar y
revisar los precios, mérgenes de ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales
invertidos, en todos los niveles de mercadeo del gas licuado de petréleo.” Véase, 3
L.P.R.A. sec. 341 (dd). Explican, que, por la ley antes mencionada, el DACO no esta
obligado a controlar el precio del gas licuado, sino que le otorga discrecién para adoptar
aquella reglamentacién que “estime necesaria o conveniente”.



Ademas, nos sefialan que esta industria ya esté reglamentada por el DACO desde
el afio 2009. En especifico, el 3 de julio de 2009, se aprobé el “Reglamento de Precios Nam.
45 sobre Control de Precios de Venta de Combustibles en Puerto Rico”, Reglamento Num.
7721 de 13 de julio de 2009 (Reglamento).

El Reglamento, recopil6 toda la reglamentacién relacionada con los precios y los
margenes de ganancia de los combustibles, incorporé el gas licuado de petréleo a la
definicién de combustible y declar6 el combustible como un articulo de primera
necesidad. Nos explican que el propésito de este es “adoptar unas medidas que permitan
la adopcién de 6rdenes para establecer precios méximos, margenes de ganancia o
rendimiento sobre capital invertido en el mercado local [del combustible]”. A
continuacién, se esbozan las gestiones del DACO a partir de la adopcién del Reglamento.

1. Sistema de Monitoreo.

Persiguiendo el proposito de recopilar informacién sobre la industria y velar por
los derechos de los consumidores, el DACO emiti6 la Orden 2013-04 de 19 de
agosto de 2013. Esa orden estableci6 un monitoreo similar al establecido para la
industria de la gasolina y oblig6 a los mayoristas y distribuidores de gas licuado
en Puerto Rico a someter al DACO cuantiosa informacién contable y financiera
sobre sus operaciones. Al igual que con la gasolina, esa informacién se utilizaria
para analizar si los precios y méargenes de ganancia de las empresas estaban dentro
de los parametros de razonabilidad establecidos por el Departamento.

La referida orden, oblig6 a las empresas mayoristas de gas licuado a someter ante
el DACO el precio de venta de su producto a nivel de detallista, los cambios en
precio, e informes semanales, trimestrales y semestrales. Los informes semanales
deben incluir los abastos e inventario de gas licuado. Los informes trimestrales
deben contener la informacién referente al total de galones vendidos, total de
ingresos, total de costo de adquisicién y total de gastos operacionales, Los
informes semestrales deben incluir el volumen e importe de gas licuado vendido,
costos de operacién, costos indirectos, gastos de promocién y publicidad, renta,
inversion neta en propiedad, planta y equipo directamente destinados a la venta
al por mayor de gas licuado, inventario, estado de situacién y estado de ingreso y
gasto sin auditar, y rendimiento sobre los activos netos. Ademas, junto al informe
semestral de diciembre de cada afio, las empresas importadoras de gas licuado
deberan someter los estados financieros auditados para los dos afios anteriores.
El 17 de junio de 2014, el DACO emiti¢ la Orden 2014-08 que, en esencia, solicit6
informacién adicional a los mayoristas y distribuidores, y abundé sobre los
informes requeridos mediante la orden anterior.

2. Orden provisional para congelar margenes de ganancia.

La informacién recopilada luego de emitidas las 6rdenes antes mencionadas, el
DACO concluy6 que el precio del gas licuado a nivel de consumidor en Puerto



Rico era uno de los mas altos del mundo. Determiné ademéas que, aunque los
costos de adquisicioén del gas habfan disminuido hasta un 46.7% entre febrero de
2014 y septiembre de 2015, el precio a los detallistas solo habfa disminuido un
12.7%.

Por tal razoén, el 17 de noviembre de 2015, el DACQO emiti6 la Orden Provisional
2015-13 que congelé y fij6 margenes de ganancia para los mayoristas y
distribuidores de gas licuado. En especifico, establecié un margen de ganancia
bruta que garantizara un once por ciento sobre el rendimiento de capital invertido
en un afio. El precio maximo por galén de gas licuado que se vendiera al detallista
serfa el que resultara de sumarle $1.26 por galon al precio “Mont Belvieu Propane
Spot Price” mas reciente a la fecha de venta.

No obstante, las empresas mayoristas de gas licuado impugnaron la validez de la
orden provisional, por lo que nunca entré en vigor. El Departamento no emitié
una orden final y permanente sobre el control de margenes de los mayoristas de
gas licuado. Poco tiempo después, entré un nuevo competidor al mercado de gas
licuado en Puerto Rico y, desde entonces, el mercado ha registrado elementos de
una mayor competitividad.

. Acciones realizadas durante el 2017.

Durante el transcurso del 2017, el DACO encontré que las empresas de gas licuado
no estaban sometiendo la informacién requerida por la Orden 2013-04 y la Orden
2014-08. Por tal raz6n, emitieron varias comunicaciones a los miembros de la
industria para advertirle que el incumplimiento con las 6rdenes del DACO podia
conllevar hasta un maximo de $10,000 en multas y que debian remitir la
informacién requerida dentro de un plazo de 5 dfas.

Seglin nos informan, algunas empresas han cumplido cabalmente con los
requerimientos y otras faltan por entregar alguna informacion. Adn se encuentran
en conversaciones con aquellas que empresas que no han entregado todos los
documentos solicitados. El objetivo del DACO es que las empresas cumplan con
la entrega de la informacién que requiere el Departamento de forma automatica
para que el mecanismo de monitoreo de la industria de gas licuado se realice
ordenada y oportunamente.

Explican que, el DACO utilizara la informacién recopilada durante este proceso
para analizar si el margen de ganancia de las empresas mayoristas importadores
y no importadores y detallistas de gas licuado en Puerto Rico est4 dentro de los
parametros de razonabilidad establecidos por el mismo Departamento y si es
necesario establecer una orden de fijacion de margenes de ganancia.

Ademés, a partir del mes de abril de 2017, el Departamento comenzé a realizar
encuestas peri6dicas sobre el promedio de los precios y margenes de ganancia del



gas licuado al detal. En la encuesta de abril de 2017 los precios promedio en
intercambio en cilindros de 15, 17 y 20 libras resultaron en $16.36, $15.84 y $16.32,
respectivamente. Los precios promedios en establecimientos de distribucién en
cilindros de 17, 20, 50 y 100 libras resultaron en $15.99, $16.06, $43.33 y $77.85,
respetivamente. La encuesta reflejé6 ademas que, en promedio, el margen de los
detallistas de gas licuado es de $1.45 por galén en la venta del cilindro de 20 libras
y de $1.32 en la venta del cilindro de 100.

Por otro lado, en el mes de agosto, conforme a una encuesta realizada se arrojaron
los siguientes resultados: el precio promedio de venta de cilindros de 100 libras
fue $77.09 y el precio promedio de intercambio de cilindros de 20 libras fue $16.11
Los margenes de ganancia, por su parte, aumentaron a $1.63 para el cilindro de 20
libras y se mantuvo en $1.32 para el cilindro de 100 libras. Sobre esto tltimo
sefialan que el DACO monitorea diariamente el precio del gas licuado en el
Mercado de referencia “Mont Belvieu Propane Spot Price”.

Mencionan ademéas que el Departamento estd tomando medidas encaminadas a
fortalecer, ademas, el Registro de Detallistas de gas licuado establecido mediante
la Orden 2014-05 de manera que se pueda fiscalizar mé4s ordenadamente la
industria.

De otra parte, el 25 de agosto de 2017, ante el impacto que tendria en el mercado
internacional el azote del Huracidn Harvey en el Estado de Texas, el DACO emiti6
la Orden 2017-002 para regular los mérgenes de ganancia enla venta y distribucién
de gasolina, gas licuado y diésel en Puerto Rico. Dicha orden se expidi6é como una
medida preventiva y en miras a proteger a todos los consumidores en la Isla de
alzas injustificadas en los precios del combustible. La aludida orden se mantuvo
vigente hasta el 4 de diciembre de 2017, tras el paso de los huracanes Irma y Maria
por Puerto Rico. Durante el periodo de emergencia provocado por los referidos
huracanes, el DACO fiscaliz6 activamente el cumplimiento con las 6rdenes de
congelacién emitidas. A tales efectos, se realizaron cientos de inspecciones, se
enviaron requerimientos de informacién y se emitieron multas a los comercios que
se encontraron en incumplimiento. Para esta labor, el DACO cont6 con la
colaboracién del personal del Departamento de Hacienda, la Oficina del Contralor
y el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales.

Por altimo, como parte del desempefio de las labores del DACQO, reconocen que el
gas licuado es un combustible muy importante para el consumidor puertorriquefio. Ante
ese escenario, el DACO est4 comprometido con asegurarse que los precios en la industria
sean razonables y acorde a las tendencias que reflejen los mercados internacionales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como adelantaramos anteriormente, la Resolucién del Senado 222 ordend a la
Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del Senado de



Puerto Rico realizar una investigacién para evaluar el cumplimiento del Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO) con su deber ministerial de aprobar reglamentacién
para implementar la Ley Nam. 10-2009 que enmend6 el Articulo 6 de la Ley 5 de 23 de
abril de 1973, segtin enmendada, y que los obliga a reglamentar los precios, margenes de
ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos del mercado de gas
licuado.

De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos la Comisién ha
alcanzado las siguientes conclusiones:

1. Conforme a la Ley Nam. 10-2009, el DACO, esta facultado a regular el precio del
gas licuado, sin embargo, la agencia no esta obligada a regular el mismo.

2. Desde el afio 2009 a través del “Reglamento de Precios Num. 45 sobre Control de
Precios de Venta de Combustibles en Puerto Rico”, Reglamento Num. 7721 de 13
de julio de 2009, DACO reglamenta el precio del gas licuado.

3. LaOrden2013-04 de 19 de agosto de 2013 del DACO, fue establecido un monitoreo
similar al establecido para la industria de la gasolina. La mencionada orden,
requiere a los mayoristas y distribuidores de gas licuado en Puerto Rico someter
al DACO informacién contable y financiera sobre sus operaciones.

4. A través de la Orden 2014-05 el DACO ha estado tomando diversas medidas
encaminadas a fortalecer las disposiciones de la misma, que incluye el Registro de
Detallistas de gas licuado para lograr su fiscalizacién de manera adecuada y
organizada.

5. Conforme a una encuesta realizada en agosto de 2017 el precio promedio de venta
de cilindros de 100 libras fue $77.09 y el precio promedio de intercambio de
cilindros de 20 libras fue $16.11 Los margenes de ganancia, por su parte,
aumentaron a $1.63 para el cilindro de 20 libras y se mantuvo en $1.32 para el
cilindro de 100 libras.

6. El DACO monitorea diariamente el precio del gas licuado en el Mercado de
referencia “Mont Belvieu Propane Spot Price”.

7. Las leyes vigentes que recaen sobre las regulaciones del gas licuado no han sido
enmendadas para atemperarlas a nuestra realidad actual.

Por Jas consideraciones antes expuestas, la Comisién de Asuntos del Consumidor y
Servicios Publicos Esenciales del Senado tiene a su bien recomendar a este Alto Cuerpo las
medidas que se enumeran a continuacién:

1. Identificar una fuente de recurso econémico para la asignacién de fondos o
utilizacién del Programa Empleador Unico a los fines de fortalecer la tarea de los



inspectores a nivel Isla para el cumplimiento de las leyes, 6rdenes y
reglamentacién.

2. Evaluar enmiendas que puedan ser realizadas a la Ley Ndm. 10-2009, con el
proposito de adoptar nueva polftica pablica sobre la regulacion del precio del gas
liquado en la Isla.

3. Evaluar enmiendas que le brinden a DACO mayores herramientas para la
fiscalizacién y monitoreo del precio del gas liquado en Puerto Rico.

4. Proponer nueva politica pdblica que requiera al DACO dar publicidad a sus
encuestas sobre el precio del gas liquado tal y como lo hace con los precios de la
gasolina.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos del Consumidor y
Servicios Pudblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Final de 1a Resolucién del Senado
222, recomendando su aprobacion.

Respetuosamente sometido,

e
Evely ‘/ e)l/ N;éfves

Presidenta
Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 570

INFORME FINAL
5Q de septiembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final
sobre la R. del S. 570.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 570, (en adelante, “R. del S. 570”), ordena a la Comisién
de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre
la implementacién de la Ley 211-2015, mejor conocida, como “Ley del Programa de Pre-
retiro Voluntario”, en todas las agencias, departamentos, oficinas, comisiones, juntas,

M administraciones, organismos y demds entidades gubernamentales del Gobierno de
Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga, en todo o en parte, con cargo al Fondo
General, incluidos los municipios, las agencias con fondos especiales estatales, las
corporaciones o instrumentalidades publicas o ptblico privadas que funcionen como
empresas o negocios privados con sus propios fondos (excepto, las que tengan sus
propios sistemas de retiro) y la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (AEELA); y para otros fines relacionados.

Segtin surge de la Exposiciéon de Motivos de la Resolucién, la Ley 211-2015,
seglin enmendada, mejor conocida como “Ley del Programa de Preretiro Voluntario”,
fue aprobada con la intencién de permitir el retiro de un grupo de empleados
anteriormente cobijados por las disposiciones de la Ley Ntam. 447 de 15 de mayo de
1951, segtin enmendada, a quienes les fueron cambiados sus térmmos de jubilacién con
la aprobacion de la Ley 3-2013.

Menciona que, mediante la reciente aprobacién de la Ley 106-2017, mejor
conocida como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Pablicos”, se deroga en el
Inciso (a) del Articulo 7.1, la Ley 211-2015, pero, se garantiza todos los derechos y
obligaciones creados al amparo de dicho estatuto. Ademas, en los incisos (b), (c), y (d),
se establece y garantiza la continuidad de los procesos para los Participantes que previo



a la fecha de la aprobacién de la Ley, hayan presentado sus solicitudes de participacién
al Pre-retiro. No obstante, los empleados del Gobierno de Puerto Rico elegibles al
Programa de Pre-retiro, que presentaron su interés de participacién en el Programa
antes de la firma de la Ley 106-2017, y que no habfan terminado el proceso, al parecer,
continian esperando por la culminacién de los trabajos por parte de las agencias
concernidas.

Finalmente, indica que, el Senado de Puerto Rico, entiende necesario realizar una
investigacién exhaustiva sobre la implementacién de la Ley 211-2015, mejor conocida,
como “Ley del Programa de Pre-retiro Voluntario”, en todas las agencias,
departamentos, oficinas, comisiones, juntas, administraciones, organismos y demaés
entidades gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga,
en todo o en parte, con cargo al Fondo General, incluidos los municipios, las agencias
con fondos especiales estatales, las corporaciones o instrumentalidades ptblicas o
publico privadas que funcionen como empresas o negocios privados con sus propios
fondos (excepto, las que tengan sus propios sistemas de retiro) y la Asociacién de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA).

DISCUSION Y HALLAZGOS

Para continuar la investigacién de la R. del S. 570,! se celebr6 una Audiencia
Pablica, el 15 de agosto de 2018, en el Sal6n de Audiencias Miguel Garcia Méndez, en
la cual estuvieron presentes los siguientes deponentes, la Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico por conducto de la Administradora de Servicios Auxiliares, la
Lcda. Bianca Castro, Director de Finanzas, el CPA Paul Barreras, y la Ex Directora de
Recursos Fiscales, la Sra. Milenes Col6n; el Departamento de Justicia por conducto del
Director de Legislacion, el Lcdo. Daniel R. Vélez, y el Asesor de la Divisién, el Ledo.
Emmanuel Guzmén Romian; y el Departamento de Salud, por conducto de los
Ayudantes Especiales, la Lcda. Vickmary Sepalveda y la Sra. Carmen A. Torres.

La Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico,? sefial6 que, realizé los
tramites necesarios para cumplir con los requisitos del Programa de Pre-retiro
Voluntario.

El Departamento de Justicia® expres6 que, de un anélisis de las medidas de
referencia, en ambas resoluciones proponen investigar la efectividad en ahorros del
Programa de Pre-retiro Voluntario creado a tenor con la Ley 211-2015. Sobre el
particular sefial6 que la Ley 211-2015, conocida como “Ley de Programa de Pre-retiro
Voluntario” se promulgé a fin de ofrecer incentivos al personal que calificara. Los
incentivos consistfan en: (i) una compensacion equivalente al sesenta por ciento (60%)
de su retribucién promedio al 31 de diciembre de 2015 mientras participen del
Programa, (ii) la liquidacién del pago de las licencias de vacaciones y enfermedad,
considerando el tope establecido por la Ley 66-2014 y exenta del pago de
contribuciones, y (iii) el pago de la contribucién patronal al Seguro Social y Medicare,

1 Se atendi6 ademads la R. del S. 252.
2 Comunicacién de la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico sobre las R. del S. 252 y 570.
3 Ponencia del Departamento de Justicia sobre las R. del S. 252 y 570.



y mantener la cobertura de su plan médico o continuar recibiendo la aportacién
patronal al plan médico, bajo los mismos términos y condiciones como si estuviese
empleado, hasta por un término de dos (2) afios. El Programa también, provey6 para
que el patrono contintde realizando las aportaciones, tanto individual como patronal, al
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, lo que garantizaria
un incremento en su anualidad de retiro futura, la cual nunca serfa menor del cincuenta
por ciento (50%) de su retribucién promedio al 30 de junio de 2013. No obstante, el
Programa beneficiaba las arcas ptablicas en la medida que le permitia al Gobierno
ahorrar el cuarenta por ciento (40%) del salario del empleado mas la mayoria de los
beneficios marginales, asi como otras partidas que de otra manera habria tenido que
desembolsar de mantener al pre retirado como empleado activo. Bajo la legislacion del
2015 la agencia-patrono era la responsable principal de realizar el pago de la
compensacion, asi como las aportaciones al Seguro Social, Medicare, Sistema de Retiro
y de la cubierta de salud a favor del pre retirado. Esto, hasta que el pre retirado cumpla
los sesenta y un (61) afios de edad, y pase a formar parte del Sistema de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico con derecho a recibir los beneficios que le corresponden como
pensionado. Entre los criterios para haber sido elegible al Programa del 2015 estaban:
(i) ser empleado de carrera, haber comenzado a cotizar al Sistema de Retiro antes del 1
de abril de 1990, sin haber solicitado el reembolso de sus aportaciones, a la fecha de
solicitar acogerse al Programa de Pre-retiro, (i) tener un minimo de veinte (20) afios de
servicios cotizados o pagados al Sistema de Retiro, y no haber cumplido los requisitos
Wpara acogerse al retiro bajo la Ley Ntam. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada,
en o antes de la fecha de efectividad de ingresar al Programa de Pre-retiro Voluntario,
disponiéndose que en el caso de los servidores ptblicos de alto riesgo, segtin definido
en la Ley Nam. 447, antes citada, que cumplan con los requisitos para retirarse y de los
~ empleados cuya edad de retiro opcional es antes de los sesenta y un (61) afios.

4 El Articulo 8 de la Ley 211-2015, disponfa que los puestos que quedaran vacantes
con la implantacién del Pre-retiro Voluntario serfan eliminados, salvo que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), autorizara lo contrario conforme al plan
que presente el patrono, excepto en el caso de la Oficina del Contralor y la Rama
Judicial, que tendrian la autonomia para decidir que puestos quedarfan eliminados sin
la intervencion de OGP. Cabe destacar que la Ley 106-2017, antes citada, deroga la Ley
211-2015 conocida como la “Ley del Programa de Pre-retiro Voluntario”. En lo
pertinente, el Articulo 7.1 dela Ley 106-2017, indica lo siguiente: “[S]e deroga la Ley Niim.
211-2015, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Pre-retiro Voluntario”. No
obstante, se garantizan todos los derechos y obligaciones creados al amparo de dicho estatuto.”

Por otro lado, la Ley 106-2017, tiene entre otros propodsitos, reformar el Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y el Sistema de Retiro para
Maestros, de acuerdo a la realidad econémica y fiscal de Puerto Rico y a las
disposiciones del Plan Fiscal para Puerto Rico, certificado conforme a las disposiciones
de la Ley Pdablica 114-187, conocida como “Puerto Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act” o “PROMESA”. Esta ley persigue la creacion del sistema de
“pay as you go” bajo el cual el Fondo General, asume los pagos que el Sistema de Retiro



de los Empleados del Gobierno, el Sistema de Retiro para Maestros y el Sistema de
Retiro para la Judicatura no puedan realizar.

En lo que respecta al Departamento de Justicia y la implementacién del Programa
de Pre-retiro informé que, en la agencia se acogieron al Programa de Pre-retiro un total
de sesenta y cinco (65) empleados. El pago mensual de los sesenta y cinco (65)
empleados absorbia un total de doscientos treinta y unos mil trescientos noventa y
cuatro délares con quince centavos ($231,394.15) en némina. Su retribucién promedio
asciende a ciento treinta y ocho mil ochocientos treinta y seis délares ($138,836). La
aportacion patronal promedio al retiro es de cincuenta y nueve mil sesenta y tres
dolares con treinta y seis centavos ($59,063.36). Mientras, que la aportacién patronal
promedio al Fondo del Seguro del Estado es de cuatro mil ochocientos cincuenta y
nueve do6lares con veintiocho centavos ($4,859.28). El total en ahorros mensuales luego
de deducir un cuarenta por ciento (40%) del sueldo es de noventa y dos mil quinientos
cincuenta y siete dolares con sesenta y seis centavos ($92,557.66). Asi, la retribucién
promedio anual representa un millén seiscientos sesenta y seis mil treinta y siete
délares con ochenta y ocho centavos ($1,666,037.88) y el ahorro anual equivale a un
millén ciento diez mil seiscientos noventa y un dolar con noventa y dos centavos
($1,110,691.92). El Departamento de Justicia, no ha reclutado personal para cubrir a los
empleados que se acogieron al Programa de Pre-retiro.

De otra parte y en lo que respecta al planteamiento de la Exposicién de Motivos
de la R. del S. 570 relacionada a la solicitud de varios servidores ptiblicos para acogerse
al Programa de Pre-retiro Voluntario bajo la Ley 211, citada, y que adn esperan
respuesta, destac6é que se refieren a una legislacién derogada y que era potestad o no
de la agencia acoger o no la solicitud. Sobre el particular, el Articulo 4 de la citada Ley,
indicaba en lo pertinente que: “Toda agencia o municipio, excepto la Oficina del Contralor y
la Rama Judicial, deberd realizar y presentar a la OGP, en un término no mayor de sesenta (60)
dias desde que entre en vigor esta Ley, una tasacion de implementacion del Programa de Pre-
retiro Voluntario. En el caso de la Oficina del Contralor, la Contralora deberd realizar y
presentar ante los presidentes legislativos una tasacion de implementacion de un programa de
preretiro en su agencia. En el caso de la Rama Judicial, la Oficina de la Administracién de los
Tribunales deberd realizar y presentar ante la Juez Presidente del Tribunal Supremo una
tasacion de implementacion de un programa de preretiro en su agencia. La agencia o municipio
podri solicitar la asistencia técnica de la OGP, asi como el asesoramiento de la Oficina de
Capacitacidn y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (OCALARH), libre de costo, para confeccionar dicha
tasacion. De surgir de la tasacion que acogerse al Programa redundard en un ahorro en el gasto
promedio de nomina y beneficios marginales para la Agencia, el patrono deberd disenar el Plan
Patronal para el Pre-retiro.”

A tales efectos, la Carta Circular Nim. 129-16 indic6é en su Seccion 3, titulada
“Revision de la Tasacién de Implementacion y preparacion del Plan Patronal para el
Preretiro”, en su Inciso 5, Sub Inciso (a), que era responsabilidad de la agencia de tener
un ahorro neto, el preparar un Plan Patronal para el Pre-retiro que asegure ahorros
netos anuales significativos en el gasto de némina y beneficios que no fueran menores
del setenta por ciento (70%). El Plan Patronal para el Pre-retiro debia incluir: el detalle
de las medidas de reorganizacién administrativa y operacional para eliminar los



puestos que quedaran vacantes, segtin establecia el Articulo 8 de la Ley 211, citada, que
identificara a su vez; (i) descripcién de medidas de reorganizacion, (ii) puestos que
serian eliminados, (iii) puestos que la agencia proyectara podian ser ocupados de
acuerdo al inciso (b) del Articulo 8, y el Inciso 3 de la Seccion 5, (iv) descripcion de tareas
esenciales de puestos que no serfan eliminados, (v) identificacién de puestos sobre los
cuales la agencia ejerceria derecho de retencion y periodo de retencion.

El Articulo 12 (b), Sub Inciso 4 disponia que se notificaria al empleado si era
elegible para solicitar el Programa. El empleado tenfa un término de treinta (30) dfas
para ejercer su opcion de participar en el Programa. De igual modo, el Inciso (c) en lo
pertinente indicaba, que la agencia o municipio, a través de su coordinador de retiro y
con la asistencia de la OGP y de la Administracién de los Sistemas de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la Judicatura,
debfa proveer a los empleados que cualificaban una orientacién sobre los beneficios y
criterios del Programa.

Finalmente, indicé que, del examen de las disposiciones aludidas, no ve un
procedimiento posterior al cual hubiera tenido derecho el empleado en caso de que no
se le notificara sobre su solicitud. Lo que sf se puede extrapolar de la lectura de la Carta
Circular es que la agencia tenia el derecho de disefiar que puestos o empleos iba a

W conservar y cuales no serfan eliminados.

Por otra parte, el Departamento de Salud, (en adelante, “Departamento”)*
expres6 que, la Ley 211-2015, conocida como “Ley del Programa de Pre retiro
Voluntario”, se cre6 para los empleados cobijados bajo las disposiciones de la Ley Nam.
447 de 4 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro
de los Empleados del Gobierno del ELA de Puerto Rico”, siempre y cuando, hubiese -
comenzado a cotizar para el Sistema de Retiro (ASR) antes del 1 de abril de 1990, y
tuvieran mas de 20 afios de servicio cotizados bajo las disposiciones de la Ley Nam. 447,
supra. Entre los incentivos que tendrian los empleados al acogerse a esta Ley, estan los
siguientes:

e Compensacién equivalente al 60% de su retribucién promedio al 31 de
diciembre de 2015 hasta que cumpla la edad de 61 afios.

e Liquidacién de las licencias de enfermedad y vacaciones acumuladas al
momento que se acoja al Programa, conforme a los topes establecidos en la
legislacion o reglamentacién aplicable, exenta del pago de contribuciones.

¢ EIl pago de aportacion patronal al Seguro Social y Medicare.

o Mantener la cobertura de su plan médico o programa de servicio médico o
aportacién patronal para seguro médico hasta un término de dos (2) afios o0 a
partir de la fecha de efectividad de su ingreso al Programa, o hasta que ingrese
al Sistema de Retiro, o hasta que el participante sea elegible para cobertura de
seguro de salud en otro empleo o0 mediante alguna otra fuente de cobertura, lo
que ocurra primero.

4 Ponencia del Departamento de Salud sobre las R. del S. 252 y 570.



¢ Patrono continuaré4 realizando aportaciones al Sistema de Retiro, garantizando
un incremento en su pensién futura.

Informo6 que, el Departamento de Salud realiz6 los tramites necesarios para saber
cuantos empleados cumplian con los requisitos para beneficiarse del Programa de Pre-
retiro Voluntario. Luego de realizar el proceso correspondiente, cualificaron 651
empleados, de los cuales s6lo se acogieron finalmente 226.

Indic6 que, el ahorro neto anual del Programa de Pre retiro Voluntario para el
afio fiscal 2018, es de $2,995,536.145, éste incluye el concepto de diferenciales en sueldo.
Este ahorro anual neto a largo plazo asciende $12,866,545.56,5 el cual comprende desde
el afio 2018 hasta el afio 2031. En esa cuantia no se tomé en consideracién los
diferenciales que devengan los empleados. Mientras tanto, $13,865,523.59,7 en esta
cuantia si se tom6 en consideracion los diferenciales que devengan los empleados.

Resalté que, no se efectuarfan traslados y nuevos reclutamientos, ya que se
utilizarfan como medida de reorganizacién administrativa y operacional la movilidad
interna de empleados de la misma Agencia. Tampoco habria gastos en tecnologia® por
lo que, el dnico impacto presupuestario en que incurrirs, es la reclasificacién de ese
personal que asumird funciones de supervisién y otras funciones administrativas
importantes, lo cual asciende a un total anual de $17,148.00. En cuanto al total de
puestos vacantes y eliminados, seran los mismos que se acojan al Programa que
totalizan 226.

En términos de impacto presupuestario de ahorros que provocaria la aprobacién
de la medida es el siguiente:

$2,809, 300.46 - Certificacién de Ahorro del Actuario de ASR?
- 2 751 000.92 - Certificacién Ahorro del Departamento de Salud
($58, 299.54) Diferencia de Ahorro entre actuario de ASR y Departamento de Salud

$ 2, 751,000.92 - Certificacién Ahorro del Departamento de Salud
+ 244 535.22 - Diferenciales en Sueldo afiadidos y no considerados
$ 2, 995,536.14 - Certificacién de Ahorro del Departamento de Salud

$ 2, 995,536.14 - Certificacion Ahorro del Departamento de Salud
-2 809 300.46 - Certificacién de Ahorro del Actuario de ASR
$ 186, 235.68 - Diferencia de Ahorro entre actuario de ASR y Departamento de Salud

Ademas, presento el detalle cronolégico del proceso de la Secretarfa Auxiliar de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Departamento, el 30 de noviembre de
2015, la Divisién de Nombramientos y Cambios, Secretarfa Auxiliar de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales, en coordinacién con la Divisién de Servicios al
Empleado, identific6 los empleados elegibles para el Programa de Pre-retiro Voluntario

5 Véase, Anejo 1 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
6 Véase, Anejo 1-A del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
7 Véase, Anejo 1-B del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
8 Véase, Anejo 2 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
% Véase, Anejo 3 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.



adscritos al Departamento de Salud, que cumplieran con los requisitos establecidos, de
conformidad con las disposiciones en la Ley. El 3 de diciembre de 2015, se identificaron
mediante el sistema mecanizado de Recursos Humanos - RHUM del Departamento de
Hacienda y STAFF de Recursos Humanos del Departamento de Salud, 4,836 empleados
de Carrera y empleados en el servicio de confianza con derecho a reinstalacién en un
puesto de carrera. E11 de febrero de 2016, se identificaron 1,112 empleados de los 4,836
empleados que comenzaron a cotizar para el sistema de Retiro antes del 1 de abril de
1990. Esta informaci6n fue referida a las Oficinas de Recursos Humanos Regionales y
Hospitalarias del Departamento para el andlisis, estudio y recopilacién de los siguientes
datos en los expedientes: Fecha de nacimiento; Edad al 12/31/2015; Fecha de
nombramiento; Fecha del primer descuento retiro; Afios acumulados en retiro antes del
6/30/2013; Retribucién promedio; Afios de interrupcién en el servicio; Cifra cuenta que
sufraga el sueldo; y Tipo de Fondo. También, se le solicit6 a las Oficinas Regionales que
investigaran y analizaran en los expedientes de los empleados si se reflejaba que, los
empleados comenzaron a cotizar para el Sistema de Retiro antes del 1 de abril de 1990;
habiendo comenzado a trabajar para el Gobierno de Puerto Rico antes de esa fecha, no
pudieron aportar al Sistema de Retiro por su estatus laboral y con posterioridad
pagaron esos servicios anteriores para acumular afios de servicios cotizados,
retroactivamente a una fecha anterior al 1 de abril de 1990; no hubiesen elegido
~ participar del Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro; tengan un mfnimo de
veinte (20) afios de servicio cotizados bajo la estructura de beneficios de la Ley Nam.
447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada. El 4 de febrero de 2016, una vez se recibi6¢
la informacion de las oficinas regionales, se prepar6 un archivo electrénico con toda la
informacién recopilada de los 1,112 empleados. El resultado fue que 651 empleados
egulares y confianza tenfan 20 afios o mas cotizando antes del 1 de abril 1990.
\N\W Con el propésito de obtener la informacién de la retribucién promedio de los
empleados que tienen 20 afios o més cotizando antes del 1 de abril de 1990 y cobran del
fondo general (111), la Divisién de Nombramientos y Cambios disefié un formulario
para calcular la retribucién promedio de cada empleado. El formulario fue referido a
las oficinas regionales y hospitalarias. Al recibo del formulario de retribucién
promedio, el 7 de marzo de 2016, se registré la informacién de los 651 empleados en el
archivo “master” el cual fue utilizado para la preparacién del Formulario Tasacién de
Implementacién con la siguiente informacién: Ntamero de puesto; Nombre de
empleado; Edad; Fecha de ingreso; Salario actual; Afios acumulados para retiro; Afios
que faltan para la edad de 61 afios; Salario por 12 meses; Seguro Social patronal;
Aportacién patronal retiro; Fondo del Seguro del Estado; Bono de Navidad; Plan
Médico; Costo de otros beneficios marginales; Total costo actual anual; Retribucién
promedio al 31 de diciembre de 2015; 60% de la retribucién promedio al 31 de diciembre
de 2015; Seguro Social; Aportacién Patronal del empleado retiro; Aportacién Plan
Médico; Costo total anual proyectado; Anilisis preliminar de ahorro neto anual;
Ntmero de Puesto; y Namero de Seguro Social.
Mencioné, que entre los requisitos para ser certificado y participar del Programa
de Pre-retiro Voluntario, estaba el que la Agencia estuviera en cumplimiento con los
pagos que le correspondfan hacer a la ASR. Mediante comunicacién fechada el 2 de



febrero de 2016, 1a ASR certific6 que, segtn sus registros, al 29 de enero de 2016, tenia
una deuda por la cantidad de $11,782,386.92. Una vez recibi6 dicha notificacién, el
Departamento solicité una reunién con la Sra. Noemi Rivera, Supervisora de la Division
de Contabilidad,? con el propésito de que se le explicara a qué obedecia el monto tan
alto de la deuda. En la reunién se aclar6 que habja unas deudas que correspondfan a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y otras habian sido pagadas, por lo que, el
monto final adeudado fue de $3,646,833.94; lo cual fue pagado mediante cheques
nimero 00012569 y 00012570, fechados el 30 de junio de 2016. Este trabajo tard6 seis (6)
meses toda vez que hubo deudas que tuvieron que conciliar con la ASR.** Recibi6
comunicacion, el 13 de diciembre de 2016, certificando que el Departamento de Salud
no tenfa deudas pendientes en la ASR. No obstante, posteriormente recibi6 diferentes
comunicaciones, donde la ASR indicaba que atn tenian varias deudas, las cuales se
fueron saldando poco a poco hasta que, finalmente, en comunicacién del 13 de junio de
2017, nuevamente la ASR certificoé que el Departamento de Salud, no tenfa deudas
pendientes.

El 9 de marzo de 2016, mediante un CD,!2 se someti6 el Primer Informe a Retiro de
Tasacién de Implementacion del Programa, en el formato exigido, titulado Evaluacién
Preliminar por la Agencia o Municipio para determinar Ahorro Neto Anual Preliminar.
En el informe surge el anilisis correspondiente determinando que el Departamento de
Salud cumplia con los pardmetros de ahorro dispuestos en la Ley 211, supra. El mismo,
incluyé a todos los empleados elegibles en el Departamento de Salud que asciende a
651. Luego del analisis correspondiente, la ASR solicit6 informacién adicional de 383
empleados (Regién Aguadilla — Mayagiiez — 86, Regién Bayamoén -24, Regién Caguas
— 1, Regién Metro — Fajardo 9, Regién Nivel Central 100, Regién Ponce 35, Hospital
Pediétrico 18 y Hospital Universitario — 110).13

Sefialé que, que no fue hasta el viernes, 16 de diciembre de 2016, que recibi6 por
correo electrénico, por parte de 1a ASR los siguientes documentos: Informe de Tasaciéon
de Implementacién correspondiente a los empleados del Departamento de Salud,
conforme al procedimiento establecido por parte de OGP en la Carta Circular 134-16,
certificando la elegibilidad de los empleados de la Agencia en cuanto a los afios de
servicios acreditados.14

El 13 de diciembre de 2016, recibi6 Certificacion de no deuda del Departamento
de Salud con la ASR (al 30 de septiembre de 2016). El 19 de diciembre de 2016, fue

10 La cual fue concedida el 23 de febrero de 2016.

11 Unas se reflejaban como adeudadas y estaban pagadas, y otras no correspondian al Departamento de
Salud, sino a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

12 Véase, Anejo 6 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud

13 La razén de dicha solicitud se debi6 a que faltaba informacién o documentos como: Informe de
nombramientos, certificados de nacimientos, aportaciones patronales e individuales que no estaban
registradas en los sistemas, transferencias de aportaciones de otras agencias, municipios y de la
Universidad de Puerto Rico y certificaciones de afios que habfan pagado los empleados para completar
los afios de servicios.

14 Carta Circular Nam. 136-16 Modificacién al Procedimiento para la Implementacién de la Ley 211-2015
conocida como “Ley del Programa de Pre retiro Voluntario” de conformidad con las enmiendas
introducidas por la Ley 170-2016.



entregado el Informe de Tasacién de Implementacién con el fin de identificar y verificar
que la informacién fuese correcta. Sefial6 que, existia incongruencia en cuanto a la
informacién que tenfa en el expediente de personal de los empleados y la Certificacién
de Elegibilidad emitida por la ASR.15 Aquellos empleados con la informacién correcta,
el 19 de diciembre de 2016, se comenzo a entregar a los supervisores la Notificacién de
Elegibilidad acompafada del Formulario de Eleccién y copia de la Ley 211-2015, para
que a su vez, fuese entregado a los empleados. Estos tendrian 30 dfas calendarios a
partir de dicha notificacién para ejercer la opcién de acogerse al Programa, mediante la
entrega del Formulario de Eleccién. La ASR requirié documentos de otros empleados
para evidenciar que cumplian con el requisito de 20 afios o0 més de servicios cotizados.
Se solicitaron certificados de nacimiento para certificar edad de los empleados.
También, se incluyeron comunicaciones solicitadas donde se autorizaba y justificaba a
empleados en licencia sin sueldo para acogerse a los beneficios del Programa de Pre-
retiro (Ley 211-2015). Toda la informacion antes descrita fue sometida a la ASR
mediante correo electrénico, el 27 de diciembre de 2016. Algunos de los empleados que
no cualificaron para acogerse a la Ley 211, supra, segtin la carta Circular Nam. 136-16
se debi6 a que hubo una modificacién al procedimiento para la implementacion de la
Ley 211-2015, de conformidad con las enmiendas introducidas por la Ley 170-2016. En
el comienzo del afio 2017, envi6 la lista de los empleados que se iban acoger al Programa
de Pre-retiro para que el nuevo personal gerencial evaluara y determinara si era viable
que los empleados podfan o no acogerse (tomando en consideracién que uno de los
requisitos era que no fuera un puesto indispensable con funciones esenciales dentro de
la Agencia). El 12 de enero de 2017, la ASR envi6 la Tasacién de Implementacién
(Certificaciéon de Elegibilidad y Determinacién de Aportacién para Beneficios al
momento de Retiro por la ASR), con el costo Actuarial y la Certificacién del Programa
de Pre-retiro, esto para continuar con los procesos que requerfa la OGP. Al revisar el
informe de costo actuarial se percaté que varios empleados no estaban en el actuario
que envi6 la ASR y tuvo que hacer otros actuarios.

En conclusion, por diferentes razones la ASR emiti6 diferentes costos actuariales:
1) 12 de enero de 2017; 2) 28 de febrero de 2017; y 3) 23 de agosto de 2017. A rafz de los
~ actuarios recibidos de parte de la ASR, someti6¢ a la OGP mediante el Sistema de
Planteamiento el informe completo del programa de Pre-retiro de la Agencia, el cual
inclufa la Tasacién de Implementacién preparada por la ASR, el Plan Patronal y demds
anejos y documentos requeridos conforme a la hoja de cotejo.16

Por diferentes razones, OGP devolvié los planteamientos, para que se corrigiera
alguna informacién o solicitando documentos e informacién adicional en diferentes
fechas: 16 de junio de 2017 — Mediante el sistema de Planteamiento fue sometido por
primera vez a OGP con la documentacién requerida que tenfamos al momento; 11 de
julio de 2017 — via correo electrénico OGP solicité informacién adicional; 1 de agosto

15 Observ6 que algunos empleados no fueron certificados por la ASR, toda vez que no contaban con la
edad o los 20 afios de servicios cotizados. No obstante, someti6 evidencia que sf los empleados cumplfan
con dichos requisitos, lo que ocasion6 que la ASR tuviera que preparar una nueva Certificacion.

16 Véase, Anejos 7, 7-A y 7-B del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
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de 2017 — Planteamiento fue sometido a OGP.1? Se incluy6 certificacion de la Oficina
de Presupuesto de no sobregiro del pago de némina para los empleados que se
acogieron al Programa de Pre-retiro; 3 de agosto de 2017 — OGP envi6 por correo
electrénico el planteamiento (PP-2017-31265);1% 4 de agosto de 2017 — re-sometido y
devuelto. OGP solicit6 la justificacién de la inversién en tecnologia y su costo. El 28 de
agosto de 2017 — Se sometié nuevamente el planteamiento corregido. 4 de diciembre
de 2017 - OGP solicité mediante correo electrénico que la Agencia verificara si los
empleados seleccionados e incluidos en los anejos adjuntos, atin eran elegibles bajo los
requisitos establecidos en la Ley 211-2015. Ademas, indicaron que corroboraran si en
efecto era necesaria la inversién en tecnologia y personal establecido en el Anejo 5 (Plan
Patronal). El 13 de diciembre de 2017 —se corrigi6¢ y se sometié el Planteamiento del
Programa de Pre-retiro, por solicitud de OGP.1? Mediante correo electrénico se le
notific6 someter otros documentos, los cuales fueron enviados.

Finalmente, indic6 que, el ahorro neto anual de la implementacién del programa
para 226 empleados, asciende a $2,751,000.92. Un total de 101 empleados devengan
diferenciales que totalizan $244,535.22 anuales del fondo estatal. El formulario no
contemplaba ese costo y por ende lo incluy6 (como nota en el Anejo 1 parte Cy el Anejo
V, en las observaciones). Esto aumenta el ahorro neto anual de la agencia a la totalidad
de $2,995,536.14. El 14 de diciembre de 2017 — recibié comunicacion de OGP
denegando la aprobacién del Pre-retiro. La contestacion de la denegacion no contenfa
razén por la cual no fue aprobada?® El 12 de enero de 2018 — mediante correo
electrénico la Secretaria de Recursos Humanos y Relaciones Laborales del
Departamento de Salud, solicit6 a la OGP reconsideracién a la determinacién de
denegacion de aprobacién del Programa de Pre-retiro Voluntario. Indic6, que la razén
de la solicitud mediante correo electrénico se debit¢ a que el caso estaba contestado
como final por el Sistema de Plataforma de OGP y no habia acceso al mismo, para llevar
a cabo el proceso.! Dicho correo contenfa, una comunicacién del 12 de enero de 2018
suscrita por el Secretario del Departamento de Salud, Dr. Rafael Rodriguez Mercado,
solicitando al Director de OGP, Ledo. José 1. Marrero Rosado la aprobacion de la
solicitud de Pre-retiro del Departamento de Salud, por diferentes fundamentos. Entre
los principales esta, que, en la certificacién con fecha del 12 de diciembre de 2017, el
Departamento de Salud certific6 una reduccion en costos debido a que se contabilizaron
los diferenciales en sueldo que devengaban 101 empleados de los 226 acogidos al
Programa de Pre-retiro Voluntario que totalizaron $244,535.229. Dicha reduccién en
costos operacionales es consona con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico y
con la propia Ley, segtin surge de su Exposicién de Motivos.

La Comisién, celebr6 otra Audiencia Pablica, el 21 de agosto de 2018, en el Salén
de Audiencias Miguel Garcfa Méndez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, el Departamento de Hacienda, por conducto del Secretario Auxiliar de

17 Véase, Anejos 8, 9 y 10 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
18 Véase, Anejos 5 y 11 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.

19 Véase, Anejos 13 y 14 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud
 Véase, Anejo 15 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.

2 Véase, Anejo 16 del Memorial Explicativo del Departamento de Salud.
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Administracion, el Sr. Orlando Rivera Berrios, la Secretaria Auxiliar de Recursos
Humanos, la Sra. Mianed Freytes Rojas y la Asesora de Asuntos Legales, la Lcda. Nilda
Gago; Departamento de Transportacion y Obras Pablicas por conducto del
Subsecretario, el Lcdo. Miguel Maldonado De Jests, y la Ayudante Especial del
Secretario, la Lcda. Miriam Stefan; y la Autoridad de Carreteras y Transportacién, por
conducto del Director de Finanzas, el Sr. Javier Hernandez, y el Director de Recursos
Humanos, el Sr. Axel Muiioz.

El Departamento de Hacienda,? expresé que, solicit6, el 13 de julio de 2017, ala
Oficina de Gerencia y Presupuesto ("OGP”), mediante el Planteamiento Nttm. PP-2018-
09089, participacién en el Programa de Pre-Retiro Voluntario {“Solicitud”). En
cumplimiento con la Carta Circular Nam. 129-16 emitida por la OGP del 20 de enero
de 2016, Procedimiento para la Implantacién de la Ley 211-2015, conocida como, “Ley
del Programa de Preretiro Voluntario”, el Departamento incluy6 con su Solicitud los

- documentos correspondientes a la Tasacion de la Implementacion, el Plan Patronal y
las Medidas de Reorganizacién. Una vez sometida la solicitud y sus documentos
complementarios la OGP hizo al Departamento, dos (2) solicitudes de informacién
adicional, para as{ poder realizar el andlisis de la Solicitud. La OGP solicité al
Departamento una certificacién de disponibilidad de fondos para realizar el pago de
las liquidaciones, dicha certificacién fue entregada el 2 de agosto de 2017. Ademas, de
la solicitud anterior la OGP requiri6 una certificacién de no deuda del Departamento
con la Administracién de Sistemas de Retiro de los Empleados de Gobierno y la
Judicatura (“Retiro”), la cual fue entregada el 4 de agosto de 2017. El 13 de diciembre
de 2017, el Departamento recibe la carta de la OGP denegando la Solicitud. Las razones
brindadas por la OGP, para la denegatoria, descansaron en que el Departamento no
cumpli6 con los requisitos dispuestos en el Articulo 7 de la referida Ley 211-2015:

“Articulo 7. — Obligaciones y deberes de la agencia o municipio.

La agencia o municipio tendrd las siguientes obligaciones al momento de acoger a un
Preretirado al Programa: a. Garantizar que quien solicite acogerse a. Programa cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 5 de esta Ley. b, Una vez acogido el preretirado al Programa
Y durante su participacion en el mismo, la agencia o municipio se compromete a:

1. pagar a cada preretirado el sesenta por ciento (60%) de su retribucion promedio al 31 de
diciembre de 2015, incluyendo la aportacion al Seguro Social Federal y Medicare (excepto en el
caso de los empleados que antes de ingresar al Programa de Preretiro no aportaban al Seguro
Social);

2. hacer las aportaciones patronales e individuales correspondientes al Sistema de Retiro, a
base del cien por ciento (100%) de la retribucion promedio al 31 de diciembre de 2015;

3. mantener al preretirado en la cubierta del plan médico o pagar las aportaciones patronales
correspondientes al plan médico del preretirado, segiin el beneficio del que disfrutaba al momento
de acogerse al Programa de Preretiro, por el término de dos (2) afios, a partir de la fecha de
efectividad de su ingreso al Programa, o hasta que ingrese al Sistema de Retiro, o hasta que el
participante sea elegible para cobertura de seguro de salud en otro empleo 0 mediante alguna otra
fuente de cobertura, lo que ocurra primero;

2 Ponencia del Departamento de Hacienda sobre las R. del S. 252, y 570.
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4. descontinuar las aportaciones al Seguro por Desempleo del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y al Fondo del Seguro del Estado correspondientes al empleado desde que
ingrese al Programa; y

5. pagar las liquidaciones de vacaciones y enfermedad que correspondan a cada participante,
conforme a los topes establecidos en la legislacion o reglamentacion aplicable, en o antes de ciento
ochenta (180) dias a partir de la fecha de efectividad del participante en el Programa.”

Conforme a ello, no se autorizé al Departamento a proceder con el Plan de Pre-
Retiro. Culmin6 su ponencia, indicando que el Secretario de Hacienda present6 la
Solicitud con su posicién favorable de participacién a la OGP para su evaluacién y
determinacion. Para esa Solicitud se complet6 estudio sobre las economias que podria
brindar al Departamento el que se le permitiera participar de dicho programa, por lo
que, desconoce las razones particulares en las cuales descansa la denegatoria de
participacién. No obstante, reconocit la autoridad delegada en la OGP para autorizar
o denegar las peticiones de participacion realizadas por las distintas agencias.

El Departamento de Transportacién y Obras Piablicas (en adelante, “DTOP”),?
sefial6 que, junto con la Autoridad de Carreteras y Transportacion (en adelante, “ ACT")
sometieron ante la consideracion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, los
correspondientes planteamientos. Sin embargo, el planteamiento sometido por ACT
fue el que se aprobo, y para el 30 de junio de 2017 el primer grupo de ciento treinta y
un (131) empleados elegibles se acogieron al Programa. Posteriormente, para el 31 de
diciembre de 2017, treinta un (31) empleados adicionales pudieron acogerse, para un
total de ciento sesenta y dos (162) empleados.

En lo que respecta a la implementacién del Programa en la ACT inform6 lo
siguiente:

* Se acogieron al Programa 162 empleados.
W’ ¢ La cantidad de puestos que se proyecta ocupar de conformidad con el Inciso
(b) del Articulo 8 de la Ley 211-2015: 12

e La cantidad de puestos eliminados: 150
» El ahorro neto proyectado para el afio 2031 es: $10, 329,646.02

La Comisién, celebr6 otra Audiencia Piblica, el 22 de agosto de 2018, en el Sal6n
de Audiencias Miguel Garcia Méndez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio por conducto de su
Director Legal General y en Asuntos Legislativos, el Lcdo. Gabriel Maldonado
Gonzilez; Departamento del Trabajo y Recursos Humanos por conducto de la
Procuradora del Trabajo, la Lcda. Naihomy Alamo Rivera, y la Subsecretaria Auxiliar
de Recursos Humanos, la Sra. Wanda Fontanez; Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos por conducto del Asesor Legal, el Ledo.
Marcos ]. Andrade Ravelo; y la Oficina de Etica Gubernamental por conducto del
Subsecretario, el Sr. Luis A. Pérez Vargas.

¥ Ponencia del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, y de la Autoridad de Carreteras sobre
las R. del S. 252, y 570.



13

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,? indic6é que, entre los
empleados de PRIDCO, unos treinta y cuatro {34) empleados solicitaron participar del
Programa de Pre-Retiro Voluntario. Esos treinta y cuatro (34) empleados cualificaban
para participar del Programa y fueron aprobados por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (“OGP"), por lo que pudieron acogerse al mencionado Programa. Dichos
empleados representaban un costo en némina y beneficios de dos millones novecientos
treinta y nueve mil cuatrocientos noventa y tres délares con sesenta y cinco
($2,939,493.65) anuales. Al acogerse al Programa de Pre-Retiro Voluntario, PRIDCO
incurrirfa en un gasto anual de un millén seiscientos noventa y siete mil ochocientos
setenta d6lares con noventa y un centavos ($1,697,870,91). Lo que representa un ahorro
de un mill6n doscientos cuarenta y un mil seiscientos veintid6s d6lares con setenta y
cuatro centavos {$1,241,622.74) anuales.

Mencioné que, el primer grupo de empleados que se acogieron al Programa,
parti6 de PRIDCO, el 15 de noviembre de 2016 y para el 15 de diciembre de 2016 se
separ6 de PRIDCO un segundo grupo de empleados. El servicio de los empleados que
formaron parte del tercer grupo fue denominado servicio esencial por lo que, la pasada
Administracién solicité que se extendiera su servicio por un afio adicional. Como
consecuencia, estos empleados terminaron su servicio en PRIDCO el 15 de febrero de
2017.

Destacé que, los ingresos de PRIDCO provienen de ingresos propios, del Fondo
Especial Estatal para Rones de Puerto Rico, y de fondos federales para el financiamiento
del Federal Contracting Center (“FeCC”). En cuanto a los gastos operacionales y las
mejoras permanentes, los mismos se sufragan con Ingresos Propios de PRIDCO,
producto del arrendamiento de edificios y terrenos de su inventario de propiedades.
De otra parte, los dineros utilizados para Rones de Puerto Rico provienen de fondos
federales provenientes de las transferencias del Gobierno Federal al tesoro de Puerto
Rico por concepto de la devolucién de los arbitrios del ron de Puerto Rico exportado a
los Estados Unidos. Estos recursos son utilizados para cubrir los gastos operacionales
del Programa de Rones de Puerto Rico para continuar ofreciendo apoyo a las empresas
locales productoras de ron para aumentar el volumen de exportacién. Finalmente, los
fondos para el FeCC provienen de un acuerdo de colaboracién entre PRIDCO y el
Departamento de la Defensa de los Estados Unidos para el financiamiento del
Programa Centro de Obtencién de Asistencia Técnica, (“PTAC”, por sus siglas en
inglés), que forma parte del FeCC. El objetivo principal del FeCC es proveer asistencia
técnica a las industrias de Puerto Rico para que puedan ofrecer sus servicios y
productos al Gobierno Federal. PRIDCO no recibe asignacion de fondos del Fondo
General, por lo que, el ahorro anual de un millén doscientos cuarenta y un mil
seiscientos veintid6s d6lares con setenta y cuatro centavos ($1241,622.74) representa un
ahorro real para PRIDCO dado que cuenta con un sobrante que puede redistribuir para
otros propositos. Asimismo, todas las plazas ocupadas por los empleados que se
acogieron al Programa de Pre-Retiro Voluntario fueron congeladas, por lo que, ninguna
ha sido reemplazada por nueva contratacion.

* Ponencia del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio sobre las R. del S. 252, y 570,
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Sefial6 que, en el DDEC unos veintidés (22) empleados solicitaron acogerse al
Programa de Pre-Retiro Voluntario. La pasada Administracion present6 a la OGP su
solicitud para implantar el Programa el 12 de diciembre de 2016.% Tras el cambio de
Administracion, el 14 de febrero de 2017, la OGP devolvi6 la solicitud del DDEC para
determinar la viabilidad de continuar el tramite y a su vez revisar y actualizar la
solicitud, de ser necesario. En el proceso de evaluacién, el DDEC identificé que de los
veintidés (22) empleados que solicitaron participar del Programa, doce (12) de ellos
trabajaban bajo el Programa de Desarrollo Laboral del DDEC que tiene la funcién de
administrar los fondos federales recibidos por el Gobierno de Puerto Rico por virtud
de la “Ley de Oportunidades e Innovacién de la Fuerza Laboral” (“WIOA”, por sus
siglas en inglés), por lo que estos empleados recibfan salarios provenientes de fondos
federales. Dado que los salarios de estos empleados son sufragados por fondos
federales, los mismos no son un gasto que la agencia cubre con su presupuesto
asignado. Es por ello por lo que estos empleados no representarian un ahorro al DDEC;
al contrario, representarian un gasto adicional ya que los gastos asociados con el
Programa tendrian ahora que ser sufragados por la agencia y no por los fondos
federales como lo eran sus salarios. Aun asi, el DDEC estaba dispuesto a sufragar el
costo anual proyectado de los empleados que deseaban acogerse al Programa, cuyos
salarios provenian de fondos federales. Tras varias comunicaciones y revisiones entre
el DDEC y la OGP, el DDEC recibi¢ una comunicacién de la OGP informando que no
podian realizar una recomendacion final por falta de documentacion requerida al
DDEC y por ello denegaban su autorizacion para que la agencia continuara con el Plan
de Pre-Retiro Voluntario. El 20 de diciembre de 2017, el Secretario del DDEC cursé una
comunicacién escrita al Director de la OGP solicitando reconsideracién de la peticién
del DDEC para participar en el Programa de Pre-Retiro Voluntario dado que entendfa
se habia sometido toda aquella informacién requerida por la OGP.

Indic6 que, luego de haber eliminado a aquellas personas que ya habfan llegado
a los 61 afios de edad, quedaron diecinueve (19) empleados que en aquel momento
representaban un costo en némina y beneficios de un millén doscientos noventa y un
mil doscientos treinta y siete délares con noventa centavos ($1,291,237.90) anuales. Al
acogerse al Programa de Pre-Retiro Voluntario, el DDEC hubiese incurrido en un gasto
anual de novecientos doce mil ochocientos veintitrés délares con cincuenta y dos
centavos ($921,823.52). Lo que hubiese representado una diferencia de trescientos
setenta y ocho mil cuatrocientos catorce délares con treinta y ocho centavos
($378,414.38). El DDEC estuvo dispuesto a sufragar el costo anual proyectado de los
empleados que deseaban acogerse al Programa, cuyos salarios provenian de fondos
federales dado que en aquel momento contaban con los recursos para asi hacerlo.
Aquellos empleados con salarios provenientes de fondos federales hubiesen
representado un gasto adicional al DDEC de seiscientos veinte mil quinientos doce
délares con cincuenta y ocho centavos ($620,512.58). Dos (2) de los diecinueve (19)
empleados que fueron incluidos en la solicitud final a la OGP se han acogido al
Programa de Transicién Voluntaria, por lo que los restantes diecisiete (17) empleados

2 Fecha para la cual ya estaba saliendo el segundo grupo de empleados de PRIDCO.

e

by
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representarfan un costo en némina y beneficios de un millén ciento sesenta y cuatro mil
doscientos nueve délares con treinta centavos ($1,164,209.36) anuales. Al acogerse al
Programa de Pre-Retiro Voluntario, el DDEC incurriria en un gasto anual de
ochocientos doce mil ochocientos veinticuatro délares con cincuenta y nueve centavos
($824,964.59). Lo que representarfa una diferencia de trescientos treinta y nueve mil
doscientos cuarenta y cuatro délares con setenta y un centavos ($339,244 71). Los
empleados con salarios provenientes de fondos federales continuarfan representando
un gasto adicional al DDEC de seiscientos veinte mil quinientos doce délares con
cincuenta y ocho centavos ($620,512.58).

Finalmente, menciond, que a diferencia de PRIDCO, los fondos del DDEC
provienen en su gran mayorfa de las asignaciones del Fondo General y una porcién de
ingresos propios a base de un “management fee” que es cobrado a las agencias y
corporaciones pfiblicas que forman parte de su sombrilla. Actualmente, el DDEC no
cuenta con los fondos necesarios para sufragar los gastos adicionales que representarian
aquellos empleados cuyos salarios provienen de fondos federales. Ademas, la Junta de
Supervisién Fiscal y Administracién Financiera de Puerto Rico impuso un tope a los
desembolsos que el DDEC puede realizar de los fondos provenientes de ingresos
propios. Por lo que, el DDEC no tiene presupuesto para sufragar los pagos que serian
requeridos bajo el Programa de Pre-Retiro Voluntario, situacién que agravaria
seriamente con la obligacion del pago de pensiones de empleados ptiblicos retirados
que eran responsabilidad de los Sistemas de Retiro y ahora serfan pagados directamente
por el Gobierno de Puerto Rico mediante el nuevo un sistema “pay as you go”.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,? (en adelante, “DTRH"),
mencioné que, en el DTRH, se acogieron al Programa un total de ciento veintian (121)
empleados. Segtin surge de la Tasacién de Implementacién presentada en OGP por la
agencia, en cumplimiento con la Carta Circular 129-16 de OGP, el costo total proyectado
sin la implementacién del Programa para el afio fiscal 2016 era de $6,261,648, mientras
que con la implementacién del Programa el costo era $4,618,459.25, 1o que representaba
un ahorro de $1,643,188.96. Asf también, por ejemplo, para el afio fiscal 2018 de este
documento surge que los ahorros se podian proyectar en $1,609,800.74 para el afio 2020
en $1,687,750.36, para el afio 2022 presenta un ahorro de $1,249,200.60 y asf contintia en
descenso hasta el afio 2029 donde refleja un ahorro de $13,411.03. Destac6 que no ha
reclutado personal para cubrir a los empleados?” que se acogieron al Programa de Pre-
Retiro.

Finalmente, provey6 la lista presentada por el Area de Habilitacién para el
Servicio Pablico del DTRH, de las agencias y municipios que cumplieron con el Articulo
11 de la derogada Ley 211-2015. A continuacién, se incluyen las tnicas entradas a la
base de datos de la mencionada oficina con la cantidad de empleados reportados por
cada agencia o municipio:

% Ponencia del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sobre las R. del S. 252, y 570.
27 Véase, Sentencia del 20 de abril de 2018 en el caso Civil Nam. 5]2017CV02199.
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1. Administracién de Compensaciones 28
por Accidentes de Automéviles
(ACAA)
2. Administracién de la Industria y 6
el Deporte Hipico
3. Administracién de Sistemas de Retiro 174
4. Administracién de Terrenos 9
5. Administracién para Cuidado y 6
Desarrollo de la Nifiez (ACUDEN)
6. Banco de Desarroilo Econ6émico 30
7. Banco Gubernamental de Fomento 27
8 Comisién de Seguridad en el Transito 1
9 Comision Estatal de Elecciones 27
10. Compaiiia de Turismo 14
11. Conservatorio de Msica 1
12. Corporacién Pablica para 7
Supervisién y Seguro de
Cooperativas (COSSEC)
13. Departamento de Asuntos del 16
Consumidor (DACO)
14. Departamento de Familia 51
(Secretariado)
15. DTRH 121
16. Fomento Industrial 34
17. Junta Calidad Ambiental 23
18. Municipio de Sabana Grande 4
19. Oficina Comisionado de Seguros 16
20. Oficina del Contralor 58
21, Oficina del Gobernador 11
TOTAL 664

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico,? {(en adelante, “OATRH"),? expres6 que, la Ley 211-2015 se

2 Ponencia de la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico sobre las R. del S. 252 y 570.
2 Present6 ademds, una Suplementaria.
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aprob6 con la intencién de crear el Programa de Pre-retiro Voluntario para los
empleados del Gobierno de Puerto Rico que hayan comenzado a cotizar para el Sistema
de Retiro antes del 10 de abril de 1990 y cumplan con ciertas condiciones. Este programa
ofrecia los siguientes beneficios a los participantes: 1) recibir el sesenta por ciento (60%)
de su retribucién promedio al 31 de diciembre de 2015, hasta que el preretirado cumpla
los sesenta y un (61) afios, momento en el cual ingresarfa al Sistema de Retiro el pago
de dicho de beneficio estaria a cargo del patrono con la misma frecuencia que lo recibirfa
el participante de continuar siendo empleado; 2) pago por concepto de la liquidacién
de licencias de vacaciones y por enfermedad acumuladas al momento de acogerse al
programa, hasta los limites establecidos en la Ley 66-2014; 3) el patrono continuaria
aportando al Seguro Social federal y Medicare, por la duracién de la participacién en el
Programa; y 4) el participante mantendria su cubierta de plan médico y de la aportacién
patronal al plan médico del que gozaba el empleado al momento de acogerse al
Programa y hasta por dos (2) afios a partir del ingreso al Programa. Una vez el
participante cumpliera los sesenta y un (61) afios culminarfa su participacién en el
Programa y pasaria a formar parte del Sistema de Retiro del cual recibirfa los beneficios
a los que tendria derecho, pero su pensién nunca seria menor a un cincuenta por ciento
(50%) de su retribucién promedio al 30 de junio de 2013. Por su parte, el patrono se

ahorrarfa el cuarenta por ciento (40%) del salario de los empleados en adicion al ahorro - ~

de ciertos beneficios marginales. Ademaés, los puestos de los empleados acogidos al
Programa quedaran vacantes y serfan eliminados a menos que la OGP autorice lo
contrario segtn el plan que el patrono presentara. El Articulo 8 (b) de la Ley 211, supra,
permitia a las agencias ocupar mediante traslados aquellos puestos que consideraba
esenciales para su funcionamiento. Los nuevos reclutamientos estaban autorizados
siempre y cuando se justificara que el costo relativo a ese nuevo reclutamiento
mantendria un minimo de setenta por ciento (70%) del ahorro producto de la
implementacién del Programa. Se dispuso en el Articulo 8 (b) que cada agencia y
municipio eran responsables de definir lo que se consideran servicios publicos
esenciales para la agencia o municipio. Del analisis realizado por la OATRH surge que
diecinueve (19) empleados de la agencia cualificaban para el Programa. Al hacer la
Tasacion de Implementacion requerida por la Carta Circular Nam. 129-16, se determin6
que el ahorro anual de implementacion del Programa equivaldria a ahorros porla suma
de $258,975.58 durante el primer afio. El tiempo de participacion de los empleados en
el Programa hubiese sido desde aproximadamente un afio y medio (1.5) hasta catorce
(14) afios, por lo que el ahorro anual estimado se hubiese ido reduciendo segtn los
empleados pasaran a formar parte del Sistema de Retiro al cumplir los sesenta y un (61)
afios. Al analizar si se podfa ofrecer al empleado el ingreso al Programa, en
cumplimiento con el Inciso D, Seccién 1(3) de la Carta Circular Nam. 129-16, la OATRH
determin6 que no podfa participar del Programa de Pre-retiro Voluntario ya que, por
la naturaleza de los servicios y funciones que ofrece, se veria obligada a reclutar
empleados para ocupar todos los puestos de las personas que cualificaban para el
Programa, lo cual no resultarfa en un ahorro. Cit6 parte del texto contenido en las cartas
suscritas por el Sr. Harry O. Vega Diaz, ex-Director de la anterior Oficina de
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Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de los
Recursos Humanos (OCALARH):

“Los puestos de la agencia son especializados, de dificil reclutamiento y esenciales para
el buen funcionamiento de la misma. La agencia no cuenta con suficiente personal para re-
adiestrar y reubicar mediante traslados internos como lo sugiere la ley. Lo anterior implicaria
tener que reclutar para cubrir todos los puestos que queden vacantes. La relacion presupuestania
de gastos e ingresos resultaria en la no generacion de ahorros.”

Sefial6 que, la Ley 211, supra, en su Articulo 4, establecfa que las agencias y
municipios podian solicitar la asistencia técnica de 1a OGP, asf como el asesoramiento
de la OCALARH, ahora OATRH, para la confeccién de las tasaciones. Sin embargo, la
OATRH no recibié ninguna solicitud de asistencia para estos propésitos.

Ademas, detall6 los puestos de las personas que cualificaban para el Programa
de Pre-retiro Voluntario. A continuacién, se detalla la clasificacion de los diecinueve
(19) puestos de los empleados que cumplian con los requisitos.

CLASE DE PUESTO NUMERO DE PUESTOS

\N&b{ Oficial de Recursos Audiovisuales 1

Asistente Administrativo (a) 1

Ejecutivo de Evaluacién y Cumplimiento 1

Oficial de Disefio y Coordinacién de Cursos 1

Administrador(a) de Sistemas de Oficina Il

Ejecutivo de Asesoramiento Técnico y Servicios

Especializados 1

Oficial de Servicios Generales 1

Auxiliar Administrativo (a)

Ejecutivo de Habilitacién en el Servicio 1

Piblico

Auxiliar de Servicios Generales 1

Especialista en Administracién de RH

Especialista de Evaluacién y Cumplimiento

. 1

Senior

Especialista en Administracion de RH 1

Senior
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Contador ‘ 1
Asesor Legal II 1
Auxiliar Servicios Generales 1
TOTAL 19

Explico, que la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales
y de Administracién de Recursos Humanos (“OCALARH"), agencia precursora de la
OATRH, determin6 que por la naturaleza de los servicios y funciones que ofrece, esta
se veria obligada a reclutar empleados para ocupar todos los puestos de las personas
que cualificaban para el Programa, lo cual no resultaria en un ahorro. De la lista
presentada surge que varios de los puestos comprenden funciones administrativas, que
no ofrecen servicios directos y, sin embargo, fueron clasificados como puestos
esenciales para el funcionamiento de la OATRH, segtn el Articulo 8(b) de la Ley 211-
2015. La justificacién para esta determinaci6n surge de la merma en el namero total de
empleados con los que contaba la agencia en aquel entonces. A continuacién, se
presentan los datos pertinentes sobre puestos ocupados en la OCALARH y la OATRH.

PUESTOS OCUPADOS EN EL SERVICIO DE CARRERA Y CONFIANZA
Nidmero de Cambio
Fecha puestos % de cambio
ocupados absoluto

2008-Jun 151

2009-Jun 118

2010-Jun 92 26

2011-Jun 88 4

2012-Jun 86

2013-Jun 85 1

2014-Jun 95 +10

2015-Jun %

2016-Jun 92 -4
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2017-Jun 83

2018-Jun 77 3

Finalmente, indic6 que, en el afio 2016, OCALARH contaba con noventa y un
(91) puestos ocupados. De haberse aprobado el pre-retiro a los diecinueve (19)
empleados que cualificaban, la OCALARH hubiese experimentado una reduccién de
aproximadamente un veintian por ciento (21%) del total de puestos ocupados. Esta
reduccién hubijese impactado atn mas la reduccién de personal, lo que hubiese
obligado a la OCALARH a reclutar personal para poder cumplir con sus deberes y
funciones establecidos en su ley orgamica. El costo asociado a los empleados
preretirados més el costo asociado a los nuevos empleados que los sustituyeran hubiese
incrementado los gastos de la agencia y no se alcanzarfan los ahorros que pretendia
lograr la Ley 211.

La Oficina de Etica Gubernamental (en adelante, “OEG”),®® sefialé que, la
Exposicién de Motivos de la resolucién puntualiza que la Ley 211-2015, conocida como
“Ley del Programa de Pre retiro” establecié un Programa mediante el cual empleados
elegibles del Gobierno podfan voluntariamente y de forma incentivada separarse de su
empleo hasta cumplir con los requisitos para retirarse. La referida legislacién se aprob6
bajo la premisa de reducir costos y lograr economias en el presupuesto gubernamental.
Al aprobarse la Ley 211, supra, la OEG realiz6 una evaluacion para analizar el impacto
fiscal que hubiera representado la adopcién del Programa. Entre otros criterios, el
mencionado ané4lisis consideré los siguientes factores: (1) cantidad de empleados que
cualificaban para participar del Programa; (2) retribucién promedio de posibles
participantes; (3) funciones de los empleados participantes; (4) las alternativas para
sustituir los empleados participantes, y (5) la capacidad econémica de la OEG para
participar del Programa. Como parte del analisis realizado, concluy6 que la agencia no
tenfa la capacidad de sustituir con personal interno aquellos puestos que quedaran
vacantes por la desvinculacién de cualquiera de sus empleados. La salida de cualquiera
de sus servidores publicos requerirfa de un reclutamiento nuevo. Finalmente, la OEG
entendi6 que resultaba onerosa su participacién del Programa ya que, los resultados
del anilisis preliminar, que respondifa a su necesidad en cuanto a recursos humanos,
responsabilidades y capacidad econémica, reflejaban un aumento en el gasto de
némina y costos relacionados. Culminé su ponencia, indicando que no se podfa perder
de perspectiva que nuestro Gobierno enfrenta una crisis fiscal sin precedente.

La Comisién, celebré otra Audiencia Pablica, el 28 de agosto de 2018, en el Sal6n
de Audiencias Miguel Garcia Méndez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, la Administracién de Servicios Generales, por conducto del Sub
Administrador, el Sr. Jos¢ Roa Martinez, el Gerente de Asuntos Legales, el Lcdo.
Giovanni Morell, y el Gerente de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, el Sr.
Mario Vélez, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién por conducto de la

30 Ponencia de la Oficina de Etica Gubernamental sobre las R. del 8. 252 y 570.
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Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos y Asuntos Laborales, la Sra. Ana Escobar y el
Director del Departamento Legal, el Ledo. Edwin Carrera; y el Departamento de
Seguridad Puablica por conducto de la Asesora Legal, la Lcda. Omara Arias Nieves, la
Directora de Recursos Humanos del Negociado del Cuerpo de Bomberos, la Sra. Sandra
Toledo Pérez, el Director de Finanzas y Presupuesto del Negociado del Cuerpo de
Bomberos, el Sr. Kevin Gonzalez y el Director de Finanzas y Presupuesto del Negociado
de Ciencias Forenses, el Sr. Reynaldo Collazo Davila.

La Administracién de Servicios Generales,?! expresé que, la Ley 211-2015
disponia establecer un “Programa de Pre Retiro Voluntario” mediante el cual los
empleados elegibles del Gobierno de Puerto Rico podian, voluntariamente separarse de
forma incentivada de su empleo hasta que cumpliera con los requisitos para retirarse;
disponia los requisitos de afios de servicios cotizados necesarios para cualificar para el
Programa; regulaba el tiempo que tenia el empleado para ejercer su decisién de
acogerse al Programa; disponia los incentivos especiales que se otorgarfan a los
empleados que se acogieran al Programa y dispone los requisitos necesarios para la
implantacion del mismo.

Para regir el funcionamiento de la antes mencionada Ley, sefial6 que, la OGP
publicé tres (3) cartas circulares sobre el asunto. Estas comunicaciones disponian sobre
el procedimiento para el establecimiento de lo dispuesto en la Ley 211-2015, y
establecian la norma sobre los empleados elegibles para acogerse a lo dispuesto en la
referida Ley, segin sea la aplicabilidad de la ley de retiro que le cobije o, sobre la
aplicacién del beneficio a los empleados de carrera o a los empleados en el servicio de
confianza con derecho a reinstalacién en un puesto de carrera, entre otros.3? Estas
comunicaciones han dispuesto, entre otras cosas, sobre los afios de servicio necesarios
cotizados como participante en el Sistema de Retiro bajo las disposiciones de ley
aplicables,® exigiendo un minimo de veinte (20) afios de servicio a la fecha de solicitar
acogerse al “Programa de Pre Retiro Voluntario”. En fin, las mencionadas Cartas
Circulares, han tenido el proposito de establecer los lineamientos a seguir por parte de
las agencias gubernamentales para aplicar la Ley 211-2015 y establecer el procedimiento
a seguir para completar la tasacion de implementacién que permita analizar de manera
estadfstica el impacto fiscal que tendria cada agencia al adoptar el “Programa de Pre
Retiro Voluntario” y de tal forma determinar entre las agencias la viabilidad de ofrecer
el pre retiro voluntario a los servidores ptblicos elegibles.

Se dio a la tarea de recopilar la informacién necesaria para el cumplimiento con
lo anterior. Comenz6 todo lo relacionado al establecimiento del “Plan de Pre Retiro
Voluntario” dispuesto en la Ley 211-2015, el dfa 14 de diciembre de 2015, con una
comunicacion oficial a todos los empleados de la agencia en la cual se indagaba sobre
el interés de estos para participar en el referido programa. Durante el afio 2016, los
empleados de la ASG que mostraron interés recibieron orientaciones y adiestramientos

31 Ponencia de la Administracién de Servicios Generales sobre las R. del S. 252 y 570.

32Carta Circular Ndm. 129-16-OGP, Carta Circular Nam. 134-16-OGP, y la Carta Circular Ndam. 136-16-
OGP. ‘

BLey NGm. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida como “Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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sobre la implementacién del “Plan de Pre Retiro Voluntario” coordinadas a través de la
Oficina de Recursos Humanos con la AEELA y la Administracién de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (ASR). Como parte de los
requisitos indispensables de cumplimiento exigidos en el proceso regulatorio a cumplir
por parte de las Agencias de Gobierno para que los servidores publicos pudiesen acoger
al “Plan de Pre Retiro Voluntario”, se exigia que las entidades gubernamentales no
tuviesen ninguna deuda por concepto alguno con la ASR. De forma tal que, durante el
mes de septiembre de 2016, la ASG, desembolsé a favor de la ASR la cantidad de
veinticuatro mil délares ($24,000.00) por concepto de deuda sobre las aportaciones de
varios empleados de la agencia, ya acogidos a su retiro.

De otra parte, el 23 de diciembre de 2016, someti6 a la OGP el planteamiento de
solicitud de participacién al programa del “Plan de Pre Retiro Voluntario” de aquellos
empleados de la ASG que tomaron la determinacién de comenzar el proceso. Sefial6
que, durante el mes de agosto de 2017, personal de la ASG sostuvo reuniones con
personal de la OGP para discutir, analizar y actualizar la informacién del planteamiento
sometido y en beneficio de los empleados interesados en participar del programa.

Sin embargo, luego de las gestiones realizadas por la agencia para cumplir con
lo establecido por la Ley 211-2015 y las Cartas Circulares emitidas a tales fines por la
OGP, el 11 de agosto de 2017 recibi6 en la agencia via correo electrénico una
comunicacién de la ASR que incluia la carta de certificacién de cumplimiento con la
referida ley y una certificacién negativa de deuda actualizada. El 13 de diciembre de
2017, recibi6 una comunicacion via correo electrénico de OGP en la cual se notificé que
no se autorizarfa a la agencia a proceder con el programa del “Plan de Pre Retiro
Voluntario” segtn lo establecido en la Ley 211-2015. Entre otras cosas, las razones
esbozadas en la comunicacion sefialaban que no se autoriza a la ASG a proceder, debido
a que los ahorros por la cantidad de trecientos treinta y cuatro mil, trecientos veintidés
ddlares con cincuenta y un centavos ($334,322.51), de los cuales aproximadamente cien
mil doscientos noventa y seis dolares con setenta y cinco centavos ($100,296.75)
correspondian al treinta por ciento (30%) establecido como disponible para
reclutamiento e inversion en tecnologia, reducirfa el ahorro neto del “Programa de Pre
Retiro Voluntario” para el primer afic a doscientos treinta y cuatro mil veinticinco
dolares con setenta y seis centavos ($234,025.76).

Culminé su ponencia indicando que, luego de varios tramites procesales, el 8 de
junio del afio 2018, la pasada Administradora Interina de la ASG sometié una solicitud
de reconsideracion a la determinacién denegatoria, en la cual se incluy6é informacién
adicional sobre las cantidades estimadas de ahorro en cumplimiento con la politica
ptblica de la administracién.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién (en adelante, “DCR”), sefial6 en
su ponencia’ que, de conformidad con las disposiciones de la Ley 211-2015, y la
normativa establecida por OGP, que realiz6 el proceso de evaluacién e implementacién
del Programa de Pre-retiro Voluntario, identificando los empleados que reunieran los
requisitos de elegibilidad para el mismo. El DCR observé que, un nimero elevado de

4 Ponencia del Departamento de Correccién y Rehabilitacién sobre 1a R. del S. 252 y 570.



Oficiales Correccionales solicité acogerse al Programa y, debido a la necesidad
apremiante de seguridad y custodia en las instituciones correccionales, determin6 no
incluir dicha clase en el mismo. Se sometieron a la ASR todos los documentos
relacionados a los mil noventa y cinco (1,095) empleados que solicitaron participar en
el Programa.

Mencionoé que, el 26 de diciembre de 2016, la ASR notificé que sélo cuatrocientos
dieciocho (418) del total de empleados sometidos, cumplian todos los requisitos y
podrian acogerse al Programa. Los empleados elegibles fueron citados el 29 de
diciembre de 2016, para la orientacién y entrega del documento de Notificacién de
Elegibilidad, parte de los requisitos de la Tasacién e Implementacién y de Preparacion
del Plan Patronal para el Retiro. Los empleados elegibles tenfan hasta el 30 de enero de
2017, para entregar el documento que validaba si querfan 0 no acogerse definitivamente
al Programa. Mientras, el Programa de Salud Correccional (PSC), se trabajé de manera
independiente de los cuales la ASR notific6 que, de sesenta (60) candidatos, s6lo
cincuenta y cinco (55) cumplian con todos los requisitos.

Indic6 que, una vez fueron recibidas las trescientas treinta y ocho (338)
solicitudes para participar del Programa de los empleados que habian cualificado, se
trabajaron los documentos para determinar el costo de la implementacién y se
completaron los Formularios de Tasacién de Implementacién. Calcul6 la economia
correspondiente y sometié nuevamente los documentos a la ASR. Dicha agencia
rechaz6 la solicitud de cinco (5) empleados, por entender que no cumplian con la

Nwtotalidad de los requisitos. EI 6 de marzo 2017, envi6é un comunicado a los Secretarios
Auxiliares para que produjeran su Plan Patronal, incluyendo los ajustes necesarios para
no afectar la prestacion de servicios. Tanto la Subsecretaria como los Secretarios
Auxiliares hicieron una serie de recomendaciones al Secretario con sugerencias sobre la
estructura organizacional de la agencia para no afectar los servicios.

Culminé su ponencia, sefialando que, el costo proyectado del Programa en el
DCR ascendfa a $90,789,456 y el costo proyectado del Programa en PSC ascendia a
$1,696,453, ambos por un término de diez (10) afios, segtn establecido en la Ley. El 14
de diciembre de 2017, Iuego de la evaluacién correspondiente. OGP determiné no
autorizar a que el DCR procediera con la implementaci6n final del Programa de Pre-
retiro, debido a que no contaba con los recursos necesarios para poder cumplir con las
obligaciones y deberes establecidos en la Ley 211-2015, particularmente con la
disponibilidad de fondos para el pago de liquidaciones que ascendia a $5,483,195, entre
otros. Por consiguiente, ningtin empleado pudo acogerse a los beneficios de la ley. Por
lo que, el 15 de diciembre de 2017, el Secretario de Correccién, informé mediante
comunicacion escrita que, dada la situacién econémica y la responsabilidad de
garantizar los beneficios a los participantes de Pre-retiro, al DCR no le era favorable.
Esto debido que, ya no contaba con los recursos para cumplir con tal legislacién, por lo
que, se les exhort6 a participar del programa de Transicién Voluntaria. '

El Departamento de Seguridad Pablica (en adelante, “DSP”),% sefial6 que, el
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, creado en virtud del Articulo 3.1

% Ponencia del Departamento de Seguridad sobre la R. del S. 252 y 570.
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de la Ley 20-2017, es el componente del DSP con mayor nimero de participantes en el
Programa de Pre-retiro Voluntario.

Empleados acogidos al Programa 122
Puestos eliminados como resultado del 105
Programa

Reclutamientos autorizados por OGP 17

Las estadisticas del Negociado en cuanto al impacto que tuvo la implementacién
del Programa enla némina, indican que previo al mismo el costo anual correspondiente
a la retribuci6n de los ciento veintidds (122) pre-retirados, ascendia a $5, 176,205.19.36
La retribucién anual luego de acogidos al Pre-retiro voluntario se redujo a la cantidad
de $3,061,951.48 correspondiente a salario y beneficios marginales. Por lo que, el ahorro
neto anual del Negociado de Bomberos es de $2, 114,253.71.

Indicé que, en el Negociado del Cuerpo de Bomberos de conformidad a las
disposiciones del Articulo 8 sobre Manejo de puestos vacantes y ahorro logrado, de la
Ley 211-2015, llev6 a cabo nuevos reclutamientos. La plantilla de reclutamientos fue de
diecisiete (17) empleados, por razén de personal esencial e inversién en tecnologia. La
canidad mensual correspondiente al sueldo de estos funcionarios asciende a
$28,579.00, y anualmente el impacto en némina es de $486,879.00. No obstante, dichos
reclutamientos, el Negociado mantuvo un setenta por ciento (70%) del ahorro anual
producto de la implantacién del Programa de Pre-retiro Voluntario en dicha entidad.

Por otra parte, el Negociado de Ciencias Forenses (en adelante, “NCF”) creado
en virtud del Articulo 4.1 de la Ley 20-2017, luego de completar los tramites requeridos
en la Ley 211-2015, tiene veintiun (21) participantes en el Programa de Pre-retiro
Voluntario. Las estadisticas, en cuanto al impacto que tuvo la implementacién del
Programa en la némina muestra que previo al mismo, el costo anual correspondiente a
la retribuci6én de los pre-retirados, ascendia a $1,035,183.30. La retribucién anual luego
de acogidos al Programa de Pre-retiro Voluntario se redujo a la cantidad de $708,633.07
correspondiente a salario y beneficios marginales. En consecuencia, el ahorro neto
anual del Negociado de Ciencias Forenses es de $326,550.23.

Con relacion al Negociado de Investigaciones Especiales (en adelante, “NIE”),
creado en virtud del Articulo 8.1 de la Ley 20-2017, tuvo una participacién de veintisiete
(27) pre-retirados voluntarios. La retribucion promedio mensual a la fecha del 31 de
diciembre de 2015, ascendia a $96,455.82, y la anual, a $1,157,469.84. Luego de la
aplicacion del Programa, el sueldo anual de los participantes pre-retirados se redujo a
$694,481.92, correspondiendo a una cantidad mensual de $57,873.49.

En el caso del NIE, mencioné que, los puestos vacantes tras la implementacién
del Programa de Pre-retiro Voluntario, ain permanecen en tal estado. Sin embargo,
sefial6 que, existe una necesidad de servicio y de contratacién de funcionarios como
Agente de Investigaciones Especiales y de Inspector, pero la posibilidad de llevar a cabo
dichos reclutamientos se via coartada tras el presupuesto limitado del Negociado.

3 Dicha cantidad incluye las siguientes partidas: salario, beneficios marginales y bono de Navidad.
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Ademas, expreso que, del Negociado del Cuerpo de Bomberos ni del Negociado
de Investigaciones Especiales, surge informacién de empleados elegibles para
participar en el Programa de Pre-Retiro Voluntario que, habiendo radicado sus
solicitudes de conformidad al ordenamiento vigente, se encuentren en espera de la
culminacién del proceso para iniciar su Pre-retiro. No obstante, en lo concerniente al
Negociado de Ciencias Forenses hay solicitudes en espera de que las agencias
concernidas culminen los procedimientos.

Mencioné que, la Ley 170-2016, enmendé la Ley 211-2015, y entre otros fines,
vari6 los requisitos de elegibilidad para el Programa de Pre-Retiro, estableciendo asi
instancias adicionales en las cuales determinados servidores ptblicos podran cualificar
para el Programa. Conforme a las disposiciones de dichos estatutos, sometié dos (2)
solicitudes adicionales sobre empleados que cumplian con los requisitos de
elegibilidad. El proceso qued6 pendiente ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto, por
lo que, no hubo respuesta en cuanto a la aprobacion de esos candidatos para acogerse
al Programa de Pre-Retiro Voluntario.

Por su parte, sefial6 que, los siguientes negociados: Negociado de Sistemas de
Emergencia 9-1-1; Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres; Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico; y el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, en cumplimiento con las disposiciones de la
Ley 211-2015, realizaron los procedimientos requeridos para identificar la viabilidad y
elegibilidad de la entidad en el Programa de Pre-retiro Voluntario. Sin embargo,
ninguno de los negociados antes mencionados tiene participantes en el referido
Programa y tampoco surgi¢ que haya empleados en espera de que se culminen los
trabajos por las agencias concernidas.

Concluy6 su ponencia, reconociendo que la implantacién del Programa de Pre-
retiro Voluntario cumpli6 su propésito en cuanto a la reduccién de la plantilla de
empleados publicos, asf como la reduccién de los salarios y beneficios marginales,
redundando en la reduccién de costos y logrando la economia en el presupuesto
gubernamental.

La Comisi6n, celebré otra Audiencia Pablica, el 18 de septiembre de 2018, en el
Salén de Audiencias Luis Negron Lopez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas por conducto de la
Ayudante Especial del Secretario en Asuntos Legislativos, la Leda. Miriam Stefan, el
Director Interino de la Autoridad de Transporte Integrado, el Lcdo. Juan M.
Maldonado, el Gerente General de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, el Sr.
Santos M. Delgado y el Director de Finanzas de la Autoridad de Transportacién y Obras
Pdblicas, el Sr. José R. Pacheco Rodriguez.

El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (en adelante, “DTOP”),%”
expresoé que, las corporaciones prblicas bajo su sombrilla, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién (ACT), la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM) y la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA) sometieron ante la consideracién de OGP los

37 Memorial Explicativo del Departamento de Transportacién y Obras Publicas sobre la R. del S. 252 y
570.
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correspondientes planteamientos dispuestos para el Programa de Pre-retiro. Sin
embargo, sélo el planteamiento de la ACT fue aprobado por OGP.

Mencion6 que, en la Vista Pablica celebrada el 21 de agosto de 2018, suministré
los documentos y la informacién pertinente a la investigacién, incluyendo, la cantidad
de empleados que se acogieron a los beneficios del Programa; los ahorros alcanzados,
asi como los proyectados a largo plazo; los traslados y nuevos reclutamientos
autorizados por la OGP; y los puestos vacantes y/o eliminados. No obstante, qued6
pendiente de proveer la informacién correspondiente al proceso de solicitud y
gestiones realizadas, para que los empleados del DTOP, ATM y la AMA pudieran
acogerse al Programa de Pre-retiro Voluntario.

Con relacién, a DTOP, realizé varios esfuerzos y someti6é varios planteamientos
a la OGP para que sus empleados pudieran participar del Programa. A esos efectos, el
18 de marzo de 2016, se sometié el planteamiento original #2016-29523, el cual fue
devuelto por la OGP. Posteriormente, el 4 de noviembre de 2016 fue sometido el
planteamiento #2017-22874. Dicho planteamiento también, le fue devuelto, y sometido
nuevamente el 30 de diciembre de 2016. Surgi6 de sus registros que luego de la
transicién gubernamental se cursaron varios correos electrénicos a OGP reiterando el
interés de DTOP para que sus empleados se pudieran acoger al Programa. Asimismo,
el 23 de marzo de 2017, se someti6 el planteamiento #2017-28119 bajo el titulo
“Seguimiento Solicitud de Participacién al Programa de Pre-Retiro Voluntario” en el
cual haciendo alusién al planteamiento # 2017-22874 reiter6 su posiciéon para acogerse
al Programa. Finalmente, el planteamiento fue denegado por la OGP. Indic6 que, la
Oficina de Recursos Humanos junto a la Oficina de Presupuesto y Finanzas del DTOP
realizé un anélisis de los empleados que atn cumplian con los requisitos del Programa
de Pre-retiro. De ese analisis surgi6 que, de los ochenta y siete (87) empleados que
estaban interesados en acogerse al Programa, setenta y ocho (78) atn eran elegibles. El
costo total anual de los setenta y ocho (78) empleados elegibles actualmente es de
$3,253,256.51, mientras que de implementarse el Programa seria de $1,947,517.21. Por
consiguiente, el ahorro anual proyectado seria de $ 1,305,739.30.

Mientras, sefial6 que, la ATM, someti6 el planteamiento #2016-29575, el 18 de
marzo de 2016. Este fue denegado el 14 de julio de 2016, por lo que, los treinta (30)
empleados interesados no pudieron acogerse a los beneficios del Programa. El ahorro
neto proyectado por la vigencia del Programa la cual se extendfa por quince (15) afios
desde el Afio Fiscal 2017 hasta el Afio Fiscal 2031 ascendia a $283,036.80.

Finalmente, indic6 que, la AMA someti6 la documentacién a la OGP para que
sus empleados pudieran participar de la Ley 211-2015. El 3 de enero de 2017, la OGP
rechazé el planteamiento que habfa sido sometido el 19 de noviembre de 2016. Someti6é
un listado original de ochenta y nueve (89) empleados interesados en los beneficios de
la Ley 211, supra. Posteriormente, sometié un listado de seis (6) empleados adicionales
bajo la enmienda de la Ley 170-2016.38 El ahorro neto proyectado por la vigencia del
Programa, en aquel momento, ascendia a $5,467,726.48.

3 Hay un total de setenta (70) empleados interesados.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Conforme se ha indicado en los Informe Parciales rendidos, la Ley 211-2015, fue
creada con el propésito de generar unas economfas en las Agencias, Corporaciones
Pablicas, Instrumentalidades y Municipios a través de un Programa denominado
“Programa de Pre-Retiro Voluntario”, mediante el cual se incentivaba al empleado
pablico a separarse de su empleo. No obstante, mediante la Ley 106-2017, segtan
enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Pablicos”, se
derogé la Ley 211-2015, sin embargo, en los Articulos 7.1 a, b, c y d se garantizo los
derechos y obligaciones creados al amparo de dicho estatuto para aquel empleado que
hubiese comenzado el proceso de Pre-Retiro antes de la vigencia de la nueva ley.

Ante las diferentes interrogantes presentadas por muchos de los empleados
afectados, esta Comision Senatorial, cit6 a las distintas agencias, con el fin de recopilar
toda la informacion necesaria que contestara dichas interrogantes. Ademas, le solicit6
informaciéon a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y a la Administraciéon de los
Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno y la Judicatura, sobre las Agencias y/o
Corporaciones e Instrumentalidades Pablicas con empleados elegibles para acogerse al
Programa de Preretiro Voluntario, segtin requerido por la Ley 211-2015; y las Agencias
y/o Corporaciones e Instrumentalidades Pablicas que no cumplieron o cumplen con

* los requisitos para acogerse a dicho Programa.
- Como resultado de la informacién recopilada, y ante los cuestionamientos
Wsurgidos en virtud de las Resoluciones 252 y 570 con respecto al proceso de
implementacién del Programa, se evidenci6 que varias de las entidades
gubernamentales, cumplian con los requisitos establecidos para acogerse al Programa.
Estos representaban ahorros, sin embargo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no
habia aprobado las solicitudes, y tampoco detallaba las razones para su rechazo. Como
consecuencia de esto, los senadores autores de dichas resoluciones,*0 presentaron el P.

del S. 1131. Este se convirti6 en la Ley 262-2018.

Mediante la Ley 262-2018, se enmendo6 el Articulo 7.1 de la Ley 106-2017, con el fin
de ordenar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a reevaluar las solicitudes de
Preretito que le habfan sido oportunamente presentadas por las éntidades
gubernamentales. Luego de varias reuniones entre los senadores coautores de dicha ley,
y personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, se llev6 a cabo un analisis
exhaustivo de todas las solicitudes sometidas ante su consideracién.

Conforme se expres6 en la Exposicion de Motivos de la Ley 262-2018, luego de
la aprobaci6n de la Ley 211-2015, existen circunstancias particulares que obligaban a
reconsiderar las determinaciones sobre el Programa de Preretiro Voluntario.
Lamentablemente, el Gobierno de Puerto Rico se encuentra bajo la exigencia de la Puerto
Rico Oversight Management, and Economic Stability Act (PROMESA, por sus siglas en

% Estas agencias debfan presentar evidencia del mismo. No obstante, tanto la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Administracién de los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno y la Judicatura,
no cumplieron conforme a la peticién solicitada.

4 Hon. Larry Seilhamer Rodriguez, y la Hon. Migdalia Padilla Alvelo, respectivamente.
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inglés). En virtud de dicha Ley, la Junta de Supervision Fiscal manifest6 la necesidad
de que el Gobierno de Puerto Rico implementara medidas fiscales que reduzcan
significativamente el gasto pablico. Por consiguiente, cualquier mecanismo o programa
que representase un ahorro para las arcas del Gobierno de Puerto Rico debia evaluarse
y considerarse.

Con el propésito de continuar dicho andlisis (llevado a cabo por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto) de las solicitudes que tenfan ante su consideracién, y con el fin
de culminar dicha gestién, se aprobo la Ley 72-2019.4! Esta legislacion entre otras cosas,
afiadié un Inciso (F) al Articulo 7.1 de la Ley 106-2017, segun enmendada, a fin de
garantizar la liquidacién de aquellos balances acumulados por concepto de licencia de
vacaciones regulares, enfermedad y tiempo compensatorio acumulado de ser aplicable
a aquellos participantes y entidades gubernamentales que hayan cumplido con todos
los procesos requeridos.*?> Ademas, afiadié un Inciso (G) al Articulo 7.1 de la Ley 106-
2017, segin enmendada, a los fines de garantizarle los beneficios del Preretiro a
aquellos participantes que hayan cumplido sesenta y un (61) afios siempre y cuando no
se encontraran en otro Programa de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, o que hubiesen
renunciado a su solicitud del Programa de Preretiro, o renunciado al puesto que
ocupaba como empleado en el Servicio Pablico. Conforme se expresa en la Exposicion
de Motivos de la Ley 72-2019, esta legislacion busca lograr la culminacién del Programa
de Preretiro Voluntario y hacer extensivo los beneficios del programa a aquellas
entidades gubernamentales y participantes que cualifiquen bajo las determinaciones
que emitiera la Oficina de Gerencia y Presupuesto en cumplimiento con las leyes
establecidas.

Estos estatutos garantizaron un proceso transparente y uniforme con respecto al
Programa de Preretiro Voluntario, y a su vez, se hizo justicia a todos esos empleados
publicos participantes de dicho programa.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
solicita a este Honorable Cuerpo que acoja €l Informe Final sobre la R. del S. 570.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda

1P, del S. 1327, presentado por los senadores Padilla Alvelo y Seilhamer Rodriguez, en colaboracién con
la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

2 Esta disposicién autoriza a las entidades gubernamentales a poder pagar los balances acumulados por
concepto de las licencias antes mencionadas durante un periodo no mayor de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la aprobacién del Programa de Preretiro por parte de la Oficina de Gerercia y
Presupuesto,
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, presenta a esta honorable Asamblea Legislativa el Informe Final de la

Resolucién del Senado 704, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 704, tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva
sobre las condiciones que se encuentra el Faro de Maunabo tras el paso del huracian
Maria y evaluar alternativas de colaboracién del sector piblico y privado, para poner en

condiciones estas facilidades.

HALLAZGOS

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucién del Senado 704, solicité



memoriales explicativos al Municipio de Maunabo y a la Guardia Costanera de los
Estados Unidos, Sector San Juan.

En su memorial explicativo, la Guardia Costanera expresé que alrededor del afio
2012, el Gobierno de los Estados Unidos transfiri6 el Faro de Punta Tuna al Municipio
de Maunabo. Como parte de la trasferencia, la Guardia Costanera de los Estados
Unidos solo mantiene el derecho de operacién y mantenimiento de la linterna que se
encuentra dentro de la estructura espafiola que alberga el faro.

De igual manera, menciona que dicha linterna, no sufrié dafios tras el paso del
Huracan Maria, y que, para los dafios relacionados a la estructura del faro, el Municipio
de Maunabo estd en mejor posicién de presentar sus comentarios.

Por su parte el Municipio de Maunabo, expres6 en su memorial que el Faro
Punta Tuna es una propiedad que fue transferida al Municipio, el 12 de marzo de 2014.
Este indica que la propiedad fue afectada severamente por el paso del Huracdn Maria.
Entre los dafios ocasionados se encuentran la destruccién completa de la verja en todos
sus lados, los lentes de fresnell ubicados en la parte superior, los cuales fueron
destruidos; al igual que los cristales de la ctipula. De igual manera, se rompieron un
cincuenta por ciento (50%) de las puertas y ventanas; la pintura estd dafiada, hay
filtraciones en el techo y las oficinas administrativas fueron afectadas y requieren ser
pintadas.

El Municipio estima que el costo de reconstruccién de esta instalacion es
aproximadamente quinientos mil délares ($500,000). Al momento, la Administracion
Municipal se encuentra realizando gestiones con FEMA, para evaluar los gastos que
serian elegibles para reembolso. No obstante, entiende necesario que se cree legislacién
a los fines de realizar una asignacién en la distribucién del Fondo de Mejoras
solventadas por el .1% del IVU, a los fines de cubrir parte de los gastos que conlleva
esta restauracion.

Esto debido a que este monumento histérico, es de suma importancia para el

Municipio de Maunabo, ya que el mismo es visitado por mas de 2,000 personas



mensualmente, motivo por el cual resulta de vital importancia que el mismo sea

restaurado a la mayor brevedad.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Resolucién del Senado 704, tiene como propdsito el verificar el estado en el que
se encuentra el faro de Maunabo, luego del paso del huracin Maria, al igual que el

buscar alternativas para que la misma vuelva a su estado 6ptimo.

Como primera fase de la investigacién que realizo nuestra oficina, se solicitaron
memoriales explicativos a las agencias o entidades concernientes, que nos permitieron

llegar a la siguiente conclusion:

1. Con el paso del Huracan Maria, la estructura que alberga el faro de Maunabo

sufrié daos que necesitan ser reparados.

2. El faro de Maunabo es de vital importancia tanto para el Municipio como para
los municipios adyacentes, ya que las mas de 2,000 personas que lo visitaban
mensualmente, aportaban por medio del turismo a la economia y negocios de la

zona. Lo que hace necesario que el mismo sea reparado a la mayor brevedad.

A tal efecto realizamos las siguientes recomendaciones:

1. Es necesario que, mediante legislacién, se asignen fondos al Municipio de
Maunabo, que en unién a los fondos que FEMA pueda asignar, permitan la

reconstruccioén y acondicionamiento del faro.



2. En la alternativa, se pueden establecer alianzas con el sector privado, de manera
que estos puedan contribuir, con materiales y mano de obra, para la

rehabilitacién del faro.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura, previo estudio y
consideracién, presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final de la

Resolucion del Senado 704.
Respetuosamente sometido,

V7

. Joisé “Jofto” Pérez Rosa
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 386

30 de mayo de 2019
Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comision de Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Haydeé Cima de Villa Malavé”, la Escuela Segunda
Unidad Cacique Majagua en Buena Vista, del Municipio de Bayamoén en
consideraciéon a las desprendidas aportaciones educativas y sociales de esta
distinguida persona hacia la comunidad escolar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sefiora Haydeé Cima de Villa Malavé, caborrojefia de nacimiento, pero
bayamonesa por adopcién, aprendié de sus padres que el compromiso en el trabajo y el
servicio a la comunidad son la base para el éxito de su labor en la sociedad como buena

ciudadana y cristiana comprometida con Dios.

Nacié en 1925 y es la mayor de 12 hermanos, en el seno de una familia de
agricultores, en la que estaban plenamente convencidos de la importancia de la

educacioén. Su infancia y vida estudiantil fueron muy productivas.

Perteneci6 a varias organizaciones estudiantiles. Fue parte del Cuadro de Honor
escolar donde obtuvo varias veces el premio maximo, la medalla VALEDICTORY, por
su dedicacion al estudio. Por su estupenda labor escolar era muy querida y respetada

por sus compafieros y maestros.



Estudiar no era facil a principios del siglo pasado, mas para una hermana mayor
que tenia que ayudar con tareas domésticas, pero la educacion era prioridad. A los 20
afios, y todavia sin un bachillerato completado, comenz6 a dar clases en el municipio de
Hormigueros, tanto a menores como a veteranos. Como no tenia carro, Haydée
caminaba dos millas en 45 minutos todos los dias para llegar a la escuela. Sigui6
estudios secundarios en la Universidad de Puerto Rico donde obtuvo un Bachillerato en
Educacién Primaria. Realizé estudios en la Universidad de Nueva York donde obtiene
una Maestria en Educacion Preescolar. Regres6 a la Universidad de Puerto Rico para
obtener otro Bachillerato en Estudios Sociales y Geografia. Ademads, es diplomada en

Supervision y Administraciéon Escolar.

Comprometida con la nifiez, dedicé tiempo a las Nifias Escuchas y participa en
todas las posiciones dentro del escutismo hasta ser Directora del Campamento Elisa

Colberg en EI Verde, en el municipio de Rio Grande por tres afios.

Fue maestra de primero a duodécimo grado en varios pueblos. Después pasa a
ser Directora de Escuela Secundaria y luego de Escuela Elemental. Dej6 organizada la
Escuela José Padin de Lomas Verdes, Bayamoén. Ha sido parte de varias organizaciones
civico cultural donde ocupa puestos de liderato y grandes responsabilidades. Como
directora, le tocaron tres escuelas en Bayamoén antes de llegar a la Escuela Van Scoy, en
la que cinco directores “no pudieron bregar con los padres y estudiantes”. Alli estuvo
por casi 30 afios. Luego de mds de casi tres cuartos de siglo ejerciendo el magisterio,
labor6 en la Escuela Segunda Unidad Cacique Majagua, del barrio Buena Vista en

Bayamon, tltima escuela que cont6 con sus grandes aportaciones.

Igualmente, ha sido delegada y representante de muchas de ellas en asambleas,
conferencias, seminarios y convenciones nacionales en Estados Unidos y otros paises.

Entre estas se encuentran las siguientes:



1. Asociacion de Maestros de Puerto Rico. Ocupando todas las posiciones desde
presidenta de la Junta Local de Maestros de Bayamoén hasta vocal. Junto con

otros compafieros trabajé para la construcciéon de la Casa Capitular del Maestro.
2. Educoop, cooperativa de Maestros.
3. Asociaciéon de Graduadas de la Universidad de Puerto Rico.
4. Asociacion de Exalumnos de la Universidad de Puerto Rico.
5. Asociaciéon de Exalumnos Universidad de Nueva York.
6. Hijas Catdlicas de América, Corte Santa Rosa de Lima.
7. Federacion Puertorriquefia de Clubes de Mujeres de Negocios y Profesiones.

8. Sororidad Honoraria Internacional de Educadoras Alpha Delta Kappa, fundadora

del Capitulo ZETA de Bayamon.
9. Organizaciéon Nacional de Directores.

Su familia siempre la ha respaldado en sus ejecutorias civicas y en muchas
ocasiones forman parte de su compromiso con la comunidad, la escuela y la iglesia. Ha
dado servicio como catequista, coordinadora de Catequesis y conferenciante en varias
iglesias. También, dedica tiempo a visitar jovenes en las carceles, hogares e instituciones
para llevarle la palabra de amor, de estimulo y de superacion a través de sus
conferencias y charlas. En esas visitas, se ha encontrado con algunos de los que fueron
sus estudiantes en algtin momento y que la han motivado a continuar su labor de

orientacién y acercamiento a estos jovenes olvidados.

Cima de Villa participé en un seminario en Mills Collage de Nueva York,
teniendo la oportunidad de asistir a la Sala de Conferencias de las Naciones Unidas
para conocer el dolor de los nifios del Tercer Mundo y planificar ayudas y otros
servicios. En el Programa de Intercambio Internacional de Nifias Escuchas, las nifias
escuchas de otros paises han sido sus huéspedes; amistad que ha continuado a través de

los afios por correspondencia y visitas. Luego de sus labores educativas se podia



encontrar participando en comités y campafias civicas, culturales, sociales y educativas
como las que organiza la Sociedad Americana del Céncer, la Asociaciéon del Corazén y
la Cruz Roja, entre otras. También, ha sido jurado en diversas actividades en que se lo

han solicitado.

Es una viajera incansable y ha visitado todos los continentes, de los cuales
colecciona fotos, ceniceros, monedas y maravillosos recuerdos de cada viaje. Tiene
varias composiciones literarias de su vena poética que son ejemplo de su gran inventiva

y creatividad.

De gran sentido del humor, sencilla, confiable, humilde, fiel a sus principios, de
facil expresion, incansable en la labor que realiza, firme en sus decisiones, proyecta una
imagen positiva, clara, segura y real. Respaldan su esfuerzo las diferentes cartas,
certificados, placas de reconocimiento y de agradecimiento por la labor realizada
durante su trayectoria de servicio a la comunidad. Utiliza al méaximo el tiempo,
conociendo el pasado, consciente del presente y mirando confiada hacia el futuro. Se
preocupa por el mundo y por su gente con el compromiso de mejorar la calidad de vida

para todos.

No cabe duda de que esta distinguida personalidad, con todos los logros
cosechados a través de su vida, alcanz6 un significativo mejoramiento de la calidad de
vida de todos sus compueblanos, y por ello, se amerita el reconocimiento aqui

comprendido.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se designa con el nombre de “Haydeé Cima de Villa Malavé”, la
Escuela Segunda Unidad Cacique Majagua en Buena Vista, del Municipio de Bayamoén,
en consideraciéon a las desprendidas aportaciones educativas y sociales de esta

distinguida persona hacia la comunidad escolar.



Seccién 2.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas de Puerto
Rico y el Departamento de Educacién, tomardn las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccidn 3.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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(7 DE OCTUBRE DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Asamblea 6% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 415

16 de septiembre de 2019
Presentada por el sefior Berdiel Rivera
Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Lares, la cantidad de cuatrocientos siete mil quinientos

treinta y cinco doélares con veintidds centavos ($407,535.22) provenientes de los
sobrantes disponibles en el Inciso (2), del Apartado B, Secciéon 1 de la Resolucién
Conjunta Num. 1429-2004, para que sean utilizados segin se desglosa en la
Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; facultar para la contratacién de tales obras;
autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros fines relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se reasigna al Municipio de Lares, la cantidad de cuatrocientos siete

mil quinientos treinta y cinco délares con veintidés centavos ($407,535.22) provenientes

de los sobrantes disponibles en el Inciso (2), del Apartado B, Seccién 1 de la Resolucion

Conjunta Num. 1429-2004, para que sean reasignados para obras de restauracién del

Edificio Suau Fiol & Co.

Seccién 2.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de

Puerto Rico para cumplir con esta Resoluciéon Conjunta.
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Seccién 3.- Los fondos reasignados a través de esta Resolucion Conjunta podran
ser pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.

Secciéon 4.- Los fondos reasignados en el Inciso 1 de la Secciéon 1 de esta
Resolucion Conjunta estdn en cumplimiento con la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. La Junta de Supervision
Fiscal evalué la Ley 26-2017, segin enmendada y ratific6 que dicha ley es
significativamente consistente con el Plan Fiscal, en virtud de la Seccién 204 de la “Ley
de Supervision, Administracion y Estabilidad Econémica de Puerto Rico” (PROMESA,
por sus siglas en inglés); 48 U.S.C. sec. 2144. El Articulo 6.03 de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, enmienda el Capitulo 6, Articulo 8, Apartado (h) de la Ley Nam. 230 de 23
de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno
de Puerto Rico”, para establecer lo siguiente:

“a) ... Esta disposicion solo sera de aplicacion a las asignaciones hechas previo al
Ano Fiscal 2017-2018 y no serd de aplicaciéon a aquellas asignaciones hechas por la
Asamblea Legislativa mediante Donativos Legislativos o asignaciones en virtud del
Impuesto Sobre Ventas y Uso.

Seccion 5.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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