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A la una y dieciséis minutos de la tarde (1:16 p.m.) de este dia, lunes, 26 de agosto de 2019, el
Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Thomas Rivera Schatz.

ASISTENCIA

Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz Santiago,
Juan M. Dalmau Ramirez, José L. Dalmau Santiago, Miguel Laureano Correa, Rossana Lopez Leodn,
Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz Cortés, José R. Nadal Power, Abel Nazario Quifiones,
Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo,
José O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Carlos J. Rodriguez Mateo, Miguel Romero Lugo,
Axel Roque Gracia, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres,
José A. Vargas Vidot, Evelyn Vazquez Nieves, Nayda Venegas Brown y Thomas Rivera Schatz,
Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico hoy lunes, 26 de
agosto, a la una y dieciséis de la tarde (1:16 p.m.).

Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar dar comienzo con el Orden de los
Asuntos.

Sefior Presidente, vamos a proceder con la Invocacion, la misma estara a cargo del doctor Julio
Sotero. El doctor Julio Sotero nos visita de Carolina del Sur, donde vive con su esposa Margie. Posee
un Doctorado en Teologia de la Universidad del Norte de Carolina. Es un conocido orador dindmico
y maestro de la Palabra de Dios. Es, ademas, Director del Departamento Econdémico de la Camara de
Comercio del Sur de Africa, region de ..., Carolina del Sur. Actualmente labora como enlace en la
Embajada Mexicana en Asuntos Migratorios para dicha comunidad en Estados Unidos.

Bienvenidos al Senado de Puerto Rico.

DR. SOTERO: Gracias.

INVOCACION Y/O REFLEXION
El doctor Julio Sotero procede con la Invocacion.

DR. SOTERQO: ...sobre hombres y mujeres que hoy se convierten en arquitectos de futuro,
delineadores de verdades y esperanzas para nuestra nacion. Yo los bendigo y declaro que tu sabiduria
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opera en ellos y que la gracia del Omnipotente prevalece guiando sus vidas, tanto en alma, espiritu y
cuerpo. En este nombre oramos, en el nombre de Jests, declarando bendicion sobre ellos y aun sobre
sus familias, para gloria de tu nombre. En el nombre de Jestis. Amén.

SR. RIOS SANTIAGO: Amén.

Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

Le agradecemos mucho su comparecencia el dia de hoy, esta es su casa.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proponer que se posponga la aprobacion
de Acta de la sesion anterior.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

(Queda pendiente de aprobacion el Acta correspondiente al jueves, 22 de agosto de 2019).

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos

SR. PRESIDENTE: Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los sefiores Dalmau Ramirez, Vargas Vidot, Torres Torres, Romero Lugo, Martinez
Santiago, Muiiiz Cortés; la sefiora Venegas Brown; y el sefior Rios Santiago solicitan Turnos Iniciales
al Presidente).

SR. PRESIDENTE: Compafiero Dalmau Ramirez, compafiero Vargas Vidot, compaiiero
Torres Torres, compafiero Romero Lugo y compafiero Martinez Santiago.

SR. RIOS SANTIAGO: Y, sefior Presidente, nos reservamos el ultimo turno.

SR. PRESIDENTE: Muy bien.

Senador Dalmau Ramirez.

SR. DALMAU RAMIREZ: Muy buenas tardes a todos y a todas.

En la pasada sesion consumi un turno inicial anticipando que nos encontrdbamos en el pico
del periodo de huracanes y de fendomenos atmosféricos que enfrenta Puerto Rico anualmente y en
aquel momento no anticipaba que pudiese venir, como ya se ha anunciado por los centros de
meteorologia, el impacto, aunque se anticipa que no sea directo, del huracan Dorian.

Consumo este turno para remachar, reiterar la necesidad que tiene Puerto Rico de que se
establezca de manera prioritaria planes de respuesta y preparacion ante estos fenomenos atmosféricos.
Somos un territorio enclavado en el Caribe, no hay forma de mudarnos y estamos en ruta directa
anualmente de lo que son los fenomenos atmosféricos que salen desde Africa hasta nuestras costas.
Y que Puerto Rico no tenga a estas alturas lo que es anticipable cada afio, que es que vengan fendémenos
atmosféricos, unos mas intensos, unos menos intensos, me parece a mi que pone en riesgo la vida,
seguridad, propiedad y posibilidad de inversion en Puerto Rico por los dafios que se pueden suftir.

Es por eso que en este turno inicial quiero insistir en una medida legislativa, que es el Proyecto
del Senado 716, que presenté el 16 de noviembre de 2017, casi un (1) afio, y ese Proyecto lo que busca
es establecer en Puerto Rico la “Ley de Resiliencia de Puerto Rico”, en donde se adopte un plan
definido con las distintas agencias de gobierno concernidas para comenzar a preparar desde la
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comunidad, hasta a nivel municipal, a nivel regional y a nivel de Puerto Rico. Los primeros que
responden las comunidades, con el apoyo de los municipios; a nivel regional, crear los centros de
acopio necesarios para ayudar a esos municipios en las respuestas donde sea mas graves; y
obviamente, a nivel central, para coordinar con las distintas agencias de gobierno.

Es decir, tenemos que establecer enlaces municipales y comunitarios con las agencias que
tienen que ver con salud, transporte, respuesta inmediata, manejo de emergencias, lo que tiene que ver
con el sector empresarial, académico, para estar verdaderamente preparados al momento de enfrentar
un fendmeno atmosférico. Aqui en cada municipio se sabe qué sectores se inundan, qué sectores son
propensos a quedar aislados, qué sectores son propensos a que en caso de una emergencia no tendrian
los recursos de salud para responder a las necesidades de la ciudadania. Eso lo vivimos con Maria,
eso lo vivimos con Georges, eso lo vivimos con Hugo. Y estoy mencionando huracanes, pero igual
en tormentas tropicales en donde también sufrimos en algunos sectores mas vulnerables los efectos de
esos fendmenos atmosféricos.

Del mismo modo hay que integrar al Departamento de Educacion para orientar desde jovenes
a nuestros estudiantes sobre la necesidad de estar preparados a nivel comunitario, saber de la
comunidad quiénes son las personas que necesitan asistencia médica, quiénes son las personas
mayores que viven solas para estar atentos a darles los servicios alimentarios o de salud. Es decir,
nosotros tenemos la capacidad como pais de hacer ese inventario desde donde es la primera trinchera
de respuesta, que es la comunidad, que es el municipio. Sin embargo, en Maria se hizo a la inversa,
se centralizé todo el proceso de respuesta y lo que vimos fue la desmovilizacion de lo que debid haber
sido una respuesta responsable y eso costd vidas y eso costo salud y eso costd propiedades.

Igualmente, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tiene que tener amplios
abastecimientos de alimentos no perecederos, agua potable, para poder establecer esa red a nivel
regional para los municipios y las comunidades.

En fin, que tengamos un verdadero plan de respuesta, eso no es ni de color independentista ni
de color estadista ni de color popular ni no afiliado, cuando viene el fendémeno atmosférico y nos azota
y nos deja sin techo y afecta la vida, la seguridad, no pregunta de qué partido es uno, nos azota a todos
igual como pueblo.

Y, por lo tanto, mi llamado es que por lo menos este Proyecto del Senado 716 sirva como un
mapa de ruta, no esta escrito en piedra, puede mejorar, estoy seguro, mucho con la experiencia que
han tenido compafieros senadores en lo que fue el periodo de respuesta después de Maria, igualmente
que profesionales que en estos temas tienen mucha experiencia, pero hay que dar un primer paso, hay
que llevarlo a vistas publicas, hay que abrir la discusion y que el Gobierno tenga un plan definido que
cada cual sepa cual es su rol y cudl es su respuesta en el momento de la mayor necesidad.

Esas son mis palabras. Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Cémo no. Gracias al compafiero Dalmau Ramirez.

Compaiiero Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero advertirle al compafiero que ya vamos por ahi porque ya, segun dicen, han llegado
quinientos (500) federales que han desembarcado acd y entonces ya va a asumir la direccion tal y
como lo hicieron en el pasado, mal.

El aviso de un huracan, sefior Presidente, es una noticia que obligatoriamente nos lleva a
reconocer las dolorosas imagenes del pasado, todos y todas hemos sido marcados o heridos por algin
tipo de huella que permanentemente reciben nuestros corazones y que se mantuvieron ahi no
solamente en el momento del huracan, sino que se extendieron por semanas, se extendieron por meses
y hasta por afios. Y eso es cierto, si €so es cierto para quienes tenemos algin tipo de estructura de
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apoyo, tenemos que imaginarnos entonces como fue y como sera para la gente sin hogar y para la
gente sin techo. Las personas que sufren el fendmeno del sinhogarismo en una sociedad que gira
alrededor de los mismos temas, de los temas fijos que excluyen el fenomeno social que es tan intenso,
se quedan esperando a ver qué va a pasar. Porque, sin lugar a dudas, el sinhogarismo es el resultado
no solamente de carecer de un techo propiamente, sino de habernos acoplado a una sociedad donde la
falta de equidad, donde la falta de justicia social ya no se define en panfletos ideoldgicos, sino en el
diario vivir.

Todos los meses cientos de personas sufren la ejecucion de sus hipotecas y pierden sus
viviendas, todas las semanas salen de nuestro pais en un éxodo sin precedente cientos de compatriotas
que sin querer y con dolor tienen que dejar atrds a miles de seres fragiles y vulnerables. Hoy,
lamentablemente, podemos hablar de casi treinta mil (30,000) personas sufriendo el flagelo del
sinhogarismo y ante eso nuestras estrategias siempre han sido ineficaces porque siempre han sido
fragmentadas, separadas de una consideracion cientifica, separadas de una consideracion de unidad
logica que produzca resultados.

Tenemos que cerrar las puertas que conducen al sinhogarismo, tenemos que estar conscientes
que en cada decision que hacemos, ya sea por la llamada austeridad o ya sea porque estamos buscando
cémo cumplir con algun plan ante nuestra situacion fiscal, en cada una de ellas entendamos que se
producen elementos que van a alimentar ese fenomeno de personas sin hogar o ese fenomeno de
personas que se quedan sin estructuras.

Asi que tenemos que cerrar las puertas que conducen al sinhogarismo, tenemos que producir
planes de contingencia, tenemos que estar conscientes de que esa realidad existe y que de esa realidad
se deriva una cantidad de problematicas que afectan nuestra economia, que afectan nuestra seguridad,
que afectan nuestra salud, que afectan nuestra conciencia social. De manera que tenemos que cerrar
esas puertas que conducen hacia alla adentro y tenemos que abrir las que conducen a la reinsercion
social compasiva y restaurativa.

Es por eso que tengo a bien presentarle el Proyecto del Senado 1342, un proyecto que hara
posible que Puerto Rico pase de la vergiienza de no tener éxito permanentemente, al orgullo de
convertirse en referencia para otros paises que sufren de esa situacion.

Por lo tanto, sefior Presidente, a todos y a todas les pido, les suplico muy respetuosamente, en
nombre de quienes han sido invisibilizados, en nombre de quienes han perdido la voz, en nombre de
las personas sin hogar, sin techo, y a las personas que estdn propensas a eso, que le demos la mas
sensible consideracion a este gigantesco esfuerzo convertido en Proyecto del Senado.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

Compaiiero Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Buenas tardes, sefior Presidente y compaiieros y compafieras del
Senado.

Obviamente, el tema de hoy no puede dejar de ser el evento atmosférico que, Dios no lo quiera,
estariamos proximos a enfrentar. Yo quiero en este turno llamar la atencion a dos asuntos, habiendo
ya los compafieros Dalmau y Vargas Vidot hablado sobre la preparacion y los proyectos que hay
pendientes, hay dos temas que yo quisiera que considerdaramos como Asamblea Legislativa,
compaifieros y compaiieras, y es el anuncio que se hace en el dia de hoy de que solamente ciento siete
(107), de mas de nueve mil (9,000) reclamaciones hechas a la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias, FEMA, estdn debidamente documentadas en el tiempo concedido, eso deja mucho de
desear de la forma en como la Administracion ha trabajado el asunto de las reclamaciones ante la
Agencia Federal, lo que conllevaria, segiin las mismas expresiones que hacen los oficiales del
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Gobierno, que pudiésemos estar esperando hasta dieciocho (18) afios para ... la consecucion de los
proyectos que se tienen que dar ante el impacto del huracan. Eso es totalmente insostenible. No hay
manera de que una administracioén responsable, una administracion que tuviese como prioridad el
servicio a la gente y asegurarse que tienen todas las circunstancias necesarias para poder enfrentar
minimamente cualquier evento atmosférico, al dia de hoy solamente ciento siete (107) proyectos
hayan cumplido con todos los documentos requeridos por la Administracion Federal para el Manejo
de Emergencias, eso es incapacidad administrativa, eso es lo que demostr6 esta Administracion
atendiendo el asunto desde el primer dia.

Pero no solamente se queda ahi, hay otro asunto que quisiera tocar y que evidentemente le han
dado largas en la Administracion, y es como se ha hecho insostenible el manejo de las reclamaciones
del Estado, sus agencias y los municipios, por parte de las aseguradoras. Y esto es sencillo,
compafieros y compaieras, a diario vemos las quejas de personas privadas que han hecho sus
reclamaciones y al dia de hoy las aseguradoras no les han contestado y buscan evasivas para no
cumplir su responsabilidad. Que eso pase en una persona particular, pues uno quizas no lo justifica,
pero pudiera entenderlo, pero que pase con la agencia del Gobierno, el Gobierno que es un regulador,
el Gobierno que tiene una persona a cargo de pasar juicio precisamente sobre las acciones de tales
aseguradoras, es inconcebible.

Al dia de hoy vemos una sindicatura en una agencia de seguros que se llevo casi todos los
seguros de los municipios y agencias. (Y donde estaba el Comisionado de Seguros para verificar si
esa aseguradora podia cumplir con lo contratado con el propio Gobierno? Y vuelvo y recalco, es el
Gobierno, no es un privado, es el que lo supervisa, es el que lo regula. Ese proceso se encuentra hoy
en los tribunales.

Y nos preguntariamos por qué las aseguradoras no asumen su responsabilidad. Y aqui vuelvo
al primer punto del turno, alegan las aseguradoras que han llegado unos ajustadores independientes
que estan sometiendo unas cotizaciones demasiado elevadas por los trabajos que estan reclamando.
(Y donde estd nuevamente el Estado vigilando eso? ;Donde esta nuevamente el Estado regulando lo
que son los buscones de aqui y de afuera? Que agencias, como la Autoridad de Edificios Publicos,
pudo hacer una evaluacion de los dafios en su corporacion publica y cuando tenian el documento listo
le dijeron, no, no, no se lo sometas a las aseguradoras que vamos a contratar un ajustador independiente
que va a hacer una evaluacién distinta y la evaluacion lo que llevo fue a aumentar esa cotizacion en
millones de dolares porque cobran un porciento de lo que le otorguen las agencias.

Asi que el reclamo ya hecho por los compaiieros de los planes de contingencia y de preparacion
es a la Oficina del Comisionado de Seguros, ejerza su responsabilidad. A la gobernadora Wanda
Vézquez, obligue a que las instituciones reguladoras y que pasan juicio sobre estas contrataciones
puedan darle al menos un grado de credibilidad a los procesos y que se establezca responsabilidad en
aquellos que se estan beneficiando de las necesidades de otros.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

Corresponde el turno al senador Miguel Romero Lugo. Sefior senador.

SR. ROMERO LUGO: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes, compafieras y
companeros.

Senor Presidente, el pasado lero. de agosto de este afio se emitid un veto a la Resolucion
Conjunta del Senado 360, esa Resolucion fue aprobada tanto por el Senado, como por la Camara de
Representantes, y se envi6 ante la consideracion del Gobernador de Puerto Rico para su firma, esa
medida lo que hacia o el efecto que tenia era viabilizar que se llevaran a cabo enmiendas al Plan de
Accion Estatal que existe para recuperacion por razon de los desastres, y viabilizaba la utilizacion de
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fondos federales, los fondos bajo el programa CDBG-DR, de Recuperacion de Desastre, para la
reconstruccion y rehabilitacion de viviendas y de las comunidades que viven aledanas al cuerpo de
agua conocido como el Cafio Martin Pena.

En la comunicacion que se emiti6 junto al veto se aleg6, sin identificar, que las enmiendas
propuestas por la Resolucion del Senado 360 podian no ser consonas con la normativa federal, pero
no se especificd en ningun lado a qué medida se referia o algun detalle en cémo lo aprobado por la
Asamblea Legislativa chocaba de alguna forma con legislacion federal o con normativa estatal.

Cabe senalar, y es importante, que el Federal Register, el volumen de normativas que se aprobo
por el Congreso cuando se llevo a cabo la asignacion de recursos para la recuperacion en Puerto Rico
establecid especificamente en el volumen 83, seccion 5844, parrafo b, inciso 32, especificamente
dispuso cuales eran los estandares de elevacion en reconstruccion, construccion y habilitacion de
vivienda utilizando fondos CDBG-DR. Ese mismo volumen también establecio los estandares de
elevacion cuando la construccion no se trata de propiedades residenciales. Tanto es asi que los planes
de recuperacion y de accion estatal que han sido aprobado por el Departamento de Vivienda Federal
(HUD) para el Estado de Texas, para la Florida, para las Islas Virgenes de Estados Unidos de América
adoptaron esa normativa federal para poder tener la oportunidad de utilizar esos fondos en la
reconstruccion de viviendas sin tener que procurar el desplazamiento de comunidades.

Aqui en Puerto Rico hay una politica publica establecida por la Ley 485 que dispone la
rehabilitacion del Cano Martin Pena sin el desplazamiento. Nosotros ante esta situacion y ante la falta
de una objecion que exista que esté fundamentada, argumentada en derecho, de como choca la
Resolucion del Senado aprobada con la normativa federal, en la mafiana de hoy, a peticion del liderato
del G8 y de las comunidades del Cafio Martin Pefia, procedimos a radicar nuevamente la medida
incorporandole unicamente las enmiendas que se produjeron del andlisis de la Céamara de
Representantes. Sefior Presidente, no hay objecion alguna, el mismo modelo utilizado en Texas, en
Florida y en Islas Virgenes. Esto es una oportunidad de, evitando el desplazamiento, invertir millones
de dolares en comunidades que han estado en el abandono, en la reconstruccion de vivienda.
Inmediatamente se han podido identificar proyectos que ascienden a mas de cien (100) millones de
dolares, que es necesario llevar a cabo esa inversion en nueva infraestructura incluso antes de que se
proceda eventualmente al dragado del Cano Martin Pefia.

Estamos solicitandole, ademas, sefior Presidente, que habiendo sido la Resolucion Conjunta
del Senado 360 aprobada por el Senado, aprobada por la Camara, teniendo las ponencias que estan en
récord del liderato de las comunidades, y ante la ausencia inclusive en la notificacion del veto de
argumentos que validen o que argumenten o que justifiquen el veto que fue impuesto el dia lero. de
agosto, vamos a solicitar que la misma sea aprobada a la brevedad, inclusive, en el dia de hoy.

Este Senado esta consciente, sefior Presidente, que San Juan palidece. Ha sido reportado
durante este fin de semana las inacciones, ya tenemos suficientes con una administracion municipal
que ha quedado en evidencia, que el futuro de San Juan y que las condiciones de San Juan
sencillamente dejaron de importarle. Aqui hemos aprobado leyes directamente para San Juan, la Ley
96 de 2017, la Ley 270 de 2018, para ayudar en el desarrollo econdmico, para ayudar a Rio Piedras;
el Proyecto del Senado 1263 de las “Zonas Libres de IVU”.

En fin, sefior Presidente, aqui nos hemos responsabilizado y no podemos permitir que,
independientemente de dénde haya salido ese veto y que haya ocurrido en nuestra Administracion,
que nos quedemos de brazos cruzados y que no permitamos que estas comunidades que tanto han
luchado, que son un ejemplo de autogestion, como debe ocurrir en todo Puerto Rico, queden sin un
gobierno que les brinde la mano y que los apoye en lograr algo que en todo Puerto Rico queremos,
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que es echar hacia adelante y que tengamos vivienda digna, infraestructura digna y una calidad de vida
a la altura de un lugar civilizado en el Siglo XXI.

Muchas gracias, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias al compaifiero Romero Lugo.

Senador Martinez Santiago, su turno.

SR. MARTINEZ SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Durante este breve turno vamos a tocar cuatro puntos importantes. Ya comenzamos a escuchar
por parte del compafiero Vargas Vidot, Juan Dalmau, compafiero Anibal José Torres sobre las cosas
que vivimos sobre el huracan Maria y que ante la adversidad pues Puerto Rico pudo levantarse. No
empece a esto, estamos otra vez ante un evento atmosférico que puede de una forma u otra tocar parte
de la isla, si es que eventualmente sube, si no, pues, gloria a Dios por ello. Pero llega a mi mente el
momento en que cuando paso el pasé el huracan Maria muchas de las instituciones hospitalarias
carecieron de servicios, carecieron de preparacion para poder enfrentar este fendmeno atmosférico,
inclusive hubo hospitales que literalmente quedaron inoperantes.

La pregunta es la siguiente, ;tendran los hospitales un plan de accion, basado en la experiencia
que tuvimos con Maria, para enfrentar algun fendmeno atmosférico?

Segundo, ;tendran los hospitales o cumpliran los hospitales con sobre una legislacion que se
aprobd aqui, sefior Presidente, de su autoria, que se le daba, cada hospital tenia que prepararse por lo
menos para tres (3) meses de tener suministros de agua potable y de diésel para poder operar? ;Si se
estd cumpliendo con ese Proyecto que se aprobo aqui en el Senado de Puerto Rico?

Segundo, ;las Oficinas de Manejo de Emergencias Municipales tendran un censo de cuantas
personas estan encamadas en cada comunidad para poderlas mover a un refugio y que ese refugio esté
apto para poder recibirlos?

Tercero, (los hogares de ancianos estaran cumpliendo con las regulaciones federales, las
regulaciones locales sobre los suministros, la preparacion, el plan de accion para que nuestros
ancianos, que lamentablemente terminan en hogares sustitutos o en hogares de ancianos, estén
cumpliendo a cabalidad con estos requisitos?

Y cuarto punto lo voy a tocar para, lo voy a utilizar para reclamar a la Autoridad de Carreteras
y el Departamento de Transportacion y Obras Plblicas su pronta accion sobre el puente El Vigia en
el sector El Vigia de Arecibo, es la inica via, el inico conector -y valgame la redundancia- que conecta
la Carretera Numero 2 con el barrio Vigia Islote de Arecibo, que conduce hasta Barceloneta. Este
puente estaba disefiado de forma tal que, por peticiones de compafieros, del compaiiero Joito Pérez,
de los compaiieros representantes en el cuatrienio pasado fuimos bastante enérgicos para que se
atendiera la condicion de este puente, este servidor, con la ayuda de unos pescadores, pudimos pasar
por debajo del puente, inclusive, la estructura de acero que tiene ese puente literalmente la tocamos
con la mano y la desprendia con una facilidad increible. Se qued6 en que ese puente iba a ser
reemplazado o habilitado para finales del 2015, verano 2015, luego se pospuso para diciembre del
2015, posteriormente, se pospuso para el 2016 y en la actualidad todavia el puente sigue alli
deteriorandose y las personas mayores de edad que viven en estas comunidades creo que se lo van a
agradecer a la Autoridad de Carreteras y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Hago un llamado de urgencia, de premura, para que los residentes del barrio Islote Vigia de
Arecibo sean tratados a la altura que se pueden tratar lo residentes de urbanizaciones de renombre en
Puerto Rico.

Es un censo que se hizo por la Oficina de Manejo de Emergencias, habia el ochenta por ciento
(80%) de quienes constituyen esta comunidad son nifios y personas mayores de edad. Asi que, en un
evento atmosférico, como un tsunami o una tormenta o un huracéan, pues lamentablemente este puente,
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de verdad, ese puente no aguanta mas. Y mi llamado es a las autoridades pertinentes a que tomen
accion y que pongan -;verdad?-, miren hacia la comunidad El Vigia Islote de Arecibo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias, senador.

Corresponde el turno al senador Luis Daniel Muiiz.

SR. MUNIZ CORTES: Muchas gracias, sefior Presidente. Y muy buenas tardes a todos los
compaieros de este Alto Cuerpo Legislativo en la tarde de hoy. Un saludo de este su servidor y
Senador por el Distrito de Aguadilla-Mayagliez, Mayagiiez-Aguadilla.

Hoy quiero traer un asunto de gran preocupacion de nuestros constituyentes y de la ciudadania.
Y voy a hablar especificamente del aspecto de seguridad publica en el pais, la situacion de
“carjacking”. Y quiero traerlo ante este Senado esta genuina preocupacion de nuestra ciudadania,
precisamente por el aumento que en los tltimos dias se ha estado desatando, aumentos en este tipo de
delito donde crea un ambiente de inestabilidad, de preocupacion, donde vemos cémo delincuentes en
las calles asechando y quitandole las vidas a hombres y mujeres que usan sus vehiculos como
mecanismos de trabajo, hombres y mujeres que utilizan sus vehiculos para llevar el pan nuestro de
cada dia a sus hogares.

Preocupacion sobremanera que en apenas una semana reportados diez (10) casos de
“carjacking” en Puerto Rico. Alarmante por demas.

Vemos como hombres y mujeres que se han movido a la industria de transporte privado a
través de UBER, pues miren, la orden del dia, asaltarlos a mano armada y hasta la muerte le ha
provocado este asecho y esta accion vil por parte de estos bandidos que estdn en las calles de Puerto
Rico, que mientras viven del cuento hay hombres ahi trabajando dia, tarde y noche, y en la madrugada,
donde la mayoria de estas situaciones de “carjacking” han estado ocurriendo.

Asi que yo, como senador, planto bandera y traigo esta situacion para que, tanto las autoridades
federales, como el Comisionado de la Policia en Puerto Rico, atienda esta situacion de urgencia.
Porque de la misma manera que nuestros hogares -;verdad?- es un lugar que tiene que estar en plena
paz y seguridad, de igual manera un vehiculo, que es un medio de transportacion, e inclusive hasta
para intervenir tiene que tener una orden de una jueza para poder entrar en una residencia, al igual que
en un vehiculo. Pero voy a la parte que planteé desde el principio, es un instrumento de trabajo ese
vehiculo, que ha salvado vidas a través de las mismas patrullas, las ambulancias, los mismos vehiculos
de Manejo de Emergencias.

Y estos compaiieros que menciono en sus respectivas posiciones y profesiones, estando en el
cumplimiento del deber, han recibido también esta situacion de “carjacking” en nuestro pais donde
hemos visto que se han llevado patrullas, ambulancias.

Asi que nos preocupamos a veces por muchas cosas que tienen sentido comun, pero en esta
coyuntura socioldgica donde estamos viendo que mucha gente, pues, lamentablemente quiere ganarse
el peso a lo facil, mucha gente se quiere ganar el pan nuestro de cada dia, como dicen alld en mi pueblo
de Moca, con indulgencias ajenas.

Asi que, una vez mas, el llamado que este servidor Luis Daniel Muiiiz hace desde este Senado
de Puerto Rico es a las autoridades federales, como indiqué, a las autoridades estatales a trabajar con
urgencia esta situacion de violacion de derechos civiles, de violacion a un ambiente de paz y de
seguridad laboral para con nuestros trabajadores.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias.

Senadora Nayda Venegas.
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SRA. VENEGAS BROWN: Muchas gracias, sefior Presidente. Y buenas tardes a todos, y
todos mis compafieros y companeras del Senado.

Tomo un turno en esta tarde porque hay un asunto que me ocupa, como le ocupa a todos los
habitantes de esta hermosa isla, hemos escuchado los senadores que han hablado antes de esta
servidora lo preocupados que estan por el paso inminente -;verdad?-, ya inminente, muy cerca de
Puerto Rico, de la tormenta o huracan categoria 1 Dorian.

Como Senadora del Distrito de Carolina, tengo, pues es una costa, tengo Vieques y Culebra,
tengo a Ceiba, Fajardo, tengo a Luquillo, tengo a Rio Grande, tengo ahora también Carolina porque
también tiene Isla Verde, y tengo a Loiza. Soy la Senadora del Distrito de Carolina, pero soy loicefia
y, como loicea, sé todo lo que padecemos en ese hermoso pueblo de nuestra costa.

Para el 2017, el ex alcalde, el ex gobernador -perdon- Ricardo Rosselld firmo un proyecto que
trabajamos aqui, una Resolucién para un conector, este conector habla de que en caso de un tsunami
los loicefios y las loicefias puedan tener una ruta de desalojo, porque cuando -Dios no lo quiera-, suene
la sirena de un tsunami eso va a ser alli una catastrofe, eso alli no hay forma de salir, tenemos una
calle que es una entrada y una salida y a un caso, una situacién como esta los loicefios no tienen por
donde escapar.

Y yo quiero que la gente sepa que esto una lucha de mas de cuarenta y cinco (45) afios que
llevamos luchando por este conector, que es una ruta de desalojo, que tiene dinero asignado. Y le
hago un llamado al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, ;qué es lo que
pasa?, ;qué es lo que ocurre, que ya siendo ley el trabajo de este conector, ruta de desalojo, en caso
de un tsunami o de cualquier desastre atmosférico, no ha comenzado el desarrollo de este proyecto en
Loiza?

Pero como si fuera poco, ya que no han trabajado con el conector, viendo que tenemos una
mega escuela, una mega estructura, la escuela de tres niveles Carlos Escobar Lopez, la persona que
diga que Loiza no necesita esa escuela para refugio, definitivamente, no ama a los loicefios y tengo
que afadir que no vive en Loiza. Definitivamente, a Loiza le hace falta esa escuela para tener en un
caso de inundaciones, porque déjenme decirles que a Loiza no le hace falta que venga un huracan o
que venga una tormenta, porque es que es zona inundable y se acab0, porque es que tenemos dos (2)
rios, el Rio Herrera y el Rio Grande de Loiza, y cuando se une el mar y el rio desemboca al pueblo.
O sea, que desde toda la vida se le ha estado diciendo al Gobierno ayidenos, tenemos una urgencia y
en caso de una emergencia no tenemos donde ir, tenemos una escuela que la estamos solicitando, ya
casi es una suplica.

Y esto no puede tomarse tan livianamente como un balon politico, no puede ser asi, la alcaldesa
pide la escuela, la senadora pide la escuela, nosotros somos loicefos y loicefias y sabemos lo que nos
hace falta. Por lo tanto, estamos pidiendo a la Camara de Representantes, que es donde esta esta
Resolucion, la 0311; que, por favor le pido al Presidente Cameral, le pido a mis compaifieros de la
Cémara que, por favor firmen esta Resolucion, porque esta Resolucion va a ser un alivio en caso de
una tormenta, de un huracéan, porque atin Loiza tiene muchos toldos azules.

Y yo sé que esto pasa en todo mi distrito y pasa en todo el pais, pero en este momento estoy
hablando de un pueblo que ha sido discriminado, arrinconado, empujado, y yo necesito que se mire
esta solicitud con el alma -si alguien de verdad quiere a los loicefios-, yo entiendo que la Camara debe
de aprobar este proyecto y que inmediatamente llegue al escritorio de nuestra Gobernadora -que yo
estoy segura, completamente segura-, que va a firmar esta Resolucion. Nos hace falta mucho, mucho
le hace falta a Loiza que se traspase esta escuela al municipio.

Asi que yo hago un llamado al Presidente Cameral y cada Representante de la Camara que,
por favor trabajen con esta Resolucion, que yo estoy segura, completamente segura que la
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Gobernadora va a firmar y va a convertirlo en ley, y de ahi podemos trabajar y esperar a ver cuando
el Secretario de Transportacion y Obras Publicas puede comenzar a trabajar y hacer real el conector
de Loiza, que es una ruta de desalojo en caso de una emergencia o de un desastre.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

Compaiiero Rios Santiago.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Compaiieros y compafieras, este turno inicial voy a aprovechar para tocar tres (3) temas de
interés, el primero es quizas una continuacion de una gesta que se ha hecho aqui en la Legislatura,
especialmente en el Senado, referente de como atendemos la crisis inmobiliaria o hipotecaria. De
manera responsable, hemos llevado a cabo un proceso donde hemos creado las primeras dos etapas de
lo que yo creo que son varias etapas. La primera, creamos en este Senado lo que se llama la mediacion
compulsoria, que se habia traido en una sesion anterior, de un Senado anterior, y aqui la mejoramos.
Sin embargo, hemos visto que el mercado hipotecario ha ido evolucionando, la banca se ha ido
fortaleciendo -cosa que es buena-, y hemos visto que las técnicas legales de muchos de los compafieros
abogados ante la mediacion compulsoria han variado, cayendo otra vez en la crisis de catorce mil
(14,000) residentes todos los afios que pierden su hogar, ya sea porque no lo pueden pagar o porque
realmente muchos de ellos estan ante la desinformacion.

Por lo tanto, hicimos unas salas especializadas de ejecucion de hipoteca que ha resuelto un
tanto el issue para efectos de la percepcion y de informacion, sin embargo, todavia no estd en
funcionalidad total. Estas salas especializadas, como ustedes sabran, tienen el proposito de poder
entrar en detalles de lo que son las relaciones contractuales entre el banco y la persona o el deudor
hipotecario.

Hemos radicado y estamos radicando varias medidas adicionales, entre ellas una mejoria al
proceso de ejecucion de hipoteca, para darle una capacidad a ambas partes de llegar a decision
correcta. La ultima que hemos radicado es en respuesta a una decision del Tribunal Supremo donde
fue cinco (5) a tres (3), ya esta radicado el Proyecto, es para reconocer lo que se llama el tracto legal
o el retracto legal, que es que si usted le venden una propiedad, la cual a usted le negaron ir en
descuento, usted tiene, seglin el Codigo, nueve (9) dias para entonces ir y buscar esa misma propiedad
y buscarla al precio del que lo compro¢ el tercero, no entra en una relacion contractual como algunos
pretenden plantear, porque lo que se esté trabajando es el pagaré y la decision lo dice claramente y
hasta invita a la Legislatura para que lo trabajemos y eso es lo que hemos hecho. El Proyecto esta
completo, es un proyecto que tiene pasar el proceso, pero es un proyecto que va a hacer dos cosas, va
a crear un mercado para esa clase de casas, que muchas de ellas van a ser de caracter de ejecucion
quizas por las famosas “reverse mortgage” que tenemos que atender y que es una crisis que esta ahi.

Habiendo dicho eso, quiero atender entonces la reciente reunion con la gobernadora Wanda
Vazquez donde algunos compafieros, no del Senado, pero ciudadanos, han malinterpretado lo que es
el concepto de la visita, que no fue para la Ley de Armas, pero que ha sido motivo de discusion. En
ningiin momento este servidor ha ido a enmendar lo que ya en un proceso tuve la oportunidad y se
trabajo ampliamente aqui en Senado y en Camara, llegando a un consenso. Mis palabras fueron claras
y especificas, yo sé que el proyecto no esté perfecto, tengo algunas reservas, le voté a favor al proyecto
porque creo que es mejor que lo que tenemos y el companero Neumann y Nelson Cruz hicieron un
trabajo espectacular en tratar de converger lo que es alguna vision totalmente distinta para mucha
gente, porque las armas levantan esa pasion -la Ley de Armas-, y le dije a la Gobernadora -y me
expongo al récord publico-, que a pesar de esas cosas que he planteado, tenia que firmarla o le sugeria
que la firmara, porque es una buena medida y es un paso al frente.
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Para aquellos que tratan de decir que fui a enmendarlo, ese no es el proceso, la realidad ese
que el proyecto estd aqui en Senado y Camara, hay una enmienda que no es mia, para aquellos que
hacen los Facebook “live” y dicen disparates, que paso para prohibir lo que son las pistolas -que es un
error-, y se esta aqui enmendando para hacer lo correcto. La Gobernadora explico que ella tiene unas
enmiendas -que le tocan a ella, no son mias. Pero, aparentemente van a ir por el lado de la sentencia,
no trastoca en nada lo que es el espiritu del proyecto sobre el proceso. Y si es asi, las miramos, las
evaluamos, votamos, y yo creo que la Gobernadora tiene una apertura para firmar la ley, esa es la
impresion que me dio.

Referente a las aseguradoras, y con esto termino, se los dije, hace cuatro (4) meses atras les
dije a los municipios en una conferencia de prensa que las tacticas dilatorias sobre la compensacion
de seguros estaban pendientes ahi, les dije que septiembre es el ultimo mes que tenian para demandar
y muchos alcaldes dijeron, no, es que nosotros queremos negociar y hacer las cosas de buena fe.

A las aseguradoras que vienen a trabajar el asunto del desastre yo les reconozco cero buena fe.
A los municipios que contrataron ajustadores y ahora no han llegado a acuerdo, se los dije, tienen que
demandar; al Gobierno de Puerto Rico, tienen que demandar. Todavia tienen tiempo, escojan sus
apuestas. Yo les digo que si no hacen lo que tienen que hacer no esperen que FEMA después venga
a reembolsar -basado en un caso del Tribunal Supremo-, a darles los chavos que ustedes alegan que
van a poder tener. No funciona asi, cuando quieran nos sentamos y con gusto les explico, pero yo
estoy seguro que ustedes saben lo que tienen que hacer. No se quejen si después con el ay, bendito y
con los asesores de pasillo, que les dicen que no llevemos el caso porque nos vamos a tardar dos afios.
Prefiero los dos afios y la poliza que usted pago, que se supone que sea el contrato que usted tuviese,
esté ahi, no le eche después la culpa al Comisionado de Seguros, la culpa es suya si no hizo lo que
tenia que hacer al momento que tenia que hacer. La demanda tiene que ir, no estan actuando de buena
fe ni lo van a hacer, aunque lo diga E/ Nuevo Dia, El Vocero, Caribbean Business, el que sea. El
derecho es el derecho y los contratos son los contratos. Se los dije y aqui esta hoy porque un perioddico
lo recogid, “tacticas dilatorias”. No, es “chanchu”.

Y, ciertamente, el Comisionado tiene que actuar un poco mas agresivo, pero el problema es de
los que no quieren demandar, hagan sus apuestas, después no se quejen.

Esas son mis expresiones, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Portavoz. Proximo asunto.

Proximo asunto.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar ir al turno de Mociones.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

MOCIONES

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos. ..

Senor Presidente, vamos a regresar a Informes Positivos, pero el turno de Mociones es porque
vamos a descargar la 403, pero tenemos que ir a Informes Positivos primero.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

SR. RIOS SANTIAGO: Y la lectura, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Vamos a descargar ademas el Proyecto del Senado 1342.

SR. RIOS SANTIAGO: ;Trece (13)?

SR. PRESIDENTE: Cuarenta y dos (42).

SR. RIOS SANTIAGO: Pues, sefior Presidente, para ir a Informes Positivos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comisioén de Gobierno, un informe, proponiendo la aprobacion de la R. C. del S. 369,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompaiia.

De la Comision de Gobierno, un segundo informe, proponiendo la aprobacion de la R. C. del
S. 295, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana.

De la Comision de Gobierno, dos informes finales, sobre la investigacion requerida en torno a
las R. del S. 663 y 801.

De la Comision de Educacion y Reforma Universitaria, un informe, proponiendo la aprobacion
del P. de la C. 462, con enmiendas, seglin el entirillado electronico que se acompaiia.

De la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias, un informe final sobre la
investigacion requerida en torno a la R. del S. 715.

De la Comision Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre
Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico, un tercer, cuarto y quinto
informe parcial sobre la investigacion requerida en torno a la R. del S. 919.

De la Comision Especial del Senado de Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre
Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el Gobierno de Puerto Rico, dos informes finales,
sobre las investigaciones requeridas en torno a las R. del S. 919 y 953.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proponer que se reciban los Informes
Positivos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion e informa que han sido recibidos de la Camara
de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente, los siguientes Proyectos de Ley y
Resolucién Concurrente, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Carmelo J. Rios Santiago:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.dela C. 98
Por el representante Pefia Ramirez:

“Para enmendar los Articulos 1 y 2 de la Ley 159-1999, segun enmendada, la cual autoriza el uso
gratuito de ciertas instalaciones recreativas o deportivas pertenecientes al Gobierno de Puerto Rico,
para actividades relacionadas con los programas Boy Scouts of America, o Girl Scouts of America,
concilios de Puerto Rico, con el propoésito de incluir, expresamente, las dreas de acampar, segun estas
son definidas o designadas por las leyes y reglamentos aplicables; y para otros fines relacionados.”
(JUVENTUD, RECREACION Y DEPORTES)
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P.dela C. 2101
Por el representante Morales Rodriguez:

“Para declarar la primera semana del mes de junio de cada afilo como la “Semana de la Concienciacion
sobre la Hidradenitis Supurativa”, con el propdsito de educar a la ciudadania sobre la existencia de la
condicion, la importancia de un diagnostico a tiempo y los tratamientos médicos que se encuentran
disponibles; y para otros fines relacionados.”

(GOBIENRO)

RESOLUCION CONCURRENTE DE LA CAMARA
R. Conc. de la C. 109

Por los representantes Méndez Nufiez, Torres Zamora, Ramos Rivera, Aponte Hernandez y Pérez
Ortiz:

“Para expresar el mas grande reconocimiento y homenaje pdstumo de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, al Teniente Augusto Rodriguez, como héroe de la Guerra Civil de los Estados Unidos,
en honor a su gesta como el primer veterano puertorriqueiio conocido, en las fuerzas armadas
estadounidenses; y para otros fines relacionados.”

(ASUNTOS INTERNOS)

La Secretaria da cuenta de la segunda Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciones Conjuntas y
Resoluciones del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior Carmelo J. Rios Santiago:

PROYECTOS DEL SENADO

P.del S. 1342
Por el sefor Vargas Vidot:

“Para establecer el “Plan de Abordaje al Fendmeno del Sinhogarismo en Puerto Rico”; crear la Oficina
de Apoyo a la Poblacion sin Hogar; establecer la Junta de Directores de la Oficina, su composicion,
definir sus facultades, responsabilidades y poderes; establecer el cargo de Coordinador(a) de la
Oficina, definir sus facultades, responsabilidades y poderes; crear la Carta de Derechos de la Poblacion
sin Hogar y establecer el procedimiento para tramitar reclamaciones y querellas en contra de la carta
de derechos; crear el cargo de Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar y la
obligacion de los Municipios a designar un Oficial por municipio; disponer la elaboracion de
Protocolo de Servicios a la poblacion sin hogar; y designar a la Oficina como receptora y
administradora de los fondos federales o “grantee” de todos los programas para servicio a personas
sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico, a los fines de elaborar una respuesta sistémica para erradicar
este fendbmeno en donde se asegure que el sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo
contrario, que sea una experiencia rara, breve y no recurrente; requerir la integracion fisica, de personal
y subsidiariamente de la planificacion de los distintos componentes gubernamentales que proveen
servicios a la poblacién sin hogar; requerir la integracion fiscal de los programas y servicios
gubernamentales a la poblacion sin hogar; disponer que todo Departamento, Agencia, Corporacion o
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Instrumentalidad Publica del Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga
con personas sin hogar, vendré obligado a desarrollar un Protocolo de Servicios para las personas sin
hogar; disponer de la asignacion de fondos para la operacion de la Oficina y para el pareo de fondos;
disponer la transferencia de equipo, material y documentacion; disponer de un lugar fisico para que
opere como cede de la Oficina; derogar la Ley 130-2007, segun enmendada, conocida como “Ley para
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacion sin Hogar” y derogar la Ley 199-2007,
conocida como “Ley Para la Prestacion de Servicios a Personas sin Hogar”; y para otros fines
relacionados.”

(DESARROLLO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS; Y DE HACIENDA)

P.del S. 1343
Por el sefior Rodriguez Mateo:

“Para afiadir un sub inciso (5.1) de la Ley 147-1999, segiin enmendada, conocida como Ley para la
Proteccion, Conservacion y Manejos de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico; a los de viabilizar el
uso de los arrecifes de coral artificiales, como alternativa para mitigar los efectos del aumento del
nivel del mar en nuestra zona marino-costera; maximizar la utilizaciéon de fondos asignados por el
gobierno federal a estos propdsitos; y para otros fines relacionados.”

(SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES)

P.del S. 1344
Por los sefiores Berdiel Rivera, Martinez Santiago y Rodriguez Mateo:

“Para establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, fomentar y desarrollar proyectos
de agricultura vertical y estimular los cultivos verticales y el desarrollo de fincas verticales en los
centros urbanos de la Isla, y para otros fines.”

(AGRICULTURA)

P. del S. 1345
Por los sefiores Berdiel Rivera, Rodriguez Mateo y Neumann Zayas:

“Para crear la “Ley de Programas de Educacion, Artes y Deportes del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion de Puerto Rico, y para otros fines.”
(SEGURIDAD PUBLICA)

P. del S. 1346
Por el sefior Laureano Correa:

“Para enmendar el inciso (b) del Articulo 77 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin
enmendada, conocida como “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el uso
de efectivo como alternativa de pago en las Empresas de Red de Transporte (ERT); y para otros fines
relacionados.”

(INNOVACION, TELECOMUNICACIONES, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)
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P. del S. 1347
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 85-2017, denominada “Ley contra el hostigamiento e
intimidacion o “bullying” del Gobierno de Puerto Rico”, con el fin de extender protecciones
adicionales a los nifios con diversidad funcional que puedan ver su seguridad, integridad fisica y/o
autoestima lacerada por actos de “bullying” cometidos por nifios que también se encuentren
registrados en el Programa de Educacion Especial, de manera que se garantice la dignidad de todas
las partes; y para decretar otras disposiciones complementarias.”

(EDUCACION Y REFORMA UNIVERSITARIA)

P.del S. 1348
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 33-2017, denominada “Ley para las Iglesias-Escuela”,
a los fines de requerir que las Iglesias-escuelas divulguen por escrito su naturaleza a los padres, madres
y/o personas interesadas en inscribir a sus hijos en ellas; y para otros fines relacionados.”
(EDUCACION Y REFORMA UNIVERSITARIA)

P. del S. 1349
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para enmendar el subinciso (1) del inciso (A) del Articulo 54.050 de la Ley Num. 194-2011, segin
enmendada, denominada Codigo de Seguros de Salud de Puerto Rico, a los fines de decretar que los
menores recién nacidos que hubieren sido concebidos en vientres subrogados y/o mediante algun
mecanismo de fecundacion artificial recibirdn la cubierta del plan médico que mayores servicios
ofrezca en atencidn a las necesidades particulares y mejor bienestar del menor, fuere el de la madre

biologica o el de la madre gestante; y para establecer otras disposiciones complementarias.”
(SALUD)

P.del S. 1350
Por la sefiora Laboy Alvarado y el sefior Neumann Zayas:

“Para establecer la “Ley Para Regular el Inventario de SAFE Kits”; disponer politica publica;
establecer las responsabilidades de las diferentes instituciones, departamentos y agencias; establecer
los procedimientos para el andlisis de los “SAFE Kits”; crear un portal electronico de seguimiento
estatal; disponer los derechos de las victimas de agresion sexual, establecer el alcance e interpretacion
con otras leyes y reglamentos; y para otros fines relacionados.”
(SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ASUNTOS DE LA MUJER)
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P.del S. 1351
Por la sefiora Laboy Alvarado:

“Para enmendar los Articulos 14 y 127-C de Ley 146-2012, segun enmendada, con el fin de aumentar
las multas y las penas de toda persona que incurra en el delito de explotacion financiera de personas
de edad avanzada; entre otros fines relacionados.”

(BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS DE LA FAMILIA; Y DE GOBIERNO)

P.del S. 1352
Por la sefiora Laboy Alvarado

“Para enmendar los Articulos 2, 5 y para afiadir los Articulos 15 y 17 de la Ley Num. 17 del 22 de
abril del 1988 segiin enmendada como “Ley para prohibir el hostigamiento sexual en el empleo:
imponer responsabilidades y fijar penalidades.”

(ASUNTOS DE LA MUJER; Y DE GOBIERNO)

P.del S. 1353
Por la sefiora Laboy Alvarado:

“Para crear la “Ley para la Prevencion, Prohibicion, Intervencion y Protocolo en contra del acoso y
hostigamiento sexual en la Universidad de Puerto Rico”; establecer la politica publica en contra del
acoso y hostigamiento sexual en la Universidad de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”
(ASUNTOS DE LA MUJER; Y DE EDUCACION Y REFORMA UNIVERSITARIA)

P.del S. 1354
Por la sefora Laboy Alvarado:

“Para enmendar la Ley 3-1998, segin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el
Hostigamiento Sexual en las Instituciones de Ensefianza”, a los fines de ordenar a las instituciones de
educacion superior adoptar protocolos especificos sobre hostigamiento sexual y proveer un espacio
en sus paginas cibernéticas para recibir quejas al respecto; y para otros fines relacionados.”
(ASUNTOS DE LA MUJER; Y DE EDUCACION Y REFORMA UNIVERSITARIA)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C.del S. 403
Por el sefior Romero Lugo:

“Para ordenar ordenar al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, como entidad gubernamental
designada para recibir y administrar los fondos Community Development Block Grant — Disaster
Recovery (CDBG-DR), viabilizar enmiendas, conforme a la legislacion y reglamentacion federal
aplicable, al “Plan de Accidn para la Recuperacion Ante Desastres para la Utilizacion de Fondos
CDBG-DR en Respuesta a los huracanes Irma y Maria (2017)”, a los fines de facilitar la utilizacién
de dichos fondos para la reconstruccion y recuperacion de las comunidades aledanas al Cafio Martin

Pefia en el Municipio de San Juan; y para otros fines relacionados.”
(HACIENDA)
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R. C. del S. 404
Por el sefior Romero Lugo:

“Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al Municipio de San Juany a
toda agencia, instrumentalidad y/o corporacion publica concerniente del Gobierno de Puerto Rico,
establecer y ejecutar un plan de accion que contemple aquellas medidas necesarias con el fin de mitigar
los dafios a la propiedad que han surgido como consecuencia de la erosion que ha experimentado la
zona costera de Ocean Park en el Municipio de San Juan; ordenar a todas las agencias,
instrumentalidades y/o corporaciones publicas concernientes y al Municipio de San Juan brindar toda
la informacion y apoyo necesario al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos de
América en la realizaciéon de los estudios sobre la erosiéon de dicha zona; y para otros fines
relacionados.”

(SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R.del S. 1190
Por el sefior Dalmau Ramirez:

“Para ordenar a la Comisioén de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion sobre el estado de cumplimiento del Departamento de Educacion de Puerto Rico
con la Ley Num. 158-1999, seguin enmendada, denominada “Ley de la Carrera Magisterial”,
particularmente los incentivos establecidos en ella para el personal docente, asi como los derechos de

ascenso y los procedimientos instituidos para honrarlos.”
(ASUNTOS INTERNOS)

R.del S. 1191
Por los sefiores Muifiiz Cortés y Neumann Zayas:

“Para enmendar el titulo y las secciones 1 y 2 de la R. del S. 613, aprobada el 30 de junio de 2019, a
los efectos de enmendar el titulo, la Seccion 2 y extender el periodo de vigencia.”
(ASUNTOS INTERNOS)

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:
De la Secretaria de la Camara de Representantes, tres comunicaciones, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado los P. de la C. 98; 2101 y la R. Conc. de la C. 109; y solicita igual
resolucion por parte del Senado.

Del Secretario del Senado, una comunicacién a la Camara de Representantes informando que
el Senado ha aprobado, con enmiendas, el P. de la C. 423.
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Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando que
el Senado ha aceptado las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al P. del S. 1081.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, una comunicacion, remitiendo firmada por
el Presidente de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sea firmada por el Presidente del Senado,
laR. C.delaC. 518 (conf.).

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proponer que se reciban.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

De la senadora Laboy Alvarado, una comunicacion notificando su renuncia como Senadora
por Acumulacion, efectivo el 23 de agosto de 2019.

El senador Tirado Rivera ha radicado la siguiente Peticion por escrito:

“El senador que suscribe, muy respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este
Alto Cuerpo, se le requiera al Secretario del Departamento de Seguridad Publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el sefior Elmer Roman que someta la siguiente informacion, conforme a la
Regla 18, Seccion 18.2 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico” (R. del S. 13), en un término no
mayor de cinco (5) dias calendarios, contados a partir de la notificacion de esta Peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL SENOR ELMER ROMAN,
SECRETARIO, DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO.

En Vista Publica de la Comision de Hacienda del Senado, celebrada el 19 de junio de 2019, en
el Salon Luis Negron Lopez, el senador que suscribe le peticiond al sefior Henry Escalera, copia de la
carta enviada por el Departamento de Justicia, donde se autoriz6 al Negociado de la Policia a pagar
una sentencia de una demanda por hostigamiento laboral, bajo el amparo de la Ley 9-1975.

La presidente de la Comision de Hacienda, Migdalia Padilla acogid la peticion y solicitd al
comisionado del Negociado de la Policia a que en cinco (5) dias laborables hiciera llegar el documento
a la referida Comision, con copia al senador que suscribe.

La demanda mencionada fue en contra del comisionado del Negociado de Policia, Henry
Escalera.

Transcurrido dos meses, el comisionado Henry Escalera no ha cumplido con la peticion, por
lo que solicitamos al secretario del Departamento de Seguridad Publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, copia de la carta antes mencionada y cualquier otro documento relacionado con el caso
de hostigamiento laboral, que motivo la demanda.

Respetuosamente se solicita que se le remita copia de esta Peticion al Secretario del
Departamento de Seguridad Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sefior Elmer Romaén,
a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, a la siguiente direccion: PO Box 2134, San Juan. Puerto
Rico, 00922-2134.”
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La senadora Lopez Leon ha radicado la siguiente Peticion por escrito:

“La Senadora que suscribe, muy respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este
Alto Cuerpo, se le requiera a la licenciada Tania Vazquez Rivera, secretaria del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, a que someta la siguiente informacion, ello conforme a la Regla
18.2 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico" (R. del S. 13), para lo cual se debera proveer a la
sefiora Secretaria, un término de siete (7) dias calendarios, contados a partir de la notificacion.

SOLICITUD DE INFORMACION A LA LCDA. TANIA VAZQUEZ RIVERA,
SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES.

. Evidencia y estatus del plan de trabajo que haya sometido el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, para la mitigacion de los arrecifes en la zona de Ocean Park
en San Juan, que estan afectando la erosion costera a través de los fondos de FEMA
seccion 404 y 406 que estan a cargo de COR3. (Fondos de recuperacion basados en el
huracén Irma y Maria). La informacién antes peticionada resulta ser de gran interés
para la comunidad por razones de seguridad.

Respetuosamente se solicita que se le remita copia de esta Peticion a la secretaria del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, a
la direccion: DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES, P. O. Box
366147, San Juan, Puerto Rico 00936.”

o
%*  Los senadores Bhatia Gautier y Pereira Castillo han radicado un voto explicativo
en torno al P. del S. 1124.
o
%*  Elsenador Pereira Castillo ha radicado un voto explicativo en torno a la R. C. del
S. 399.

De la sefiora Jamilet Rivera Morales, Secretaria, Legislatura Municipal de San German, una
comunicacion, remitiendo copia de la Resolucion 2, Serie 2019-2020, titulada “para prohibir el uso
del glifosato en el desyerbado de carreteras, orillas de quebradas, canales de riego y rios, y cualquier
terreno o suelo publico en los limites territoriales del Municipio de San German y para otros fines”.

Del senador Rios Santiago, un informe sobre las gestiones realizadas durante su viaje oficial a
Sun Valley, ID, durante los dias 24 a 27 de julio de 2019.

Del senador Rios Santiago, un informe sobre las gestiones realizadas durante su viaje oficial a
Pittsburgh, PA, durante los dias 27 a 31 de julio de 2019.

Del senador Rios Santiago, un informe sobre las gestiones realizadas durante su viaje oficial a
Nashville, TN, durante los dias 3 a 9 de agosto de 2019.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, en el inciso b., el senador Tirado Rivera ha
presentado una peticion por escrito, no tenemos objecion.

SR. PRESIDENTE: No habiendo objecion, que se proceda con la informacion del compaiiero.

SR. RIOS SANTIAGO: De igual forma, sefior Presidente, en el inciso...

SR. PRESIDENTE: Pero antes de, se autoriza, pero por lo que lei...

SR. TIRADO RIVERA: Es para explicarla, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Si, no, deme una..., lo escuchamos con mucho gusto.

Por lo que lei, esta informacion se habia pedido anteriormente y no se habia provisto, asi que
le voy a pedir al Secretario que haga una gestion adicional...

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, es cierto.
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SR. PRESIDENTE: ...y que entonces notifique para que se provea la informacion.

Sefior senador Tirado Rivera.

SR. TIRADO RIVERA: La peticién fue solicitada en vista publica,...

SR. PRESIDENTE: Si, lo lei aqui.

SR. TIRADO RIVERA: ...no aqui en el Hemiciclo, pero, ante la negativa de someterla, vengo
entonces...

SR. PRESIDENTE: Claro. No, y me parece que es importante que tengamos la informacion.
Asi que, sefior Secretario, del término de cinco (5) dias dice aqui. Pues entonces, el término seria de
cinco (5) dias para que provean, porque se le habia pedido ya anteriormente el 19 de junio se habia
pedido, asi que ha habido suficiente tiempo para proveerla. Asi que, Secretario, por favor, si usted
puede comunicarse y mantenga informado al companero Tirado Rivera del avance de la informacion.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, en el inciso c., la senadora Lépez Leon ha
presentado una peticion por escrito, vamos a solicitar una enmienda a esa peticion para que sean quince
(15) dias.

SR. PRESIDENTE: La compafiera no estd, pero estimo que el término es afadirle,
sencillamente, anadirle un poco mas de tiempo para que la provean.

Senor senador Tirado Rivera.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, no tenemos objecion si va a afadirle més dias.

SR. PRESIDENTE: Son diez (10) dias més.

SR. TIRADO RIVERA: Diez (10) dias mas, no hay problema.

SR. PRESIDENTE: Pero que se provea la informacion.

SR. RIOS SANTIAGO: Muy bien.

Sefior Presidente, vamos a proponer que se reciban las demaés peticiones.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a ir a Mociones.

SR. PRESIDENTE: Adelante con las Mociones.

MOCIONES

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proponer que se descargue la Resolucion
Conjunta del Senado 403 y el Proyecto del Senado 1342.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se incluyan en la lectura.

SR. RIOS SANTIAGO: Si, sefior Presidente, vamos a proponer que se incluya en la lectura la
Resolucion Conjunta del Senado 403 y el Proyecto del Senado 1342.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proponer también que se devuelva a
Comision el informe del Proyecto de la Camara 1384 y 1705.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: De igual manera, sefior Presidente, vamos a proponer que se devuelva
el Proyecto de la Camara 1838 a Comision.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a comenzar para la lectura del Calendario de
Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: Adelante con la lectura, procédase.
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CALENDARIO DE LECTURA
o
**  Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 927,

y se da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos del Consumidor y
Servicios Publicos Esenciales, con enmiendas.

o . . . .
%*  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta del

Senado 295, y se da cuenta del Segundo Informe de la Comisién de Gobierno, con enmiendas.

o, ) . < .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta del

Senado 369, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas.

o . . .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en
torno a la Resolucion del Senado 715, sometido por la Comision de Desarrollo de Iniciativas

Comunitarias.

o
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Tercer Informe
Parcial en torno a la Resolucion del Senado 919, sometido por la Comision Especial del Senado de
Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el

Gobierno de Puerto Rico.

o, ) .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Cuarto Informe

Parcial en torno a la Resolucion del Senado 919, sometido por la Comision Especial del Senado de
Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el
Gobierno de Puerto Rico.

o, : . .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Quinto Informe

Parcial en torno a la Resolucion del Senado 919, sometido por la Comisioén Especial del Senado de
Puerto Rico para Investigar los Protocolos sobre Hostigamiento y Acoso Sexual en el Empleo en el
Gobierno de Puerto Rico.

o,
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta del

Senado 403, la cual fue descargada de la Comision de Hacienda.
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o
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado
1342, el cual fue descargado de las Comisiones para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias; y de

Hacienda.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, estamos listos para comenzar con la discusién del
Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: Comencemos con la Resolucion Conjunta del Senado 403.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

N7 . . : . , .
%*  Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion Conjunta del Senado 403.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: El compafiero Miguel Romero.

SR. RIOS SANTIAGO: Va, si. Sefior Presidente, antes de aprobar la medida, obviamente, va
sin enmiendas, el compafiero Miguel Romero para...

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

Sefior senador Romero Lugo.

SR. ROMERO LUGO: Muchas gracias nuevamente, sefior Presidente, y muchas gracias por
acceder a que pudiésemos discutir y aprobar esta importante medida en el dia de hoy.

Esta medida, sefior Presidente, nosotros la hemos radicado en la mafiana de hoy y hemos
pedido que se apruebe la misma, ya que hubo una medida similar que fue aprobada recientemente,
tanto por el Senado, como por la Camara, que fue la Resolucion Conjunta del Senado 360. Eso fue
una medida que yo radiqué luego de amplias discusiones, tanto con el liderato de las comunidades del
Cafio Martin Pena, conocido como el Grupo del G8, como la Corporacion o Enlace del Cafio Martin
Pefia, que es la agencia de gobierno o la corporacion publica creada en virtud de la Ley 489, cuyo
objetivo es viabilizar la rehabilitacion y reconstruccion de esas comunidades del Cafio Martin Pefia.

Por muchisimos afios esas comunidades han estado experimentando unas situaciones
complejas de falta de infraestructura, tanto pluvial, como sanitario; de falta de construccion adecuada
de viviendas que lo que han hecho es, como resultado, afectar la calidad de vida de miles de personas,
de miles de familias que en el Cafio Martin Pefia han hecho su hogar hace muchisimos afios. Luego
del paso de los huracanes Irma y Maria las condiciones de desmejoramiento de la calidad de vida en
esas comunidades se exacerbaron, hoy dia, por la acumulacion, ya sea de desperdicios todavia de
escombros del tiempo del huracan Maria, esas comunidades no han logrado recuperarse. En adicion,
sobre mil (1,000) viviendas fueron afectadas tras el paso de los huracanes Irma y Maria.

Luego de que se hizo este trabajo, esta elaboracion en conjunto con estos grupos de trabajo,
nosotros en su dia comparecimos al entonces gobernador Rosselld, a su equipo de trabajo, para
presentar varias ideas cuyo fin era viabilizar que parte de los fondos CDBG de Recuperacion de
Desastres, o “DR”, como se le conocen, fuesen invertidos y utilizados en esa zona. Précticamente,
seria el proyecto de desarrollo de infraestructura mas importante de Puerto Rico.
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Y hay una realidad también que la Resolucion Conjunta 360 atendia y era la falta de recursos
econdémicos que tiene hoy dia el Gobierno para, con dinero Estatal, poder realizar obras como, por
ejemplo, expansiones de sifones donde se lleva el agua de una caida de agua pluvial, mejorar tuberias
que estan completamente afectadas debajo de arterias de vias publicas importantes de la zona; y
ademas de esto, invertir dinero en la reconstruccion y construccion y rehabilitacion de nueva vivienda.
Inicialmente, se evalud que sobre cien (100) millones de doélares en fondos CDBG-DR pudiesen haber
sido utilizados exitosamente.

Abhora, ;qué ocurre? Que el plan de accidon que el Gobierno Central aprobd para utilizar los
fondos no tomd en consideracion unas particularidades de esa zona, y es que hay areas donde estan
esas comunidades que son susceptibles a inundacioén, que son zonas inundables segin los propios
mapas que establece FEMA.

Ahora bien, el hecho que un mapa de FEMA diga que un terreno es inundable no excluye que
tengamos y que podamos hacer una construccién o una reconstruccion, una rehabilitacion, lo que
obliga es a que se mitiguen, a que se tomen medidas de mitigacion en esa reconstruccion, tal como se
hizo, por ejemplo, en la ciudad de New Orleans luego del paso del huracan Katrina por dicha zona,
que gran parte de esa ciudad quedan ubicadas las construcciones en zonas catalogadas como
inundables y hubo que llevar a cabo esa mitigacion. Cuando se aprobaron los fondos federales en
febrero de 2018 se aprobaron las guias y las normativas para la utilizacion de esos fondos.

Como manifesté en el turno inicial, en el volumen numero 83 del Federal Register, seccion
5844, parrafo 32, establece especificamente cudles son esos estandares, como se miden, tanto para una
reconstruccion, para una construccion nueva, cuando se trata de una reconstruccion para propdsitos
residenciales y cuando se trata de una inversidn para una reconstruccion que no son en area
residenciales o en edificios o estructuras que no sean residenciales. Todo eso estd alli y cuando se
aprobo el plan estatal se obvio.

Desde octubre de 2018 las comunidades levantaron esa advertencia, que el propio plan estatal
del Estado podia convertirse en un impedimento para la inversion de fondos CDBG en esas
comunidades. Se advirtid, se presentaron solicitudes escritas, lamentablemente hubo falta de accion
y no se enmendd el plan de accion estatal, lo que impide que esos fondos que son para esas
comunidades, comunidades que tenemos que hacer mds resilientes, comunidades que necesitan
nuestra ayuda, esos fondos no van a llegar, esa infraestructura eventualmente no se podria completar,
lo que impide y agrava ain mas la realizacion del famoso dragado del Cafio Martin Pefia porque el
dragado del Cafio obliga, obliga a que obras de mejoras de infraestructura se lleven a cabo.

La Resolucion fue presentada, aprobada por el Senado, aprobada por la Camara, fue vetada el
pasado lero. de agosto, se radicd nuevamente en el dia de hoy, sefior Presidente, porque no podemos
quedarnos de brazos cruzados, el dinero esta ahi, estd aprobado y no podemos permitir que si ya hay
una ley, la Ley 489, que obliga a que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico es a buscar que
esas comunidades se rehabiliten, pero que esa rehabilitacion no sea al costo de que tengan que irse de
esas comunidades, de desplazar esas comunidades. Y hoy dia, tal y como esta ese plan de accidon, una
familia cuyo hogar requiera reconstruccion o rehabilitacion que resida en el Caflo Martin Pefia, a base
de como esta ese lenguaje en el dia de hoy, lo estariamos obligando a que escogiese entre permanecer
con su casa destruida y debilitada o tener que mudarse y salir de su comunidad porque los fondos
federales que para reconstruccion y rehabilitacion se aprobaron no se pueden utilizar.

Asi que, sefior Presidente, esto es una medida seria, estudiada, trabajada con esas comunidades,
con un liderato comunitario que se ha entregado en cuerpo y alma para defender el derecho a
permanecer en su propiedad, para defender el derecho que tienen a que sean tratados de forma
equitativa, de que se pueda reconstruir su hogar.
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Asi que estamos solicitando que esta medida sea aprobada para que pase el tramite en la
Céamara de Representantes y para que tenga la oportunidad ante nuestra Gobernadora de ser evaluada
sin apasionamiento, sin prisa, y se le puede impartir la aprobacion porque, de nuevo, sefior Presidente,
este modelo de enmienda basado en el Federal Register, en la normativa federal que se aprueba para
el uso de estos fondos, fue el mismo que se utilizé en New Orleans cuando Katrina y es el mismo que
hoy en el afio 2019 esta aprobado para el Estado de Texas, para el Estado de Florida y para las Islas
Virgenes de Estados Unidos de Norteamérica para que puedan utilizar esos fondos de reconstruccion
apropiadamente sin obligar al desplazamiento de comunidades.

Muchas gracias, sefior Presidente, por toda la atencidn y el tramite que se le ha dado a la
medida.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

Senador Neumann Zayas.

SR. NEUMANN ZAYAS: Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes a todos los
companeros.

Quiero comenzar, como lo hice en la primera ocasiéon que se presentd este Proyecto 1342,
felicitando a mi compafniero Miguel Romero por esta medida. No hay medida mas noble que...

SR. PRESIDENTE: Compaiiero, 403, dijo 1342, que es el del compaiiero Vargas Vidot, que
lo vamos a ver ya mismo.

SR. NEUMANN ZAYAS: ;Puedo empezar de nuevo, sefior Presidente?

SR. PRESIDENTE: No, solamente es el nimero de la medida, compatfiero.

SR. NEUMANN ZAYAS: Las dos son nobles y muy buenas.

SR. PRESIDENTE: Ahora si, ahora si.

SR. NEUMANN ZAYAS: Pues,...

SR. PRESIDENTE: Adelante, compaifiero, y disculpe.

SR. NEUMANN ZAYAS: ...como lo hice en la primera ocasion, la 403 es una de las medidas
mas nobles que se pueda presentar en este Hemiciclo, y digo esto porque afecta de una forma positiva
a un area de Puerto Rico, un area de San Juan que ha sido marginada, olvidada, atropellada a través
de los afos, un area de San Juan de ocho (8) comunidades a unas cuantas cuadras, a pocos minutos de
La Milla de Oro de Hato Rey, donde existe una poblacion muy orgullosa de sus origenes, de su
vecindad, que ha tenido que luchar por cada cosa que han podido minimamente conseguir a través de
los afos, y como han luchado.

Y a mi verdaderamente me apena, porque en diferentes ocasiones vienen a las oficinas, tanto
de mi compaiero senador Miguel Romero, como a la mia, a pedir las cosas mas bésicas que un
ciudadano puede tener en su comunidad, cosas que en otras comunidades a través de Puerto Rico pues
estan ahi y estan a través de los afios sin ningln tipo de esfuerzo, cosas basicas relacionado con
infraestructura, hay lugares que simplemente no tienen agua potable y s6lo en dias pasados estuvimos
junto al compafiero Romero para que un area importante de las comunidades del Cafio Martin Pefia
finalmente pudieran tener la esperanza de que en algin momento en el futuro pudieran tener agua
potable.

Las escuelas publicas en esta area pues no comparan mas nunca con las escuelas publicas de
otras partes de Puerto Rico. Y asi, sucesivamente. ;Y por qué, por qué, si tienen tanto derecho como
cualquier otro ciudadano que vive en Puerto Rico de tener todo lo que ellos se merecen en sus
comunidades? Yo no lo entiendo.

Y entonces cuando surge una medida noble como esta para que se haga disponible unos fondos
federales que llegan a Puerto Rico después del paso de una tormenta que afectdé ahi mas que en
cualquier otro lado probablemente por lo fragil de la infraestructura, pues por alguna razon es
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rechazada. No es justo, es una oportunidad de oro, una oportunidad sagrada para finalmente empezarle
a hacer justicia a un grupo de hombres y mujeres que se merecen tener calidad de vida como todos la
tenemos alrededor de todo Puerto Rico.

Asi que, de nuevo, yo le pido a todos los compafieros aqui que yo no sé lo que ocurrid en las
ultimas horas alli en Fortaleza, pero es imposible que alguien le dé la espalda a este grupo de hombres
y mujeres que viven, y nifios y jovenes que viven alli que tanta ayuda necesitan y hay que pelear por
este proyecto para que se convierta en una realidad para empezar a hacerle justicia a estas personas.

Le doy las gracias, sefior Presidente; muchas gracias a mi compafiero Miguel Romero Lugo.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, vamos a solicitar la aprobacion de la Resolucion
Conjunta del Senado 403.

Sefior Presidente, no iba a tener enmiendas, hay que hacer una enmienda en Sala.

SR. PRESIDENTE: ;Tiene una enmienda en Sala?

SR. RIOS SANTIAGO: Si. Es solamente de sintaxis. Es que en el titulo, en la linea 1, después
de “Para” eliminar la palabra “ordenar”, porque dice “Para ordenar ordenar”.

SR. PRESIDENTE: Cémo no. Pues entonces hay que aprobar la medida primero y luego...

SR. RIOS SANTIAGO: Vamos a aprobar la medida, pero,...

SR. PRESIDENTE: Muy bien.

SR. RIOS SANTIAGO: ...por eso, no es nada de la sustancia.

Sefior Presidente, para que se apruebe la Resolucion Conjunta del Senado 403...

SR. PRESIDENTE: Sin enmiendas.

SR. RIOS SANTIAGO: ...sin enmiendas.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del Senado 403,
sin enmiendas, los que estén a favor dirdn que si. En contra dirdn que no. Aprobada.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay unas enmiendas en Sala al titulo.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, linea 1, después de la palabra “Para” eliminar
“ordenar”.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se aprueba.

Proximo asunto. Vamos a atender el Proyecto del Senado 1342.

SR. RIOS SANTIAGO: ;1342? Muy bien.

o, , : . . , :
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Proyecto del Senado 1342.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Sefior Presidente, yo estoy muy agradecido de que se atienda esta
medida toda vez que es la, como quien dice, el principio de un acuerdo aqui entre todos y todas. Ya
hace falta que en nuestro pais nos propongamos éxito, hace falta que podamos tener, mirar hacia el
futuro con la capacidad de poder garantizar algo, hace falta definir inclusive objetivos y metas que no
vacilen en ser el principio de algo medible, mesurable, que nos sitlie en el medio de nuestro vecindario
de paises, de estados, de jurisdicciones con una capacidad de tener precisamente éxito. Eso es una
palabra como que hemos olvidado, porque la mayoria de las veces estamos en un permanente culto al
fracaso, una busqueda casi enfermiza en dénde fallamos, en donde estamos mal y se obvian entonces
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los momentos en donde hay la posibilidad de lograr algo que yo creo que es fundamental para nuestro
pais.

Esta medida es el resultado de una intensa consulta a la comunidad, de vistas publicas, de
mesas de trabajo, de comités de trabajo, de investigacion cientifica, de revision de literatura, y tiene
una idea desafiante. Es decir, hasta este momento nos hemos conformado con abordar la llamada
deambulancia, que realmente es un fenémeno de sinhogarismo, lo hemos hecho fundamentalmente
desde quioscos fragmentados. Nadie sabe como conectar una cosa con la otra, cada organizacion, e
inclusive agencias de gobierno pueden hablar de grandes logros que indudablemente son una realidad,
pero aislados, aislados, fragmentados y sin la capacidad precisamente de ser un abordaje uniforme,
algo sistémico, organico, que pueda acelerar la posibilidad de que un fendmeno como este, que es ver
personas como se deterioran en una prision social que se llama deambulancia o sinhogarismo, como
esas personas debajo de puentes detras de zafacones, en lugares no apropiados para ningiin ser humano
se deterioran todos los dias, hasta llegar a la muerte muchos de ellos.

La situacion de cada persona, que en este momento podemos hablar de casi treinta mil
(30,000), y que sigue creciendo precisamente porque en la medida en que hay ejecuciones de
hipotecas, en la medida en que las personas y las familias no tengan la oportunidad de defenderse
frente a grandes fuerzas que lo amenazan, en esa misma medida entonces el sinhogarismo podria ser
permanentemente el Unico futuro, el unico horizonte que se ve para una persona en nuestro Puerto
Rico. De hecho, el Gobierno Federal habla de que cualquier persona que vive de cheque a cheque es
una persona que esta propensa, en peligro del sinhogarismo, de quedar en la calle.

Vemos todos los viernes cuando salgo como hay decenas y decenas de personas nuevas,
jovenes, y sobre todo personas adultos mayores que han perdido la familia, que han sido abandonados
y que el Estado no tiene un plan de contingencia, porque esos planes estan fragmentados por todos los
lados y todo el mundo quiere conservar su quiosco, todo el mundo quiere conservar sus chavitos y
todo el mundo quiere conservar su némina, pero a la hora de la verdad nadie mira hacia esos miles y
miles de personas que estan en las calles que son el hijo de alguien, el esposo de alguien, el sobrino
de alguna persona, alguien que en algin momento sofié con graduarse, con tener premios, con recibir
reconocimiento, con tener una casa y, sin embargo, las circunstancias le llevaron a tener en su corazon,
ente ceja y ceja, una sola historia, la del fracaso y la del abandono.

De manera que este Proyecto del Senado 1342 es voluminoso y es desafiante y es letal para
quienes creen que el fracaso y la indefension social debe ser siempre nuestro futuro, y es virtuoso para
quienes se atreven a tratar de garantizar €éxito, eso es importante.

De manera que el proposito general de este Proyecto reside en la formulacion de un plan para
el abordaje del sinhogarismo en Puerto Rico a los fines de elaborar una respuesta sistémica para
erradicar este fenomeno en donde se asegure que el sinhogarismo se prevenga primero, siempre que
sea posible o, de lo contrario, que sea una experiencia rara, breve y no recurrente.

Y hay varios puntos, sefior Presidente, que quiero resaltar sobre el Proyecto. El primero, que
tiene cosas concretas, esto no es una abstraccion retorica, lo primero es que se crea una Oficina de
Apoyo a la Poblacion sin Hogar, la cual serd una entidad separada y con independencia del Gobierno
Central, cuya responsabilidad serd la coordinacién y fiscalizacion de la gestion efectiva y oportuna de
los servicios.

Ya es hora de que se fiscalice. O sea, aqui todo el mundo pide dinero para la deambulancia y
nadie sabe en qué se utilizar. Hay gente que vive del dolor ajeno, del projimo, y hay gente que
justamente hacen un excelente trabajo, pero enmarcados en un total aislamiento porque las estructuras
de gobierno, las estructuras que si reciben el dinero no se conectan apropiadamente con esas entidades.
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De manera que eso es lo primero, vamos a tener lo que dirian en inglés un “bottom line” de
responsabilidad, vamos a tener a quién sefalar si algo no estd ocurriendo, si algo no esta pasando,
tenemos un sitio donde buscar por qué esto no esta pasando como debe de ocurrir.

Segundo, se utilizar el modelo federal del Interagency Coincil, ese modelo ha logrado erradicar
la deambulancia y el sinhogarismo en veteranos en setenta y siete (77) comunidades y tres (3) estados
en Nacion Americana, ha logrado erradicar el sinhogarismo en cantidad de comunidades y erradicarlo
en su forma mas crénica. Es decir, esto es un modelo de éxito porque une, obliga a que las personas
empiecen a hablarse, que las agencias empiecen a comunicarse, que tengan la oportunidad de poder
entender lo que es desarrollar objetivos medibles y objetivos mesurables.

En ese modelo estamos trabajando con lo que serian dos elementos fundamentales; primero,
precisamente, la coordinacion fiscal. Esto es importante, porque no hay forma de uno perseguir un
objetivo si no tiene una gerencia correcta; y segundo, una coordinacién programatica, de manera que
nos dirijamos todo el pais hacia unos objetivos comunes que podamos entonces unir todas las partes
y dirigirnos hacia metas importantes que pueden ser logradas.

Para eso hemos dividido tres (3) fases; en lo programadtico, la Oficina estard a cargo de
establecer el plan de abordaje al fendmeno del sinhogarismo y el cual tendra el principal objetivo de
elaborar una respuesta sistémica, como lo he explicado.

Lo segundo, en lo administrativo, con el fin de cumplir con el plan, se requiere una integracion
fisica de personal subsidiariamente de la planificacion de distintos componentes gubernamentales que
proveen servicios a la poblacion sin hogar y que actualmente poseen programas afines. Eso quiere
decir que, de estar separados, volvemos entonces a integrarnos.

Y finalmente, con el fin de asegurar la operacion de la Oficina, se requerira la integracion fiscal
de los programas y servicios gubernamentales a la poblacion sin hogar. Y asi las cosas, la Oficina
tendra la funcidn de ser la receptora de los fondos federales o “grantee” de todos los programas para
servicios sin hogar en el area de gobierno, no estamos hablando que se van a quitar los dineros a las
organizaciones comunitarias, sino en area de gobierno.

Tercero, gente, se fusiona la Ley 199, conocida como la “Ley Para la Prestacion de Servicios
a Personas sin Hogar”, porque hasta este momento la mayoria de las veces no sabemos ni siquiera en
qué y como esta funcionando.

Cuarto, se adopta de igual forma la Carta de Derechos de la Poblacion sin Hogar, robusteciendo
la misma y creando los mecanismos de querellas para que la Oficina pueda identificar posibles
violaciones a los derechos de las personas sin hogar, segun establecidas en esa Carta de Derechos.

Quinto, se mantiene y exige el cumplimiento de que cada municipio designe un Oficial o una
Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a las Personas sin Hogar para que constituya el vinculo entre
las personas sin hogar, el municipio y la Oficina.

Sexto, con el proposito de establecer alianzas entre todos los sectores que en forma directa o
indirecta estan involucrados en la atencion de la poblacion de personas sin hogar, se crea la Junta de
Directores de la Oficina como su organismo rector, su composicion sera variada, con el fin de
propender a la meta de la Oficina, asegurar una politica publica basada en la respuesta sistémica que
aborde el fendémeno de forma adecuada.

Séptimo, la Ley crea la figura de un Coordinador o Coordinadora de la Oficina de Apoyo a la
Poblacion sin Hogar, el cual serd designado por la Junta de Directores y quien sera el funcionario
encargado de administrar, ejecutar y velar por que se cumpla la politica publica establecida por la
Junta y esta Ley.

Es imperativo mencionar que el nombramiento para el cargo de Coordinador o Coordinadora
sera a término fijo de diez (10) afios y solo podra ser removido por causa justa, esto, con el propdsito
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de dar continuidad a la politica publica del abordaje al sinhogarismo en Puerto Rico y que la misma
trascienda el fenémeno politico electoral.

Y por ultimo, porque yo s€¢ que mucha gente se asusta con cudnto cuesta esto -;no?-, es
importante sefialar que, atendiendo el tema de la estrechez econdmica y como se financia la Oficina,
se dispone de la asignacion, como minimo, de doscientos cincuenta mil (250,000) dolares por afio
fiscal a la Oficina para su funcionamiento, y esta cantidad es la misma que se asigna actualmente al
Concilio bajo la Ley 130 de 2007, segin enmendada, conocida como la “Ley para crear el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblacion sin Hogar”, la cual se deroga en este proyecto.

Esto quiere decir que no estamos hablando de un gasto nuevo, no estamos hablando de un
dinero nuevo, estamos hablando de un dinero que ya est4 otorgado, ya esta sefialado, que ya esta ahi,
pero que ahora mismo esta sin funcion ninguna, que queda suspendido en el aire porque no produce
los efectos, no es que no produzca ningun efecto, pero no produce los efectos necesarios que queremos
ver.

Nosotros y nosotras aspiramos a un pais en donde no tengamos que ver la miseria humana
expresandose en su peor forma, el abandono de un projimo hacia el otro projimo; no queremos ver un
pais que se distingue precisamente por una politica de mendicidad. A mi ya no me gusta ver que
vengan otras personas de otros paises porque quieren practicar aqui a como trabajar con las personas
sin hogar. Es triste ver que escuelas de medicina y otros lugares nos escogen a nosotros porque somos
el laboratorio mas grande porque jamads, jamas hemos querido combatir el fendémeno con un sentido
de éxito.

Esta es una pieza que tiene, que incluye, que incluye compasion, que incluye solidaridad
amorosa, que incluye ciencia y que sobre todo incluye la posibilidad de que en algin momento muy
cercano podamos estar informando de €xitos constatables, mesurables.

Yo les pido de todo corazon que aprobemos esta pieza, este es el resultado de mucha consulta,
esto no es una pieza en contra de nadie que no sea en contra de la injusticia, del abandono, de la
soledad y de la exclusion social que se da entre esa poblacion tan fragil.

De alguna u otra forma todos nosotros y nosotras en el otro lado de la calle, en el otro lado de
la calle hemos contribuido a que la deambulancia o el sinhogarismo tenga el impacto horrible que hoy
tiene. Hoy estamos proponiendo que desde este lado de la calle crucemos con amor, conciencia, con
unidad de proposito, sistémicamente, a que podamos entonces proponernos dar la mano, cerrar las
puertas que llevan a la deambulancia y abrir las puertas que llevan hacia el éxito.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Algtn otro compafiero?

Senor Presidente, por favor, si usted puede presidir que voy a consumir un turno para cerrar el
debate.

Es llamado a presidir y ocupa la presidencia el sefior Lawrence N. Seilhamer Rodriguez,
Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante, sefior Presidente.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefior Presidente, en el dia de hoy el Senado de Puerto Rico atiende
varios asuntos, particularmente algunos que van dirigidos a fortalecer las comunidades, como fue la
iniciativa que present6 el companero Miguel Romero Lugo, que es la segunda vez que la trae; la que
presenta el compafiero senador Vargas Vidot; hay también otra medida en el Calendario, que es la
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927, que es de la autoria del compafiero Romero Lugo también, que en alguna medida atiende
proveerle herramientas a las comunidades para poder mejorar la calidad de vida en su entorno. Y
quiero dirigirme especificamente al Proyecto del Senado 1342 que hoy lei y que examiné con
detenimiento, luego de haber escuchado al compafiero Varga Vidot en el programa de radio esta
mafana, lo escuché con detenimiento y tengo que plantear lo siguiente. Quizads no esté citando
correcta y exactamente al companero Vargas Vidot, pero mas o menos el compaiero expresd lo
siguiente, en término de algunos programas del Gobierno: “No estd caminando ni por metas ni
prioridades ni objetivos y ha perdido el total sentido”, algo asi dijo el compafiero en la mafiana de hoy.
Y expreso en alguna medida también que habia cierta hostilidad hacia €l en el Senado. Yo discrepo,
yo no creo que haya hostilidad aqui contra nadie, de hecho, el compaiiero, siendo de Minoria, preside
una Comision, es la primera vez en la historia que el Senado de Puerto Rico le ha permitido a senadores
de Minoria presidir comisiones. Si eso es hostilidad, pues, entonces tenemos que redefinir los
conceptos.

Hemos aprobado varias medidas del companero y hemos diferido de algunas otras. Pero esta
medida en particular, luego de yo escucharlo y de leerla, de hecho, el compafiero dijo algo también
que me parece que es importante, dijo que no era un politico -mas o menos, ;verdad?- que no era un
politico tradicional, pero que era un inmaduro politiquero, algo asi dijo el compafiero. Inmaduro
politico, perddn, corrijo.

Y yo tengo que decir lo siguiente, compafieros y compatfieras, desde antes de ocupar mi cargo
de Senador yo habia visto este caballero por las calles rescatando vidas -yo lo he visto-, no es que
alguien me tenga que contar, yo cuando estaba en la practica tenia una oficina en el area de Carolina
y yo lo vi a él muchas veces directamente, lo que yo decia, rescatando vidas -;verdad?-, procurando
ayudar a la gente, y eso, no puede haber algo més noble que eso y yo se lo reconozco, compaiiero
Senador. Y el Proyecto que el compafiero presenta tiene unos objetivos muy, muy importantes -
(verdad?- que todos deberiamos de examinar, pero aqui a veces criticamos la burocracia, aqui a veces
criticamos la aprobacion de procesos, de protocolos y de formalismos que a veces van contra lo que
son los objetivos que perseguimos.

Cuando yo lo veia a él, estando yo en la préctica privada y €l en su trabajo diario de rescatar
personas, yo no veia protocolos algunos, yo lo veia a ¢l levantando la gente del piso, yo lo vi a usted
varias veces, compaiiero, y €so, pues, forma una opinidon en cada uno de nosotros acerca de otros y yo
tengo una excelente opinion del compromiso que yo sé que ¢l tiene con las personas que no tienen
hogar. Pero este Proyecto establece el cargo de Coordinador; crea una Carta de Derechos; y establece
un procedimiento de reclamaciones y querellas; crea el cargo de Enlace Municipal; obliga a los
gobiernos municipales; crea una Oficina Receptora de Fondos Federales; elabora una respuesta
sistémica a todo este fendmeno; procura la integracion fisica de todas las agencias en una para atender
este cardinal problema, todas las agencias concernidas -;verdad?-, las que tienen que ver algo con
esto; establece unos protocolos; dispone sobre asignaciones de fondos; procura la transferencia de
equipos, material y documentos; dispone de lograr una ubicacion fisica de lo que seria la agencia; y
por supuesto, deroga aquellas leyes que serian incompatibles con el objetivo. Eso aqui es lo que
hacemos todos los dias, aqui constantemente la Asamblea Legislativa procura el redisefio del
Gobierno, diferentes administraciones han tenido ideas de reingenieria, el compafiero Vicepresidente,
que es ingeniero, lo hemos conversado muchas veces, reingenieria de las agencias, de como las
hacemos mas eficientes y menos costosas, perdon, y menos burocraticas.

Y ha habido planes de reorganizacion que aqui se han aprobado, otros que se han rechazado vy,
pues, a base de las métricas, alguna gente puede entender que es una agencia exitosa y, con €sos
mismos numeros, otra persona pensar que no lo es. Y eso me trae al comentario que hizo el compaiero
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Vargas Vidot que hay gente protegiendo sus quioscos. Oh, si, hay mucha gente protegiendo sus
quiscos, particularmente cuando se acercan las elecciones, particularmente, todo el mundo quiere
proteger su quiosco y ademas quieren tener siempre a alguien a quien sefialar, como también dijo el
compaifiero, siempre habra personas que quieran sefialar a otros, no importa los avances, no importa
el redisefo, la reingenieria que se pueda hacer, siempre habra alguien que sefiale, hay expertos en esa
materia.

Y este Proyecto que lo miré y contiene, hace citas, citas, textos, cita estudios, informes de
personas, de datos sobre personas que no tienen hogar, casuistica, citas, el Proyecto en casi en si mismo
un informe, da datos y cosas -;verdad?- que estan sostenidos por evidencias y por estudios de respeto
-, verdad?- de autoridades. Y por eso hoy, a pesar que el compaifiero dijo que habia hostilidad con él
aqui, y todos lo queremos mucho, compatfiero, se lo digo, todos lo queremos mucho, podemos diferir
en muchas cosas, a pesar de que alguna gente pueda pensar que alguien esta protegiendo su quiosco,
yo creo que este proyecto merece la oportunidad. Porque los partidos politicos principales, el Partido
Popular y el Partido Nuevo Progresista, hemos tenido el honor de gobernar y desarrollar iniciativas
que han sido efectivas y en algunas medidas, pues siempre habra deficiencias, no habrd ningln
programa que sea perfecto, yo creo que el Gobierno si tiene, si estd caminando con sentido, si tiene
objetivos, todos los nimeros del Gobierno hoy van mejorando, todos, el desempleo acaba de bajar a
ocho punto uno (8.1), la tasa de participacion logréd seguir aumentando, los indicadores econémicos
también, los beneficiarios de los programas de ayuda de asistencia han ido aumentando, se esta
transformando el sistema eléctrico, se estdn mejorando los sistemas de abastos de agua potable, el
sistema de telecomunicaciones, se han aprobado una gran cantidad de proyectos aqui para proteger a
nuestras personas de la Edad Dorada, un proyecto del companero Vargas Vidot para la justicia juvenil,
no tan so6lo lo aprobamos, sino que fuimos sobre el veto del Gobernador, aunque la Camara no lo
movio porque habia un proyecto que ellos tenian. Asi que hemos hecho mucho, queda muchisimo por
hacer, sin lugar a dudas, en todos los temas.

Entonces el compafiero adopta o por lo que nos dijo cuando yo lo escuchaba en su alocucion,
en su turno, adopta un modelo americano y habl6 de unas ciudades y algunos estados que tienen una
iniciativa similar a esta y que ha sido exitosa. Los partidos politicos tienen un proposito, son
instrumentos del pueblo, hay gente que piensa que el pueblo es cualquier cosa menos un partido
politico, pero los partidos politicos son productos del pueblo, nacen del pueblo, y las personas que
somos electos bajo las insignias de los partidos politicos somos parte del pueblo, de eso no puede
haber duda. Y todos y cada uno de nosotros tenemos la idea o la intencion de hacer lo mejor por
Puerto Rico.

Y yo queria pedirle a mis compafieros senadores y senadoras que hoy aprobemos este Proyecto
y que lo enviemos a la Camara, confiando en que la Camara hara la evaluacion correcta y que llegue
hasta la firma del Ejecutivo, la Gobernadora, porque creo en dar la oportunidad, aunque alguna gente
no reconozca que se le da, aunque una gente no entienda que se le da la oportunidad, que se le da el
espacio, que se le permite la participacion, que nos llamen hostiles, creo que hay que dar la
oportunidad.

Nosotros aqui, la Mayoria, y estoy seguro que cuando los compafieros del Partido Popular
también han tenido Mayoria, no pretendemos que nos agradezcan nada, pretendemos que haya
resultado, yo no pretendo que me agradezcan nada en particular, pero los proyectos buenos de todas
las delegaciones aqui, del compafiero Dalmau Ramirez, de los compafieros del Partido Popular, del
propio compaiero Vargas Vidot, este Senado los ha aprobado y los hemos defendido y hemos
procurado que se conviertan en ley, ese es nuestro récord. Y cuando hayamos tenido que confrontar
con el Cuerpo Hermano con el Ejecutivo yéndonos sobre el veto, lo hemos hecho.
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Asi es que, mas que sefialar a alguien y mas que proteger su quiosco, trabajemos, que cada uno
de los legisladores y legisladoras que conforman el Senado de Puerto Rico pueda decir las iniciativas
que desarrolld, que impulso, que propuso para el bien de Puerto Rico.

Asi es que, un Proyecto que tiene un objetivo noble, como este, como el Proyecto del Senado
1342, a pesar de todo, yo creo que debemos aprobarlo y darle la oportunidad, porque para los que
critican los partidos politicos y piensan que lo que ellos llaman “partidocracia”, lo que ellos llaman
“el gobierno partidista”, piensan que eso es una calamidad, yo le digo entonces que no conocen los
verdaderos movimientos del pueblo, porque sigo sin entender a alguna gente que dice que no son
politicos, pero se comportan como politicos, sigo sin entender alguna gente que dice que no creen en
los partidos politicos y entonces crean, fundan partidos politicos, ahora lo quieren llamar movimiento,
alguna gente.

Y los partidos politicos tenemos una mision y cuando se fundé mi partido don Luis Ferré, que
para mi esa fue su aportacion mas grande, y lo he dicho y lo voy a repetir hasta que todo el mundo lo
entienda, don Luis Ferré, que era una persona acaudalada, un empresario prospero, que no tenia
ninguna necesidad econdmica, tenia un gran sentido de humanidad y su aportacion principal a la
politica puertorriqueiia desde el partido en que yo me honro en pertenecer, el Partido Progresista, era
dar la oportunidad, Ferré establecia que la mision del Gobierno realmente es proveer la oportunidad
en igualdad de condiciones para todos y que si usted provee la oportunidad dandole todas las
herramientas para que se eduque y tenga la mejor salud, tenga un ambiente adecuado en su comunidad,
estd en cada persona desarrollarse al maximo de sus capacidades y llegar hasta donde él quiera. Y ese
movimiento se convirtid en un partido politico y ha sido el partido politico cuya base electoral es la
mas grande en el pais ahora mismo. Y el que quiera decir que los del PNP o los del PPD no son parte
del pueblo, miente. El que quiera excluir a los militantes de los partidos politicos de lo que es nuestro
pueblo estd siendo mezquino con nuestro pueblo y estd segregando y tiene un doble discurso y tiene
una contradiccion. Como también los compaifieros del Partido Independentista tienen sus objetivos y
es un partido que retne a una parte de nuestro pueblo que tienen unos pensamientos, como los tiene
el Partido Popular y los tiene el Partido Nuevo Progresista.

Asi es que este Proyecto, que no es nada diferente a lo que se ha hecho, podriamos consumir
un turno diciendo que es crear mas burocracia, que es crear otros cargos, que es crear otros protocolos,
podriamos entrar en esa dindmica y decir que lo que propone el compaifiero Vargas Vidot no es nada
nuevo, que de hecho, él mismo sefiala que viene de los estados, podriamos hacer eso, pero yo prefiero,
por aquello de que no se interpreten las hostilidades y de que aqui hay gente defendiendo su quiosco
y que hay gente sefialando, que lo aprobemos. Y me comunicaré con el Presidente de la Camara para
decirle que le dé la oportunidad a este proyecto, porque si el companiero Vargas Vidot con esta
legislacion lograra encaminar iniciativas que todos aqui hemos querido desarrollar desde el principio,
yo lo aplaudiria de manera sonora y de manera entusiasta.

Pero de nuevo, compatfieros, si nos enfocamos en presentar legislacion y traer propuestas que
sean positivas y querer hacer planteamientos a nombre del pueblo, sépase que todos aqui, todos aqui
y todas las compafieras fueron electos por el pueblo, no hay uno solo que el pueblo no haya sentado
aqui, ningin senador o senadora naci6 silvestre en su escafio, todos fueron electos por el pueblo de
Puerto Rico.

Asi es que, motivado por aquella vision que tuve, aquella oportunidad que tuve de verlo a
usted, compafiero Vargas Vidot, levantando gente del suelo, rescatdndolos en Country Club, Jardines
del Paraiso, que lo vi varias veces, a veces en condiciones del tiempo fatales y lo vi a usted sin ningin
temor y entregado genuinamente rescatando gente, ayudandolos, motivados por eso es que yo quiero
que este Proyecto se apruebe, porque creo que tiene ese mismo espiritu que lo movid a usted entonces.
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Son mis palabras, sefior Presidente. Le pido a todos los senadores y senadoras que, por favor,
aprueben este Proyecto con su voto.

Ocupa la presidencia el sefior Thomas Rivera Schatz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, he recibido comunicaciones de varios compafieros
y compaieras de la Delegacion de la Mayoria, igual de la compafiera Rossana Lopez, para unirse al
Proyecto, si asi lo permite el compafiero Vargas Vidot, como co-autor de la medida.

Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Entonces, el Senado de Puerto Rico se une como co-autor del Proyecto
del senador Vargas Vidot. Entonces, Si no hay objecion, asi se acuerda. Que se proceda con el tramite
correspondiente del documento donde se autoriza que todo el Senado sea autor de la medida.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefor Presidente, vamos a solicitar que se apruebe el Proyecto del
Senado 1342 sin enmiendas.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1342, sin
enmiendas, los que estén a favor digan que si. Los que estén en contra dirdn que no. Aprobado por
unanimidad el Proyecto del Senado 1342.

Préximo asunto.

SR. RIOS SANTIAGO: Proximo asunto.

o, .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el
Proyecto del Senado 927.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que el Proyecto del Senado 927
sea devuelto a Comision.

SR. PRESIDENTE: Hay unas enmiendas que se quieren...

(Asuntos Pendientes?

SR. RIOS SANTIAGO: Si. Sefior Presidente, aclarar el récord, Proyecto del Senado 927.

SR. PRESIDENTE: Cémo no. Es que ultimamente, hoy hemos tenido problemas con los
numeros.

SR. RIOS SANTIAGO: Si.

SR. PRESIDENTE: El Proyecto del Senado 927 se devuelve a Comisidn, si no hay objecion.

Proximo asunto.

\¢ . . . . , .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion Conjunta del Senado 295 (segundo informe).

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la medida viene acompaiiada con enmiendas del
informe, proponemos que se aprueben.
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SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe de la
Resolucion Conjunta del Senado 295, se aprueban.
SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, vamos a proponer que se

lean.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Resuélvese:

Pagina 2, linea 5, después de “Ley,” eliminar todo su contenido

Pégina 2, linea 6, antes de “localizado” eliminar todo su contenido
y sustituir por “las facilidades del Teatro Coqui,”

Pégina 2, linea 12, después de “Resolucion.” eliminar todo su
contenido y sustituir por “Si al transcurso de
dicho término el Comité no ha emitido una
determinacion final, se entendera aprobada la
transferencia propuesta, por lo que deberan
iniciarse inmediatamente los procedimientos
requeridos para formalizar la transaccion
propuesta.”

Pégina 2, linea 13 ala 18, eliminar todo su contenido

Pégina 3, linea 1, antes de “estructura” eliminar todo su contenido
y sustituir por “Seccion 3.-De aprobarse una
transferencia en virtud de la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta, 1a”

Pégina 3, linea 3, después de “del” eliminar “Departamento de
Hacienda” y sustituir por “Gobierno de Puerto
Rico”

Péagina 3, lineas 5 ala 8, eliminar todo su contenido

Pégina 3, linea 9, después de “Seccion” eliminar “6” y sustituir por
oy

Pégina 4, linea 6, después de “Seccidon” eliminar “7” y sustituir por
g

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se aprueben las enmiendas en
Sala.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a proponer que se apruebe la medida segin
ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del Senado 295,
segln ha sido enmendada, los que estén a favor diran que si. En contra diran que no. Aprobado.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo, vamos a
proponer que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe sobre el titulo
de la Resolucion Conjunta del Senado 295, se aprueban.

Proximo asunto.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala al titulo.
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SR. PRESIDENTE: ;En Sala? Adelante, adelante con las enmiendas en Sala al titulo a la
Resolucion Conjunta del Senado 295.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Pégina 1, linea 6, después de “Ley” eliminar “la titularidad” y
sustituir por “las facilidades”

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, estamos listos para. ..
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueben las enmiendas al titulo en Sala.
Proximo asunto.

N7 . . : . , .
**  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la

Resolucion Conjunta del Senado 369.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, la Resolucion Conjunta del Senado 369 viene
acompafiada con enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe de la
Resolucion Conjunta del Senado 369, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, vamos a proponer que se
lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En El Resuélvese:

Pégina 3, linea 4, después de “o0” eliminar todo su contenido

Péagina 3, linea 5, después de “Ley,” eliminar todo su contenido

Pégina 3, linea 6, eliminar todo su contenido y sustituir por “al
Gobierno Municipal de Salinas,”

Pégina 3, linea 7, antes de “de la Escuela” eliminar todo su
contenido y sustituir por “las facilidades”

Pégina 3, linea 8§, después de “Salinas” eliminar todo su contenido
y sustituir por “.”

Pégina 3, lineas 9 y 10, eliminar todo su contenido

Péagina 3, linea 12, después de “evaluar” eliminar todo su contenido
y sustituir por “la transferencia propuesta”

Péagina 3, linea 14, antes de “dias” eliminar “treinta (30)” y sustituir
por “sesenta (60)”

Pégina 3, linea 15, después de “emitido” eliminar todo su contenido
y sustituir por “una determinacion final,”

Pégina 4, linea 1, antes de “se entenderd” eliminar todo su
contenido

Pégina 4, linea 10, antes de “municipio” eliminar todo su contenido
y sustituir por “Seccion 3.-De aprobarse la
cesion, el”
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Pagina 4, linea 14, después de “Seccion” eliminar “5” y sustituir por
C‘4’7

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segin ha sido
enmendada.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del Senado 369,
segun ha sido enmendada, los que estén a favor diran que si. En contra diran que no.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo, proponemos
que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe sobre el titulo
de la Resolucion Conjunta del Senado 369, se aprueban.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, hay enmiendas en Sala al titulo.

SR. PRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Pégina 1, linea 6, después de “Ley” eliminar todo su contenido y
sustituir por “, al Gobierno Municipal de
Salinas,”

Pégina 1, linea 7, eliminar todo su contenido

Pégina 1, linea 8§, antes de “de la Escuela” eliminar todo su
contenido y sustituir por “las facilidades”

Pégina 1, linea 9, después de “Salinas” eliminar todo su contenido
y sustituir por “;”

Pégina 1, linea 10, eliminar todo su contenido

Péagina 1, linea 11, antes de “y” eliminar todo su contenido

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala al titulo.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.
Proximo asunto.

o, , : . . , :
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Informe Final en torno a la Resolucion del Senado 715.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se reciba la Resolucion del
Senado 715, en su Informe Final.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se recibe. Préximo asunto.

\¢ . . . . , .
**  Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Tercer Informe Parcial en torno a la Resolucion del Senado 919.
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SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se reciba la Resolucion del
Senado 919, en su Tercer Informe Parcial.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se recibe. Proximo asunto.

3¢ . . . . , .
%*  Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Cuarto Informe Parcial en torno a la Resolucion del Senado 919.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, vamos a solicitar que se reciba la Resolucion del
Senado 919, en su Cuarto Informe Parcial.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se recibe. Proximo asunto.

o, , : . . , :
%*  Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el

Quinto Informe Parcial en torno a la Resolucion del Senado 919.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se reciba el Quinto Informe
Parcial de la Resolucion del Senado 919.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se recibe.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, un breve receso en lo que. ..
SR. PRESIDENTE: Para el Calendario de Votacion Final.

SR. RIOS SANTIAGO: Si. Votacion Final.

SR. PRESIDENTE: Receso.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, estamos listos para ir a un Calendario de Votacion
Final donde se incluyan las siguientes medidas: Proyecto del Senado 1342; Resolucién Conjunta del
Senado 295, Resolucion Conjunta del Senado 369, Resolucion Conjunta del Senado 403, para un total
de cuatro (4) medidas.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, y vamos a proponer que el Calendario de Votacién
Final se considere como Pase de Lista Final para todos los fines legales y pertinentes.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

(Algln senador o senadora que quiera abstenerse o emitir voto explicativo?

SR. DALMAU RAMIREZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Dalmau Ramirez.

SR. DALMAU RAMIREZ: Para emitir un voto explicativo en contra de la Resolucion
Conjunta del Senado 369.
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SR. PRESIDENTE: Que se haga constar. ;Alguien mas?

Yo emitiré un voto explicativo en el Proyecto del Senado 1342 a favor.

Abrase la votacion.

Vamos a extender cinco (5) minutos mas la votacion.

Todos los senadores y senadoras emitieron su voto, sefior Secretario, informe el resultado de
la votacion.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

o
*¢* Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:
P. del S. 1342

R. C. del S. 295 (segundo informe)

R. C. del S. 369

R. C. del S. 403

VOTACION

El Proyecto del Senado 1342; y las Resoluciones Conjuntas del Senado 295 (Segundo Informe),
y 403, son considerados en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz Santiago,
Juan M. Dalmau Ramirez, José¢ L. Dalmau Santiago, Miguel Laureano Correa, Rossana Lopez Leon,
Angel R. Martinez Santiago, Luis D. Muiiiz Cortés, José¢ R. Nadal Power, Abel Nazario Quifiones,
Henry E. Neumann Zayas, Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo,
José O. Pérez Rosa, Carmelo J. Rios Santiago, Carlos J. Rodriguez Mateo, Miguel Romero Lugo,
Axel Roque Gracia, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres,
José A. Vargas Vidot, Evelyn Vazquez Nieves, Nayda Venegas Brown y Thomas Rivera Schatz,
Presidente.

TOTAL ..ttt 28
VOTOS NEGATIVOS

TOTAL ..ttt 0
VOTOS ABSTENIDOS

TOTAL ...ttt 0
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La Resolucién Conjunta del Senado 369, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto
con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Luis A. Berdiel Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Eric Correa Rivera, Nelson V. Cruz Santiago,
José L. Dalmau Santiago, Miguel Laureano Correa, Rossana Lopez Leon, Angel R. Martinez Santiago,
Luis D. Muiiz Cortés, José R. Nadal Power, Abel Nazario Quifiones, Henry E. Neumann Zayas,
Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo, José O. Pérez Rosa,
Carmelo J. Rios Santiago, Carlos J. Rodriguez Mateo, Miguel Romero Lugo, Axel Roque Gracia,
Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo Tirado Rivera, Anibal J. Torres Torres, Jos¢ A. Vargas
Vidot, Evelyn Vazquez Nieves, Nayda Venegas Brown y Thomas Rivera Schatz, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senador:
Juan M. Dalmau Ramirez.

SR. PRESIDENTE: Todas las medidas fueron aprobadas, por el resultado de la Votacion.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, tenemos unas sustituciones.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RIOS SANTIAGO: Si. Creo que Su Sefioria los va a anunciar.

SR. PRESIDENTE: Si, vamos a hacer las siguientes sustituciones, en sustitucion de la
senadora Laboy Alvarado se nombraran los siguientes senadores en las siguientes Comisiones: en la
Comision de Hacienda, el companero Berdiel Rivera; en la Comision sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econdmicas, al compafiero Neumann Zayas; en la Comisiéon de Educacién y Reforma
Universitaria, al companiero Correa Rivera; en la Comision de Seguridad Publica, al companero
Laureano Correa; en la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo, la senadora Vazquez Nieves;
en la Comision de Asuntos del Veterano, al compafiero Neumann Zayas; en la Comision de Desarrollo
del Oeste, el compaiiero Berdiel Rivera; y en la Comision de Reglas y Calendario, el compafiero
Correa Rivera.

En sustitucion de la senadora Nolasco Santiago se nombraran los siguientes senadores a las
siguientes Comisiones: en la Comision de Salud, el senador Roque Gracia; en la Comision de Banca,
Comercio y Cooperativismo, el compafiero Pérez Rosa; en la Comision de Bienestar Social y Asuntos
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de la Familia, la compafiera senadora Vazquez Nieves, quien ocuparia la Secretaria de esa Comision,;
en la Comision de Desarrollo del Oeste, el compafiero senador Nelson Cruz Santiago; en la Comision
de Asuntos Internos, el senador Rodriguez Mateo, quien ocuparia la Secretaria de dicha Comision; y
en la Comision Especial de Asuntos de Energia, el senador Pérez Rosa.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, habiendo sido debidamente informados los cambios
en las Comisiones, nos corresponde ir al turno de Mociones.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

MOCIONES

Relacidén de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién Num. 716
Por la sefiora Vazquez Nieves:

“Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a la Sefiora
Marisel Nieves Torres, fundadora de la organizacion 4 Ti Mujer Imparable INC, por la celebracion
del ler aniversario”

Mocién Num. 717
Por el sefior Rivera Schatz:

“Para que el Senado de Puerto Rico envie un reconocimiento en la Semana del Servidor Publico a
, por motivo de su nominacion para el “Premio a la Excelencia en el Servicio
Publico”, en el Senado de Puerto Rico.”

Mocién Num. 718
Por el sefior Rivera Schatz:

“Para que el Senado de Puerto Rico envie un reconocimiento en la Semana del Servidor Publico a
Victor M. Rodriguez Lopez, por motivo de ser galardonado con el “Premio a la Excelencia en el
Servicio Publico”, en el Senado de Puerto Rico.”

Mocién Num. 719
Por el sefior Rivera Schatz:

“Para que el Senado de Puerto Rico envie un reconocimiento en la Semana del Servidor Publico a
Noelia Cintron Musignac, por motivo de ser galardonada con el “Premio a la Excelencia en el Servicio
Publico”, en el Senado de Puerto Rico. un reconocimiento en la Semana del Servidor Publico a Noelia
Cintron Musignac, por motivo de ser galardonada con el “Premio a la Excelencia en el Servicio
Publico”, en el Senado de Puerto Rico.”
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Mocion Num. 720
Por el sefior Rivera Schatz:

“Para que el Senado de Puerto Rico envie un reconocimiento en la Semana del Servidor Publico a
Barbara Collazo Rodriguez, por motivo de ser galardonada con el “Premio a la Excelencia en el
Servicio Publico”, en el Senado de Puerto Rico.”

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se apruebe de la 716 a la 720.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, vamos a solicitar el consentimiento de la Camara
de Representantes para que el Senado de Puerto Rico pueda recesar sus trabajos por mas de tres (3)
dias consecutivos, seria desde hoy lunes, 26 de agosto de 2019, hasta el proximo martes, 3 de
septiembre de 2019.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, queremos felicitar al Subsargento de Armas, don
Manuel Vélez, por su cumpleaios.

SR. PRESIDENTE: Evidentemente, el compafero goza del carifio y de la estima de todo el
mundo por el aplauso que recibi6. Felicitaciones, Manuel, por tu cumpleafios, mucho éxito y muchas
bendiciones.

Sefior Portavoz.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, queremos también hacer un anuncio publico, el
Presidente del Senado, Thomas Rivera Schatz y el senador por el Distrito de Ponce, honorable Nelson
Cruz Santiago, tienen el placer de invitarles al primer homenaje a la comunidad sorda de Puerto Rico,
a celebrarse el martes, 3 de septiembre de 2019, a las diez de la manana (10:00 a.m.), en el Salon
Leopoldo Figueroa, Capitolio de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: Estan todos cordialmente invitados.

SR. RIOS SANTIAGO: Seifior Presidente, queremos extender unas Mociones de Condolencia
a las tias, quienes fueran en vida las tias de nuestra compafiera Madeline, a dofia Maria Rivera Lugo
y dofia Ramona Rivera Rodriguez, quienes han fallecido en la tarde de ayer y durante el fin de semana
y queriamos extender una Mocién de Condolencia.

SR. PRESIDENTE: Nos unimos a la pena de la familia de la compafiera Madeline.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefior Presidente, habiendo sido asi las cosas, vamos a solicitar que
se recesen los trabajos del Senado de Puerto Rico desde el martes, 3 de septiembre de 2019, perdon,
desde hoy, 26 de agosto de 2019, hasta el marte, 3 de septiembre de 2019, a la una de la tarde (1:00
p.m.).

SR. PRESIDENTE: Sino hay objecion, el Senado de Puerto Rico recesa sus labores hoy lunes,
26 de agosto, a las tres y treinta y ocho (3:38), hasta el proximo martes, 3 de septiembre, a la una de
la tarde (1:00 p.m.).

o,
%*  Se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 6ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1124

22 de agosto de 2019
Presentado por los sefiores Bhatia Gautier y Pereira Castillo

Voto Explicativo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 19 de agosto de 2019 el Senado de Puerto Rico aprob¢ el Proyecto del Senado 1124
(P. del S. 1124) que propone que se adopte la “Carta de Derechos de los Maestros del
Sistema Publico de Ensefianza en Puerto Rico”.

Segun la exposiciéon de motivos, “el reconocimiento de la condicion de igualdad de todos
los seres humanos en la Constitucion, impone al Gobierno de Puerto Rico, la responsabilidad
indelegable de proteger, promover, defender, fomentar y crear las circunstancias particulares que
propendan a la igual calidad de vida de todos los puertorriquerios y puertorriquerias. ... En aras
de alcanzar dicho estindar, y liderando con ejemplo, esta Asamblea Legislativa debe recoger y
consolidar, en un documento, los derechos de los maestros del sistema piiblico de enseiianza.”

Durante el debate presentamos la enmienda para que los maestros tuvieran el derecho
a que no se discrimine por razones de raza, color, sexo, nacionalidad, edad, origen o
condicién social, ideas politicas o religiosas, orientaciéon sexual, identidad de género y
expresion de género, real o percibido conforme a las leyes y regulaciones estatales y
federales.

La enmienda fue rechazada por la mayoria parlamentaria porque entendieron que era
innecesaria.

Diferimos de esa opinién. Los derechos civiles de cada ser humano hay que
defenderlos siempre. Hay que procurarlos siempre. Hay que asegurarlos siempre.

Estamos de acuerdo en la necesidad de promulgar la Carta de Derechos de los
Maestros, aunque sea incompleta. Es por estas razones, y con estas reservas, que
reafirmamos el voto a favor del P. del S. 1124.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 6ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 399

23 de agosto de 2019
Presentado por el sefior Pereira Castillo

Voto Explicativo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 19 de agosto de 2019 el Senado de Puerto Rico aprobé la Resolucion Conjunta del
Senado 399 (R. C. del S. 399) para asignar al Departamento de Educacion la cantidad de
$123 millones, provenientes de los ingresos al Fondo General para el afio fiscal 2018-
2019, en exceso del presupuesto certificado por la Junta de Supervision y
Administracién Financiera para Puerto Rico, para sufragar los costos de las terapias y
evaluaciones para estudiantes del Programa de Educacién Especial.

La asignacién de fondos publicos, se debe de hacer de una manera responsable. Es
momento de que despertemos del suefio, de que se pueden asignar fondos de la nada
sin saber con seguridad si se recaudardn y de donde se sacaran. Este tipo de
metodologia por afios utilizada es la que nos ha traido a nuestra realidad fiscal presente.
Es hora de que tomemos medidas responsables y el expresar que se asignaran $123
millones sin evidenciar su existencia es una irresponsabilidad, que no se puede permitir
y mas ain cuando se utiliza como mecanismo para engafiar al pueblo.

Reconocemos la intencién més que loable de esta pieza legislativa, que busca hacerle
justicia a una poblacién vulnerable de este pais como lo es la poblaciéon de nifios de
educacion especial. No es justo crear falsas expectativas a este grupo dejando a la
merced de la suerte que el dinero prometido aparezca y que en efecto el mismo pueda
ser destinado para esto fines. Hay que buscar alternativas tangentes y reales para darles
a estos nifios lo que se merecen y hacerles justicia.

Es por estas razones, y con estas reservas, que reafirmo el voto en contra de la R. C.
del S. 399.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P. DEL S. 927

INFORME POSITIVO CONJUNTO

2 de junio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos

Esenciales del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con enmiendas del P.
del S. 927.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 927, segiin las enmiendas propuestas por estas Comisiones, tiene el
propoésito de enmendar las Secciones 1{(d) y 11(a) y {b); y afiadir una nueva Seccién 11{c)
a la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segtin enmendada, conocida comtinmente como
la “Ley de Control de Acceso”, a los fines de que los Consejos, Asociaciones o Juntas de
Residentes de urbanizaciones y comunidades sujetas al referido estatuto puedan velar
por la administracién del sistema de control de acceso y puedan establecer asociaciones
recreativas, siempre y cuando cumplan con la ley y reglamentacién aplicable; facultar al
Consejo, Asociacion o Junta de Residentes a cobrar mediante cuotas los gastos razonables

“de obras que propendan a la seguridad de las comunidades y a la comunicacién e

interaccién de los vecinos para una sana convivencia comunitaria; clasificar las obras a
ser sufragadas mediante aportaciones econdmicas de los residentes en aquellas de
mantenimiento, extraordinarias, urgentes o de mejora; establecer que previo a cualquier
reclamacién judicial o reclamacién ante un foro administrativo con jurisdiccién
concurrente, un propietario podra, a discrecién del Consejo, Asociacién o Junta de
Residentes y segiin se disponga mediante reglamento, acudir a un Consejo de
Conciliacién para impugnar la implantacién o modificacién de cuotas; establecer que
previo a cualquier reclamaci6n judicial el Consejo, Asociacién o Junta de Residentes
podra someter el asunto de un propietario moroso ante el Comité de Concili_aci‘c’)’n;
concederle al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) jurisdiccién
concurrente discrecional para dirimir controversias sobre reclamaciones o
impugnaciones de cuotas por parte de los propietarios; fomentar mayor transparencia y
rendicién de cuentas financieras por parte de los Consejos, Asociaciones o Juntas de
Residentes; y para otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley objeto de este Informe establece

que: _

La aprobaci6n de la Ley Nim. 21 de 20 de mayo de 1987, segtin enmendada,
conocida comtinmente como la “Ley de Control de Acceso” (en adelante
“Ley de Control de Acceso”), fue una herramienta para proteger el derecho
a la propiedad y combatir la criminalidad en las urbanizaciones y
comunidades. A pesar de que ningtin derecho de entronque constitucional,
o concedido mediante Ley, es irrestricto, la Ley de Control de Acceso les
otorg6 a las personas una herramienta adicional para combatir la
criminalidad en sus comunidades y formar una familia en un ambiente més
seguro.

No obstante, todavia quedan lagunas juridicas en la Ley de Control de Acceso que
provocan cuestionamientos sobre la facultad de de los Consejos, Juntas y Asociaciones
de Residentes para realizar algunas actuaciones. Por ejemplo, se ha cuestionado la
legalidad, en virtud de la Ley de Control de Acceso, el cobro mediante cuotas del pago
de agentes de seguridad para realizar rondas preventivas en la comunidad. De igual
forma, algunos residentes consideran que la compra de tecnologia para mantener la
seguridad de los perimetros bajo el control del acceso no es un gasto autorizado a cobrar
mediante cuotas por la Ley de Control de Acceso. '

Con el objetivo de contemporizar la Ley de Control de Acceso a las necesidades
de seguridad existentes, es meritorio enmendar la referida Ley para otorgarle mayores
facultades y herramientas a los Consejos, Juntas y Asociaciones de Residentes para que
combatan la criminalidad y protejan a la familia puertorriquefa. No obstante, mediante
el presente Proyecto de Ley también se le va a requerir a los Consejos, Juntas y
Asociaciones de Residente mayor rendicién de cuentas financiera a todos los residentes,
sin importar el gado de morosidad de estos.

También, se le incorporan a la Ley de Control de Acceso las calificaciones de obras
contenidas en la Ley Nim. 104 de 25 de junio de 1958, segtin enmendada, conocida como
la “Ley de Condominios”. Por consiguiente, las obras serdn clasificadas en Obras de
Mantenimiento, Obras Extraordinarias, Obras Urgentes y Obras de Mejora. Cada una con
sus respectivos procedimientos de convocatoria y su respectiva proporcién de votos
cualificados. El racional que subyace en dicha incorporacién estd predicado en que no
todas las obras que realizara el Consejos, Juntas y Asociaciones de Residentes son

. similares en importancia, uso y proposito.
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Por consiguiente, esta Asamblea Legislativa considera meritorio el proveerle alos .
Consejos, Juntas y Asociaciones de Residentes herramientas adicionales para que los
residentes puedan combatir el crimen y proteger sus familias.

Mediante memorial explicativo, el Departamento de Justicia emiti6 sus

comentarios al respecto de la presente iniciativa legislativa. Esboza el Departamento de
Justicia que

la Ley Niim. 21 [de 20 de mayo de 1987] se aprobé, en sus inicios, como una
manera de atajar la problemética de la criminalidad en las comunidades,
mediante el control de la entrada a las calles de las dreas residenciales. En
términos comunitarios, este sistema tiene el objetivo de permitir a los
habitantes de las urbanizaciones o comunidades, que opten por cerrar sus
calles, que participen en la lucha contra el crimen, al establecer el control de
los accesos a sus viviendas y zonas circundantes, y al mismo tiempo que
puedan colaborar con la labor de vigilancia de la Policia de Puerto Rico.
En consideracién a la preocupacién esbozada, la presente medida propone
enmendar la Ley Num. 21 para establecer claramente en la ley las
circunstancias mediante las cuales las Juntas, Consejos o Asociaciones de
Residentes puedan utilizar los fondos provenientes de las cuotas con
diversas condiciones relacionadas con el fin de seguridad de la comunidad.
A modo de ejemplo, utilizar fondos para establecer mecanismos de rondas
preventivas a cargo de guardias de seguridad privada. También, utilizar los
recaudos para llevar trabajos de ornatos y acondicionamiento de 4reas
verdes o vecinales, las cuales puedan representar un riesgo a la seguridad
de los residentes. Tal como seria el caso, por ejemplo, de ser un lugar
mediante el cual una persona pueda esconderse para planificar o perpetuar
un acto delictivo.

También, se quiere facultar a las Asociaciones, Consejos o Juntas de
Residentes para que puedan utilizar los fondos para la coordinacién y/o
celebracion de actividades de confraternizaciéon y recreativas en beneficio
de los residentes bajo su competencia. Tales actividades enfocadas en
fomentar las relaciones interpersonales entre los vecinos con el fin de
ampliar los canales de comunicacién y, por consiguiente, afianzando el
compromiso de la comunidad de procurar la seguridad para el bienestar
comtin. Ademads, se entiende a fin con los propdsitos por los cuales se
organizan los Consejos, Juntas o Asociaciones de Residentes, que estos
organismos puedan realizar obras capitales para mejorar las facilidades
fisicas para el uso de la comunidad y para el ente administrativo que opera
el control de acceso. Relacionado con lo anterior, también el adquirir
facilidades para establecer sus oficinas administrativas y para el desarrollo
de actividades comunitarias. Como se puede apreciar, todas y cada una de
esas actuaciones a ser reconocidas por ley, representan actflac.iones
vinculadas a las gestiones por las cuales se constituyen las Asociaciones,
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Junta o Consejo de Residentes para procurar la seguridad, bienestar y
proteccion de sus residentes.

El Departamento de Justicia continda su memorial explicativo esbozando que

por otro lado, se incorpora el mecanismo alterno de Comité de Conciliacion
con su competencia para atender asuntos relacionados con impugnacién de
establecimiento y modificacién de cuotas y gestién de cobro, para
residentes y Juntas, Asociaciones o Consejos de Residentes,
respectivamente. Se le faculta al DACO como foro administrativo para las
partes encargado de adjudicar controversias relacionadas con las cuotas,
esto luego de agostar el remedio alternativo jurisdiccional del Comité de
Conciliacién, para el caso de los residentes. Lo cual propende en un medio
alternativo de resolucién de disputas que puede dar paso a la adjudicacién
de controversias, previo a la intervencién del DACO o el Tribunal. Esto se
propone en la Ley Ntim. 21 de forma similar -pero no exactamente igual- a
procedimiento establecido en el Articulo 42 de la Ley de Condominios.
De la intervencion legislativa, se puede observar que esté dirigida a lograr
que grupos de residentes, debidamente incorporados segin nuestra ley,
estén apoderados de sus circunstancias para auxiliar al gobierno con la
seguridad comunal. También, ha sido la tendencia de la Asamblea
Legislativa de ir concediendo més facultades para poder actuar conforme a
sus propésitos. Como cuestién de hecho, la Asamblea Legislativa comenz6
ampliando facultades a los organismos de residentes mediante enmiendas
a la Ley de Condominios y a la Ley de Control de Acceso.
A modo de ejemplo, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Num. 8-2018 a
los efectos de enmendar la Ley Num. 21 con fin de facultar a las
organizaciones de residentes el cobro [efectivo] de la [cuota] de
[mantenimiento]. La Asamblea Legislativa utilizé como marco de
o referencia el mecanismo establecido en la Ley de Condominios. La Ley
Nuam. 8-2018, en sintesis, incorporé el procedimiento para el cobro de
cuotas atrasadas, penalidades, embargos, trimites a seguir y hasta la
privacién del ejercicio al voto en asamblea del residente con tres (3) o mas
plazos de cuotas atrasadas. De lo anterior, es evidente que la Asamblea
Legislativa ha utilizado paralelismo en la introduccién de enmiendas a la
Ley de Control de Acceso existentes en la Ley de Condominios. En realidad,
que estos organismos de residentes, creados conforme a ambas leyes, lo que
buscan es la sana convivencia y la atencién de los asuntos medulares que
pueden aquejar o preocupar a los residentes. De hecho, la seguridad,
bienestar y proteccién de los residentes es denominadqr comin en.ambas
leyes. Al igual que facultar y apoderar a las organizaciones de residentes
para realizar actividades o actuaciones en pro de los residentes.

El Departamento de Justicia expresa que €s del criterio de que
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nada impide en nuestro ordenamiento juridico utilizar aquellos pardmetros
O mecanismos existentes en otras leyes y que pueden ser extrapolados a
otras leyes para procurar efectividad en la consecucién de los fines que
- persiguen. Tal es el caso de la Ley de Control de Acceso y su referente, la

Ley de Condominios. 5i las virtudes de una ley pueden ser usadas de forma
andloga en otra para lograr un fin legitimo, la Asamblea Legislativa est4
facultada constitucionalmente para ese ejercicio. No podemos perder de
perspectiva que la Asamblea Legislativa puede legislar sobre cualquier
asunto que afecte el bienestar de los puertorriquenios. Del mismo modo,
estd permitido modificar aquellas leyes existentes para atemperarlas a la
realidad actual y las necesidades de la sociedad. Es por ello, que nuestro
Tribunal Supremo ha manifestado, muy atinado a esta discusién, lo
siguiente:

El gobierno en el Estado moderno tiene que ser un ente activo

y creador. La naturaleza cambiante de la funcién legislativa

justifica que esté cuerpo cuente con los instrumentos

necesarios para encarar exitosamente los retos de la vida

moderna. Por ser las Asambleas Legislativas de los Estados

democréticos los cuerpos donde maduran y toman forma las

fuerzas sociales latentes u operantes, y donde solo es posible

definir con la necesaria precisién la mayor parte de los

elementos que componen y constituyen el llamado fin o

interés ptiblico, las opciones del legislador en este campo son

amplias, siempre y cuando éste se mueva dentro del marco de

la Constitucién. En el siglo XX, la funcién legislativa no se

limita a la tarea de hacer las leyes. Su labor también consiste

en el examen y la formulacién de los principios rectores de la

politica publica para que la Rama Ejecutiva precise sus

detalles. [PIP v. CEE, 120 DPR 580, 607-608 (1988)]

El referido Departamento concluye que no tiene objecién de carécter legal que
presentar que impida la aprobacién del presente Proyecto de Ley. Esto, ya que “[l]as
enmiendas a ser incorporadas.en la Ley Nim. 21 no son ajenas nuestro ordenamiento
juridico, pues se traen por analogia de la Ley de Condominios, una ley con caracteristicas
similares y que rige asuntos de convivencia comunal entre residentes”.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante, el “DACO") se
expres6 sobre la presente pieza legislativa mediante memorial explicativo. Esboza que

[1]a incorporacién de este tipo de normas a la Ley de Control de Acceso,
aunque transforma fundamentalmente su propésito, es un paso en la
direccién correcta. En el ordenamiento legal vigente no existe un cuerpo de
normas uniformes para regular muchas de las controversias surgidas en las
urbanizaciones y proyectos no sometidos al régimen de propiedad
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horizontal. Esto podria crear inconsistencias, falta de claridad para resolver
problemas o hasta insuficiencia de normas para adjudicar controversias. El
proyecto de ley subsana parte de estas deficiencias.

Sin embargo, el DACO comenta que éste “nunca ha regulado ni ha tenido facultad
para resolver las controversias surgidas al amparo de la Ley de Control de Acceso. La
administracién de esta Ley ha estado a cargo por los municipios, la Junta de Planificacién,
las asociaciones de residentes y los tribunales”. Ademas, expone que

el proyecto propone otorgarle jurisdiccién al Departamento para la
impugnacién de cuotas de mantenimiento por parte de titulares en
urbanizaciones con control de acceso. Actualmente, el Departamento no
cuenta con los recursos para atender el cimulo de trabajo adicional que esto
representaria. E] Departamento cuenta con 2 jueces administrativos para
atender exclusivamente querellas de alrededor de 152,082 unidades de
vivienda en condominios. El niimero de viviendas en urbanizaciones con
control de acceso es mucho mayor. Algunos estimados apuntan que hay
alrededor de 1,079,218 de unidades de vivienda unifamiliares, muchas de
las cuales estdn dentro de una comunidad con control de acceso. Para servir
a esa poblacién y atender adecuadamente querellas presentadas por los
titulares de esas viviendas, se requeriria un nimero mayor de jueces. El
resto de 18 jueces administrativos con los que cuenta el Departamento esta
asignado a resolver querellas presentadas al amparo de los mds de 100
reglamentos administrados por el Departamento.

Las Comisiones suscribientes reconocen la limitacién de recursos y personal que
enfrenta todo el Gobierno de Puerto Rico en estos momentos. No obstante, se aspira a
que los propietarios afectados que deseen impugnar un establecimiento o modificacion
de cuota cuenten con un foro administrativo al cual acudir con su reclamo. En esa
direccién, se ha enmendado la medida objeto de este Informe con el fin de establecer que
“dicha jurisdiccién concurrente estard sujeta a la disponibilidad de recursos y personal
del Departamento de Asuntos del Consumidor, por lo cual sera discrecional del referido
Departamento atender controversias segin los recursos y personal disponible”.

La Unién de las Asociaciones Recreativas de las Urbanizaciones Santa Maria,
San Francisco y San Ignacio, conocida como UNDARE, Inc. (e_n adelante, _la
“UNDARE”), emiti6 sus comentarios sobre la presente mec}ida medlante” mc.amonal
explicativo. Expresa que dicha organizaci6n representa un perimetro d01-'lde ubican las
residencias de sobre de 850 familias, unas 4,000 personas”. Ademads, informa que la
UNDARE “tiene a cargo el control de acceso del perimetro formado por las referidas
urbanizaciones desde el afio 1995”.

La UNDARE realiza un analisis sobre las disposiciones contenidas en .la Pres’?nte
medida y emite varios comentarios al respecto. Comienza expresando que c:omc1de1 cc;r;
las enmiendas a la Seccién 11a, de la Ley de Control de Acceso, a los efectos que se aclar
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las facultades de lo que se puede sufragar con la cuota de mantenimiento”. Sin embargo,
entiende prudente aclarar que el lenguaje propuesto podria dar pie a

la posibilidad de que se pueda entender que hay una necesidad de originar
una cuenta bancaria bajo el titulo de “Cuenta de Reserva”. En muchas
ocasiones, el dinero del fondo de reserva, que establecen las asociaciones,
no est4, de por si, en una cuenta de banco separada, sino que est4 en algtin
instrumentc bancario como un certificado de depésito o en otras cuentas
que se utilizan para sufragar las operaciones del dia a dia. Inclusive, a
nuestro mejor entender no existe en los bancos una cuenta separada de
- depésito titulada con ese nombre, “Cuenta de Reserva”, por lo que podria
crearse un problema, al momento de hacer pagos a los suplidores, si el
banco entiende que los fondos deben salir de una cuenta de reserva en
particular. Igualmente, las asociaciones podrian confrontar problemas si los
fondos estdn en varios bancos y se tuviera que sacar fondos de uno y otro
banco.

Estas Comisiones acogen la preocupacién presentada y, a tales efectos, se ha
incorperado lenguaje para clarificar que esto incluye “cualquier cuenta bancaria donde
se encuentre el dinero para realizar las Obras Extraordinarias”. Esta enmienda se incluyé
también para efectos de las Obras Urgentes. Ademas, la UNDARE recomienda que

se sustituya este requisito por una certificacién del Tesorero de la Junta de
Directores a los efectos de que se tienen los fondos disponibles para las
obras requeridas y que se especifique si esos fondos son parte del fondo de
reserva y que dicha informacién se le presente a una Asamblea de Titulares,
mediante resolucién, para su aprobacién. Este es el procedimiento que se
usa actualmente, a excepcién de la certificacién de los fondos de reserva.

La UNDARE comenta adicionalmente que le

preocupa sobremanera que la certificacién tenga que indicar si el uso de los
fondos o el presupuesto ha sido impugnado en algtin foro judicial o
administrativo ya que tendria el efecto de dilatar el usc de los mismos.
Primero, a menos que haya una impugnacién rdpida, nunca se sabré si
alguien va a impugnar o no el uso de los fondos pues usualmente se
desconoce quién hard la impugnard y cudndo se hard. Inclusive, la
impugnacién puede surgir meses después del retiro y uso de los fondos en
cuyo caso seria académico el requerimiento. ...

Por el otro lado, en caso de ser impugnada la determinacién mayoritaria de
la Asamblea, el proceso quedaria suspendido por tiempo indefinido hasta
que se resuelva el asunto por un tribunal. Esto tendria el efecto de imponer
un veto a la determinacién mayoritaria de la asamblea de titulares y seria
paralizante y detrimental para la comunidad que se veria impedi.da de
realizar los trabajos y mejoras con la urgencia que requieran los mismos.
Esto es asi, maxime cuando en ocasiones vecinos pueden objetar algo porla
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sencilla razén de que en lo personal no le beneficie o no lo aprueben pero
que es beneficioso para la comunidad general.

Estas Comisiones, realizando un anilisis de lo planteado por la UNDARE, han
determinado enmendar la presente medida con el fin de eliminar el lenguaje referente a
dicho asunto, entiéndase la certificacion sobre que la autorizacién del Consejo, Junta o
Asociacion de Residentes no ha sido impugnada ante un foro judicial o administrativo.
De esta manera, se atiende la preocupacién presentada.

Sobre la asamblea requerida para autorizar el desembolso de fondos para una obra
considerada como urgente, la UNDARE expresa que no coincide

con la imposicién por ley de que en caso de una emergencia se tenga que
recurrir a celebrar una asamblea, que podra convocarse en un plazo de 72
horas (tres dias) para aprobar un gasto urgente.

En nuestro caso, convocar a sobre 850 familias es una tarea inmensa que
requiere envios por correo de la convocatoria, impresién de la lista de
titulares luego que el contable revisa y certifica los estados de cuenta de los
titulares para determinar que estén en “good standing” en el pago de las
cuotas de mantenimiento, que son los titulares que pueden votar en las
asambleas. Ese proceso de preparacién, nos toma semanas. En caso de una
emergencia, es imposible llevarlo a cabo como propone el Proyecto. Es un
proceso largo y complejo que hay que llevarlo a cabo conforme a nuestro
Reglamento y a la Ley pues si se falla con alguna disposicion reglamentaria
la asamblea puede ser objetada en los tribunales.

Luego del paso del Huracin Maria, nuestra comunidad no tenia
comunicacién alguna, algunas de nuestras verjas de seguridad en el
perimetro estaban en el piso, y no habia electricidad. Las impresoras no
funcionaban con los generadores de emergencia y muchos de nuestros
residentes, se fueron a Estados Unidos los dias posteriores a la emergencia.
Si hubiésemos tenido que hacer una asamblea para aprobar la contratacion
de guardias armados para vigilar el perimetro, compra de diesel para cinco
casetas por sobre 4 meses, reparacién de verjas, remocién de escombros de
4reas comunales, compra de un vagén temporal para ubicar la oficina de
administracién que se destruyé y compra de generadores para sustituir los
que se dafiaron, no hubiésemos podido mantener la comum'da-d segura y
funcionando como lo hicimos. En nuestro caso, la Junta de Directores se
reuni6é, tomé determinaciones y pudimos funcionar para beneficio de
todos. Se les informo a los residentes de las medidas tomadas, pero ft.}eron
decisiones que tomd la Junta de Directores en una serie de reuniones

extraordinarias.
Ademads, la UNDARE expresa que

por otro lado, en un presupuesto pequefio un 10% seria bé.sicamente llevgr
2 esa asociacion a celebrar una asamblea por cualquier tipo de gasto. En
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todo caso, ya sea grande o pequeno el presupuesto, si la obra es una urgente
puede que para cuando se celebre la asamblea y se obtenga el dinero la
necesidad que provocé la urgencia o emergencia ya sea una académica por
ser el dafio uno irreparable. A estos efectos, en consideracibn a los
presupuestos pequefios de las asociaciones sugerimos que se establezca una
base minima (i.e. $25,000) sobre la que no aplique este requisito. De este
modo, se podrdn atender las emergencias de pequefias asociaciones sin
tener que verse estas bajo el riesgo de que cuando cumplan con los
requisitos aqui requeridos ya sean académicas las mismas porque ya no se
puede resolver la emergencia. Seria muy penoso que, aun cuando se tengan
los recursos econémicos, una asociacién no pueda resolver una emergencia,
en el 4&mbito de la seguridad, porque el procedimiento aqui establecido
dilaté la capacidad de responder ante dicha emergencia. Entendemos que
ponerle cortapisas y requisitos que limiten la toma de decisiones de una
comunidad en casos de emergencia es contraproducente y sélo llevard a un
mayor deterioro de nuestras comunidades.

Las Comisiones suscribientes han analizado detenidamente lo planteado por
UNDARE en cuanto a las obras urgentes y los requisitos que se estarian estableciendo
para poder aprobarlas. Cualquier opcién viable debe lograr a un balance de intereses
entre la rendicion de cuentas por parte del Consejo, Junta o Asociacién de Residentes y
la urgencia con la que se debe actuar en ciertas circunstancias. Ante esto, se establecen -
dos (2) excepciones al procedimiento delineado para Obras Urgentes. En primer lugar, se
exceptiian del procedimiento aquellas Obras Urgentes que “que surjan en preparacién o
como consecuencia de un estado de emergencia decretado por las autoridades estatales
o federales pertinentes”. Asi, por ejemplo, ante un estado de emergencia decretado por
el Gobernador de Puerto Rico ante el paso de un fenémeno atmosférico, el Consejo, Junta
o Asociaciéon de Residentes podra actuar con la rapidez que estime necesaria y
posteriormente, tan pronto sea posible, rendira cuentas a residentes y propietarios sobre
las obras realizadas. En segundo lugar, se establece que las Obras Urgentes cuyo costo no
exceda de veinticinco mil délares ($25,000.00) y no se realicen dentro del marco de un
estado de emergencia, estaran excluidas del referido procedimiento, asi acogiendo la
recomendacion de la UNDARE y entendiendo meritorios sus planteamientos.

La UNDARE difiere del requisito de votos establecido en lo relativo a las Obras de
Mejoras. Expresa que dicho

requisito de contar con la aprobacién de 2/3 de los propietarios haria
imposible llevar a cabo Obras de Mejora bajo la enmienda propuesta. En
una comunidad como la nuestra de sobre 850 residencias, donde NUNCA
se cuenta con ese nivel de participacién en los procesos comunjta_rios,
estarfamos impedidos de levar a cabo ningtin tipo de obras Fle mejoras
porque necesitariamos presentes en asamblea sobre 567 de los titulares.
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Recomendamos que se enmiende el Inciso 4 para que la aprobacién sea por
mayoria simple de los presentes en asamblea.

Estas Comisiones entienden la preocupaciéon de la UNDARE en cuanto a la
mayoria de votos requerida para la aprobacién de Obras de Mejoras. No obstante, resulta
necesario y apremiante, como mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas, que
cualquier obra que signifique la inversién de cantidades significativas de fondos cuente
con el aval de la mayoria de los propietarios ya que son estos los que sufragarin las
mismas a través de sus cuotas. En esa direccién, se debe ejercer cautela en cuanto al
establecimiento de cuotas en tiempos de dificultad econémica y méxime dada la
naturaleza de lo que constituye una Obra de Mejora. Ante esta situacién, se mantiene el
requisito de voto afirmativo por parte de dos terceras partes (2/3) de los propietarios
para la aprobacién de Obras de Mejoras.

Sobre el Comité de Conciliacién que contempla la pieza legislativa sujeto de este
andlisis, ]a UNDARE comenta que

imponer un requisito de reunién anual de todos los titulares para la eleccién
de un Comité de Conciliacién es oneroso e innecesario para comunidades
grandes que no celebran asambleas con esa regularidad. En nuestro caso, el
costo promedio de cada Asamblea de Residentes es de $5,000, al incluir
alquiler de carpa, sillas, sistema de grabacién, abogado, costo de envio de
citacién por correo (2), personal administrativo, parlamentarista y
seguridad adicional entre otros.

Igualmente, entendemos que un Comité de esta indole es una facultad que
puede ser delegada a una Junta de Directores y su eleccién puede llevarse
a cabo en un término més extenso que el anual.

En nuestra opinién, este inciso adolece de una falta de definicién de lo que
constituye un propietario moroso al que se le aplicaria el proceso
propuesto. No especifica al cabo de cuintos meses de morosidad se
activaria el Comité. Los titulares morosos acumulan recargos de intereses
luego de los 30 dias de vencimiento de su factura y segin las enmiendas
hechas a esta ley el afio pasado mediante la Ley 48 del 20 de enero de 2018.
Los cobros que se inician por concepto de cuotas de mantenimiento se
deben mayormente a la incapacidad de los miembros en hacer sus pagos
por lo que un Comité de Conciliacién no ayudars a diligenciar el cobro. Por
el contrario, el comité dilataré el proceso afectando a la asociacién misma.
En nuestro caso, los casos de titulares morosos en el pago de mantenimiento
lo[s] trabaja el Tesorero de la organizacién, luego de la certificacién de
deuda por el contable externo. Los casos controversiales de cob1:o que llegan
a los abogados de cobro incluyen, entre otros, .situac:lones. como
adquirientes involuntarios de la propiedad, cuestionamientos a la ﬁrm:':l de
consentimiento al control de acceso del titular, casos de herencia y
simplemente que dejaron de pagar las cuotas. En estos casos, se trata de
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llegar a un acuerdo con los titulares morosos previo a su referido a un
abogado por lo que esto le cuesta a la comunidad. Los abogados cobran un
20-25% de lo cobrado al titular. Por esta razon, se hace todo lo posible por
cobrar de manera directa, agotando todas las formas de cobro que incluyen
envio de notificaciones de cobro, cartas y llamadas.

Otro caso es que se establezca el comité de conciliacién para atender los
reclamos de los titulares en cuanto a cémo opera la asociacién o cualquier
medida tomada por esta que afecte a los miembros. En estos casos, el comité
si podria ser conducente a un mejor entendimiento entre las partes en
conflicto y podria evitar que la diferencia o desavenencia llegue a los
tribunales.

Sugerimos que la enmienda a la Ley no imponga un Comité de Conciliacién
para los casos de cobro y si para reclamaciones por parte de los titulares
siendo el Comité designado por la Junta de Directores y no por una
asamblea anual.

Referente al Comité de Conciliacién, estas Comisiones han enmendado la presente
medida para que sea la Junta de Directores o su equivalente funcional la que escoja los
tres (3) miembros que pertenecerdn al mismo. Ademads, se establece que estos servirin
por un término de dos (2) afios en el referido Comité. Adicionalmente, se ha aclarado el
lenguaje de la medida para establecer que un propietario moroso seré aquel “que adeude
una factura vencida por més de treinta (30) dias”. Resulta importante recalcar que el
referido de un propietario moroso al Comité de Conciliacién es una facultad discrecional
del Consejo, Junta o Asociaciéon de Residentes, segiin esta se disponga mediante
reglamento. Es decir, nada en la presente medida obliga al Consejo, Junta 0 Asociacién
de Residentes a referir a propietarios morosos al Comité, sino que este se establece como
una herramienta adicional para que se logren resolver controversias internamente sin
tener que recurrir a otros foros judiciales o administrativos. Sin embargo, el Comité de
Conciliacién tendra que ser constituido para poder atender “los reclamos por parte de los
residentes en cuanto a cémo opera la asociacién o cualquier medida tomada por el
Consejo, Junta o Asociacion de Residentes que afecte a los miembros”, esto sin la
discrecién otorgada en cuanto a los propietarios morosos.

Ademds, la UNDARE comenta sobre la jurisdiccién concurrente otorgada al
DACO para “dirimir la impugnacién por parte de un propietario del establecimiento o
modificacién de las cuotas establecidas”. En cuanto a esto, entiende que

DACO no tiene una cantidad suficiente de personal para dirimir
controversias sobre el establecimiento o modificacion de cuotas de
mantenimiento por lo que se dilataria el proceso y provocaria que la
comunidad no pueda cobrar las cuotas adeudadas durante el periodo que
dure el proceso administrativo. Esto tendria el efecto, ademas, de impedir
que la organizacién comunitaria pudiese recurrir a la Corte por no haberse
agotado el tramite administrativo que propone esta enmienda. Més atn, la
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organizacion se corre el riesgo de perder el cobro de las cuotas adeudadas
si es un deudor que busca ganar tiempo para declararse en quiebra,
entregar la residencia al banco o entrar en un proceso de Reverse Mortgage,
previniendo anotaciones en la escritura de la propiedad. La organizacion se
quedaria con un gasto legal sin posibilidades de recuperar las cuotas
adeudadas ni los gastos incurridos. Esto ya nos ha ocurrido en nuestra
comunidad por lo que tenemos experiencia con este tipo de caso.

Esta preocupacion, segtin fuese mencionada anteriormente por el propio DACO,
fue atendida mediante una enmienda a la presente pieza legislativa. La jurisdiccién
concurrente estara sujeta a la disponibilidad de recursos y personal del DACO.

La UNDARE expresa que la limitacién de tiempo establecida para impugnar el
establecimiento o modificacién de cuotas que se define como un periodo prescriptivo de
dos (2) afios, “le hace justicia a las asociaciones respecto a impugnaciones extensas que
s6lo limitan la ejecucion de los trabajos a realizarse en una comunidad”.

CONCLUSION

Las Comisiones suscribientes entienden que la presente pieza legislativa
redundard en una mejor calidad de vida dentro de las comunidades sujetas a la Ley de
Control de Acceso. Asi las cosas, conforme lo expresado en la Exposicién de Motivos del
Proyecto de Ley sujeto de este Informe, se considera meritorio “otorgarle a todo Consejo,
Asociacién o Junta de Residentes mayores herramientas para combatir la criminalidad y
fomentar un ambiente de seguridad, didlogo y transparencia entre los propietarios”.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos del Consumidor
y Servicios Piblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tienen a bien recomendar la aprobacién del P, del S. 927, con las
enmiendas ¢ idas en el Entirillado Electrénico que le acomparia.

Respetuosamente spmetido,

C ) i,
Hon. Carlos J. Roflrigugz Mateo “Hoy! Fvelyri X dézquez Nieves

Presidente Presidenta
Comisién de Gopiesno Comisién de Asuntos del Consumidor y
Servicios Piiblicos Esenciales
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LEY

Para enmendar las Secciones 1(d) y 11(a) y (b); y afiadir una nueva Seccién 11(c) a la Ley
Ntm. 21 de 20 de mayo de 1987, seglin enmendada, conocida comtinmente como la
“Ley de Control de Acceso”, a los fines de que el-Consejo,-AseciaciénoJunta los
Consejos, Asociaciones o Juntas de Residentes de urbanizaciones y comunidades sujetas
al referido estatuto puedan velar por la administracion del sistema de control de acceso
y puedan establecer asociaciones recreativas, siempre y cuando cumplan con la ey
ley y reglamentacion aplicable; para-gue-el facultar al Consejo, Asociacién o Junta de
Residentes puedan a cobrar mediante cuotas los gastos razonables de obras que
propendan g la seguridad de las comunidades y a la comunicacién e interaccién de
los vecinos para una sana convivencia comunitaria; para clasificar las obras a ser
sufragadas mediante aportaciones econdémicas de los residentes en agquellas de
mantenimiento, extraordinarias, urgentes o de mejora; para establecer que previo a
cualquier reclamacién judicial o reclamacién ante un foro administrativo con
jurisdicciébn concurrente, un propietario deberd podrd, a discrecion del Consejo,
Asociacitn o Junta de Residentes y segin se disponga mediante reglamento, acudir al a un
Consejo de Conciliacién para impugnar la implantacién o modificacién de cuotas;
para establecer que previo a cualquier reclamacién judicial el Consejo, Asociacién o
Junta de Residentes podra someter el asunto de un propietario moroso ante el Comité de
Conciliacién; para concederle al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)
jurisdiccién concurrente discrecional para dirimir controversias sobre reclamaciones o
impugnaciones de cuotas por parte de los propietarios; fomentar mayor transparencia
y rendicién de cuentas financieras por parte
Residentes de los Consejos, Asociaciones o Juntas de Reszdentes, y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La aprobacién de la Ley Ntim. 21 de 20 de mayo de 1987, segiin enmendada,
conocida comtinmente como la “Ley de Control de Acceso” (en adelante, la “Ley de
Control de Acceso”), fue una herramienta para proteger el derecho a la propiedad y
combatir la criminalidad en las urbanizaciones y comunidades. A pesar de que ningtin
derecho de entronque constitucional, o concedido mediante Ley, es irrestricto, la Ley de
Control de Acceso les otorgé a las personas una herramienta adicional para combatir la
criminalidad en sus comunidades y formar una familia en un ambijente més seguro.

La tranquilad provista por el sistema de control de acceso en las urbanizaciones
ha ayudado a fomentar una mayor convivencia entre los vecinos, lo que propicia una
mejor calidad de vida. Al sentirse con mayor seguridad, las personas disfrutan de un
ambiente de mejor convivencia y se incentiva una mejor comunicacidn e interaccién entre
todos.

La consecucién de los beneficios de la Ley de Control de Acceso logra
concretizarse a través de la aportacion econ6mica de los propietarios mediante el pago
de cuotas. Sin embargo, al dia de hoy, no existe un criterio uniforme en euales cudles
circunstancias, y para que gué propositos, el Consejo, Asociacién o Junta de Residentes
de urbanizaciones y comunidades pueden utilizar los fondos recaudados mediante las
referidas cuotas.

No empece los logros de la implementacién de la Ley de Control de Acceso, en los
pasados afnos se ha cuestionado la legalidad de los Consejos, Juntas y Asociaciones de
Residente y las decisiones que estas toman, al administrar los controles de acceso, en los
siguientes renglones:

1. El pago de agentes de seguridad para realizar rondas preventivas en la
comunidad;

2. El mantenimiento de dreas verdes que de otro modo podrian servir de refugio a
malhechores;

3. La compra de tecnologia que asista en mantener la seguridad de los perimetros

bajo el control del acceso;



4. El pago y la celebracién de actividades comunitarias encaminadas a estrechar
lazos de amistad que propendan a que los vecinos se conozcan y mantengan una
comunicacién efectiva. Ejemplo de estas actividades son las fiestas de Navidad,
Reyes Magos, Pascuas y Noche de Brujas.

5. Su posible funcién como ente recreativo, dentro de la comunidad a la que
pertenecen, propiciando mayor camaraderia y, por ende, una mejor convivencia
y mayor seguridad;

6. La inversion en la adquisicién y mejoras de bienes capitales que propicien el
compartir entre los vecinos como una comunidad y/o ayuden en la operacién
administrativa del control de acceso.

En lo referente a los incisos némere-1-3; 1 al 3, esta Asamblea Legislativa quiere
dejar claramente consignada la importancia que ha cobrado la participacién de los
Consejos, Juntas y Asociaciones de Residente en la administracién de los controles de
acceso. Estas han colaborado estrechamente con las entidades gubernamentales en el
manejo de la criminalidad dentro del perimetro que administran, logrando una
disminucién de eventos delictivos dentro del mismo. Es por esto que esta Asamblea
Legislativa entiende necesario seguir apoyando las iniciativas de éstas entidades, por lo
que es preciso dejar claramente establecido el marco de amplitud permitido a estas de
modo que sigan apoyando a las agencias gubernamentales en la seguridad del
vecindario.

Con relacién a lo establecido bajo los incisos aiémere-4-5; 4 al 5, esta Asamblea
Legislativa entiende que el compartir de los residentes en su comunidad abona
grandemente a la sana convivencia. A través de la convivencia entre los vecinos en
actividades comunitarias y recreativas se estrechan los lazos de comunicacion que
propenden a una mejor seguridad porque se generan alianzas y una red de contactos que
vela por los intereses en comin. Es el interés de todos que los vecinos salgan de sus casas
y compartan en los parques y demds édreas recreativas tomando control de su vecindario.

En esa medida, se desplaza a cualquier malhechor fuera del vecindario.



Por su parte, el inciso atiumere 6 responde a la necesidad de Consejos, Juntas y
Asociaciones de Residentes de poseer facilidades donde establecer sus oficinas
administrativas y donde poder desarrollar actividades para la comunidad como son los
parques, gazebos, canchas, etc. A través de las mejoras de capital se proveen mejores
facilidades fisicas para el uso de la comunidad y para el ente administrativo que opera el
control de acceso.

En fin, con este-proyeete gsta Ley se estrechan los lazos de colaboracién entre la
ciudadania y el Gobierno al permitir que las asociaciones de residentes se envuelvan en
asuntos que, décadas atras, eran responsabilidad tnica dé las agencias gubernamentales
y que en los pasados afios el Gobierno ha tenido que ir delegando por las condiciones
econdmicas que enfrenta la Isla. Con estas iniciativas se permite el empoderamiento de
los residentes en asuntos que-le atafien directamente a estos.

La Asamblea Legislativa, en 4nimo de estatuir de manera diifana en la Ley de
Control de Acceso que el Consejo, Asociacion o Junta de Residentes pueden utilizar los
fondos recaudados mediante cuotas con el propédsito de sufragar los gastos razonables de
obras que propendan a la seguridad de las comunidades y ala comunicacién e interaccién
de los vecinos para una sana convivencia comunitaria, aprueba esta legislaciéon para
uniformar la imposicion y pago de cuotas en aquellas urbanizaciones y comunidades que
se han acogido a los beneficios de la Ley de Control de Acceso.

Mediante la presente legislacion, se dispone en la Ley de Control de Acceso que el
Consejo, Asociacion o Junta de Residentes pedran podrd sufragar con el importe de las
cuotas impuestas a los propietarios los gastos razonables relacionados a mantener rondas
preventivas; el mantenimiento y mejoramiento de dreas verdes que propendan a limitar
posibles escondites y mejorar el ornato; los gastos razonables incurridos en tecnologia
dirigidos a mejorar la seguridad; los gastos razonables asociados con actividades de
confraternizacién y recreativas; aquellos gastos necesarios y razonables para sostener una
oficina administrativa y sus empleados; aquellas mejoras de capital razonables incurridas

para proveer mejores facilidades fisicas para el uso de la comunidad y la administracion



de las operaciones en el manejo del control de acceso, y cualquier otro gasto razonable
relacionado a un fin legitimo para beneficio de la comunidad.

Al igual que la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Condominios”, la presente pieza legislativa tiene el objetivo de velar por
la sana convivencia entre las personas que residen en propiedades cobijadas por la Ley
Nudm. 21 de 20 de mayo de 1987, segiin enmendada, conocida comtnmente como la “Ley
de Control de Acceso”. Es por eso que en este Proyeecto-de esta Ley hemos adoptado
procedimientos y mecanismos similares a la Ley de Condominios, por la semejanza que
entrafia la dindmica del cobro de cuotas a los propietarios, tanto por una Junta de
Residentes bajo la Ley de Control de Acceso, como por una Junta de Directores de
condémines bajo la Ley de Condominios. _

Asi las cosas, de la misma manera que la Ley de Condominios establece
mecanismos para impugnar las cuotas de mantenimiento por parte de los titulares, éste
Proyeeto-de esta Ley adopté adopts un mecanismo similar, y faculta a los propietarios a
impugnar las cuotas establecidas en la Seccion 11(a) de la Ley de Control de Acceso ante
el Tribunal o ante el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQ), la cual tendra
jurisdiccién concurrente discrecional para dirimir dichas impugnaciones.

No obstante, con el objetivo de que no se acuda a los foros administrativos sin un
didlogo previo entre las partes, que en ocasiones viabiliza la resolucién de las

controversias en disputa, el-Censejo;, Junta—o—Aseciacién—de Residentes la_Junta de

Directores, 0 su equivalente funcional, elegird un Comité de Conciliacién er—una—reunién

anual; compuesto de tres (3) propietarios por un término de dos (2) afios. En dicho Comité

de Conciliacién estard excluido el presidente o cargo equivalente en el Consejo, Junta o
Asociaciéon de Residentes. Este Comité de Conciliacién también se establecié en el
Articulo 42 de la Ley de Condominios. También se acogié parte del procedimiento
preceptuado en el Articulo 42 de la Ley de Condominios, que exige que cuando un
propietario presente una querella ante cualquier foro administrativo pertinente,
impugnando el cobro de cuotas, deberd demostrar que: solicité por escrito la dilucidacién

de su reclamo ante el Consejo, Junta o Asociacién de residentes y que no se atendio, o se



atendié mediante una determinacién desfavorable en su contra, en un plazo de treinta
(30) dias desde la notificacién. La referida solicitud por escrito podrd ser enviada
mediante entrega personal o correo electrénico. Sin embargo, en el la presente Proyeete
de Ley, se dispone que el Consejo, Junta o Asociacién de residentes también podra acudir
al Comité de Conciliacién, antes de requerirle al propietario el pago de cuotas adeudadas
en el Tribunal.

Con e] objetivo de guiar la discrecion del Consejo, Junta o Asociacion de residentes
para autorizar pagos para distintas obras mediante los fondos recaudados a través de las
cuotas autorizadas por la Seccién 11 de la Ley de Control de Acceso, se clasifican las obras
en obras de mantenimiento, extraordinarias, urgentes o de mejora, con sus respectivas
proporciones de votos, como sucede bajo la Ley de Condominios.

De la misma manera que se preceptud en el Articulo 42 de la Ley de Condominios,
los propietarios no tendran que estar al dia en el pago de sus cuotas para poder impugnar
las mismas ante el Comité de Conciliacién, Tribunal o foro administrativo con
jurisdiccién concurrente. También se dispone que cualquier parte inconforme con una
determinacion final del foro administrativo con jurisdiccién, podra acudir al Tribunal de
Apelaciones, de conformidad con el procedimiento de revision judicial dispuesto en la
Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Finalmente, se dispone en la presente legislacién que el Consejo, Junta o
Asociacién de Residentes, por lo menos una (1) vez al afio, les enviard a todos sus
miembros, sin tomar en consideracién la morosidad de éstos, un informe detallado de los
gastos, compras, salarios y ahorros realizados por la el Consejo, Junta o Asociacién de
Residentes durante, como minimo, el afio anterior. De esta manera, se promueve mayor
transparencia y rendicién 'de cuentas financieras a todos los propietarios.

En aras de otorgarle a todo Consejo, Asociacién o Junta de Residentes mayores
herramientas para combatir la criminalidad y fomentar un ambiente de seguridad,
didlogo y transparencia entre los propietarios, esta Asamblea Legislativa considera

meritorio aprobar la presente legislacion.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. — Se enmienda la Seccién 1(d) de la Ley Nim. 21 de 20 de mayo de 1987,

segun enmendada, conocida comiinmente como la “Ley de Control de Acceso”, para que

lea como sigue:
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“Seccion 1.- Definiciones

Para propdsitos de esta Ley, ...

@)...

(d) Consejo, Asociacién o Junta de Residentes. — Organismo debidamente
incorporado en el Departamento de Estado como organizacién sin fines de lucro
creado para velar por los intereses de la comunidad, y entre otros, para la
administracion del sistema de control de acceso, el cual se rige por una Junta de
Directores, oficiales electos, reglamento interno y sistema de recoleccién de cuotas.

Incluye el término Consejo de Titulares, segtin definido en lassees—3291-etseg-del

Fitulo-31-conoecidas la Ley Nim. 104 de 25 de junio de 1958, seglin enmendada,

conocida como lz “Ley de Condominios”. También se podrin establecer asociaciones

recreativas, siempre y cuando se cumpla con la Ley ley y reglamentacin aplicable.

(e)...”

Articulo 2. — Se enmiendan los incisos (a) y (b) y se afiade un nuevo inciso (c) a la

Seccién 11 de la Ley Ndm. 21 de 20 de mayo de 1987, segiin enmendada, conocida

comtinmente como la “Ley de Control de Acceso”, para que lea como sigue:
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“Seccién 11. — Control del trafico de vehiculos de motor y uso priblico en ciertas
calles—Obligacion de contribuir proporcionalmente; propietarios.

(a} El Consejo, Junta o Asociacién de Residentes esta facultada para imponer una
cuota para cubrir los costos y gastos razonables de instalacién, operacién y
mantenimiento del sistema de control de acceso, incluyendo los salarios ejernales
del-personal-contratade de los empleados y toda aquella obra razonable que propenda a
la seguridad de las comunidades y a la comunicacién e interaccion de los vecinos para una
sana convivencia comunitaria. Entre las obras razonables awterizades autorizadas a ser
cobradas mediante la imposicién de cuotas, l-Consejofunta-o-Asociacién-deResidenteso
enteadministrador; se encuentran las siguientes: las relacionadas a mantener rondas
preventivas; el mantenimiento y mejoramiento de dreas verdes que propendan a limitar
posibles escondites y mejorar el ornato; los gastos razonables incurridos en tecnologia
dirigidos a mejorar la seguridad; los gastos razonables asociados con actividades de
confraternizacion y recreativas; aquellos gastos razonables y necesarios para mantener una
oficina administrativa con empleados; aquellas mejoras de capital razonables incurridas
para proveer mejores facilidades fisicas para el uso de la comunidad y la administracién de
las operaciones en el manejo del control de acceso, y cualquier otro gasto razonable
relacionado a un fin legitimo para beneficio de la comunidad. Asimismo, esté facultada
para cobrar dicha cuota y reclamar la deuda a un propietario por este concepto
por la via judicial o ante un foro administrativo con jurisdiccion.

La obligacién de pago recaerd en los siguientes propietarios:

1
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El Consejo, Junta o Asociacion de Residentes, en reunién ordinaria o

extraordinaria, presentard para la aprobacién de los propietarios los planes para la

efecucion de ebras-extraerdinariassyy-mejoras Obras Extraordinarias v Obras de Mejoras y

recabar fondos para su realizacién, con toda aquella informacién necesaria para que los

propietarios puedan ejercer su derecho al voto. El presupuesto anual incluird una partida
de fondo de reserva que no serd menor del cinco por ciento (5 %) del presupuesto

operacional para ese afio.

El Consejo, Junta o Asociacién de Residentes podri aprobar el desembolso de fondos,

obtenido a través del cobro de cuotas autorizadas en ta-Seceién-11-de-estaLey, esta Seccién

de conformidad con el procedimiento establecido para dicha obra. Las obras serin

clasificadas como:

1} Obras de Mantenimiento: se entenderd por Obras de Mantenimiento aquellas

obras que se ejecutan con el propdsito de mantener el sistema de control de
acceso y toda aquella obra razonable que propenda a la seguridad de las
comunidades y a la comunicacién e interaccion de los vecinos para una sana

convivencia comunitaria.

2) Obras Extraordinarias: se entenderd vor Obra Extraordinaria toda obra de

mantenimiento no prevista en el presupuesto anual, gue requiera el diez por

ciento (10 %) o mds de dicho presupuesto. El Consejo, Junta o Asociacién de
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Residentes podrdn realizar conjuntamente retiros del fondo de reserva para
costear este tipo de obra, previa autorizacién mayoritaria de los propietarios

debidamente convocada en asamblesordivaria asamblea ordinaria o

extraordinaria para atender este asunto especifico. La institucion bancariaen la

que se deposite el fondo de reserva o cualquier cuenta bancaria donde se

encuentre el dinero para realizar las Obras Extraordinarias, requerird una

certificacién del Secretario del Consejo, Junta o Asociacién de Residentes jurada

ante notario en la que se haga constar la convocatoria y el acuerdo que autoriza

el retiro, con indicacién de la cantidad aprobada. aprobada-y-quelaantorizacion

3) Obras Urgentes: se entenderd por Obra Urgente toda obra cuya ejecucion no

pueda posponerse por razones avremiantes de sequridad o porgue sea necesaria

para la restitucién de los servicios esenciales, tales como el suministro de agua

o de electricidad. El Consejo, Junta o Asociacion de Residentes podrdn realizar

conjuntamente retiros del fondo de reserva para toda ebra—wrgente Obra
Urgente no prevista en el presupuesto anual, cuya ejecucion requiera el diez por
ciento (10 %) o mds de dicho presupuesto, previa autorizacion mayoritaria de
los propietarios debidamente convocados en asamblea ordinaria o extraordinaria

para atender este asunto especifico de emergencia en proteccién de la vida y
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seguridad de los propietarios. La asamblea para autorizar el desembolso podrd
convocarse dentro del plazo de setenta y dos (72) horas, sin necesidad de hacer
una segunda convocatoria. Para el retiro de fondos destinados a obras-wrgentes

Obras Urgentes bastard con que se le presente a la institucién bancaria en la

que se deposite el fondo de reserva o cualquier cuenta bancaria_donde se

encuenire el dinero para realizar las Obras Urgentes, una certificacion del

Secretario del Consejo, Junta o Asociacién de Residentes jurada ante notario en

la que se haga constar la convocatoria y el acuerdo que autoriza el retiro, con

indicacion de la cantidad aprobada. Se-entenderfipor-urgentetoda-—obraeuya

En el caso de Obras Urgentes que surjan en preparacion o como consecuencia

de circunstancias que den paso a un estado de emergencia decretado por las

autoridades estatales o federales vertinentes, el procedimiento se podri realizar

sin sujecion a lo establecido anteriormente. En las demds circunstancias, el

Consejo, Junta o Asociacion de Residentes podrd utilizar hasta un mdximo de

veinticinco mil délares ($25,000.00) para Qbras Urgentes, sin sujecion al

procedimiento previamente establecido. En ambos casos, el Consejo, Junta o

Asociacion de Residentes, tan pronto le sea posible, realizard una asamblea para

rendir cuentas a los residentes por los gastos incurridos.
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4) Obras de Mejoras: se entenderd por Obras de Mejoras toda obra permanente que

no sea de mantenimiento, dirigida a aumentar el valor o la productividad de las

propiedades o a proveer mejores servicios para el disfrute de las proviedades o

de las dreas recreativas o de confraternizacion. Las obras-de-mejora Obras de

Mejoras sélo podrdin realizarse mediante la aprobacion de la mayoria cualificada

de dos terceras (2/3) de los propietarios. El retiro de los fondos para estas obras

se hard sigquiendo el mismo procedimiento establecido para las obras

extraordinarias Obras Extraordinarigs. Se-entenderd—por—mejora—toda—obra

No empeece-lo—dispuesto-en-los—incises—anteriores obstante, no se aprobarin
cambios u ebras-de-mejera Obras de Mejoras que menoscaben el disfrute de

alguna propiedad sin contar con el consentimiento de su propietario. Tampoco

podrin aprobarse ebras Obras de Mejoras, por la mayoria calificada de dos
terceras partes (2/3) que aqui se dispone, si las mismas, a juicio de un perito,
menoscaban la segquridad o solidez de alguna propiedad o su disefio

arquitectonico.

(b) La cantidad proporcional...

La Junta de

Directores o su equivalente funcional, seleccionard cada_dos (2) afios un Comité de

Conciliacién compuesto de tres (3) propietarios. Estard excluido del Comité de Conciliacion
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el presidente o cargo equivalente en el Consejo, Junta o Asociacién de Residentes. El
Consejo, Junta o Asociacién de Residentes, a su discrecion, podrd referir al propietario

moroso al eewmité Comité de coneilincién Conciliacion, segiin se disponga mediante

reglamento, Se entenderd como propietario moroso aquel que adeude una factura vencida

por mds de treinta (30) dias. De realizarse un referido v el Bel Comité de Conciliacién no

tomar accion alguna en treinta (30) dias, o si se reafirma el cobro de las cuotas adeudadas
al propietario moroso en un término de treinta (30) dias, el Consejo, Junta o Asociacion de
Residentes podrd requerir el pago por la via judicial, sin necesidad de requerimiento

adicional a través de correo certificado.

El Comité de Conciliacion atenderd los reclamos por parte de los residentes en

cuanto a cdmo opera la asociacion o cualquier medida tomada por el Consejo, Junta o

Asociacion de Residentes gue afecte a los miembros.

Del Consejo, Junta o Asociacidn de Residentes no optar por el Comité de
Conciliacion, [El] el propietario que esté en mora sera requerido de pago mediante
correo certificado con acuse de recibo y de no efectuar el pago en plazo de quince
(15) dias a partir de la notificacién por correo certificado, se le podra exigir el pago
por la via judicial, en cuyo caso el tribunal impondra al deudor moroso el pago de
costas y honorarios de abogado, cuya cantidad sera establecida en el reglamento

deta del Consejo, Junta o Asociacién de Residentes.
Cuando se reclame la deuda...

Cuando el demandante...
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Aquellos propietarios...

Solo en aquellos casos en los que un propietario impugne el establecimiento o

modificacion de una cuota impuesta por el Consejo, Junta o Asociacion de Residentes se

sequird el siguiente procedimiento:

1)

2)

3)

Serd un requisito jurisdiccional para el propietario, acudir al Comité de

Conciliacion, de este estar disponible segiin la reglamentacion aplicable, antes

de acudir al Tribunal o a un foro administrative con jurisdiccion concurrente
para impugnar el establecimiento o modificacion del pago de cuotas impuestas

al amparo de esta Seccion.

El propietario podri acudir al Tribunal o al foro administrativo con jurisdiccion
concurrente si el Comité de Conciliacion, en un plazo de treinta (30) dias, no
atendid dicha reclamacion, o atiende la misma mediante una determinacion en
su contra por escrito. Los propietarios no tendrin que estar al dia en el pago de
sus cuotas para poder impugnar las mismas en el Comité de Conciliacion,

Tribunal o foro administrativo.

El propietario deberd solicitar por escrito la dilucidacién de su reclamo ante el
Comité de Conciliacién. La referida solicitud podrd ser enviada mediante
entrega personal o correo electronico. Para comunicaciones enviadas por correo
electrénico, los treinta (30) dias comenzardn a trascurrir desde el momento del
envio del mensaje electrénico de manera satisfactoria, sin necesidad de acuse de
recibo por la otra parte, a menos que el remitente reciba notificacion electrénica

de que el destinatario no recibi6 dicho mensaje.
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Se le concede al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), jurisdiccion
concurrente para dirimir la impugnacién por parte de un propietario del establecimiento o

modificacion de las cuotas establecidas en esta Seccion. Sin_embargo, dicha jurisdiccion

concurrente estard sujeta a la disponibilidad de recursos y versonal del Departamento de

Asuntos del Consumidor, vor lo cual serd discrecional del referido Departamento atender

controversias seguin los recursos y personal disponible. No obstante, el propietario podri

acudir al Tribunal si asi lo desea.

La accion de un propietario para impugnar el establecimiento o modificacion de
cuotas, tanto en el Tribunal o ante un foro administrativo con jurisdiccion concurrente,
prescribird a los dos (2) afios de haberse notificado la implantacion o modificacién de la

cuota impugnada.

Cualquier parte inconforme con una determinacion final del foro administrativo
con jurisdiccién, en una impugnacién por parte del propietario para impugnar el
establecimiento o modificacion de cuotas, podra acudir al Tribunal de Apelaciones, de
conformidad con el procedimiento de revision judicial dispuesto en la Ley 38-2017, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico”.

(c) El Consejo, Junta o Asociacion de Residentes, por lo menos una (1) vez al afio, enviard
a todos sus miembros, sin tomar en consideracion la morosidad de éstos, un informe
detallado de los gastos, compras, salarios y ahorros realizados por el Consejo, Junta o
Asociacién de Residentes durante, como minimo, el afio anterior. De uno de los miembros

solicitarlo, el Consejo, Junta o Asociacién de Residentes deberd mostrar toda la
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documentacion, recibo o evidencia de los gastos realizados. El informe podrd ser enviado

mediante entrega personal, correo regular o correo electrénico. El Consejo, Junta o

Asociacion de residentes podrd dar mds garantias de transparencia y rendicién de cuentas

financieras mediante reglamentacion o “bylaws” internos, pero nunca menos garantias que

las aqui dispuestas.”

Articulo 3. — Separabilidad

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, acédpite, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, parte o titulo de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara
el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula,
parrafo, subparrafo, acapite, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, parte o titulo de
la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, acapite, oracion
palabra, letra, articulo, disposicion, parte o titulo de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposicicnes y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Bada




17

Articulo 4. - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente noventa (90) dias después de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO /g
R. del S. 715 oS

INFORME FINAL

A>de agosto de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo, el Informe
Final sobre la R. del S. 715, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE E INTRODUCCION

La Resolucién del Senado 715 ordené a la Comisién para el Desarrollo de
" Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico

“realizar una investigacién en torno a las funciones del “Observatorio de Uso y
Abuso de Substancias de Puerto Rico”, adscrito a la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), el ambito actual de su
compilacion estadistica y su uso para la formulacion de politica pdblica. Esta
investigacion legislativa debe incluir un analisis de la necesidad y viabilidad de
reconfigurar este programa para establecer un “Observatorio de Drogas” como
entidad multidisciplinaria con la funcién de integrar, analizar y divulgar
informacién actualizada sobre el consumo y trasiego de drogas en Puerto Rico y
los delitos relacionados de manera que permita una mejor comprensién de este
fenémeno social y contribuya a la formulacién e implantacién de politicas, toma
de decisiones, disefio y evaluacién de programas y proyectos.”

Desde la Convencion contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha requerido a sus
miembros que provean informacién sobre la situacion de drogas en sus Estados. Europa,
por su parte, adopt6 una serie de estrategias contra las drogas a través del Plan de Accion



Contras las Drogas de la Unién Europea de 1990, y en el afio 1993 cre6 el European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). En las Américas, la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA) estableci6 en 1986 la Comisién Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD), y esta, a su vez, cre6 en el afio 2000 el Observatorio
Interamericano sobre Drogas (OID), con la mision de estudiar y evaluar las estadisticas
provistas por los observatorios nacionales de sus miembros. Por tanto, ambos lados del
hemisferio han reconocido la necesidad de establecer sistemas de monitoreo de drogas a
través de observatorios para complementar el disefio de polfticas ptblicas mediante
datos e investigaciones cientificas.

Puerto Rico no quedé rezagado, y en el afio 2005 la Administracion de Salud
Mental y Servicios Contra la Adiccion (ASSMCA) estableci6 por si misma un
Observatorio de Salud Mental y Adicciones. El propésito de la ASSMCA fue monitorear
a través del tiempo el curso de las drogas legales e ilegales en Puerto Rico. Al
Observatorio se le atribuye la identificacién de necesidades para la prevencién del
consumo de alcohol en menores de edad, asi como el disefio del Modelo de Prevencion
Estratégica de Substancias. Sin embargo, y a pesar que en un principio este se aliment6
con frecuencia de estadisticas provistas por la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico (ASES); el Departamento de Justica y el Departamento de Salud, ya a partir
del afio 2009 no logr6 recopilar datos mas alla de los generados por los propios programas
y servicios de la ASSMCA, provocando su inevitable estancamiento y una vision
fragmentada de la realidad del tema. Esto sin descontar que el intercambio de
informacién con organismos internacionales nunca se logro.

A nivel internacional no existe uniformidad en cuanto a la estructura y el alcance
que debe tener un observatorio. Afortunadamente, en el afio 2010 el EMCDDA y la
CICAD aunaron esfuerzos y publicaron el manual Building a national drugs observatory: a
joint handbook. Este documento establece los componentes basicos que debe incluir un
observatorio de drogas. Por todo lo cual, y como parte de la investigacién ordenada, este
Informe aborda y estudia la concepcién, estructura y funcionamiento del actual
Observatorio de Salud Mental y Adicciones de la ASSMCA, asi como las alternativas para
su urgente reactivacion.

ANALISIS

La evaluacion de la R. del S. 715 se llevé a cabo mediante dos Audiencias Piblicas,
celebradas los dias 5 y 12 de jurio de 2019 en el Sal6n de Audiencias Maria Martinez de
Pérez Almiroty. En estas, se cont6 con la participacién de la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCAY); el Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico; el Departamento de Correccién y Rehabilitacion; el Departamento de Seguridad
Publica; la Oficina de Administracion de los Tribunales; el Instituto de Investigacion de
Ciencias de la Conducta; y la Escuela Graduada de Salud Piblica del Recinto de Ciencias
Meédicas de la Universidad de Puerto Rico. Por su parte, la Dra. Carmen E. Albizu Garcia

y el Departamento de Salud presentaron sus comentarios por escrito. A continuacién, un
resumen de sus comentarios y recomendaciones.



La administradora de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adicciéon (ASSMCA), Suzanne Roig Fuentes, expone en su memorial que en el afio
2016 se le comisiond al Instituto de Investigacién de Ciencias de la Conducta del Recinto
de Ciencias Médicas de la UPR, llevar a cabo un estudio de necesidades sobre los
desordenes de salud mental y sustancias en Puerto Rico. La investigacién concluy6 que
60 de cada 100 personas consume alcohol con frecuencia; 17 de cada 100 recurre a la
nicotina; y entre las drogas ilegales, 17 de cada 100 utiliza analgésicos sin prescripcion
médica; 8 de cada 100 recurre a la marihuana, y 5 de cada 100 a otros tranquilizantes. El
estudio también revel6 que cerca del 12% de las personas entre 18 a 64 afios retine los
criterios del diagnéstico de desorden por uso de sustancias, segtin establecido en el DSM.
Por o cual, se estima que cerca de 57,301 adultos en Puerto Rico requiere servicios de
tratamiento por uso problematico de sustancias.

Durante el afio fiscal 2017-2018 la ASSMCA atendi6 17,816 personas entre sus clinicas,
unidades especializadas y programas. La linea PAS recibi6 69,713 llamadas, mientras que
la Sala de Emergencias del Hospital de Psiquiatria General de Rio Piedras atendi6 2,162
pacientes. Por otra parte, plantea que los programas e iniciativas de la ASSMCA son
producto de varios sistemas de datos con los que se examina las caracteristicas
epidemiolégicas de los trastornos mentales y de adiccion. Entre estos, destaca la Consulta
Juvenil; el Estudio de Hogares; el Sistema de Informacién de Pacientes; la Encuesta
Anual, el Prescription Drug Monitoring Program (PDMP); los programas Synar y CheckID;
asf como el Observatorio de Salud Mental y Adicciones. En cuanto a este altimo, explica
que fue creado en el afio 2005 con el propoésito de establecer un sistema de vigilancia
epidemioldgica, y resalta su efectividad al ampliar el acceso rapido a los datos para
identificar areas de necesidades de prevencién de alcohol en menores de edad. La
disponibilidad y anilisis de estos datos condujeron a la implantacién del Modelo de
Prevencién Estratégica de Sustancias. En sus inicios, el Observatorio se nutri6 de datos
provistos por ASES, el Departamento de Justica y el Departamento de Salud. Sin
embargo, con el pasar del tiempo se dificulto su acceso; muchas agencias tardaron entre
6 a 9 meses en someter sus estadisticas; otras nunca lo hicieron; y no se cont6 con la
tecnologia necesaria para su cabal funcionamiento.

Finalmente, plantea que recientemente el Observatorio fue desmontado para su
redisefio, que ahora incluir4 la utilizaci6n de tecnologia moderna de dashboard; el uso de

mapas tematicos y de puntos, entre otros. La Administradora apoya el propésito de esta
Investigacion y recomienda lo siguiente:

”(1) promover politica publica a los efectos de propiciar las condiciones para el
intercambio de datos oficiales entre las agencias; (2) requerir que las agencias
gubernamentales alimenten con sus datos el Sistema de Vigilancia de eventos y
muertes por sobredosis y del Observatorio de Sustancias; (3) uniformar la
regionalizacién de las agencias; (4) promover el recogido de datos uniformes
utilizando como base de la informacién el municipio donde ocurre el evento; )
optimizar la tecnologia en el intercambio de datos e informes estadsticos; y (6)
sustentar financieramente sistemas de informacién como el Observatorio ya que



tienen un fin sumamente importante de la descripcién de los fenémenos sociales,
permiten identificar las bases de las probleméticas y la identificacién de soluciones
para el desarrollo de programas y servicios.” (Roig Fuentes, 2019, pagina 11)

Por su parte, el director ejecutivo interino del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico, Dr. Orville M. Disdier Flores, expone en su memorial que el trastorno de abuso de
sustancias (alcohol, drogas y opioides) es el principal problema de salud mental entre los
puertorriquefios, acarreando a su vez la prevalencia de depresion, trastornos de
personalidad bipolar y trastornos de déficit de atencion entre quienes abusan o dependen
de estas drogas. Los datos publicados por la ASSMCA en Trastornos de Substancias y Uso
de Servicios en Puerto Rico: Encuesta de Hogares (2008) revelan que el abuso de alcohol y
drogas aument6 de 7.7% a 12.8% y de 1.2% a 1.8%, respectivamente, entre 2002 y 2008.
Sin embargo, solo un 25% de los drogodependientes, y apenas el 63% de los
dependientes de alcohol logré acceso a servicios de salud especializados. Desde otro
punto de vista, cerca del 75% de los drogodependientes, y sobre el 90% de los
dependientes a alcohol, no recibieron servicio alguno para el manejo de sus trastornos.

A pesar de este panorama, sefiala que Puerto Rico apenas cuenta con la Ley de
Sustancias Controladas (Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segtin enmendada) y la Ley
de Salud Mental de Puerto Rico (Ley 408-2000, segtin enmendada). Limitdndose la
primera a regular la clasificacion, posesién y distribucién de ciertas drogas, asf como a
establecer las penas y multas a sus infractores. Mientras que la segunda, persigue
garantizar una adecuada prestacion de servicios a la poblacién afectada por trastornos
mentales.

En cuanto al Observatorio de Uso y Abuso de Sustancias, establece que sus
propésitos deben ser: (1) conocer la magnitud y las tendencias de un problema de salud,
especifico o general; (2) generar datos que contribuyan a que los programas de control y
prevencion resuelvan efectivamente problemas, y (3) definir prioridades en salud y
conducir investigaciones. Asimismo, plantea que el observatorio puede ser activo o
pasivo. Un observatorio pasivo estd limitado a recibir la informacion que las entidades
desean compartir motu proprio. Mientras que uno activo asume protagonismo en la
solicitud de datos a sus proveedores. Advierte que este dltimo necesitard de mayores
recursos para su funcionamiento. Sin embargo, proveerd datos mas certeros,
complementando la toma de decisiones, asf como la evaluacion de estrategias vigentes
en la lucha contra las drogas, tal y como ocurre en Europa, Colombia y Estados Unidos.

Disdier Flores recomienda que se utilice el resultado de una evaluacién de la
ASSMCA en el 2016 llevada a cabo por el Centro de Estudios Multidisciplinarios sobre
Gobierno y Asuntos Pablicos (CEMGAP) de la Universidad de Puerto Rico. Este estudio
concluyé las siguientes limitaciones en el funcionamiento de la entidad: (1) poca
informacion actualizada sobre la prevalencia de enfermedades mentales y de adiccion en
Puerto Rico; (2) ausencia de indicadores medibles en su plan estratégico; (3) dificultad
para cpordinar servicios entre distintas agencias; y (4) poca informaci6n sobre parametros
de calidad relacionados con los servicios que provee. Cabe destacar, que la investigacion
no abordo6 el funcionamiento del actual “Observatorio de Salud Mental y Adicciones”.



Sin embargo, personal del Instituto constato, a través de la doctora Leida Soltero Venegas,
lider en la Unidad de Estadisticas y Evaluacién del Observatorio, que desde su creacion
en el 2005 este ha enfrentado los siguientes problemas: (1) tardanza o no respuesta de las
agencias proveedoras de datos; (2) pobre tecnologia y (3) corta duracién de fondos
federales para su funcionamiento.

Por todo lo cual, favorece el establecimiento de una politica publica para el estudio
y medicién de la problemética sobre el consumo y trasiego de drogas en Puerto Rico; asi
como recomienda que se incluya y fomente la participaciéon y colaboracién entre el
Negociado de Ciencias Forenses, el Registro Demografico, el Negociado de la Policia de
Puerto Rico, el Departamento de Salud, el Instituto de Estadisticas y la ASSMCA.

Desde otra perspectiva, la Dra. Carmen E. Albizu Garcia, MD, catedratica en la
Escuela Graduada de Salud Publica, Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico, avala la creacion de un Observatorio que viabilice la toma de decisiones
informadas, facilite la concentracion de datos fiables y comparables para su difusion, asf
como promueva modificaciones en la politica publica del Estado, desde una 6ptica
salubrista y de derechos humanos. Sin embargo, plantea la necesidad urgente de
modificar el actual paradigma que prevalece en la operacién de la mayoria de los
Observatorios internacionales. Toda vez que estos han limitado la recopilacion de
informacién en indicadores sobre la cantidad, el precio de la oferta, el monto de las
incautaciones, y la prevalencia del uso por drogas y grupos etarios, sin diferenciar el uso
casual del uso problematico de drogas. Insistir en la continuacion de esta vision, limitaria,
a su juicio, la medicién y el monitoreo integrado de las consecuencias de la politica
publica vigente, y solo contribuirfa a reforzar el fracaso de una politica prohibicionista.

En este sentido, afirma que, incluso la propia experiencia de la Oficina de Drogas
y Delitos de la Organizacién de Naciones Unidas (UNODC, por sus siglas en inglés), tras
décadas de recopilar informacién sobre esos indicadores, solo ha demostrado que la
oferta aumenta a través del tiempo, las incautaciones se mantienen en un rango estable y
el consumo no se ha reducido. Por tanto, recomienda que el Observatorio local adopte
una mirada salubrista, con la finalidad de recopilar informacién que contribuya a
prevenir las multiples condiciones que arriesgan la salud y vida del usuario de drogas
ilegales. El Observatorio también debe incluir indicadores del sector de servicios
disponibles para esta poblacion, para que estos contribuyan en el disefio de un perfil de
la poblacién atendida, asi como mida sus resultados. Sobre esto, plantea que:

“No se debe perpetuar la nocion de que el uso problematico de drogas es producto

de fallas del caracter o debilidad moral cuando es cuantiosa la evidencia que
demuestra que se trata de una condicion crénica de salud a la que aplica el modelo
de manejo de enfermedad crénica en el sector de servicios de salud. La
disponibilidad de expedientes médicos electrénicos debe facilitarse para que la
informacion requerida pueda sustraerse con facilidad.” (Albizu Garcia, 2019,
pagina 3)



Asimismo, sugiere que se considere una carta presentada por un grupo de
cientificos de diversos paises del International Centre for Science in Drug Policy (ICSDP)
ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) titulada “A Call for A Repriorization
of Metrics to Evaluate Illicit Drug Policy” (2016). En esta, los cientfficos aconsejaron la
revisién de las métricas utilizadas histéricamente para monitorear y evaluar la politica
de drogas internacionalmente, a la vez que sugirieron una serie de indicadores en areas
tales como la salud, la paz y seguridad, el desarrollo econ6mico y los derechos humanos.

A juicio de la doctora, el éxito del Observatorio dependera de como funcione la red de
informacién entre las entidades publicas concernientes, que debers trascender el mero
analisis de los datos recopilados por los programas y servicios que provee la ASSMCA.
Por lo que entiende que el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico debe asumir un rol
protagoénico, con la anuencia del Observatorio, para determinar la forma en que cada
entidad piblica debe disefiar, recolectar, medir, transmitir y reportar la informacién. Del
mismo modo, indica que la Escuela Graduada de Salud Pdblica cuenta con
experimentados profesionales en el disefio de estudios poblaciones, que bien pudieran
contribuir en este proceso.

Finalmente, prevé que si el Observatorio logra adoptar una perspectiva eco-
sistémica, podra en el futuro ampliar los indicadores para medir e informar resultados
sobre otras polfticas ptblicas, que actualmente coexisten con la de drogas. A modo de
ejemplo, nos invita a pensar en las instancias donde el Departamento de la Familia, en

lena ejecucion de la Ley 246-2011, segiin enmendada, remueve menores de hogares por
encontrarse sus cuidadores inmersos en el uso y abuso problematico de drogas. Al
presente, analizar y estudiar la frecuencia de esos hechos, con el fin de promover cambios
en la politica ptblica vigente, resulta muy dificil dada la inexistencia de esfuerzos para
recopilar e informar adecuadamente estos datos.

Por otra parte, el secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacion,
Lcdo. Erick Y. Rolén Suarez, expresa en su memorial ser fiel creyente en que la obtencién
y validacion de estadisticas, datos y conclusiones sobre el abuso de substancias es un
ejercicio necesario y esencial. No obstante, aclara que, a raiz de la aprobacién del Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011, segiin enmendado,
el Estado declar6 como politica pablica crear un sistema integrado donde las funciones y
deberes se armonicen en un proceso facilitador a la imposiciéon de penas y medidas de
seguridad, asf como a la custodia de los ciudadanos que han sido encontrados incursos
en la comisi6n de un delito o falta, y para el establecimiento de procesos de rehabilitacién
moral y social cuyo fin propenda a su reincorporacién en la sociedad. En este sentido,
suscribe la opinién de otras entidades gubernamentales por entender que la medida
contiene aspectos sociales, de criminologia y salud mental.

Sin embargo, expresa estar dispuesto a recibir, evaluar, y sopesar los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones de esta investigacién, sobre todo aquellos que permitan
adoptar y aplicar un enfoque multidisciplinario al problema de las drogas y abuso de
sustancias dentro del entorno correccional. Finalmente, comparte algunos datos que se
desprenden del Perfil de la Poblacién Confinada (2015), donde se encontré lo siguiente:



1. De un total de 12,074 casos informados, 8,326, o el 68.96%, informo6 tener
problemas de adiccién a sustancias controladas previo a su ingreso al
sistema correccional. Mientras que 3,693, o el 30.59%, informé no tener
problemas de adiccion previo a su ingreso. El 0.46%, o 55 confinados, no
respondio la pregunta.

2. Delos 8,326 casos con problemas de adiccién, un total de 1,709, o el 20.53%,
recibié tratamiento contra la adiccién previo a su ingreso, mientras que
6,673, o el 80.15%, no recibio.

3. Untotal de 1,349, o el 11.17%, de los confinados que indic6 tener problemas
de adiccion a drogas. Mientras que 10,584, o el 87.66%, expres6 no tener
problemas de adiccién a drogas. El 1.17%, o 141 confinados, no provey6
respuesta.

4. E1100%, o los 1,349 confinados, que indicaron tener problemas de adiccion
a drogas recibe algin tipo de tratamiento contra la adiccién desde que entr6
al Departamento.

5. Un total de 3,596 confinados, o el 33.98%, de los 10,584 que confinados
indicaron no tener problemas de adiccion a drogas, se encontraba
recibiendo tratamiento contra la adiccién. Por lo que el Departamento
concluy6 que el namero de confinados con problemas de adiccién a
sustancias psicoactivas es de 4,945 confinados, o el 40.96% de su poblacion
correccional.

Por su parte, el secretario del Departamento de Seguridad Pablica, Elmer L.
Roman Gonzélez, asf como el comisionado del Negociado de la Policia, Henry Escalera
Rivera, plantean en su memorial que ambas entidades atienden la problemitica del uso,
venta y distribucién de drogas ilegales en Puerto Rico. Para esto, han adoptado dos
enfoques: (1) el de encausamiento criminal y (2) el salubrista. Entre las iniciativas
centradas en el primero, se encuentra el uso de agentes encubiertos para fines de infiltrar
en grupos de crimen organizado; la utilizacién del mecanismo de vigilancia para lograr
arrestos de distribuidores y usuarios; asf como para confiscar dinero, drogas, armas y
vehiculos; la realizacion de transacciones con personal encubierto para atrapar
distribuidores, asf como a través de la solicitud y obtencion de 6rdenes de allanamiento
contra estructuras identificados como puntos de procesamiento, almacenamiento y
distribucion de sustancias controladas.

En cuanto al aspecto salubrista, el Negociado cuenta con programas de prevencién
a través del Negociado de Relaciones con la Comunidad, entidad representada en todas
las regiones policiacas que ofrece talleres y orientaciones sobre prevencién de uso de
drogas en escuelas; iglesias; universidades; corporaciones publicas; organizaciones
cfvicas y comunidades. Entre las iniciativas de mayor éxito destacan su colaboracién con
la Rama Judicial, el Departamento de Justicia, la ASSMCA, la Administracién de
Correccion y la Sociedad para Asistencia Legal con el Programa de Cortes Especializadas
en Casos de Drogas, mejor conocidas como Drug Courts. A través de estas sus



participantes reciben la oportunidad de rehabilitarse bajo la supervisién y escrutinio de
una gama de profesionales y el Tribunal. Actualmente, el programa se encuentra
implementado en las regiones judiciales de los municipios de Bayamon; Ponce; Arecibo;
Carolina; Guayama; Humacao; San Juan y Mayagiiez. Asimismo, cuentan con el
programa “De Vuelta a la Vida”, que brinda servicios de desintoxicacién y ayuda
profesional a personas sin hogar.

El Negociado aproveché la oportunidad para enfatizar en no favorecer la
descriminalizacion de las drogas dada la experiencia que actualmente se vive en Europa.
En este sentido, argumenta que segin la Oficina de Crimen y Drogas de la ONU, la
produccién y el consumo de drogas en Europa ha aumentado desde el 1998, y junto a
ello, la incidencia del SIDA y otras enfermedades relacionadas al narcotrafico. Asimismo,
plantean que en el caso de Italia, su Ministro Interior ha presentado legislaciéon para
volver a criminalizar el consumo de drogas, mientras que en los Pafses Bajos han surgido
movimientos civiles para reducir el niimero de negocios “coffee shops” donde se venden
drogas.

Por todo lo cual, afirman que continuara reforzando la politica pablica existente
para combatir las drogas y sustancias ilegales mediante el enfoque preventivo y criminal.
En cuanto a la evaluacién sobre el funcionamiento del actual Observatorio de la
ASSMCA, asi como su parecer sobre la propuesta para crear un Observatorio de Drogas,
no queda abordado en el Memorial. Sin embargo, comparten las siguientes estadisticas
sobre drogas incautadas por el Negociado de Drogas, Narcéticos, Control de Vicio y
Armas Ilegales.

INCAUTACIONES
LABOR DESDE ENERO HASTA ABRIL 2019

HEROINA COCAINA MARIHUANA

DECKS

KILOS

BOLSAS KILOS BOLSAS LIBRAS PLANTAS CIGARRILLO

7,818 0 5,789 4 4,576 30 372 87

GRAMOS | ONZAS COPOS GRAMOS | INVERNADEROS | SINTETICA/COPO

725.1 8 1,799 564.8 0 116

OTROS




INCAUTACIONES
LABOR DESDE ENERO HASTA DICIEMBRE 2018
HEROINA COCAINA MARIHUANA
DECKS KILOS | BOLSAS | KILOS BOLSAS LIBRAS PLANTAS CIGARRILLO
23,795 0 30376 | 135.005 24,703 190.04 770 346

BOLSAS GRAMOS | GRAMOS | ONZAS COPOS GRAMOS | INVERNADEROS { SINTETICA/COPO

1,202 3679 | 1230 [ 221 4,573 501.4 2 458 |
OTROS
BOLSAS
CAPSULAS
DECRACK | 219 | _DE | 6710 | PASTILLAS | 12514 | SUBOXONE 1,711

De igual forma, el director administrativo de la Oficina de Administracion de los
Tribunales, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, explica en su memorial que la Rama Judicial
fio recopila datos estadisticos relacionados con el trasiego, uso, abuso y dependencia de
drogas. En su lugar, solo cuenta con datos sobre casos de naturaleza criminal donde se
imputa la comision de delitos relacionados con sustancias controladas.

En este sentido, plantea que en Puerto Rico se ha establecido como politica pablica
la concesion de desvios con el proposito de aplicar un enfoque terapéutico en casos donde
los acusados ameriten servicios de tratamiento y rehabilitacion para atender sus
adicciones, problemas de salud mental o de conducta. Entre estos, destaca el establecido
en la Regla 247.1 de las de Procedimiento Criminal; el Articulo 3.6 de la Ley para la
Prevenci6n e Intervencién con la Violencia Doméstica (Ley Ndam. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada); el Articulo 404 (b) de la Ley de Sustancias Controladas de
Puerto Rico (Ley Ntm. 4 de 23 de junio de 1971, segan enmendada); y el Artfculo 21 de
la Ley de Menores de Puerto Rico (Ley Nam. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada).
En todos estos, la intervencién del Tribunal se limita a garantizar el fiel cumplimiento del
plan de rehabilitacién disefiado para cada participante, toda vez que los programas y
servicios ofrecidos para el acusado son provistos por entidades publicas adscritas al
Ejecutivo y algunas organizaciones no gubernamentales. La rehabilitacién del acusado es
considerada parte de un mandato constitucional, tras quedar instituido como politica
ptblica en Ja Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico, que las
instituciones penales deberan propender “...dentro de sus recursos disponibles, al

tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y
social.”.
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En términos operacionales, la Rama Judicial canaliza estos casos a través del
Programa de Salas Especializadas en Casos de Sustancias Controladas (Drug Courts).
También ha adoptado la Guia Uniforme para la Operacién del Programa de Salones
Especializados en Casos de Sustancias Controladas para casos de violencia doméstica donde
se haya identificado algtn tipo de adiccién como su causa. Asimismo, y en aras de
asegurar la prestacion efectiva de servicios a los participantes, esta mantiene
comunicacién continua con varios componentes de la Rama Ejecutiva, entre estos: el
Departamento de Justicia; la ASSMCA; el Departamento de Correccién y Rehabilitacion;
el Negociado de la Policia de Puerto Rico; entre otras entidades como la Sociedad para la
Asistencia Legal y Hogar CREA, Inc. Cabe destacar que desde que se cre6 el programa
en 1996, se ha admitido un total de 14,392 participantes y de estos, 7,526 se han graduado.
El Director Administrativo también comparti6 los siguientes datos recopilados por la
Oficina de Estadisticas de la Oficina de Administracién de los Tribunales.

Indicadores del Programa de Salas Especializadas en I
Casos de Sustancias Controladas para Adultos (Drug Courts)
Indicadores Ao Fiscal | Aiio Fiscal | Afio Fiscal |
2016-2017 2017-2018 | 2018-2019*
Personas referidas 629 389 247 I
Personas admitidas 496 317 186 1
Personas graduadas 411 322 187
Personas activas 1,108 927 853
*La informacién recopilada para el afio fiscal vigente es hasta el 31 de diciembre de 2018.

Finalmente, expone que la Resolucién del Senado 715

“conlleva determinaciones de politica publica de la competencia de las Ramas
Legislativas y Ejecutiva. La Rama Judicial tiene por norma general abstenerse de
emitir juicio sobre asuntos de polftica ptblica gubernamental de la competencia
de las otras ramas de gobierno, razén por la que declinamos consignar comentarios
sobre los méritos de dicha propuesta.” (Steidel Figueroa, 2019, pagina 9)

Por otro lado, el doctor Juan C. Reyes Pulliza, catedritico y director del
Departamento de Bioestadistica y Epidemiologia, junto a la decana interina de la Escuela
Graduada de Salud Pablica de 1a UPR, la doctora Dharma Vazquez Torres, explican en
su memorial que los datos mas recientes sobre el uso de drogas ilegales o drogas
recetadas sin prescripcién en Puerto Rico data del afio 2014. En este se revelé una
prevalencia de uso de drogas ilegales y drogas recetadas de 16.5 %, donde los hombres
(20.7%) ostentaron mayor prevalencia versus las mujeres (12.9%). La prevalencia fluctu6
entre 11.2% para marihuana y 0.2% para metadona. Desde el 2008 la ASSMCA no lleva a
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cabo su estudio de uso de sustancias y estimados de necesidades de tratamiento. En aquel
entonces se encontré que el 76.8% de los adultos puertorriquefios cuya edad fluctuaba
entre 15 y 74 afios habfa utilizado, al menos alguna vez en su vida, alcohol; 48.8% lo habfa
consumido durante los doce meses previos al estudio; y el 22.7% habia utilizado drogas
al menos una vez en su vida. Sin embargo, el informe también concluy6 que apenas el
6.1% de las personas que padecia de dependencia al alcohol utiliz6 servicios
especializados, y solo el 24% de los drogodependientes utiliz6 servicios especializados.

Por otra parte, argumentan que mucha de la informacién que contribuye a
prevenir el uso de drogas en Puerto Rico no se encuentra actualizada en un sistema de
vigilancia nacional. Como resultado, se ha dificultado estimar la magnitud del problema,
identificar factores de riesgo, observar sus tendencias a través del tiempo y producir la
base cientifica para el desarrollo de nuevas y mejores estrategias de prevenci6n y
tratamiento para la poblacién con uso problematico de drogas.

En cuanto al Observatorio, comentan que este solo cuenta con datos de la Encuesta
Nacional y la Consulta Juvenil, que se remontan al afio 2012. Este también carece de datos
importantes, tales como encuestas de necesidad de servicios de tratamiento a sustancias;
encuestas nacionales dirigidas a la poblaci6n adulta; y datos sobre comorbilidad para las
condiciones de salud mental, enfermedades transmisibles y abuso de sustancias.
Tampoco recopila informacién sobre poblaciones especiales con uso de sustancias,
arrestos por violaciones a la ley de sustancias, crimenes relacionados con el uso de drogas,
sobredosis fatales y no fatales, entre otros, que son necesarios para cumplir con los
propositos primordiales de un observatorio.

Por tanto, urgen por que se establezca en Puerto Rico un observatorio de
sustancias que sirva para determinar las tendencias emergentes en una etapa temprana;
documente informacién objetiva sobre buenas practicas para la planificacién y la
organizacion de intervenciones; y facilite la informacién que contribuye al disefio de
estrategias nacionales sobre drogas. El Observatorio también debe desempefiar un papel
fundamental en el desarrollo de politicas publicas y la toma de decisiones respecto al
desarrollo de nuevas estrategias en la prevencion y tratamiento de drogas.

A juicio del doctor Reyes Pulliza, un observatorio de drogas es una organizacién
que proporciona a su pais informacion fictica, objetiva, confiable y comparable respecto a las
drogas, los diagndsticos, sus factores de riesgo y sus consecuencias. Entre sus objetivos
principales destaca: (1) facilitar a sus usuarios la informacién que se considere esencial
en la formulacién de politicas pablicas y la organizacién de servicios; y (2) recolectar y
producir la informacién necesaria para atender las obligaciones de su pais en cuanto al
desarrollo de informes destinados a programas nacionales e internacionales de
seguimiento y control de drogas. Estos objetivos deben alinearse con tres funciones
basicas de todo observatorio, a saber: (1) obtener y dar seguimiento a los datos en la escala
nacjonal; (2) analizar e interpretar la informacion recolectada; y (3) desarrollar informes,
asf como diseminar sus anélisis y resultados al menos de forma anual.
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Finalmente, resaltan que las unidades del gobierno son parte esencial para la
obtencién de datos e informacién necesaria para el desarrollo y procesamiento del
observatorio. A estas le acufian la definicién de brazo ejecutor o los organismos que dan vida
al observatorio, pues estas lo nutren con su informacion.

De otra parte, la doctora Glorisa Canino, directora del Instituto de Investigacion
de Ciencias de la Conducta del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, present6 un memorial que, debido a la complejidad de los asuntos abordados, se
reproduce a continuacién en su totalidad.

“El primer estudio que se publicé en el 1990 en revistas cientificas sobre la
prevalencia de adicci6n a drogas ilicitas (de ahora en adelante drogas) llevado a
cabo en una muestra representativa de la poblacion adulta de PR, demostr6 una
prevalencia de por vida mucho més baja (1.2%) comparada a la informada en otro
estudio parecido llevado a cabo en 5 ciudades de Estados Unidos (EU) (6. 2%) (Ver
Canino et al., 1993; Anthony & Helzer, 1991). De igual forma, el uso de drogas de
alguna vez en la vida (no adiccién) fue mucho més alta en EU (30.7%) que en PR
(8.2%). Dado que en ambos estudios se us6 el mismo instrumento de medicion
(traducido y adaptado a PR) y metodologia, la discrepancia tan alta en resultados
no pudo ser explicada por diferencias en métodos. De igual forma, la comparacién
entre EU y PR en relacibn a la prevalencia de adiccion al alcohol (ie.
abuso/dependencia de alcohol) hecha en el primer estudio de epidemiologfa
siquiatrica en PR (Canino et al., 1987) revel6 una prevalencia de tltimo afio en EU
de 6.80%, (Helzer, Burnman et al., 1991) y en PR de 4.9% (Canino et al., 1987). Un
estudio més reciente llevado a cabo por Col6n y colegas (AMSSCA, 2008) informo
una prevalencia de 5.7 % para abuso/ dependencia de alcohol, aunque mas alta que
en la del estudio publicada en el 1987, mas baja que la publicada en EU en el 1991
(4.1%).

Para el 2014-2016 se llev6 a cabo un estudio de la prevalencia de trastornos
mentales y de sustancia en la poblacion de PR sufragado por ASSMCA (ver
informe de esta Agencia online) y publicacion en Canino et al., 2019. En este
reciente estudio se encontr6 que la prevalencia de abuso y dependencia de drogas
en el ultimo afio habfa subido a 3.3%, de 1.3% segiin informado anteriormente por
un estudio llevado a cabo en el 2006-2007 y publicado también por ASSMCA en
el 2008. Los resultados del estudio reciente de ASSMCA han sido comparados
con un estudio parecido llevado a cabo con la poblacién Latina de EU donde se
estudi6 la poblacion Puertorriquefia de esta nacion (ver Alegria et al., 2007) y otro
estudio llevado a cabo con Ia poblacién de EU (Kessler, Chiu et al., 2005). Esta
comparacion se hizo porque ambos estudios se hicieron con el mismo instrumento
usado en PR y metodologia muy parecida. Los resultados revelaron que la
prevalencia de adiccion a drogas del tltimo afio en PR es significativamente mas
alta que la informada en EU en aquella época, PR (3.3%), EU (1.7%) y que entre los
Puertorriquefios de EU (1.2%) ( ver Canino et al, 2019). De igual forma se encontré
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una prevalencia de abuso/dependencia de alcohol en el dltimo afio mas alta de
5.7% comparada con la de 3.7% en EU y 2.7% entre los Puertorriquefios de EU
(Canino et al, 2019). Sin embargo, el aumento en la prevalencia de
abuso/dependencia de alcohol entre la informada con anterioridad de 4.9%(
Canino et al, 1987) y la informada casi 30 afios mas tarde de 5.7% no es considerable
y ciertamente mucho mas baja que la informada recientemente en EU de 13.9
(Hasin & Grant, 2015).

Cabe aclarar que la diferencia entre PR y EU en las prevalencias de adiccién a
drogas y alcohol pueden ser debidas a la época en que ambos estudios se llevaron
a cabo. Nuestro estudio se llevé a cabo entre el 2014 y el 2017 mientras que el de
EU (NCS-R) y el de los Puertorriquefios de EU (N-LAAS) (Alegria et al., 2007) se
llevaron a cabo 10 afios antes. Es bien conocido en la literatura de abuso y o
dependencia de sustancias, que la prevalencia de éstas cambia mucho a través del
tiempo debido a varias circunstancias relacionadas a la accesibilidad de las drogas,
trauma, pobreza, desempleo de la poblacién y otras circunstancias. En EU se ha
ido observando en otros estudios una tendencia a un aumento considerable en las
prevalencias de las adicciones. Por ejemplo, en un estudio llevado a cabo en EU
sobre la prevalencia de abuso/dependencia de alcohol (NESARC, Hasin &Grant,
2015) se observe que en 2001-2002 la prevalencia del dltimo afio de adiccion de
alcohol fue de 8.5%, y en 2012-2013 fue de 13.9%, un aumento considerable.
Aunque no hay datos recientes de este estudio para adiccién a drogas, otros
estudios en EU de la prevalencia de adiccion a drogas llamado “National Survey
on Drug Use and Health (NSDUH)" informada por SAMHSA
(https:/ / store.samhsa.gov/system/files /smal7-5044. pdf) encontré una
prevalencia de 7.4% en el 2016, casi tres veces més alta que la informada 10 afios
anteriormente. Igualmente que en EU, en PR la prevalencia de droga adiccién
aument6 a 1.4% en 1987 a 3.3% en 2014-2016.

Estas ultimas dos comparaciones entre los datos recientes de droga adiccién en PR
de 3.3% y el estudio de NSDUH de SAMHSA de 7.4% son dificiles de interpretar
dado que ambos estudios utilizaron instrumentos muy diferentes de medir la
conducta adictiva. Es bien conocido que diferentes instrumentos epidemiolégicos
para medir trastornos de sustancia o enfermedad mental pueden obtener

diferentes prevalencias de la condicién aun cuando se administran a la misma
persona.

Sin embargo, es indiscutible, que la prevalencia de droga adiccién, contrario a la
de adicci6n a alcohol, ha aumentado considerablemente a través de los afios en PR
Y que es imprescindible estudiar las posibles razones de este aumento. Las
condiciones de PR han cambiado mucho desde el 2006 cuando la isla entr6 en una
depresi6n econoémica de la cual todavia no ha salido mas de 10 afios mé4s tarde.

Esto se agrava con los efectos devastadores que ha tenido el huracan Marfa en
nuestra economia y posiblemente en nuestra salud mental.
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Afortunadamente, el gobierno federal a través del Instituto Nacional de Salud ha
otorgado al Dr. Alex Ortega y mi persona el dinero para llevar a cabo un estudio
de 5 anos donde estaremos evaluando nuevamente, con el mismo instrumento, los
trastornos de enfermedad mental y de sustancia a la misma poblacién de 3,000
personas que se evalu6 en el 2014-2016 y se ha publicado {Canino et al., 2019). En
adicién a poder saber prospectivamente si ha habido un aumento en los trastornos
de sustancias y enfermedad mental después del huracéan, estaremos preguntando
a las personas de esta muestra representativa de la poblacién adulta de PR, sobre
sus percepciones de c6mo y quiénes los ayudaron, sobre la ayuda o falta de ayuda
del gobierno federal y estatal, sobre sus condiciones de vida después del huracan
y un sin ndmero de otros aspectos relacionado a los efectos del huracan en sus
vidas. Esperamos poder hacer esta presentacion nuevamente luego que
obtengamos los resultados de este nuevo estudio tan valioso para todos nosotros.”

Finalmente, el secretario del Departamento de Salud, doctor Rafael Rodriguez
Mercado, reconoce en su memorial la importancia de la medida. Sin embargo, no incluye
comentarios, por entender que los asuntos que esta aborda le competen a la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), una
entidad con personalidad jurfdica propia, capacidad para demandar y ser demandada, y
autonomia fiscal y administrativa a pesar de estar adscrita al Departamento.

/ HALLAZGOS

Durante el proceso de Audiencias Pablicas la Administradora de la ASSMCA
informo que la creacién del Observatorio de Salud Mental y Adicciones se remonta al afio
2005. Para ese entonces, el Observatorio utilizaba al municipio como la unidad geografica
bésica para la recoleccién de sus estadisticas. Entre las agencias gubernamentales que
enviaban sus datos se encontraba la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES), quien especificamente compartfa sus estadfsticas sobre las reclamaciones por
servicios médicos relacionados con el abuso de sustancias; el Departamento de Justicia,
que emitfa el ndmero de encauzamientos por delitos relacionados contra la Ley de
Sustancias Controladas; y el Departamento de Salud, que enviaba estadisticas sobre el
nimero de muertes por intoxicacién con sustancias psicoactivas.

Sin embargo, y segun se desprende de su memorial, con el pasar del tiempo el
Observatorio comenz6 a enfrentar varias dificultades. Sobre todo, por el retraso en la
entrega de los datos por parte de las agencias, quienes en algunas ocasiones llegaron a
demorar entre seis a nueve meses desde que se realizaba la solicitud; y en otras instancias
nunca respondieron a las peticiones. El Observatorio no conté con los recursos nj con la
tecnologfa adecuada para su cabal operacion; y su funcionamiento se agravoé ante la falta
de uniformidad entre las regiones disefiadas por el Estado para cada entidad
gubernamental. Estas limitaciones han impedido que el Observatorio afiada nuevos
indicadores para atender la problematica de drogas en Puerto Rico. Una mirada al
documento A Call for A Reprioritization of Metrics to Evaluate [llicit Drug Policy nos lleva a
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concluir que el Observatorio de Salud Mental y Adicciones de la ASSMCA no ha logrado
abordar indicadores tan amplios como los planteados por estos cientificos en el 4mbito
de la salud, la seguridad, el desarrollo econémico y los derechos humanos.

Esta Comisién intent6 programar una Inspeccién en las oficinas donde ubica el
Observatorio de la ASSMCA. Sin embargo, al momento de redactar este Informe, los
esfuerzos han sido infructuosos. No obstante, reconocemos que atn quedan
interrogantes por aclarar. Entre estas, el niimero de empleados designados para su actual
operacion; el estatus de estos empleados, especificamente la clasificacion de sus plazas;
el espacio fisico donde opera; y las partidas presupuestarias destinadas para su
funcionamiento. Durante las Audiencias Pablicas la Administradora argumenté que al
presente se encuentran redactando varias propuestas para peticionar fondos federales
que complementen su operacién. También reconocié la necesidad de presupuestar
partidas especificas para su funcionamiento a largo plazo y de manera continua. Esta
Comisién reconoce los actuales esfuerzos dirigidos hacia el relanzamiento del
Observatorio en octubre de 2019. Sin embargo, concluye que este carece de facultades
para lograr su mision. Aun con toda la nueva tecnologia que pueda ser adoptada, esta no
serd suficiente para lograr su proposito. El Observatorio requiere mucho mas que
tecnologia, necesita ser dotado de garras en ley para la solicitud y obtencion de datos con
los que pueda llevar a cabo sus estudios, analisis y recomendaciones.

Anteriormente sefialamos que en el 2010 el EMCDDA y la CICAD publicaron el
manual Building a national drugs observatory: a joint handbook, que establece los
componentes basicos que debe incluir un observatorio de drogas. Un anélisis del actual
Observatorio de Salud Mental y Adicciones de la ASSMCA en base a los criterios
establecidos en ese manual nos lleva a concluir que:

1.

N~

El Observatorio carece de objetivos y estrategias para atender de forma
integrada la problemética sobre las drogas en Puerto Rico.

Adolece de indicadores para la comprension del asunto desde distintas
perspectivas sociales.

No ha adoptado indicadores previamente establecidos y recomendados
por la comunidad cientifica a nivel internacional.

Ha sido incapaz de identificar socios que nutran sus bases de datos de
forma regular.

No ha logrado establecer ni mantener acuerdos colaborativos con agencias

y organizaciones que atienden y trabajan diariamente con la problematica
de drogas.

No ha establecido una red nacional de datos.
No genera informes desde una 6ptica amplia y a nivel nacional.

Carece de una plataforma digital independiente para la difusion de la
informacion recopilada, sus analisis e informes.
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CONLCUSION Y RECOMENDACIONES

Tras evaluar el actual funcionamiento y alcance del Observatorio de Salud Mental
y Adicciones de la ASSMCA, esta Comision concluye que este se encuentra inoperante, y
con minimas posibilidades de ser efectivo en caso de reactivarse. A pesar de que en el
2005 sabiamente la ASSMCA se insert6 en la tendencia mundial, y estableci6é por si misma
el Observatorio, la carencia de facultades en ley para viabilizar su propésito impidi¢ su
funcionamiento. El Observatorio tampoco se insert6 en los organismos internacionales
que abordan el asunto de las drogas.

Ante esto, esta Comisién recomienda su reconfiguracion. Segiin se desprende de
su evaluacién, es necesario que adquiera fuerza de ley, se dispongan sus funciones y
facultades, y se incluyan los elementos bésicos para su cabal y exitoso funcionamiento.
Su reconfiguracion debe considerar la posibilidad de abordar el asunto de las drogas
como uno central, subyaciendo la salud mental como una comorbilidad de estas. Al
disponer su misién, funciones y facultades por ley, y limitar asf su rol, su producto
redundara en una mejor compresién de aspectos sociales relacionados con la economia,
la seguridad y la salud.

Sin lugar a duda, Puerto Rico requiere un Observatorio de Drogas que asuma un
rol protagénico en la vigilancia y elaboracion de politicas publicas. Al presente, muchas
de estas no han sido disefiadas con informacién fidedigna y confiable; utilizdindose en la

yorfa de las ocasiones fuentes secundarias para su desarrollo. En consecuencia,
muchos de estos planes de accién pudieran estar respondiendo a un escenario irreal e
impreciso. Tal y como se desprende de esta investigacion, la mayor parte de los datos
sobre el estatus y evoluciéon de las drogas en Puerto Rico se encuentra de manera
fragmentada, poco actualizada, subutilizada y desvalorizada. Sin embargo, esta
informacién, recopilada, organizada y analizada correctamente, pudiera contribuir en
aspectos relacionados con la planificacién de nuevas estrategias y programas que
atiendan y atajen el aumento en la prevalencia del uso y uso problematico de sustancias,
tanto legales como ilegales. De modo que, el problema de las drogas es uno puntual a la
economfa, la salud y la seguridad. Soslayar y minimizar sus ramificaciones pudiera tener
consecuencias nefatas a corto y largo plazo en nuestra sociedad.

Finalmente, esta Comisién recomienda que el Senado de Puerto Rico considere el
Proyecto del Senado 1337, medida que atiende las deficiencias del actual Observatorio de
Salud Mental y Adicciones de la ASSMCA, y que fue producto de esta investigacion.

CONSIDERACION FINAL

Por todo lo cual, la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en
torno a la R. del S. 715, presenta a este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la evaluacion
de las funciones del “Observatorio de Uso y Abuso de Substancias de Puerto Rico”,

adscrito a la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA).
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Respetuosamente sometido,

< José A. Vargas Vidot
Presidente
Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias




















































































GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 6t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 403

26 de agosto de 2019
Presentada por el sefior Romero Lugo

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ordenar al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, como entidad
gubernamental designada para recibir y administrar los fondos Community
Development Block Grant - Disaster Recovery (CDBG-DR), viabilizar enmiendas,
conforme a la legislacién y reglamentacion federal aplicable, al “Plan de Accién para
la Recuperaciéon Ante Desastres para la Utilizacion de Fondos CDBG-DR en
Respuesta a los huracanes Irma y Maria (2017)”, a los fines de facilitar la utilizacion
de dichos fondos para la reconstrucciéon y recuperacion de las comunidades
aledafias al Cafio Martin Pefia en el Municipio de San Juan; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ocho (8) comunidades aledanas al Cafio Martin Pefia en el Municipio de San
Juan son el hogar de sobre 26,000 personas. Estas comunidades enfrentan desde hace
varias décadas unos retos ambientales y de infraestructura que inciden negativamente
sobre su calidad de vida. Si bien, el Gobierno de Puerto Rico ha tomado ciertas acciones
para atender en parte algunos de los problemas que les aquejan, todavia restan trabajos
significativos por realizar que requieren de la basqueda de fondos para su ejecucion.

En esa direccion, la Ley 489-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley para
el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacién Especial del Cafio de Martin Pefia”,
establecié en su Articulo 3, como politica publica del Gobierno de Puerto Rico,

darle atencién prioritaria a la restauraciéon ambiental del Cafio Martin
Pefa y rehabilitar y revitalizar las comunidades en sus margenes norte y



sur, a los fines de fomentar una relacién saludable entre el ambiente
natural y la ciudad y las comunidades que le rodean, con una visiéon
integral del desarrollo y sobre la base del apoderamiento comunitario.

Serd politica publica del [Gobierno] de Puerto Rico promover la
rehabilitacién y revitalizaciéon en su sitio de las ocho comunidades que
componen el Distrito y la Peninsula de Cantera y propiciar un desarrollo
comunitario integral que sea protagonizado por los miembros de las
propias comunidades.

(Enfasis nuestro)

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, muchos de los
problemas de estas comunidades se vieron amplificados. Se estima que mas de 1,200
(mil doscientas) familias perdieron su techo parcial o totalmente y que mas de 75
(setenta y cinco) familias perdieron sus residencias totalmente.! Si bien, gracias a
esfuerzos gubernamentales y de cientos de voluntarios, se han realizado ciertas labores
para atender algunas de las situaciones producidas por el paso de los huracanes, las
fuentes mayores de los problemas que aquejan a estas comunidades no se han logrado
solucionar.

En julio de 2018, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos de
América (en adelante, el “Cuerpo de Ingenieros”) recibi6é una asignaciéon suplementaria
de $2,500 millones para atender proyectos de manejo de riesgo de inundaciones. Sin
embargo, lamentablemente, las labores de dragado y restauracién del Cafio Martin Pefia
fueron excluidas. Esta acciéon se fundamenta en la clasificacion de los proyectos
relacionados al Cafio Martin Pefia como unas de restauracion de ecosistemas y no como
una de manejo de riesgos de inundaciones, aunque el dragado de dicho cuerpo de agua

si tendria tal efecto sobre las comunidades aledanas.2

I Rivera Clemente, Y. (8 de marzo de 2018). Urge la ayuda al Cario Martin Pefia. Obtenido de EI Vocero:
https:/ /www .elvocero.com/actualidad / urge-la-ayuda-al-ca-o-mart-n-pe-a/article_e98df3ee-227b-11e8-
9eee-3753a0cf225.html

2 Figueroa Cancel, A. (17 de julio de 2018). El Cuerpo de Ingenieros justifica por qué excluyo al Cario Martin
Peiia de fondos. Obtenido de El Nuevo Dia:

https:/ /www .elnuevodia.com/noticias/locales/nota/ elcuerpodeingenierosjustificaporqueexcluyoalcano
martinpenadefondos-2435686/



En respuesta a los dafios ocasionados por los referidos huracanes, el Congreso
realiz6 mediante legislacion una asignaciéon de sobre $18,500 millones en fondos
conocidos como Community Development Block Grant - Disaster Recovery (en adelante,
“CDBG-DR”). Estos fondos, destinados a la recuperaciéon y reconstruccion de
infraestructura y comunidades afectadas por desastres naturales, serian recibidos y
administrados por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, conforme a las
disposiciones del Articulo 4.1 de la Ley 10-2017, segiin enmendada, conocida como la
“Ley Organica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de
Puerto Rico”.

Ejerciendo las facultades delegadas por esta Asamblea Legislativa y a tenor con
la legislaciéon y reglamentaciéon federal aplicable, el Departamento de la Vivienda
aprobd el “Plan de Accién para la Recuperacion Ante Desastres para la Utilizacion de
Fondos CDBG-DR en Respuesta a los Huracanes Irma y Maria (2017)” (en adelante, el
“Plan de Accion”). Este documento delinea cémo se “atendera[n] las urgentes
necesidades humanitarias de los residentes de la isla al mismo tiempo que desarrolla e
implementa una recuperacion transformadora”.

No obstante, miembros de las comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia han
expresado preocupaciones referentes a la elegibilidad para el uso de los fondos CDBG-
DR en sus respectivas dreas debido a la redaccién actual del Plan de Accion y lo que
entienden son limitaciones autoimpuestas. Ademads, los nuevos mapas de inundaciones
que la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (en adelante, “FEMA”, por sus
siglas en inglés) ha adoptado para Puerto Rico, expanden significativamente las zonas
inundables y gran parte de las ocho (8) comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia
serian clasificadas como tal. Sin embargo, los proyectos propuestos para el dragado y
otras mejoras en la infraestructura, reducirian significativamente el riesgo de
inundaciones al mejorar el drenado pluvial del area.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa entiende que el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico debe tomar en consideracion la politica ptblica del Gobierno

de Puerto Rico antes esbozada y la particularidad de las ocho (8) comunidades que



rodean el Cafio Martin Pefia. En este caso especificamente, se deben identificar los
mecanismos pertinentes, a través del Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano
federal, para:

1. Permitir la construcciéon, rehabilitacion y/o reconstrucciéon de viviendas
actualmente ubicadas en dreas denominadas como zonas inundables alrededor
del Cafio Martin Pefa;

2. en el caso del Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia, cualquier
adquisiciéon de terreno que realice el Gobierno de Puerto Rico mediante estos
fondos se debe considerar su transferencia al Fideicomiso de la Tierra del Cafio
Martin Pefia, en cumplimiento con y segtin las disposiciones de la Ley 489-2004,
segiin enmendada, conocida como la “Ley para el Desarrollo Integral del Distrito
de Planificacién Especial del Cafio de Martin Pefia”;

3. establecer alternativas viables ante los efectos adversos que tendrian los
requisitos de seguro por inundacién sobre las ocho comunidades que rodean el
Cafio Martin Pefia.

Ante esta situacion, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio ordenar al
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico tomar en consideracion las circunstancias
antes expresadas y enmendar, segtn la legislacion y reglamentacién federal aplicable, el
Plan de Accién a tales fines. No hacerlo, podria provocar un desplazamiento de estas
comunidades, algo que el Gobierno de Puerto Rico se ha comprometido reiteradamente

en evitar.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, como
2 entidad gubernamental designada para recibir y administrar los fondos Community
3 Development Block Grant - Disaster Recovery (CDBG-DR), viabilizar enmiendas,
4 conforme a la legislacion y reglamentacion federal aplicable, al “Plan de Accién para

5 la Recuperacion Ante Desastres para la Utilizacion de Fondos CDBG-DR en
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Respuesta a los huracanes Irma y Maria (2017)” (en adelante, el “Plan de Accién”), a
los fines de facilitar la utilizaciéon de dichos fondos para la reconstruccion y
recuperaciéon de las ocho (8) comunidades aledafas al Cafio Martin Pefa en el
Municipio de San Juan, entiéndase: Barrio Obrero (Oeste y San Cipridn); Barrio
Obrero-Marina; Buena Vista Santurce; Parada 27; Las Monjas; Buena Vista-Hato Rey;
Israel-Bitumul; y la Peninsula de Cantera.

Seccién 2.- El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, segtin se dispone
en la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta, debera considerar entre las enmiendas
al Plan de Accion, sin que esto se entienda como una limitacién, las siguientes:

1. Permitir la construccién, rehabilitacién y/o reconstrucciéon de
viviendas actualmente ubicadas en areas denominadas como zonas
inundables alrededor del Cafio Martin Pefia;

2. en el caso del Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin Pefa,
cualquier adquisicion de terreno que realice el Gobierno de Puerto
Rico mediante estos fondos se debe considerar su transferencia al
Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia, en cumplimiento con y
segin las disposiciones de la Ley 489-2004, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de
Planificaciéon Especial del Cafio de Martin Pefia”; y

3. establecer alternativas viables ante los efectos adversos que tendrian
los requisitos de seguro por inundacién sobre las ocho comunidades

que rodean el Cafio Martin Pefia.
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Seccion 3.- El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico deberéd considerar
toda enmienda propuesta al amparo de esta Resoluciéon Conjunta a la luz de los
procedimientos establecidos en el Plan de Accién y la legislacion y reglamentacion
federal aplicable. Ademads, las enmiendas deberan ser compatibles con la politica
puablica y los propésitos de la Ley 489-2004, segin enmendada, conocida como la
“Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacion Especial del Cafio de
Martin Pefia”, asi como de la Ley 20-1992, segtin enmendada, conocida comdnmente
como la “Ley de la Compafia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de
Cantera”, segtin estas sean aplicables en sus respectivas demarcaciones.

Secciéon 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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Referido a la Comisiones de Desarrollo de Iniciativas Comunitarias; y de Hacienda

LEY

Para establecer el “Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto Rico”;
crear la Oficina de Apoyo a la Poblacion sin Hogar; establecer la Junta de
Directores de la Oficina, su composicién, definir sus facultades,
responsabilidades y poderes; establecer el cargo de Coordinador(a) de la Oficina,
definir sus facultades, responsabilidades y poderes; crear la Carta de Derechos
de la Poblacion sin Hogar y establecer el procedimiento para tramitar
reclamaciones y querellas en contra de la carta de derechos; crear el cargo de
Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar y la obligacion de
los Municipios a designar un Oficial por municipio; disponer la elaboracién de
Protocolo de Servicios a la poblacién sin hogar; y designar a la Oficina como
receptora y administradora de los fondos federales o “grantee” de todos los
programas para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico, a
los fines de elaborar una respuesta sistémica para erradicar este fenémeno en
donde se asegure que el sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de
lo contrario, que sea una experiencia rara, breve y no recurrente; requerir la
integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacién de los
distintos componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacién sin
hogar; requerir la integraciéon fiscal de los programas y servicios
gubernamentales a la poblacién sin hogar; disponer que todo Departamento,
Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Puablica del Gobierno de Puerto Rico
que preste servicios, se relacione o intervenga con personas sin hogar, vendra
obligado a desarrollar un Protocolo de Servicios para las personas sin hogar;
disponer de la asignacion de fondos para la operaciéon de la Oficina y para el
pareo de fondos; disponer la transferencia de equipo, material y documentacién;
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disponer de un lugar fisico para que opere como cede de la Oficina; derogar la
Ley 130-2007, segin enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar” y derogar la Ley 199-2007,
conocida como “Ley Para la Prestacion de Servicios a Personas sin Hogar”; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los rostros mas visibles y amargos de la exclusién social, es el de las
personas que se ven obligadas a pernoctar en la calle. La falta de una vivienda obliga a
que una persona tenga que dormir a la intemperie, denotando una vertiente de
injusticia social. El fenémeno del sinhogarismo siempre ha estado presente en nuestra
sociedad, pero es quizas en los ultimos tiempos cuando mas a la luz esta en nuestras
comunidades.! Durante los tltimos afios, hemos tenido un aumento en la cantidad de
personas sin hogar en Puerto Rico. Una mayoria de esta poblacién se ha enfrentado a
eventos que han marcado sus vidas, ya sea a nivel biolégico, mental o social, y los

confronta a una nueva realidad de vida.

Ante los constantes retos y desafios econémicos, sociales, legales, culturales y
demograficos que enfrenta Puerto Rico, resulta indispensable concientizar a nuestra
sociedad, asi como modificar el paradigma hacia las poblaciones vulnerables excluidas

socialmente con el objetivo de promover su inclusién de la manera mas efectiva posible.

Probablemente, cuando se habla de una persona sin hogar, la imagen que salta a
la mente es la de un hombre, de mediana edad, en uso activo de sustancias, alcohol o
problemas de salud mental. De la misma manera, se percibe a la poblacién como una
aislada de nuestro entorno, como si no estuviesen relacionados con el diario vivir,
cuando en realidad, las personas sin hogar son el reflejo visible de la pobreza y la

exclusién de nuestra sociedad. Sin embargo, durante los Gltimos afios el perfil de la

I Casasts Giménez, C., & Civiac Garsés, P. (2014). Vivir a la intemperie. Personas sin hogar
en Zaragoza. Universidad de Zaragoza. Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo.
Grado en Trabajo Social.



persona sin hogar ha ido cambiando. Lo mismo puede ser un joven, un adulto, una
persona de edad avanzada o incluso un ndcleo familiar completo. Muchos de estos
colectivos enfrentan esta terrible situaciéon como un problema secundario o derivado de
otros males, como lo son el desempleo, la violencia intrafamiliar y otros problemas
socioecondmicos que acarrean consigo conductas disfuncionales, adicciones y salud

deteriorada. Todos estos, provocando un distanciamiento total del resto de la sociedad.?

Por otro lado, el Articulo 25 de la Declaracién Nacional de Derechos Humanos

establece que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad” .3

Sin embargo, las personas sin hogar forman parte de las poblaciones vulnerables
enmarcadas dentro de una realidad, a las cuales le es inaccesible el llegar a ese nivel de
vida adecuado. Por tanto, reconociendo que las personas sin hogar son entes de
derecho, y que su situacion atenta contra la sana convivencia de nuestro pueblo, esta
Asamblea Legislativa asume un rol proactivo para culminar con la exclusién social a la
que se enfrenta esta poblacién, con el fin de reivindicar sus derechos. Asimismo,

reafirma su compromiso Constitucional de que todos los hombres y mujeres son iguales

2 Velazquez Morales, F. (2016). EI rostro de la deambulancia en Puerto Rico: estudio critico
del discurso de los estudiantes de Trabajo Social.
https:/ /eprints.ucm.es/43272/1/T38922.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Declaracion Universal de Derechos
Humanos. https:/ /www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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ante la ley, y que no podré establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color,

sexo, edad, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas.

El respeto a la dignidad del ser humano y a la igualdad ante la ley son principios
cardinales e imprescindibles para garantizar el bien comtn y la sana convivencia de
nuestro Pueblo. Aunque durante los pasados afios algunos estudios estiman que més de
tres mil quinientas (3,500) personas sin hogar deambulan y duermen en las calles de
Puerto Rico, lo cierto es que esa cifra es mucho mayor, y que este fenémeno ha crecido
significativamente durante las pasadas décadas.* A pesar de que esta situacién ha
captado la atencién de algunos sectores sociales, la realidad es que no se ha podido
comprender ni atender efectivamente, acarreando como consecuencia la manifestacion
de conductas discriminatorias y la violacion de derechos humanos a miembros de esta
poblacion. Los acercamientos y estrategias de apoyo a las personas sin hogar han sido,
en términos generales, minimos, fragmentados, y no han sido atendidos de forma

efectiva hasta el presente.

Ante esto, esta Asamblea Legislativa, en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades, ha identificado, a través de la Resolucion del Senado 153, las
barreras que hoy en dia limitan el cabal acceso a los servicios gubernamentales
existentes para esta poblacién. Del mismo modo, se ha investigado rigurosamente el
estado de derecho vigente en Puerto Rico, los determinantes sociales, factores de riesgo,
asi como los retos que inciden sobre diferentes aspectos de las personas sin hogar. Todo
esto con el proposito de elaborar un Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en
Puerto Rico a los fines de elaborar una respuesta sistémica para erradicar este fenémeno
en donde se asegure que el sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo

contrario, que sea una experiencia rara, breve y no recurrente.

4 Conteo de Personas Sin Hogar (2017)
http:/ /www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/ Documents
/COC _2017/PRESENTACION _COC 2017.pdf



http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/COC_2017/PRESENTACION_COC_2017.pdf
http://www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents/COC_2017/PRESENTACION_COC_2017.pdf

La Resoluciéon del Senado 153 ordena a la Comisién para el Desarrollo de
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico (“la Comision”), “realizar un
estudio sobre el fenémeno de la deambulancia en Puerto Rico con el objetivo de
desarrollar un plan formal que aborde y defina objetivos medibles para su prevencién,

continuo de cuidado y la reinsercién social de las personas sin hogar.”>

Producto de la investigacion realizada por la comisién se identificaron las siguientes
barreras o sefialamientos respecto a la politica publica en relacién a las personas sin

hogar®:
1. Conteo de Personas Sin Hogar.

En Puerto Rico se lleva a cabo cada dos afios un Conteo (point-in-time count) de
personas sin hogar por mandatado por la Agencia Federal de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD, por sus siglas en inglés). El conteo se hace en la dltima
semana del mes de enero de los afios impares. Segtiin concluy6 el informe de la
comision, este conteo tiene multiples fallas metodolégicas y esta basado en una
concepcion del sinhogarismo estadounidense, distinto a nuestra realidad. Por
esto recomienda imperativo desarrollar herramientas mds precisas, mas consonas
con la metodologia cientifica y ajustadas a la realidad puertorriquefa;
advirtiendo que, de lo contrario, nos veremos obligados, como al presente, a
llevar a cabo conteos muy puntuales que nos presentan resultados que no nos
permiten entender posibles tendencias o proyecciones, y mucho menos
desarrollar unas politicas que nos permitan abordar de forma mds coherente al

sinhogarismo.

2. Falta de coordinacion en los servicios publicos a personas sin hogar.

5> Resolucion del Senado 153. Oficina de Servicios Legislativos.
http:/ /www.oslpr.org/legislatura/t12017/tl busca avanzada.asp
6 Id. Paginas 47-59.
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La Ley 250-1998 cre6 la Comision para la Implantacion de la Politica Pablica
Relativa a las Personas Deambulantes. Por su parte, la Ley Nam. 130-2007, segtan
enmendada, derog6 la anterior y cre6 el Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblaciéon sin Hogar. El Concilio, por ende, sucedié a la Comisién en el dltimo
trimestre de 2007 y al dia de hoy, sigue siendo la entidad gubernamental a cargo
de la implantacién de la politica puablica relativa al sinhogarismo y encargada
también de coordinar los esfuerzos interagenciales y con el sector privado para

trabajar con las personas sin hogar.

Originalmente, la Ley 130, supra, designé al Departamento de la Familia como
agencia responsable del Concilio, en el que este estaria adscrito a aquél. Debido a
cambios en la legislacion federal efectuados en el afio 2009, vigentes desde el afio
2012, que tienen que ver con la redefinicion de HUD sobre lo que constituye una
persona sin hogar, la Asamblea Legislativa aprobé y el Gobernador firm¢ la Ley
194-2016, que transfiri6 el Concilio a la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA). Todo ello porque los cambios hechos
por HUD alteraba los criterios de elegibilidad de programas de asistencia federal
para esta poblacion. Este, siendo un claro ejemplo de como la politica publica

local es enmendada partiendo de criterios de otras realidades.

Resume el informe de la Comisién, que, al dia de hoy, pareceria que el haber
sacado al Concilio del Departamento de la Familia y adscribirlo a la ASSMCA no
tuvo un saldo positivo. Més atin, no se puede sino concluir que el instrumento
gubernamental para dirigir y asegurar la implantacién de la politica ptublica
sobre el sinhogarismo en Puerto Rico se encuentra, para todo propésito,

inoperante.
3. La Burocracia como obstaculo a los servicios a personas sin hogar.

La Comisién concluye en su informe la existencia de una burocracia que dificulta la

obtencion de los pocos servicios disponibles para las personas sin hogar. Ejemplo de
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esto exponen testimonio de que a personas se les han requerido una certificacién formal
de persona sin hogar como requisito para brindar servicios gubernamentales. Otro
similar, en un caso de ejecucién del cuestionario fue que a la persona a la que se le
administraba el mismo renuncié a continuar luego de la novena pregunta, debido a que,
aun continuando la entrevista, no se le garantizaba ayuda. Un escenario en el cual la
persona entrevistada tenga un historial complejo puede significar expandir el

cuestionario hasta un total de cuarenta y cinco preguntas.

El informe expone las dificultades de ubicar en un hogar temporero a un joven de
dieciocho (18) afios que no tiene problemas de salud mental ni uso de sustancias. Es una

persona sin hogar simplemente porque su madre lo arrojé de su casa.

El requisito de documentacion excesiva que se le requiere a las personas sin hogar
para poder ofrecerle servicios es onerosa y alejada de la realidad de estas personas.
Asimismo, se parte de la premisa de que las personas sin hogar poseen una serie de
caracteristicas comunes que las hace una poblaciéon homogénea. La realidad es

totalmente ajena a esta concepcién del sinhogarismo.

A raiz de los hallazgos de este informe, la Comision realizé varias

recomendaciones’, entre las que se encuentran:

1. Desarrollar un proceso educativo para romper con los estigmas y sensibilizar al

ciudadano sobre las personas sin hogar, los servicios y sus necesidades.

2. La necesidad de transformar radicalmente el concepto y operaciéon del Concilio

Multisectorial segtin creado por la Ley 130-2007, segtin enmendada.

3. El que se asigne a los Enlaces Municipales, asi designados por la Ley 130-2007,
segin enmendada, la tarea de trabajar con sus respectivas legislaturas

municipales en la eliminacién de los Coédigos de Orden Publico de toda

71d. Paginas 59-62.



disposiciéon y lenguaje discriminatorio, punitivo y estigmatizador hacia las

personas sin hogar.

Mejorar sustancialmente la cooperacion e integracion de los servicios que las
agencias gubernamentales brindan a las personas sin hogar La eliminacién de
barreras burocréticas; la simplificacién de procesos y accesos a programas y
servicios; el convertir en realidad el concepto de “entrada por cualquier puerta”

(no wrong door); y la coordinacién de servicios entre una agencia y otra.

La necesidad de terminar la elaboracién de protocolos de prestaciéon de servicios
a las personas sin hogar, segin dispone la Ley 199-2007, y lograr que toda

agencia de a conocer y promueva la existencia del mismo.

Como parte de la elaboracién de esta Ley, se constituyeron unos foros con amplia

participacion de agencias de Gobierno y organizaciones no Gubernamentales. Estas

mesas de didlogo se convirtieron en un espacio de reflexiéon y ventilaciéon en base al

fenémeno del sinhogarismo que pretendemos abordar. Ademads, se identificaron

posibles soluciones, estrategias e iniciativas que aporten a la soluciéon de las

problematicas presentadas en las mesas de trabajo como politica publica.

Los objetivos principales de cada una de las mesas de dialogo para el Plan de

Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto Rico fueron:

1.

identificar las barreras en el sistema para que la persona sin hogar pueda
navegar de manera accesible dentro de los servicios relacionados al aspecto

biolégico, psicolégico, social y espiritual, e

investigar sobre determinantes sociales, factores de riesgo, leyes, codigos de
orden publico y factores de afectan el componente social de las personas sin

hogar, y modificar mediante politica publica.
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La importancia en resaltar lo anterior reside en el imperativo de poder adoptar como
politica publica una respuesta que cuente con el insumo y colaboracién de todos los
sectores que proveen servicios o se relacionan con la poblacion sin hogar. De forma, que

esta Ley no sea una imposicién, sino una herramienta de consenso y colaboracién.

No podemos obviar que, en el pasado, la Asamblea Legislativa ha procurado
distintas iniciativas con el fin de consolidar los esfuerzos existentes. Ejemplo de esto lo
fue la aprobaciéon de la Ley 130-2007, segin enmendada, conocida como “Ley para
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”. Sin embargo,
aunque bien intencionada, el Concilio Multisectorial creado por esta Ley, actualmente

se encuentra inoperante.

Ante este panorama, quedamos emplazados en tomar accién para prevenir el
sinhogarismo y para asegurar que las personas sin hogar tengan derecho a una vida
digna y al pleno disfrute de todos los derechos humanos y ciudadanos que le asisten.
Mediante la presente Ley, se pretende dar continuidad a los trabajos del Concilio

Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar.

Con ese fin, esta Ley crea la Oficina de Apoyo a la Poblacién Sin Hogar, la cual sera
una entidad separada y con independencia del Gobierno Central, cuya responsabilidad
sera la coordinacion y fiscalizacion de la gestién efectiva y oportuna de los servicios, y

de los derechos de la poblacién sin hogar.

Siguiendo el modelo federal de “Interagency Councils”, la Oficina tendra una funcién
dual, primeramente, en la planificaciéon y coordinacién de la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico respecto a los servicios a la poblacién sin hogar y, segundo, en
la planificacién y coordinaciéon de los servicios directos a la poblacién sin hogar en
Puerto Rico. Con este fin, la Oficina contard con tres componentes principales:

programatico, fiscal y administrativo.
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En lo programaético, la Oficina estara a cargo de elaborar el Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo, el cual tendra como principal objetivo el elaborar una
respuesta sistémica para erradicar este fenémeno en donde se asegure que el
sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una

experiencia rara, breve y no recurrente.

En lo administrativo, con el fin de cumplir con el referido Plan, se requiere la
integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacion de los distintos
componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacion sin hogar y que
actualmente poseen programas a estos fines, bien este subsidiado con fondos estatales o
fondos federales. Esta integraciéon atendra la principal problemética sobre los servicios a

la poblacién sin hogar: duplicidad, falta de coordinacién, colaboracion y planificacién.

Con el fin de asegurar la operacion de la Oficina, se requerira la integracion fiscal de
los programas y servicios gubernamentales a la poblaciéon sin hogar. Asi las cosas, la
Oficina tendra la funcién de ser la receptora de los fondos federales o “grantee” de todos
los programas para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico cuyo
receptor actual sea el Gobierno de Puerto Rico. En los casos excepcionales en los que el
receptor sea una agencia del gobierno en particular, la agencia receptora debera

contratar a la Oficina quien fungird como administradora de dichos fondos federales.

Asimismo, se fusiona la Ley 199-2007, conocida como “Ley Para la Prestacion de
Servicios a Personas sin Hogar”, derogando esta e incorporando sus propoésitos en la
presente Ley mediante el requerimiento de elaboraciéon por todo departamento o
agencia publica en tener un protocolo para la atencion de la poblacién sin hogar. Dicho
protocolo tendra que ser aprobado por la Oficina mediante el proceso prescrito por esta

Ley.

Se adopta, de igual forma la Carta de Derechos de la poblacién sin hogar,

robusteciendo la misma y creando los mecanismos de querellas para que la Oficina
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pueda identificar posibles violaciones a los derechos de las personas sin hogar, segin

establecidos en la Carta de Derechos.

Por otro lado, se mantiene y se exige el cumplimiento de que cada Municipio
designe un(a) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, para que

constituya el vinculo entre las personas sin hogar, el Municipio y la Oficina.

Con el proposito de establecer alianzas entre todos los sectores que, en forma directa
o indirecta, estdn involucrados en la atencién a la poblacion sin hogar, se crea la Junta
de Directores de la Oficina como su organismo rector. Su composicion sera variada con
el fin de propender a la meta de la Oficina: asegurar una politica pablica basada en una

respuesta sistémica que aborde el fenémeno del sinhogarismo.

Por dltimo, esta Ley crea la figura del Coordinador(a) de la Oficina de Apoyo a la
Poblacion Sin Hogar, el cual serd designado(a) por la Junta de Directores y quien sera el
funcionario(a) encargado de administrar, ejecutar y velar porque se cumpla la politica
publica establecida por la Junta y esta Ley. Es imperativo mencionar que el
nombramiento para el cargo de Coordinador(a) serd a término fijo de diez (10) afios y
solo podra ser removido(a) por juta causa. Esto, con el propésito de dar continuidad a la
politica publica del abordaje al sinhogarismo en Puerto Rico y que la misma trascienda

el fenémeno politico electoral.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa propone establecer este “Plan de Abordaje
al Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto Rico”, como pieza fundamental en la
elaboracion de una politica ptablica coherente y coordinada para la prevencion y

erradicacién del sinhogarismo en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I -DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.01.- Titulo.
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Esta Ley se conocera como “Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en
Puerto Rico”.

Articulo 1.02.- Definiciones.

Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el siguiente significado:

(a) Albergue- centros, tanto diurnos como nocturnos, que permiten que las
personas sin hogar tengan donde pernoctar, alimentarse y asearse
diariamente. Incluye diferentes modalidades de albergues, tales como de
emergencia (“emergency shelter”), no-tradicionales “safe havens”, centro
de acogida y para poblaciones con condiciones crénicas especiales
(VIH/SIDA), y enfermos mentales.

(b) Concilio Multisectorial- se refiere al Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblacién sin Hogar (el Concilio), creado por la Ley 130-2007, segun
enmendada, y adscrito a la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicciéon (ASSMCA), que se deroga por la presente Ley.

(c) Coordinador(a) - se refiere al(la) Coordinador(a) de la Oficina de Apoyo a
la Poblaciéon Sin Hogar, el(la) cual sera designado(a) por la Junta de
Directores y quien sera el (la) funcionario(a) encargado(a) de administrar,
ejecutar y velar porque se cumpla la politica puablica establecida por la
Junta y esta Ley.

(d) HMIS - “Homeless Management Information System" — sistema gerencial
de recopilacién de datos (electrénico), a los fines de integrar y establecer la

efectividad de la presentaciéon de servicios con fondos federales del
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“McKinney-Vento Homeless Assistance Act”. Toda organizacion, publica
o privada, que reciba fondos provenientes de esta Ley deberd recopilar y
sostener informacién sobre sus operaciones en formato electrénico.
Consiste de una red de informacién electrénica para recopilaciéon de datos,
la derivaciéon de informacién estadistica y el establecimiento de

comunicacién interorganizacional.

(e) Junta- se refiere a la Junta de Directores de la Oficina de Apoyo a la

Poblacién Sin Hogar.

Maltrato- significa todo acto u omisién intencional en el que se incurre al
agredir fisicamente, secuestrar, perseguir, explotar econémicamente,
crimenes de odio, maltrato por su condicién social, maltratar verbalmente
utilizando vocabulario de desprecio, agredir verbalmente con insultos o
menospreciar a las personas sin hogar, de modo de que se menoscabe su

integridad fisica, mental y/o emocional.

(g) Maltrato institucional- significa cualquier acto u omisién en el que incurre

un proveedor de servicios, o cualquier empleado o funcionario de una
institucién puablica o privada que ofrezca servicios a la poblacién sin

hogar, que cause maltrato a un recipiente de servicios.

(h) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar-

empleado(a) municipal, designado(a) por el Municipio, para la

coordinacién de todos los servicios y beneficios ofrecidos por las agencias
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gubernamentales a ser provistos a las personas sin hogar en su municipio,
en conjunto con la Oficina de Apoyo a la Poblacion sin Hogar.

Oficina- se refiere a la Oficina de Apoyo a la Poblacion Sin Hogar, quien
serd responsable de la coordinacion y fiscalizacion de la gestion efectiva y
oportuna de los servicios, y de los derechos de la poblacion sin hogar.
Organizaciones no Gubernamentales- significa aquellas organizaciones sin
fines de lucro y de base de fe, proyectos, centros de servicio de la
comunidad o adscritos a instituciones universitarias, iglesias, sector
empresarial, sin limitarse a las organizaciones sin fines de lucro y de base
de fe, que no pertenecen al Gobierno, que proveen servicios a la poblaciéon

sin hogar en diferentes situaciones.

(k) Personas sin hogar o poblacién sin hogar -

(1) individuo o familia que carece de una residencia para vivir o pernoctar,

que sea fija, regular y adecuada, incluyendo:

i. un individuo o familia que tenga una residencia para pernoctar
regular, ya sea publica o privada, que no haya sido disefiada o
utilizada ordinariamente como acomodo razonable para que
pernocten seres humanos, incluyendo vehiculos de motor, parques,
edificios o estructuras abandonadas, estaciones de trenes y
autobuses, aeropuertos o campamentos;

ii. un individuo o familia cuya residencia sea un albergue, ya sea

supervisado publicamente u operado privadamente, disefiado para
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proveer vivienda temporera, incluyendo albergues, residencias
transitorias, y/o hoteles u hospederias pagadas por organizaciones
caritativas o programas municipales, estatales o federales;

iii. un individuo que haya abandonado una instituciéon en la que
residi6 noventa (90) dias o menos y que haya residido en un
albergue de emergencia o en algtn lugar no apto para habitaciéon
humana inmediatamente antes de haber ingresado a dicha
institucion;

(2) individuo o familia que perderd inminentemente su residencia primaria
para pernoctar, siempre que:
i. la residencia se pierda dentro de catorce (14) dias siguientes a la
fecha en la que se solicit6 asistencia de persona sin hogar;

ii.  no se le haya identificado ninguna residencia subsecuente; y

iii. el individuo o familia carezca de los recursos o una red de apoyo
para obtener otra residencia permanente;

(3) individuo menor de 25 afios que no se encuentre acompanado, o familias

con menores de edad, que no cualifican como personas sin hogar bajo esta
definicion pero que:

i. cumple con la definicién de persona sin hogar o “homeless” bajo

otros estatutos federales como el “Runaway and Homeless Youth

Act” [42 U.S.C. 5732a], el “Violence Against Women Act of 1994”

[42 US.C. 14043e-2], el “Public Health Service Act” [42 U.S.C.
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iv.

i.
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254blh]], el “Food and Nutrition Act of 2008” [7 U.S.C. 2012], el
“Child Nutrition Act of 1966” [42 U.S.C. 1786[b]] y el “McKinney-
Vento Homeless Assistance Act” [42 U.S.C. 11434a];

no ha rentado, comprado, u ocupado alguna residencia permanente
en ningin momento durante los 60 dias inmediatamente anteriores
a la fecha de solicitar asistencia de persona sin hogar;

se ha mudado de residencia en dos (2) ocasiones o mas durante los
60 dias inmediatamente anteriores a la fecha de solicitar asistencia
de persona sin hogar;

tiene expectativa de continuar en dicho estado de inestabilidad
persistente por un periodo extendido de tiempo, debido a
discapacidad crénica; condiciones créonicas de salud mental o fisica;
adiccién a sustancias controladas; historial de violencia doméstica o
abuso de menores; la presencia de un menor de edad con alguna
discapacidad; o dos (2) o mds obstaculos para obtener empleo,
como la falta de escolaridad, analfabetismo, historial delictivo o

historial de inestabilidad en el empleo;

(4) cualquier individuo o familia que:

se encuentre huyendo o intentado huir de condiciones de violencia
domeéstica, agresion sexual, acecho o cualquier otra condicién

peligrosa relacionadas a violencia contra el individuo o cualquier
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miembro de la familia, que haya ocurrido en su residencia
primaria;

ii.  no tiene ninguna otra residencia;

iii.  carece de los recursos o de alguna red de apoyo para obtener otra
residencia permanente.

() Plan- se refiere al Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo.

(m) Programa de Cuidado Continuo - (CoC por sus siglas en inglés)
Programa auspiciado por el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano federal (HUD), mejor conocido como “Continuum of Care” (CoC).
Es un conjunto de organizaciones que llevan a cabo deberes y
responsabilidades, designadas por HUD, en beneficio de la poblacién de
personas sin hogar, incluyendo organizaciones sin fines de lucro y de base
de fe, agencias gubernamentales estatales y municipales, entidades
privadas, y representantes de la poblacién sin hogar, entre otros. Su
propoésito es ofrecer vivienda y servicios de apoyo a la poblaciéon sin
hogar. Se obtiene mediante la radicacién de propuestas competitivas, que
demuestren y aseguren la provisién de servicios en forma integrada.

Articulo 1.03.- Declaracién de Politica Pablica

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que el fenémeno del sinhogarismo es uno
complejo. Sin embargo, el erradicar el Sinhogarismo no es un concepto utépico donde
se pretenda nunca mas ver a alguien sin hogar. Sino que se refiere el asegurar una

politica publica basada en una respuesta sistémica que asegure que el sinhogarismo se
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prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una experiencia rara, breve
y no recurrente.

Sin lugar a dudas, una respuesta sistémica, requiere de un sistema. Al presente,
Puerto Rico carece de un sistema. Contrario a esto, los acercamientos y estrategias de
apoyo a las personas sin hogar han sido, en términos generales, minimos,
fragmentados, y no han sido atendidos de forma efectiva.

Las personas sin hogar son reflejo directo y la consecuencia mds dramatica de
nuestra sociedad. Son hombres y mujeres de diferentes edades, con diferentes niveles
de preparacién académica. Algunos(as) han formado parte de la fuerza laboral,
otros(as) tienen condiciones asociadas al uno problematico de sustancias, bebidas
alcohélicas; y con diferentes condiciones de salud mental. En muchas ocasiones, estas
condiciones existian antes de la persona estar sin hogar y otras las han desarrollado
como consecuencia de la dura experiencia de vivir sin techo.

Entre estas personas sin hogar hay pacientes psiquidtricos crénicos, desplazados
de instituciones de salud mental o personas que necesitan una atencion especial para
lidiar con su crisis de la vida y problemas emocionales que no han encontrado acogida
en los programas de salud mental disponibles. Hay personas sin hogar, fisica y
mentalmente enfermas, y en ocasiones son rechazadas por familias y amistades. Otras
estan aisladas o desarraigadas de sus familias, de sus comunidades, de sus pueblos y
naciones, por diferentes motivos. Las personas sin hogar no presentan caracteristicas
homogéneas. Insistir en un perfil de las personas sin hogar seria negarse a ver sus

rostros anicos, con sus historias particulares, sus necesidades y aspiraciones.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

19

Sin embargo, ser una persona sin hogar equivale a estar en el nivel mas bajo de
desamparo, pobreza y marginalidad de nuestra sociedad. Las personas sin hogar son
seres humanos con necesidades bdésicas no satisfechas, con derechos humanos
frecuentemente violentados, y también con talentos y suefios, con fortalezas internas y
externas de donde se construye esperanza.

Ante esta realidad, debemos reconocer que la situacion de las personas sin hogar
atenta contra la sana convivencia de nuestro pueblo, ya que constantemente aflora entre
la ciudadania la insensibilidad, el repudio, la dureza, la exclusién y el miedo hacia estas
personas. Esta realidad nos emplaza a introducir un énfasis en la educacién, tanto a las
personas que brindan servicios a la poblacién sin hogar, como a la poblacién en general.

Asimismo, reconocemos que existen razones estructurales que han contribuido a
la situacion de las personas sin hogar. La marginalizaciéon y el desplazamiento de
individuos y familias se debe a los efectos acumulativos de la pobreza, las fluctuaciones
econdmicas, el desempleo, las injusticias, las desigualdades sociales, los prejuicios, la
violencia y el desbalance de poder. Las personas sin hogar no suelen llegar a la calle
como resultado de un evento tnico y aislado en sus vidas, sino que suele ser el
resultado de un conjunto de experiencias y circunstancias internas y externas al
individuo, a la familia y a la sociedad, que interacttian en el transcurso de sus vidas. La
falta de apoyo de los sistemas sociales contribuye al desarraigo y a la pérdida paulatina
de la esperanza, lo que hace mas dificil la reinserciéon social de la persona sin hogar, en

especial, debido al aumento en la complejidad de las situaciones por las que atraviesan.
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A través de los afos se han desarrollado diversos acercamientos y programas de
servicios dirigidos a las personas sin hogar, tanto desde el sector gubernamental, como
desde sectores comunitarios y no gubernamentales. Estos incluyen: albergues de
emergencia; vivienda transitoria y permanente; centros de estadia diurna;
desintoxicaciéon y tratamiento de drogas y alcohol; alimentacién, nutricién, higiene,
ropa y acceso a servicios sanitarios y duchas; servicios primarios y especializados de
salud fisica y mental; apoyo y representacién legal; informacion y orientacién sobre sus
derechos ciudadanos; asistencia social; educacién y adiestramiento; colocaciéon en
empleos; reunificaciéon familiar; y otros servicios auxiliares. Estos servicios han surgido
con el apoyo de subvenciones del gobierno central, legislatura, gobierno municipal y
federales; de fundaciones, corporaciones e individuos; de trabajo voluntario no-
remunerado; y de mecanismos de seguridad social, salud y asistencia publica.

En el pasado, la Asamblea Legislativa ha procurado distintas iniciativas con el fin
de consolidar los esfuerzos existentes. Ejemplo de esto lo fue la aprobacién de la Ley
130-2007, segin enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio Multisectorial
en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”. Sin embargo, aunque bien intencionada, el
Concilio Multisectorial, al presente, se encuentra inoperante.

Ante este panorama, quedamos emplazados en tomar accién para prevenir el
sinhogarismo y para asegurar que las personas sin hogar tengan derecho a una vida
digna y al pleno disfrute de todos los derechos humanos y ciudadanos que le asisten.
Mediante la presente Ley, se pretende dar continuidad a los trabajos del Concilio

Multisectorial en Apoyo a la Poblacion sin Hogar.
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Con ese fin se crea la Oficina de Apoyo a la Poblacién Sin Hogar, la cual sera una
entidad separada y con independencia del Gobierno Central, cuya responsabilidad sera
la coordinacién y fiscalizacién de la gestion efectiva y oportuna de los servicios, y de los
derechos de la poblacion sin hogar.

Siguiendo el modelo federal de “Interagency Councils”, la Oficina tendra una
funcién dual, primeramente, en la planificaciéon y coordinacién de la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico respecto a los servicios a la poblacién sin hogar y, segundo, en
la planificacién y coordinacién de los servicios directos a la poblacion sin hogar en
Puerto Rico. Con este fin, la Oficina contard con tres componentes principales:
programatico, fiscal y administrativo.

En lo programatico, la Oficina estard a cargo de elaborar el Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo, el cual tendra como principal objetivo el elaborar una
respuesta sistémica para erradicar este fendmeno en donde se asegure que el
sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una
experiencia rara, breve y no recurrente.

En lo administrativo, con el fin de cumplir con el referido Plan, se requiere la
integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacién de los distintos
componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacién sin hogar y que
actualmente poseen programas a estos fines, bien este subsidiado con fondos estatales o
fondos federales. Esta integraciéon atendra la principal problemética sobre los servicios a

la poblacién sin hogar: duplicidad, falta de coordinacién, colaboracién y planificacion.
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Con el fin de asegurar la operacion de la Oficina, se requerira la integracion fiscal
de los programas y servicios gubernamentales a la poblacion sin hogar. Asi las cosas, la
Oficina tendra la funcién de ser la receptora de los fondos federales o “grantee” de todos
los programas para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico cuyo
receptor actual sea el Gobierno de Puerto Rico. En los casos excepcionales en los que el
receptor sea una agencia del gobierno en particular, la agencia receptora deberd
contratar a la Oficina quien fungira como administradora de dichos fondos federales.

Asimismo, se fusiona Ley 199-2007, conocida como “Ley Para la Prestacion de
Servicios a Personas sin Hogar”, derogando esta e incorporando sus propodsitos en la
presente Ley mediante el requerimiento de elaboracién por todo departamento o
agencia publica en tener un protocolo para la atencion de la poblacién sin hogar. Dicho
protocolo tendra que ser aprobado por la Oficina mediante el proceso prescrito por esta
Ley.

Se adopta, de igual forma la carta de derechos de la poblacién sin hogar,
robusteciendo la misma y creando los mecanismos de querellas para que la Oficina
pueda identificar posibles violaciones a los derechos de las personas sin hogar, segin
establecidos en la Carta de Derechos.

Por otro lado, se mantiene y se exige el cumplimiento de que cada Municipio
designe un(a) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, para que
constituya el vinculo entre las personas sin hogar, el Municipio y la Oficina.

Con el propésito de establecer alianzas entre todos los sectores que, en forma

directa o indirecta, estan involucrados en la atencion a la poblaciéon sin hogar, se crea la
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Junta de Directores de la Oficina como su organismo rector. Su composicion serd
variada con el fin de propender a la meta de la Oficina: asegurar una politica publica
basada en una respuesta sistémica que aborde el fenémeno del sinhogarismo.

Con esto en mente, se pretende que cada sector aporte a esta meta. Asi las cosas,
se persigue que:

(a) Las diferentes agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico,
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se comprometan y responsabilizen en procurar, proveer, facilitar y
coordinar servicios efectivos, tales como apoyo social, vivienda, salud
fisica y mental, seguridad, y adiestramiento y empleo, con respeto y
responsabilidad para las personas sin hogar. Ademas, se comprometan a
hacer los esfuerzos necesarios para velar y hacer cumplir los derechos
humanos y ciudadanos que asiste a esta poblacién, e informar sobre la
disponibilidad para ampliar el acceso a recursos econémicos, tanto del
Gobierno como de fuentes externas y asistencia técnica para el desarrollo
de proyectos de una variedad de modalidades de vivienda y la prestacion
de servicios, asi como garantizar una amplia difusién de informacién a

todos los sectores interesados.

(b) Los Gobiernos Municipales, representados por el(la) Oficial de Enlace

Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, por sus vinculos estrechos
con las comunidades, sean responsables de garantizar el ofrecimiento de
los mejores servicios basicos directos a las personas sin hogar, tales como

apoyo social, vivienda, salud fisica y mental, seguridad, adiestramiento y
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empleo, con respeto y responsabilidad, creando planes de trabajo y
colaboracién entre las agencias e instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico, y entidades de base comunitaria y fe, salvaguardando su
autonomia municipal. Ademads, la coordinacién con entidades
comunitarias de su area, a las cuales le delegan fondos para servicios, el
ofrecimiento de los mismos, en una forma maéas coordinada, eficiente,
rapida y sensible. Todo gobierno Municipal eliminard de los Cédigos de
Orden Publico y de cualquier otra reglamentaciéon o resolucién toda
cldusula que criminalice y atente contra la vida, seguridad y viole los
derechos humanos y ciudadanos que asiste a esta poblacién, y hacer los
esfuerzos necesarios para velar y hacer cumplir los mismos ante todos los

sectores de la sociedad.

(c) Las Entidades de Base Comunitaria, sector empresarial y sin fines de lucro

y de base de fe, sean responsables de garantizar la atenciéon de las
necesidades de las personas sin hogar con respeto y responsabilidad.
Asimismo, que estas entidades, junto a los demads sectores, formen una red
efectiva de proveedores de servicios, en la que cada uno aporte sus
servicios particulares en apoyo a la atencion integral de los problemas y

necesidades de las personas sin hogar.

(d) El sector privado, como parte de su responsabilidad social empresarial, se

incluye en la Junta y en esta red de servicios y sectores, apoyando las

gestiones que realizan los otros integrantes de este esfuerzo. Ademas, se
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pretende que promueva y colabore con los esfuerzos de concienciacion
general a la poblacion sobre la diversidad de elementos de esta situacion,
mediante campanfias publicitarias y educacién, promoviendo los servicios
basicos.

(e) La Rama Legislativa, aportar a esta alianza al solicitar, investigar y recibir
informaciéon de administradores y fiscalizar los programas para asegurar
el cumplimiento de esta politica publica de esta Ley y divulgar los
servicios de las entidades. Asimismo, con el compromiso de asignar los
medios econdmicos necesarios, no solo para la operacién de la Oficina y el
Plan y pareo de fondos, sino para la optimizacién de servicios y la
creacion de nuevos servicios para atender las diversas necesidades de la
poblacion sin hogar.

Con la presente politica publica se pretende que el gobierno central,
conjuntamente con las entidades comunitarias, gobierno municipal y el sector privado,
se unan para formular e implantar estrategias que faciliten el apoderamiento de las
personas sin hogar y su participaciéon digna y plena a la comunidad. Estas estrategias
deben estar encaminadas a transformar la manera en que tradicionalmente se ha visto
esta situacion y a ofrecer acercamientos, estrategias y soluciones, donde todos los
sectores sociales asuman solidariamente sus responsabilidades para contribuir a

mejorar significativamente las condiciones de vida de las personas sin hogar.

CAPITULO 2 - CARTA DE DERECHOS
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Articulo 2.01.-Declaracién de Derechos de las Personas sin Hogar.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que las personas sin hogar son parte
integral de nuestra sociedad, por lo cual poseen unos derechos inalienables que le
garantizan su desarrollo integral, como cualquier otro ciudadano y residente de Puerto
Rico. Los servicios que se garantizan mediante la siguiente declaracion seran
dispensados segun establece la politica publica, segin es establecida en esta Ley,
mediante la coordinacién con las entidades que comprenden los gobiernos municipales
con el gobierno central y sus agencias gubernamentales, las entidades comunitarias sin
fines de lucro, de base de fe, y el sector privado.

(@) Derechos de las Personas sin Hogar Los derechos y beneficios aqui

garantizados son:

1. El derecho a recibir albergue adecuado y apto para la habitacién humana,
con las facilidades higiénicas y sanitarias apropiadas, dentro de un
ambiente de seguridad, dignidad y respeto.

2. El derecho a recibir servicios nutricionales, tres comidas diarias, con
dietas adecuadas, asi como los suplementos nutricionales o vitaminicos que
sean necesarios para velar por su salud y bienestar.

3. El derecho a recibir atencién médica en su fase preventiva, clinica y de
rehabilitaciéon e intervencién, al igual que atencion en el 4drea de salud
mental y servicios relacionados, incluyendo la oportunidad de disponer de
una diversidad de alternativas en programas de desintoxicacion y

tratamiento para condiciones asociadas al uso problemaético de sustancias y
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salud mental, de acuerdo a las particularidades del individuo que solicita el
servicio.
4. El derecho a recibir orientaciéon y acceso efectivo a todos los beneficios y
servicios sociales publicos a los cuales cualifique, y gozar de la ayuda y
apoyo necesario para que sean otorgados, incluyendo, pero sin limitarse a:
i.  Servicios de salud integral;
ii. ayudas econémicas y nutricionales gubernamentales: y
iii.  albergues de Emergencia Vivienda Transitoria o Permanente.
5. El derecho a recibir orientacién, ayuda, adiestramiento vy
readiestramiento, a fin de habilitar a la persona sin hogar para formar parte
de la fuerza laboral.
6. El derecho a recibir proteccion de los oficiales del orden publico contra
cualquier tipo de maltrato o abuso a su integridad fisica o mental,
amenazas, actos denigrantes o discriminatorios.
7. El derecho a los siguientes beneficios y servicios:
i. A recibir orientacién legal gratuita.
ii. A que se le provea una direcciéon postal gratuita para recibir
correspondencia.
iii. A tener acceso a servicios complementarios, tales como grupos de
apoyo, capellania sectaria y no sectaria, tomando en consideraciéon
la preferencia de la persona, etc.

iv.  Terapia Especializada.
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v.  Actividades Recreativas y Culturales, entre otros.
8. El derecho al libre acceso a las plazas, parques y demds facilidades
publicas, excepto en aquellas donde por naturaleza de sus usos no es
permitido o se considera propiedad privada o represente un riesgo a la vida
y seguridad de las personas sin hogar u otros.
9. El derecho a tener acceso a servicios juridicos que le aseguren mayores
niveles de proteccion y cuidado.
10. El derecho a recibir capacitacion sobre estrategias para allegar recursos
econdmicos y promover iniciativas dirigidas a fomentar el esfuerzo de la
autogestion y autosuficiencia.

Articulo 2.02.- Obligacién de Divulgar.

Todo Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Puablica del
Gobierno de Puerto Rico, asi como toda Organizacién no Gubernamental, que preste
servicios, se relacione o intervenga con personas sin hogar, vendra obligado a divulgar
la Carta de Derechos aqui declarada. Esta divulgacion deberéd realizarse de la forma mas
accesible a la poblaciéon de personas sin hogar. La Oficina queda autorizada para
establecer acuerdos para la divulgacién, o, en caso de que asi lo entienda, requerir el
cumplimiento de divulgacién que aqui se exige.

Articulo 2.03.- Tramitacion de Querellas.

La Oficina de Apoyo a la Poblacién Sin Hogar establecera mecanismos agiles a

los fines de identificar posibles violaciones a los derechos de las personas sin hogar,
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segln establecidos en la anterior Carta de Derechos y por violaciones a los Protocolos,
segln definidos en el Capitulo 3 de esta Ley, incluyendo la tramitacién de Querellas.

Se faculta a la Oficina a establecer los sistemas y reglamentos necesarios para el
acceso, recibo y tramite de las quejas y Querellas que presenten las personas sin hogar o
su representante cuando aleguen cualquier accién u omisiéon por parte de las agencias
gubernamentales, sector comunitario, de base de fe o privado, que lesionen los derechos
que le reconocen la Constitucién de los Estados Unidos de América, la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las leyes y los reglamentos en vigor.

Asimismo, se le faculta a la Oficina a establecer acuerdo de colaboracién con el
Departamento de Seguridad Puablica y el Sistema 3-1-1 para la canalizacién y atencién
de servicios y/o Querellas.

Toda querella promovida al amparo de las disposiciones de esta Ley se tramitara
en la forma que disponga el reglamento que a estos efectos se apruebe en cumplimiento
de la Ley 38-2017, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”. La Oficina, en el ejercicio de sus facultades adjudicativas que le confiere
esta Ley, podra designar oficiales examinadores para que presidan las vistas
administrativas que se celebren.

Durante el procedimiento adjudicativo, la Oficina podrd, motu proprio o a
solicitud de parte, asignar y subvencionar representacién legal a una persona sin hogar
en el tramite de una Querella.

El procedimiento adjudicativo aqui dispuesto tendrd como primera opciéon la

mediacion entre la parte querellante y querellada.
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Los procedimientos adjudicativos deberan regirse por las leyes y reglamentos
vigentes y aquellos adoptados por la Oficina para ello. Estableciéndose que el Capitulo
3 de la Ley 38-2017, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”, aplicard supletoriamente en todo lo que no contravenga esta Ley,
incluyendo lo pertinente a recursos de reconsideracion y revision.

La Oficina tendr4 la facultad para para imponer y cobrar multas administrativas
por acciones u omisiones que violenten los derechos de las personas sin hogar que le
reconocen la Constitucion de los Estados Unidos de América, la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como cualquier incumplimiento con los Protocolos

de Servicio y esta Ley hasta un méximo de diez mil (10,000) délares.

CAPITULO 3- PROTOCOLOS

Articulo 3.01.- Protocolos; Obligatoriedad.

Todo Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Publica del
Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga con personas sin
hogar, vendra obligado a desarrollar un Protocolo de Servicios para las personas sin
hogar. El Protocolo de Servicios sera desarrollado en consonancia con la Ley Organica
de dicho Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Pablica y a tenor con
la Carta de Derechos de la Personas sin Hogar y el Plan de Abordaje al Sinhogarismo
elaborado por la Oficina.

Asimismo, todo protocolo tomara en consideracion la necesidad apremiante de

servicios que requiere la poblacion de personas sin hogar. Estableciéndose que todo
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servicio que provea todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad
Pablica deberé requerir la menor cantidad de documentos dentro del estindar minimo
requerido para proveerle el servicio y darles prioridad a una persona o familia sin
hogar en sus servicios. Asimismo, toda persona sin hogar o familia sin hogar, estaran
excluidos de cualquier cargo o cobro respecto a gestiones de documentacion, licencias
de identificacién o sus correspondientes duplicados. Los protocolos que se establezcan
por cada Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Ptblica asi deberan
contemplarlo.

Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Puablica del
Gobierno de Puerto Rico, que preste servicios, se relacione o intervenga con personas
sin hogar, sometera el referido Protocolo de Servicios la Oficina en un término no
mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacion de esta Ley.

Una vez referido el Protocolo de Servicios a la Oficina, esta debera revisar y
aprobar o desaprobar el mismo en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias.
Dentro del mismo término deberé notificar por escrito a los Departamentos, Agencias,
Corporaciones Instrumentalidades Puablicas la desaprobacién y/o aprobacién del o los
Protocolos. En caso de ser desaprobado, la Oficina debera acompaiiar la notificacion con
sus recomendaciones a ser incorporadas a dicho protocolo. El Departamentos,
Agencias, Corporaciones Instrumentalidades Pablicas debera remitir el protocolo con
las correcciones en un plazo no mayor de treinta (30) dias luego de recibir la notificacién

de denegatoria.
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La Oficina, a excepcion de la Rama Judicial, tendra la discrecién para determinar
cudles son los Departamentos, Agencias, Corporaciones o Instrumentalidades Ptblicas
del Gobierno de Puerto Rico que prestan servicios, se relacionan o intervienen con
personas sin hogar que deberan elaborar un Protocolo de Servicio en cumplimiento con
esta Ley; y a exigir su cumplimiento.

Articulo 3.02.- Protocolos; Revision.

Todo Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Publica del
Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga con personas sin
hogar, vendré obligado a revisar sus Protocolos de Servicios al menos cada dos (2) afios.
Asimismo, la Oficina podra solicitar la revision de estos Protocolos a las agencias
concernidas luego de la aprobacién o revisiéon del Plan de Abordaje al Sinhogarismo,
para que estos vayan acordes al mismo. Estableciéndose que la vigencia de los
protocolos serd perpetua hasta que sea enmendado o derogado por otro.

Articulo 3.02.- Protocolos; educacion y adiestramiento a empleados y
funcionarios de Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Puablica.

Una vez aprobado el Protocolo de Servicios por parte de la Oficina, todo
Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica del Gobierno de
Puerto Rico, sera responsable de notificar a todos sus funcionarios sobre la existencia
del mismo. Sera responsabilidad de cada agencia e instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico adiestrar a todo su personal sobre la utilizacién e implantaciéon del
Protocolo de Servicios. Los adiestramientos deberdn ofrecerse por personas con

conocimientos en la prestacion de servicios a las personas sin hogar. Estos
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adiestramientos incluirdn, pero sin limitarse, a destrezas de sensibilizacién para atender
a las personas sin hogar. Los adiestramientos deben completarse en un término no
mayor de ciento ochenta (180) a partir de la aprobacion del Protocolo de Servicios por
parte de la Oficina. Posterior a esto, anualmente debera proveerse adiestramiento a todo
personal de cada Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Publica del
Gobierno de Puerto Rico sobre la utilizacién e implantaciéon del Protocolo de Servicios.

Articulo 3.03.- Protocolos; publicidad.

Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Puablica del
Gobierno de Puerto Rico, que preste servicios y se relacione o intervenga con personas
sin hogar, vendra obligado a publicar, en un lugar visible, la existencia del Protocolo de
Servicios. Dicho documento debera estar disponible para inspecciéon del publico en
todas las facilidades, ya sea por medios electrénicos, Internet o a través de
publicaciones o afiches.

La Oficina, a excepciéon de la Rama Judicial, tendra la discrecién para exigir el
cumplimiento de todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Pablica
del Gobierno de Puerto Rico que preste servicios y se relacione o intervenga con
personas sin hogar, respecto a la publicidad de los Protocolos de Servicio.

Articulo 3.04.-Protocolos; cumplimiento y sanciones.

Una persona sin hogar o su representante podrd presentar ante la Oficina una
Querella cuando alegue cualquier accién u omisién en incumplimiento con los
Protocolos de Servicio por parte de un Departamento, Agencia, Corporaciéon o

Instrumentalidad Pablica del Gobierno de Puerto Rico.
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Ademas de cualquier multa que pueda ser impuesta por la Oficina a un
Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Pablica del Gobierno de
Puerto Rico con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo 2, se dispone que todo funcionario
o servidor publico que inobserve cualesquiera de las disposiciones de esta Ley incurrira
en una falta ética conforme a lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 1-2012, segtin
enmendada, "Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011" y serd castigado con
arreglo a ella.

Articulo 3.05.- Protocolos; Rama Judicial.

En el caso de la Rama Judicial y a la Oficina para la Administraciéon de los
Tribunales, en respeto a la independencia judicial, se les exhorta a adoptar un Protocolo
de Servicio a la poblacién sin hogar. De asi hacerlo, la Oficina se pondra a la disposicion
de la Rama Judicial para colaborar en la elaboraciéon del protocolo y adestramiento del

personal.

CAPITULO 4- OFICINA DE APOYO A PERSONAS SIN HOGAR

Articulo 4.01.- Creacion de la Oficina.

A los fines de implantar y desarrollar la politica ptblica para la poblacién sin
hogar, se crea la Oficina de Apoyo a la Poblaciéon Sin Hogar como una entidad
auténoma administrativa y fiscalmente de la Rama Ejecutiva.

A fin de asegurar y promover la referida independencia, que es indispensable
para ejercer las delicadas funciones que se le encomiendan, la Oficina estara excluida de

la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
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Administracién de Documentos Pablicos”, de la Ley 265-2003, conocida como la “Ley
para Reglamentar Ciertos Contratos Gubernamentales de Financiamiento y
Arrendamiento de Bienes Muebles”, de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida
como, “Ley para la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, de la Ley 45-1998, conocida como la “Ley de Relaciones del
Trabajo para el Servicio Pablico de Puerto Rico”, de la Ley Num. 230 de 23 de julio de
1974, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico”, del Plan 3-2011, segin enmendado, “Plan de Reorganizaciéon de la
Administraciéon de Servicios Generales de 2011” y del Registro de Licitadores, adscrito a
dicha Administracién, de la Ley Nam. 197 de 18 de agosto de 2002, conocida como la
“Ley del Proceso de Transicion del Gobierno”, y de la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

La Oficina tendrd la facultad para adoptar, promulgar, enmendar y derogar
aquellas reglas, 6rdenes, y reglamentos para regir los procesos relacionados con la
gerencia, la contratacion o reclutamiento de su capital humano, la propiedad, la
administraciéon de su presupuesto, entre otros, segin entienda necesario y propio para
el ejercicio de sus facultades y el desempefio de sus deberes.

Al ejercer esta facultad, la Oficina incorporard aquellos principios
administrativos de vanguardia: que aseguren la contratacion, seleccion y reclutamiento
de personas que satisfagan los criterios de integridad personal y profesional, de
excelencia, competencia y objetividad; promuevan el desarrollo profesional, la

proteccion de los derechos y la concesion de beneficios que se estimen apropiados para
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el personal, optimizando los recursos y garantizando el uso correcto y prudente de la
propiedad y fondos publicos.

No obstante, las operaciones fiscales de la Oficina serdn auditadas y examinadas
por la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por lo menos
una vez cada dos (2) afios.

Articulo 4.02.- Deberes y responsabilidades de la Oficina.

Siguiendo el modelo federal de “Interagency Councils”, la Oficina tendra una
funcién dual, primeramente, en la planificacién y coordinacién de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico respecto a los servicios a la poblacion sin hogar y, segundo, en
la planificacién y coordinacion de los servicios directos a la poblacién sin hogar en
Puerto Rico. Con este fin, la Oficina contard con tres componentes principales:
programatico, fiscal y administrativo.

En lo programatico, la Oficina estard a cargo de elaborar el Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo, el cual tendrd como principal objetivo el elaborar una
respuesta sistémica para erradicar este fenémeno en donde se asegure que el
sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una
experiencia rara, breve y no recurrente.

En lo administrativo, con el fin de cumplir con el referido Plan, se requiere la
integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacién de los distintos
componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacién sin hogar y que

actualmente poseen programas a estos fines, bien este subsidiado con fondos estatales o
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fondos federales. Esta integracion atendra la principal problemaética sobre los servicios a
la poblacién sin hogar: duplicidad, falta de coordinacién, colaboracion y planificacién.
Sin duda, para asegurar la operacién de la Oficina y la consecucién de esta Ley,
se requerird la integracion fiscal de los programas y servicios gubernamentales a la
poblacién sin hogar. Asi las cosas, la Oficina tendra la funcién de ser la receptora de los
fondos federales o “grantee” de todos los programas para servicio a personas sin hogar
en el Gobierno de Puerto Rico cuyo receptor actual sea el Gobierno de Puerto Rico. En
los casos excepcionales en los que se requiera por disposicion federal que el receptor sea
una agencia del gobierno en particular, la agencia receptora debera contratar a la
Oficina quien fungird como administradora, “sponsor” u otra figura que permita la
fuente de fondos de dichos fondos federales.
A los fines de cumplir con estos postulados, la Oficina tendréd los siguientes
deberes y responsabilidades:
(a) dara continuidad a los trabajos del Concilio Multisectorial en Apoyo a las
Poblacién sin Hogar que se deroga mediante la presente Ley;
(b) sera responsable de la coordinacién y fiscalizaciéon de la gestion efectiva y
oportuna de los servicios, y de los derechos de esta poblacion, en conjunto
con todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Pablica y
los municipios de Puerto Rico, a través del Enlace Municipal de Ayuda a la
Persona sin Hogar;
(c) desarrollara un Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo el cual sera

vinculante a todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad
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Pablica y el cual deberd revisar cada dos (2) afios luego de su adopcién y
promulgacién para atemperarlos de conformidad a los resultados obtenidos

en la prestacién de los servicios ofrecidos a las personas sin hogar;

(d) coordinara con el(la) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin

Hogar, asi como con los consorcios municipales que incluyan municipios
contiguos y colindantes, la implementacién y establecimiento de ayuda a la
persona sin hogar en cada municipio, asi como colaborar el(la) Oficial de
Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, para lograr que todo
gobierno Municipal revise y elimine de los Cédigos de Orden Publico y de
cualquier otra reglamentacién o resoluciéon toda clausula que criminalice y
atente contra la vida, seguridad y viole los derechos humanos y ciudadanos
que asiste a esta poblacion, y hacer los esfuerzos necesarios para velar y hacer
cumplir los mismos ante todos los sectores de la sociedad;

contar con facilidad fisica necesaria para cumplir con los propodsitos de esta
Ley, incluyendo un espacio comtn donde servirdn destacados de sus
respectivas agencias aquel personal administrativo y de planificaciéon de
todas las agencias o departamentos que proveen servicios a la poblaciéon sin
hogar en Puerto Rico, segtin se desprende en el Articulo 4.08;

aprobar o desaprobar los Protocolos de Servicio para las personas sin hogar
que todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Puablica

del Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga
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con personas sin hogar, elabore y someta a su consideracién con sujecién a lo

dispuesto en el Capitulo 3 de esta Ley;

(g) imponer y cobrar multas administrativas por acciones u omisiones que

violenten los derechos de las personas sin hogar que le reconocen la
Constitucion de los Estados Unidos de América, la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como cualquier incumplimiento con los
Protocolos de Servicio y esta Ley hasta un maximo de diez mil (10,000)

délares;

(h) serd responsable de gestionar y desarrollar nuevas opciones de servicios y

vivienda que aborden necesidades no atendidas y que anticipen otras
necesidades previsibles entre las personas sin hogar. Ademas, promovera la
btsqueda, asignacién, adjudicacién y optimizacién de fondos para facilitar
las actividades y servicios que necesita la poblacién, asi como orientara sobre
la disponibilidad de los mismos;

debera contar con la estructura y el personal necesario para captar, someter
propuestas y administrar fondos federales, tanto para las propuestas y fondos
existentes, como para fondos adicionales;

serd responsable de elaborar estrategias de educacién para educar e informar
a proveedores de servicios a la poblacién sin hogar y al publico en general
sobre las necesidades de las personas sin hogar, los planes para que haya

vivienda accesible y adecuada establecidos en Puerto Rico; asi como orientar
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y referir a las personas sin hogar sobre los derechos que le asisten, asi como

los servicios y modalidades de vivienda disponibles;

(k) realizara y/o recopilara estudios sobre las situaciones que afectan a la

(m)

poblaciéon sin hogar. Los mismos seran evaluados y comentados por los
miembros de la Junta de Directores o por las organizaciones e instituciones
que a estos fines determinen sus miembros, para establecer estrategias y el
plan de accion con las agencias pertinentes y ajustes al Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo;
debera compilar estadisticas en general y las estadisticas municipales con el
apoyo del Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar sobre
la prestacion de servicios, poblacién servida, estadisticas por género, edad,
niveles de escolaridad, alcoholismo, pacientes con enfermedades mentales,
drogadiccién, enfermedades crénicas y otros datos epidemioldgicos
disponibles, entre otros, e ilustrar resultados anuales para la evaluacién de la
Oficina;

ademds de los dos incisos anteriores, la Oficina deberd elaborar el
comienzo de un censo estadistico criollo sobre la poblacién sin hogar en
Puerto Rico distinto al conteo requerido por Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano federal (HUD) al Programa de Cuidado Continuo (CoC).
El propésito de este censo sera el poder contar con datos estadisticos mas

completos sobre el perfil de la poblacién sin hogar, ajustadas a las realidades
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y necesidades de Puerto Rico. Para cumplir con este propésito, la Oficina
podra propiciar acuerdos colaborativos con entidades puablicas y privadas;

(n) deberd preparar y tener disponible al ptblico una base de datos donde se
publiquen todos los servicios disponibles para la poblaciéon sin hogar,
incluyendo aquellos servicios provistos por entidades publicas, privadas y sin
findes de lucro;

(0) deberé poseer y mantener actualizado un portal electrénico de internet donde
tenga disponible al publico todo documento, estudio, estadisticas, material
educativo, protocolos, reglamentos, normas, planes y diferentes servicios
disponibles para la poblacién sin hogar; y

(p) rendira informes anuales a la Asamblea Legislativa y al Gobernador durante
la segunda semana del mes de enero de cada afio, contentivos de sus
gestiones, estudios e investigaciones, sus logros, programas, asuntos
atendidos, querellas presentadas, procesadas, los fondos de distintas fuentes
asignados o administrados por la Oficina durante el afio a que corresponda
dicho informe, los desembolsos efectuados y las fondos sobrantes, si alguno y
aquellos otros informes especiales que crea convenientes o que le sean
requeridos por la Asamblea Legislativa y el Gobernador.

Articulo 4.03.- Poderes y facultades de la Oficina.

La Oficina tendr4 las siguientes facultades y poderes:

(a) adoptar un sello oficial;
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(b) subsistir a perpetuidad y demandar y ser demandada como persona juridica
propia;

(c) aprobar los reglamentos y normas para regir su funcionamiento interno;

(d) otorgar contratos, acuerdos colaborativos y formalizar toda clase de
documentos que fuesen necesarios o convenientes en el ejercicio de sus
poderes;

(e) nombrar el personal necesario para llevar a cabo las funciones encomendadas
por esta Ley y fijar la remuneracién correspondiente;

(f) adoptar, promulgar, enmendar y derogar aquellas reglas, 6rdenes y
reglamentos segtin entienda necesario y propio al ejercicio de sus facultades y
el desempefio de sus deberes con sujeciéon a las disposiciones de la Ley 38-
2017, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”;

(g) ordenar el cese de actividades o actos en violacién de cualquier disposicién
de esta Ley o de sus reglamentos y ordenar que se realice cualquier acto en
cumplimiento de sus disposiciones;

(h) exigir o requerir a cualquier organismo gubernamental la informacién o datos
que para fines de esta Ley entienda necesaria, por lo que éstos estan
obligados a suministrar los datos e informacién estadistica que la Oficina les
solicite. Dentro de los diez (10) dias calendario, contados a partir de la fecha

en que la Oficina haga el requerimiento de informacién mencionado en esta
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Ley, todo organismo gubernamental proveerd a la Oficina la informacion
requerida por éste;

emitir 6rdenes de requerimiento de informacién a organismos
gubernamentales que no suministren la informacién requerida. A esos fines,
la Oficina preparara la reglamentacion necesaria, tomando en consideraciéon
la necesidad de emitir tales 6rdenes en aquellas situaciones en que un
organismo gubernamental no cumpla con su obligacion de proveerle
informacion a la Oficina. La reglamentaciéon tendrd disposiciones
relacionadas al incumplimiento de los organismos gubernamentales con las
ordenes de requerimiento, la imposiciéon de multas y la posibilidad de acudir
a los foros judiciales pertinentes para hacer cumplir la orden de
requerimiento de informacion.

establecer mecanismos agiles a los fines de identificar posibles violaciones a
los derechos de las personas sin hogar, segin establecidos en la anterior
Declaracién de Derechos, incluyendo la tramitacién de Peticiones o Querellas,
con sujecion a lo dispuesto en el Articulo 2.02;

acudir a los foros de cualquier jurisdiccién local o federal que corresponda
para hacer cumplir los propoésitos de esta Ley, asi como sus reglas,
reglamentos, o6rdenes, resoluciones y determinaciones La Oficina estara
exenta del pago y cancelacion do toda clase de sellos, aranceles y derechos
requeridos para la radicacion y tramitacién, de cualesquiera escritos, acciones

o procedimientos, o para la obtenciéon de copias de cualquier documento ante
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los tribunales de justicia y agencias administrativas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico;

(I) conducir vistas publicas, emitir citaciones bajo apercibimiento de desacato,
las cuales deberan estar firmadas y ser notificadas personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo;

(m) crear y mantener una o mds cuentas en instituciones financieras de su
eleccion, enfatizando en que las operaciones fiscales de la Oficina seran
auditadas y examinadas por la Oficina del Contralor del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, por lo menos una vez cada dos (2) afios;

(n) recibir donativos y fijar y cobrar derechos razonables para la obtencién de la
informacién y los estudios que origine, analice o divulgue la Oficina y las
sumas recaudadas por este concepto ingresardn a la cuenta que cree la
Oficina, los cuales podrdn ser utilizados tnica y exclusivamente para
sufragar los gastos de operacion y funcionamiento la Oficina; y

(o) llevar a cabo todos los actos y gestiones que sean necesarias para cumplir los
propésitos de esta Ley.

Articulo 4.04.- Junta de Directores- Creacién.

La Oficina estara regida por una Junta de Directores, la cual se compondra de

veintiséis (27) miembros. Los miembros seran:

(a). Representantes del sector gubernamental, que serdn diecinueve (19)

miembros, incluyendo:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

45

1. al (la) Administrador(a) de la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion;

2. el (la) Secretario(a) del Departamento de la Familia;

3. el (la) Secretario(a) del Departamento de la Vivienda;

4. el (la) Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos;

5. el (la) Secretario(a) del Departamento de Educacion;

6. el (la) Secretario(a) del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion;

7. el (la) Secretario(a) del Departamento de Salud;

8. el (la) Comisionado (a) del Negociado de la Policia;

9. el (la) Presidente(a) de la Federacion de Alcaldes, o su representante;

10. el (1a) Presidente(a) de la Asociacion de Alcaldes, o su representante;

11. el (1a) Director(a) Administrativo(a) de la Administraciéon de Tribunales;

12. el (1a) Director(a) Ejecutivo(a) de la Administracién de Seguros de Salud;

13. el (la) Director(a) Ejecutivo(a) de la Compafiia de Turismo;

14. el (la) Procurador(a) de las Personas con Impedimento;

15. el (1a) Procurador(a) del Veterano;

16. el (la) Procurador(a) del Paciente;

17. el (la) Procurador(a) de las Mujeres;

18. el (la) Procurador(a) de las Personas de Edad Avanzada; y

19. un(a) representante de la Administracién del Seguro Social.

(b). Representantes de sectores interesados que serdn ocho (8) miembros:
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1. Un representante por cada uno de los dos (2) CoC de Puerto Rico y un
representante de cada uno de los dos (2) sistemas HMIS o “Homeless
Management Information System”, para un total de cuatro (4)
representantes.

2. Dos (2) representantes de personas que hayan tenido la experiencia de
estar sin hogar, quienes serdn nominados por organizaciones de servicios.

3. Un (1) representante del sector privado (empresarial, comercial o
industrial).

4. Una (1) persona u organizacién con experiencia en ayuda a la poblacién
sin hogar.

La Presidencia de la Junta: Los miembros de la Junta elegiran al (la) Presidente(a)
de dicho organismo, el (la) cual ocupara su cargo por un periodo de tres (3) afios.

Los miembros que representan al sector gubernamental serdn nombrados por el
(la) Gobernador(a) del Gobierno de Puerto Rico. Los miembros representantes de cada
CoC, quienes son seleccionados por voto afirmativo de la membresia de cada CoC y
certificados mediante resoluciéon de la Junta de Directores. El (La) Gobernador(a)
confirmard las personas nominadas para representar a los restantes sectores
interesados.

Los representantes de los sectores interesados ocupardn sus cargos por el
término de seis (6) afios consecutivos o hasta que sus sucesores sean nombrados y

tomen posesion; excepto los miembros representantes de cada CoC, quienes son



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

47

seleccionados por voto afirmativo de la membresia de cada CoC y certificados mediante
resolucion de la Junta de Directores.

La Junta podrd invitar a sus reuniones y trabajos a otras agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, asi como a instituciones privadas y
comunitarias sin fines de lucro y de base de fe, el sector privado en general, las
universidades y organizaciones dedicadas a proveer servicios a la poblacion sin hogar.

La Junta se reunird por lo menos una (1) vez cada dos (2) meses. El (la)
Presidente(a) podra convocar a otras reuniones, previo aviso, con no menos de cinco (5)
dias calendario de antelaciéon. Dos terceras (2/3) partes de sus miembros constituirdn
quérum. En toda determinacién que tome la Junta deberd haber quérum y se aprobara
con el voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la Junta que estén presentes.

Debido a su importancia, se asegurard de tomar todas las diligencias necesarias
para convocar adecuadamente a todos los miembros de la Junta incluyendo, de ser
necesario, la prestacion de transportaciéon debida a los representantes de las personas
sin hogar que hayan sido nominados por las organizaciones de servicios.

Ningtn miembro de la Junta tendra derecho a recibir el pago de dietas, salarios,
emolumentos o cualquier otro tipo de compensacién por el ejercicio de sus funciones
como miembro del mismo. Esta prohibiciéon no impide que la Junta pueda adquirir y
proveer alimentos de costo médico a los miembros de su cuerpo rector durante,
inmediatamente antes o inmediatamente después de una reunién debidamente
convocada.

Articulo 4.05. Junta de Directores-Poderes y Facultades.
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La Junta de Directores serd el cuerpo rector que establecerd la politica

administrativa, programatica y fiscal de la Oficina, siguiendo los lineamientos y

propositos de esta. Asimismo, la Junta tendra los siguientes deberes y poderes:

(a) desarrollar y aprobar el Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo y
sus respectivas revisiones a este;

(b) podra crear comités de trabajo;

(c) ratificar los acuerdos que elabore el(la) Coordinador(a) con organismos
gubernamentales, organismos del Gobierno Federal, asi como a instituciones
privadas y comunitarias sin fines de lucro y de base de fe, el sector privado en
general, las universidades y organizaciones dedicadas a proveer servicios a la
poblacion sin hogar;

(d) ratificar las 6rdenes de Requerimientos de Informacioén emitidas por el(la)
Coordinador(a);

(e) aprobar o desaprobar los Protocolos de Servicio para las personas sin hogar
que todo Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Publica
del Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga
con personas sin hogar, elabore y someta a su consideracién con sujecién a lo
dispuesto en el Capitulo 3 de esta Ley;

(f) asesorar el(la) Coordinador(a) en cualquier materia que éste solicite
asesoramiento o que la Oficina estime conveniente;

(g) aprobar el presupuesto de la Oficina;

(h) aprobar los reglamentos y normas para regir su funcionamiento interno; y
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(i) aprobar el Informe Anual antes de someterlo al Gobernador(a) y a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Articulo 4.06.- Junta de Directores-Nombramiento de un(a) Coordinador(a) de la
Oficina.

La Junta de Directores, ademadas, serd responsable de nombrar wun(a)
Coordinador(a) quien sera el funcionario encargado de administrar, ejecutar y velar
porque se cumpla la politica publica establecida por la Junta y serd miembro ex oficio
de ésta.

El(La) Coordinador(a) serd nombrado por la Junta por un término de diez (10)
afios y s6lo podra ser removido por la Junta por justa causa, previa formulacién de
cargos y oportunidad de ser oido. S6lo podra ser nombrado al cargo de Coordinador(a)
una persona que sea de reconocida integridad personal y profesional, objetividad,
competencia y vasta experiencia atendiendo las necesidades de la poblacién sin hogar.

Articulo 4.07.- Facultades y Poderes del Coordinador(a)

El(La) Coordinador(a) podra tomar todas las acciones que sean necesarias o
convenientes para ejercer sus facultades y deberes conforme con los propésitos de esta
Ley, incluyendo los siguientes:

(a) determinar la organizacion interna de la Oficina, administrar y supervisar el

funcionamiento del mismo;

(b) asegurarse de que la Oficina cuente con facilidad fisica necesaria para cumplir

con los propositos de esta Ley, incluyendo un espacio comtn donde serviran

destacados de sus respectivas agencias aquel personal administrativo y de
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planificaciéon de todas las agencias o departamentos que proveen servicios a
la poblacién sin hogar en Puerto Rico, segtin se desprende en el Articulo 4.08;

(c) nombrar el personal necesario para llevar a cabo los propésitos de esta Ley,
asi como asignarle funciones y fijar su remuneracion;

(d) coordinar las reuniones de la Oficina y de sus comités de trabajo;

(e) elaborar y mantener los documentos oficiales de la Junta;

(f) mantener un calendario de las actividades de la Junta;

(g) actuar como custodio(a) de los expedientes, proyectos y trabajos en general
de la Junta;

(h) actuar como custodio(a) de las cuentas en instituciones financieras que cree y
mantenga la Junta;

(i) compilar estadisticas integrar los datos estadisticos e informes disponibles en
Puerto Rico sobre las personas sin hogar las cuales deben estar disponibles al
publico;

(j) proveer informacién a los medios de comunicaciéon y a la poblaciéon en
general sobre los planes para que haya vivienda accesible y adecuada para
toda persona sin hogar

(k) servir de enlace y articular programas relacionados a los propésitos de esta
Ley;

(I) orientar, educar y sensibilizar a la poblacién en general sobre las necesidades
de las personas sin hogar, los planes para que haya vivienda accesible y

adecuada establecidos en Puerto Rico, servicios existentes, entre otros;
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(m) orientar y referir a las personas sin hogar sobre los derechos que le asisten,
asi como los servicios y modalidades de vivienda disponibles;

(n) trabajar en estrecha coordinacién con los miembros de la Junta y apoyarlos, a
los fines de desarrollar las actividades delegadas en esta Ley y en otras
relacionadas;

(0) coordinar las funciones de los Oficiales de Enlace Municipales de Ayuda a la
Persona sin Hogar y proveerles adiestramientos a estos;

(p) coordinar, conjunto a las agencias gubernamentales concernidas y el personal
destacado fisicamente en la Oficina, la consecucién del Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo con relaciéon a los programas y servicios a la
poblacion sin hogar;

(q) preparar, someter a la Junta y posteriormente administrar el presupuesto
anual de la Oficina y los fondos asignados;

(r) identificar y procurar fuentes alternas para la obtencién de fondos y otros
recursos provenientes de otras agencias estatales, gobiernos municipales,
Gobierno Federal, asi como del sector privado y comunitario sin fines de
lucro y de base de fe para el disefio e implantacion del Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo y de los demds propésitos de esta Ley;

(s) procurar contar con la estructura y el personal necesario para captar, someter
propuestas y administrar fondos federales; tanto para las propuestas y fondos

existentes, como para fondos adicionales;
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(t) adquirir los materiales, suministros, equipo y propiedad necesarios para el
funcionamiento de la Oficina y para llevar a cabo los propositos de esta Ley;

(u) contratar los servicios técnicos y profesionales de personas naturales o
juridicas, que fueren necesarios para llevar a cabo los propoésitos de esta Ley;

(v) acorde a la reglamentacion que se adopte por la Junta, podra incorporar a
estudiantes o egresados de las universidades del pais, para que colaboren ad
honorem con los trabajos y estudios de la Oficina, incluyendo con la
elaboracién del Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo;

(w)  propiciar y formalizar, sujeto a posterior ratificaciéon de la Junta, acuerdos
con organismos gubernamentales, organismos del Gobierno Federal, asi como
a instituciones privadas y comunitarias sin fines de lucro y de base de fe, el
sector privado en general, las universidades y organizaciones dedicadas a
proveer servicios a la poblacién sin hogar;

(x) recibir donativos y someter propuestas para la obtenciéon de fondos. Los
donativos otorgados a la Oficina estaran exentos de contribucién hasta los
topes establecidos por la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como
“Coédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” y por el
Departamento de Hacienda. Las sumas recaudadas por estos conceptos
ingresaran a la cuenta que designe la Oficina a esos efectos;

(y) elaborar para la aprobacion de la Junta el Informe Anual al Gobernador de
Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, y rendir informes especiales cuando

asi se le soliciten;
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(z) poseer y mantener actualizado un portal electrénico de internet donde tenga
disponible al publico todo documento, estudio, estadisticas, material
educativo, protocolos, reglamentos, normas, planes y diferentes servicios
disponibles para la poblacion sin hogar, incluyendo copia de los Planes para
el Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo y sus correspondientes revisiones;

(@aa) poner en ejecucion los reglamentos que sean necesarios para regir las
actividades de la Oficina;

(bb)  establecer mecanismos &giles a los fines de velar por el fiel cumplimiento
por parte de las agencias y entidades gubernamentales de sus Protocolos,
segln requeridos en el Capitulo 3 de esta Ley, asi como identificar posibles
violaciones a esto por parte de las agencias o su personal de servicio;

(cc)  establecer mecanismos agiles a los fines de identificar posibles violaciones
a los derechos de las personas sin hogar, segin establecidos en la anterior
Declaracién de Derechos, incluyendo la tramitacién de Peticiones o Querellas,
con sujecion a lo dispuesto en el Capitulo 2;

(dd) podra acudir, a nombre de la Oficina, a los foros de cualquier jurisdicciéon
local o federal que corresponda para hacer cumplir los propésitos de esta Ley,
asi como sus reglas, reglamentos, 6rdenes, resoluciones y determinaciones;

(ee) delegar en los funcionarios la Oficina, las funciones, facultades, deberes y
poderes que le confiere esta Ley que considere prudente y conveniente,

exceptuando la facultad de nombrar o despedir personal; y
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(ff) llevar a cabo cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas por la
Junta de conformidad con su autoridad y competencia.

Articulo 4.08.- Disposiciones especiales sobre personal; destaque compulsorio de
cierto personal de agencias; exclusiones.

Segin expuesto anteriormente, con el fin de cumplir con el referido Plan, se
requiere la integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacién de los
distintos componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacién sin hogar
y que actualmente poseen programas a estos fines, bien esté subsidiado con fondos
estatales o fondos federales. Esta integracion tiene como fin atender la principal
problematica sobre los servicios a la poblacion sin hogar basada en la duplicidad, falta
de coordinacion, colaboracién y planificacion.

En busca de atender esto, se ordena a todo Departamento, Agencia, Corporacién
o Instrumentalidad Puablica que tenga un Programa de prestacion de servicios y de
planificacién o administracién de fondos para servicios a la poblacién sin hogar, u otro
que en el futuro pueda crearse mediante Ley o reglamento, a destacar a los empleados
administrativos y de planificaciéon de estos programas para trabajar de forma presencial
en la Oficina.

La Oficina tendré discrecién para requerir y ordenar de cualquier Departamento,
Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Pablica, de alguna que en el futuro pueda
crearse, el destaque de personal aqui dispuesto.

Este destaque de personal serd sin sujecién a lo dispuesto en la Ley 8-2017, segtan

enmendada, conocida como, “Ley para la Administraciéon y Transformacion de los



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

55

Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” sobre destaques o rembolsos.
Disponiéndose, que estas personas continuarian siendo empleados de la agencia
proveniente, solo que estarian rindiendo servicios desde la Oficina.

En el caso de que, dentro del personal a ser destacado, existan empleados
publicos pagos con fondos federales que por esta Ley se le transfieren a la Oficina, se
faculta a la Oficina a rembolsar al Departamento o Agencia aquel dinero concepto del
pag6 de nomina del empleado destacado en la Oficina.

En el caso de que, dentro del personal a ser destacado, existan contratistas
independientes pagos con fondos federales que por esta Ley se le transfieren a la
Oficina, se faculta a la Oficina a contratar a estas personas si asi, discrecionalmente,
entiende necesario para el cumplimiento de esta Ley.

No obstante lo anterior, las disposiciones de esta Ley no podran ser utilizadas
como fundamento para el despido de ningtin empleado con un puesto regular.

Articulo 4.09.- Designaciéon de la Oficina como receptora y administradora o
“qrantee”; disposicion en casos excepcionales.

A los fines de asegurar la operacion de la Oficina y la consecucion de esta Ley, se
requerird la integracién fiscal de los programas y servicios gubernamentales a la
poblacién sin hogar. Asi las cosas, se designa a la Oficina como receptora y
administradora de los fondos federales o “grantee” de todos los programas para servicio
a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico cuyo receptor actual sea el Gobierno

de Puerto Rico, en fiel cumplimiento con la fuente de fondos.
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Sin embargo, en aquellos casos excepcionales en los que la designaciéon de la
Oficina como receptora de fondos federales no sea consona con la designacion federal
como receptor de fondos federales y que se requiera por disposiciéon federal que el
receptor de fondos federales sea una agencia del Gobierno de Puerto Rico en particular,
en aras de proteger los fondos federales asignados, la agencia receptora deberd
contratar a la Oficina quien fungird como administradora, “sponsor” o cualquier otra
figura que permita la fuente de dichos fondos federales.

La Oficina tendré discrecion para requerir y ordenar de cualquier Departamento,
Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Publica, de alguna que en el futuro pueda
crearse, la transicion y transferencia de la administracion fondos o remanentes de estos
de todos los programas para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto
Rico.

Articulo 4.10.- Pareo de fondos.

Coénsono con lo dispuesto en el Articulo anterior, todo Departamento, Agencia,
Corporacién o Instrumentalidad Publica, de alguna que en el futuro pueda crearse,
debera transferir a la Oficina toda partida de pareo de fondos de todos los programas
que por esta Ley queden bajo la Oficina para servicio a personas sin hogar en el
Gobierno de Puerto Rico.

Se ordena al Departamento de Hacienda del Gobierno de Puerto Rico a cumplir
con lo dispuesto anteriormente.

La Asamblea Legislativa se encargard de asignar en los presupuestos

subsiguientes a asignar a la Oficina las partidas necesarias para el pareo de fondos de
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todos los programas que por esta Ley queden bajo la Oficina para servicio a personas
sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 4.11.-Oficina; sede.

Se ordena a la Autoridad de Edificios Publicos y al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, segiun
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” a identificar y a
traspasar a la Oficina una estructura o espacio en el Municipio de San Juan
exclusivamente para el uso de la Oficina como su sede no mas tarde de sesenta (60) dias
luego de la aprobacion de esta Ley. Dicha estructura o espacio deberd estar localizada
en un area de facil acceso para la poblacion sin hogar. Definiéndose, para propésitos de
esta Ley, facil acceso como lugar donde la poblacién pueda desplazarse facilmente hasta

la Oficina en medios de transportacion colectiva.

CAPITULO 5- PLAN DE ABORDAJE AL FENOMENO DEL SINHOGARISMO

Articulo 5.01.-Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo.

La Oficina como responsable de la planificacion, coordinacién y fiscalizaciéon de
la gestion efectiva y oportuna de los servicios a las personas sin hogar, y de los derechos
de esta poblacion, desarrollard un Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo el
cual serd vinculante a todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad
Publica que preste servicios a la poblacién sin hogar y el cual debera revisar cada dos
(2) afios luego de su adopcion y promulgacion para atemperarlos de conformidad a los

resultados obtenidos en la prestacién de los servicios ofrecidos a las personas sin hogar.
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En el caso particular de los municipios, la Oficina adoptard las guias y
reglamentos necesarios para la preparaciéon del plan para que haya vivienda accesible y
adecuada para toda persona sin hogar que deberdn preparar los gobiernos municipales,
a los fines de atender las situaciones por las que atraviesan las personas sin hogar en sus
respectivas jurisdicciones. Estos planes deberdn ser aprobados por la Legislatura
Municipal de cada Municipio y presentados a la Oficina para su aprobaciéon e
implementados a través del Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin
Hogar. Los Planes aprobados deberan ser revisados cada dos (2) afios para
atemperarlos de conformidad a los resultados obtenidos en la prestacion de los
servicios ofrecidos a las personas sin hogar.

La Oficina, en la elaboracion del Plan de Abordaje al Fenémeno del
Sinhogarismo, deberd prestar énfasis a las siguientes areas, pero sin limitarse a las
mismas:

(a) Prevencion

1. Disefiar y realizar campafas de prevencién que contribuyan a concienciar
y a sensibilizar a la ciudadania en general sobre la situacién por la que
atraviesan las personas sin hogar.

2. Educar a nuestra nifiez y juventud en &reas sensitivas que contribuyan a la
prevencion de las situaciones que culminan en el sinhogarismo.

3. Motivar a la comunidad en general, mediante campafias, para que todos
los sectores asuman un rol solidario y proactivo en la solucién de las

situaciones que afectan a las personas sin hogar.
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4. Coordinar servicios para personas o familias que estén en riesgo de perder

su vivienda, incluyendo materiales para la reparacién y rehabilitaciéon de
viviendas inadecuadas, ayuda econémica, servicios de adiestramiento y
empleo, servicios de salud, apoyo social ante situaciones de emergencia

personal y/o familiar y orientacion legal.

(b) Sensibilizacién y Concienciacién

1. Educar a todos los sectores de servicios y la comunidad en general, para

sensibilizarlos sobre el trato justo a esta poblacion, evitando el maltrato y
el maltrato institucional.

Ofrecer y asegurar un trato humano, justo, con respeto, tolerancia y
equitativo, con garantias de proteccién e igualdad y el reconocimiento de
los derechos de las personas sin hogar.

Orientar a las comunidades sobre los tratos discriminatorios a la
poblacién sin hogar.

Promover modelos de tratamientos y protocolos de servicio en atencion
de las necesidades de las personas sin hogar desde una perspectiva
salubrista y no punitiva, con sensibilidad y defensa de la dignidad del ser

humano.

(c) Acceso a servicios gubernamentales

1. Asegurar que las personas sin hogar reciban, en igualdad de condiciones

con cualquier persona que resida en Puerto Rico, todos los servicios

gubernamentales que se ofrezcan y a los que cualifiquen sin que se les
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restrinja el acceso a cualquier ayuda o servicio gubernamental, estatal o
municipal, por el hecho de no tener una direcciéon fisica, falta de
documentacion o carecer de medios econémicos.

Asegurar que en la prestaciéon de servicios gubernamentales se le requiera
la menor cantidad de documentos dentro del estindar minimo requerido
de cada agencia para proveerle el servicio y darles prioridad a una
persona o familia sin hogar en sus servicios. Asimismo, asegurar que toda
persona sin hogar o familia sin hogar, estaran excluidos de cualquier
cargo o cobro respecto a gestiones de documentacion, licencias de
identificacién o sus correspondientes duplicados. De ser necesario, se
debera establecer un endoso o certificado que certifique que la personas o
la familia son personas sin hogar, siempre protegiendo la privacidad y la
intimidad de estas personas, siempre evitando etiquetar o perpetuar a las
personas a un registro o base de datos que redunde negativamente en
esta.

Establecer programas para adiestrar al personal que trabajara con esta
poblacién, de forma que este personal pueda ofrecer servicios eficientes y
efectivos, con respeto y responsabilidad hacia las personas sin hogar.
Planificar servicios de consejeria, orientacién, referido y apoyo a las

personas sin hogar.
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5. Desarrollar e implantar los procesos de colaboraciéon multi-sectorial y

estrechar los lazos y acuerdos de corresponsabilidad entre todos los

sectores.

(d) Servicios de salud fisica y emocional

1. Establecer un plan de accién que provea distintas soluciones y alternativas

a las condiciones de salud por las que atraviesan las personas sin hogar,

tales como:

ii.

iii.

iv.

Acceso a dreas de bafios y aseo publico en los cuales se provean los
servicios bésicos de higiene.

Acceso a servicios de trabajo social y de profesionales de la
conducta humana; asistencia y seguimiento a personas sin hogar,
prestando especial énfasis al area afectiva, autoestima, escala
valorativa y actitudes, entre otros.

Acceso a servicios especializados a las personas sin hogar que
presenten condiciones asociadas al abuso de sustancias, alcohol,
y/o condiciones de salud mental.

Acceso a clinicas o servicios de salud que permitan la detencion
temprana del VIH/ SIDA, tuberculosis, hepatitis y otras
condiciones infecciosas.

Acceso a servicios médicos o de orientacién requeridos para
ingreso en programas de rehabilitacién de condiciones asociadas al

abuso de sustancias.
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Acceso a servicios médicos de emergencia, incluyendo la
transportacion en ambulancia a recibir estos servicios.
Asegurandose que estos servicios no le sean privados a la persona
sin hogar por no estar acompafiada por otra persona, por ser objeto
de discrimen, apariencia fisica u otro subterfugio.

Acceso a centros de curaciones primarias, de servicios de
laboratorio y radiografia y de distribucién de los medicamentos
recetados.

Acceso a Centros de Estadia Diurna para el descanso de personas
sin hogar, cuya condiciéon de salud requiera cama, incluyendo
aquellas viviendo con VIH/ SIDA, que no se encuentren en su fase
terminal.

Acceso agil al Seguro de Salud del Gobierno. La Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico preparara un procedimiento
expedito para la obtencién de cubierta y de recibo de servicios de
salud; incluyendo la exclusion a las personas sin hogar del requisito
de tener un médico primario fijo. De esta forma se pretende facilitar
el acceso al seguro de salud del Gobierno y otorgar flexibilidad a la
persona sin hogar basado en su movilidad.

La implantacién y el uso de clinicas de salud rodantes con servicios

maultiples que faciliten el acceso de las personas sin hogar.
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2. Propiciar programas para atender estos asuntos o utilizar los recursos

existentes para integrar plenamente a sus funciones la atencion debida a
las personas sin hogar. Integrar a estos esfuerzos a entidades privadas,
semipublicas, comunitarias sin fines de lucro y de base de fe.

Garantizar que la obtencion de los servicios de salud sea de caracter
voluntario, respetando el derecho constitucional de esta poblaciéon a
recibir los mismos con dignidad y libertad. La necesidad de estos servicios
no implicard de forma alguna la privaciéon del derecho a la libre
determinacién de las personas sin hogar, conforme a las protecciones
constitucionales, incluyendo aquellos que sean personas sin hogar

recurrentes.

(e) Vivienda.

1. Promover el desarrollo de distintas soluciones, alternativas y modalidades

de vivienda, dirigidos a atacar el problema de la falta de vivienda para las
personas sin hogar, proyectando el desarrollo de comunidades mixtas e
integradas, donde residan ciudadanos de todas las clases sociales y
econdmicas, evitando asi la creacion de secciones urbanas marginadas.

Identificar edificaciones vacias y abandonadas en los municipios, las
cuales se utilizaran para el desarrollo de modalidades de vivienda de
interés social, tomando en consideracion las necesidades y condiciones

especiales de las personas sin hogar.
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3. Asegurar la maximizacion del uso de las siguientes modalidades o

alternativas de vivienda:

i.

ii.

iii.

iv.

Albergue de emergencia: estos centros, tanto de estadia diurna
como nocturnos, permitiran que las personas sin hogar tengan
donde pernoctar, alimentarse y asearse diariamente por un periodo
maximo de estadia de seis meses.

Vivienda transitoria: en estas viviendas se proveerdn cuartos,
apartamentos o casas de manera temporera, hasta un méaximo de
veinticuatro (24) meses para los que deseen y estén preparados
para habitar y mantener una vivienda de manera independiente.
Vivienda permanente: proveer vivienda publica o privada de
manera permanente para las personas sin hogar.

Vivienda permanente con servicio de apoyo: vivienda permanente
que ofrezca en sus facilidades los servicios de apoyo necesarios
para atender las necesidades especiales de las personas sin hogar
que requieran apoyo y/o supervisién para mantener de manera
efectiva su vida independiente.

Vivienda subsidiada: diferentes modalidades de vivienda asistida o
subsidiada bajo programas del Gobierno de Puerto Rico o federales
bajo Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano federal

(HUD) u otra agencia o departamento del gobierno de los Estados
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Unidos, independientemente esté administrado por el Gobierno de
Puerto Rico o alguna entidad subcontratada a esos fines.

4. Revisar las normas y reglamentos que establecen los requisitos para
obtener acceso a los servicios de vivienda eliminando las barreras a
personas sin hogar y previniendo el sinhogarismo.

(f) Empleo e ingreso econémico

1. Implantar un plan de accién que provea diversas alternativas al problema
del desempleo o carencia de ingreso de las personas sin hogar, de forma
que alcancen estabilidad econémica, puedan mantener su vivienda y ser
autosuficientes. Se deberan:

i.  Desarrollar programas de empleo comunitario y de auto-empleo y
asistirlos en el mercadeo y distribucion de sus productos.

ii.  Desarrollar adiestramientos que permitan la capacitacion para
empleos competitivos, de ingresos econémicos, mas alla del salario
minimo y de demanda en el pais.

iii. =~ Desarrollar programas que permitan desarrollar al maximo las
habilidades y destrezas vocacionales de las personas sin hogar.

iv.  Ofrecer orientaciones a personas sin hogar que quieran completar
sus estudios y luego asistirles en el referido y ayuda para que
logren la preparacion deseada, como predmbulo a un empleo

remunerado que les permita ser autosuficientes.
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v.  Disefiar e implantar estrategias que permitan lidiar con la situacion
que crea la existencia de antecedentes penales al momento de
lograr acceso a programas educativos, adiestramiento, desarrollo
empresarial, empleo, programas de beneficio social y vivienda,
entre otros.

Articulo 5.02.- Obligacién de las agencias que proveen servicios en seguir los
lineamientos del plan para sus servicios directos.

Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Pudblica que
preste servicios a la poblacién sin hogar vendra obligado a seguir los lineamientos del
Plan para sus servicios directos a esta poblacién, incluyendo la elaboracién y revision
de sus Protocolos de Servicio, segtin definidos en el Capitulo 2 de esta Ley.

La Oficina como responsable de la planificacion, coordinacién y fiscalizaciéon de
la gestion efectiva y oportuna de los servicios a las personas sin hogar, y de los derechos
de esta poblacién, trabajara de la mano con el personal de planificaciéon y
administracién de los diferentes programas de las agencias, los cuales estaran
destacados en la Oficina, para dar fiel cumplimiento a lo aqui dispuesto y lograr

coordinar una respuesta sistémica al fendmeno del sinhogarismo.

CAPITULO 6- OFICIAL DE ENLACE MUNICIPAL DE AYUDA A LA PERSONA SIN
HOGAR
Articulo 6.01.- Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar;

Obligatoriedad a los Municipios.
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Todo Municipio debera nombrar un(a) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a
la Persona sin Hogar, el cual sera empleado(a) municipal, designado(a) por el
Municipio para la coordinacién de todos los servicios y beneficios ofrecidos por las
agencias gubernamentales a ser provistos a las personas sin hogar en su municipio, en
conjunto con la Oficina de Apoyo a la Poblacién sin Hogar.

Articulo 6.02.- Funciones del Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona
sin Hogar.

Todo Oficial de Enlace Municipal Ayuda a la Persona sin Hogar nombrado por
cada Municipio tendra las siguientes funciones:

(a) coordinar con la Oficina la prestacion de los servicios a las Personas sin
Hogar en el Municipio;

(b) implementar y difundir la politica publica establecida por esta Ley en el
municipio asignado;

(c) preparar un plan de trabajo considerando los aspectos preventivos;

(d) asistir a los adiestramientos ofrecidos por la Oficina;

(e) compilar estadisticas;

(f) servir de enlace con las agencias gubernamentales concernidas con
relacion a programas y beneficios, impartir instrucciones y disefio de
politicas para la implementacién en sus respectivos municipios, segin
disponga la Oficina;

(g) presentar informes anuales a la Oficina;
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(h) colaborar con la Oficina para lograr que todo gobierno Municipal revise y
elimine de los Coédigos de Orden Publico y de cualquier otra
reglamentacién o resolucion toda cldusula que criminalice y atente contra
la vida, seguridad y viole los derechos humanos y ciudadanos que asiste a
esta poblacién, y hacer los esfuerzos necesarios para velar y hacer cumplir
los mismos ante todos los sectores de la sociedad; y

(i) colaborar con la Oficina en el disefio de estrategias conducentes a la
captacion de fondos federales, estatales, de empresas privadas y

organizaciones comunitarias y de bases de fe.

CAPITULO 7- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 6.01- Transferencia.

Tan pronto se constituya la Junta de Directores, la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) y el Departamento de la Familia,
transferencia todo aquel personal, fondos, equipo e informacion escrita o electrénica
que antes perteneciere al Concilio Multisectorial a la Oficina.

Asimismo, la Junta de Directores ordenara a las agencias el destaque de todo
personal administrativo y de planificacién relacionado a todos los programas de
servicio a la poblacién sin hogar, segin requerido en el Articulo 4.08.

La transicién respecto a la designaciéon de la Oficina como entidad receptora y

administradora de fondos federales se hara sin afectar propuestas federales corrientes.
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Sera deber del Coordinador(a) y las agencia concernidas el facilitar y coordinar que

dicha transicién sea lo mas ordenada, transparente y rapida posible.

CAPITULO 8- DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8.01- Asignacién Presupuestaria.

A los fines de cumplir con las disposiciones de la Ley, se asignard anualmente a
la Oficina, como minimo, la cantidad de doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00)
en el presupuesto anual operacional del Fondo General. La Asamblea Legislativa se
asegurara de evaluar el cumplimiento con lo dispuesto en este Articulo, durante el
proceso de consideracién del presupuesto gubernamental de cada afio fiscal.

Ademas de esto, posterior a la culminacién de la transiciéon de la Oficina como
entidad receptora o “grantee”, la Asamblea Legislativa se asegurard de asignar a la
oficina aquellos fondos para el pareo de fondos federales que antes estaban en las
correspondientes agencias previo a la transicién de forma que se garantice el acceso a
fondos federales para los servicios a la poblacion sin hogar en Puerto Rico.

Articulo 8.02.- Clausula de Cumplimiento

Se ordena al Departamento de Hacienda a transferir toda partida o cuentas
existentes pertenecientes al Concilio Multisectorial creado mediante la Ley 130-2007,
segin enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacion sin Hogar” que se deroga por la presente Ley.

Se ordena a todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad

Pablica, de alguna que en el futuro pueda crearse, a transferir a la Oficina toda partida
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de pareo de fondos o remanente de estas de todos los programas que por esta Ley
queden bajo la Oficina para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico.
Esta transferencia debe hacerse en forma mds ordenada, transparente y rapida posible,
sin afectar propuestas federales corrientes. El Departamento de Hacienda debera
cumplir con lo establecido anteriormente.

Se ordena a los municipios a designar al Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a
la Persona sin Hogar en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.

Se ordena a la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico preparara un
procedimiento expedito para la obtencién de cubierta y de recibo de servicios de salud;
incluyendo la exclusién a las personas sin hogar del requisito de tener un médico
primario fijo. De esta forma se pretende facilitar el acceso al seguro de salud del
Gobierno y otorgar flexibilidad a la persona sin hogar basado en su movilidad.

Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad Publica a poner a
disposicion de la Oficina el Sistema 3-1-1 para la canalizaciéon de servicios y querellas
sobre la poblacién sin hogar. Asimismo, a poner a disposiciéon de la Oficina el Programa
de Vuelta a la Vida del Negociado de la Policia.

Se ordena a todo Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad
Pablica que tenga un Programa de prestacion de servicios y de planificacién o
administracién de fondos para servicios a la poblacién sin hogar, u otro que en el futuro
pueda crearse mediante Ley o reglamento, a destacar a los empleados administrativos y

de planificacién de estos programas para trabajar de forma presencial en la Oficina.
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Se faculta a las agencias antes mencionadas y cualquier otra agencia,
departamento o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a crear, enmendar o
derogar cualquier reglamentacién vigente para cumplir con los propésitos establecidos
en esta Ley.

Articulo 8.03.- Clausula derogatoria.

Se derogan por la presente la Ley 130-2007, segtin enmendada, conocida como
“Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar” y la Ley
199-2007, conocida como “Ley Para la Prestacion de Servicios a Personas sin Hogar”.

Articulo 8.04.- Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de
conformidad con la misma, prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de ley,
reglamento o norma, que no estuviere en armonia con los primeros.

Articulo 8.05.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,

subparrafo, oraciéon, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
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capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 8.06.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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LEY

Para establecer el “Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto Rico”;
crear la Oficina de Apoyo a la Poblaciéon sin Hogar; establecer la Junta de
Directores de la Oficina, su composicién, definir sus facultades, responsabilidades
y poderes; establecer el cargo de Coordinador(a) de la Oficina, definir sus
facultades, responsabilidades y poderes; crear la Carta de Derechos de la Poblacién
sin Hogar y establecer el procedimiento para tramitar reclamaciones y querellas en
contra de la carta de derechos; crear el cargo de Oficial de Enlace Municipal de
Ayuda a la Persona sin Hogar y la obligacién de los Municipios a designar un
Oficial por municipio; disponer la elaboracién de Protocolo de Servicios a la
poblacién sin hogar; y designar a la Oficina como receptora y administradora de
los fondos federales o “grantee” de todos los programas para servicio a personas
sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico, a los fines de elaborar una respuesta
sistémica para erradicar este fendmeno en donde se asegure que el sinhogarismo
se prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una experiencia
rara, breve y no recurrente; requerir la integracion fisica, de personal y
subsidiariamente de la planificacion de los distintos componentes
gubernamentales que proveen servicios a la poblacion sin hogar; requerir la



integracion fiscal de los programas y servicios gubernamentales a la poblacién sin
hogar; disponer que todo Departamento, Agencia, Corporacion o
Instrumentalidad Puablica del Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se
relacione o intervenga con personas sin hogar, vendréd obligado a desarrollar un
Protocolo de Servicios para las personas sin hogar; disponer de la asignaciéon de
fondos para la operacién de la Oficina y para el pareo de fondos; disponer la
transferencia de equipo, material y documentacién; disponer de un lugar fisico
para que opere como cede de la Oficina; derogar la Ley 130-2007, segun
enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a
la Poblacion sin Hogar” y derogar la Ley 199-2007, conocida como “Ley Para la
Prestacion de Servicios a Personas sin Hogar”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los rostros més visibles y amargos de la exclusion social es el de las
personas que se ven obligadas a pernoctar en la calle. La falta de una vivienda obliga a
que una persona tenga que dormir a la intemperie, denotando una vertiente de
injusticia social. El fenémeno del sinhogarismo siempre ha estado presente en nuestra
sociedad, pero es quizas en los ultimos tiempos cuando mads a la luz estd en nuestras
comunidades.! Durante los altimos afios hemos tenido un aumento en la cantidad de
personas sin hogar en Puerto Rico. Una mayoria de esta poblacion se ha enfrentado a
eventos que han marcado sus vidas, ya sea a nivel biol6gico, mental o social, y los

confronta a una nueva realidad de vida.

Ante los constantes retos y desafios econdmicos, sociales, legales, culturales y
demograficos que enfrenta Puerto Rico, resulta indispensable concientizar a nuestra
sociedad, asi como modificar el paradigma hacia las poblaciones vulnerables excluidas

socialmente con el objetivo de promover su inclusion de la manera mas efectiva posible.

Probablemente, cuando se habla de una persona sin hogar, la imagen que salta a

la mente es la de un hombre, de mediana edad, en uso activo de sustancias, alcohol o

! Casastis Giménez, C., & Civiac Garsés, P. (2014). Vivir a la intemperie. Personas sin hogar
en Zaragoza. Universidad de Zaragoza. Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo.
Grado en Trabajo Social.



3

problemas de salud mental. De la misma manera, se percibe a la poblacién como una
aislada de nuestro entorno, como si no estuviesen relacionados con el diario vivir,
cuando en realidad las personas sin hogar son el reflejo visible de la pobreza y la
exclusiéon de nuestra sociedad. Sin embargo, durante los dltimos afios el perfil de la
persona sin hogar ha ido cambiando. Lo mismo puede ser un joven, un adulto, una
persona de edad avanzada o incluso un nucleo familiar completo. Muchos de estos
colectivos enfrentan esta terrible situacién como un problema secundario o derivado de
otros males, como lo son el desempleo, la violencia intrafamiliar y otros problemas
socioecondmicos que acarrean consigo conductas disfuncionales, adicciones y salud

deteriorada. Todos estos, provocando un distanciamiento total del resto de la sociedad.?

Por otro lado, el Articulo 25 de la Declaraciéon Nacional de Derechos Humanos

establece que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”.3

Sin embargo, las personas sin hogar forman parte de las poblaciones vulnerables
enmarcadas dentro de una realidad, a las cuales le es inaccesible el llegar a ese nivel de
vida adecuado. Por tanto, reconociendo que las personas sin hogar son entes de
derecho, y que su situacion atenta contra la sana convivencia de nuestro pueblo, esta

Asamblea Legislativa asume un rol proactivo para culminar con la exclusién social a la

2 Velazquez Morales, F. (2016). El rostro de la deambulancia en Puerto Rico: estudio critico
del discurso de los estudiantes de Trabajo Social.
https:/ /eprints.ucm.es/43272/1/T38922.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Declaracion Universal de Derechos
Humanos. https:/ /www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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que se enfrenta esta poblacién, con el fin de reivindicar sus derechos. Asimismo,
reafirma su compromiso Constitucional de que todos los hombres y mujeres son iguales
ante la ley, y que no podré establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color,

sexo, edad, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas.

El respeto a la dignidad del ser humano y a la igualdad ante la ley son principios
cardinales e imprescindibles para garantizar el bien comun y la sana convivencia de
nuestro pueblo. Aunque durante los pasados afios algunos estudios estiman que mas de
tres mil quinientas (3,500) personas sin hogar deambulan y duermen en las calles de
Puerto Rico, lo cierto es que esa cifra es mucho mayor y que este fenémeno ha crecido
significativamente durante las pasadas décadas.* A pesar de que esta situaciéon ha
captado la atencién de algunos sectores sociales, la realidad es que no se ha podido
comprender ni atender efectivamente, acarreando como consecuencia la manifestacion
de conductas discriminatorias y la violacién de derechos humanos a miembros de esta
poblacién. Los acercamientos y estrategias de apoyo a las personas sin hogar han sido,
en términos generales, minimos, fragmentados, y no han sido atendidos de forma

efectiva hasta el presente.

Ante esto, esta Asamblea Legislativa, en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades, ha identificado, a través de la Resolucién del Senado 153, las
barreras que hoy en dia limitan el cabal acceso a los servicios gubernamentales
existentes para esta poblacién. Del mismo modo, se ha investigado rigurosamente el
estado de derecho vigente en Puerto Rico, los determinantes sociales, factores de riesgo,
asi como los retos que inciden sobre diferentes aspectos de las personas sin hogar. Todo
esto con el propésito de elaborar un Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en

Puerto Rico a los fines de elaborar una respuesta sistémica para erradicar este fenémeno

4 Conteo de Personas Sin Hogar (2017)
http:/ /www.agencias.pr.gov/agencias/secretariado/ProgramasServicios/Documents
/COC_2017/PRESENTACION_COC_2017.pdf
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en donde se asegure que el sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo

contrario, que sea una experiencia rara, breve y no recurrente.

La Resoluciéon del Senado 153 ordena a la Comisién para el Desarrollo de
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico (“la Comisién”), “realizar un
estudio sobre el fenémeno de la deambulancia en Puerto Rico con el objetivo de
desarrollar un plan formal que aborde y defina objetivos medibles para su prevencién,

continuo de cuidado y la reinsercién social de las personas sin hogar.”>

Producto de la investigacion realizada por la Comisién se identificaron las siguientes
barreras o sefialamientos respecto a la politica publica en relacién a las personas sin

hogar®:
1. Conteo de Personas Sin Hogar.

En Puerto Rico se lleva a cabo cada dos afios un Conteo (point-in-time count) de
personas sin hogar por mandatado por la Agencia Federal de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD, por sus siglas en inglés). El conteo se hace en la tltima
semana del mes de enero de los afios impares. Segiin concluy¢ el informe de la
Comision, este conteo tiene multiples fallas metodoldgicas y esta basado en una
concepcion del sinhogarismo estadounidense, distinto a nuestra realidad. Por
esto recomienda imperativo desarrollar herramientas méas precisas, mas consonas
con la metodologia cientifica y ajustadas a la realidad puertorriquefa;
advirtiendo que, de lo contrario, nos veremos obligados, como al presente, a
llevar a cabo conteos muy puntuales que nos presentan resultados que no nos
permiten entender posibles tendencias o proyecciones, y mucho menos
desarrollar unas politicas que nos permitan abordar de forma mds coherente al

sinhogarismo.

5 Resolucién del Senado 153. Oficina de Servicios Legislativos.
http:/ /www.oslpr.org/legislatura/t12017/tl busca avanzada.asp
6 Id. Paginas 47-59.
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2. Falta de coordinacion en los servicios ptblicos a personas sin hogar.

La Ley 250-1998 cre6 la Comisiéon para la Implantacion de la Politica Pablica
Relativa a las Personas Deambulantes. Por su parte, la Ley 130-2007, segin
enmendada, derog6 la anterior y cre6 el Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblacion sin Hogar. El Concilio, por ende, sucedié a la Comisién en el altimo
trimestre de 2007 y al dia de hoy sigue siendo la entidad gubernamental a cargo
de la implantacién de la politica ptblica relativa al sinhogarismo y encargada
también de coordinar los esfuerzos interagenciales y con el sector privado para

trabajar con las personas sin hogar.

Originalmente, la Ley 130, supra, designé al Departamento de la Familia como
agencia responsable del Concilio, en el que este estaria adscrito a aquel. Debido a
cambios en la legislacion federal efectuados en el afio 2009, vigentes desde el afio
2012, que tienen que ver con la redefinicién de HUD sobre lo que constituye una
persona sin hogar, la Asamblea Legislativa aprob¢ y el Gobernador firmé la Ley
194-2016, que transfiri6é el Concilio a la Administraciéon de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA). Todo ello porque los cambios hechos
por HUD alteraba los criterios de elegibilidad de programas de asistencia federal
para esta poblacién. Este, siendo un claro ejemplo de como la politica ptblica

local es enmendada partiendo de criterios de otras realidades.

Resume el informe de la Comisién que, al dia de hoy, pareceria que el haber
sacado al Concilio del Departamento de la Familia y adscribirlo a la ASSMCA no
tuvo un saldo positivo. Mds atin, no se puede sino concluir que el instrumento
gubernamental para dirigir y asegurar la implantacién de la politica ptublica
sobre el sinhogarismo en Puerto Rico se encuentra, para todo propésito,

inoperante.

3. La Burocracia como obstaculo a los servicios a personas sin hogar.



La Comisién concluye en su informe la existencia de una burocracia que dificulta la
obtencién de los pocos servicios disponibles para las personas sin hogar. Ejemplo de
esto exponen testimonio de que a personas se les han requerido una certificacion formal
de persona sin hogar como requisito para brindar servicios gubernamentales. Otro
similar, en un caso de ejecuciéon del cuestionario fue que a la persona a la que se le
administraba el mismo renuncié a continuar luego de la novena pregunta, debido a que,
aun continuando la entrevista, no se le garantizaba ayuda. Un escenario en el cual la
persona entrevistada tenga un historial complejo puede significar expandir el

cuestionario hasta un total de cuarenta y cinco preguntas.

El informe expone las dificultades de ubicar en un hogar temporero a un joven de
dieciocho (18) afios que no tiene problemas de salud mental ni uso de sustancias. Es una

persona sin hogar simplemente porque su madre lo arrojé de su casa.

El requisito de documentacién excesiva que se le requiere a las personas sin hogar
para poder ofrecerle servicios es onerosa y alejada de la realidad de estas personas.
Asimismo, se parte de la premisa de que las personas sin hogar poseen una serie de
caracteristicas comunes que las hace una poblacién homogénea. La realidad es

totalmente ajena a esta concepcién del sinhogarismo.

A raiz de los hallazgos de este informe, la Comision realizé varias

recomendaciones’, entre las que se encuentran:

1. Desarrollar un proceso educativo para romper con los estigmas y sensibilizar al

ciudadano sobre las personas sin hogar, los servicios y sus necesidades.

2. La necesidad de transformar radicalmente el concepto y operaciéon del Concilio

Multisectorial segtin creado por la Ley 130-2007, segtin enmendada.

3. El que se asigne a los Enlaces Municipales, asi designados por la Ley 130-2007,

segin enmendada, la tarea de trabajar con sus respectivas legislaturas

7 1d. Paginas 59-62.
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municipales en la eliminacién de los Coédigos de Orden Publico de toda
disposiciéon y lenguaje discriminatorio, punitivo y estigmatizador hacia las

personas sin hogar.

Mejorar sustancialmente la cooperacion e integracion de los servicios que las
agencias gubernamentales brindan a las personas sin hogar La eliminacién de
barreras burocraticas; la simplificacion de procesos y accesos a programas y
servicios; el convertir en realidad el concepto de “entrada por cualquier puerta”

(no wrong door); y la coordinacién de servicios entre una agencia y otra.

La necesidad de terminar la elaboraciéon de protocolos de prestacion de servicios
a las personas sin hogar, segin dispone la Ley 199-2007, y lograr que toda

agencia dé a conocer y promueva la existencia del mismo.

Como parte de la elaboracién de esta Ley, se constituyeron unos foros con amplia

participacion de agencias de Gobierno y organizaciones no Gubernamentales. Estas

mesas de didlogo se convirtieron en un espacio de reflexiéon y ventilaciéon en base al

fenémeno del sinhogarismo que pretendemos abordar. Ademads, se identificaron

posibles soluciones, estrategias e iniciativas que aporten a la solucién de las

problematicas presentadas en las mesas de trabajo como politica ptblica.

Los objetivos principales de cada una de las mesas de didlogo para el Plan de

Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto Rico fueron:

1.

identificar las barreras en el sistema para que la persona sin hogar pueda
navegar de manera accesible dentro de los servicios relacionados al aspecto

biolégico, psicolégico, social y espiritual, e

investigar sobre determinantes sociales, factores de riesgo, leyes, cédigos de
orden publico y factores de afectan el componente social de las personas sin

hogar, y modificar mediante politica publica.



La importancia en resaltar lo anterior reside en el imperativo de poder adoptar como
politica publica una respuesta que cuente con el insumo y colaboracién de todos los
sectores que proveen servicios o se relacionan con la poblacion sin hogar. De forma, que

esta Ley no sea una imposicién, sino una herramienta de consenso y colaboracion.

No podemos obviar que, en el pasado, la Asamblea Legislativa ha procurado
distintas iniciativas con el fin de consolidar los esfuerzos existentes. Ejemplo de esto lo
fue la aprobaciéon de la Ley 130-2007, segin enmendada, conocida como “Ley para
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”. Sin embargo,
aunque bien intencionada, el Concilio Multisectorial creado por esta Ley actualmente se

encuentra inoperante.

Ante este panorama, quedamos emplazados en tomar accién para prevenir el
sinhogarismo y para asegurar que las personas sin hogar tengan derecho a una vida
digna y al pleno disfrute de todos los derechos humanos y ciudadanos que le asisten.
Mediante la presente Ley se pretende dar continuidad a los trabajos del Concilio

Multisectorial en Apoyo a la Poblacion sin Hogar.

Con ese fin, esta Ley crea la Oficina de Apoyo a la Poblacién Sin Hogar, la cual sera
una entidad separada y con independencia del Gobierno Central, cuya responsabilidad
serd la coordinacion y fiscalizacién de la gestion efectiva y oportuna de los servicios y

de los derechos de la poblacion sin hogar.

Siguiendo el modelo federal de “Interagency Councils”, la Oficina tendrd una funcién
dual, primeramente, en la planificaciéon y coordinacién de la politica puablica del
Gobierno de Puerto Rico respecto a los servicios a la poblacion sin hogar y, segundo, en
la planificacién y coordinacion de los servicios directos a la poblacién sin hogar en
Puerto Rico. Con este fin, la Oficina contard con tres componentes principales:

programatico, fiscal y administrativo.



10

En lo programaético, la Oficina estara a cargo de elaborar el Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo, el cual tendra como principal objetivo el elaborar una
respuesta sistémica para erradicar este fenémeno en donde se asegure que el
sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una

experiencia rara, breve y no recurrente.

En lo administrativo, con el fin de cumplir con el referido Plan, se requiere la
integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacion de los distintos
componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacion sin hogar y que
actualmente poseen programas a estos fines, bien este subsidiado con fondos estatales o
fondos federales. Esta integracion atendra la principal problemética sobre los servicios a

la poblacién sin hogar: duplicidad, falta de coordinacién, colaboracion y planificacion.

Con el fin de asegurar la operacion de la Oficina, se requerira la integracion fiscal de
los programas y servicios gubernamentales a la poblacion sin hogar. Asi las cosas, la
Oficina tendra la funcién de ser la receptora de los fondos federales o “grantee” de todos
los programas para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico cuyo
receptor actual sea el Gobierno de Puerto Rico. En los casos excepcionales en los que el
receptor sea una agencia del Gobierno en particular, la agencia receptora deberd

contratar a la Oficina, quien fungird como administradora de dichos fondos federales.

Asimismo, se fusiona la Ley 199-2007, conocida como “Ley Para la Prestaciéon de
Servicios a Personas sin Hogar”, derogando esta e incorporando sus propoésitos en la
presente Ley mediante el requerimiento de elaboraciéon por todo departamento o
agencia publica en tener un protocolo para la atencién de la poblacién sin hogar. Dicho
protocolo tendra que ser aprobado por la Oficina mediante el proceso prescrito por esta

Ley.

Se adopta, de igual forma la Carta de Derechos de la poblaciéon sin hogar,

robusteciendo la misma y creando los mecanismos de querellas para que la Oficina
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pueda identificar posibles violaciones a los derechos de las personas sin hogar, segtin

establecidos en la Carta de Derechos.

Por otro lado, se mantiene y se exige el cumplimiento de que cada Municipio
designe un(a) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, para que

constituya el vinculo entre las personas sin hogar, el Municipio y la Oficina.

Con el propésito de establecer alianzas entre todos los sectores que, en forma directa
o indirecta, estdn involucrados en la atencién a la poblacion sin hogar, se crea la Junta
de Directores de la Oficina como su organismo rector. Su composicion sera variada con
el fin de propender a la meta de la Oficina: asegurar una politica ptblica basada en una

respuesta sistémica que aborde el fenémeno del sinhogarismo.

Por dltimo, esta Ley crea la figura del Coordinador(a) de la Oficina de Apoyo a la
Poblacion Sin Hogar, el cual sera designado(a) por la Junta de Directores y quien serd
el(la) funcionario(a) encargado(a) de administrar, ejecutar y velar porque se cumpla la
politica publica establecida por la Junta y esta Ley. Es imperativo mencionar que el
nombramiento para el cargo de Coordinador(a) serd a término fijo de diez (10) afios y
solo podra ser removido(a) por juta causa. Esto, con el propésito de dar continuidad a la
politica publica del abordaje al sinhogarismo en Puerto Rico y que la misma trascienda

el fenémeno politico electoral.

Asfi las cosas, esta Asamblea Legislativa propone establecer este “Plan de Abordaje
al Fenémeno del Sinhogarismo en Puerto Rico” como pieza fundamental en la
elaboracién de una politica publica coherente y coordinada para la prevencién y

erradicacion del sinhogarismo en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I -DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.01.- Titulo.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

12

Esta Ley se conocera como “Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo en
Puerto Rico”.

Articulo 1.02.- Definiciones.

Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el siguiente significado:

(a) Albergue- centros, tanto diurnos como nocturnos, que permiten que las
personas sin hogar tengan donde pernoctar, alimentarse y asearse
diariamente. Incluye diferentes modalidades de albergues, tales como de
emergencia (“emergency shelter”), no-tradicionales “safe havens”, centro
de acogida y para poblaciones con condiciones crénicas especiales
(VIH/SIDA), y enfermos mentales.

(b) Concilio Multisectorial- se refiere al Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblacién sin Hogar (el Concilio), creado por la Ley 130-2007, segan
enmendada, y adscrito a la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicciéon (ASSMCA), que se deroga por la presente Ley.

(c) Coordinador(a) - se refiere al(a la) Coordinador(a) de la Oficina de Apoyo
a la Poblaciéon Sin Hogar, el(la) cual serd designado(a) por la Junta de
Directores y quien sera el (la) funcionario(a) encargado(a) de administrar,
ejecutar y velar porque se cumpla la politica publica establecida por la
Junta y esta Ley.

(d) HMIS - “Homeless Management Information System" — sistema gerencial
de recopilacién de datos (electrénico), a los fines de integrar y establecer la

efectividad de la presentacion de servicios con fondos federales del
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“McKinney-Vento Homeless Assistance Act”. Toda organizacion, publica
o privada, que reciba fondos provenientes de esta Ley debera recopilar y
sostener informacién sobre sus operaciones en formato electrénico.
Consiste de una red de informacion electrénica para recopilacion de datos,
la derivaciéon de informacién estadistica y el establecimiento de

comunicacién interorganizacional.

(e) Junta- se refiere a la Junta de Directores de la Oficina de Apoyo a la

Poblacién Sin Hogar.

Maltrato- significa todo acto u omisién intencional en el que se incurre al
agredir fisicamente, secuestrar, perseguir, explotar econdémicamente,
crimenes de odio, maltrato por su condicién social, maltratar verbalmente
utilizando vocabulario de desprecio, agredir verbalmente con insultos o
menospreciar a las personas sin hogar, de modo que se menoscabe su

integridad fisica, mental y/o emocional.

(g) Maltrato institucional- significa cualquier acto u omisién en el que incurre

un proveedor de servicios, o cualquier empleado o funcionario de una
instituciéon publica o privada que ofrezca servicios a la poblacion sin

hogar, que cause maltrato a un recipiente de servicios.

(h) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar-

empleado(a) municipal, designado(a) por el Municipio, para la

coordinacién de todos los servicios y beneficios ofrecidos por las agencias
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gubernamentales a ser provistos a las personas sin hogar en su municipio,
en conjunto con la Oficina de Apoyo a la Poblacion sin Hogar.

Oficina- se refiere a la Oficina de Apoyo a la Poblacién Sin Hogar, quien
serad responsable de la coordinacién y fiscalizacion de la gestion efectiva y
oportuna de los servicios, y de los derechos de la poblacién sin hogar.
Organizaciones no Gubernamentales- significa aquellas organizaciones sin
fines de lucro y de base de fe, proyectos, centros de servicio de la
comunidad o adscritos a instituciones universitarias, iglesias, sector
empresarial, sin limitarse a las organizaciones sin fines de lucro y de base
de fe, que no pertenecen al Gobierno, que proveen servicios a la poblacion

sin hogar en diferentes situaciones.

(k) Personas sin hogar o poblacién sin hogar -

(1) individuo o familia que carece de una residencia para vivir o pernoctar,

que sea fija, regular y adecuada, incluyendo:

i. un individuo o familia que tenga una residencia para pernoctar
regular, ya sea publica o privada, que no haya sido disefiada o
utilizada ordinariamente como acomodo razonable para que
pernocten seres humanos, incluyendo vehiculos de motor, parques,
edificios o estructuras abandonadas, estaciones de trenes vy
autobuses, aeropuertos o campamentos;

ii. un individuo o familia cuya residencia sea un albergue, ya sea

supervisado publicamente u operado privadamente, disefiado para
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proveer vivienda temporera, incluyendo albergues, residencias
transitorias, y/o hoteles u hospederias pagadas por organizaciones
caritativas o programas municipales, estatales o federales;

iii. un individuo que haya abandonado una institucién en la que
residi6 noventa (90) dias o menos y que haya residido en un
albergue de emergencia o en algin lugar no apto para habitacion
humana inmediatamente antes de haber ingresado a dicha
institucion;

(2) individuo o familia que perderd inminentemente su residencia primaria
para pernoctar, siempre que:
i. la residencia se pierda dentro de catorce (14) dias siguientes a la
fecha en la que se solicit6 asistencia de persona sin hogar;

ii. no se le haya identificado ninguna residencia subsecuente; y

iii. el individuo o familia carezca de los recursos o una red de apoyo
para obtener otra residencia permanente;

(3) individuo menor de 25 afios que no se encuentre acompanado, o familias

con menores de edad, que no cualifican como personas sin hogar bajo esta
definicién pero que:

i. cumple con la definicién de persona sin hogar o “homeless” bajo

otros estatutos federales como el “Runaway and Homeless Youth

Act” [42 U.S.C. 5732a], el “Violence Against Women Act of 1994”

[42 US.C. 14043e-2], el “Public Health Service Act” [42 U.S.C.
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254blh]], el “Food and Nutrition Act of 2008” [7 U.S.C. 2012], el
“Child Nutrition Act of 1966” [42 U.S.C. 1786[b]] y el “McKinney-
Vento Homeless Assistance Act” [42 U.S.C. 11434a];

no ha rentado, comprado u ocupado alguna residencia permanente
en ningin momento durante los sesenta (60) dias inmediatamente
anteriores a la fecha de solicitar asistencia de persona sin hogar;

se ha mudado de residencia en dos (2) ocasiones o més durante los
sesenta (60) dias inmediatamente anteriores a la fecha de solicitar
asistencia de persona sin hogar;

tiene expectativa de continuar en dicho estado de inestabilidad
persistente por un periodo extendido de tiempo, debido a
discapacidad crénica; condiciones cronicas de salud mental o fisica;
adiccién a sustancias controladas; historial de violencia doméstica o
abuso de menores; la presencia de un menor de edad con alguna
discapacidad; o dos (2) o mas obstaculos para obtener empleo,
como la falta de escolaridad, analfabetismo, historial delictivo o

historial de inestabilidad en el empleo;

(4) cualquier individuo o familia que:

se encuentre huyendo o intentado huir de condiciones de violencia
doméstica, agresion sexual, acecho o cualquier otra condicion

peligrosa relacionadas a violencia contra el individuo o cualquier
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miembro de la familia, que haya ocurrido en su residencia
primaria;
ii. no tiene ninguna otra residencia;
iii.  carece de los recursos o de alguna red de apoyo para obtener otra
residencia permanente.
() Plan- se refiere al Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo.

(m) Programa de Cuidado Continuo - (CoC, por sus siglas en inglés)
Programa auspiciado por el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano federal (HUD), mejor conocido como “Continuum of Care” (CoC).
Es un conjunto de organizaciones que llevan a cabo deberes y
responsabilidades, designadas por HUD, en beneficio de la poblacién de
personas sin hogar, incluyendo organizaciones sin fines de lucro y de base
de fe, agencias gubernamentales estatales y municipales, entidades
privadas, y representantes de la poblaciéon sin hogar, entre otros. Su
propoésito es ofrecer vivienda y servicios de apoyo a la poblacion sin
hogar. Se obtiene mediante la radicacion de propuestas competitivas, que
demuestren y aseguren la provision de servicios en forma integrada.

Articulo 1.03.- Declaracién de Politica Pablica

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que el fenémeno del sinhogarismo es uno
complejo. Sin embargo, el erradicar el Sinhogarismo no es un concepto utépico donde
se pretenda nunca mds ver a alguien sin hogar, sino que se refiere el asegurar una

politica publica basada en una respuesta sistémica que asegure que el sinhogarismo se
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prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una experiencia rara, breve
y no recurrente.

Sin lugar a dudas, una respuesta sistémica requiere de un sistema. Al presente,
Puerto Rico carece de un sistema. Contrario a esto, los acercamientos y estrategias de
apoyo a las personas sin hogar han sido, en términos generales, minimos, fragmentados
y no han sido atendidos de forma efectiva.

Las personas sin hogar son reflejo directo y la consecuencia més dramatica de
nuestra sociedad. Son hombres y mujeres de diferentes edades, con diferentes niveles
de preparacién académica. Algunos(as) han formado parte de la fuerza laboral,
otros(as) tienen condiciones asociadas al uno problemético de sustancias, bebidas
alcohélicas; y con diferentes condiciones de salud mental. En muchas ocasiones, estas
condiciones existian antes de la persona estar sin hogar y otras las han desarrollado
como consecuencia de la dura experiencia de vivir sin techo.

Entre estas personas sin hogar hay pacientes psiquidtricos crénicos, desplazados
de instituciones de salud mental o personas que necesitan una atencién especial para
lidiar con su crisis de la vida y problemas emocionales que no han encontrado acogida
en los programas de salud mental disponibles. Hay personas sin hogar, fisica y
mentalmente enfermas, y en ocasiones son rechazadas por familias y amistades. Otras
estan aisladas o desarraigadas de sus familias, de sus comunidades, de sus pueblos y
naciones, por diferentes motivos. Las personas sin hogar no presentan caracteristicas
homogéneas. Insistir en un perfil de las personas sin hogar seria negarse a ver sus

rostros tinicos, con sus historias particulares, sus necesidades y aspiraciones.
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Sin embargo, ser una persona sin hogar equivale a estar en el nivel mas bajo de
desamparo, pobreza y marginalidad de nuestra sociedad. Las personas sin hogar son
seres humanos con necesidades bdésicas no satisfechas, con derechos humanos
frecuentemente violentados, y también con talentos y suefios, con fortalezas internas y
externas de donde se construye esperanza.

Ante esta realidad, debemos reconocer que la situacion de las personas sin hogar
atenta contra la sana convivencia de nuestro pueblo, ya que constantemente aflora entre
la ciudadania la insensibilidad, el repudio, la dureza, la exclusioén y el miedo hacia estas
personas. Esta realidad nos emplaza a introducir un énfasis en la educacion, tanto a las
personas que brindan servicios a la poblacién sin hogar, como a la poblacién en general.

Asimismo, reconocemos que existen razones estructurales que han contribuido a
la situacion de las personas sin hogar. La marginalizaciéon y el desplazamiento de
individuos y familias se debe a los efectos acumulativos de la pobreza, las fluctuaciones
econémicas, el desempleo, las injusticias, las desigualdades sociales, los prejuicios, la
violencia y el desbalance de poder. Las personas sin hogar no suelen llegar a la calle
como resultado de un evento tnico y aislado en sus vidas, sino que suele ser el
resultado de un conjunto de experiencias y circunstancias internas y externas al
individuo, a la familia y a la sociedad, que interacttian en el transcurso de sus vidas. La
falta de apoyo de los sistemas sociales contribuye al desarraigo y a la pérdida paulatina
de la esperanza, lo que hace mas dificil la reinsercion social de la persona sin hogar, en

especial, debido al aumento en la complejidad de las situaciones por las que atraviesan.
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A través de los afos se han desarrollado diversos acercamientos y programas de
servicios dirigidos a las personas sin hogar, tanto desde el sector gubernamental, como
desde sectores comunitarios y no gubernamentales. Estos incluyen: albergues de
emergencia; vivienda transitoria y permanente; centros de estadia diurna;
desintoxicaciéon y tratamiento de drogas y alcohol; alimentacién, nutricion, higiene,
ropa y acceso a servicios sanitarios y duchas; servicios primarios y especializados de
salud fisica y mental; apoyo y representacién legal; informacién y orientacién sobre sus
derechos ciudadanos; asistencia social; educaciéon y adiestramiento; colocacién en
empleos; reunificaciéon familiar; y otros servicios auxiliares. Estos servicios han surgido
con el apoyo de subvenciones del Gobierno Central, Legislatura, gobierno municipal y
federales; de fundaciones, corporaciones e individuos; de trabajo voluntario no-
remunerado; y de mecanismos de seguridad social, salud y asistencia ptublica.

En el pasado, la Asamblea Legislativa ha procurado distintas iniciativas con el fin
de consolidar los esfuerzos existentes. Ejemplo de esto lo fue la aprobacion de la Ley
130-2007, segin enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio Multisectorial
en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”. Sin embargo, aunque bien intencionada, el
Concilio Multisectorial, al presente, se encuentra inoperante.

Ante este panorama, quedamos emplazados en tomar accién para prevenir el
sinhogarismo y para asegurar que las personas sin hogar tengan derecho a una vida
digna y al pleno disfrute de todos los derechos humanos y ciudadanos que le asisten.
Mediante la presente Ley se pretende dar continuidad a los trabajos del Concilio

Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar.
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Con ese fin se crea la Oficina de Apoyo a la Poblacién Sin Hogar, la cual sera una
entidad separada y con independencia del Gobierno Central, cuya responsabilidad sera
la coordinacién y fiscalizacion de la gestion efectiva y oportuna de los servicios y de los
derechos de la poblacion sin hogar.

Siguiendo el modelo federal de “Interagency Councils”, la Oficina tendra una
funcién dual, primeramente, en la planificaciéon y coordinacién de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico respecto a los servicios a la poblacion sin hogar y, segundo, en
la planificacién y coordinacién de los servicios directos a la poblacion sin hogar en
Puerto Rico. Con este fin, la Oficina contard con tres componentes principales:
programatico, fiscal y administrativo.

En lo programatico, la Oficina estard a cargo de elaborar el Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo, el cual tendra como principal objetivo el elaborar una
respuesta sistémica para erradicar este fendmeno en donde se asegure que el
sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una
experiencia rara, breve y no recurrente.

En lo administrativo, con el fin de cumplir con el referido Plan, se requiere la
integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacién de los distintos
componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacién sin hogar y que
actualmente poseen programas a estos fines, bien este subsidiado con fondos estatales o
fondos federales. Esta integracion atendra la principal problemaética sobre los servicios a

la poblacién sin hogar: duplicidad, falta de coordinacién, colaboracion y planificacién.
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Con el fin de asegurar la operacion de la Oficina, se requerira la integracion fiscal
de los programas y servicios gubernamentales a la poblacion sin hogar. Asi las cosas, la
Oficina tendra la funcién de ser la receptora de los fondos federales o “grantee” de todos
los programas para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico cuyo
receptor actual sea el Gobierno de Puerto Rico. En los casos excepcionales en los que el
receptor sea una agencia del Gobierno en particular, la agencia receptora deberd
contratar a la Oficina quien fungirad como administradora de dichos fondos federales.

Asimismo, se fusiona Ley 199-2007, conocida como “Ley Para la Prestacion de
Servicios a Personas sin Hogar”, derogando esta e incorporando sus propoésitos en la
presente Ley mediante el requerimiento de elaboracién por todo departamento o
agencia publica en tener un protocolo para la atencién de la poblacién sin hogar. Dicho
protocolo tendra que ser aprobado por la Oficina mediante el proceso prescrito por esta
Ley.

Se adopta, de igual forma, la Carta de Derechos de la Poblacién Sin Hogar,
robusteciendo la misma y creando los mecanismos de querellas para que la Oficina
pueda identificar posibles violaciones a los derechos de las personas sin hogar, segtn
establecidos en la Carta de Derechos.

Por otro lado, se mantiene y se exige el cumplimiento de que cada Municipio
designe un(a) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, para que
constituya el vinculo entre las personas sin hogar, el Municipio y la Oficina.

Con el proposito de establecer alianzas entre todos los sectores que, en forma

directa o indirecta, estdn involucrados en la atencién a la poblacion sin hogar se crea la
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Junta de Directores de la Oficina como su organismo rector. Su composiciéon sera
variada con el fin de propender a la meta de la Oficina: asegurar una politica publica
basada en una respuesta sistémica que aborde el fendmeno del sinhogarismo.

Con esto en mente, se pretende que cada sector aporte a esta meta. Asi las cosas,
se persigue que:

(a) Las diferentes agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico
se comprometan y responsabilizen en procurar, proveer, facilitar y
coordinar servicios efectivos, tales como apoyo social, vivienda, salud
fisica y mental, seguridad, y adiestramiento y empleo, con respeto y
responsabilidad para las personas sin hogar. Ademas, se comprometan a
hacer los esfuerzos necesarios para velar y hacer cumplir los derechos
humanos y ciudadanos que asiste a esta poblacién, e informar sobre la
disponibilidad para ampliar el acceso a recursos econémicos, tanto del
Gobierno como de fuentes externas y asistencia técnica para el desarrollo
de proyectos de una variedad de modalidades de vivienda y la prestacion
de servicios, asi como garantizar una amplia difusién de informacién a
todos los sectores interesados.

(b) Los Gobiernos Municipales, representados por el(la) Oficial de Enlace
Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, por sus vinculos estrechos
con las comunidades, sean responsables de garantizar el ofrecimiento de
los mejores servicios basicos directos a las personas sin hogar, tales como:

apoyo social, vivienda, salud fisica y mental, seguridad, adiestramiento y
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empleo, con respeto y responsabilidad, creando planes de trabajo y
colaboracién entre las agencias e instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico, y entidades de base comunitaria y fe, salvaguardando su
autonomia municipal. Ademads, la coordinaciéon con entidades
comunitarias de su area, a las cuales le delegan fondos para servicios, el
ofrecimiento de los mismos, en una forma maéas coordinada, eficiente,
rapida y sensible. Todo gobierno municipal eliminara de los Cédigos de
Orden Publico y de cualquier otra reglamentaciéon o resolucién toda
clausula que criminalice y atente contra la vida, seguridad y viole los
derechos humanos y ciudadanos que asiste a esta poblacién, y hacer los
esfuerzos necesarios para velar y hacer cumplir los mismos ante todos los

sectores de la sociedad.

(c) Las Entidades de Base Comunitaria, sector empresarial y sin fines de lucro

y de base de fe, sean responsables de garantizar la atencién de las
necesidades de las personas sin hogar con respeto y responsabilidad.
Asimismo, que estas entidades, junto a los demaés sectores, formen una red
efectiva de proveedores de servicios en la que cada uno aporte sus
servicios particulares en apoyo a la atenciéon integral de los problemas y

necesidades de las personas sin hogar.

(d) El sector privado, como parte de su responsabilidad social empresarial, se

incluye en la Junta y en esta red de servicios y sectores, apoyando las

gestiones que realizan los otros integrantes de este esfuerzo. Ademas, se
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pretende que promueva y colabore con los esfuerzos de concienciacion
general a la poblacion sobre la diversidad de elementos de esta situacion,
mediante campafias publicitarias y educacién, promoviendo los servicios
basicos.

(e) La Rama Legislativa, aportar a esta alianza al solicitar, investigar y recibir
informacion de administradores y fiscalizar los programas para asegurar
el cumplimiento de esta politica publica de esta Ley y divulgar los
servicios de las entidades. Asimismo, con el compromiso de asignar los
medios econdmicos necesarios, no solo para la operaciéon de la Oficina y el
Plan y pareo de fondos, sino para la optimizaciéon de servicios y la
creacion de nuevos servicios para atender las diversas necesidades de la
poblacion sin hogar.

Con la presente politica publica se pretende que el Gobierno Central,
conjuntamente con las entidades comunitarias, gobierno municipal y el sector privado,
se unan para formular e implantar estrategias que faciliten el apoderamiento de las
personas sin hogar y su participaciéon digna y plena a la comunidad. Estas estrategias
deben estar encaminadas a transformar la manera en que tradicionalmente se ha visto
esta situacion y a ofrecer acercamientos, estrategias y soluciones, donde todos los
sectores sociales asuman solidariamente sus responsabilidades para contribuir a
mejorar significativamente las condiciones de vida de las personas sin hogar.

CAPITULO 2 - CARTA DE DERECHOS

Articulo 2.01.-Declaraciéon de Derechos de las Personas sin Hogar.
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El Gobierno de Puerto Rico reconoce que las personas sin hogar son parte
integral de nuestra sociedad, por lo cual poseen unos derechos inalienables que le
garantizan su desarrollo integral, como cualquier otro ciudadano y residente de Puerto
Rico. Los servicios que se garantizan mediante la siguiente declaracion serdn
dispensados segun establece la politica publica, segiin es establecida en esta Ley,
mediante la coordinacién con las entidades que comprenden los gobiernos municipales
con el Gobierno Central y sus agencias gubernamentales, las entidades comunitarias sin
fines de lucro, de base de fe, y el sector privado.

(@) Derechos de las Personas sin Hogar Los derechos y beneficios aqui

garantizados son:

1. El derecho a recibir albergue adecuado y apto para la habitaciéon humana,
con las facilidades higiénicas y sanitarias apropiadas, dentro de un
ambiente de seguridad, dignidad y respeto.

2. El derecho a recibir servicios nutricionales, tres (3) comidas diarias, con
dietas adecuadas, asi como los suplementos nutricionales o vitaminicos que
sean necesarios para velar por su salud y bienestar.

3. El derecho a recibir atencién médica en su fase preventiva, clinica y de
rehabilitaciéon e intervencién, al igual que atencién en el area de salud
mental y servicios relacionados, incluyendo la oportunidad de disponer de
una diversidad de alternativas en programas de desintoxicacion y

tratamiento para condiciones asociadas al uso problematico de sustancias y
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salud mental, de acuerdo a las particularidades del individuo que solicita el
servicio.
4. El derecho a recibir orientacion y acceso efectivo a todos los beneficios y
servicios sociales publicos a los cuales cualifique, y gozar de la ayuda y
apoyo necesario para que sean otorgados, incluyendo, pero sin limitarse a:
i.  Servicios de salud integral;
ii. ayudas econdmicas y nutricionales gubernamentales: y
iii.  albergues de Emergencia Vivienda Transitoria o Permanente.
5. El derecho a recibir orientacién, ayuda, adiestramiento vy
readiestramiento, a fin de habilitar a la persona sin hogar para formar parte
de la fuerza laboral.
6. El derecho a recibir protecciéon de los oficiales del orden publico contra
cualquier tipo de maltrato o abuso a su integridad fisica o mental,
amenazas, actos denigrantes o discriminatorios.
7. El derecho a los siguientes beneficios y servicios:
i. A recibir orientacion legal gratuita.
ii. A que se le provea una direccién postal gratuita para recibir
correspondencia.
iii. A tener acceso a servicios complementarios, tales como grupos de
apoyo, capellania sectaria y no sectaria, tomando en consideraciéon
la preferencia de la persona, etc.

iv.  Terapia Especializada.
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v.  Actividades Recreativas y Culturales, entre otros.
8. El derecho al libre acceso a las plazas, parques y demas facilidades
publicas, excepto en aquellas donde por naturaleza de sus usos no es
permitido o se considera propiedad privada o represente un riesgo a la vida
y seguridad de las personas sin hogar u otros.
9. El derecho a tener acceso a servicios juridicos que le aseguren mayores
niveles de proteccion y cuidado.
10. El derecho a recibir capacitacion sobre estrategias para allegar recursos
econdmicos y promover iniciativas dirigidas a fomentar el esfuerzo de la
autogestion y autosuficiencia.

Articulo 2.02.- Obligacién de Divulgar.

Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Puablica del
Gobierno de Puerto Rico, asi como toda Organizacién no Gubernamental, que preste
servicios, se relacione o intervenga con personas sin hogar, vendra obligado a divulgar
la Carta de Derechos aqui declarada. Esta divulgacion debera realizarse de la forma maés
accesible a la poblaciéon de personas sin hogar. La Oficina queda autorizada para
establecer acuerdos para la divulgacién o, en caso de que asi lo entienda, requerir el
cumplimiento de divulgacion que aqui se exige.

Articulo 2.03.- Tramitacion de Querellas.

La Oficina de Apoyo a la Poblacién Sin Hogar establecerd mecanismos &agiles a

los fines de identificar posibles violaciones a los derechos de las personas sin hogar,
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segin establecidos en la anterior Carta de Derechos y por violaciones a los Protocolos,
segln definidos en el Capitulo 3 de esta Ley, incluyendo la tramitaciéon de Querellas.

Se faculta a la Oficina a establecer los sistemas y reglamentos necesarios para el
acceso, recibo y tramite de las quejas y Querellas que presenten las personas sin hogar o
su representante cuando aleguen cualquier accién u omisiéon por parte de las agencias
gubernamentales, sector comunitario, de base de fe o privado, que lesionen los derechos
que le reconocen la Constituciéon de los Estados Unidos de América, la Constituciéon del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las leyes y los reglamentos en vigor.

Asimismo, se le faculta a la Oficina a establecer acuerdo de colaboracién con el
Departamento de Seguridad Puablica y el Sistema 3-1-1 para la canalizacién y atencién
de servicios y/o Querellas.

Toda querella promovida al amparo de las disposiciones de esta Ley se tramitara
en la forma que disponga el reglamento que a estos efectos se apruebe en cumplimiento
de la Ley 38-2017, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”. La Oficina, en el ejercicio de sus facultades adjudicativas que le confiere
esta Ley, podra designar oficiales examinadores para que presidan las vistas
administrativas que se celebren.

Durante el procedimiento adjudicativo la Oficina podra, motu proprio o a
solicitud de parte, asignar y subvencionar representacion legal a una persona sin hogar
en el tramite de una Querella.

El procedimiento adjudicativo aqui dispuesto tendra como primera opcién la

mediacion entre la parte querellante y querellada.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

30

Los procedimientos adjudicativos deberan regirse por las leyes y reglamentos
vigentes y aquellos adoptados por la Oficina para ello. Estableciéndose que el Capitulo
3 de la Ley 38-2017, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”, aplicard supletoriamente en todo lo que no contravenga esta Ley,
incluyendo lo pertinente a recursos de reconsideracion y revision.

La Oficina tendréd la facultad para imponer y cobrar multas administrativas por
acciones u omisiones que violenten los derechos de las personas sin hogar que le
reconocen la Constitucion de los Estados Unidos de América, la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como cualquier incumplimiento con los Protocolos
de Servicio y esta Ley hasta un méximo de diez mil (10,000) délares.

CAPITULO 3- PROTOCOLOS

Articulo 3.01.- Protocolos; Obligatoriedad.

Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Puablica del
Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga con personas sin
hogar, vendra obligado a desarrollar un Protocolo de Servicios para las personas sin
hogar. El Protocolo de Servicios sera desarrollado en consonancia con la Ley Orgéanica
de dicho Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Puablica y a tenor con
la Carta de Derechos de la Personas sin Hogar y el Plan de Abordaje al Sinhogarismo
elaborado por la Oficina.

Asimismo, todo protocolo tomara en consideracion la necesidad apremiante de
servicios que requiere la poblaciéon de personas sin hogar. Estableciéndose que todo

servicio que provea todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad
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Puablica debera requerir la menor cantidad de documentos dentro del estindar minimo
requerido para proveerle el servicio y darles prioridad a una persona o familia sin
hogar en sus servicios. Asimismo, toda persona sin hogar o familia sin hogar, estaran
excluidos de cualquier cargo o cobro respecto a gestiones de documentacién, licencias
de identificacién o sus correspondientes duplicados. Los protocolos que se establezcan
por cada Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Ptblica asi deberan
contemplarlo.

Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Puablica del
Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga con personas sin
hogar sometera el referido Protocolo de Servicios la Oficina en un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacioén de esta Ley.

Una vez referido el Protocolo de Servicios a la Oficina esta deberd revisar y
aprobar o desaprobar el mismo en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias.
Dentro del mismo término deberd notificar por escrito a los Departamentos, Agencias,
Corporaciones Instrumentalidades Puablicas la desaprobaciéon y/o aprobacién del o los
Protocolos. En caso de ser desaprobado, la Oficina deberd acompafiar la notificacién con
sus recomendaciones a ser incorporadas a dicho protocolo. Los Departamentos,
Agencias, Corporaciones Instrumentalidades Pablicas deberan remitir el protocolo con
las correcciones en un plazo no mayor de treinta (30) dias luego de recibir la notificacion
de denegatoria.

La Oficina, a excepcién de la Rama Judicial, tendré la discreciéon para determinar

cudles son los Departamentos, Agencias, Corporaciones o Instrumentalidades Pablicas
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del Gobierno de Puerto Rico que prestan servicios, se relacionan o intervienen con
personas sin hogar que deberdn elaborar un Protocolo de Servicio en cumplimiento con
esta Ley; y a exigir su cumplimiento.

Articulo 3.02.- Protocolos; Revision.

Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Puablica del
Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga con personas sin
hogar, vendré obligado a revisar sus Protocolos de Servicios al menos cada dos (2) afios.
Asimismo, la Oficina podrd solicitar la revisiéon de estos Protocolos a las agencias
concernidas luego de la aprobacion o revisiéon del Plan de Abordaje al Sinhogarismo,
para que estos vayan acordes al mismo. Estableciéndose que la vigencia de los
protocolos serd perpetua hasta que sea enmendado o derogado por otro.

Articulo 3.02.- Protocolos; educacién y adiestramiento a empleados y
funcionarios de Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica.

Una vez aprobado el Protocolo de Servicios por parte de la Oficina, todo
Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Publica del Gobierno de
Puerto Rico sera responsable de notificar a todos sus funcionarios sobre la existencia del
mismo. Serd responsabilidad de cada agencia e instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico adiestrar a todo su personal sobre la utilizacion e implantaciéon del
Protocolo de Servicios. Los adiestramientos deberdn ofrecerse por personas con
conocimientos en la prestacion de servicios a las personas sin hogar. Estos
adiestramientos incluiran, pero sin limitarse a, destrezas de sensibilizaciéon para atender

a las personas sin hogar. Los adiestramientos deben completarse en un término no
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mayor de ciento ochenta (180) a partir de la aprobacién del Protocolo de Servicios por
parte de la Oficina. Posterior a esto, anualmente debera proveerse adiestramiento a todo
personal de cada Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Ptblica del
Gobierno de Puerto Rico sobre la utilizacién e implantacion del Protocolo de Servicios.

Articulo 3.03.- Protocolos; publicidad.

Todo Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Publica del
Gobierno de Puerto Rico que preste servicios y se relacione o intervenga con personas
sin hogar vendré obligado a publicar, en un lugar visible, la existencia del Protocolo de
Servicios. Dicho documento debera estar disponible para inspeccién del publico en
todas las facilidades, ya sea por medios electrénicos, Internet o a través de
publicaciones o afiches.

La Oficina, a excepcion de la Rama Judicial, tendra la discrecién para exigir el
cumplimiento de todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Pablica
del Gobierno de Puerto Rico que preste servicios y se relacione o intervenga con
personas sin hogar, respecto a la publicidad de los Protocolos de Servicio.

Articulo 3.04.-Protocolos; cumplimiento y sanciones.

Una persona sin hogar o su representante podrd presentar ante la Oficina una
Querella cuando alegue cualquier accién u omisién en incumplimiento con los
Protocolos de Servicio por parte de un Departamento, Agencia, Corporacién o
Instrumentalidad Ptblica del Gobierno de Puerto Rico.

Ademas de cualquier multa que pueda ser impuesta por la Oficina a un

Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Publica del Gobierno de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

34

Puerto Rico con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo 2, se dispone que todo funcionario
o servidor publico que inobserve cualesquiera de las disposiciones de esta Ley incurrird
en una falta ética conforme a lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 1-2012, segtn
enmendada, "Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011", y sera castigado con
arreglo a ella.

Articulo 3.05.- Protocolos; Rama Judicial.

En el caso de la Rama Judicial y a la Oficina para la Administracién de los
Tribunales, en respeto a la independencia judicial, se les exhorta a adoptar un Protocolo
de Servicio a la poblacién sin hogar. De asi hacerlo, la Oficina se pondr4 a la disposicién
de la Rama Judicial para colaborar en la elaboracién del protocolo y adestramiento del
personal.

CAPITULO 4- OFICINA DE APOYO A PERSONAS SIN HOGAR

Articulo 4.01.- Creacion de la Oficina.

A los fines de implantar y desarrollar la politica ptblica para la poblacién sin
hogar, se crea la Oficina de Apoyo a la Poblaciéon Sin Hogar como una entidad
autonoma administrativa y fiscalmente de la Rama Ejecutiva.

A fin de asegurar y promover la referida independencia, que es indispensable
para ejercer las delicadas funciones que se le encomiendan, la Oficina estara excluida de
la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Administraciéon de Documentos Pablicos”, de la Ley 265-2003, conocida como la “Ley
para Reglamentar Ciertos Contratos Gubernamentales de Financiamiento y

Arrendamiento de Bienes Muebles”, de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida
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como, “Ley para la Administraciéon y Transformacion de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, de la Ley 45-1998, conocida como la “Ley de Relaciones del
Trabajo para el Servicio Pablico de Puerto Rico”, de la Ley Ntum. 230 de 23 de julio de
1974, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico”, del Plan 3-2011, segin enmendado, “Plan de Reorganizaciéon de la
Administracién de Servicios Generales de 2011”7, y del Registro de Licitadores, adscrito
a dicha Administracion, de la Ley Ntam. 197 de 18 de agosto de 2002, conocida como la
“Ley del Proceso de Transiciéon del Gobierno”, y de la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

La Oficina tendra la facultad para adoptar, promulgar, enmendar y derogar
aquellas reglas, 6rdenes y reglamentos para regir los procesos relacionados con la
gerencia, la contrataciéon o reclutamiento de su capital humano, la propiedad, la
administraciéon de su presupuesto, entre otros, segin entienda necesario y propio para
el ejercicio de sus facultades y el desempefio de sus deberes.

Al ejercer esta facultad, la Oficina incorporard aquellos principios
administrativos de vanguardia: que aseguren la contratacion, seleccién y reclutamiento
de personas que satisfagan los criterios de integridad personal y profesional, de
excelencia, competencia y objetividad; promuevan el desarrollo profesional, la
proteccion de los derechos y la concesion de beneficios que se estimen apropiados para
el personal, optimizando los recursos y garantizando el uso correcto y prudente de la

propiedad y fondos publicos.
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No obstante, las operaciones fiscales de la Oficina seran auditadas y examinadas
por la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por lo menos
una vez cada dos (2) afios.

Articulo 4.02.- Deberes y responsabilidades de la Oficina.

Siguiendo el modelo federal de “Interagency Councils”, la Oficina tendra una
funcién dual, primeramente, en la planificaciéon y coordinacién de la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico respecto a los servicios a la poblacion sin hogar y, segundo, en
la planificacién y coordinacién de los servicios directos a la poblacion sin hogar en
Puerto Rico. Con este fin, la Oficina contard con tres componentes principales:
programatico, fiscal y administrativo.

En lo programatico, la Oficina estard a cargo de elaborar el Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo, el cual tendra como principal objetivo el elaborar una
respuesta sistémica para erradicar este fendmeno en donde se asegure que el
sinhogarismo se prevenga siempre que sea posible o, de lo contrario, que sea una
experiencia rara, breve y no recurrente.

En lo administrativo, con el fin de cumplir con el referido Plan, se requiere la
integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacién de los distintos
componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacién sin hogar y que
actualmente poseen programas a estos fines, bien este subsidiado con fondos estatales o
fondos federales. Esta integracion atendra la principal problemaética sobre los servicios a

la poblacién sin hogar: duplicidad, falta de coordinacién, colaboracion y planificacién.
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Sin duda, para asegurar la operacién de la Oficina y la consecucién de esta Ley,
se requerird la integracion fiscal de los programas y servicios gubernamentales a la
poblacion sin hogar. Asi las cosas, la Oficina tendra la funcién de ser la receptora de los
fondos federales o “grantee” de todos los programas para servicio a personas sin hogar
en el Gobierno de Puerto Rico cuyo receptor actual sea el Gobierno de Puerto Rico. En
los casos excepcionales en los que se requiera por disposicion federal que el receptor sea
una agencia del gobierno en particular, la agencia receptora deberd contratar a la
Oficina quien fungird como administradora, “sponsor” u otra figura que permita la
fuente de fondos de dichos fondos federales.
A los fines de cumplir con estos postulados, la Oficina tendra los siguientes
deberes y responsabilidades:
(a) dard continuidad a los trabajos del Concilio Multisectorial en Apoyo a las
Poblacién sin Hogar que se deroga mediante la presente Ley;

(b) sera responsable de la coordinacién y fiscalizaciéon de la gestion efectiva y
oportuna de los servicios, y de los derechos de esta poblacién, en conjunto
con todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Puablica y
los municipios de Puerto Rico, a través del Enlace Municipal de Ayuda a la
Persona sin Hogar;

(c) desarrollara un Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo el cual sera

vinculante a todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad

Puablica y el cual deberé revisar cada dos (2) afios luego de su adopciéon y
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promulgacién para atemperarlos de conformidad a los resultados obtenidos

en la prestacién de los servicios ofrecidos a las personas sin hogar;

(d) coordinara con el(la) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin

Hogar, asi como con los consorcios municipales que incluyan municipios
contiguos y colindantes, la implementacion y establecimiento de ayuda a la
persona sin hogar en cada municipio, asi como colaborar el(la) Oficial de
Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar, para lograr que todo
gobierno Municipal revise y elimine de los Cédigos de Orden Publico y de
cualquier otra reglamentacién o resolucién toda cldusula que criminalice y
atente contra la vida, seguridad y viole los derechos humanos y ciudadanos
que asiste a esta poblacion, y hacer los esfuerzos necesarios para velar y hacer
cumplir los mismos ante todos los sectores de la sociedad;

contar con facilidad fisica necesaria para cumplir con los propésitos de esta
Ley, incluyendo un espacio comin donde servirdn destacados de sus
respectivas agencias aquel personal administrativo y de planificacion de
todas las agencias o departamentos que proveen servicios a la poblacién sin
hogar en Puerto Rico, segtin se desprende en el Articulo 4.08;

aprobar o desaprobar los Protocolos de Servicio para las personas sin hogar
que todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Puablica
del Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga
con personas sin hogar, elabore y someta a su consideraciéon con sujecién a lo

dispuesto en el Capitulo 3 de esta Ley;



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

39

(g) imponer y cobrar multas administrativas por acciones u omisiones que

violenten los derechos de las personas sin hogar que le reconocen la
Constituciéon de los Estados Unidos de América, la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como cualquier incumplimiento con los
Protocolos de Servicio y esta Ley hasta un maximo de diez mil (10,000)

dodlares;

(h) sera responsable de gestionar y desarrollar nuevas opciones de servicios y

vivienda que aborden necesidades no atendidas y que anticipen otras
necesidades previsibles entre las personas sin hogar. Ademdas, promovera la
btisqueda, asignacion, adjudicacién y optimizacion de fondos para facilitar
las actividades y servicios que necesita la poblacion, asi como orientard sobre
la disponibilidad de los mismos;

debera contar con la estructura y el personal necesario para captar, someter
propuestas y administrar fondos federales, tanto para las propuestas y fondos
existentes, como para fondos adicionales;

serd responsable de elaborar estrategias de educacion para educar e informar
a proveedores de servicios a la poblacion sin hogar y al pablico en general
sobre las necesidades de las personas sin hogar, los planes para que haya
vivienda accesible y adecuada establecidos en Puerto Rico; asi como orientar
y referir a las personas sin hogar sobre los derechos que le asisten, asi como

los servicios y modalidades de vivienda disponibles;
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(k) realizard y/o recopilara estudios sobre las situaciones que afectan a la

(m)

poblacion sin hogar. Los mismos seran evaluados y comentados por los
miembros de la Junta de Directores o por las organizaciones e instituciones
que a estos fines determinen sus miembros, para establecer estrategias y el
plan de accion con las agencias pertinentes y ajustes al Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo;
deberd compilar estadisticas en general y las estadisticas municipales con el
apoyo del Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar sobre
la prestacion de servicios, poblacién servida, estadisticas por género, edad,
niveles de escolaridad, alcoholismo, pacientes con enfermedades mentales,
drogadiccién, enfermedades créonicas y otros datos epidemiol6gicos
disponibles, entre otros, e ilustrar resultados anuales para la evaluacion de la
Oficina;

ademds de los dos incisos anteriores, la Oficina deberda elaborar el
comienzo de un censo estadistico criollo sobre la poblacién sin hogar en
Puerto Rico distinto al conteo requerido por el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano federal (HUD) al Programa de Cuidado Continuo (CoC).
El propoésito de este censo serd el poder contar con datos estadisticos mas
completos sobre el perfil de la poblacién sin hogar, ajustadas a las realidades
y necesidades de Puerto Rico. Para cumplir con este proposito, la Oficina

podra propiciar acuerdos colaborativos con entidades publicas y privadas;
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(n) debera preparar y tener disponible al publico una base de datos donde se
publiquen todos los servicios disponibles para la poblacién sin hogar,
incluyendo aquellos servicios provistos por entidades publicas, privadas y sin
findes de lucro;

(0) debera poseer y mantener actualizado un portal electrénico de internet donde
tenga disponible al ptblico todo documento, estudio, estadisticas, material
educativo, protocolos, reglamentos, normas, planes y diferentes servicios
disponibles para la poblacién sin hogar; y

(p) rendird informes anuales a la Asamblea Legislativa y al Gobernador durante
la segunda semana del mes de enero de cada afio, contentivos de sus
gestiones, estudios e investigaciones, sus logros, programas, asuntos
atendidos, querellas presentadas, procesadas, los fondos de distintas fuentes
asignados o administrados por la Oficina durante el afio a que corresponda
dicho informe, los desembolsos efectuados y los fondos sobrantes, si alguno,
y aquellos otros informes especiales que crea convenientes o que le sean
requeridos por la Asamblea Legislativa y el Gobernador.

Articulo 4.03.- Poderes y facultades de la Oficina.

La Oficina tendr4 las siguientes facultades y poderes:

(a) adoptar un sello oficial;

(b) subsistir a perpetuidad y demandar y ser demandada como persona juridica
propia;

(c) aprobar los reglamentos y normas para regir su funcionamiento interno;
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(d) otorgar contratos, acuerdos colaborativos y formalizar toda clase de
documentos que fuesen necesarios o convenientes en el ejercicio de sus
poderes;

(e) nombrar el personal necesario para llevar a cabo las funciones encomendadas
por esta Ley y fijar la remuneracién correspondiente;

(f) adoptar, promulgar, enmendar y derogar aquellas reglas, 6rdenes y
reglamentos segtin entienda necesario y propio al ejercicio de sus facultades y
el desempefio de sus deberes con sujecion a las disposiciones de la Ley 38-
2017, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”;

(g) ordenar el cese de actividades o actos en violaciéon de cualquier disposicién
de esta Ley o de sus reglamentos y ordenar que se realice cualquier acto en
cumplimiento de sus disposiciones;

(h) exigir o requerir a cualquier organismo gubernamental la informacién o datos
que para fines de esta Ley entienda necesaria, por lo que estos estan
obligados a suministrar los datos e informacion estadistica que la Oficina les
solicite. Dentro de los diez (10) dias calendario, contados a partir de la fecha
en que la Oficina haga el requerimiento de informacién mencionado en esta
Ley, todo organismo gubernamental proveera a la Oficina la informacién
requerida por este;

(i) emitir ordenes de requerimiento de informacién a organismos

gubernamentales que no suministren la informacién requerida. A esos fines,
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la Oficina prepararé la reglamentacion necesaria, tomando en consideracion
la necesidad de emitir tales 6rdenes en aquellas situaciones en que un
organismo gubernamental no cumpla con su obligacion de proveerle
informacion a la Oficina. La reglamentaciéon tendrd disposiciones
relacionadas al incumplimiento de los organismos gubernamentales con las
ordenes de requerimiento, la imposiciéon de multas y la posibilidad de acudir
a los foros judiciales pertinentes para hacer cumplir la orden de
requerimiento de informacién.

establecer mecanismos agiles a los fines de identificar posibles violaciones a
los derechos de las personas sin hogar, segin establecidos en la anterior
Declaracién de Derechos, incluyendo la tramitaciéon de Peticiones o Querellas,
con sujecién a lo dispuesto en el Articulo 2.02;

acudir a los foros de cualquier jurisdicciéon local o federal que corresponda
para hacer cumplir los propésitos de esta Ley, asi como sus reglas,
reglamentos, o6rdenes, resoluciones y determinaciones La Oficina estara
exenta del pago y cancelaciéon de toda clase de sellos, aranceles y derechos
requeridos para la radicacion y tramitacion, de cualesquiera escritos, acciones
o procedimientos, o para la obtencion de copias de cualquier documento ante
los tribunales de justicia y agencias administrativas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico;



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

44

(I) conducir vistas publicas, emitir citaciones bajo apercibimiento de desacato,
las cuales deberan estar firmadas y ser notificadas personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo;

(m) crear y mantener una o mas cuentas en instituciones financieras de su
eleccion, enfatizando en que las operaciones fiscales de la Oficina seran
auditadas y examinadas por la Oficina del Contralor del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, por lo menos una vez cada dos (2) afios;

(n) recibir donativos y fijar y cobrar derechos razonables para la obtencion de la
informacioén y los estudios que origine, analice o divulgue la Oficina y las
sumas recaudadas por este concepto ingresardn a la cuenta que cree la
Oficina, los cuales podran ser utilizados tnica y exclusivamente para
sufragar los gastos de operacion y funcionamiento de la Oficina; y

(o) llevar a cabo todos los actos y gestiones que sean necesarias para cumplir los
propositos de esta Ley.

Articulo 4.04.- Junta de Directores- Creacion.

La Oficina estara regida por una Junta de Directores, la cual se compondra de

veintiséis (27) miembros. Los miembros seran:

(a). Representantes del sector gubernamental, que serdn diecinueve (19)

miembros, incluyendo:
1. al (la) Administrador(a) de la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion;

2. el (la) Secretario(a) del Departamento de la Familia;



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

45

3. el (la) Secretario(a) del Departamento de la Vivienda;

4. el (1a) Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos;

5. el (la) Secretario(a) del Departamento de Educacién;

6. el (la) Secretario(a) del Departamento de Correccion y Rehabilitacion;

7. el (la) Secretario(a) del Departamento de Salud;

8. el (la) Comisionado (a) del Negociado de la Policia;

9. el (la) Presidente(a) de la Federacion de Alcaldes, o su representante;

10. el (la) Presidente(a) de la Asociacion de Alcaldes, o su representante;

11. el (la) Director(a) Administrativo(a) de la Administraciéon de Tribunales;

12. el (la) Director(a) Ejecutivo(a) de la Administracion de Seguros de Salud;

13. el (la) Director(a) Ejecutivo(a) de la Compafiia de Turismo;

14. el (la) Procurador(a) de las Personas con Impedimento;

15. el (la) Procurador(a) del Veterano;

16. el (1a) Procurador(a) del Paciente;

17. el (la) Procurador(a) de las Mujeres;

18. el (la) Procurador(a) de las Personas de Edad Avanzada; y

19. un(a) representante de la Administraciéon del Seguro Social.

(b). Representantes de sectores interesados que seran ocho (8) miembros:

1. Un representante por cada uno de los dos (2) CoC de Puerto Rico y un
representante de cada uno de los dos (2) sistemas HMIS o “Homeless
Management Information System”, para un total de cuatro (4)

representantes.
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2. Dos (2) representantes de personas que hayan tenido la experiencia de
estar sin hogar, quienes serdn nominados por organizaciones de servicios.

3. Un (1) representante del sector privado (empresarial, comercial o
industrial).

4. Una (1) persona u organizacion con experiencia en ayuda a la poblacién
sin hogar.

La Presidencia de la Junta: Los miembros de la Junta elegiran al (la) Presidente(a)
de dicho organismo, el (la) cual ocupara su cargo por un periodo de tres (3) afios.

Los miembros que representan al sector gubernamental serdn nombrados por el
(la) Gobernador(a) del Gobierno de Puerto Rico. Los miembros representantes de cada
CoC, quienes son seleccionados por voto afirmativo de la membresia de cada CoC y
certificados mediante resoluciéon de la Junta de Directores. El (La) Gobernador(a)
confirmard las personas nominadas para representar a los restantes sectores
interesados.

Los representantes de los sectores interesados ocupardn sus cargos por el
término de seis (6) afios consecutivos o hasta que sus sucesores sean nombrados y
tomen posesion; excepto los miembros representantes de cada CoC, quienes son
seleccionados por voto afirmativo de la membresia de cada CoC y certificados mediante
resolucion de la Junta de Directores.

La Junta podra invitar a sus reuniones y trabajos a otras agencias e

instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, asi como a instituciones privadas y
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comunitarias sin fines de lucro y de base de fe, el sector privado en general, las
universidades y organizaciones dedicadas a proveer servicios a la poblacion sin hogar.

La Junta se reunird por lo menos una (1) vez cada dos (2) meses. El (la)
Presidente(a) podra convocar a otras reuniones, previo aviso, con no menos de cinco (5)
dias calendario de antelacion. Dos terceras (2/3) partes de sus miembros constituirdn
quorum. En toda determinacién que tome la Junta deberd haber quorum y se aprobard
con el voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la Junta que estén presentes.

Debido a su importancia, se asegurard de tomar todas las diligencias necesarias
para convocar adecuadamente a todos los miembros de la Junta incluyendo, de ser
necesario, la prestacion de transportacion debida a los representantes de las personas
sin hogar que hayan sido nominados por las organizaciones de servicios.

Ningtn miembro de la Junta tendra derecho a recibir el pago de dietas, salarios,
emolumentos o cualquier otro tipo de compensacién por el ejercicio de sus funciones
como miembro del mismo. Esta prohibicién no impide que la Junta pueda adquirir y
proveer alimentos de costo médico a los miembros de su cuerpo rector durante,
inmediatamente antes o inmediatamente después de una reuniéon debidamente
convocada.

Articulo 4.05. Junta de Directores-Poderes y Facultades.

La Junta de Directores serd el cuerpo rector que establecera la politica
administrativa, programatica y fiscal de la Oficina, siguiendo los lineamientos y

propositos de esta. Asimismo, la Junta tendra los siguientes deberes y poderes:
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(a) desarrollar y aprobar el Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo y
sus respectivas revisiones a este;

(b) podra crear comités de trabajo;

(c) ratificar los acuerdos que elabore el(la) Coordinador(a) con organismos
gubernamentales, organismos del Gobierno Federal, asi como a instituciones
privadas y comunitarias sin fines de lucro y de base de fe, el sector privado en
general, las universidades y organizaciones dedicadas a proveer servicios a la
poblacion sin hogar;

(d) ratificar las 6rdenes de Requerimientos de Informacién emitidas por el(la)
Coordinador(a);

(e) aprobar o desaprobar los Protocolos de Servicio para las personas sin hogar
que todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Puablica
del Gobierno de Puerto Rico que preste servicios, se relacione o intervenga
con personas sin hogar, elabore y someta a su consideraciéon con sujecion a lo
dispuesto en el Capitulo 3 de esta Ley;

(f) asesorar el(la) Coordinador(a) en cualquier materia que éste solicite
asesoramiento o que la Oficina estime conveniente;

(g) aprobar el presupuesto de la Oficina;

(h) aprobar los reglamentos y normas para regir su funcionamiento interno; y

(i) aprobar el Informe Anual antes de someterlo al Gobernador(a) y a la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
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Articulo 4.06.- Junta de Directores-Nombramiento de un(a) Coordinador(a) de la
Oficina.

La Junta de Directores, ademads, serd responsable de nombrar un(a)
Coordinador(a) quien sera el funcionario encargado de administrar, ejecutar y velar
porque se cumpla la politica publica establecida por la Junta y serd miembro ex oficio
de esta.

El(La) Coordinador(a) serd nombrado por la Junta por un término de diez (10)
afios y solo podra ser removido por la Junta por justa causa, previa formulacién de
cargos y oportunidad de ser oido. Solo podra ser nombrado al cargo de Coordinador(a)
una persona que sea de reconocida integridad personal y profesional, objetividad,
competencia y vasta experiencia atendiendo las necesidades de la poblacion sin hogar.

Articulo 4.07.- Facultades y Poderes del Coordinador(a)

El(La) Coordinador(a) podra tomar todas las acciones que sean necesarias o
convenientes para ejercer sus facultades y deberes conforme con los propdsitos de esta
Ley, incluyendo los siguientes:

(a) determinar la organizacion interna de la Oficina, administrar y supervisar el

funcionamiento del mismo;

(b) asegurarse de que la Oficina cuente con facilidad fisica necesaria para cumplir
con los propésitos de esta Ley, incluyendo un espacio comtn donde serviran
destacados de sus respectivas agencias aquel personal administrativo y de
planificaciéon de todas las agencias o departamentos que proveen servicios a

la poblacién sin hogar en Puerto Rico, segtin se desprende en el Articulo 4.08;
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(c) nombrar el personal necesario para llevar a cabo los propésitos de esta Ley,
asi como asignarle funciones y fijar su remuneracion;

(d) coordinar las reuniones de la Oficina y de sus comités de trabajo;

(e) elaborar y mantener los documentos oficiales de la Junta;

(f) mantener un calendario de las actividades de la Junta;

(g) actuar como custodio(a) de los expedientes, proyectos y trabajos en general
de la Junta;

(h) actuar como custodio(a) de las cuentas en instituciones financieras que cree y
mantenga la Junta;

(i) compilar estadisticas, integrar los datos estadisticos e informes disponibles en
Puerto Rico sobre las personas sin hogar las cuales deben estar disponibles al
publico;

(j) proveer informacién a los medios de comunicacién y a la poblacién en
general sobre los planes para que haya vivienda accesible y adecuada para
toda persona sin hogar;

(k) servir de enlace y articular programas relacionados a los propésitos de esta
Ley;

(I) orientar, educar y sensibilizar a la poblacién en general sobre las necesidades
de las personas sin hogar, los planes para que haya vivienda accesible y

adecuada establecidos en Puerto Rico, servicios existentes, entre otros;

(m) orientar y referir a las personas sin hogar sobre los derechos que le asisten, asi

como los servicios y modalidades de vivienda disponibles;
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(n) trabajar en estrecha coordinacién con los miembros de la Junta y apoyarlos, a
los fines de desarrollar las actividades delegadas en esta Ley y en otras
relacionadas;

(0) coordinar las funciones de los Oficiales de Enlace Municipales de Ayuda a la
Persona sin Hogar y proveerles adiestramientos a estos;

(p) coordinar, conjunto a las agencias gubernamentales concernidas y el personal
destacado fisicamente en la Oficina, la consecucién del Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo con relacién a los programas y servicios a la
poblacion sin hogar;

(q) preparar, someter a la Junta y posteriormente administrar el presupuesto
anual de la Oficina y los fondos asignados;

(r) identificar y procurar fuentes alternas para la obtencién de fondos y otros
recursos provenientes de otras agencias estatales, gobiernos municipales,
Gobierno Federal, asi como del sector privado y comunitario sin fines de
lucro y de base de fe para el disefio e implantaciéon del Plan de Abordaje al
Fenémeno del Sinhogarismo y de los demas propésitos de esta Ley;

(s) procurar contar con la estructura y el personal necesario para captar, someter
propuestas y administrar fondos federales; tanto para las propuestas y fondos
existentes, como para fondos adicionales;

(t) adquirir los materiales, suministros, equipo y propiedad necesarios para el

funcionamiento de la Oficina y para llevar a cabo los propésitos de esta Ley;
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(u) contratar los servicios técnicos y profesionales de personas naturales o
juridicas, que fueren necesarios para llevar a cabo los propésitos de esta Ley;

(v) acorde a la reglamentacién que se adopte por la Junta, podréd incorporar a
estudiantes o egresados de las universidades del pais, para que colaboren ad
honorem con los trabajos y estudios de la Oficina, incluyendo con la
elaboracion del Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo;

(w)  propiciar y formalizar, sujeto a posterior ratificaciéon de la Junta, acuerdos
con organismos gubernamentales, organismos del Gobierno Federal, asi como
a instituciones privadas y comunitarias sin fines de lucro y de base de fe, el
sector privado en general, las universidades y organizaciones dedicadas a
proveer servicios a la poblacion sin hogar;

(x) recibir donativos y someter propuestas para la obtencién de fondos. Los
donativos otorgados a la Oficina estardn exentos de contribucién hasta los
topes establecidos por la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, y por el
Departamento de Hacienda. Las sumas recaudadas por estos conceptos
ingresaran a la cuenta que designe la Oficina a esos efectos;

(y) elaborar para la aprobacion de la Junta el Informe Anual al Gobernador de
Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, y rendir informes especiales cuando
asi se le soliciten;

(z) poseer y mantener actualizado un portal electrénico de internet donde tenga

disponible al ptblico todo documento, estudio, estadisticas, material
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educativo, protocolos, reglamentos, normas, planes y diferentes servicios
disponibles para la poblacién sin hogar, incluyendo copia de los Planes para
el Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo y sus correspondientes revisiones;

(aa) poner en ejecucion los reglamentos que sean necesarios para regir las
actividades de la Oficina;

(bb) establecer mecanismos &giles a los fines de velar por el fiel cumplimiento por
parte de las agencias y entidades gubernamentales de sus Protocolos, segtin
requeridos en el Capitulo 3 de esta Ley, asi como identificar posibles
violaciones a esto por parte de las agencias o su personal de servicio;

(cc) establecer mecanismos 4giles a los fines de identificar posibles violaciones a
los derechos de las personas sin hogar, segin establecidos en la anterior
Declaracion de Derechos, incluyendo la tramitacién de Peticiones o Querellas,
con sujecion a lo dispuesto en el Capitulo 2;

(dd) podré acudir, a nombre de la Oficina, a los foros de cualquier jurisdiccion
local o federal que corresponda para hacer cumplir los propésitos de esta Ley,
asi como sus reglas, reglamentos, 6rdenes, resoluciones y determinaciones;

(ee) delegar en los funcionarios la Oficina, las funciones, facultades, deberes y
poderes que le confiere esta Ley que considere prudente y conveniente,
exceptuando la facultad de nombrar o despedir personal; y

(ff) llevar a cabo cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas por la

Junta de conformidad con su autoridad y competencia.
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Articulo 4.08.- Disposiciones especiales sobre personal; destaque compulsorio de
cierto personal de agencias; exclusiones.

Segiin expuesto anteriormente, con el fin de cumplir con el referido Plan, se
requiere la integracion fisica, de personal y subsidiariamente de la planificacion de los
distintos componentes gubernamentales que proveen servicios a la poblacién sin hogar
y que actualmente poseen programas a estos fines, bien esté subsidiado con fondos
estatales o fondos federales. Esta integracion tiene como fin atender la principal
problematica sobre los servicios a la poblacién sin hogar basada en la duplicidad, falta
de coordinacién, colaboracién y planificacion.

En busca de atender esto, se ordena a todo Departamento, Agencia, Corporacion
o Instrumentalidad Pablica que tenga un Programa de prestacion de servicios y de
planificaciéon o administracién de fondos para servicios a la poblacion sin hogar, u otro
que en el futuro pueda crearse mediante Ley o reglamento, a destacar a los empleados
administrativos y de planificacién de estos programas para trabajar de forma presencial
en la Oficina.

La Oficina tendré discrecién para requerir y ordenar de cualquier Departamento,
Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Puablica, de alguna que en el futuro pueda
crearse, el destaque de personal aqui dispuesto.

Este destaque de personal serd sin sujecién a lo dispuesto en la Ley 8-2017, segtan
enmendada, conocida como, “Ley para la Administracién y Transformacién de los

Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” sobre destaques o rembolsos.
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Disponiéndose, que estas personas continuarian siendo empleados de la agencia
proveniente, solo que estarian rindiendo servicios desde la Oficina.

En el caso de que, dentro del personal a ser destacado, existan empleados
publicos pagos con fondos federales que por esta Ley se le transfieren a la Oficina, se
faculta a la Oficina a rembolsar al Departamento o Agencia aquel dinero concepto del
pagd de nomina del empleado destacado en la Oficina.

En el caso de que, dentro del personal a ser destacado, existan contratistas
independientes pagos con fondos federales que por esta Ley se le transfieren a la
Oficina, se faculta a la Oficina a contratar a estas personas si asi, discrecionalmente,
entiende necesario para el cumplimiento de esta Ley.

No obstante lo anterior, las disposiciones de esta Ley no podran ser utilizadas
como fundamento para el despido de ningtin empleado con un puesto regular.

Articulo 4.09.- Designaciéon de la Oficina como receptora y administradora o
“qrantee”; disposicion en casos excepcionales.

A los fines de asegurar la operacién de la Oficina y la consecucion de esta Ley, se
requerird la integracion fiscal de los programas y servicios gubernamentales a la
poblacion sin hogar. Asi las cosas, se designa a la Oficina como receptora y
administradora de los fondos federales o “grantee” de todos los programas para servicio
a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico cuyo receptor actual sea el Gobierno
de Puerto Rico, en fiel cumplimiento con la fuente de fondos.

Sin embargo, en aquellos casos excepcionales en los que la designaciéon de la

Oficina como receptora de fondos federales no sea cénsona con la designacién federal
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como receptor de fondos federales y que se requiera por disposicion federal que el
receptor de fondos federales sea una agencia del Gobierno de Puerto Rico en particular,
en aras de proteger los fondos federales asignados, la agencia receptora deberd
contratar a la Oficina quien fungird como administradora, “sponsor” o cualquier otra
figura que permita la fuente de dichos fondos federales.

La Oficina tendra discrecién para requerir y ordenar de cualquier Departamento,
Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica, de alguna que en el futuro pueda
crearse, la transicion y transferencia de la administracion fondos o remanentes de estos
de todos los programas para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto
Rico.

Articulo 4.10.- Pareo de fondos.

Coénsono con lo dispuesto en el Articulo anterior, todo Departamento, Agencia,
Corporacion o Instrumentalidad Puablica, de alguna que en el futuro pueda crearse,
deberd transferir a la Oficina toda partida de pareo de fondos de todos los programas
que por esta Ley queden bajo la Oficina para servicio a personas sin hogar en el
Gobierno de Puerto Rico.

Se ordena al Departamento de Hacienda del Gobierno de Puerto Rico a cumplir
con lo dispuesto anteriormente.

La Asamblea Legislativa se encargard de asignar en los presupuestos
subsiguientes a asignar a la Oficina las partidas necesarias para el pareo de fondos de
todos los programas que por esta Ley queden bajo la Oficina para servicio a personas

sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico.
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Articulo 4.11.-Oficina; sede.

Se ordena a la Autoridad de Edificios Pablicos y al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” a identificar y a
traspasar a la Oficina una estructura o espacio en el Municipio de San Juan
exclusivamente para el uso de la Oficina como su sede no mas tarde de sesenta (60) dias
luego de la aprobacion de esta Ley. Dicha estructura o espacio deberd estar localizada
en un area de facil acceso para la poblacion sin hogar. Definiéndose, para propésitos de
esta Ley, facil acceso como lugar donde la poblaciéon pueda desplazarse facilmente hasta
la Oficina en medios de transportacion colectiva.

CAPITULO 5- PLAN DE ABORDAJE AL FENOMENO DEL SINHOGARISMO

Articulo 5.01.-Plan de Abordaje al Fendmeno del Sinhogarismo.

La Oficina como responsable de la planificacion, coordinacién y fiscalizaciéon de
la gestion efectiva y oportuna de los servicios a las personas sin hogar, y de los derechos
de esta poblacién, desarrollara un Plan de Abordaje al Fenémeno del Sinhogarismo el
cual sera vinculante a todo Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad
Publica que preste servicios a la poblaciéon sin hogar y el cual debera revisar cada dos
(2) afios luego de su adopcién y promulgacion para atemperarlos de conformidad a los
resultados obtenidos en la prestacion de los servicios ofrecidos a las personas sin hogar.

En el caso particular de los municipios, la Oficina adoptara las guias y
reglamentos necesarios para la preparacion del plan para que haya vivienda accesible y

adecuada para toda persona sin hogar que deberan preparar los gobiernos municipales,
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a los fines de atender las situaciones por las que atraviesan las personas sin hogar en sus
respectivas jurisdicciones. Estos planes deberdn ser aprobados por la Legislatura
Municipal de cada Municipio y presentados a la Oficina para su aprobaciéon e
implementados a través del Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin
Hogar. Los Planes aprobados deberan ser revisados cada dos (2) afios para
atemperarlos de conformidad a los resultados obtenidos en la prestacion de los
servicios ofrecidos a las personas sin hogar.

La Oficina, en la elaboracion del Plan de Abordaje al Fenémeno del
Sinhogarismo, deberd prestar énfasis a las siguientes areas, pero sin limitarse a las
mismas:

(a) Prevencion

1. Disefar y realizar campafias de prevencion que contribuyan a concienciar
y a sensibilizar a la ciudadania en general sobre la situacién por la que
atraviesan las personas sin hogar.

2. Educar a nuestra nifiez y juventud en &reas sensitivas que contribuyan a la
prevencion de las situaciones que culminan en el sinhogarismo.

3. Motivar a la comunidad en general, mediante campafias, para que todos
los sectores asuman un rol solidario y proactivo en la solucién de las
situaciones que afectan a las personas sin hogar.

4. Coordinar servicios para personas o familias que estén en riesgo de perder
su vivienda, incluyendo materiales para la reparaciéon y rehabilitacion de

viviendas inadecuadas, ayuda econémica, servicios de adiestramiento y
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empleo, servicios de salud, apoyo social ante situaciones de emergencia

personal y/o familiar y orientacion legal.

(b) Sensibilizacién y Concienciacién

1. Educar a todos los sectores de servicios y la comunidad en general, para

sensibilizarlos sobre el trato justo a esta poblacion, evitando el maltrato y
el maltrato institucional.

Ofrecer y asegurar un trato humano, justo, con respeto, tolerancia y
equitativo, con garantias de proteccion e igualdad y el reconocimiento de
los derechos de las personas sin hogar.

Orientar a las comunidades sobre los tratos discriminatorios a la
poblacion sin hogar.

Promover modelos de tratamientos y protocolos de servicio en atencion
de las necesidades de las personas sin hogar desde una perspectiva
salubrista y no punitiva, con sensibilidad y defensa de la dignidad del ser

humano.

(c) Acceso a servicios gubernamentales

1. Asegurar que las personas sin hogar reciban, en igualdad de condiciones

con cualquier persona que resida en Puerto Rico, todos los servicios
gubernamentales que se ofrezcan y a los que cualifiquen sin que se les
restrinja el acceso a cualquier ayuda o servicio gubernamental, estatal o
municipal, por el hecho de no tener una direccién fisica, falta de

documentacién o carecer de medios econdmicos.
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2. Asegurar que en la prestacion de servicios gubernamentales se le requiera

la menor cantidad de documentos dentro del estandar minimo requerido
de cada agencia para proveerle el servicio y darles prioridad a una
persona o familia sin hogar en sus servicios. Asimismo, asegurar que toda
persona sin hogar o familia sin hogar, estardn excluidos de cualquier
cargo o cobro respecto a gestiones de documentacién, licencias de
identificacién o sus correspondientes duplicados. De ser necesario, se
debera establecer un endoso o certificado que certifique que la personas o
la familia son personas sin hogar, siempre protegiendo la privacidad y la
intimidad de estas personas, siempre evitando etiquetar o perpetuar a las
personas a un registro o base de datos que redunde negativamente en
esta.

Establecer programas para adiestrar al personal que trabajard con esta
poblacion, de forma que este personal pueda ofrecer servicios eficientes y
efectivos, con respeto y responsabilidad hacia las personas sin hogar.
Planificar servicios de consejeria, orientacion, referido y apoyo a las
personas sin hogar.

Desarrollar e implantar los procesos de colaboracién multi-sectorial y
estrechar los lazos y acuerdos de corresponsabilidad entre todos los

sectores.

(d) Servicios de salud fisica y emocional
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1. Establecer un plan de accién que provea distintas soluciones y alternativas

a las condiciones de salud por las que atraviesan las personas sin hogar,

tales como:

L

ii.

1ii.

iv.

vi.

Acceso a dreas de bafios y aseo publico en los cuales se provean los
servicios basicos de higiene.

Acceso a servicios de trabajo social y de profesionales de la
conducta humana; asistencia y seguimiento a personas sin hogar,
prestando especial énfasis al area afectiva, autoestima, escala
valorativa y actitudes, entre otros.

Acceso a servicios especializados a las personas sin hogar que
presenten condiciones asociadas al abuso de sustancias, alcohol,
y/o condiciones de salud mental.

Acceso a clinicas o servicios de salud que permitan la detencién
temprana del VIH/ SIDA, tuberculosis, hepatitis y otras
condiciones infecciosas.

Acceso a servicios médicos o de orientaciéon requeridos para
ingreso en programas de rehabilitacién de condiciones asociadas al
abuso de sustancias.

Acceso a servicios médicos de emergencia, incluyendo la
transportacion en ambulancia a recibir estos servicios.

Asegurandose que estos servicios no le sean privados a la persona
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sin hogar por no estar acompafiada por otra persona, por ser objeto
de discrimen, apariencia fisica u otro subterfugio.

vii. Acceso a centros de curaciones primarias, de servicios de
laboratorio y radiografia y de distribucion de los medicamentos
recetados.

viii.  Acceso a Centros de Estadia Diurna para el descanso de personas
sin hogar, cuya condiciéon de salud requiera cama, incluyendo
aquellas viviendo con VIH/ SIDA, que no se encuentren en su fase
terminal.

ix.  Acceso 4gil al Seguro de Salud del Gobierno. La Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico preparara un procedimiento
expedito para la obtenciéon de cubierta y de recibo de servicios de
salud; incluyendo la exclusion a las personas sin hogar del requisito
de tener un médico primario fijo. De esta forma se pretende facilitar
el acceso al seguro de salud del Gobierno y otorgar flexibilidad a la
persona sin hogar basado en su movilidad.

x.  Laimplantacién y el uso de clinicas de salud rodantes con servicios
multiples que faciliten el acceso de las personas sin hogar.
2. Propiciar programas para atender estos asuntos o utilizar los recursos

existentes para integrar plenamente a sus funciones la atencion debida a

las personas sin hogar. Integrar a estos esfuerzos a entidades privadas,

semipublicas, comunitarias sin fines de lucro y de base de fe.
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3. Garantizar que la obtenciéon de los servicios de salud sea de caracter

voluntario, respetando el derecho constitucional de esta poblaciéon a
recibir los mismos con dignidad y libertad. La necesidad de estos servicios
no implicard de forma alguna la privacion del derecho a la libre
determinacién de las personas sin hogar, conforme a las protecciones
constitucionales, incluyendo aquellos que sean personas sin hogar

recurrentes.

(e) Vivienda.

1. Promover el desarrollo de distintas soluciones, alternativas y modalidades

de vivienda, dirigidos a atacar el problema de la falta de vivienda para las
personas sin hogar, proyectando el desarrollo de comunidades mixtas e
integradas, donde residan ciudadanos de todas las clases sociales y
econdmicas, evitando asi la creacion de secciones urbanas marginadas.
Identificar edificaciones vacias y abandonadas en los municipios, las
cuales se utilizaran para el desarrollo de modalidades de vivienda de
interés social, tomando en consideracién las necesidades y condiciones
especiales de las personas sin hogar.
Asegurar la maximizaciéon del uso de las siguientes modalidades o
alternativas de vivienda:

i. Albergue de emergencia: estos centros, tanto de estadia diurna

como nocturnos, permitirdn que las personas sin hogar tengan
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dénde pernoctar, alimentarse y asearse diariamente por un periodo
maximo de estadia de seis meses.

Vivienda transitoria: en estas viviendas se proveerdn cuartos,
apartamentos o casas de manera temporera, hasta un méximo de
veinticuatro (24) meses para los que deseen y estén preparados
para habitar y mantener una vivienda de manera independiente.
Vivienda permanente: proveer vivienda publica o privada de
manera permanente para las personas sin hogar.

Vivienda permanente con servicio de apoyo: vivienda permanente
que ofrezca en sus facilidades los servicios de apoyo necesarios
para atender las necesidades especiales de las personas sin hogar
que requieran apoyo y/o supervision para mantener de manera
efectiva su vida independiente.

Vivienda subsidiada: diferentes modalidades de vivienda asistida o
subsidiada bajo programas del Gobierno de Puerto Rico o federales
bajo Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano federal
(HUD) u otra agencia o departamento del gobierno de los Estados
Unidos, independientemente esté administrado por el Gobierno de

Puerto Rico o alguna entidad subcontratada a esos fines.

4. Revisar las normas y reglamentos que establecen los requisitos para
obtener acceso a los servicios de vivienda eliminando las barreras a

personas sin hogar y previniendo el sinhogarismo.
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(f) Empleo e ingreso econémico

1. Implantar un plan de accién que provea diversas alternativas al problema

del desempleo o carencia de ingreso de las personas sin hogar, de forma

que alcancen estabilidad econémica, puedan mantener su vivienda y ser

autosuficientes. Se deberan:

i

l.

1ii.

iv.

Desarrollar programas de empleo comunitario y de auto-empleo y
asistirlos en el mercadeo y distribucion de sus productos.
Desarrollar adiestramientos que permitan la capacitaciéon para
empleos competitivos, de ingresos econémicos, mas alld del salario
minimo y de demanda en el pais.

Desarrollar programas que permitan desarrollar al maximo las
habilidades y destrezas vocacionales de las personas sin hogar.
Ofrecer orientaciones a personas sin hogar que quieran completar
sus estudios y luego asistirles en el referido y ayuda para que
logren la preparacion deseada, como predmbulo a un empleo
remunerado que les permita ser autosuficientes.

Disefiar e implantar estrategias que permitan lidiar con la situacion
que crea la existencia de antecedentes penales al momento de
lograr acceso a programas educativos, adiestramiento, desarrollo
empresarial, empleo, programas de beneficio social y vivienda,

entre otros.
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Articulo 5.02.- Obligacion de las agencias que proveen servicios en seguir los
lineamientos del plan para sus servicios directos.

Todo Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad Pablica que
preste servicios a la poblacién sin hogar vendra obligado a seguir los lineamientos del
Plan para sus servicios directos a esta poblacién, incluyendo la elaboracién y revision
de sus Protocolos de Servicio, segtin definidos en el Capitulo 2 de esta Ley.

La Oficina como responsable de la planificacién, coordinacion y fiscalizaciéon de
la gestion efectiva y oportuna de los servicios a las personas sin hogar, y de los derechos
de esta poblacién, trabajard de la mano con el personal de planificacion y
administracion de los diferentes programas de las agencias, los cuales estardn
destacados en la Oficina, para dar fiel cumplimiento a lo aqui dispuesto y lograr
coordinar una respuesta sistémica al fenémeno del sinhogarismo.

CAPITULO 6- OFICIAL DE ENLACE MUNICIPAL DE AYUDA A LA PERSONA SIN
HOGAR

Articulo 6.01.- Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona sin Hogar;
Obligatoriedad a los Municipios.

Todo Municipio debera nombrar un(a) Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a
la Persona sin Hogar, el cual sera empleado(a) municipal, designado(a) por el
Municipio para la coordinacién de todos los servicios y beneficios ofrecidos por las
agencias gubernamentales a ser provistos a las personas sin hogar en su municipio, en

conjunto con la Oficina de Apoyo a la Poblacién sin Hogar.
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Articulo 6.02.- Funciones del Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a la Persona
sin Hogar.

Todo Oficial de Enlace Municipal Ayuda a la Persona sin Hogar nombrado por
cada Municipio tendra las siguientes funciones:

(a) coordinar con la Oficina la prestacion de los servicios a las Personas sin
Hogar en el Municipio;

(b) implementar y difundir la politica puablica establecida por esta Ley en el
municipio asignado;

(c) preparar un plan de trabajo considerando los aspectos preventivos;

(d) asistir a los adiestramientos ofrecidos por la Oficina;

(e) compilar estadisticas;

(f) servir de enlace con las agencias gubernamentales concernidas con
relacion a programas y beneficios, impartir instrucciones y disefio de
politicas para la implementacién en sus respectivos municipios, segin
disponga la Oficina;

(g) presentar informes anuales a la Oficina;

(h) colaborar con la Oficina para lograr que todo gobierno Municipal revise y
elimine de los Coédigos de Orden Publico y de cualquier otra
reglamentacién o resolucion toda cldusula que criminalice y atente contra
la vida, seguridad y viole los derechos humanos y ciudadanos que asiste a
esta poblacion, y hacer los esfuerzos necesarios para velar y hacer cumplir

los mismos ante todos los sectores de la sociedad; y
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(i) colaborar con la Oficina en el disefio de estrategias conducentes a la
captacion de fondos federales, estatales, de empresas privadas y
organizaciones comunitarias y de bases de fe.

CAPITULO 7- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 6.01- Transferencia.

Tan pronto se constituya la Junta de Directores, la Administraciéon de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) y el Departamento de la Familia,
transferencia todo aquel personal, fondos, equipo e informacioén escrita o electronica
que antes perteneciere al Concilio Multisectorial a la Oficina.

Asimismo, la Junta de Directores ordenard a las agencias el destaque de todo
personal administrativo y de planificaciéon relacionado a todos los programas de
servicio a la poblaciéon sin hogar, segtiin requerido en el Articulo 4.08.

La transicién respecto a la designacion de la Oficina como entidad receptora y
administradora de fondos federales se hara sin afectar propuestas federales corrientes.
Serd deber del Coordinador(a) y las agencia concernidas el facilitar y coordinar que
dicha transicién sea lo mas ordenada, transparente y rapida posible.

CAPITULO 8- DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8.01- Asignacién Presupuestaria.

A los fines de cumplir con las disposiciones de la Ley, se asignara anualmente a
la Oficina, como minimo, la cantidad de doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00)

en el presupuesto anual operacional del Fondo General. La Asamblea Legislativa se
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asegurara de evaluar el cumplimiento con lo dispuesto en este Articulo, durante el
proceso de consideracién del presupuesto gubernamental de cada afio fiscal.

Ademas de esto, posterior a la culminacién de la transiciéon de la Oficina como
entidad receptora o “grantee”, la Asamblea Legislativa se asegurara de asignar a la
oficina aquellos fondos para el pareo de fondos federales que antes estaban en las
correspondientes agencias previo a la transicién de forma que se garantice el acceso a
fondos federales para los servicios a la poblacion sin hogar en Puerto Rico.

Articulo 8.02.- Clausula de Cumplimiento

Se ordena al Departamento de Hacienda a transferir toda partida o cuentas
existentes pertenecientes al Concilio Multisectorial creado mediante la Ley 130-2007,
segin enmendada, conocida como “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacion sin Hogar” que se deroga por la presente Ley.

Se ordena a todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad
Publica, de alguna que en el futuro pueda crearse, a transferir a la Oficina toda partida
de pareo de fondos o remanente de estas de todos los programas que por esta Ley
queden bajo la Oficina para servicio a personas sin hogar en el Gobierno de Puerto Rico.
Esta transferencia debe hacerse en forma mds ordenada, transparente y rdpida posible,
sin afectar propuestas federales corrientes. El Departamento de Hacienda debera
cumplir con lo establecido anteriormente.

Se ordena a los municipios a designar al Oficial de Enlace Municipal de Ayuda a

la Persona sin Hogar en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.
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Se ordena a la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico preparard un
procedimiento expedito para la obtencién de cubierta y de recibo de servicios de salud;
incluyendo la exclusién a las personas sin hogar del requisito de tener un médico
primario fijo. De esta forma se pretende facilitar el acceso al seguro de salud del
Gobierno y otorgar flexibilidad a la persona sin hogar basado en su movilidad.

Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad Puablica a poner a
disposicion de la Oficina el Sistema 3-1-1 para la canalizaciéon de servicios y querellas
sobre la poblacion sin hogar. Asimismo, a poner a disposicion de la Oficina el Programa
de Vuelta a la Vida del Negociado de la Policia.

Se ordena a todo Departamento, Agencia, Corporaciéon o Instrumentalidad
Pablica que tenga un Programa de prestacion de servicios y de planificaciéon o
administracién de fondos para servicios a la poblacién sin hogar, u otro que en el futuro
pueda crearse mediante Ley o reglamento, a destacar a los empleados administrativos y
de planificacion de estos programas para trabajar de forma presencial en la Oficina.

Se faculta a las agencias antes mencionadas y cualquier otra agencia,
departamento o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a crear, enmendar o
derogar cualquier reglamentacién vigente para cumplir con los propédsitos establecidos
en esta Ley.

Articulo 8.03.- Clausula derogatoria.

Se derogan por la presente la Ley 130-2007, segin enmendada, conocida como
“Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar” y la Ley

199-2007, conocida como “Ley Para la Prestacién de Servicios a Personas sin Hogar”.
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Articulo 8.04.- Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de
conformidad con la misma, prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de ley,
reglamento o norma, que no estuviere en armonia con los primeros.

Articulo 8.05.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oraciéon, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicaciéon a alguna persona o circunstancia. Esta



N

72

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaciéon de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 8.06.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(26 DE AGOSTO DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va-  Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 295

13 de septiembre de 2018
Presentada por el sefior Rodriguez Mateo

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento
del Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo, o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha
Ley, las facilidades del Teatro Coqui, localizado en el barrio Coqui de Salinas al
Municipio de Salinas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para poder trasmitir y preservar nuestra cultura, los artistas necesitan de
herramientas que faciliten el poder llevar las artes a los ciudadanos. El espacio que
ofrece el Teatro Coqui, localizado en el Barrio del mismo nombre en Salinas, por afios
ha sido el centro cultural de la comunidad.

Decenas de artistas y lideres comunales han utilizado esta estructura para llevar el
conocimiento de las diferentes disciplinas del arte. El teatro, localizado en la Carretera
PR 3, es el lugar que facilita la puesta en marcha del quehacer cultural comunitario. Es
un sitio de mucha historia cultural donde los artistas salinenses y de la isla han

presentado sus manifestaciones de las artes.



El traspaso de la titularidad del Teatro Coqui al Municipio de Salinas permitird que

el gobierno municipal pueda solicitar fondos para su rehabilitacién, desarrollo futuro y

la realizaciéon de actividades artisticas, culturales y comunitarias en beneficio de los

ciudadanos, visitantes y residentes de Salinas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluaciéon y Disposicion de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley
de Cumplimiento del Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y
el reglamento, la transferencia, usufructo, o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, las facilidades del Teatro Coqui localizado en el Barrio
Coqui de Salinas del Municipio de Salinas.

Seccion 2.- El Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, debera evaluar la disposicién y transferencia del
bien inmueble descrito en la Seccién 1, dentro de un término no mayor de noventa
(90) dias contados a partir de la aprobacion de esta Resolucién Conjunta. Si al
transcurso de dicho término el Comité no ha emitido una determinacion final, se
entendera aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberd iniciarse
inmediatamente los procedimientos requeridos para formalizar la transaccion
propuesta.

Seccion 3.- De aprobarse una transferencia en virtud de la Secciéon 1 de esta
Resolucién Conjunta, la estructura sera traspasada en las mismas condiciones en que

se encuentran al momento de aprobarse la presente Resoluciéon Conjunta, sin que
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exista obligacion alguna del Gobierno de Puerto Rico, de realizar ningan tipo de
reparaciéon o modificacién con anterioridad a su traspaso.

Seccién 4.- Esta Resoluciéon Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla
valida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constituciéon de Puerto Rico y
la Constituciéon de Estados Unidos de América. Si cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Resolucién Conjunta fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Resolucién Conjunta. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo, subparrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién,
subseccioén, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Resolucién Conjunta
fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicaciéon del remanente de esta
Resoluciéon a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que
los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Resolucién en

la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o



declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o
declare inconstitucional su aplicaciéon a alguna persona o circunstancia.
Secciéon 5.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 369

3 de abril de 2019
Presentada por los sefiores Rivera Schatz, Rodriguez Mateo y Roque Gracia
(Por Peticion)

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal” evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento,
la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha
Ley, al Gobierno Municipal de Salinas, las facilidades de la Escuela Luis Mufioz
Rivera del barrio Pueblo y de la Escuela Guillermo Gonzélez del barrio Playita en el
municipio de Salinas, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco
juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las

transacciones de estos activos”.

Esta Administraciéon ha establecido politica ptblica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre

otras, para propositos sociales que esboza la propia Ley 26-2017, segin enmendada.



Ejemplo de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la
Evaluacion y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No
Solicitadas”, Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de
Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, para establecer los pardmetros mediante
los cuales las escuelas que estan en desuso pueden ser transferidas a las referidas
entidades. En fin, el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no
es necesario o conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo
para determinada propiedad como sucede con los arrendamientos de planteles

escolares en desuso.

Durante afios, el sistema educativo publico ha experimentado una merma en la
cantidad de estudiantes que atiende. Esta situaciéon ha provocado que el Departamento
de Educacion consolide escuelas que presentan una extraordinaria disminucién en su
matricula estudiantil. A su vez, los planteles consolidados pudieran quedar a expensas
del vandalismo y el deterioro, siempre y cuando no se propongan actividades y

proyectos que puedan ofrecer servicios a la comunidad donde ubican.

Las escuelas Luis Mufioz Rivera y Guillermo Gonzalez, ubicadas en el
municipio de Salinas, son planteles escolares en desuso que actualmente no son
utilizados en actividades que promuevan el bienestar de sus comunidades. Por lo cual,
el Gobierno Municipal de Salinas ha elaborado una planificaciéon estratégica para
desarrollar proyectos y servicios en estas propiedades para atender las necesidades de
los ciudadanos y promover su desarrollo econémico. Especificamente, en la Escuela
Luis Mufioz Rivera se propone establecer un museo que presentara las areas de
antropologia, historia y arte, con el objetivo de enaltecer su acervo cultural.
Simultdneamente, en estas facilidades se pretende ofrecer clases de baile, musica y
bellas artes. Por su parte, para los predios de la Escuela Guillermo Gonzalez, el
Gobierno Municipal de Salinas ha elaborado elementos conceptuales dirigidos a la

construcciéon de una hospederia, la cual ha denominado “Hotel Capital del Mar Caribe”.
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Esta Asamblea Legislativa entiende que coénsono con la politica publica
adoptada mediante la Ley 26-2017, segin enmendada, los recursos publicos rendirdn
mayores beneficios mediante la transferencia de las propiedades objeto de esta
Resoluciéon Conjunta al ayuntamiento, para que contintien siendo utilizadas para
beneficio de la comunidad. De esta manera, se podrédn garantizar los recursos fiscales

invertidos durante décadas para el desarrollo de los proyectos ya establecidos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Propiedades
Inmuebles, creado al amparo de la Ley 26-2017, segtin enmendada, evaluar conforme a
las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Gobierno Municipal de Salinas, las
facilidades de la Escuela Luis Mufioz Rivera del barrio Pueblo y de la Escuela Guillermo
Gonzélez del barrio Playita en el municipio de Salinas.

Seccion 2.- El Comité debera evaluar la transferencia propuesta en un término
improrrogable de sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta
Resoluciéon Conjunta. Si al transcurso de dicho término el Comité no ha emitido una
determinacién final, se entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que
deberan iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesion.

Seccién 3.- De aprobarse la cesién, el municipio de Salinas podra utilizar el
terreno para cualquier fin puablico, por si o mediante acuerdo con cualquier otra entidad
pablica o privada, segin las facultades que le concede la Ley 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, y

cualquier otra ley o reglamento aplicable.



1 Seccion 4.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

2 desu aprobacion.
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, como entidad
gubernamental designada para recibir y administrar los fondos Community
Development Block Grant - Disaster Recovery (CDBG-DR), viabilizar enmiendas,
conforme a la legislacién y reglamentacion federal aplicable, al “Plan de Accién para
la Recuperacion Ante Desastres para la Utilizacion de Fondos CDBG-DR en
Respuesta a los huracanes Irma y Maria (2017)”, a los fines de facilitar la utilizacion
de dichos fondos para la reconstruccién y recuperacion de las comunidades
aledafias al Cafio Martin Pefia en el Municipio de San Juan; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ocho (8) comunidades aledanas al Cafio Martin Pefia en el Municipio de San
Juan son el hogar de sobre 26,000 personas. Estas comunidades enfrentan desde hace
varias décadas unos retos ambientales y de infraestructura que inciden negativamente
sobre su calidad de vida. Si bien el Gobierno de Puerto Rico ha tomado ciertas acciones
para atender en parte algunos de los problemas que les aquejan, todavia restan trabajos

significativos por realizar que requieren de la busqueda de fondos para su ejecucion.



En esa direccion, la Ley 489-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para
el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacién Especial del Cafio de Martin Pefia”,
estableci6 en su Articulo 3, como politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico,

darle atencién prioritaria a la restauraciéon ambiental del Cano Martin
Pefia y rehabilitar y revitalizar las comunidades en sus margenes norte y
sur, a los fines de fomentar una relaciéon saludable entre el ambiente
natural y la ciudad y las comunidades que le rodean, con una visién
integral del desarrollo y sobre la base del apoderamiento comunitario.

Serd politica publica del [Gobierno] de Puerto Rico promover la
rehabilitacién y revitalizaciéon en su sitio de las ocho comunidades que
componen el Distrito y la Peninsula de Cantera y propiciar un desarrollo
comunitario integral que sea protagonizado por los miembros de las
propias comunidades.

(Enfasis nuestro)

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, muchos de los
problemas de estas comunidades se vieron amplificados. Se estima que mas de 1,200
(mil doscientas) familias perdieron su techo parcial o totalmente y que mas de 75
(setenta y cinco) familias perdieron sus residencias totalmente.! Si bien, gracias a
esfuerzos gubernamentales y de cientos de voluntarios, se han realizado ciertas labores
para atender algunas de las situaciones producidas por el paso de los huracanes, las
fuentes mayores de los problemas que aquejan a estas comunidades no se han logrado
solucionar.

En julio de 2018, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos de
América (en adelante, el “Cuerpo de Ingenieros”) recibi6é una asignaciéon suplementaria
de $2,500 millones para atender proyectos de manejo de riesgo de inundaciones. Sin
embargo, lamentablemente, las labores de dragado y restauracién del Cafio Martin Pefia
fueron excluidas. Esta accién se fundamenta en la clasificacion de los proyectos

relacionados al Cafio Martin Pefia como una de restauraciéon de ecosistemas y no como

1 Rivera Clemente, Y. (8 de marzo de 2018). Urge la ayuda al Casio Martin Pefia. Obtenido de El Vocero:
https:/ /www.elvocero.com/actualidad / urge-la-ayuda-al-ca-o-mart-n-pe-a/article_e98df3ee-227b-11e8-
9eee-f3753a0cf225.html



una de manejo de riesgos de inundaciones, aunque el dragado de dicho cuerpo de agua
si tendria tal efecto sobre las comunidades aledafas.?

En respuesta a los dafios ocasionados por los referidos huracanes, el Congreso
realiz6 mediante legislacion una asignaciéon de sobre $18,500 millones en fondos
conocidos como Community Development Block Grant - Disaster Recovery (en adelante,
“CDBG-DR”). Estos fondos, destinados a la recuperaciéon y reconstruccion de
infraestructura y comunidades afectadas por desastres naturales, serian recibidos y
administrados por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, conforme a las
disposiciones del Articulo 4.1 de la Ley 10-2017, segtin enmendada, conocida como la
“Ley Organica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de
Puerto Rico”.

Ejerciendo las facultades delegadas por esta Asamblea Legislativa y a tenor con
la legislaciéon y reglamentaciéon federal aplicable, el Departamento de la Vivienda
aprobo el “Plan de Accién para la Recuperacion Ante Desastres para la Utilizacion de
Fondos CDBG-DR en Respuesta a los huracanes Irma y Maria (2017)” (en adelante, el
“Plan de Accion”). Este documento delinea como se “atenderd[n] las urgentes
necesidades humanitarias de los residentes de la isla al mismo tiempo que desarrolla e
implementa una recuperacion transformadora”.

No obstante, miembros de las comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia han
expresado preocupaciones referentes a la elegibilidad para el uso de los fondos CDBG-
DR en sus respectivas dreas debido a la redacciéon actual del Plan de Accién y lo que
entienden son limitaciones autoimpuestas. Ademas, los nuevos mapas de inundaciones
que la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (en adelante, “FEMA”, por sus
siglas en inglés) ha adoptado para Puerto Rico, expanden significativamente las zonas
inundables y gran parte de las ocho (8) comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia

serian clasificadas como tal. Sin embargo, los proyectos propuestos para el dragado y

2 Figueroa Cancel, A. (17 de julio de 2018). EI Cuerpo de Ingenieros justifica por qué excluyd al Cario Martin
Petia de fondos. Obtenido de El Nuevo Dia:

https:/ /www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/ elcuerpodeingenierosjustificaporqueexcluyoalcano
martinpenadefondos-2435686/



otras mejoras en la infraestructura reducirian significativamente el riesgo de
inundaciones al mejorar el drenado pluvial del area.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa entiende que el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico debe tomar en consideracion la politica pablica del Gobierno
de Puerto Rico antes esbozada y la particularidad de las ocho (8) comunidades que
rodean el Cafio Martin Pefia. En este caso especificamente, se deben identificar los
mecanismos pertinentes, a través del Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano
federal, para:

1. Permitir la construccién, rehabilitacion y/o reconstrucciéon de viviendas
actualmente ubicadas en dreas denominadas como zonas inundables alrededor
del Cafio Martin Pefa;

2. en el caso del Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia, cualquier
adquisiciéon de terreno que realice el Gobierno de Puerto Rico mediante estos
fondos se debe considerar su transferencia al Fideicomiso de la Tierra del Cafio
Martin Pefia, en cumplimiento con y seguin las disposiciones de la Ley 489-2004,
segiin enmendada, conocida como la “Ley para el Desarrollo Integral del Distrito
de Planificacion Especial del Cafio de Martin Pefia”;

3. establecer alternativas viables ante los efectos adversos que tendrian los
requisitos de seguro por inundacion sobre las ocho (8) comunidades que rodean

el Cano Martin Pefia.

Ante esta situacion, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio ordenar al
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico tomar en consideracién las circunstancias
antes expresadas y enmendar, segtin la legislacion y reglamentacién federal aplicable, el
Plan de Accién a tales fines. No hacerlo, podria provocar un desplazamiento de estas
comunidades, algo que el Gobierno de Puerto Rico se ha comprometido reiteradamente

en evitar.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secciéon 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, como
entidad gubernamental designada para recibir y administrar los fondos Community
Development Block Grant - Disaster Recovery (CDBG-DR), viabilizar enmiendas,
conforme a la legislacion y reglamentacion federal aplicable, al “Plan de Accién para
la Recuperacion Ante Desastres para la Utilizacion de Fondos CDBG-DR en
Respuesta a los huracanes Irma y Maria (2017)” (en adelante, el “Plan de Accién”), a
los fines de facilitar la utilizacion de dichos fondos para la reconstruccion y
recuperaciéon de las ocho (8) comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia en el
Municipio de San Juan, entiéndase: Barrio Obrero (Oeste y San Cipridn); Barrio
Obrero-Marina; Buena Vista-Santurce; Parada 27; Las Monjas; Buena Vista-Hato Rey;
Israel-Bitumul; y la Peninsula de Cantera.

Seccién 2.- El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, segtn se dispone
en la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta, debera considerar entre las enmiendas
al Plan de Accion, sin que esto se entienda como una limitacién, las siguientes:

1. Permitir la construccién, rehabilitacion y/o reconstruccién de
viviendas actualmente ubicadas en 4reas denominadas como zonas
inundables alrededor del Cafio Martin Pefia;

2. en el caso del Distrito de Planificaciéon Especial del Cafio Martin Pefia,
cualquier adquisicién de terreno que realice el Gobierno de Puerto
Rico mediante estos fondos se debe considerar su transferencia al

Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia, en cumplimiento con y
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segin las disposiciones de la Ley 489-2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de
Planificaciéon Especial del Cafio de Martin Pefia”; y

3. establecer alternativas viables ante los efectos adversos que tendrian
los requisitos de seguro por inundacién sobre las ocho comunidades
que rodean el Cafio Martin Pena.

Seccion 3.- El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico deberé considerar
toda enmienda propuesta al amparo de esta Resolucion Conjunta a la luz de los
procedimientos establecidos en el Plan de Accién y la legislacion y reglamentacion
federal aplicable. Ademads, las enmiendas deberan ser compatibles con la politica
publica y los propésitos de la Ley 489-2004, segin enmendada, conocida como la
“Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacion Especial del Cafio de
Martin Pefia”, asi como de la Ley 20-1992, segtin enmendada, conocida comtiinmente
como la “Ley de la Compafiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de
Cantera”, segtn estas sean aplicables en sus respectivas demarcaciones.

Secciéon 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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