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VOL. XLIX San Juan, Puerto Rico  Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nam. 34

A las once y diez minutos (11:10) de la maiiana de este dia, lunes, 16 de noviembre de 1998, el Senado
inicia sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Luz Z. Arce Ferrer, Presidente Accidental.

ASISTENCIA

Senadores:

Modesto L. Agosto Alicea, Eudaldo Biez Galib, Rubén Berrios Martinez, Carmen L. Berrios Rivera,
Eduardo Bhatia Gautier, Norma L. Carranza De Leén, Carlos A. Davila Lopez, Antonio J. Fas Alzamora,
Velda Gonzalez de Modestti, Francisco Gonzilez Rodriguez, Roger Iglesias Sudrez, Luisa Lebrén Vda. de
Rivera, Victor Marrero Padilla, Anibal Marrero Pérez, Kenneth McClintock Hernindez, José Enrique
Meléndez Ortiz, Luis Felipe Navas De Leon, Carlos Pagan Gonzalez, Sergio Peiia Clos, Jorge Alberto Ramos
Comas, Bruno A. Ramos Olivera, Ramén L. Rivera Cruz, Charlie Rodriguez Coldén, Enrique Rodriguez
Negron, Jorge Andrés Santini-Padilla, y Luz Z. Arce Ferrer, Presidenta Accidental.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Se reanuda la Sesion.

INVOCACION

El Reverendo David Casillas, miembro del Cuerpo de Capellanes del Senado de Puerto Rico, procede con
la Invocacidn.

REVERENDO CASILLAS: Buenos dias, Senadores, Senadoras, hermanos y hermanas, amigos y amigas.
Les invito a un momento de meditacion y reflexién, primero escuchando la palabra de Dios con sus sabios
consejos. Solo les pido que estemos en reflexion y pensamiento delante de Dios.

Dice asi su palabra: "Bendeciré a Dios, bendeciré a Jehova en todo tiempo. Su alabanza estard de continuo
en mi boca. En Jehovi se gloriard mi alma. Lo oirdn los mansos y se alegraran. Engrandeced a Jehova
conmigo y exaltemos a una su Nombre. Busqué a Jehova, busqué a Dios y El me oy6 y me librd de todos
mis temores. Los que miraron a El fueron alumbrados y sus rostros no fueron avergonzados. Este pobre
clamoé y le oy6 Jehova y le libré de todas las angustias. El Angel de Jehova acampa alrededor de los que le
temen y los defiende. Gozad y ved que es bueno Jehova. Dichoso el hombre, el ser humano que confia en
El. Temed a Jehova vosotros sus santos, pues nada falta a los que le temen. Los leoncillos necesitan y tienen
hambre, pero los que buscan a Jehova no tendran falta de ningin bien.

Les invito a un momento de oracioén. Padre Nuestro, que estds en los cielos y que estas aqui con nosotros
en esta mafiana, al escuchar tu Palabra sabemos, Sefior, que es la expresion de amor que tienes para cada uno
de nosotros. Indica que esti muy pendiente de nuestra vida, de lo que hacemos, de nuestra conducta, de
nuestras acciones y siempre con amor nos brindas tus consejos.

En esta mafiana, Sefior, nos aconsejas que te busquemos, que tengamos tu Presencia siempre ante nuestra
presencia, que confiemos en Ti y que ain en las mas dificiles circunstancias estemos seguros de que Ta estas
a nuestro lado. Sefior, gracias, gracias porque hay momentos dificiles en nuestra vida, hay circunstancias y
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eventos que aprietan nuestra alma y llenan nuestro corazén de preocupacién y muchas veces de ligrimas.
iPero qué agradable, qué bueno es saber que Td nos acompaiias!, que no nos dejas solos, que vas con
nosotros en el camino. Gracias, Padre Nuestro.

Y en esa seguridad iniciamos los trabajos del dia de hoy en este Senado, en la seguridad también de que
T guiards toda decision y de alguna forma brindaras tu sabiduria, de manera que sea nuestro querido y
amado pueblo el que reciba el beneficio de todas las decisiones tomadas en este lugar. Gracias, Seifior, y
hemos orado en el nombre de Tu Hijo, Jesucristo. Amén, amén, amén. Dios le bendiga a todos.

INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes informes de Comisiones Permanentes:

De la Comisién de Gobierno y Asuntos Federales, dos informes, proponiendo la aprobacién del los P.
de la C. 1894 y 2179.

De la Comisién de Gobierno y Asuntos Federales, un informe, proponiendo la aprobacién del P. de la
C. 1335, con enmiendas.

De las Comisiones de Gobierno y Asuntos Federales y de Agricultura, un informe, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 1268, sin enmiendas.

De la Comisién de lo Juridico, un informe, proponiendo la aprobacion del P. de la C. 1925, sin
enmiendas. . -

De la Comisiéon de lo Juridico, un informe, proponiendo la aprobacién del P. de la C. 1768, con
enmiendas.

De las Comisiones de Salud y Bienestar Social y de Gobierno y Asuntos Federales, dos informe,
proponiendo la aprobacion de los P. de la C. 1126 y 1759, sin enmiendas.

De las Comisiones de Vivienda; de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas; y de
Asuntos Urbanos e Infraestructura, un informe final conjunto, en torno a la investigacion requerida por la
R. del S. 1812.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente relacién de proyectos de ley, resoluciones conjuntas y resoluciones
del Senado radicadas y referidas a Comision por el sefior Presidente, la lectura se prescinde, a mocion del
sefior José Enrique Meléndez Ortiz:

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 2019
Por el sefior Pefia Clos:

"Para extender la més cilida y cordial felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la Divisién
de Arrestos Especiales de la Policia de Puerto Rico, por el arresto de quienes alegadamente dieron muerte
a los oficiales, Billy Colén Crespo y Ram6n Ramirez Castro."

(ASUNTOS INTERNOS)
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R. del S. 2020
Por el sefior Rivera Cruz:

"Para felicitar a los jévenes escuchas Ricardo Alcald, Adalberto Aquino, Juan Carlos Cruz, Samuel Diaz,
José Luis Ortega y Jesis Manuel Ramos de la Tropa 240 de Guaynabo de los Nifios Escuchas de América
por haber alcanzado el rango de Escucha Aguila."

(ASUNTOS INTERNOS)

La Secretaria informa que han sido recibidas de la CAmara de Representantes y referidas a Comisién por
el sefior Presidente las siguientes resoluciones conjuntas:

RESOLUCIONES CONJUNTAS DE LA CAMARA

R.C.delaC. 2125
Por el sefior Nafiez Gonzalez:

"Para asignar al Municipio de Aguas Buenas la cantidad de nueve mil (9,000) délares de fondos provenientes
de la Resolucién Conjunta Nim. 346 de 8 de agosto de 1998, para mejoras a hogares que sufrieron dafios
por el Huracdn Georges y autorizar ¢l pareo de los fondos asignados."”

(HACIENDA)

R.C.delaC. 2126
Por el sefior Nuilez Gonzalez:

"Para asignar al Municipio de Gurabo la cantidad de dos mil doscientos cincuenta (2,250) délares de fondos
provenientes de la Resolucion Conjunta Nuim. 346 de 8 de agosto de 1998, para mejoras a hogares del
Distrito Representativo Num. 31, para autorizar el pareo de los fondos e indicar su procedencia.”
(HACIENDA)

R.C.delaC. 2127
Por el sefior Nifiez Gonzilez:

"Para asignar a la Oficina de Mejoras Escuelas Piablicas (O.M.P.) la cantidad de cuatro mil (4,000) dolares,
de fondos provenientes de la Resolucion Conjunta Niim. 346 de 8 de agosto de 1998, para obras y mejoras

permanentes en el Distrito Representativo Num. 31 y autorizar el pareo de los fondos asignados.”
(HACIENDA)

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, antes de continuar quisiéramos reconocer la presencia de
un grupo de estudiantes de la Escuela Superior Ramon Power, del Municipio de las Piedras, que vienen
acompaiiados de algunos maestros y padres. Queremos darle la bienvenida aqui al Senado de Puerto Rico y
que su estadia, pues sea de gran provecho para su futuro profesional y académico. Estamos en las Gltimas
48 horas de Sesion de la Legislatura en este afio, en la Sesién Ordinaria y estamos en las dltimas horas de
tramite. Ya el periodo de aprobar medidas nuevas terminé el pasado jueves a las doce (12:00) de la noche,
y hoy y mafiana, pues estamos en el proceso de conferencia y de tramite entre ambos Cuerpos. Esperamos
que su estadia sea de gran beneficio. Les felicitamos y le damos la bienvenida aqui en al Senado de Puerto
Rico.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Si, reconocemos la presencia de los estudiantes de la Escuela
Ramén Power de Las Piedras y les deseamos que su estadia aqui en esta Sesion y su visita en el hemiciclo
sea de provecho y les reiteramos que cada uno de los Senadores y Senadoras que laboramos en este Senado
estamos a las 6rdenes de cada uno de ustedes.
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MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de las siguientes comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario de la Camara de Representantes, cuatro, comunicaciones, informando que dicho Cuerpo
Legislativo ha aprobado los P. de la C. 1238; 1498; 1580 y 2031 y solicita igual resolucién por parte del
Senado.

Del Secretario de la Camara de Representantes, cuatro comunicaciones, informando que dicho Cuerpo
Legislativo ha aprobado, con enmiendas, los P. del S. 852 y 1092 y las R. C. del S. 1226 y 1234.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta, en el inciso b de este turno se da cuenta de cuatro
comunicaciones del Secretario de la Camara de Representantes informando que dicho Cuerpo aprobé con
enmiendas los Proyectos del Senado 852, 1092 y las Resoluciones Conjuntas del Senado 1226 y 1234. Sobre
el Proyecto del Senado 852, después de consultar con el autor de la medida le informamos que estamos en
posicion de concurrir con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefor Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecién, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En torno al Proyecto del Senado 1092 solicitamos se deje para considerarse
posteriormente, toda vez que no tenemos todavia el insumo del autor ni de la Comisién que entendi6 en el
mismo.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
ha*riendo objecion, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sobre las Resoluciones Conjuntas del Senado 1226 y 1234 estamos en
posicién de concurrir con las enmiendas introducidas por la Cimara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecion? No
habiendo objecién, se aprueba.

SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO, NOTIFICACIONES Y OTRAS
COMUNICACIONES

La Secretarja da cuenta de las siguientes comunicaciones:
La Delegacién del Partido Popular Democratico ha radicado voto explicativo en torno al P. del S. 1428.
MOCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente mocion escrita:

La senadora Norma L. Carranza De Leén ha radicado la siguiente mocién por escrito:

"La Senadora que suscribe solicita a este Honorable Cuerpo se refiera en primer lugar a la Comision de
Salud y Bienestar Social el Proyecto del Senado 1435.

Esta medida pretende establecer e implantar la politica piblica dirigida a atender el problema de
comportamiento suicida y a esos fines crear la Comisién para la Implantacion de la Politica Piblica en
Prevencion del Suicidio, establecer su deberes y responsabilidades y asignar recursos fiscales.

Por lo cual, solicito muy respetuosamente que el P. del S. 1435 sea referida en primera instancia a la
Comisi6én de Salud y Bienestar Social para el estudio de la misma."

SR.MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.
SR. VICEPRESIDENTE: Senor Portavoz.
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SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, la compafiera Carranza de Le6n ha radicado una mocién
por escrito, que se encuentra en el Orden de los Asuntos en el dia de hoy, en la cual solicita se refiera en
primer lugar a la Comisidn de Salud el Proyecto del Senado 1435 para su consideracion. Sefiora Presidenta,
esta medida fue enviada a la Comision de Gobierno y Asuntos Federales en primera instancia, Salud y
Bienestar Social en segunda y Hacienda en tercera. Vamos a solicitar en este momento que sea referida a la
Comision de Salud y Bienestar Social en primera instancia, a la Comisién de Gobierno y Asuntos Federales
en segunda instancia y a la Comision de Hacienda en tercera instancia, el Proyecto del Senado 1435, radicado
por las companieras Norma Carranza de Ledn y Otero de Ramos.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecion? No
habiendo objecién, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seifiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, vamos a solicitar que se releve a la Comisién de Asuntos
Internos de tener que informar las Resoluciones del Senado 2018, 2019 y 2020 y que las mismas se incluyan
en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objeciéon? No
habiendo objecidn, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, vamos a solicitar que se forme un Calendario de Ordenes
Especiales del Dia que incluya lo siguiente: informe de la Comisién de Nombramientos, recomendando la
designacion de la licenciada Esther Moreno Ruiz; informe de la Comisiéon de Nombramientos en torno al
doctor José Muriente Grafias; informe de la Comisién de Nombramientos en torno a la profesora Ivette Otero
Echandy; informe de la Comisién de Nombramientos en torno al sefior Pablo Torres Pérez; informe de la
Comision de Nombramientos en torno al CPA Luis Torres Llompart; informe de la Comisién de
Nombramientos en torno a la sefiora Digna Cintrén Herndndez; informe de la Comisién de Nombramientos
en torno a la honorable Gladys Torregrosa de la Rosa; informe de la Comisién de Nombramientos en torno
al licenciado Erni Caban Santiago, informe de la Comisién de Nombramientos en torno al licenciado
Francisco Anza Toro; informe de la Comision de Nombramientos en torno al licenciado Ivin Roméin
Gonzilez, informe de la Comisiéon de Nombramientos en torno al licenciado Edgar Delgado Garcia; informe
de la Comisién de Nombramientos en torno al licenciado Juan José Delgado Delgado; informe del Comité
de Conferencia en torno al Proyecto de la Camara 145; Resolucion del Senado 1808, Resolucion del Senado
1869, Resolucion del Senado 1884, segundo informe parcial de la Resolucion del Senado 29, informe final
de la Resolucién del Senado 257, informe final de la Resolucion del Semado 682, informe final de la
Resolucién del Senado 1227, informe final de 1a Resolucion del Senado 1427, informe final de la Resolucion
del Senado 1812, informe final de la Resolucion del Senado 1821.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecion? No
habiendo objecion, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta, solicitamos que se forme un Calendario de Lectura de las
medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecion? No habiendo
objecidn, se aprueba.

CALENDARIO DE LECTURA
Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 2018, la cual fue

descargada de la Comision de Asuntos Internos.
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' "RESOLUCION
Para que el Senado de Puerto Rico extienda la mis calurosa felicitacion a la empresa puertorriquefia
Freiria & Co., en ocasion de celebrar sus cien (100) afios de fundada, y a sus empleados por su incansable
dedicacién y la valiosa aportacién que su extensa gama de productos representa para el pueblo de Puerto
Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Freiria & Co. fue fundada en 1898 por Don Evaristo Freiria Rolan, luego de su arribo a nuestras playas
procedente de Espafia. Esta empresa tuvo sus origenes como distribuidora y en el 1956, bajo el liderato de
Don Evaristo Freiria Vidal, diversifico su esfera de accién incursionando en el mercado de la manufactura.
Desde entonces los creadores de "Adobo Bohio", "Sason Bohio" y "Sofrito Bohio", han provisto el sabor
criollo que ha deleitado los paladares de millones de nuestros hermanos puertorriquefios. No obstante, como
la excelencia empresarial y el buen gusto no tiene fronteras, Freiria & Co. se ha esforzado por expandir el
alcance del sabor criollo puertorriquefio y exportar sus productos a Jugares como Tampa, Orlando, Chicago,
Nueva York, California, la Reptiblica Dominicana, Panama y Colombia con miras a penetrar todo el mercado
latino y centroamericano. En sus metas estd la conquista del mercado espafiol.

Desde sus humildes origenes, esta empresa puertorriquefla ha experimentado un vertiginoso crecimiento
alcanzando la posicion nimero 132 en la prestigiosa lista de las primeras trescientas empresas locales
compilada por Caribbean Business. Tan asombroso crecimiento ha hecho necesario que Freiria & Co.
expanda sus operaciones en dos ocasiones y en la actualidad se encuentra nuevamente en el proceso de
expansiéon. Con un total de 157 empleados a tiempo completo y 2 empleados a tiempo parcial y con ingresos
de 32 millones de dblares de délares en el 1996; podemos expresar con absoluta certeza que Freiria & Co.
representa 1o mejor del espiritu empresarial puertorriquefo.

Asfi lo entiende el Senado de Puerto Rico y extiende en honor a Freiria & Co. esta alta distincién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Que el Senado de Puerto Rico extienda la mas calurosa felicitacidén a la empresa
puertorriqueia Freiria & Co., en ocasion de celebrar sus cien (100) afios de fundado, y a sus empleados por
su incansable dedicacién y la valiosa aportacion que su extensa gama de productos representa para el pueblo
de Puerto Rico.

Seccidn 2. - Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, se haré llegar a Don Henry Freiria, padre,
en representacion de Freiria & Co., asi como a los medios de comunicacion para su divulgacién general.

Seccidn 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 2019, la cual fue
descargada de la de Comisién de Asuntos Internos.

"RESOLUCION
Para extender la mis calida y cordial felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la

Division de Arrestos Especiales de 1a Policia de Puerto Rico, por el arresto de quienes alegadamente dieron
muerte a los oficiales, Billy Colon Crespo y Ramén Ramirez Castro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado mes de agosto la Divisién de Arrestos Especiales de la Policia de Puerto Rico se dieron a la
dificil tarea de localizar y arrestar a los sospechosos de ultimar a tiros a los Oficiales Billy Colén Crespo y
Ramoén Ramirez Castro.

Una vez mds el compromiso ante el camplimiento del deber se deja reconocer en esta Divisién, compuesta
por: el Tnte. Angel L. Colon Pérez, Num. de Placa 7-1907, el Sgto. Carlos E. Hernandez Feliciano, Nim.
de Placa 8-3395; el Agente José L. Figueroa Bernier, Nim. de Placa 5354; el Agente Felipe Rivera
Feliciano, Num. de Placa 12653; el Agente José A. Fuentes Garcia, Num. de Placa 5053; el Agente Eulalio
Ortiz Ortolaza, Nim. de Placa 15056; la Agente Migdalia Rivera Hernindez, Nim. de Placa 17194; el
Agente Orlando Ortiz Fernandez, Nam. de Placa 21345; el Agente Irving Tua Torres, Nam. de Placa 6322;
el Agente Reinaldo Rivera Rodriguez, Nim. de Placa 21403; y el Agente José J. Cruz Figueroa, Nim. de
Placa 1490.

Estos policias son merecedores de reconocimiento por su loable funcién. Se destacan diariamente por
arriesgar sus vidas en proteccion de las nuestras. Su condicion de ser humano no les permiten pasar por alto,
los momentos que los estremecen de angustia y dolor, ni los que los llenan de alegria y satisfaccion.

A tales efectos, el Senado de Puerto Rico reconoce y felicita a estos policias por su dedicacion, afan y
compromiso. Los cuales se dieron a la dificil encomienda de localizar y aprehender estos asesinos.
Resaltando que sus ejecutorias se llevaron dentro de un marco de legalidad y respeto hacia los derechos de
los arrestados, obteniendo excelentes resultados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: ;
Seccion 1.- Extender la mis cilida y cordial felicitacién y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a
la Divisién de Arrestos Especiales de la Policia de Puerto Rico, por el arresto de quienes alegadamente dieron

muerte a los oficiales, Billy Colén Crespo y Ramén Ramirez Castro.

Seccion 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada a cada uno de los policias
responsables de estos arrestos.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucion serd entregada también al Superintendente de la Policia, Pedro
Toledo; v a los medios de difusion puablica del pais para su divulgacion.

Seccién 4.- Esta Resolucion empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 2020, la cual fue
descargada de la Comisién de Comisién de Asuntos Internos.

"RESOLUCION
Para felicitar a los jovenes escuchas Ricardo Alcala, Adalberto Aquino, Juan Carlos Cruz, Samuel Diaz,
José Luis Ortega y Jesiis Manuel Ramos de la Tropa 240 de Guaynabo de los Nifios Escuchas de América
por haber alcanzado el rango de Escucha Aguila.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Felicitamos a estos jovenes por su gran logro, el cual ha sido alcanzado porque han sido fiel a la Promesa
y Ley del Escucha y los valores que estas representan. Estos jovenes han servido al pueblo puertorriquefio
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por medio de proyectos y de servicios que benefician a sus comunidades en fiel desempefio de la promesa
del escucha y de cumplir sus deberes con su patria.

Los grandes logros en favor del bien comin por parte de cada ciudadano puertorriquefio se traduce en
el triunfo del pueblo de Puerto Rico. Nuestro pueblo se regozija y enorgullece al ver a sus ciudadanos
destacandose en el 4mbito nacional. La juventud puertorriquefia que se destaca trabajando para mejorar la
sociedad sirven de ejemplo para otros jovenes y también merecen el reconocimiento de su pueblo.

A través del rango alcanzado estos jovenes han puesto el nombre de Puerto Rico en alto, ellos son un gran
ejemplo para nuestra sociedad y una esperanza para nuestro futuro. Este Alto Cuerpo se siente honrado en
extender este reconocimiento a estos jévenes por este gran logro y le exhortamos a continuar trabajando por
el bienestar del pueblo puertorriquefio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para felicitar a los jévenes escuchas Ricardo Alcald, Adalberto Aquino, Juan Carlos Cruz,
Samuel Diaz, José Luis Ortega y Jestis Manuel Ramos de la Tropa 240 de Guaynabo de los Nifios Escuchas
por haber alcanzado el rango de Escucha Aguila.

Seccién 2.- Que asi mismo y a través de la Secretaria del Senado se la haga llegar a Ricardo Alcala,
Adalberto Aquino, Juan Carlos Cruz, Samuel Diaz, José Luis Ortega y Jesis Manuel Ramos al Concilio
de Nifios y Nifias Escuchas de Pueerto Rico, a su direccién en el P.O. Box 70181, San Juan , P.R. 00936.

Seccidon 3.- Esta resolucion comenzari a regir inmendiatamente después de su aprobacién."

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comisién de
Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico de la licenciada Esther Moreno
Ruiz, para el cargo de Fiscal Auxiliar I.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comision de
Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del doctor, José M. Muriente
Grafia, como miembro de la Junta de Directores del Instituto de Cultura Puertorriquefio.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comisidn de
Nombramientos en torno a la confirmacioén por el Senado de Puerto Rico de la profesora Ivette Otero
Echandi, como miembro de la Junta de Retiro para Maestros de Puerto Rico.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comisién de
Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del sefior Pablo Torres Pérez, como
miembro del Consejo General de Educaci6n.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comisioén de
Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del CPA Luis J. Torres Llompart,
como miembro de la Junta de Contabilidad.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comision de
Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la sefiora Digna Cintrén
Hernandez, como miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza.
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comision de
Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico de la honorable Gladys Torregrosa
de la Rosa, para el cargo de Juez Superior.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comisién de
Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del licenciado Erni Caban Santiago,
para el cargo de Fiscal Auxiliar 1.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comisién de
Nombramientos en torno a la confirmacidn por el Senado de Puerto Rico del licenciado Francisco Anza Toro
para el cargo de Fiscal Auxiliar I.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comision de
Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado Ivan Roman Gonzélez
para el cargo de Fiscal Auxiliar I.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comisién de
Nombramientos en torno a la-confirmacién por el Senado de Puerto Rico del licenciado Edgar Delgado
Garcia, para el cargo de Juez Superior.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del informe de la Comisién de
Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado Juan José Delgado
Delgado para Juez Superior.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el informe de Comité de Conferencia en torno
al Proyecto de la Camara 145, y se da cuenta de un informe de la Comisién de Asuntos Internos, con
enmiendas.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 1808, y se da cuenta
de un informe de la Comisién de Asuntos Internos, con enmiendas.

"RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Hacienda que realice un estudio a los fines de determinar si el
Departamento de Hacienda tiene dentro de sus planes ofrecer como uno de sus servicios el poder radicar las
planillas de contribucién sobre ingreso por via del "internet" o por via telefénica y si cuenta con la
infraestructura necesaria para poder ofrecer estos servicios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante los ultimos afios la tecnologia ha avanzado a pasos agigantados. Uno de los renglones que mas
rapido esta evolucionando es el de la informatica y en especial lo que conocemos cominmente como el

"Internet"”. Esta red cibernética permite la biisqueda y transferencia de informacion a través de todo el mundo
casi instantdneamente.
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En los estados de Masachusets e Indiana se le esta dando un uso particular a esta red informativa. Se trata
de darle a los contribuyentes la facilidad de rendir sus planillas por medio del "Internet". El Estado de
Masachusets provee dos alternativas, una para la forma corta de la planilla y otra para la forma larga.
Ademas de este sistema, se provee la alternativa de radicar las planillas por via telefonica. Para 1997
radicaron sus planillas por via del "Internet” 8,300 contribuyentes, lo que correspondié a un aumento de un
67% sobre el afio 1996. A su vez, en ese mismo afio, 320,000 contribuyentes utilizaron el teléfono para
radicar sus planillas. En total, un 40% de todas las planillas cortas de 1997 en Masachusets, fueron radicadas
utilizando un método electrénico.

Utilizar el método de radicacion electronico trae consigo economias para la agencia tanto en tiempo como
en dinero y a su vez le provee al ciudadano una alternativa fcil, rdpida y accesible ya que puede cumplir con
su responsabilidad contributiva sin tener que salir de su casa y en cualquier momento del dia.

El Senado de Puerto Rico entiende que el Departamento de Hacienda le debe brindar a nuestros
contribuyentes la oportunidad de beneficiarse de esta tecnologia y a estos fines se presenta esta Resolucién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Hacienda que realice un estudio a los fines de determinar si el
Departamento de Hacienda tiene dentro de sus planes ofrecer como uno de sus servicios el poder radicar las
planillas de contribucion sobre ingreso por via del "internet" o por via telefonica y si cuenta con la
infraestructura necesaria para poder ofrecer estos servicios.

Seccién 2.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.”

"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previo estudio y consideracién, muy respetuosamente, somete el
informe sobre la R. del S. 1808, con las siguientes enmiendas.

En El Texto:

Pigina 2, Linea 1, tachar "se ordena" y sustituir por " Ordenar " en esa misma linea
tachar "que realice” y sustituir por " realizar "

Pagina 2, Linea 2, después de "ofrecer” insertar " , "

Pigina 2, Linea 3, después de "servicios" insertar ", " tachar " por " en esa misma linea
tachar " del "

Pigina 2, Linea 4, después de "telefonica” insertar " ; "

Pagina 2,

entre las lineas Sy 6, insertar

" Sesion 2.- La Comision rendird un informe, contentivo de sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, en o antes de finalizar la Quinta Sesion
Ordinaria. "

Pigina 2, Linea 6, tachar "2" y sustituir por " 3 "

En La Exposicion de Motivos:
Pagina 1, Parrafo 1,
Linea 2, tachar "esta" y sustituir por " ésta " acentuada después de
"y" insertar ", " en esa misma linea después de "especial" insertar " , "
Pagina 1, Parrafo 2,
Linea 1, tachar "Masachusets" y sustituir por " Massachusetts " correctamente escrita
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Z n

en esa misma linea depués de "le" tachar "esta" y sustituir por " estd

acentuada

Pigina 1, Parrafo 2,

Linea 2, tachar "informativa" y sustituir por " informdtiva " acentuada

Pigina 1, Parrafo 2,

Linea 3, tachar "Masachusets” y sustituir por " Massachussetts " correctamente
escrita

Pigina 1, Parrafo 2,

Linea 5, después de "sus planillas" tachar " por " en esa misma linea tachar " del "

Pagina 1, Parrafo 2,

Linea 8, tachar "Masachusets" y sustituir por " Massachussetts " correctamente escrita

"

en esa misma linea después de "Masachusets” tachar ",
Pigina 1, Parrafo 3,

Linea 1, después de "agencia" insertar ", "

Pigina 1, Parrafo 3,

Linea 2, después de "dinero y" insertar ", " en esa misma linea después de "vez"
insertar ", "

Pigina 1, Parrafo 3,

Linea 3, tachar "ya que puede” y sustituir por " para que pueda " después de
"contributiva" insertar ", " después de "casa" insertar " . " en esa misma
linea tachar "y en "

Pagina 1, Parrafo 3,

Linea 4, tachar todo su contenido
Pagina 1, Parrafo 4, ’
Linea 1, después de "que" insertar " se debe estudiar la posibilidad de gue " en esa

misma linea tachar "le debe" y sustituir por " pueda "
En El Titulo:

Pagina 1, Linea 1, tachar "que realice” y sustituir por " realizar "
Pigina 1, Linea 2, después de "ofrecer” insertar " , " en esa misma linea después de "servicios"
insertar ", "
Pigina 1, Linea 3, después de "ingreso" tachar " por " en esa misma linea tachar " del "
Pagina 1, Linea 4, después de "telefénica” insertar " ; "
ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. del S. 1808, tiene el propésito de ordenar a la Comisién de Hacienda realizar un estudio a los fines
de determinar si el Departamento de Hacienda tiene dentro de sus planes ofrecer, como uno de sus servicios,
el poder radicar las planillas de contribucién sobre ingreso via "internet" o por via telefonica; y si cuenta con
la infraestructura necesaria para poder ofrecer estos servicios.

La tecnologia de la informatica ha evolucionado en la dltima década de forma vertiginosa. Lo que en un
momento, hace veinte afios atrds, nos parecian procesos futuristas inaccesibles, hoy son el pan nuestro de cada
dia y parte de los instrumentos del trabajo diario en todos los campos de la economia general.

El proveer al contribuyente la alternativa de radicar sus planillas de contribucion sobre ingreso via
"internet" trae consigo una economia real para la agencia, que en este caso es el Departamento de Hacienda,
en tiempo y dinero. Esto a la vez provee al ciudadano una alternativa ficil, rapida y accesible para cumplir
con su obligacion con el erario piiblico, sin que ello conlleve salir de su hogar a hacer largas filas.

Para lograr este proyecto reconocemos que el Departamento de Hacienda habria de necesitar el mejorar
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su infraestructura en el drea de las telecomunicaciones y aumentar, en mayor cantidad, el nimero de
servidores (servers) disponibles. Ademis, deberd tomarse en consideracién el designar un equipo de
funcionarios y consultores a esta tarea en especifico durante la fase de desarrollo de un programa como éste.

Esta Resolucion se discutié en Reunién Ejecutiva celebrada por la Comision de Asuntos Internos.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Asuntos Internos, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion de la R. del S. 1808, con las enmiendas contenidas en este informe.

Respetudsamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. ( Lucy ) Arce Ferrer
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucidn del Senado 1884, y se da cuenta
de un informe de la Comisién de Asuntos Internos, con enmiendas.

"RESOLUCION

Para ordenar al Senado de Puerto Rico; realizar una investigacion sobre el proyecto de adquisicion,
realojo y demolicion de las propiedades localizadas en la ribera del Rio Grande de Arecibo, Bo. Pueblo sector
la puntilla, en el Municipio de Arecibo, con el propdsito de identificar las razones que han detenido este
proyecto después de haber sido aprobado, fijar responsabilidades y lograr el desarrollo del mismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector la Puntilla en el Municipio de Arecibo es area urbana, donde existe un conglomerado de
viviendas construidas, hace mis de 50 afios, sin requisitos de la Junta de Planificacion, ni de la
Administracion de Reglamentos y Permiso, donde viven familias de escasos recursos econdmicos y de
privacién cultural.

Varias administraciones municipales de Arecibo han prometido y ausculitado la posibilidad de eliminar
todo ese sector y reubicar a las familias bajo un plan de renovacién urbana y vivienda con fondos federales,
pero nunca se materializaron los intentos para el desarrollo del proyecto.

Segiin la ordenanza Municipal Nim. 2, serie 96-1997, la Asamblea Municipal autoriz6 al Hon. Angel A.
Romin, Alcalde de Arecibo, a adquirir unas propiedades localizadas en la ribera del Rio Grande de Arecibo,
Sector La Puntilla del Barrio Pueblo de Arecibo.

La Administracién Municipal someti6 una propuesta al Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano
Federal, bajo el programa "Community Development Block Grant (C.D.G.G) Entitle Program", para la
adquisicién, relocalizacion y demolicién de las propiedades localizadas en la ribera del Rio Grande de
Arecibo, a un costo de quinientos mil (500,000) délares para la primera fase.

Segiin la Ordenanza Municipal Ndm. 2, supra, la Administracién Municipal necesita adquirir un total de
20 propiedades en la direccién antes mencionada.

La referida ordenanza establece que toda vivienda ocupada por su duefio, que muestre evidencia de que
la casa le pertenece y la utilice como vivienda principal, tiene derecho a que el proyecto de realojo le compre
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una vivienda segura, inspecionada por Seccidén 8, hasta un maximo de cincuenta mil (50,000) dolares cada
una, y pagarle gasto de mudanza, segin la tabla "Residential Moving Expense and Dislocation Allowance
Schedule Under C.F.R. Part 24"

Cada residente tiene un expediente; las propiedades fueron tasadas y, aparentemente, todo estaba listo para
el comienzo de adquisicidn de propiedades (viviendas) Y realojo de las familias. Han transcurrido 5 afios y
el proyecto estd detenido.

Por tanto, el Senado de Puerto Rico, antes el interés piblico y de las familias necesitadas de una viviendas
adecuada, entiende necesario investigar las razones que han detenido ese proyecto.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Ordenar al Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre el proyecto de adquisicién,
realojo y demolicion de las propiedades localizadas en la ribera del Rio Grande de Arecibo, Bo. Pueblo,
Sector La Puntilla, en el Municipio de Arecibo, con el propoésito de identificar las razones que han detenido
este proyecto después de haber sido aprobado, fijar responsabilidades y lograr el desarrollo del mismo.

Seccién 2.- El Senado de Puerto Rico rendird un informe, contentivo de sus hallazgos, concluciones y
recomendaciones dentro de los préximos noventa (90) dias, luego de aprobada estd Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion."”
"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previo estudio y consideracién, muy respetuosamente somete, el
informe sobre la R. del S. 1884, con las siguientes enmiendas.

En El Texto:

Pigina 2, Linea 1, tachar "al Senado de Puerto Rico, " y sustituir por
" a la Comision de Vivienda "
Pagina 2, Linea 3, tachar "Rio" y sustituir por " Rio " acentuada
Pagina 2, Linea 6, tachar "El Senado de de Puerto Rico" y sustituir por " La Comision "
Pagina 2, Linea 7, después de "recomendaciones," tachar el resto de la linea y sustituir por
" en o antes de finalizar la Quinta Sesion Ordinaria, "
Pagina 2, Linea 8§, tachar todo su contenido

En La Exposicion de Motivos:

Pagina 1, Parrafo 1,

Linea 1, después de "Puntilla" insertar ", " en esa misma linea
después de " Arecibo" insertar " , "

Pagina 1, Pirrafo 1,

Linea 3, tachar "Permiso” y sustituir por " Permisos "
Pagina 1, Parrafo 2,

Linea 3, después de "vivienda" insertar " , "

Pagina 1, Parrafo 3,

Linea 1, tachar "ordenanza municipal” y sustituir por

" Ordenanza Municipal " con letra maytscula
Pagina 1, Parrafo 3,
Linea 3, tachar "Rio" y sustituir por " Rio " acentuada

11336



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nam. 34

Pagina 1, Parrafo 4,

Linea 2, tachar "(C.D.G.G.)" y sustituir por " (C.D.B.G.), "

Pagina 1, Parrafo 4,

Linea 4, tachar "rio" y sustituir por " Rio " con letra maydscula
y acentuada

Pagina 2, Parrafo 1,
Linea 3, tachar "inspecionada" y sustituir por

" inspeccionada " correctamente escrita
Pagina 2, Parrafo 2,

Linea 2, tachar "Y" y sustituir por "y " con letra minidscula
Pagina 2, Parrafo 3,
Linea 2, tachar "viviendas" y sustituir por " vivienda "

En El Titulo:

Pagina 1, Linea 1, tachar "al Senado de Puerto Rico," y sustituir por
" a la Comision de Vivienda "
Pagina 1, Linea 3, después de "pueblo” insertar ", " en esa misma linea tachar

"sector la puntilla” y sustituir por " Sector La Puntilla " con letra maydscula
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1884, tiene el propdsito de ordenar a la Comisién de Vivienda realizar una investigacién
sobre el proyecto de adquisicion, realojo y demolicién de las propiedades localizadas en la ribera del Rio
Grande de Arecibo, Bo. Pueblo, Sector La Puntilla, en el Municipio de Arecibo, con el propésito de
identificar las razones que han detenido este proyecto después de haber sido aprobado, fijar responsabilidades
y lograr el desarrollo del mismo.

Segiin surge de la Exposicién de Motivos, en el Sector La Puntilla de dicho municipio existen viviendas
aorillas de la ribera del Rio Grande de Arecibo, sin los permisos requeridos. Dichas viviendas estan ocupadas

por personas de escasos recursos economicos.

Se expresa, ademas, que la Asamblea Municipal de dicho municipio aprobé una Ordenanza Municipal
para la adquisicién y demolicién de dichas propiedades y la relocalizacién de las familias que alli viven.

A raiz de la referida ordenanza se abri6 expediente de todos los residentes y se tasaron las propiedades.
No obstante, el proceso esti detenido desde hace cinco (5) afios.

Es politica piiblica del gobierno procurar que todas las familias tengan una vivienda segura, por lo que
esta Comision entiende que debe realizarse la investigacion propuesta por esta medida.

Esta Resolucién se discutié en Reunién Ejecutiva celebrada por la Comisién de Asuntos Internos.

Por todo lo expuesto, vuestra Comision de Asuntos Internos, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobacién de la R. del S. 1884, con las enmiendas contenidas en este informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)
Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos"
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 1869, y se da cuenta
de un informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas.

"RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de lo Juridico y de Salud y Bienestar Social que realicen un estudio en torno
a la realizacioén de autopsias en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, por requerimiento legal o por interés de familiares o médicos de un difunto, se realizan
miles de autopsias anualmente. Estas autopsias no tan solo ayudan a determinar la causa de muerte en casos
de violencia o accidentes, sino que ayudan a confirmar las causas de muerte en casos de fallecimientos por
enfermedad o causas naturales. Igualmente importante, ayudan a que los familiares sobrevivientes puedan
conocer de condiciones desconocidas que contribuyan al mantenimiento de las salud de éstos.

Un estudio reciente publicado en le Journal of the American Medical Association revela que una
comparacién entre los diagndsticos médicos y las autopsias de 1,105 pacientes que fallecieron entre 1986 y
1995 en un centro médico estadounidense arrojo discrepancias en el 44% de los casos. Los autores
consideran que el nmimero de diagndsticos incorrectos, atribuibles a cidncer y otras causas "permanece
alarmantemente alta”.

. .

Se sefiala que en los Estados Unidos se ha reducido draméticamente el niimero de autopsias realizadas

durante los pasados 35 afios, lo cual puede ir en detrimento de la salud de sus habitantes.

Por otra parte, existen dudas en la comunidad cientifica de cuintas de estas discrepancias son comunicadas
a las familias de la persona fallecida, y cuantos de estos familiares cobran conocimientos de datos surgidos
de 1a autopsia que les ayudaria a provenir condiciones de salud que puedan afectar y acortar sus propias vidas.

Es menester que este Alto Cuerpo ordene un estudio, del punto de vista legal y del punto de vista médico-
cientifico sobre la realizacion de autopsias, a fin de determinar si se estd asegurando los derechos de los
familiares sobrevivientes y si las practicas actuales son las mis Optimas para la conservacion de salud en
Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para ordenar a las comisiones de lo Juridico y de Salud y Bienestar Social que realicen un
estudio en torno a la realizacién de autopsias en Puerto Rico

Seccidn 2-. Las comisiones deberdn rendir informe conjunto con sus conclusiones y recomendaciones no
mas tarde del inicio de la quinta sesién ordinaria.

Seccién 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comision de Asuntos Internos, previo estudio y consideracion, muy respetuosamente, somete el

informe sobre la R. del S. 1869, con las siguientes enmiendas.
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En El Texto:

Pigina 2, Linea 1, tachar "Para ordenar" y sustituir por " Ordenar " tachar "comisiones" y
sustituir por " Comisiones " con letra maytscula en esa misma linea tachar
" que "

Pagina 2, Linea 2, tachar "realicen” y sustituir por " realizar " en esa misma linea tachar "
realizacién " y sustituir por " prdctica "

Pagina 2, Linea 3, tachar "comisiones" y sustituir por " Comisiones " con letra maytscula, en
esa misma linea después de "sus" insertar " hallazgos, "

Pagina 2, Linea 4, después de "recomendaciones” insertar ", " en esa misma linea después de

"tarde" tachar el resto de la linea y sustituir por " de finalizada la Quinta
Sesion Ordinaria. "

En La Exposicion de Motivos:

Pagina 1, Péarrafo 1, Linea 1, después de "legal” tachar "o" y sustituir por ", " en esa misma linea tachar
"médicos de un difunto,” y sustituir por " por solicitud médica, "

Pigina 1, Parrafo 1, Linea 2, tachar "Estas" y sustituir por " Las "

Pigina 1, Parrafo 2, Linea 1, tachar "reciente” y sustituir por " recientemente " en esa misma linea tachar
"le" y sustituir por " el "

Pagina 1, Parrafo 2, Linea 2, tachar "que fallecieron" y sustituir por " fallecidos "

Pagina 1, Parrafo 2, Linea 3, después de "1995" insertar ", " después de "estadounidense" insertar " , "
esa misma linea tachar "arrojo" y sustituir por " hubo "

Pagina 1, Parrafo 2, Linea 5, tachar "alta” y sustituir por " alto "

Pigina 1, Parrafo 4, Linea 1, tachar "existen dudas” y sustituir por " existe duda y preocupacion " en esa
misma linea después de "cintifica” tachar "de" y sustituir por " sobre "

Péigina 1, Parrafo 4, Linea 2, “ tachar "las familias" y sustituir por " los familiares " en esa misma linea
tachar "estos" y sustituir por " éstos " acentuada

Pigina 1, Parrafo 4, Linea 3, tachar "conocimientos" y sustituir por " conciencia " entre "de" y datos"
insertar " los " en esa misma linea tachar "ayudaria a provenir” y sustituir
por " pudieran ayudar a prevenir futuras "

Pagina 2, Parrafo 1, Linea 1, tachar " que puedan afectar " en esa misma linea después de "acortar"
insertar " asi "

Pagina 2, Parrafo 2, Linea 1, después de "estudio,” tachar "del" y sustituir por " desde el " en esa misma
linea tachar " del punto de "

Pagina 2, Parrafo 2, Linea 2, tachar " vista " en esa misma linea después de "autopsias" insertar " en
Puerto Rico "

Pagina 2, Parrafo 2, Linea 4, después de "de" insertar " la "

En El Titulo:

Pagina 1, Linea 1, tachar "comisiones” y sustituir por " Comisiones " con letra maytscula en
esa misma linea tachar "que realicen" y sustituir por " realizar "

Pigina, Linea 2, tachar "realizacion” y sustituir por " prdctica "

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1869, tiene el propdsito de ordenar a las Comisiones de lo Juridico y de Salud vy Bienestar
Social realizar un estudio en torno a la practica de autopsias en Puerto Rico.

La palabra autopsia 0 necroscopia viene del griego "autopsia” que quiere decir ver con los propios 0jos.
Hablamos del examen de los 6rganos de un cadaver con el fin de determinar la causa de muerte o los cambios
patologicos presentes al momento del deceso. Ademas, en la terminologia de la escuela empirica de la
Antigua Grecia, la autopsia era la reproduccién intencional de un efecto, evento o circunstancias que ocurrian
en el transcurso de la enfermedad y la observacion de cdmo este proceso influia en el deterioro de los
sintomas del enfermo hasta el momento de la muerte.

11339



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nim. 34

El proceso de autopsia en Puerto Rico es realizado por el Instituto de Medicina Forense. Es este el brazo
gubernamental que determina para todos los fines cientificos-legales las causas y manera en que acontecen
las muertes, asi como también realiza los examenes toxicoldgicos que determinan las sustancias en sangre,
humor vitreo e hisopo nasal, entre otros, que pueden arrojar luz sobre la condicidn previa a la muerte y los
agentes externos que pudieran haber sido su causante, tales como drogas, venenos y otros.

En la Isla, las autopsias son la orden del dia en casos de muertes violentas, no asi en los casos donde el
fallecido ha venido padeciendo de una enfermedad que, en el peor de los casos, puede causar la muerte.
Nuestra idiosincrasia de pueblo ha hecho pensar a nuestra sociedad que el pasar un ser querido por un proceso
de autopsia equivale a un estigma e impone duda sobre la causa de muerte. Se tiende a pensar y a envolver
el suceso en un avea de corte criminal y por ello la negativa, muchas veces de los familiares de un difunto,
a que se realice un proceso de autopsia a un ser querido, sin importar que exista duda sobre si la muerte
sobrevino de la enfermedad primaria o por posibles complicaciones.

El pablico no parece comprender que los procesos de autopsia pueden ser de beneficio en el 4rea cientifica
ya que éstos abonan al conocimiento de como se desarrollan las enfermedades, ademas de que por medio de
este proceso, se pueden conocer las enfermedades congénitas, asi como las hereditarias. Hallazgos como éste
pueden ayudar a los familiares del fenecido, asi como a la comunidad médica, en tanto y en cuanto éstos se
hagan contar a las entidades médicas correspondientes.

La Comisién de Asuntos Internos entiende que la investigacion solicitada en la R. del S. 1869 puede
favorecer en lo que vale a la comunidad cientifica y médica, siempre que exista para ello una entidad de
estudios y estadisticas que recopile los datos, como podria muy bien ser la Escuela de Medicina.

e -

Esta Resolucién se discutié en Reunién Ejecutiva celebrada por la Comisién de Asuntos Internos.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisiéon de Asuntos Internos, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién de la R. del S. 1869, con las enmiendas contenidas en este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el segundo informe parcial de la Comisién
de Asuntos Urbanos e Infraestructura en torno a la Resolucién del Senado 29.

Como prdéximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final Conjunto en torno a
la Resolucién del Senado 257, sometido por las Comisiones de Salud y Bienestar Social; y de Educacién y
Cultura.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final Conjunto en torno a
la Resolucion del Senado 682, sometido por las Comisiones de Desarrollo de la Capital; de Gobierno y
Asuntos Federales; y de Vivienda.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Informe Final Conjunto en torno a la
Resolucién del Senado 1227, sometido por las Comisiones de Educacién y Cultura; y de Asuntos de la
Mujer.
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta de un Informe Final en torno a la
Resolucion del Senado 1427, sometido por la Comision de Turismo, Comercio, Fomento Industrial y
Cooperativismo.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta de un Informe Final Conjunto en torno
a la Resolucién del Senado 1812, sometido por las Comisiones de Vivienda, de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Ptblicas; y de Asuntos Urbanos e Infraestructura.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Infome Final de la Resolucién del
Senado 1821, sometido por la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pablicas.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para regresar al turno de Mociones.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No

habiendo objecidn, se aprueba.
MOCIONES

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Vamos a solicitar que se releve a la Comision de Asuntos Internos de tener
que informar la Resolucién del Senado 2021, y que la misma se incluya en el Calendario de Ordenes
Especiales del Dia.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecidén, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefior Presidenta, para que se forme un Calendario de Lectura de la medida.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecidn, se aprueba.

CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura se lee la Resolucion del Senado 2021, la cual fue
descargada de la Comision de Asuntos Internos.

"RESOLUCION

Para extender el mas sincero y cordial reconocimiento al Portavoz de la Delegacion del Partido Popular
Democritico, senador Antonio J. Fas Alzamora y a su hijo Antonio Juan Fas Pacheco por los actos heroicos
llevados a cabo mientras nuestra Isla era violentamente azotada por el huracin Georges.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antonio J. Fas Alzamora nace un 16 de noviembre de 1948 en el pueblo de Cabo Rojo, hijo de don
Chaiben J. Fas Fagundo y dofia Margarita Alzamora Brunet. Cursa sus primeros estudios en la Academia
Inmaculada Concepcion de Mayagiiez desde 1954 a 1966 y continia sus estudios superiores en el Colegio de
Agricultura y Artes Mecénicas, hoy Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico,
desde 1966 hasta 1970 donde obtiene el grado de Bachiller en Ciencias Naturales. Seguidamente emprende
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la carrera legal en Ponce y obtiene el grado de Doctor en Derecho (Juris Doctor) de la Escuela de Derecho
de la Universidad Catdlica de Puerto Rico en diciembre de 1972 y en marzo de 1973 aprueba la revilida para
ejercer la profesion de Abogado-Notario y establece su oficina profesional en Cabo Rojo.

Es casado con la licenciada Ileana Pacheco Morales de cuyo matrimonio han procreado tres hijos, Ileana
Isabel de 26 afios, graduada de ingeniero eléctrico y casada con el ingeniero Temujin Thompson y los
estudiantes universitarios Antonio Juan de 23 afios y Marilea de 20 afios.

En el afio 1976 decide incursionar en la vida ptiblica del pais y es electo Representante a la Cdmara por
el Distrito Nimero 20 que comprende los municipios de Cabo Rojo, Lajas y San Germén, durante el término
de 1977 hasta el 1980. En ese afo es electo senador por el distrito de Mayagiiez-Aguadilla, siendo re-electo
en la misma posicion en las elecciones de 1984, 1988 y 1992. En las elecciones del 1996 fué reelecto, esta
vez por acumulacion, y en estos momentos se desempefia como Portavoz de la Delegacion del Partido Popular
Democratico en este Alto Cuerpo.

A lo largo de su vida, este orgulloso hijo del pueblo de Cabo Rojo, ha dado muestras de heroismo y
compromiso con la comunidad, cualidades por las cuales se ha destacado aln antes de incursionar en la vida
piblica y politica. Fas Alzamora es, desde el 1974, Presidente del Comité de Desastre de la Cruz Roja
Americana en el Municipio de Cabo Rojo. Cabe resaltar que durante el paso del huracan Eloisa por nuestro
pais en el 1975, el senador Fas Alzamora, transportandose en una lancha, rescat6 a 22 personas entre nifios,
mujeres y una pareja de ancianos a quienes logré salvar en su residencia tras romper el techo con un hacha
en un sector donde las aguas sobrepasaban una decena de pies.

Tony, como le decimos sus amigos, repitid esta accién heroica 23 afios después al responder al llamado
de ayuda de la sefiora Evelyn Alicea Gonzilez a los efectos de que tres parientes suyos se encontraban bajo
peligro inminente de perder sus vidas y su humilde residencia de madera mientras se encontraban en el
interior de la misma, como consecuencia del paso del huracin Georges. Inmediatamente, y sin pensar por
un momento en el peligro al cual se exponia al aventurarse con su hijo, Tony Juan, en un vehiculo de motor,
mientras se encontraba sobre Cabo Rojo el ojo de este devastador huracin. Fas Alzamora y su hijo se
dirigieron a asistir y rescatar a estas indefensas personas. Una vez finalizada esta valerosa mision de rescate,
donde le salvaron la vida a esto compueblanos, ya azotaba el territorio caborrojefio la violenta "virazén" del
huracdn y para poder regresar a la seguridad de su hogar el senador y su vastago tuvieron que combatir la
furia de este fenémeno climatoldgico esquivando postes, cables y otros peligrosos objetos que volaban con
fuerza de proyectil.

Durante su vida estudiantil, profesional y politica ha sido objeto de mis de 400 reconocimientos y
distinciones de los cuales podemos mencionar algunos como, Presidente del Afio de la Fraternidad Phi Eta
Mu; varios certificados de reconocimientos del Senado y la Cimara de Representantes de P.R.; de los
Hogares Crea; la Cruz Roja Americana; Club de Leones; varias Asambleas Municipales; los Desfiles
Puertorriquefios de Nueva York y Newark, Organizaciones Educativas, Civicas, Culturales y Deportivas.

Fue seleccionado por la Cdmara Junior de P.R. uno de los Jovenes més Destacado de Puerto Rico en los
afios 1983 y 1988.

En el 1989 el Comité Olimpico Internacional le otorg6 una medalla por servicio al Deporte. En el 1992
fue condecorado por el Comité Olimpico de P.R. por servicios distinguidos prestados al deporte
puertorriquefio y en 1996 la Facultad de la Escuela de Derecho Eugenio Maria de Hostos de Mayagiliez le
rindié homenaje por su ayuda al desarrollo de la educacion juridica.

Antonio Juan Fas Pacheco ha seguido el ejemplo de su distinguido y valeroso padre y a sus 23 afios ya
ha sobresalido como hijo, hermano, estudiante, deportista, lider civico y ciudadano ejemplar.
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Curso sus estudios primarios y secundarios en el Colegio San Agustin de Cabo Rojo. Obtuvo su
Bachillerato en Administraciéon Comercial de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaguez. En estos
momentos se encuentra cursando su primer afio conducente al grado de Juris Doctor en la Escuela de Derecho
de la Pontificia Universidad Cat6lica de Ponce. Ademas es, al igual que su padre, miembro ejemplar de la
Fraternidad Phi Eta Mu.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Extender el mds sincero y cordial reconocimiento al Portavoz de la Delegacién del Partido
Popular Democratico, senador Antonio J. Fas Alzamora y a su hijo Antonio Juan Fas Pacheco, por los actos
heroicos llevados a cabo mientras nuestra Isla era violentamente azotada por el huracin Georges.

Seccidn 2.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, le serd entregada al senador Fas Alzamora
y a su hijo Antonio Juan Fas Pacheco en ceremonia que a esos efectos convoque el Presidente del Senado.

Seccidn 3.- Copia de esta Resolucién seréd entregada a los medios noticiosos del pais para su informacion
y divulgacién.

Seccidn 4.- Esta Resolucién comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién. "

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, antes de continuar quisiéramos dazle la bienvenida a otro
grupo de estudiantes de la Escuela Ramén Power del Municipio de Las Piedras que estin hoy de visita en
el Capitolio y en este momento en el Senado de Puerto Rico nos honran con su presencia; anteriormente habia
venido un grupo en la mafiana y tenemos otro grupo, queremos darle la bienvenida cordial y que su estadia
aqui en el Senado, pues sea de gran provecho para ellos. Bienvenidos al Hemiciclo del Senado de Puerto
Rico.

SR. DAVILA LOPEZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Davila.

SR. DAVILA LOPEZ: Si, yo me quiero unir a las palabras de bienvenida aqui al Senado de Puerto Rico
de los compaiieros del Distrito de Humacao de la Escuela Ramén Power y Giralt, aqui estamos para trabajar
y ayudarles y esperamos que su visita aqui sea de beneficio para todos y aqui estamos a las érdenes en el
Senado de Puerto Rico. Senador Carlos Dévila, senador del Distrito de Humacao.

SR. NAVAS DE LEON: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Navas de Ledn.

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta, igualmente como Senador del Distrito de Humacao y del
pueblo de Las Piedras, le queremos dar una cordial bienvenida a estos estudiantes que provienen de la ciudad
artesanal de Las Piedras, la ciudad de mis crecimiento en todo ese litoral. Asi es que los felicitamos y que
pasen aqui una grata estadia en la tarde de hoy.

SR. RAMOS OLIVERA: Seiiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Bruno Ramos.

SR. RAMOS OLIVERA: Si, también de parte de la Minoria del Partido Popular y como sé que son
estudiantes, eso es lo que podemos ver como director que fui en una Escuela Superior, pues también le damos
la bienvenida y que, pues se lleven una impresion positiva de parte del Senado de Puerto Rico, asi es que le
damos la bienvenida también.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Este Senado se une a la bienvenida a los estudiantes de la escuela
superior Ramén Power de Las Piedras, les exhortamos a que aprovechen esta oportunidad para conocer el
trabajo legislativo que hacemos los Senadores y Senadoras y que también se envuelvan en las otras actividades
que conllevan al mejoramiento de calidad de vida del Pueblo de Puerto Rico y muy especialmente del pueblo
de Las Piedras. Bienvenidos a este su Senado de Puerto Rico.
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SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta, vamos a solicitar que se comience con la consideracion del
Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido por
la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico de la licenciada
Esther Moreno Ruiz, para el cargo de Fiscal Auxiliar I.

"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién, previa evaluacién y consideracion de la designacién de la Leda. Esther Moreno Ruiz
como Fiscal Auxiliar I, para un término de 12 afios, recomienda favorablemente su confirmacion.
I
Los Fiscales deben ser mayores de edad, abogados admitidos al ejercicio de la profesion, deben tener
experiencia profesional y gozar de buena reputacién. Los Fiscales tienen el deber de procesar a los
delincuentes por delitos de que pueda conocer bajo la autoridad del Gobierno Estatal. También puede ejercer
las acciones civiles que conciernan las leyes, o que le sean encomendadas por el Secretario de Justicia.

A tenor con lo dispuesto en la Ley Nam. 7 del 2 de octubre de 1986, segin enmendada, el Senado de
Puerto Rico tiene el deber de.otorgar su consejo y consentimiento a los nombramientos de los Fiscales
Auxiliares I.

11

La Lcda. Esther Moreno nacié en San Sebatian, Florida, el 9 de abril de 1959. Cursé estudios
superiores en la Escuela Manuel Méndez Liciaga en San Sebatian, Puerto Rico, de donde se gradud en 1977.
Realizé su grado de Bachiller Artes de la Universidad de Puerto Rico (1981), Juris Doctor en la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Ponce (1984) y Maestria en Derecho de dicha universidad.

Al presente se desempeiia como Fiscal Auxiliar Fiscalia de Aguadilla en el Departamento de Justicia.
11
Como parte de los procedimientos realizados por esta Comisioén, en el descargue de sus funciones, se llevo
a cabo una vista piblica el 10 de noviembre de 1998, para deponer a la Lcda. Esther Moreno Ruiz . Como
resultado de esta vista, concluimos que la designada para el cargo de Fiscal Auxiliar I tiene la capacidad
profesional y experiencia necesaria para cumplir con las responsabilidades del cargo.

La Comisién, también llevo a cabo investigaciones de campo con el proposito de verificar la reputacion
moral que goza la Lcda. Esther Moreno Ruiz en su vecindario y comunidad; asi como una evaluacién
psicoldgica, realizada por la Dra. Luisa Alicea. Esta Comisién qued6 convencida de la integridad moral del
nominado, asi como de su profesionalismo.

Celebrada la vista y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos que
el nominado estd calificado para el cargo de Fiscal Auxiliar I; y recomendamos favorablemente su
confirmacion.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)
Luis Felipe Navas De Ledn

Presidente
Comisiéon de Nombramientos"
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SR. NAVAS DE LEON: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER):Senador Navas De Leon.

SR. NAVAS DE LEON: Sefiora Presidenta y compaiieros Senadores, la Comisién de Nombramientos
estuvo considerando la designacion hecha por el sefior Gobernador don Pedro Rosselld a la licenciada Esther
Moreno Ruiz, para ocupar una posicion como Fiscal Auxiliar I. Una vez concluido el proceso, la Comisién
recomienda favorablemente la designacién de la licenciada Moreno Ruiz.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Al nombramiento de la licenciada Esther Moreno Ruiz como
Fiscal Auxiliar I, ;hay alguna objecién? No habiendo objecién, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comisién de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del doctor José
M. Murientes Grafia como miembro de la Junta de Directores del Instituto de Cultura Puertorriquefia.

"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién, previa evaluacion y consideracion de la designacién del Dr. José M. Muriente Graiia,
como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Cultura Puertorriquefia, para un término que vence
el 31 de julio del 2001, recomienda favorablemente su confirmacidn.

-

I

A tenor con la Ley Niim. 89 del 21 de junio de 1955, segilin enmendada, el Senado de Puerto Rico tiene
la obligacion de impartir el consentimiento a los nombramientos extendidos por el Gobernador a los miembros
de la Junta de Directores del Instituto de Cultura Puertorriquefia.

I

El Dr. José M. Muriente Grafia nacié en San Juan, Puerto Rico, el 26 de diciembre de 1946. Cursé
estudios superiores en la Escuela Superior Repiiblica de Colombia en Rio Piedras, de donde se gradué en
1963. Realiz6 su grado de Bachiller en Artes con concentracion en Biologia en la Universidad de Puerto
Rico; Doctorado en Medicina con especialidad en Odontologia y Grado Asociado en Ciencias Opticas.

Desde el 1973 al presente se ha dedicado a la practica de la Odontologia General.

I

Esta Comisién celebré una vista piblica el 11 de noviembre de 1998, con el propoésito de deponer al
nominado. Durante la vista, el nominado evidencié su conocimiento y experiencia relacionada con la
posicién para el cual fue designado. Ademas, demostré su compromiso con la preservacién de nuestra
cultura y nuestro patrimonio, asi como su interés por servir a Puerto Rico.

La Comision llevo a cabo investigaciones de campo con el propdsito de verificar la reputacion moral que
goza el Dr. José M. Muriente Grafia en su vecindario y comunidad.

Celebrada la vista y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, esta Comisién

concluye que el nominado estd calificado para el cargo de miembro de la Junta de Directores del Instituto de
Cultura Puertorriquefia; y recomienda favorablemente su confirmacion.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)
Luis Felipe Navas de Ledn
Presidente

Comision de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, igualmente la Comision de
Nombramientos estuvo pasando juicio a la designacion hecha por el sefior Gobernador don Pedro Rossellé
al doctor José M. Muriente Grafla, para ocupar una posicién como miembro de la Junta de Directores del
Instituto de Cultura. Concluido el proceso, la Comisién recomienda favorablemente la designacién del doctor
Muriente Grafia.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del nombramiento, ;hay alguna objecion?

SRA. GONZALEZ DE MODESTTI: No hay objecidn, sefiora Presidenta, por el contrario, conocemos
desde muy jovencito, desde nifio, al doctor José Muriente Grafias, asi es que nos complace saber que va a
estar en la Junta de Directores del Instituto de Cultura Puertorriquefia.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): No habiendo objecion, se aprueba el nombramiento del doctor
José Muriente Grafias como miembro de la Junta del Instituto de Cultura.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico de la profesora
Ivette Otero Echandi como migmbro de la Junta de Retiro para Maestros de Puerto Rico.

"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision, previa evaluacion y consideracion de la designacion de la Prof. Ivette Otero Echandi
como miembro de la Junta de Retiro para Maestros de Puerto Rico, para un término de cuatro (4) afios,
recomienda favorablemente su confirmacion.

I

La Ley Num. 218 del 6 de mayo de 1951, seglin enmendada, cred la Junta de Retiro para Maestros de
Puerto Rico. La Seccién 7 de dicha ley establece que la Junta estard compuesta por el Secretario de
Educacion, el Secretario de Hacienda, el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento, el Presidente de
una organizacién magisterial y tres miembros del Sistema, uno de los cuales debe ser un maestro pensionado.
Tanto el lider magisterial asi como los tres (3) miembros del Sistema son designados por el Gobernador con
el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

Il
La Prof. Ivette Otero Echandi naci6 en Santurce, Puerto Rico,el 2 de agosto de 1953. Cursé estudios
superiores en la Escuela Ramén Vila Mayo en Rio Piedras de donde se gradud en 1971. Realizd su grado
de Bachiller y Maestria en Artes con concentracion en Educacion en la Universidad de Puerto Rico.
Desde 1992 al presente, se ha desempefiado como Maestra en el Departamento de Educacidn.
111

Como parte de los procedimientos realizados por esta Comisién, se llevo a cabo una vista publica el 11
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de noviembre de 1998, para deponer a la Prof. Ivette Otero Echandi. Durante la vista la nominada demostré
conocer y dominar los procedimientos de la Junta, asi como tener disposicion e interés para ejercer el cargo
para el cual fue nominada.

La Comision también llevd a cabo investigaciones de campo con el propésito de verificar la reputacién
moral que goza la designada en su vecindario y comunidad.

Celebrada la vista, y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos
que la nominada esté calificada para el cargo de miembro de la Junta de Retiro para Maestros de Puerto Rico;
y recomendamos favorablemente su confirmacién.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Felipe Navas de Le6n
Presidente

Comision de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, igualmente la Comisién de
Nombramientos estuvo pasando juicio a la designacion hecha por el sefior Gobernador a la profesora Ivette
Otero Echandi, para ocupar una posicién en la Junta de Retiro para Maestros de Puerto Rico. Concluido el
proceso recomendamos favorablemente la designacion de la profesora Otero Echandi.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de aprobacién del nombramiento de Ivette Otero
Echandi como miembro de la Junta de Retiro para Maestros, ¢hay. alguna objecién? No habiendo objecién
se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comisiéon de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del sefior Pablo
Torres Pérez como miembro del Consejo General de Educacidn.

"INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision, previa evaluacién y consideracion de la designacién del Sr. Pablo Torres Pérez como
Miembro del Consejo General de Educacién, para un término que vence el 28 de agosto del 2000, recomienda

favorablemente su confirmacién.
I

El Consejo General de Educacion fue creado por la Ley Numero 68 de 28 de agosto de 1990. El Consejo
tiene el proposito de evaluar la manera en que el sistema de educacion publica logra el cumplimiento de sus
metas, asi como el funcionamiento de sus diversos componentes.

El Consejo esti integrado por el Secretario de Educacion y siete (7) ciudadanos particulares nombrados
por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado.

Cuatro (4) de los miembros del Consejo deberan tener conocimiento, capacidad y experiencia en el campo

de la educacion y por lo menos uno de ellos debe ser maestro del salon de clases. Los tres (3) miembros
restantes podran ser personas de otros sectores de la comunidad.
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I

El Sr. Pablo Torres Pérez naci6 en Ponce, Puerto Rico, el 24 de octubre de 1948. Cursé estudios
superiores en la Escuela Superior de Ponce , Puerto Rico, de donde se gradué en 1967. Realizé su Bachiller
en Artes en Artes en la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico y Maestria en en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico (1978).

Desde el 1993 al presente, ha estado a cargo de la direccion del Departamento de Recursos Humanos,
Relaciones con la Comunidad y Relaciones de Gobierno en Bristol-Myers Squibb en Barceloneta, Puerto Rico.

11

Como parte de los procedimientos realizados por esta Comisidn, se llevé acabo una vista pablica el 11
de noviembre de 1998, para deponer al Sr. Pablo Torres Pérez. Durante la vista, el nominado demostro
conocer y dominar los procedimientos del Consejo asf como tener disposicion e interés para ejercer el cargo
para el cual fue nominado.

La Comision, también llevé a cabo investigaciones de campo con el propésito de verificar la reputacion
moral que goza el designado en su vecindario y comunidad.

Celebrada la vista, y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos
que el nominado esti calificado para el cargo al cual ha sido designado y recomendamos favorablemente su
confirmacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Felipe Navas De Leén
Presidente

Comisién de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compaiieros Senadores, igualmente la Comisién de
Nombramientos estuvo considerando la designacién hecha por el sefior Gobernador al sefior Pablo Torres
Pérez, para ocupar una posicion como miembro del Consejo General de Educacién. Concluido el proceso
recomendamos favorablemente dicha designacion.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de confirmacion del nombramiento del sefior Pablo
Torres Pérez como miembro del Consejo General de Educacion, jhay alguna objecion? No habiendo objecion,
se aprueba.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del CPA, Luis
J. Torres Llompart, como miembro de la Junta de Contabilidad.

"“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision, previa evaluacién y consideracion de 1a designacion del CPA Luis J. Torres Llompart

como Miembro de la Junta de Contabilidad, recomienda favorablemente su confirmacién.
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I
La Junta de Contabilidad se cred por la Ley mimero 293 del 15 de myo de 1945, segiin enmendada,
conocida como "Ley de Contabilidad Piiblica de 1945", y entendera en todo lo relativo a la expedicién de
certificados de contador piiblico autorizado.

La Junta estd formada por cinco (5) miembros, nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado. Los miembros de la Junta deben ser ciudadanos de los Estados Unidos, residentes
de Puerto Rico, que posean certificados de contador publico autorizado expedidos en Puerto Rico y estén en
la practica activa de esa profesién. Los términos son de tres (3) afios, pero ninguna persona podra ser
miembro de la Junta por més de dos (2) términos consecutivos.

1

El CPA Luis J. Torres Llompart nacié en Santurce, Puerto Rico, el 30 de noviembre de 1955. Cursd
estudios superiores en el Colegio Nuestra Sefiora de Belén de donde se gradud en 1974. Realizé el grado
de Bachiller en Contabilidad en la Universidad de Puerto Rico (1979).

Durante los Gltimos diez afios se ha destacado en el campo de la Contabilidad y Auditoria ya que es socio
de la firma que es hoy Torres Llompart, Sinchez Ruiz & Co., Contadores Publicos Autorizados y

Consultores Gerenciales.
m

Esta Comision delebrd una vista pablica el 11 de noviembre de 1998, con el propdsito de deponer al
nominado. También se llevaren a cabo investigaciones de campo con el propésito de verificar la reputacién
moral que goza el CPA Luis J. Torres Llompart en su vecindario y comunidad.

Como parte de los procedimientos realizados por esta Comision, se llevé a cabo una vista pablica el 11
de noviembre de 1998, para deponer al CPA Luis J. Torres Llompart. Durante la vista el nominado demostr6
conocer y dominar los procedimientos de la Junta, asi como tener disposicién e interés para ejercer el cargo
para el cual fue nominado.

La Comision, también llevé a cabo investigaciones de campo con el propdsito de verificar la reputacién
moral que goza el designado en su vecindario y comunidad.

Celebrada la vista, y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos
que el nominado esti calificado para el cargo de miembro de la Junta de Contabilidad; y recomendamos
favorablemente su confirmacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)
Luis Felipe Navas De Leon
PresidenteDComisién de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, la Comision de Nombramientos
estuvo considerando designacion hecha por el sefior Gobernador del Contador Piblico Autorizado, Luis J.
Torres Llompart, para ocupar una posicion como miembro de la Junta de Contabilidad. Recomendamos
favorablemente dicha designacion.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de aprobacién del nombramiento del sefior Luis
Torres Llompart como miembro de la Junta de Contabilidad, ;hay alguna objecion? No habiendo objecion,
se aprueba.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico de la sefiora
Digna Cintrén Hernidndez como miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza.

"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién, previa evaluaciéon y consideracion de la designacién de la Sra. Digna Cintrén
Hernandez como Miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza, para un nuevo término de
(2) dos afios, recomienda favorablemente su confirmacién.

I

La Ley Num. 431 del 15 de mayo de 1950, segiin enmendada, cre6 la Junta Examinadora de Especialistas
de Belleza, y en su articulo 5 requiere el consejo y consentimiento del Senado para el nombramiento de sus
miembros.

II

La Sra. Digna Cintrén Hernindez nacié en Santurce, Puerto Rico,el 18 de septiembre de 1942. Cursé
estudios superiores en la Escuela Superior Central en Santurce, Puerto Rico, de donde se gradu en 1961.
Posee 30 créditos en Educacién Vocacional de la Universidad de Puerto Rico. Es propietaria de un Salén
de Belleza llamado "Estilos Digna Cintrén".

1

Como parte de los procedimientos realizados por esta Comisidon, se llevé a cabo una vista pablica el 11
de noviembre de 1998, para deponer a la Sra. Digna Cintrén Hernindez. Durante la vista la nominada
demostrd conocer y dominar los procedimientos de la Junta, asi como tener disposicion e interés para ejercer
el cargo para el cual fue nominada.

La Comision, también llevd a cabo investigaciones de campo con el propdsito de verificar la reputacién
moral que goza la designada en su vecindario y comunidad.

Celebrada la vista, y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos
que la nominada esti calificada para el cargo de miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en
Belleza; y recomendamos favorablemente su confirmacién.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Felipe Navas de Leén
Presidente

Comision de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, igualmente estuvimos
considerando la renominacion hecha por el sefior Gobernador a la sefiora Digna Cintron Herndndez, para
continuar ocupando una posicién como miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza.
Recomendamos favorablemente esta designacién.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de confirmar el nombramiento del Digna Cintrén
Hernindez como miembro de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza, ;hay alguna objecion? No
habiendo objecidn, se aprueba.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comisién de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico de la honorable
Gladys Torregrosa de la Rosa como Juez Superior.

"“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision, previa evaluacién y consideracion de la designacion de la Hon. Gladys Torregrosa de
la Rosa como Juez Superior, para un término de (12) doce afos, recomienda favorablemente su
confirmacion.

I

De conformidad con lo dispuesto en el Plan de Reorganizacién Nim. 1 de la Rama Judicial aprobado el
28 de julio de 1994, conocido como la Ley de la Judicatura de 1994, los jueces superiores forman parte del
Tribunal de Primera Instancia, el cual es un Tribunal de jurisdiccion original general, para actuar a nombre
y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en todo procedimiento civil o criminal, segin
se disponga por ley.

Para ser nombrado Juez Superior se requiere tener, por lo menos siete (7) afios de experiencia profesional,
y gozar de buena reputacién moral, intelectual y profesional.

De acuerdo a la Seccion 8 del Articulo V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 1994, el Senado de Puerto Rico tiene el deber de otorgar
su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico.

II

La Hon. Gladys Torregrosa de la Rosa naci$ en Santurce, Puerto Rico, el 1ro de julio de 1960. Cursé
estudios superiores en la Escuela Superior University Gardens en Rio Piedras, de donde se gradué en 1978.
Realiz6 su grado de Bachiller en Ciencias Politicas en la Universidad de Puerto Rico (1982), y Juris Doctor
en la Escuela de Derecho de dicha universidad (1985).

Desde el 1990 al presente se ha desempefiado como Juez de Distrito en el Tribunal de San Sebastian.
I

Como parte de los procedimientos realizados por esta Comision, en el descargue de sus funciones, se llevo
a cabo una vista pablica el 10 de noviembre de 1998, para deponer a la Hon. Gladys Torregrosa de la Rosa.
Como resultado de esta vista, concluimos que la designada para el cargo de Juez Superior tiene la capacidad
y experiencia necesaria para cumplir con las responsabilidades del cargo.

La Comision, también llevd a cabo investigaciones de campo con el propdsito de verificar la reputacién
moral que goza la Hon. Gladys Torregrosa de la Rosa en su vecindario y comunidad; asi como una
evaluacion psicoldgica, realizada por la Dra. Luisa Alicea. Esta Comisién quedd convencida de la integridad
moral de la nominada, asi como de su profesionalismo.

Celebrada la vista y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos que
la nominada est4 calificada para el cargo de Juez Superior; y recomendamos favorablemente su confirmacion.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Felipe Navas De Le6n
Presidente

Comisién de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compaifieros Senadores, la Comision de Nombramientos
estuvo considerando la renominacién hecha por el sefior Gobernador a la honorable Juez Gladys Torregrosa
de la Rosa, para ocupar una nueva posicién como Juez Superior por un término de 12 afios. Recomendamos
favorablemente la designacién de la honorable Juez Torregrosa de la Rosa.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de aprobacién de nombramiento de la honorable
Gladys Torregrosa como Juez Superior, ;hay alguna objecion? No habiendo objecidn, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comisién de Nombramientos en torno a la confirmacioén por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Ernie Cabéan Santiago, para el cargo de Fiscal Auxiliar I.

"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién, previa evaluacion y consideracion de la designacién del Lcdo. Ernie Caban Santiago
para el cargo de Fiscal Auxiliar I, para un término de 12 afios, recomienda favorablemente su confirmacion.

I

Los Fiscales deben ser mayores de edad, abogados admitidos al ejercicio de la profesion, deben tener
experiencia profesional y gozar de buena reputacién. Los Fiscales tienen el deber de procesar a los
delincuentes por delitos de que pueda conocer bajo la autoridad del Gobierno Estatal. También puede ejercer
las acciones civiles que conciernan las leyes, o que le sean encomendadas por el Secretario de Justicia.

A tenor con lo dispuesto en la Ley Nam. 7 del 2 de octubre de 1986, seglin enmendada, el Senado de
Puerto Rico tiene el deber de otorgar su consejo y consentimiento a los nombramientos de los Fiscales
Auxiliares I.

I

El Lcdo. Ernie Caban Santiago naci6 en Fajardo, Puerto Rico, el 21 de octubre de 1961. Cursoé estudios
superiores en la Escuela Antonio S. Pedreira en Moca, Puerto Rico, de donde se gradud en 1979. Realiz6
su grado de Bachiller en Artes con concentracion en Ciencias y Tecnologia en la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Bayamén (1985), Maestria en Justicia Criminal en la Universidad Interamericana de Puerto Rico
(1992) y Juris Doctor en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico (1996).

Al presente se desempefia como Asesor Legal de la Senadora Luisa Lebrén en la Comisién de Seguridad
Piiblica y en la Comisién del Trabajo del Senado de Puerto Rico.

I

Como parte de los procedimientos realizados por esta Comision, en el descargue de sus funciones, se llevo
a cabo una vista pablica el 10 de noviembre de 1998, para deponer al Lcdo. Ernie Caban Santiago. Como
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resultado de esta vista, concluimos que el designado para el cargo de Fiscal Auxiliar I tiene la capacidad
profesional y experiencia necesaria para cumplir con las responsabilidades del cargo.

La Comision, también llevé a cabo investigaciones de campo con el propdsito de verificar la reputacion
moral que goza el Lcdo. Ernie Caban Santiago en su vecindario y comunidad; asi como una evaluacién
psicologica, realizada por la Dra. Luisa Alicea. Esta Comisién quedd convencida de la integridad moral del
nominado, asi como de su profesionalismo.

Celebrada la vista y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos que
el nominado estid calificado para el cargo de Fiscal Auxiliar I; y recomendamos favorablemente su
confirmacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Felipe Navas De Leén
Presidente

Comisién de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, igualmente estuvimos
considerando en la Comision de Nombramientos la designacion hecha por el sefior Gobernador al joven
abogado Ernie Caban Santiago, para ocupar una posicion como Fiscal Auxiliar I por un término de 12 afios.
Concluido el proceso recomendamos favorablemente la designacion del licenciado Cabian Santiago.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de confirmacién del nombramiento del licenciado
Frnie Caban Santiago como Fiscal Auxiliar I, jhay alguna objecién? No habiendo objecion, se aprueba.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Francisco Ansa Toro para el cargo de Fiscal Auxiliar I.

"INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision, previa evaluacién y consideracion de la designacion del Ledo. Francisco Ansa Toro
como Fiscal Auxiliar I, para un término de 12 afios, recomienda favorablemente su confirmacion.

I

Los Fiscales deben ser mayores de edad, abogados admitidos al ejercicio de la profesion, deben tener
experiencia profesional y gozar de buena reputacién. Los Fiscales tienen el deber de procesar a los
delincuentes por delitos de que pueda conocer bajo la autoridad del Gobierno Estatal. También puede ejercer
las acciones civiles que conciernan las leyes, o que le sean encomendadas por el Secretario de Justicia.

A tenor con lo dispuesto en la Ley Nam. 7 del 2 de octubre de 1986, seglin enmendada, el Senado de
Puerto Rico tiene el deber de otorgar su consejo y consentimiento a los nombramientos de los Fiscales
Auxiliares 1.

I

El Lcdo. Francisco Ansa Toro nacié en Miami, Florida, el 10 de octubre de 1946. Cursé estudios

superiores en Notre Dame High School en Caguas, Puerto Rico, de donde se gradu6 en 1964. Realizd su
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grado de Bachiller Artes con concentraciéon en Economia de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
(1969), y Juris Doctor en la Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico (1976).

Al presente se desempefia como Procurador Auxiliar en 1a Administracion para el Sustento de Menores en
San Juan.

11

Como parte de los procedimientos realizados por esta Comision, en el descargue de sus funciones, se llevo
a cabo una vista piiblica el 10 de noviembre de 1998, para deponer al Lcdo. Francisco Ansa Toro. Como
resultado de esta vista, concluimos que el designado para el cargo de Fiscal Auxiliar I tiene la capacidad
profesional y experiencia necesaria para cumplir con las responsabilidades del cargo.

La Comision, también llevé a cabo investigaciones de campo con el propésito de verificar la reputacién
moral que goza el Ledo. Francisco Ansa Toro en su vecindario y comunidad; asi como una evaluacién
psicolégica, realizada por la Dra. Luisa Alicea. Esta Comisién quedd convencida de la integridad moral del
nominado, asi como de su profesionalismo.

Celebrada la vista y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos que
el nominado estd calificado para el cargo de Fiscal Auxiliar I; y recomendamos favorablemente su
confirmacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) .
Luis Felipe Navas De Ledn
Presidente

Comisién de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, igualmente estuvimos
considerando la nominacién hecha por el sefior Gobernador al licenciado Francisco Ansa Toro, para ocupar
una posicion para el cargo de Fiscal Auxiliar I. Recomendamos favorablemente la designacién del licenciado
Ansa Toro.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de confirmacién del nombramiento del licenciado
Francisco Ansa Toro para el cargo de Fiscal Auxiliar I, ;hay alguna objecién? No habiendo objecién, se
aprueba.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Ivan Roman Gonzilez como Fiscal Auxiliar I.

"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision, previa evaluacién y consideracion de la designacidn del Lcdo. Ivan Romén Gonzalez
como Fiscal Auxiliar I, para un término de 12 afios, recomienda favorablemente su confirmacion.
I
Los Fiscales deben ser mayores de edad, abogados admitidos al ejercicio de la profesion, deben tener
experiencia profesional y gozar de buena reputacién. Los Fiscales tienen el deber de procesar a los
delincuentes por delitos de que pueda conocer bajo la autoridad del Gobierno Estatal. También puede ejercer
las acciones civiles que conciernan las leyes, o que le sean encomendadas por el Secretario de Justicia.
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A tenor con lo dispuesto en la Ley Nim. 7 del 2 de octubre de 1986, seglin enmendada, el Senado de
Puerto Rico tiene el deber de otorgar su consejo y consentimiento a los nombramientos de los Fiscales
Auxiliares 1.

I

El Lcdo. Ivan Romén Gonzélez nacié en Aguadilla, Puerto Rico, el 21 de julio de 1970. Cursé estudios
superiores en la Escuela Manuel Liciaga en San Sebastian, Puerto Rico, de donde se gradu6 en 1988. Realizo
su grado de Bachiller en Economia de la Universidad de Puerto Rico (1992), y de Juris Doctor en la Escuela
de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico (1996).

Al presente se desempefia como Abogado en el Departamento de Justicia en la Divisién de Litigios
Generales.
III
Como parte de los procedimientos realizados por esta Comision, en el descargue de sus funciones, se llevé
a cabo una vista piblica el 10 de noviembre de 1998, para deponer al Lcdo. Ivan Roman Gonzalez. Como
resultado de esta vista, concluimos que el designado para el cargo de Fiscal Auxiliar I tiene la capacidad
profesional y experiencia necesaria para cumplir con las responsabilidades del cargo.

La Comision, también llevd a cabo investigaciones de campo con el propdsito de verificar la reputacion
moral que goza el Ledo. Ivan Roman Gonzilez en su vecindario y comunidad; asi como una evaluacién
psicoldgica, realizada por la Dra. Luisa Alicea. Esta Comision quedé convencida de la integridad moral del
nominado, asi como de su profesionalismo.

Celebrada la vista y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos que
el nominado esti calificado para el cargo de Fiscal Auxiliar |; y recomendamos favorablemente su
confirmacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Felipe Navas De Le6n
Presidente

Comisiéon de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, igualmente estuvimos
considerando en la Comisiéon de Nombramientos la designacién hecha por el sefior Gobernador al también
joven abogado Ivan Romin Gonzilez, para ocupar una posicion como Fiscal Auxiliar I por un término de
12 afios. Recomendamos favorablemente la designacion del licenciado Roman Gonzalez.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de aprobacion del nombramiento del licenciado Ivan
Roman Gonzilez como Fiscal Auxiliar I, ;hay alguna objecién? No habiendo objecion, se aprueba.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comisién de Nombramientos en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Edgar Delgado Garcia como Juez Superior.

"INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién, previa evaluacioén y consideracion de la designacion del Ledo. Edgar Delgado Garcia
como Juez Superior, para un término de 12 afios, recomienda favorablemente su confirmacién.
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1
De conformidad con lo dispuesto en el Plan de Reorganizacién Ntim. 1 de la Rama Judicial aprobado el
28 de julio de 1994, conocido como la Ley de la Judicatura de 1994, los jueces superiores forman parte del
Tribunal de Primera Instancia, el cual es un Tribunal de jurisdiccion original general, para actuar a nombre
y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en todo procedimiento civil o criminal, segiin
se disponga por ley.

Para ser nombrado Juez Superior se requiere tener, por lo menos siete (7) afios de experiencia profesional,
y gozar de buena reputacion moral, intelectual y profesional.

De acuerdo a 1a Seccion 8 del Articulo V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 1994, el Senado de Puerto Rico tiene el deber de otorgar
su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico.

I

El Lcdo. Edgardo Delgado Garcia nacié en Ponce, Puerto Rico, el 17 de septiembre de 1952. Cursé
estudios superiores en la Escuela Superior de Ponce de donde se gradud en 1971. Realizdé su grado de
Bachiller en Artes en la Universidad de Puerto Rico (1976), y Juris Doctor en la Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica de Ponce (1981).

Al presente funge como Fiscal de Distrito Interino en el Fiscalia de Utuado del Departamento de Justicia.
111
Como parte de los procedimientos realizados por esta Comision, en el descargue de sus funciones, se llevé
a cabo una vista publica el 10 de noviembre de 1998, para deponer al Lcdo. Edgar Delgado Garcia. Como
resultado de esta vista, concluimos que el designado para el cargo de Juez Superior tiene la capacidad y
experiencia necesaria para cumplir con las responsabilidades del cargo.

La Comisidén, también llevé a cabo investigaciones de campo con el propdsito de verificar la reputacién
moral que goza el Ledo. Edgar Delgado Garcia en su vecindario y comunidad; asi como una evaluacién
psicoldgica, realizada por la Dra. Luisa Alicea. Esta Comisién quedd convencida de la integridad moral del
nominado, asi como de su profesionalismo.

Celebrada la vista y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos que
el nominado esti calificado para el cargo de Juez Superior; y recomendamos favorablemente su
confirmacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Felipe Navas De Leon
Presidente

Comision de Nombramientos”

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, en la Comisién de
Nombramientos estuvimos evaluando la designacién del hasta hoy Fiscal, Edgar Delgado Garcia, para ocupar
una posicion como Juez Superior. Concluido el proceso la Comision recomienda favorablemente la
designacion del licenciado Edgar Delgado Garcia para Juez Superior.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de aprobacién del nombramiento del licenciado
Edgar Delgado Garcia como Juez Superior, ; hay alguna objecién? No habiendo objecion, se aprueba.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe sometido
por la Comision de Nombramientos en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del licenciado
Juan José Delgado Delgado para el cargo de Juez Superior.
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"INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision, previa evaluacion y consideracion de la designacion del Ledo. Juan José Delgado

Delgado como Juez Superior, para un término de 12 afios, recomienda favorablemente su confirmacion.
1

De conformidad con lo dispuesto en el Plan de Reorganizacion Niim. 1 de la Rama Judicial aprobado el
28 de julio de 1994, conocido como la Ley de la Judicatura de 1994, los jueces superiores forman parte del
Tribunal de Primera Instancia, el cual es un Tribunal de jurisdiccion original general, para actuar a nombre
y por la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en todo procedimiento civil o criminal, segin
se disponga por ley.

Para ser nombrado Juez Superior se requiere tener, por lo menos siete (7) afios de experiencia profesional,
y gozar de buena reputacién moral, intelectual y profesional.

De acuerdo a la Seccion 8 del Articulo V de la Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
y el Articulo 5.002 de la Ley de la Judicatura de 1994, el Senado de Puerto Rico tiene el deber de otorgar
su consejo y consentimiento al nombramiento de los jueces del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico.

II

El Lcdo. Juan José Delgado Delgado nacié en Santurce, Puerto Rico, el 25 de junio de 1951. Cursé
estudios superiores en la Escuela Notre Dame en Caguas, de donde se gradué en 1970. Realizé su grado de
Bachiller en Artes con concentracién en Economia en el Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas (1975),
y Juris Doctor en la Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico (1983).

Al presente funge como Fiscal Auxiliar II en Fiscalia de Bayamén. Ademads, se ha desempeifiado como
Fiscal Auxiliar II en Fiscalia de Arecibo y como Director en la Divisién de Integridad Piiblica en el
Departamento de Justicia.

41|

Como parte de los procedimientos realizados por esta Comision, en el descargue de sus funciones, se llevé
a cabo una vista piblica el 10 de noviembre de 1998, para deponer al Lcdo. Juan José Delgado Delgado.
Como resultado de esta vista, concluimos que el designado para el cargo de Juez Superior tiene la capacidad
y experiencia necesaria para cumplir con las responsabilidades del cargo.

La Comision, también llevé a cabo investigaciones de campo con el proposito de verificar la reputacién
moral que goza el Lcdo. Juan José Delgado Delgado en su vecindario y comunidad; asi como una evaluacién
psicoldgica, realizada por la Dra. Luisa Alicea. Esta Comision quedd convencida de la integridad moral del
nominado, asi como de su profesionalismo.

Celebrada la vista y luego de haber estudiado los documentos que obran en el expediente, concluimos que
el nominado estd calificado para el cargo de Juez Superior; y recomendamos favorablemente su
confirmacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luis Felipe Navas De Ledn
Presidente

Comisién de Nombramientos"

SR. NAVAS DE LEON: Si, sefiora Presidenta y compaifieros Senadores, por aitimo la Comision de

Nombramientos estuvo considerando 1a designacién hecha por el sefior Gobernador al licenciado Juan José
Delgado Delgado, para ocupar una posicién como Juez Superior por un término de 12 afios. Concluido el
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proceso la Comision de Nombramiento recomienda favorablemente la designacién del licenciado Juan José
Delgado Delgado. '

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de aprobacién del nombramiento del licenciado Juan
José Delgado Delgado como Juez Superior, ;hay alguna objeciéon? No habiendo objecion, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el informe del Comité
de Conferencia en torno al Proyecto de la Camara 145.

"INFORME DE COMITE DE CONFERENCIA

AL SENADO DE PUERTO RICO
Y A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

El Comité de Conferencia designado para intervenir en las discrepancias surgidas en relacion al Proyecto
de la Camara 145, titulado:

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 5, el Articulo 32 y el primer parrafo del Articulo 38 de la
Ley Nim. 24 de 22 de abril de 1931, segiin enmendada, conocida como "Ley del Registro Demografico",
a fin de autorizar a los encargados de dicho Registro expedir copias certificadas de las actas a
solicitantes interesados mayores de dieciocho (18) afios de edad y a menores de diecisiete (17) afios con

la autorizacion escrita de los padres o custodio legal.

Tiene el honor de proponer su aprobacién, tomando como base el texto enrolado por el Senado de Puerto

Rico, con las siguientes enmiendas:

En La Ley:
En la pagina 1, linea 5
del texto enmendado:

En la pdgina 1, linea 6
del texto enmendado:

En La Exposicién de Motivos:
En la pagina 1, parrafo 3, linea 5
del texto enmendado:

En la pigina 1, parrafo 3, linea 5
del texto enmendado:

En El Texto:

En la pagina 2, Articulo 5, linea 9
del texto enmendado:

En la pagina 2, Articulo 5, linea 9
del texto enmendado:

En la pagina 2, Articulo 32, linea 6
del texto enmendado:

Después de "menores de", eliminar "diecisiete (17) y sustituir
por "dieciseis (16)"

Después de "legal", afiadir " y a cualquier menor de edad que a

su vez sea padre o madre de un menor se autoriza la expedicion
de actas relacionadas a su persona y/o hijo(a)"

Después de "menores de", eliminar "diecisiete (17)" y sustituir
por "dieciseis (16)"

Después de "legal”, afiadir "y a cualquier menor que a su vez
sea padre 0 madre de un menor se autoriza la expedicién de actas
relacionadas a su persona y/o hijo(a)"

Eliminar "diecisiete (17), y sustituir por "dieciseis (16)"
Después de "legal”, afiadir "y a cualquier menor que a su vez sea
padre o madre de un menor se autoriza la expedicion de  actas

relacionadas a su persona y/o hijo(a)"

Después de "de esta", eliminar "ley" y sustituir por "Ley"
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En la pégina 2, Articulo 32, linea 10
del texto enmendado:
En la pagina 2, Articulo 32, linea 18
del texto enmendado:

En la pagina 2, Articulo 32, linea 19
del texto enmendado:

En la pagina 3, Articulo 38, linea 3
del texto enmendado:
En la pagina 3, Articulo 38, linea 9
del texto enmendado:

En la pagina 3, Articulo 38, linea 10
del texto enmendado:

Respetuosamente sometido,
Por el Senado de Puerto Rico

(Fdo.)
Hon. Norma Carranza De Ledn

(Fdo.)
Hon. Luisa Lebron vda. Rivera

(Fdo.)
Hon. Francisco Gonzilez

(Fdo.)
Hon. Mercedes Otero De Ramos

(Fdo.)
Hon. Rubén Berrios Martinez

Nim. 34

Después de "de esta", eliminar "ley" y sustituir por "Ley"

Después de "menores de", eliminar "diecisiete (17)" y sustituir
por "dieciseis (16)"

Después de "legal" , afiadir "y a cualquier menor que a su vez
sea padre o madre de un menor se autoriza la expedicién de actas
relacionadas a su persona y/o hijo(a)"

Después de "de esta”, eliminar "ley" y sustituir por "Ley"

Después de "menores de", eliminar "diecisiete (17) y sustituir
por "dieciseis (16)"

Después de "legal" , afiadir "y a cualquier menor que a su vez

sea padre o0 madre de un menor se autoriza la expedicién de actas
relacionadas a su persona y/o hijo(a)"

Por la Camara de Representantes

(Fdo.)
Hon. Luis Aramburu Diaz

(Fdo.)
Hon. Augusto Sanchez Fuentes

(Fdo.)
Hon. Epifanio Jiménez Cruz

(Fdo.)

Hon. Rafael Garcia Colon

(Fdo.)
Hon. Victor Garcia San Inocencio”

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.
SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, tenemos ante nuestra consideracidn el informe de Comité

de Conferencia en torno al Proyecto de la Camara 145, queremos dejar establecido para el récord que este
Comité utilizé como base el texto enrolado por la Camara, toda vez que es una medida de la Camara. En el
informe por error dice que es el del Senado, pero es el texto enrolado de la Camara. Solicitamos la
aprobacion de este Informe de Conferencia.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecién, se aprueba.

Como prdéximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 1808, titulada:

"Para ordenar a la Comision de Hacienda que realice un estudio a los fines de determinar si el
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Departamento de Hacienda tiene dentro de sus planes ofrecer como uno de sus servicios el poder radicar las
planillas de contribucién sobre ingreso por via del "internet" o por via telefénica y si cuenta con la
infraestructura necesaria para poder ofrecer estos servicios."

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Solicitamos la aprobacion de las enmiendas contenidas en el informe.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A Ia solicitud del sefior Portavoz, ;jhay alguna objecién? No
habiendo objecion, se aprueban.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Solicitamos la aprobacién de la medida segtin enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la aprobacién de la medida seglin enmendada ;hay alguna
objecion? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se aprueben las enmiendas al titulo contenidas en el informe.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;jhay alguna objecién? No
habiendo objecién, se aprueban.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién del
Senado 1869, titulada:

"Para ordenar a las comisiones de lo Juridico y de Salud y Bienestar Social que realicen un estudio en
torno a la realizacién de autopsias en Puerto Rico."

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, solicitamos la aprobacion de las enmiendas contenidas en
el informe.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz de aprobacién de enmiendas
contenidas en el informe, ;hay alguna objecién? No habiendo objecidn, se aprueban.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Adelante.
SR. MELENDEZ ORTIZ: En el texto, pagina 2, linea 2, después de Puerto Rico, insertar el ".". Pigina 2,
linea 3, después de "rendir" insertar "un". Pigina 2, linea 4, tachar "no més tarde" y sustituir por "en o
antes". Esas son las enmiendas.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A las enmiendas en Sala, ;hay alguna objecion? No habiendo
objecién, se aprueban.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se apruebe la medida segin enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la aprobacién de 1a medida segin enmendada ;hay alguna
objecién? No habiendo objecion, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se aprueben las enmiendas al titulo contenidas en el informe.
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A las enmiendas al titulo, ;hay alguna objeciéon? No habiendo
objecidn, se aprueban.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 1884, titulada:

"Para ordenar al Senado de Puerto Rico; realizar una investigacién sobre el proyecto de adquisicién,
realojo y demolicion de las propiedades localizadas en la ribera del Rio Grande de Arecibo, Bo. Pueblo sector
la puntilla, en el Municipio de Arecibo, con el propdsito de identificar las razones que han detenido este
proyecto después de haber sido aprobado, fijar responsabilidades y lograr el desarrollo del mismo."

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta.
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.
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el informe.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de aprobacién de enmiendas contenidas en el
informe, ;hay alguna objecién? No habiendo objecion, se aprueban.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Adelante.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En el texto, pigina 2, linea 3, tachar "Barrio Pueblo" y después de "Puntilla"
insertar "del Barrio Pueblo"”. En la Exposicién de Motivos, pigina 1, linea 1, después de "Puntilla" insertar
"del Barrio Pueblo”. Esas son las enmiendas.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A las enmiendas en Sala, ;hay alguna objecién? No habiendo
objecién, se aprueban.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se apruebe la medida segiin enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la aprobacién de la medida segiin enmendada ;hay alguna
objecion? No habiendo objecidn, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se aprueben las enmiendas al titulo contenidas en el informe.
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A las enmiendas al titulo, ;hay alguna objecién? No habiendo
objecién, se aprueban

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia se anuncia el segundo Informe
Parcial en torno a la Resolucion del Senado 29.

"Para autorizar a la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
los estudios correspondientes para cumplir con su encomienda legislativa de entender en la compleja
problemdtica del desarrollo urbano, como los instrumentos de ley y reglamentos que lo gobiernan, evaluar
los estudios que se realicen para la formulacion de planes dirigidos al uso arménico, racional y ordenado de
los terrenos, de modo que propendan a la subdivisién, la urbanizacién, el disefio y la edificacién, la
investigacion, conceptualizacién, financiamiento, programacién, disefio, construccioén y uso de los sistemas
viales y de transportacién colectiva, facilidades de estacionamiento y transito, seguridad de los sistemas viales,
estudio de la transportacion, el estudio de nuevos métodos de transporte estatal y local, obras piblicas
estatales, vias puablicas, facilidades de transportacion pluvial o aérea, asi como la integracion de todos los
sectores infraestructurales, fisicos y de belleza que mejoren la calidad de vida en las dreas urbanas, la
evaluacion y formulacién de la politica pablica que pudiera establecer la Asamblea Legislativa para el
desarrollo infraestructural y reducir y/o eliminar los problemas asociados con el proceso de urbanizacioén, dar
continuidad a los estudios ya realizados y a la politica piiblica esbozada para la prevencion de incendios y la
proteccion de la vida, propiedad, seguridad piblica en general, en casos de huracanes, inundaciones,
terremotos, maremotos u otros desastres naturales, al igual que en casos de desastres aéreos u otros accidentes
catastroficos."

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL Y DESARROLLO FUTURO DE LAS
FACILIDADES DE INFRAESTRUCTURA DE RECICLAJE DE NEUMATICOS DESECHADOS
EN PUERTO RICO: PROPUESTA DE ENMIENDAS A LA
LEY 171 DEL 31 DE AGOSTO DE 1996
Junio de 1998
Tabla de Contenido

L. Introduccién

II. Metodologia

I1I. Trasfondo histérico del problema de desperdicios sélidos.

v El problema de la disposicién de los neumaticos.

V. Historial de legislacién en Puerto Rico buscando resolver el problema.

VI. Ley 171 del 31 de agosto de 1996

VII.  Reciclaje de neumdticos en otras jurisdicciones.

VIII.  El mercado de manejo y reciclaje de neuméticos en Puerto Rico.
IX. Resumen de los planteamientos hechos en audiencias piblicas.
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X. Hallazgos y conclusiones.
XI. Recomendaciones.

"SEGUNDO INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO

I. Introducciéon

Vuestra Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura, previo estudio y consideracién, tiene el honor
de rendir un Informe parcial sobre la R. del S. 29, que le ordena realizar los estudios correspondientes para
entender en la compleja problemaética del desarrollo urbano, incluyendo la infraestructura necesaria para
desarrollar la industria de reciclaje de neumiticos desechados en la Isla. En Puerto Rico se descartan
anualmente cerca de 3,300,000 neumaticos desechados. Debido al gran espacio que ocupan los neumaticos,
su disposicion en los vertederos municipales causa grandes problemas, provocando que los municipios estén
renuentes a recibir los neumaticos en sus vertederos. Esta situacion causa la disposicion de los neumaticos
en vertederos clandestinos, afectando la salud y el medio ambiente. Hasta el afio 1978, cuando se cred por
disposicién de ley la Autoridad de Desperdicios Sélidos, no se habia realizado ningln paso afirmativo para
remediar este problema.

Este Informe parcial de la Comision, tiene como objetivo presentar un cuadro resumido del problema de
politica piblica que representa la disposicion final de los neumiticos desechados en Puerto Rico, con el
propdsito de que le sirva como marco de referencia al Senado de Puerto Rico, en la elaboracién de una
agenda de trabajo legislativo.

Mediante la promulgacion de la Ley Num. 171, de 31 de agosto de 1996, se cre la Ley de Manejo de
Neumiticos de Puerto Rico. Este estatuto tiene el propdsito de establecer en Puerto Rico el adecuado manejo
y disposicién de los neumiticos desechados. El Articulo 3 de esta Ley establece que serd politica publica,
reducir el volumen de los desperdicios s6lidos que se llevan finalmente a nuestras facilidades de disposicidn,
reciclando o procesando aquellos que se puedan utilizar en forma de materia prima u otros productos
derivados. Con este fin, se establece un programa para controlar la disposicién final de los neumiticos y
promover el establecimiento de sistemas de procesamiento y/o reciclaje de éstos. La Ley dispone en su
Articulo 20, Seccioén A, que dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de vigencia de la Ley, la Autoridad
de Desperdicios Sélidos evaluara la efectividad de los programas, asi como la distribucién del Fondo creado
por la Ley para el manejo y disposicidn de neumaticos y sometera a los cuerpos legislativos recomendaciones
sobre el uso y distribucidn futura de dicho Fondo. Los 18 meses se cumplieron en febrero de 1998. Esta
Comisién ha desarrollado la presente investigacion con el propdsito de armonizar la evaluacién que realizara
la Autoridad de Desperdicios Sélidos y sugerir enmiendas a la legislacion vigente.

II. Metodologia

En el andlisis de esta medida y 1a preparacion de este informe se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1. Investigacién, recopilacién y analisis de informacion relacionada con el reciclaje de neumaticos
disponible en varias fuentes incluyendo, la "Internet” y varias publicaciones especializadas.

2. Recopilacion y analisis de las leyes y reglamentos vigentes en Puerto Rico.

3. Investigacidén y andlisis de expedientes suministrados por entidades gubernamentales.

4. Celebracién de Audiencias Pdblicas en las que participaron las agencias de Gobierno relacionadas al
reciclaje y los distintos componentes de la industria del reciclaje de neumaticos en Puerto Rico.

5. Inspecciones Oculares de las instalaciones de manejo, procesamiento y reciclaje de neuméticos en
Puerto Rico y en Estados Unidos.

El presente documento es el producto del anlisis de la informacioén recopilada durante la investigacion
llevada a cabo por esta Comision.

II1. Trasfondo histérico del problema de desperdicios sélidos.

En Puerto Rico se desechan diariamente cerca de 8,200 toneladas de desperdicios sélidos, los cuales se
tienen que disponer en los vertederos del pais. Recientemente, la Agencia Federal para la Proteccion
Ambiental, (EPA), por sus siglas en inglés, establecié requisitos mds estrictos para el manejo de los
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vertederos. Entre los requisitos podemos mencionar la instalacion de pozos y ventiladores de gases. Al hacer
un andlisis del costo para cumplir con estas nuevas reglamentaciones versus la vida dtil restante a varios
vertederos, éstos encontraron que resultaba muy costoso cumplir con la nueva reglamentacién.

Como resultado de esto la Junta de Calidad Ambiental, la agencia estatal que se encarga de poner en vigor
la reglamentacion de la EPA, tuvo que proceder a ordenar el cierre de 32 de los 64 vertederos que operaban
en la Isla. Esta accién tuvo como consecuencia el que exista actualmente una escasez de vertederos para
depositar nuestros desperdicios s6lidos,
lo que constituye uno de los mayores problemas en la Isla.

IV. El problema de la disposicion de los nenmaticos.

La disposicion final de los neumaticos desechados representaba a principios de la década de los noventa,
uno de los retos mis significativos para las agencias gubernamentales que tienen la responsabilidad por el
control y manejo adecuado de los desperdicios s6lidos. Los neumiticos desechados representan una grave
situacion. Debido al gran espacio que ocupan los neumdticos en los vertederos, los cuales reducen la vida
util de éstos, su dificil manejo, el peligro de incendio y la propagacién de mosquitos a causa de su
acumulacién, los municipios estin renuentes a recibir en sus vertederos los neumiticos desechados.

Se estima que los neuméticos desechados pueden representar hasta un 2% del total de desperdicios solidos
que se generan anualmente en Puerto Rico. Un neumatico tiene un peso promedio de 20 libras y diez de éstas
ocupan alrededor de una yarda ctbica de espacio. En Puerto Rico se generan anualmente sobre tres millones
de neumiticos desechados, equivalentes a mas de 30,000 toneladas de desperdicios. Los generadores son por
Io general los establecimientos comerciales que se dedican a la venta al detal de los neumdticos, tales como
los centros de venta y reparacién, las estaciones de gasolina, las tiendas de piezas y accesorios de
automdviles, entre otros. El consumidor comin también es un generador potencial.

V. Historial de legislacién en Puerto Rico buscando resolver el problema.

Consciente de las graves repercusiones que la produccién de desperdicios sélidos tiene en nuestra
economia y el medio ambiente, la legislatura aprobd la Ley Nim. 70, de 23 de junio de 1978, la cual cre6
la Autoridad de Desperdicios Sélidos, establecié su organizacién y le encomendd, entre otras cosas,
planificar, financiar y operar los servicios de transbordo, procesamiento, recuperacién y disposicion final de
desperdicios solidos para el uso de los municipios, agencias piblicas y privadas. Posteriormente la legislatura
aprobd la Ley Nam. 70, de 18 de septiembre de 1992, la cual cre6 un programa para la reduccién y el
reciclaje de desperdicios s6lidos en Puerto Rico, a fin de disminuir la disposicién de basura en nuestros
vertederos.

Como consecuencia de esta ley, se prohibié la disposicién final de neumiticos desechados en nuestros
vertederos, con el propoésito de alargar la vida 1til de los mismos y cumplir con los estatutos reguladores de
la Agencia Federal de Proteccién Ambiental. Sin embargo, dicha legislacion carecié de estrategias especificas
para la implantacion del programa de reduccion y reciclaje, lo cual requirié de medidas adicionales que
fuesen efectivas para obligar el cumplimiento de sus disposiciones. La dificultad en el desarrollo de mercados
para los materiales reciclables ha limitado en gran medida la implantacion de la Ley Num. 70, de 18 de
septiembre de 1992.

Con el propoésito de proveer las herramientas necesarias para satisfacer las exigencias y necesidades de
Puerto Rico, fue necesario enmendar la referida ley. En 1995, se aprobd la Ley Nam. 13, de 20 de enero
de 1995, a fin de ampliar el Programa para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto
Rico, crear nuevos incentivos econdmicos para promover el reciclaje, especificar las responsabilidades de las
agencias y municipios para desarrollar el reciclaje y promover la reduccién de desperdicios sélidos.

El mismo dia, 20 de enero de 1995, la legislatura aprobd la Ley Num. 15, la cual establecié un
mecanismo para otorgar un crédito contributivo a las personas o entidades que inviertan en facilidades de
disposicion y tratamiento de desperdicios solidos, con el fin de fomentar la actividad industrial. No obstante,
aiin con los beneficios concedidos recientemente, fue necesario proveer mayores incentivos a la industria para
fomentar su desarrollo. El 17 de mayo de 1996, la legislatura aprobd la Ley Nam. 39, la cual tuvo el
propésito de establecer una linea de crédito rotatoria por la cantidad de cinco millones (5,000,000) de dolares.
Esta sera utilizada para proveerle la asistencia econdmica necesaria a diversas entidades especificadas en la
ley de manera que puedan aportar a promover el reciclaje.
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El 4 de agosto de 1996, la legislatura aprob6 la Ley Nim. 104, la cual tuvo el propdsito de flexibilizar
y desarrollar las inversiones en los proyectos relacionados con la disposicién de desperdicios sélidos.
Posteriormente, la legislatura aprobé la Ley Niim. 171, de 31 de agosto de 1996, conocida como "Ley de
Manejo de Neumdticos". Esta pieza legislativa regula el uso, el manejo y la disposicién de los neumdticos
desechados, ademas de incentivar el reciclaje, la reutilizaciéon de materiales y la recuperacién de energia
derivada de dichos neuméticos, con el fin de promocionar el establecimiento en Puerto Rico de industrias que
se dediquen a procesar y reciclar neumaticos desechados. Por ser ésta, la ley principal relacionada al
problema que estamos investigando, abundaremos sobre ella mas adelante. A finales del afio 1997, la
legislatura aprob6 la Ley Num. 135, la cual establece un programa de incentivos contributivos a favor de la
empresa privada, a fin de estimular el desarrollo de nuevas industrias y la creacién de oportunidades de
trabajo.

La adopcion del reciclaje como parte de la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico, responde a la
necesidad apremiante de que se reduzca la cantidad de desperdicios solidos que se generan y de buscar las
alternativas para que éstos sean reutilizados y reciclados. El reciclaje, como estrategia para resolver el
problema de los desperdicios sélidos, particularmente los neumiticos desechados, confronta dificultades,
debido a la ausencia de mercados de uso final para los neumaticos procesados. Ante esta situacion, la
participacion de las agencias gubernamentales y del sector privado es esencial para fortalecer el desarrollo
de mercados de uso final.

Por ello es necesario que se enmiende la legislacion vigente, particularmente, la Ley 171, del 31 de agosto
de 1996, a fin de establecer estrategias especificas que faciliten la implantacién del programa de manejo,
procesamiento, reciclaje y desarrollo de mercados de uso final para los neumaticos desechados en Puerto
Rico. Fomentando de esta manera un programa real de reutilizacién de los neumaticos desechados como
materia prima para la produccién de nuevos productos.

VI. Ley 171 del 31 de agosto de 1996

Propésito y Alcance

Mediante la promulgacion de la Ley Nam. 171, de 31 de agosto de 1996, se cred la Ley de Manejo de
Neumadticos de Puerto Rico. Este estatuto tiene el propdsito de establecer en Puerto Rico el adecuado manejo
y disposicion de los neumaticos desechados. El Articulo 3, de la Ley 171, establece que sera politica publica
del gobierno de Puerto Rico reducir el volumen de los desperdicios s6lidos que se llevan finalmente a nuestras
facilidades de disposicion, reciclando o procesando aquellos que se puedan utilizar en forma de materia prima
u otros productos derivados. Como resultado de la Ley 171, se establecié un programa para controlar la
disposicion final de los neumiticos desechados, a fin de promover el establecimiento de la infraestructura
necesaria para el de procesamiento y/o reciclaje de neumaticos.

Objetivos

Para la implantacién de esta politica piblica la Ley dispone lo siguiente:

1. Establecer un programa de manejo de neumaticos desechados.

2. Establecer un fondo para el manejo adecuado de neumdticos desechados mediante el cargo de manejo
y disposicion de neumdticos importados.

3. Fomentar el procesamiento y/o reciclaje de neumaticos desechados.

4. Establecer un control del almacenamiento de neuméticos desechados.

5. Establecer estindares minimos de seguridad en los neumiticos a ser utilizados en las vias de rodaje.

6. Establecer penalidades por el incumplimiento de esta Ley.

7. Se establecen los poderes y funciones que tendran la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de
Desperdicios Sélidos, los Municipios y el Departamento de Hacienda.

El Fondo para el Manejo Adecuado de Neumaticos

La Ley establece un Fondo para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados. Los importadores de
neumaticos pagan un arbitrio a la entrada del neumatico a la Isla. Este arbitrio pasa a una cuenta especial,
que se conoce como el Fondo para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados, el cual se utiliza para
proveer pagos por la adecuada disposicion final de dichos neumaticos. La cantidad del arbitrio varia
dependiendo del tamafio de la goma. Los Neumaticos de autos de pasajeros o de un tamafio menor de 17"
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pagan $1.65. Si el tamafio es mayor de 17", pero menos de 24.5", el arbitrio sera de $7.00 y todo tamafio
mayor de 24.5 pagara $25. Esto aplica tanto a neumaticos nuevos como a neumaticos desechados.

Sin embargo, los neumdticos importados para ser recauchados pagaran solo $1.65 sin importar el tamafio.
Se excluyen de la Ley, los neumiticos de bicicleta o vehiculos similares y aquellos que estén actualmente
exentos por el Codigo de Rentas Internas. La Ley también provee para lo que se conoce en la industria como
neumiticos huérfanos. Estas son aquellos neuméticos vendidos en Puerto Rico, antes de la aprobacién de la
Ley 171. La mayoria de estos neumaticos estin en los vertederos municipales y en vertederos clandestinos.
La Ley 171 establece que se puede destinar parte del fondo para el recogido y disposicién de éstos.

El Procedimiento Operacional
Los importadores le venden a las gomeras los neumaticos nuevos. Las gomeras, conocidas en la industria

como generadores o vendedor de neumdticos, tienen la responsabilidad de retener los neumaticos que cambien
en sus negocios. Cada cierto tiempo, los manejadores, (las personas o entidades que recogen, manejan y/o
transportan los neumaticos desechados a los centros de procesamiento), pasan por los negocios y recogen los
neumdticos. Al momento de recoger, los generadores firman un manifiesto donde establecen la cantidad de
neuméticos que le fueron recogidos. De ahi el manejador pasa a las facilidades de procesamiento y/o reciclaje
donde éstas firman en el mismo manifiesto la cantidad de neumaticos que reciben. Los manejadores deben
entonces someter estos manifiestos a la Junta de Calidad Ambiental para ser certificados. De ahi los
manifiestos pasan al Departamento de Hacienda, para procesar los pagos correspondientes del Fondo de
Neumiticos. De esta forma se tiene siempre conocimiento y control del flujo de los neumaiticos.

La Ley provee un tope maximo a cada uno de los componentes antes mencionados en cuanto al niimero
de neumiticos desechados que pueden almacenar. Los gomeros o generadores podran almacenar hasta 300
neuméaticos y los manejadores, procesadores y recicladores hasta aproximadamente 20,000 neumaticos o su
equivalente en peso. A su vez, la Ley 171 establece que la Junta de Calidad Ambiental estara encargada de
expedir los permisos necesarios a tenor con la ley. Con estos propdsitos, la Junta aprobé el Reglamento para
el Manejo de los Desperdicios Solidos no Peligrosos.

En la Regla 621, se establece que toda persona que genere 0 almacene neuméticos desechados tomaré las
medidas de seguridad para evitar que:

a. causen o sufran un incendio

b. se conviertan en una fuente para la propagaciéon de vectores
c. sean acumulados en areas verdes

d. acumulen agua en su interior

Penalidades

El Articulo 19, de la Ley 171 establece que, cualquier violacion a las disposiciones de ésta Ley, sera
penalizada con multas hasta un méximo de veinticinco mil (25,000) délares.

Poderes v Facultades

La Ley 171, dispone los siguientes poderes y facultades:

A. Junta de Calidad Ambiental

Sera responsable de hacer cumplir las disposiciones de proteccion ambiental dispuestas en la ley.
Adoptara y enmendari los reglamentos necesarios para la implantacion de la ley.

Emitirad, modificard y revocara los permisos emitidos en virtud de esta ley.

Autoridad de Desperdicios S6lidos

Sera responsable de coordinar la implantacién de esta Ley.

Coordinari la implantacion de esta Ley en armonia con la Ley 70, de 23 de junio de 1978 y la Ley
79, de 18 de septiembre de 1992, conocida como Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios
Sélidos.

RDemw

C. Municipios

1. Los municipios coordinaran con la Junta de Calidad Ambiental para el control y supervision de toda
persona que almacene neumaticos desechados, o todo vendedor de neumaticos que almacene neumaticos
desechados para que cumplan con los requisitos de esta ley.
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2. Los municipios prepararan una lista de almacenadores de neuméticos que
estén dentro de sus limites territoriales.

3. Podrén coordinar para la disposicion, manejo, procesamiento o reciclaje de los neumaticos usados
fuera de sus limites territoriales.
Podran aprobar ordenanzas municipales, para viabilizar el cumplimiento de esta ley.
Departamento de Hacienda
Promulgara y/o enmendara los reglamentos necesarios para el cobro del cargo establecido en esta ley.
Manejara el fondo y tendrd derecho a los intereses que este genere.
Hara los desembolsos pertinentes a los manejadores.
El articulado que establece los estindares minimos de seguridad para los neumaticos a ser utilizados en
las vias de rodaje, fue declarado inconstitucional, ya que confligia con la cldusula de comercio interestatal.
La Ley 171, si fomenta el procesamiento de los neuméticos, ya que, son los procesadores, los que
finalmente cobran por los neumiticos que recogen los manejadores. Aunque la ley establece que seran los
manejadores, mediante la radicacion de los manifiestos, los que tendrin derecho a cobrar del fondo, la
realidad es que, para que los procesadores acepten los neumiticos, los manejadores tienen que ceder su
crédito en el fondo, y a su vez, los procesadores les pagan entre 55 y 60 centavos por cada neumatico que
traigan. Los procesadores retienen entre 90 a 95 centavos por cada neumitico por recibir los neumaticos y
procesarlos. La Ley no ha logrado incentivar el reciclaje, ya que las personas interesadas en reciclar no
tienen manera de cobrar de este fondo.

wh=ge

VII. Reciclaje de Neumaticos en otras Jurisdicciones.

La busqueda de alternativas para el reciclaje de neumiticos desechados es un reto al que se enfrentan, no
solo Puerto Rico, sino también otras jurisdicciones, tanto en los Estados Unidos, como en el exterior.
Numerosas compaiifas en Estados Unidos, Canada y Europa utilizan neumaético reciclado en forma de polvo
(Ground Rubber), para la fabricacién de asfalto, alfombras, pisos, gomas nuevas, pistas deportivas, productos
insulantes y para reducir friccion.

En estos paises, el mercado para materia prima proveniente de neumaticos desechados, continiia en
aumento. En Estados Unidos, por cada neumitico nuevo producido o importado, otro neumiético usado es
desechado. Esto se traduce en cinco (5) billones de libras de neumiticos descartados. De esta cantidad, 190
millones de libras se utilizan para crear un nuevo producto. En la medida en que se mejore la calidad de la
materia prima proveniente de los neumiticos desechados, se aumenta su uso para la produccién de otros
productos.

A partir de 1985, un gran nimero de provincias canadienses y de estados americanos han establecido
mecanismos de financiamiento y programas que tienen por objetivo favorecer el reciclaje de neuméticos
desechados. Los métodos de financiamiento mds comunes son, la imposicién de un impuesto al momento
de la compra de cada neumdtico nuevo y el pago de un derecho al momento de traspaso de un vehiculo.

En la provincia de Colombia Britdnica, en Canadi, se impone un impuesto de $3.00 al consumidor que
compra una neumitico nuevo. El dinero proveniente del impuesto, se deposita en un fondo creado y
dedicado al financiamiento de programas de reciclaje de neumaticos.

En Alberta, Canada, un impuesto de $4.00 por neumdtico nuevo es pagado por el consumidor. En la
provincia de Quebec, en Canada, se generan anualmente 7 millones de neuméticos desechados. Sobre catorce
(14) millones de neumaticos son depositados en aproximadamente 70 depdsitos. El programa de reciclaje ha
permitido recuperar 3.85 millones de neumiticos, de los cuales, 86,000 se han recauchado y 1.25 millones
se han convertido en polvo de neumético.

Utilizando la tecnologia mis avanzada, sobre veinticinco (25) compaiifas se dedican al reciclaje de
neumaticos en Canadd. Varias de estas compaifiias utilizan el método de enfriamiento para lograr la
trituracion del neumitico. Bajo este método, el neumitico es sometido a temperaturas muy bajas para luego
ser pulverizado por una maquina. Existen otras alternativas para lograr el enfriamiento de la goma como lo
es el nitroégeno liquido.

Estas compafias han proliferado gracias al programa creado por el gobierno de Quebec en 1996, conocido
como, "Recyc-Quebec”. Bajo este sistema, el consumidor estd obligado a pagar un depdsito cada vez que
compra un neumitico nuevo. El vendedor debe reembolsar al consumidor parte del depdsito por cada
neumitico desechado devuelto, cuando este compra un neumatico nuevo.
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"Recyc- Quebec" recluta un manejador autorizado en cada regi6n, cuyo trabajo es recoger los neumaticos
desechados en ese territorio. Estos neuméticos son llevados a instalaciones de reciclaje. Este sistema es libre
de costo para todos los participantes y es financiado con el dinero proveniente del impuesto establecido por
la venta de cada neumatico nuevo.

El objetivo de este programa es lograr una recuperacion estructurada de los neuméticos desechados a fin
de permitir el autofinanciamiento del proceso de reciclaje. En el estado de Vermont, el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas utiliza productos derivados de neumiticos desechados en la construccién
de aditamentos para reducir la velocidad de los autos en ciertas zonas urbanas. El estado de Wisconsin,
impone un pago de $2.00 por neumatico al momento de la adquisicién de un vehiculo de motor nuevo y
utiliza los neumaticos desechados en la construccién de pistas atléticas. En Corea, las autoridades utilizan el
neumatico pulverizado libre de alambres en la produccién de pedales de goma, mangueras v de otros
componentes utilizados en la fabricacién de vehiculos de motor. Japdén también ha estado utilizando
neumdtico triturado como materia prima en la construccién de campos de juego para los nifios.

Conforme informacion disponible a la Comisién, publicada por la revista especializada "Scrap Tire
News", los mercados de uso final en los Estados Unidos para los neumiticos desechados, en el afio 1996,
fueron los siguientes:

1. Combustible Alterno................ 152 millones de neumiticos.
2. ExportaciOn..........cc.coeueuininnnnes 15 millones de neumiticos.
3. Goma Pulverizada................... 12 millones de neuméticos.
4. Trabajos de ingenieria.............. 10 millones de neumaticos.
5. Agricultura.......coeoeeeiiiiinennn.n. 2 millones de neumaticos.
6. Usos miscelaneos...........c.eueunen 1 millén de neumiticos.

La creacion de diferentes mercados de uso final para los neumaiticos desechados ha requerido de un
esfuerzo combinado entre el gobierno y la empresa privada. Dicho esfuerzo combinado ha tenido éxito en
paises como Canada, Corea y Japon.

VIII. El mercado de manejo y reciclaje de neumaticos en Puerto Rico.

El mercado de recogido, manejo y reciclaje de neumaticos en Puerto Rico es, fundamentalmente, un
mercado de caracteristicas monopolisticas, en el cual, una empresa principal, ATSI, domina la mayor parte
del mercado. Una segunda empresa, (Commercial Recycling Inc.), mantiene una operacion de muy pequeiia
escala.

Organizaciéon de ATSI Inc.

American Tire Systems International Inc., (ATSI), es el nombre comercial de Caribbean Recycling Inc.,
una corporacion organizada conforme a las leyes del estado de Delaware, que es la empresa lider en el
duopolio del mercado de recogido, manejo, disposicion y reciclaje de neumaticos en Puerto Rico. ATSI se
establecio en 1992, con el propoésito de establecer en Puerto Rico una planta para el procesamiento de llantas
usadas. Esta compafiia se dedicé al recogido y transportacién de los neumiticos desechados desde los
lugares de generacion hasta la planta de procesamiento. La planta de procesamiento esti ubicada en una de
las instalaciones industriales de la Corporacién Azucarera de Puerto Rico, en Aguirre, en el término
municipal de Salinas.

El proyecto propuesto por ATSI consisti6 de dos fases. La primera fase establecid el recogido y
transportacion de los neuméticos desechados, desde las puntos de generacién, hasta la planta de
procesamiento. Como parte de esta primera fase, las llantas fueron procesadas en un sistema de trituracién
para convertirlas en trozos de un tamafio de aproximadamente cuatro pulgadas cuadradas. La compaiiia
propuso en esta fase utilizar estos trozos como material de relleno y venderlo inicialmente a vertederos
municipales. En esta etapa se acumularon y segregaron las llantas antes de ser alimentadas al equipo de
trituracién. El equipo de trituracién adquirido prometié una capacidad de procesamiento de 2,000,000 de
neumaticos desechados por afio.

La fase II, segiin propuesto originalmente por ATSI, consistid en el procesamiento posterior de los trozos
de neumadticos en su instalacién ubicada en el municipio de Salinas. Los trozos serfan convertidos en migajas
de goma ("crumb rubber") mediante un proceso de molienda y separacion de las fibras de metal y de plastico.
Las migajas tendrian un tamafio de un cuarto de pulgada y serian mercadeados y vendidos localmente y en
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el exterior a compaiifas manufactureras de asfalto y de productos engomados. Con el propésito de lograr el
recogido de llantas usadas, la compafiia ATSI logrd el otorgamiento de varios contratos con diferentes
municipios. Los municipios, mediante la aprobacion de ordenanzas municipales, establecieron un programa
para el recogido, disposicién y reciclaje de neumiticos desechados dentro de su jurisdiccién municipal. Las
ordenanzas autorizaron a los alcaldes a contratar con una corporacién que rindiese estos servicios.

De conformidad con estas ordenanzas, ATSI se comprometié a recolectar y disponer de los neumiticos
desechados generados por los municipios contratados. Recolecté cada varias semanas los neumaticos
desechados en cada establecimiento. Procesd y cobrd la tarifa ambiental de $2.50 impuesta por ordenanza
municipal, por cada neumdtico recolectado y procesado. De cada $2.50 cobrados por ATSI, ésta le pagaba
al municipio 50 centavos por cada llanta recolectada, por lo que ATSI se quedaba con $2.00 por neumético
recolectado.

El duefio u operador del local, pagaria una tarifa ambiental o cuota de disposicion de $2.50, por cada
neumdtico de automdvil vendido hasta un tamarfio de 16 1/2" de didmetro, $7.50 por cada neumitico de
camion desde un tamafio mayor de 17 pulgadas hasta 22 pulgadas de didmetro y 30 centavos adicionales por
cada libra de neumaitico con un didmetro mayor de 22 pulgadas.

La compaiiia ATSI logré contratos con muchos municipios que les concedian la facultad exclusiva de
recoger y procesar neumaticos desechados.

Organizacion y Desarrollo de Commercial Recycling Inc

Comercial Recycling fue organizada en 1994, conforme a las leyes del Gobierno de Puerto Rico. Obtuvo
permiso de la Junta de Calidad Ambiental para operar una planta de procesamiento de neumiticos desechados
en el municipio de Carolina. Commercial Recycling Inc. ha invertido dinero en la compra de maquinaria
dedicada al procesamiento de neuméticos desechados. Este capital fue conseguido y financiado en su totalidad
por la banca privada. Aunque Commercial Recycling solicit6 en varias ocasiones financiamiento por parte
del Banco de Desarrolio Econdmico de Puerto Rico, nunca obtuvo préstamos. Comercial Recycling tiene la
capacidad de procesar 1,200 neumdticos por hora, correspondiente a 1 millén de neumiticos al afio. La
empresa cuenta con una maquina conocida como fire cutter, que pica los neumiticos de gran tamafio (off
road), en pedazos mas pequefios.

Otra maquina, (debeader), es utilizada para sacarle el metal de las paredes a los neumaticos con un
tamafio mayor de 17 pulgadas. Posee un triturador mévil que puede ser remolcado a cualquier parte de la
Isla, el cual tiene la capacidad de triturar 1,200 neumaticos por hora. Esta maquina corta neuméaticos en
pedazos de aproximadamente 2"x2". Estos pedazos pasan por una serie de procesos de trituracién adicional
hasta que se consigue el tamaiio y la calidad que se requiere. Aunque se pudo observar en la instalacién
maquinaria construida para separar los diferentes componentes de cada neumético desechado, la misma no
estaba ni pudo ser vista en operacion. Comercial Recycling no tiene un almacén para guardar los neumaticos
triturados. Los mismos permanecen a la interperie.

IX. Resumen de los planteamientos hechos en audiencias publicas.

La Comision celebré varias sesiones de audiencias piblicas, inspecciones oculares, reuniones ejecutivas
y reuniones informales con representantes de las agencias gubernamentales responsables por la implantacién
de la legislacion vigente. Comparecieron empresas dedicadas al manejo, disposicion y reciclaje de neuméticos
desechados, asi como prospectos interesados en la industria, entidades comunitarias y ciudadanos particulares.

Itinerario de Audiencias, Inspeciones y Reuniones.
El itinerario de audiencias, inspecciones y reuniones fue el siguiente:
1. El dia 24 de marzo de 1998, la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, se constituyé
en el Salén Miguel A.Garcia Méndez del Senado, para llevar a cabo una Audiencia Pablica. La Comisién
conté con la presencia de los siguientes deponentes:
(1). Ing. Daniel Pagin Rosa, Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
2). Ing. Luis Rubén Rodriguez, Vice Presidente de la Junta de Calidad Ambiental.
2. El dia 25 de marzo de 1998, 1la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, se constituyd
en el Salon Miguel A. Garcia Méndez del Senado, para llevar a cabo una segunda Audiencia Pablica. En
la Audiencia Piblica, la Comisién contd con la presencia de los siguientes deponentes:
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(1) Victor Joglar, Asociaciéon de Hormigoneros.

(2) Ing. Antonio Aponte, Caribe Recyclers

(3) Arq. Edgardo Rodriguez, Essan Precast

(4) Sr. Carlos Rodriguez Pardo, Commercial Recycling.

3. El dia 26 de marzo de 1998, la Comisién se constituy6 en el Salon Leopoldo Figueroa del Senado,
para llevar a cabo una tercera Audiencia Pablica. La Comision contd con la presencia de los siguientes
deponentes:

(1) C.P.A. Javier Mercado, Banco de Desarrollo Econémico.

(2) Lcdo. Ismael Jusino, Banco de Desarrollo Econémico.

(3) Ledo. Eduardo J. Negrén, Departamento de Hacienda.

(4) Lcdo. Luis Torres, Departamento de Hacienda.

(5) Lcdo. Fernando Machado, Autoridad de Tierras.

4. El dia 31 de marzo de 1998, la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, se
constituyé en las instalaciones de la compaiiia A.T.S.I. en Salinas, Puerto Rico, para llevar a cabo una
Inspeccion Ocular.

5. El dia 3 de abril de 1998, La Comision llevé a cabo una Inspeccién Ocular en las instalaciones de
Comercial Recycling para tener una idea clara del equipo y su funcionamiento.

6. El dia 7 de abril de 1998, la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado se constituyé
en el Salén Maria Martinez para llevar a cabo una Reunién Ejecutiva solicitada por la compaiiia A.T.S.1..

7. El dia 21 de abril de 1998, la Comisidén de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado escuché los
planteamientos de Terence C. Byrne, Presidente de la compaifiia TIREX ,cuya planta estd radicada en Canada,
la cual tiene interés en el mercado de Puerto Rico.

8. El dia 1 de mayo de 1998, la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado se
constituy6 en el Salén Miguel A. Garcia Méndez, para llevar a cabo otra Audiencia Pablica, a fin de escuchar
a la Ing. Roxanna Longoria, Directora Ejecutiva de la Autoridad de Desperdicios Solidos. Ese dia también
la Comision escuché en reunion informal al Sr. Samuel Rivera, Presidente de S.R.Play & Sports Surfaces,
quien solicitdé deponer.

9. El dia 12 de junio la Comision escucho los planteamientos del Sr. Rolando Vazquez, de la Compaiiia
de Fomento Industrial. :

Resumen de los Planteamientos de los Deponentes
A continuacion, se presenta un resimen de los planteamientos principales traidos ante la consideracién
de 1a Comision, en las audiencias piiblicas celebradas:

Departamento de Recursos Naturales y Ambientale

En representacion del Departamento , comparecid su Secretario, el Honorable Daniel Pagan Rosa. El
Ing. Pagan Rosa indico en su ponencia que en Puerto Rico se importan anualmente sobre cuatro millones de
neumiticos, sin que existiera una infraestructura adecuada para manejar los mismos una vez desechados.
También expresé que los neumdéticos desechados representan un grave y serio problema de manejo y
disposicion, lo cual afecta el medio ambiente y la salud publica como consecuencia de la lenta y casi
imperceptible biodegradacion de los mismos.

Sefial6 ademas que, aiin cubiertos los neuméticos con el relleno utilizado en los vertederos, el movimiento
de tierra que ocurre normalmente en los mismos, causa que los neuméticos suban a la superficie y tengan que
ser enterrados nuevamente. Esto provoca un aumento en los costos de operacion, motivo por el cual los
vertederos del Pais no aceptan los neuméticos desechados en sus instalaciones, propiciando de esta manera
la disposicion de los mismos en lugares no autorizados por ley. El Ing. Pagan indicé que para 1994, la Junta
de Calidad Ambiental tuvo que ordenar el cierre de 32 vertederos que no podian cumplir con las nuevas
reglamentaciones federales ordenadas por la EPA.

Segiin sefiald el Ing. Pagan, para 1993, 47 estados en la Nacién habian promulgado leyes especiales para
atender el problema de los neumaticos desechados en sus jurisdicciones, 14 de estas leyes tenian mecanismos
para recaudar fondos. Continud explicando, que durante el tiempo que dirigi6 la Autoridad de Desperdicios
Solidos, tuvo la oportunidad de trabajar directamente en la redaccion de la Ley Nim. 171, de 31 de agosto
de 1996, atin sin enmendar. El Ing. Pagin resumid los objetivos de la Ley, entre los que destacd los
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siguientes:

Establecer un programa de procesamiento y reciclaje de neumdticos usados.
Estimular la creacién de un mercado de productos reciclados.

Establecer el reciclaje a un costo razonable para los consumidores.
Establecer un mercado para los productos de uso final.

Establecer diferencias entre los procesadores y los recicladores.

Ul

El ingeniero Pagan dijo que, por un lado, la implantacién de la Ley Nam. 171, de 31 de agosto de 1996,
ha tenido un efecto positivo sobre el medio ambiente, ya que se ha establecido un andamiaje para la
recoleccién y acarreo efectivo de los neumiticos desechados, lo cual ha evitado que se sigan propagando
vertederos clandestinos de neumiticos desechados.

Ademas, el ingeniero Pagéan sefialé que como resultado de la implantacion de la Ley Num. 171, de 1996,
el procesamiento de los neumiticos ha sido promocionado. Sin embargo, no se ha desarrollado el reciclaje
de los mismos y enfatiz6 que solo mediante el reciclaje se propiciard en Puerto Rico un sistema atil y
adecuado para el manejo de los neuméticos desechados. Explicd que los procesadores lo Gnico que estin
haciendo es cortar los neuméticos desechados en pedazos, y luego los acumulan en almacenes, lo que implica
que s6lo ha ocurrido una transformacién parcial del neumatico, por lo que sigue siendo un desperdicio sdlido
que no ha sido transformado en un producto nuevo mediante el reciclaje.

En opinién del ingeniero Pagin Rosa, la acumulacién indiscriminada de neumiticos triturados en
almacenes de acopio, sigue representando un riesgo a la salud y el medio ambiente en Puerto Rico. Es por
ello que entiende necesario recomendar una serie de enmiendas a la Ley Nim. 171, de 1996, a los efectos
de establecer, entre otras cosas, una marcada diferencia entre los derechos y deberes que deben tener el
Manejador, el Procesador y el Reciclador de neumiticos en Puerto Rico.

Declaré que la Autoridad.de Desperdicios Sélidos ha ido elaborando una serie de enmiendas a la
legislacion vigente, las cuales se recogen en el P. de la C. 719, pues entienden que el reciclaje real de los
neumiticos desechados le brindara a Puerto Rico de un sistema itil y adecuado para el manejo y disposicién
final de los mismos. Sefiald también que la Autoridad de Desperdicios Solidos se encuentra realizando un
estudio de tarifas con el propdsito de determinar la rentabilidad econdmica de los manejadores, procesadores
y recicladores de neumiticos desechados en Puerto Rico. El estudio servira para reestructurar los pagos que
se otorgan a estos empresarios bajo el Fondo para el Manejo de los Neumaticos Desechados, administrado
por el Departamento de Hacienda.

De esta manera se lograra una distribucién mis equitativa del Fondo.

El ingeniero Pagin Rosa concluy6 su ponencia haciéndole las siguientes recomendaciones a los miembros
de la Comision:

1. Crear una Junta Administrativa para que administre el Fondo para el Manejo de Neumdticos
Desechados, con el fin de propiciar la participacién del sector privado.

2. Autorizar al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas a establecer mediante reglamento,
estandares sobre condiciones para la importacién, venta y uso de neumaticos desechados en Puerto Rico.

3. Separar las funciones y obligaciones del Procesador y el Reciclador de Neumiticos Desechados.

4. Redistribuir el por ciento de los pagos que se hacen bajo el Fondo para el Manejo Adecuado
de Neumaticos Desechados.

El Ing. Pagin sefialé6 que antes de la aprobacién de la Ley 171 y de las ordenanzas municipales, los
gomeros eran visitados por personas que le cobraban unos 50 centavos por goma para, "desaparecerlas del
negocio”. Una vez montaban los neumaticos en sus guaguas, las llevaban a parajes solitarios donde las
tiraban, enterraban y hasta las quemaban. Esta era el procedimiento sobre disposicién de neumaticos
desechados que existia con anterioridad a la vigencia de la Ley 171, de 1996.

Autoridad de Desperdicios Solidos

En representacion de la Autoridad de Desperdicios Sélidos, corporacion publica adscrita al Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, comparecié la Ing. Roxanna Longoria, Directora Ejecutiva de dicha
Autoridad. En su ponencia expuso que en Puerto Rico se desechan anualmente cerca de 3,240,000
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neumdticos, ( 2,240,000 nuevos + 1,000,000 usados). Que Puerto Rico estaba siendo utilizado como
vertedero de neumaticos descartados en los Estados Unidos,( sur y sur-este de los E.U.). Explicé que la mala
disposicion de los neumiticos desechados crea los siguientes problemas:

1. Criaderos de mosquitos y vectores.

2. Peligro de incendio.

3. Emisiones nocivas al ambiente en caso de incendio.

4. Agota la vida til de los vertederos

5. Biodegradacion prolongada.

De la Audiencia Pablica surgi6 que la Autoridad de Desperdicios Sélidos tiene las siguientes
responsab111dades

1. Orientar sobre leyes que benefician la industria de manejo y usos de neumaticos desechados.

2. Asesorar sobre ayudas econdmicas y préstamos a compaiiias que utilicen material de neumdticos
desechados.

3. Propiciar el desarrollo de mercados de procesamiento, reciclaje y uso final para el material de
neumético desechado.

A preguntas de los miembros de la Comision, la Ingeniero Longoria contestd que los neuméticos
desechados se podrian utilizar de las siguientes maneras:

1. Como "Parking stops" y reductores de velocidad.

2. Como material de acojinamiento en parques de recreo.

3. Para producir productos de consumo como, cubos, lozas, mangueras, bases para tiestos y alfombras.

4. Como sellos y uniones en proyectos de ingenieria civil.

5. Como agregado de asfalto y concreto.

La Ing. Longoria sefiald que la Autoridad de Desperdicios Sélidos ha desarrollado un Comité Educativo.
El Comité estd integrado por personas del sector piblico y privado. Tiene el propésito de llevar, de la
manera mas efectiva, el mensaje sobre el manejo adecuado de los desperdicios sélidos, incluidos los
neumdticos desechados.

La Autoridad también cuenta con los siguientes programas en los medios de informacion:
1. Entrevistas de radio y television.

2. Anuncios en prensa escrita.

3. Mensajes educativos a través de la radio.

4. Anuncios en estaciones de radio, entre éstas, la Mega y la Superkadena.

La Ing. Longoria afiadié que la Autoridad tiene una Linea Telefonica Informativa para atender las
inquietudes de la comunidad. A preguntas de los miembros de la Comision, sefiald que la Autoridad de
Desperdicios Solidos tiene que presentar un informe a la Legislatura sobre la operacién de la Ley Nam. 171,
de 1996. Por disposicién de la propia Ley Nim. 171, el informe debe radicarse en la Asamblea Legislativa
a los 18 meses, luego de su implantacion. La Ing. Longoria entiende que ninguna de las dos procesadoras
de neumiticos autorizadas en Puerto Rico recicla. Menciond que el Programa Educativo de Neumiticos ha
realizado las siguientes tareas:

1. Asesoramiento al piblico en general y a empresas relacionadas al mercado de neumaAticos.

2. Presentacion a la Asociacién de Pequeiios Negocios del Oeste.

3. Estudio de Tarifas para el Manejo de los Neumiticos Desechados, el cual estd en proceso de
oficializacion.

4. Estudio, en coordinacion con la Junta de Calidad Ambiental, sobre las necesidades para el recogido
de neumaticos desechados no cubiertos por la Ley Nim. 171.

5. Programa A.D.S. te informa en la Superkadena.

6. Presencia en la Feria Anual de la Asociacién de Industriales.

7. Kiosco en San Patricio Plaza.

La Ing. Longoria expresd que la Ley Num. 171 , de 1996, debe ser enmendada a fin de clarificar los
derechos y deberes que tienen los manejadores, los procesadores y los recicladores. Entiende que se debe
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incentivar la industria de reciclaje de neuméticos desechados, pues en Puerto Rico s6lo se estan cortando y
almacenando neumaticos. Sefial6 que reciclar neumaticos desechados conlleva el proceso de transformacion

de material de neumiticos desechados para producir nuevos productos, lo cual no esti ocurriendo en Puerto
Rico.

Junta de Calidad Ambiental

En representacion de la Junta de Calidad Ambiental compareci6 el ingeniero Luis Rubén Rodriguez, Vice
Presidente de la Junta. En su ponencia expresd que la Junta de Calidad Ambiental es la agencia responsable
de fiscalizar el cumplimiento con las disposiciones ambientales establecidas en la Ley de Manejo de
Neumiticos, Ley Nam. 171, de 31 de agosto de 1996. Dispuso que como parte de las obligaciones
requeridas por la Ley de Manejo de Neumiticos, la Junta de Calidad Ambiental realiz6 enmiendas al
Reglamento para el Manejo de Desperdicios S6lidos No Peligrosos, en donde se incluyeron nuevos requisitos
para el manejo de neumaticos. El ingeniero Rodriguez sefialé que la Ley de Manejo de Neumiticos impone
a la Junta de Calidad Ambiental la obligacion de preparar un modelo de manifiesto para el manejo de los
neuméticos desechados. Los mismos fueron distribuidos a los transportadores de neumiticos para ser
utilizados como un documento de rastreo para identificar el origen y destino final de todos los neuméticos
cobijados por la Ley 171, de 1996.

De acuerdo al Ing. Rodriguez, desde el 1 de marzo de 1997 hasta enero de 1998, se han registrado 1,991
almacenadores de neumaticos desechados, tres (3) transportadores y dos (2) procesadores de neumaticos,
segin definidos por la propia Ley 171, de 1996. Solamente existen tres (3) transportadores, porque la gran
mayoria se encuentran cobijados por el permiso de transportacién de American Tire System, en Salinas. Los
dos (2) procesadores registrados en Puerto Rico son American Tire System en Salinas y Commercial
Recycling en Carolina.

A preguntas de los miembros de la Comision, el ingeniero Rodriguez expresé que la Junta de Calidad
Ambiental ha certificado, hasta el 1 de marzo de 1998, la cantidad de 2,626,411 neumaticos recogidos y
procesados por American Tire System, para un total pagado de $4,303,756.37 del Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumaticos.

Del intercambio de preguntas y respuestas con los miembros de la Comision surgié que la Junta de
Calidad Ambiental realiza inspecciones mensuales a los almacenadores y procesadores registrados de
neuméticos desechados. Al momento de esta audiencia publica, la Junta de Calidad Ambiental habia realizado
110 inspecciones a los almacenadores y una inspeccién mensual a los procesadores.

De las inspecciones realizadas por los técnicos de la Junta de Calidad Ambiental se hicieron los siguientes
hallazgos:

1. Que la American Tire System actualmente no recicla los neumaticos.

2. Que American Tire System acumula neumaticos en cantidades mucho mayores a las permitidas por
ley.

3. Que ala fecha del 24 de marzo de 1998, American Tire System tenia almacenados aproximadamente
27,445 toneladas de neumaticos, esto en exceso de las 200 toneladas permitidas por ley.

Concluyd el ingeniero Rodriguez su ponencia sefialando que la Junta de Calidad Ambiental realizd, en
conjunto con el Cuerpo de Bomberos, una inspeccion el pasado mes de septiembre de 1997, en la que
encontraron problemas con los sistemas de control de incendios y personal no adiestrado en la utilizacion de
los equipos requeridos por los bomberos.

Durante el intercambio de preguntas, el Senador Rivera inquiri6 acerca del nimero de compaiiias que hay
en Puerto Rico que se dedique a reciclar los neumiticos usados. Los deponentes respondieron que a su
conocimiento, existia una compaiiia en Guaynabo llamada Post Consumer, la cual pretendia dedicarse a la
fabricaci6n de suelas de zapatos de material reciclado. Las facilidades de esta compaiiia fueron victimas de
un fuego que consumidé todo su inventario y salieron del mercado. Ademis de esta compaiiia, tienen
conocimiento de una compaiifa dedicada a la produccién de prefabricados de concreto que utiliza también este
material.

A preguntas del Senador de porqué hay tan pocas compaiiias dedicadas al reciclaje de neuméticos
desechados, indic6 que entendia que la infraestructura necesaria para promover este tipo de industria no estaba
completa. Entre los requisitos necesarios para tener una infraestructura completa indicé que deben existir
los siguientes:
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1. Una Ley aprobada que regule y reglamente la industria.
2. La estructuracion de los distintos componentes de la industria.
3. El desarrollo completo de la tecnologia necesaria.

Banco de Desarrollo Econémico Para Puerto Rico

En representacion del Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico comparecié el C.P.A. Javier
Mercado. En su ponencia expresd que el Banco de Desarrollo Econémico fue creado para promocionar el
desarrollo del sector privado de la economia de Puerto Rico, haciendo disponible a cualquier persona o
entidad dedicada a la manufactura, comercio, agricultura o turismo, financiamiento, garantias de préstamo
o fondos de inversion para el establecimiento y desarrollo de sus empresas en la Isla. A preguntas de los
miembros de la Comision, Mercado expres6 que el Banco tiene el compromiso de auspiciar y desarrollar la
industria de reciclaje de neumaticos desechados, siempre y cuando esos proyectos demuestren viabilidad,
capacidad de repago y que al momento de la aprobacion del financiamiento, cumplan con todos los requisitos
de las agencias pertinentes.

Indicé que la tnica experiencia del Banco en financiamiento de compaiiias de reciclaje de neumaticos ha
sido el caso de Resources Recycling Inc., localizada en el municipio de Salinas, haciendo negocios como
American Tire Systems International, mejor conocida como, A.T.S.1.

El sefior Mercado declard que en octubre de 1993, A.T.S.I. someti6 para la consideracién del Banco un
financiamiento por $1,250,000. En noviembre de 1993 y posteriormente, a principios de marzo de 1994,
la solicitud fue presentada al Comité de Crédito Gerencial, el cual retird la solicitud por falta de evidencia
para demostrar habilidad de repago. Finalmente, en abril de 1994, se aprobé el financiamiento para los
siguientes propositos:

1. Cancelar préstamo obtenido para la compra de equipo, $235,000.

2. Compra de maquinaria-y equipo, $556,000. .

3. Mejoras a facilidades, $359,000.

4. Capital de operaciones, $100,000.

El sefior Mercado sefiald, a preguntas de los miembros de la Comision, que la colateral del financiamiento
consiste de unos bienes valorados en $1,186,000, y que el préstamo original se otorgdé a 5 afios, con
moratoria de 6 meses en el principal.

Anadi6é que, en mayo de 1995, se aprobd a la empresa A.T.S.I. una cantidad adicional $200,000 para
capital de operaciones, y una moratoria adicional de 6 meses en el financiamiento original. Sin embargo,
en diciembre de 1995, se le denegd una segunda peticién de moratoria de 8 meses en el pago de principal.
La razon para esta denegacion fue que, los analisis del Banco demostraron que, aunque la compaiiia generaba
suficiente efectivo para el pago de la deuda, sus gastos administrativos eran demasiado elevados. En mayo
de 1996, se le aprobd la reestructuracion de ambos préstamos, el original y el aumento de $200,000.00, para
convertirlos en un solo préstamo con vencimiento en 8 afios. No obstante, se le denegd peticion de liberar
las garantias de los socios originales del negocio que ya no tenian participacién en la empresa.

A preguntas de los miembros de la Comisién, Mercado sefialé que, al 17 de marzo de 1998, el préstamo
de A.T.S.L. con el Banco reflejaba un atraso de principal e intereses por $102,998.00, lo cual representa
atrasos desde diciembre de 1997. El total adeudado, incluyendo intereses y reserva, suma la cantidad de
$1,264,872.00. El dltimo pago fue recibido por el Banco el 18 de febrero de 1998 por la cantidad de
$35,900, el cual fue aplicado a los atrasos de octubre y noviembre de 1997. Indicé que la razdn principal
por la cual el Banco de Desarrollo aprobé el préstamo se fundamentd en la urgente necesidad que tiene Puerto
Rico de limpiar el medio ambiente de los neuméticos dispuestos inapropiadamente.

A preguntas de los miembros de la Comision, el sefior Mercado sefialé que la experiencia del Banco de
Desarrollo con la American Tire Systems International ha sido una problematica. Sin embargo, entiende que
es importante el que se utilice la experiencia obtenida en los Gltimos afios en la industria del procesamiento
de neumaticos desechados para que se presente legislacién que fomente el ciclo completo de reciclaje, ya que
entiende que en Puerto Rico sélo se estdn triturando neumdticos. El reciclaje de neuméticos desechados
implica que con la materia prima que resulta del procesamiento del mismo se produzca un nuevo producto,
cosa que no estd sucediendo en Puerto Rico. Esto redundaria en grandes beneficios para el pueblo y
fomentaria la creacién de nuevas compaiiias.

11373



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nim. 34

El sefior Mercado concluyd la lectura de su ponencia sefialando que la industria de reciclaje es importante
para Puerto Rico, por lo que el Banco pone a disposicioén de las personas interesadas sus recursos para el
fomento de nuevas empresas dedicadas a cumplir el ciclo completo del programa de reciclaje.

Departamento de Hacienda de Puerto Rico

En representacion del Departamento de Hacienda de Puerto Rico comparecio el Ledo. Eduardo J. Negron.
El Ledo. Negron procedio a dar lectura a su ponencia, enfocando en la infraestructura necesaria para
fomentar el reciclaje de neumiticos desechados en Puerto Rico. Expresé que mediante la aprobacién de la
Ley Nam. 171, de 31 de agosto de 1996, conocida como "Ley de Manejo de Neumdticos", se establecié en
Puerto Rico la politica piiblica relacionada con el uso, manejo y disposicion de neumaticos.

Afiadié que como parte de dicha politica piblica se implanté un programa para controlar la disposicion
final de neumaticos en las instalaciones de disposicion de desperdicios sélidos autorizados y se proveyo para
el reciclaje de neuméticos, devolviendo su valor a la economia local en materia prima para la elaboracion de
otros productos. El Lcdo. Negron sefialé que la Ley 171, de 1996, establecié un Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumiticos Desechados, el cual se nutre de un cargo por la fabricacién o importacién de
neumiticos a Puerto Rico. El cargo se impone a los importadores y fabricantes de neumaticos. La cantidad
del cargo a imponerse depende del didmetro del aro del neumitico, a saber:

Hasta 17" de didgmetro del aro.......... $1.65
Mayor de 17" hasta 24.5".............. . 7.00
Mayor de 24.5".....coiiiiiiiieiinns 25.00

A preguntas de los miembros de la Comision, el Ledo. Negron argumento que los recaudos depositados en
el Fondo se utilizan de la siguiente manera:

1. Un méaximo de 91% del dinero recaudado se utiliza para otorgar un pago al manejador por neumatico
procesado, reciclado y utilizado como fuente de energia suplementaria en hornos industriales en Puerto Rico

2. El 3% del dinero recaudado se asigna al Departamento de Hacienda para cubrir sus gastos
administrativos en relacién con la Ley 171, de 1996.

3. El 3% del dinero recaudado se asigna a la Autoridad de Desperdicios S6lidos para cubrir los gastos
inherentes a las funciones asignadas en la Ley.

4. El 3% del dinero recaudado se asigna a la Junta de Calidad Ambiental para cubrir los gastos
inherentes a la implementacion de la Ley.

El Lcdo. Negron manifestd que el pago por manejar o exportar neumaticos se otorga una sola vez por
un mismo material hasta su destino final. El manejador viene obligado a entregar los neumiticos recogidos
a un procesador o reciclador. Una vez el manejador entrega los neumiticos al procesador o reciclador, éste
firma bajo juramento un manifiesto para evidenciar la entrega de los neumaticos, por tamafio y cantidad. El
manejador entonces radica los manifiestos firmados en la Junta de Calidad Ambiental para su aprobacion.

Finalmente, la Junta de Calidad Ambiental emite una certificacion indicando la cantidad que puede
reclamar el manejador. Un manejador puede operar simultineamente como procesador y/o reciclador,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la Ley y posea una autorizacioén de la Junta, con
endoso de la Autoridad de Desperdicios Sélidos. Puntualizé el Lcdo. Negrén que para poder reclamar los
pagos por el manejo o exportacion de neumdaticos, el manejador o exportador tiene que presentar ante el
Departamento de Hacienda la certificacion que emite la Junta de Calidad Ambiental. La certificacion indica
el nimero y tamafo de los neumaticos manejados o exportados o su equivalente en peso. Ademas, la
certificaciéon incluye la cantidad del pago a la cual el manejador o exportador tienen derecho. El
Departamento de Hacienda no procesa ningin pago que no esté acompafiado por la certificacion que emite
la Junta.

A preguntas del senador Rivera, el Lcdo. Negron dijo que desde que entrd en vigor 1a Ley 171, de 1996,
(el 29 de diciembre de 1996), hasta el 25 de marzo de 1998, los ingresos y desembolsos al Fondo se
desglosan de la siguiente manera:
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Ingresos

Ingresos afio fiscal 1996-97.................. $5.2 millones

Ingresos afio fiscal 1997-98..........c....... $6.3 millones
Total recaudado.......... $11.5 millones

Egresos (Pagos efectuados)

Pagos afio fiscal 1996-97...........ccccueeen. $.7 millones
Pagos afio fiscal 1997-98.........cccuuneeeee. $3.2 millones
Total de pagos........... $3.9 millones

Balance Disponible
Balance.................. $7.6 millones

A preguntas de los miembros de la Comisi6n, el Lcdo. Negron sefialé que las dnicas entidades que se han
beneficiado con pagos provenientes del Fondo para el Manejo de Neumiticos han sido, Resources Recycling -
A.T.S.I. ($4 millones) y Commercial Recycling, ($26,302), las cuales son la tinicas dos entidades con
licencia para operar como procesadoras y/o recicladoras. La informacién suministrada por el Departamento
de Hacienda a la Comision demostrd que de abril de 1997, a febrero de 1998, A.T.S.I. recibié pagos
aproximadamente cada 17 dias, totalizando estos $3.9 millones.

Sin embargo, la Comisién tomé conocimiento que las dos empresas antes mencionadas s6lo manejan y
trituran los neumaticos desechados. Ninguna recicla, por lo que el llamado procesamiento del neumatico
usado sélo implica una transformacion parcial del mismo. .

El Lcdo. Negron concluy6 la lectura de su ponencia expresando que se debe preparar legislacion, a fin
de que se clarifiquen las diferencias entre un procesador y un reciclador, segiin los define la Ley 171 ,de
1996.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

El Lcdo. Fernando Machado, Director Ejecutivo de 1a Autoridad de Tierras, corporacién publica adscrita
al Departamento de Agricultura, comparecié ante la Comision, en representacion de dicha Autoridad. En
su ponencia, el sefior Machado inform6 que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, en conjunto con la
Corporacién Azucarera, otorgd un contrato de arrendamiento a favor de American Tire Systems International
(A.T.S.1.), representada por el Sr. Henry Boch, Presidente. El contrato vencera el 31 de octubre del 2003,
con opcién a renovarse el mismo, por acuerdo entre las partes por diez afios adicionales, sin que la
arrendadora esté obligada a ello y sujeto a que la arrendataria haya cumplido fiel y cabalmente con todas y
cada una de las obligaciones contractuales del contrato. Dicho contrato fue aprobado mediante Resolucién
de la Junta de Directores, el 27 de octubre de 1993.

El contrato de arrendamiento establece en su segunda cldusula que los pagos se haran en la Oficina
Central, mediante mensualidades anticipadas.

Los pagos se desglosaran de la siguiente forma:

Primer afio, 93-94 ........... $1,700.00 por mes
Segundo aflo, 94-95 ......... 12,500.00 por mes
Tercer afio, 95-96 ........... $3,500.00 por mes
Cuarto afio, 96-97 ........... $4,000.00 por mes
Quinto afio, 97-98 ........... $4,000.00 por mes

El Lcdo. Machado declard que la arrendataria (A.T.S.1.), se obligd, mediante la cliusula vigésima del
contrato, a proveer a la Autoridad de Tierras, en un periodo no menor de 9 meses, a partir de la firma del
contrato, evidencia fehaciente y real de las formas de establecimiento del proyecto y cualquier documento que
provea evidencia fehaciente de la viabilidad del mismo.
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El 16 de octubre de 1997, la Autoridad de Tierras presentd una solicitud de injunction provisional y
preliminar en contra de American Tires Systems International y Henry Boch, Presidente, en el Tribunal
Superior, Sala de Guayama, bajo el caso civil nim. GPE-97-0179. En dicha solicitud se aleg6 que A.T.S.1.
ha estado ocupando de forma ilegal y sin autorizacién alguna de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, el
almacén de azidcar, con nimero de propiedad 202-05559, para almacenar neumaticos de todos los tamafios
y goma triturada en grandes cantidades. A.T.S.I. dispuso de equipo y compuestos quimicos alli almacenados
sin contar con permisos de la Autoridad de Tierras, ni con un contrato de arrendamiento para ocupar dicha
propiedad. Se reclamaron dafios estimados en $60,000.00 aproximadamente.

El 16 de octubre de 1997, se radicé también una accién de desahucio en contra de A.T.S.I, en el Tribunal
Superior, Sala de Guayama, bajo el caso civil mim GPE-97-0180 y una demanda en cobro de dinero bajo el
caso civil nim. GCD-97-0262. La accioén de desahucio estuvo basada en el incumplimiento de contrato por
balance adeudado de $42,531.44 al 15 de septiembre de 1997, y por no proveer evidencia de la viabilidad
del proyecto.

El 6 de marzo de 1998, la Autoridad de Tierras presentd una mocion para que se expidiera una orden
permanente y se solicité sefialamiento del caso del injunction bajo el caso civil nim. G.P.E.-97-0179. El
Ledo. Machado concluy6 la lectura de su ponencia sefialando que apercibié a la American Tire Systems
International a cumplir con los cinones de arrendamiento, toda vez que éstos son reincidentes en pagar cada
tres meses, dejando acumular la deuda.

Asociacion de Hormigoneros

En representacion de la Asociacién de Productores de Hormigén de Puerto Rico comparecio el ingeniero
Victor Joglar. Comenz6 la lectura de su ponencia explicando que el problema de los neumaticos desechados
es uno de grandes repercusiones en Puerto Rico, pues un neumatico entero no puede, ni debe ser desechado
en un vertedero, debido a que su volumen lo hace flotar, lo cual aumenta significativamente los costos
operacionales de los vertederos: Una de las alternativas que le compete a los productores de hormigén, es
el posible uso de los nevmaticos triturados como sustituto a los agregados, en la produccién de cemento.

Segiin el Ing. Joglar, en Estados Unidos se han llevado a cabo varios estudios utilizando la goma triturada,
como sustituto a los agregados que se afiaden al hormigén. Uno de estos en particular demostré que la
resistencia del hormigén en libras por pulgada cuadrada baja 35 PSI por cada porciento de neumético triturado
que se le afiade a la mezcla. En este estudio se sustituyd arena por neumitico procesado a distintos
porcientos.

A preguntas de los miembros de la Comision, el ingeniero Joglar contesté que, la Asociacion de
Productores de Hormigén y la firma Ready Mix Concrete, se encuentran realizando pruebas con distintos
tamanos de neumético triturado, a fin de determinar los efectos del uso de dicho material en la produccién
de hormigén. El ingeniero Joglar estuvo de acuerdo en que los neumdticos triturados se pueden utilizar
como agregado en la construccion de obras no estructurales, tales como, aceras, canchas y losas sujetas a
poca carga. Ello es asi, debido a que las obras no estructurales s6lo requieren entre 2,500 a 3,000 libras de
presion para que sean efectivas y aprobadas por las autoridades que regulan la industria de la construccion.

La Comisién tomé conocimiento de que en otras jurisdicciones se utilizan los neumiticos triturados en
la construccion de vallas de seguridad para el trinsito vehicular.

El ingeniero Joglar terminé la lectura de su ponencia sefialando que el gobierno debe incentivar a las
hormigoneras para que se utilice el neumdtico desechado triturado como sustituto del agregado en la
produccién de hormigén. De esta manera se reducird la destruccién de mogotes, recurso natural que
representa en estos momentos la principal fuente de agregados en la industria de la construccién. La
reutilizacién de neuméticos desechados procesados, como sustituto del agregado en la elaboracion del
hormigén, ofrecerd los siguientes beneficios, el hormigén resultante serd mas liviano, los camiones que lo
transportan cargarin menos peso, por lo que las carreteras y los mismos camiones sufririn menos
desperfectos. También se reduciria dramiticamente la disposicion de neumaticos desechados en vertederos
clandestinos, pues se utilizarian como materia prima en la produccién de cemento, lo cual redundara en un
mejor medio ambiente.

Caribe Recyclers Corp.

La Compafifa Caribe Recyclers estuvo representada por el Ing. Antonio Aponte, Vice-presidente y
Director Técnico de la misma. En su ponencia el Ing. Aponte informé que su compaiiia esta tratando de
incursionar en el mercado de neuméticos reciclados y que como parte de sus operaciones desean establecer
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una planta para el procesamiento de neumdticos desechados. Indicd, ademds, que han encontrado diversos
usos para el material procesado. Entre estos estin, el metal y el neumadtico. El acero utilizado en la
elaboracion de neumaticos es de alta calidad y existen compradores locales para este producto.

Caribe Recyclers estd trabajando en un intercambio de tecnologia para poder fabricar algunas piezas para
la compaiiia Sentex, en Puerto Rico. Sentex Products fabrica bases en material sintético en sustituciéon de
la madera en pisos de la industria automotriz (pisos de arrastres) y en la industria Quimica, como materiales
resistentes a derrames de quimicos corrosivos. Esperan proveer a Esan Precast, empresa local, con parte de
la materia prima que necesitan para la construccion de sus productos. También esperan proveer a Georgia
Pacific, empresa estadounidense, de neumaticos triturados. Esta empresa utiliza la neumaticos triturados como
TDF en sus unidades de produccion de vapor. Georgia Pacific utiliza 30 millones de libras de este producto
mensualmente. Debido a unas tarifas maritimas sumamente atractivas que han conseguido, ésta alternativa
resulta econémicamente viable y productiva para Caribe Recyclers. Georgia Pacific est4 dispuesta a comenzar
a utilizar el producto inmediatamente después que se comience la produccioén.

Caribe Recyclers se encuentra en la etapa de desarrollo de varios productos terminados manufacturados
utilizando neumiticos reciclados, incluyendo lozas para patios, pisos de seguridad, muros de estacionamiento
y durmientes para vias de tren. Como ejemplo, las lozas de patio pueden tener un costo de $5 el pie
cuadrado, lo cual es sumamente importante ya que para que un producto reciclado tenga acogida, su costo
tiene que ser competitivo. Actualmente el costo en Puerto Rico de estas lozas es de $13 el pie cuadrado,
debido a que el material debe ser importado de los Estados Unidos. Otro aspecto a considerar es que no
existen diferencias grandes entre las lozas de goma y las de concreto en términos de su uso y durabilidad.
La diferencia mis importante es en cuanto a su peso. El ingeniero Aponte comentd que el utilizar
neumdticos triturados como sustituto al agregado en el hormigén, es una magnifica alternativa en lo que se
desarrollan otros usos mas productivos. Para esto seria necesario incentivar el uso de los materiales
reciclados por el gobierno. Aponte indicé que el hormigdén de contenido de neumiticos triturados podria
ser utilizado en la construccion estructural, en aquellas areas que no sean disefiadas para soportar cargas.
Como ejemplo menciond, los pisos de un edificio multipisos.

La empresa se propone tener disponible los neumadticos triturados para uso en las instalaciones de crianza
de aves, ya que, segin sus expresiones, han desarrollado una innovadora técnica para ayudar a mejorar la
crianza de aves. Esta consiste en reemplazar la cascarilla de café utilizada como camada en los ranchos de
pollos, por pedazos de neumdticos desechados, libres de acero. La Estacién Experimental Agricola del
Laboratorio de Ciencias Agricolas del Recinto de Mayagiiez, en Lajas, llevé a cabo un estudio utilizando un
grupo control de aves criado sobre la cascarilla de café y un grupo control de aves criado sobre neumdticos
triturados. Se observo el desarrollo de las aves durante su ciclo de crecimiento. El estudio arrojé resultados
sumamente positivos, ya que se logrd reducir la tasa de mortandad de las aves criadas la cascarilla de café,
de un 5.5%, a un 1.5%, de aquéllas criadas sobre neumaticos triturados. El préximo paso seria llevar a
cabo un estudio en un rancho de pollos tamafio real. De mantenerse la tasa de mortandad en un 1.5%, se
salvaran alrededor de 1 millén de pollos al afio, lo que representa unos 2 millones de dblares anuales para
las compaiiias.

Una de las razones que exisren para la diferencia en la tasa de mortandad es que, el neumatico triturado
tiene fibras que absorben la humedad que se genera en los ranchones y esto ayuda a evitar las enfermedades
respiratorias que desarrollan los pollos a temprana edad. Por otro lado, el neumitico reciclado resolveria
en gran medida el problema ambiental de la gallinaza.

Se conoce como gallinaza la mezcla de cascarilla de café y desperdicios que se generan en los ranchos
de pollos. Debido a que el excremento se une a la cascarilla y no se pueden separar, las empresas avicolas
tienen que disponer de toda la camada cada cierto tiempo. Cada dia hay una mayor demanda por la cascarilla
de café, sin embargo, la cantidad de cascarilla se mantiene constante, por lo que las empresas avicolas han
optado por alargar el tiempo de uso de cada camada en sus ranchos.

Cuando por fin se cambia, esta camada esta llena de excremento, el cual causa un problema de
sobrenitrificacion del terreno si no se descarta adecuadamente. La Autoridad de Desperdicios Sélidos tratd
de comenzar un programa para transformarla en composta, pero a la fecha de la ponencia no ha tenido
resultado. Por otro lado, al utilizar neuméticos triturados en sustitucion de la cascarilla de café como camada,
se puede eliminar el problema de la gallinaza. A diferencia de la cascarilla, el neumdtico triturado no se
desintegra y por ende puede ser procesado, obteniendo neumatico triturado limpio y gallinaza. El neumitico
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triturado puede ser reutilizado en otro rancho y la gallinaza se procesa para hacer alimento de animales. Se
cambiara la camada cada vez que se llevan la manada de aves a ser procesada. Los avicultores le pagarian
a una compaiiia por el servicio. Los fondos para este servicio provendrian de Programas Federales quel
asignan dinero a compaiiias que tengan medidas o programas de conservaciéon de suelo. El utilizar el
neumdtico triturado de esta manera, constituye una medida de conservacion del suelo, segin los parametros
establecidos por el Gobierno Federal.

Esan Precast

Comparecié ante la Comisién el Arq. Edgardo Rodriguez, Presidente de Esan Precast, localizada en el
Sector San Vicente de Vega Baja. Nos informé el Arq. Rodriguez que su compaiiia utiliza neumaticos
desechados triturados y libres de acero para la fabricacién de productos pre-fabricados de hormigén.

Esto se lleva a cabo sustituyendo parte del agregado del hormigdén por pedazos de neumaticos triturados
y libres de acero. Algunos de los productos que se encuentran produciendo actualmente son:

a. Nichos y Panteones para cementerios
b. Muros de contencién

¢. Paredes Arquitectonicas

d. "Bollards"

e. Jardineras

f. "Wheel Stops"

g.

Barreras de Sonido

En relacion a las barreras de sonido, Esan Precast adquirié una patente de una compaiiia norteamericana
para construir las mismas con neumaticos triturados libres de acero. Esta patente es para Puerto Rico y el
Caribe. El gobierno federal le otorgd $17 millones a Puerto Rico para mitigar problemas de sonido en las
carreteras de la isla. Uno de los medios mas utilizados para resolver esta situacion lo constituye la
construcciéon de barreras de sonido en las areas afectadas. En la actualidad, Esan Precast ha terminado una
barrera de sonido en el Expreso Don Luis A. Ferré, en el drea de Villa Nevares, de aproximadamente 1,600
metros lineales. La barrera tuvo un costo de $1.2 millones y la misma se completd en un periodo de 60 dias.

En la misma sector, hace 13 afios, se construyé una barrera similar que costé 2.7 millones y tardé 9
meses en ser construida.

Antes de comenzar esta construccion, el Arq. Rodriguez trat6 de conseguir en Puerto Rico, los pedazos
de neumitico triturado que necesitaba. Por tal motivo, se comunicé con la Autoridad de Desperdicios Sélidos
y éstos le informaron que A.T.S.I. de P.R., en Salinas, procesaba neumaticos desechados. Segiin indicé el
Arq. Rodriguez, llamé en numerosas ocasiones a la compaifiia ATSI para determinar si podian suplirle el
material que necesitaba. Decidid visitar las facilidades de ATSI, donde le atendi6 el Ing. Nevarez, Gerente
de la Planta.

Luego de ver las facilidades, el Ing. Nevarez le comunicé al Arq. Rodriguez que la persona que podia
tomar una decisién sobre dicho asunto era el sefior Henry Boch, quien se encontraba fuera de Puerto Rico,
y que a su regreso, el sefior Boch se comunicaria con el Arq. Rodriguez, lo cul nunca sucedi6. Segin las
expresiones del Arq. Rodriguez, ante esta situacién, €l se vi6 en la necesidad de importar 350 mil libras de
neurnitico triturado desde Atlanta, las que representaron alrededor de 20 mil neumnaticos.

Segiin su volumen de ventas, Esan Precast tiene la capacidad de utilizar aproximadamente 8 millones de
libras de neumadtico triturado, lo que equivale a unas 400 mil neumaticos al afio. Segiin el Arq. Rodriguez,
si se le requiriera al gobierno central y a los municipios, utilizar neumdtico triturado como parte del
agregado en la construccion de obras piblicas no estructurales como lo son las aceras y encintados, se podrian
utilizar todas los neumaticos desechados que se generan en Puerto Rico anualmente en este tipo de producto.

Por dltimo, el Arq. Rodriguez informé que recientemente han comenzado negociaciones con la compaiifa
Comercial Recycling para obtener neumatico triturado aqui en Puerto Rico. Ademas, nos dijo que no ha
realizado ninglin otro compromiso de este tipo con otra compaiifa.

Commercial Recycling

En representaciéon de Comercial Recycling comparecié su Presidente el Sr. Carlos Rodriguez Pardo.
Menciona el Sr. Rodriguez Pardo que Comercial Recycling fue establecida en 1994 y cuenta con un permiso
concedido por la Junta de Calidad Ambiental para operar una instalacién de procesamiento y reciclaje de
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neumdticos desechables. Indicé que la inversion en maquinaria hecha por Comercial Recycling sobrepasa los
2 millones de délares. Este capital fue conseguido y financiado en su totalidad por la banca privada. El
sefior Rodriguez Pardo comparti6 con los miembros de la Comision algunos de los usos de los neumaticos
procesados, entre éstos:

1. Pedazos de Neumatico 2"x2" (con acero): Se utiliza como combustible para plantas de energia y
hornos de cemento aprovechando el alto valor calorifero de la goma. Otras ventajas que tiene el utilizar este
tipo de material como combustible son, que su costo es relativamente bajo y que al quemarse, las emisiones
que produce son practicamente libres de azufre. Ademds se utiliza como cubierta de vertederos y para ciertos
tipos de drenaje

2. Pedazos de Neumitico de 3/4" a 1" (sin acero con nylon): La goma picada a estos tamafios se puede
utilizar en la construccion de paredes de aislacion de sonidos en las carreteras y en otras areas de la
construccion no estructural como lo son las aceras.

3. Pedazos de Neumadticos de 1/16": Este tipo de goma se utiliza para la construccion de estructuras tales
como nichos de cementerios y similares, haciendo que las paredes sean mas livianas y resistentes. También
se puede utilizar para la construccion de pistas de atletismo y el piso de canchas.

4. Otro uso que se le puede dar a este material es mezclarlo con tierra y utilizar la misma para la
siembra. Las particulas de goma evitan la compactacion del terreno, aumentando la oxigenacién en las raices
y acelerando el crecimiento de las plantas.

5. Particulado de Goma de 40-60 mesh: Al referirnos a mesh estamos hablando de un tipo de medida
de tamafio que equivale a la cantidad de particulas por pulgada lineal. El particulado de goma picado a 40-60
mesh se puede utilizar como uno de los componentes del asfalto.

6. Polvo de Neumatico 100 mesh o mas: Este tamafio de goma se mezcla con otros materiales como el
plastico para producir todo tipo de productos, entre los que podemos mencionar, bumpers de carros, cubiertas
de goma, carstop,etc. v )

El sefior Rodriguez Pardo indic6 que, aunque existen todos estos productos, no hay un mercado para los
mismos y que se necesita legislacion para incentivar el usos de estos productos por parte del sector privado
y del Gobierno. Otra recomendacion es que se enmiende la Ley 171, y se establezca claramente la diferencia
entre procesamiento y reciclaje.

La Comision decidid llevar a cabo una inspeccion ocular en las facilidades de Comercial Recycling para
tener una idea clara del equipo y su funcionamiento. La inspeccién ocular brindé a los miembros de la
Comisién un marco de referencia para realizar una comparacion con el equipo que poseen las otras compaiiias
que se dedican a procesar neumaticos en Puerto Rico.

Resources Recycling - ATSI

La compaiiia Resources Recycling, también conocida como American Tire Systems of PR, (ATSI), estuvo
representada por su Presidente el sefior Henry Boch, el Ledo. Mario Gonzilez, la Leda. Delia Estela
Gonzilez y el Ing. Mario Nevirez. El Sr. Boch inici6 su testimonio estableciendo que ATSI es una compaiiia
auspiciada por Fomento de Puerto Rico, en la cual se han invertido $3.4 millones. No presentd prueba
fehaciente y detallada de la mencionada inversion millonaria. Comenzaron a operar en 1994 con un total de
25 empleados y su mercado era procesar neumaticos desechados. Su estrategia de mercadeo se centralizd
en un programa de ordenanzas municipales, l1as cuales requerian a los gomeros a pagarle a ATSI por recoger
y reciclar los neumaticos usados. Segin su testimonio, como resultado de este programa, durante el afio
fiscal 1995-96 se crearon 10 empleos adicionales y se procesaron 1 millén de neumiticos desechados .

Indicé que, sin embargo, en Puerto Rico se generan anualmente cerca de 3.3 millones de neumiticos
desechados. Esto significaba que 2.3 millones de neuméticos no estaban siendo atendidos y por consecuencia
terminaban en las carreteras, vertederos clandestinos y en los vertederos municipales. Para resolver esta
situacién, se aprobd la Ley 171, conocida como "Ley para el Manejo de Neumaticos". Esta ley permitia
pagarle a personas autorizadas, por el servicio de recogido de neumadticos desechados y su transportacion a
los centros de procesamiento.

Segiin el Sr. Boch, el impacto de esta Ley para ATSI fue el siguiente:

1. Aumentaron su empleomania de 25 empleados a 90.
2. Se contrataron 5 manejadores para recoger los neumaticos, creindose asi 20 empleos adicionales.
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3. Se invirtieron $600,000 adicionales en la compra de equipo. No especificé en qué equipos.

4. Comenzaron a operar 6 dias a la semana, 24 horas al dia, para lograr procesar los 12,000 neumaticos
que reciben diariamente.

Continu testificando el Sr. Boch que, de los 3.4 millones de délares que invirtieron originalmente en la
compaiiia, (no especificaron las partidas en las cuales alegadamente invirtieron), $1.2 millones de délares
correspondieron a un préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo Econdémico a su favor. El sefior Boch
no pudo explicarle a la Comision, en qué se han utilizado especificamente, los $2.2 millones restantes de los
$3.4 millones alegadamente invertidos. El préstamo otorgado por el Banco, esti garantizado con el equipo
de la compaiiia y con las garantias personales de los accionistas.

También Fomento les otorgd 65 mil dolares como parte del Programa de Incentivos Especiales y 132 mil
délares que recibieron como reembolso a gastos de infraestructura. Durante el primer afio de vigencia de la
Ley 171, ATSI ha recibido sobre $4.2 millones de ddlares del Fondo de Neumaticos Desechados. Segun el
Sr. Boch, éste dinero, se ha utilizado para pagar los contratos con los manejadores, pagar la némina e
inversion en equipo.

Indicé que, a pesar de haber recibido este dinero, tuvieron un atraso en sus cinones de arrendamiento con
la Autoridad de Tierras por la cantidad de $24,141, los cuales pagaron a raiz de que ésta radicara una
demanda por cobro de dinero en su contra. Ademés, de ésta deuda, en un momento dado, utilizaron un
almacén propiedad de la Autoridad de Tierras, sin su consentimiento. Boch sefialé que esta situacién también
ha sido corregida.

En relacion al préstamo con el Banco de Desarrollo Econdmico, ATSI informé que estin atrasados tres
meses y su deuda asciende a $98,794. Segun el sefior Boch, ésta deuda se debe a que Hacienda no le ha
pagado sus facturas a tiempo. El Departamento de Hacienda le informé a la Comisién que realiza los pagos
a favor de ATSI cada 17 dias. Segiin ATSI, el primer aiio de la Ley 171 ha sido exitoso. Sin embargo, no
ha podido establecer un mercado final para los neuméticos! procesados. De acuerdo con el Sr. Boch, todo
mercado para neumaticos desechados se deja llevar por las siguientes caracteristicas:

a. El producto reciclado debe ser méas barato.

b. Debe funcionar de igual o mejor manera que el que reemplaza.

¢. No debe requerir una inversion adicional en el equipo para poder utilizarlo.

En los Estados Unidos se generan anualmente cerca de 270 millones de neumaticos desechados. Gran
parte de éstos se utilizan en los dos mercados grandes para neumaticos procesados, estos son, TDF ("Tire
Derived Fuel") y Crumb Rubber (Migajas de Neumaticos). El TDF se utiliza mayormente como fuente de
energia y el Crumb Rubber tiene diversas aplicaciones. ‘

ATSI comenzé en 1994, a tratar de mercadear en Puerto Rico, el "Crumb Rubber" como aditivo al
asfalto. Segin ellos, no tuvieron un buen resultado, ya que :

a. El Departamento de Transportacion y Obras Publicas estaba indeciso sobre su uso.

b. La industria local no estaba dispuesta a experimentar con un método no probado para hacer asfalto.

Ante esta situacion, ATSI tratd de exportar el mismo, pero los costos de envio a Estados Unidos
convertian la operacién en una perdidosa. Por esta razén, ATSI no continué explorando el mercado del
"Crumb Rubber". Recientemente han tratado de establecer un contrato con la Compaiiia Essan Precast,
empresa local, para venderle " Crumb Rubber", ya que ésta lo utiliza en la preparacion de barreras de sonido
y otros usos en el area de la construccion.

La segunda opcién que explord ATSI como mercado final fue la utilizacion de neuméticos procesados
como combustible alterno, TDF. Esto se haria supliéndole neumaticos desechados a los productores de
concreto en Puerto Rico, para que lo utilizaran en vez de carbén para el proceso de quema en sus hornos.
ATSI recibié $78,400.00 en fondos de la Administracién de Asuntos de Energia del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, con el fin de traer la tecnologia a la Isla.

Durante los afios 1995 v 1996, tuvo una serie de reuniones con las compaiiias productoras y ain cuando
el precio de los "Tire Chips" es mas bajo, su desempefio es igual o mejor que el carbén y sus emisiones de
azufre son menores, las compaiiias locales no estuvieron convencidas. ATSI alega que las razdn para este
desinterés consiste en que se tendria que instalar un sistema nuevo para manejar los "Tire Chips" y que los
permisos de calidad de aire de la EPA y de la Junta de Calidad Ambiental se tienen que revisar, proceso por
el cual las compafiias de concreto no quieren pasar.
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Aparentemente, el Gnico uso final que ATSI ha podido mercadear con algin éxito es el de Relleno Liviano
para los vertederos locales. En los afios 1996 y 1997, enviaron al vertedero de Isabela, el equivalente de 600
mil neumdticos desechados, para se utilizados como relleno sanitario. al vertedero de Isabela. Para el afio
1998, ATSI espera conseguir suficientes proyectos de los presupuestados actualmente en los municipios, para
utilizar toda produccién del. presente afio.

Durante los tltimos 8 meses, ATSI ha estado estudiando la posibilidad de producir aceite y carbén
activado proveniente de los neumdticos desechados. Segun sus estudios, cada goma se puede convertir en
.8 galones de aceite, 6 libras de carbon activado y 1 libra de acero. Este aceite tiene un alto grado de
energia, un bajo contenido de azufre, cenizas y metales pesados. Con unas pocas modificaciones, el mismo
podria ser utilizado por la Autoridad de Energia Eléctrica, en Aguirre. De acuerdo a ATSI, estos materiales
cumplen con las tres caracteristicas que mencionamos anteriormente para productos reciclados. Sin embargo,
para poder producir los mismos, se requiere una inversién adicional de $5 millones.

El dia 31 de marzo de 1998, la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, se constituyo
en las facilidades de la compania A.T.S.I. en Salinas, Puerto Rico, para llevar a cabo una Inspeccién Ocular
de sus instalaciones.

Estuvieron presentes las siguientes personas:

1. Sr. Henry Boch, Presidente de A.T.S.I. P.R.

2. Lcdo. Mario Gonzalez, Asesor A.T.S.I. P.R.

3. Lcdo. Francisco Valcarcel, Asesor A.T.S.I. P.R.

4. Ing. Mario Nevirez, Dir. Planta de A.T.S.I. P.R.

5. Lcdo. Louis Estrada, Com. Asuntos Urb. e Infraestructura

6. Lcdo. Gustavo Vélez, Dir. Com. Asuntos Urb. Infraestructura

La Inspeccién Ocular contd con la presencia de los medios de comunicacién. Los miembros de la
Cemision tuvieron la oportunidad de observar las facilidades dedicadas a las oficinas administrativas. Luego,
los miembros de la Comisién pasaron a inspeccionar el almacén utilizado para recibir, procesar y almacenar
los neuméticos desechados.

Los camiones cargados de neumiticos son descargados a mano por dos empleados de A.T.S.I.. Desde
alli son recogidos por dos montacargas que los depositan cerca de la miquina que las va a triturar. Luego
un empleado coloca los neuméticos uno por uno sobre una correa mévil que deposita cada neumético dentro
de la maquina trituradora. Una vez triturados, los pedazos de neuméticos son empujados por un montacargas
hasta el fondo del antiguo almacén de azicar. Alli el montacargas apifia los pedazos de neumiticos contra
una pared hasta formar una enorme montafia de neumadticos triturados que llegan hasta el techo del edificio.
A preguntas de los miembros de la Comision, el sefior Boch sefialé que alli habian toneladas de neumaticos
triturados. El sefior Boch le llama a dicha montafia de desperdicios s6lidos, materia prima e inventario. De
la Inspeccién Ocular surgié que el Sr. Boch no ha desarrollado un mercado de disposicion final para la
montaiia de neumaticos triturados que almacena.

El almacén de procesamiento parcial de neumaticos desechados no cuenta con extinguidores automaticos
contra incendio, el sefior Boch sefial6 que no son necesarios. Se inspeccionaron los accesos a las mangueras
contra incendio a fin de saber si estaban libres de obsticulos. Estos estaban en Optimas condiciones, al igual
que la localizacién de los extinguidores.

De la Inspeccion Ocular surgid lo siguiente:

1. Lacompaiiia A.T.S.I. compr6 una maquina trituradora usada para comenzar operaciones en Salinas
como procesador parcial de neuméticos desechados.

2. A.T.S.I. no tiene maquinaria para triturar neumaticos de camiones.

3. LamAquina trituradora de A.T.S.I. no separa el alambre del neumitico usado; no separa la fibra de
nilon de la goma usada; no puede producir goma triturada tamaiio 5/8 libre de alambres ("wireless"); ni puede
producir goma pulverizada ("crumb rubber") libre de alambres ("wireless").

Durante la Inspeccion Ocular, varios empleados de la compafiia A.T.S.1. se acercaron a los asesores de
la Comisién para informarles que llevaban cuatro semanas sin cobrar sus salarios como empleados de la
empresa. A preguntas de los miembros de la Comision, los empleados sefialaron que el sefior Boch les dié
como razén para el retraso en los pagos, que el Departamento de Hacienda no le pagaba nunca a tiempo a
la compaiifa. Los empleados indicaron que entendian lo contrario, que Hacienda si debia estar pagando pues
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tenian conocimiento que el Sr. Boch viajaba con mucha frecuencia fuera de Puerto Rico y siempre cobraba
su salario de $10,000.00 mensuales. '

El dia 7 de abril de 1998, la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado se constituy6 en
el Salén Marfa Martinez para llevar a cabo una Reunion Ejecutiva solicitada por la compaifiia A.T.S.I.. La
Comisidén cont6 con la presencia de los siguientes deponentes:

1. Sr. Henry Boch, Presidente de A.T.S.1.

2. Lcdo. Mario Gonzilez, Asesor de A.T.S.1.

3. Lcda. Delia Estela Gonzilez, Asesora de A.T.S.I.

La Comision llevo a cabo esta Reunion Ejecutiva a peticion del Sr. Boch. Durante la reunién, el Sr. Boch
suministrd a la Comision, parte de los documentos que le habian sido requeridos en una anterior Audiencia
Pablica. En la Reunion Ejecutiva se discutieron los siguientes aspectos:

Plan de trabajo a largo plazo de la compaiiia.

Situacién financiera de A.T.S.I.

Cobros de A.T.S.I. al Fondo de Manejo de Neumiticos.
Deudas Contributivas de 1a compaiifa con Hacienda.

Deudas Contributivas del Sr. Boch con Hacienda.
Cancelacién de Permisos por Dpto. Estado.

Si A.T.S.I. denegd proveer goma triturada a otras empresas.

NownAEwh=

Compaiiia Tirex

La Compaiifa Tirex, de Canadi, solicité6 comparecer ante la Comisién, por 1o que a los representantes
de dicha empresa se les concedié una reunién informal en la oficina del senador Rivera Cruz. Segin nos
explicara su presidente el Sr. Terence C. Byrne, Tirex ha desarrollado tecnologia capaz de separar los
distintos componentes de los neumaticos desechados y producir un polvo de neumatico, el cual se utiliza en
los mercados de alta tecnologia para la manufactura de productos de plastico mezclado con neumaticos.
Aunque sus oficinas centrales estin radicadas en Canadi, Tirex ha comenzado a realizar gestiones para
establecer negocios en Puerto Rico. Entre sus planes estd la construccién de una planta para procesar
neumAticos, utilizando la tecnologia que ha desarrollado y otra planta para elaborar productos de neumaticos
desechados.

A preguntas del Presidente de la Comisién, explicaron que el proceso que han desarrollado consiste en
dividir el neumitico en dos partes, la parte del rodaje y la parte de la pared. Este proceso es necesario ya
que la calidad del neumitico utilizado en cada una de estas partes no es igual. Una vez separado el neumatico
en sus componentes, los pedazos se congelan, y toman unas caracteristicas parecidas al cristal. Después se
pasan por una seri¢ de rodillos, los cuales trituran el neumitico y dejan el acero y la fibra intacta. De ahi
pasan a una miquina que separa estos tres componentes.

Una de las ventajas de este proceso es que, el mismo es completamente cerrado por lo que no causa
contaminacién de ningdn tipo. Ademads de esto, segiin nos informo el Sr. Byrne, ya tienen compafiias listas
para comprar el producto producido por esta planta. Enla actualidad, Tirex ha vendido un total de 11 plantas
en Canadi y los Estados Unidos. La primera planta entrara en funcionamiento para el mes de agosto de
1998, en Montreal.

S.R. Play & Sports Surfaces

A raiz de las audiencias publicas que llevd a cabo la Comision, el Sr. Samuel Rivera, Presidente de
S.R.Play & Sports Surfaces, nos solicité deponer. En su ponencia, el Sr. Rivera establece que lleva
aproximadamente 4 afios fabricando pisos de goma en Puerto Rico, para 4reas de juego y pistas atléticas.
La materia prima utilizada en estos pisos proviene de neumiticos desechados. Nos informa el Sr. Rivera que
cuando comenzaron su operacion en Puerto Rico, no habia disponibilidad de dicha materia y por tanto, la
importaban de Estados Unidos a un costo de 38 centavos por libra, mas gastos de transportacion.

Hace alrededor de dos afios, se enteraron que existia en Puerto Rico, una planta de procesamiento de
neumaticos desechados, llamada ATSI. Con el fin de ver si podia conseguir materia prima mas barata, se
comunicé con ATSI. Con éste fin, concertdé una visita a la planta, donde se reunié con el Ingeniero
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Nevirez, quien le ensefid la planta y lo que producian. Debido a que ATSI no podia producir neumaticos
triturados libres de alambres, el ingeniero Nevérez le indicé al sefior Rivera que, tan pronto el sefior Boch
regresara de los Estados Unidos, éste se comunicaria con el sefior Rivera. El sefior Boch nunca se comunicé.

En la actualidad, el Sr. Rivera consigue su materia prima en las compafiias de recauchamiento locales,
y con éste, fabrica una variedad de més de 20 productos, los cuales vende tanto en Puerto Rico como en los
Estados Unidos.

Compaiiia de Fomento Industrial

El dia 12 de junjo de 1998, la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado se constituyd
para llevar a cabo una Audiencia Piblica, en relacion al R.del S. 29. En la misma depuso el sefior Rolando
Vazquez, Director de Mercadeo de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico.

El sefior Vazquez sefiald que, entre los meses de abril y mayo de 1998, el sefior José Manuel Lopez,
comerciante colombiano, visitd las oficinas de Fomento Industrial. El sefior Lopez estaba interesado en
conseguir alguna compaiifa en Puerto Rico que le pudiera suplir neumdticos triturados como materia prima
para su fabrica de productos terminados para motoras y otros articulos.

El sefior Lopez visitd, junto a oficiales de la Compafiia de Fomento Industrial, las instalaciones de
Commercial Recycling, procesadora de neuméticos desechados ubicada en Carolina, con el prop6sito de saber
si ésta compafiia le podia suplir materia prima derivada de neumiticos desechados, a su contraparte
colombiana. Commercial Recycling contesté que, no podian suministrarle neumaticos triturados a la
compaiiia colombiana debido a que la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, estaba
llevando a cabo una amplia investigacion sobre el mercado de neumiticos desechados en Puerto Rico.

Ante dicha negativa, los oficiales de la Compaiiia de Fomento Industrial y el sefior Lopez se comunicaron
en mas de diez ocasiones con la otra procesadora de neuméticos desechados existente en Puerto Rico, ATSI,
en Salinas. ATSI contestd que no los podian atender debido a que su presidente, Henry Boch, no estaba
disponible. A insistencias de los oficiales de Fomento Industrial, el ingeniero Nevirez, gerente de la planta
de ATSI, se comprometid, via telefonica, a contestar sus llamadas cuando tuviese tiempo disponible. El
sefior Henry Boch, y el ingeniero Nevarez, jamas contestaron las llamadas.

X. Hallazgos y conclusiones.
Tras la investigacion y el anilisis realizado por la Comision, se concluye lo siguiente:

Primero. En Puerto Rico se generan anualmente cerca de 3.3 millones de neumiticos desechados,
equivalentes a mis de 30 mil toneladas de desperdicios sdlidos. El mercado de recogido, manejo y reciclaje
de neumaticos en Puerto Rico es, fundamentalmente, un mercado de caracteristicas monopolisticas en el cual
una empresa principal domina la mayor parte del mercado (American Tire Systems International Inc. [ATSI])
y una segunda empresa (Commercial Recyling) mantiene una operacion de muy pequefia escala.

Un procesador de neuméticos desechados es la persona autorizada por la Junta de Calidad Ambiental para
realizar el proceso de transformacién parcial de los neuméticos desechados, ya sea por trituracion u otros
medios. Un neumitico "procesado”, es lo mismo que un neumético "triturado”, o "cortado en pedazos”, por
lo que sigue siendo clasificado como un desperdicio sélido hasta que no se transforme en un nuevo producto
mediante el reciclaje, o se disponga del mismo para un uso final. Reciclador de neumiticos desechados es
la persona autorizada por la Junta de Calidad Ambiental para intervenir en el proceso de transformacién de
materia de neumaticos desechados para producir nuevos productos o utiliza los neumaticos para uso final.
Tanto ATSI, como Commercial Recycling, se dedican a procesar neumiticos desechados. Ninguna de las
dos recicla.

Segundo. LaLey Nim. 171, del 31 de agosto de 1996, s6lo ha resuelto el acarreo y disposicion de los
neumaticos desechados hacia dos centros de procesamiento. Uno ubicado en las facilidades de ATSI en
Salinas, y el otro localizado en las facilidades de Commercial Recycling, en Carolina. Sin embargo, los
hechos demuestran que éstas dos empresas solo procesan, cortan en pedazos los neumaticos y los almacenan.
Resultado, los neumiticos han sufrido una transformacion parcial, siguen constituyendo un desperdicio sélido.
Ninguna de los dos procesadores produce nuevos productos con los neumaticos que procesan, ni han
desarrollado mercados para los mismos.
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Tercero. La Junta de Calidad Ambiental ha certificado que desde enero de 1997, hasta marzo de 1998,
ATSI ha cobrado $4.3 millones de doblares del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumiticos, por
recolectar, triturar y almacenar neumaticos desechados. También ha certificado que hasta el 1 de marzo de
1998, el procesador Commercial Recycling ha cobrado $26 mil délares del Fondo para el Manejo Adecuado
de Neumaticos, por recolectar, triturar y almacenar neumaticos desechados. De estos datos se desprende que
ATSI ha recibido el 99.40 porciento de los incentivos monetarios pagados por el Fondo, representando un
mercado evidentemente monopolista, que incluye entre otras caracteristicas, contratos de exclusividad para
recogido de neumaticos con un grupo significativo de municipios en Puerto Rico.

Cuarto.  ATSI no tiene maquinaria para convertir el neumatico usado en migajas de goma ("crumb
rubber”). No tiene maquinaria para separar del neumatico las fibras de metal, ni las de plastico. Tampoco
tiene una maquina para cortar neumaticos de camiones. Todo esto, a pesar de un préstamo de $1.2 millones
de délares otorgados a su favor por el Banco de Desarrollo y de una promesa de inversion hecha por ATSI
de $1.3 millones de dolares adicionales. El competidor, Commercial Recycling tiene maquinaria con
capacidad para producir migajas de goma ("crumb rubber") con metal y sin metal. Tiene maquinaria para
separar del neumitico tanto el metal como el nilon. Ademas puede triturar el neumitico desechado en
distintos tamafios. Sin embargo, la Comisién no pudo observar la maquinaria de Commercial Recycling
trabajando en todas las capacidades mencionadas. Ninguna de las dos procesadoras esti reciclando.

Quinto.  La Ley Nim. 171, de 1996, establece que seran los manejadores mediante la radicacion de
los manifiestos, los que tendran derecho a cobrar del Fondo. La realidad es que para que los procesadores
acepten los neuméticos en sus instalaciones, los manejadores le tienen que ceder su crédito en el Fondo. De
ésta manera los procesadores s6lo le pagan a los manejadores entre 55 y 60 centavos por cada neumatico
desechado que traigan. Como resultado, los procesadores retienen entre 90 a 95 centavos por cada neumatico
recibido y cortado en pedazos. La Ley Nim. 171, de 1996, no incentiva ni obliga al reciclaje de neumiticos
en Puerto Rico, ya que las personas que quieren reciclar no tienen manera de cobrar del Fondo para el
Manejo Adecuado de Neumaiticos Desechados.

Séxto. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales expres6é que, los dos procesadores de
neumaticos existentes en Puerto Rico, s6lo trituran los neumiticos desechados y no los reciclan mediante la
produccién de nuevos productos, lo cual implica que la goma triturada resultante del proceso sigue siendo
un desperdicio s6lido. Segiin dicho Departamento, la acumulacion indiscriminada de neumaéticos triturados
en almacenes de acopio sigue representando un riesgo a la salud y el medio ambiente en Puerto Rico. Dicho
Departamento considera que se debe establecer, mediante legislacion, una marcada diferencia entre el
manejador, el procesador, y el reciclador de neumaticos, a fin de redistribuir el por ciento de los pagos que
se hacen bajo el Fondo para el Manejo de Neumaticos.

Séptimo.  El Departamento de Hacienda tiene la responsabilidad de administrar el Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumiticos Desechados, el cual se nutre del cargo por la fabricacién o importacién de
neumaticos a Puerto Rico. El cargo puede ser de $1.65, $7.00, 6 $25.00 por neumitico, dependiendo del
didmetro del aro del neumitico desechado. Un miximo de 91% del dinero recaudado se utiliza para otorgar
un pago al manejador por neumético a procesar. Los esfuerzos realizados por la Autoridad de Desperdicios
Sélidos no han sido efectivos, pues no han logrado incentivar el mercado de reciclaje de neumiticos
desechados en Puerto Rico. La Autoridad no ha establecido mercados de uso final para los mis de 3.3
millones de neumaticos que anualmente se desechan en la Isla.

Octavo. La Junta de Calidad Ambiental sefialé que de las inspecciones realizadas por sus técnicos ha
surgido que ATSI actualmente no recicla los neumaticos desechados que recolecta y procesa. Que ATSI
acumula neumdticos triturados en cantidades mucho mayores a las 200 toneladas permitidas por la Ley 171,
de 1996. Que en inspecciones conjuntas con el Cuerpo de Bomberos, encontraron problemas con los sistemas
de control de incendios y personal no adiestrado en la utilizacion de los equipos requeridos. A pesar de esto,
la Junta de Calidad Ambiental no multé a ATSI por violaciones a leyes ambientales y de seguridad publica,
sino que sefialé que tuvo que ser flexible ante la acumulacién de mas de 27 mil toneladas de goma triturada
en un almacén que no cuenta con sistemas adecuados de prevencion de incendios, y que a su vez, queda cerca
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de una comunidad residencial, seglin se pudo observar en una inspeccion ocular.

Noveno. La Junta de Calidad Ambiental ha sido sumamente leniente en aplicar las leyes y reglamentos
ambientales contra las dos procesadoras de neuméticos desechados existentes en Puerto Rico. La Junta no
ha sido proactiva en requerirles que cumplan con los limites de cantidad de neumiticos desechados que
permite la ley dentro de una planta procesadora de neumiticos desechados. Como consecuencia de ello,
Commercial Recycling Inc., en Carolina, y American Tire System International, ATSI, en Salinas, no se han
visto obilgadas a cumplir con las leyes sobre proteccion y seguridad ambiental vigentes en Puerto Rico. La
Junta de Calidad Ambiental nunca ha multado a ninguna de las dos procesadoras de neumaticos desechados,
ain cuando, Commercial Recycling mantiene a la interperie su produccién de neumiticos triturados y a pesar
de que ATSI almacena sobre 200 toneladas de neuméticos triturados en violacién de leyes ambientales.

Décimo. La evaluacion de los documentos e informacién suministrada a la Comision indica que, la
compaiiia ATSI ha incumplido sus obligaciones financieras, legales y contributivas con el Gobierno de Puerto
Rico, segiin se indica a continuacién:

a) En abril de 1994, ATSI obtuvo un préstamo del Banco de Desarrollo Econdmico por $1.2 millones
para ser utilizados en la compra de maquinaria y equipo, mejoras a facilidades y capital de operaciones.
Conforme a la documentacion analizada por la Comisiéon, ATSI se comprometié a realizar una inversién
inicial en su proyecto ascendente a $2,750,000, la cual consistia de, $2,448,277 en inversién fija y $301,723
en capital de trabajo. Sin embargo, de los estados financieros auditados de la compaiiia al 30 de junio de
1994, surge que ésta sblo invirtid en dicho proyecto $1,030,000. A la fecha de las audiencias piblicas
celebradas por la Comision, la compaiiia también estaba delincuente en el pago de su préstamo con el Banco
de Desarrollo. De los documentos analizados surge que, contrario al compromiso contraido por ATSI con
el Banco de Desarrollo Econdmico, ésta reflejo un patrén de conducta laxo y leniente hacia la capitalizacion
de la empresa y el uso de los fondos piiblicos que le facilité el Estado, no sélo a través del préstamo
concedido, sino a través de los incentivos del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumiticos Desechados.
ATSI sélo le presenté a la Comisién un informe con cifras globales sobre su alegada inversién en maquinaria
y equipo. Nunca presenté a la Comisién un informe detallado, especificando las diferentes partidas en que
se invirtieron los fondos puablicos provenientes del préstamo del Banco de Desarrollo Econdmico, $1.2
millones, v del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumiticos Desechados, $4.3 millones.

b) Del anilisis de las planillas de contribucién sobre ingreso radicadas por la compafiia ATSI,
correspondientes a los aflos 1994, 1995 y 1996, los estado financieros auditados y otra informacion
relacionada disponible a la Comisidn, se desprende que de $1,382,130 de gastos incurridos en 1994, el 75%,
es decir, $1,042,577 corresponde a compensacion a los principales ejecutivos de la empresa, gastos legales
y costos iniciales de organizacion. Estas cantidades exceden los limites de la prudencia y la razonabilidad.

¢) Al evaluar las planillas de contribucidén sobre ingresos, los estados financieros, la documentacion de
exencion contributiva otorgada y los informes anuales radicados en el Departamento de Estado por la
empresa, asi como su presidente Sr. Henry Boch, surge que los oficiales de la compafiia mantenian un patrén
de inconsistencia en la identificacién de la razén legal de la empresa e incumplimiento con las leyes y
reglamentos aplicables segin se indica a continuacion:

1) Radicaron planillas de contribucién sobre ingresos como ATSI Puerto Rico, estados financieros como
Resource Recycling, Inc. D/B/A American Tire , solicitaron exencién contributiva y sometieron informes
anuales ante el Departamento de Estado como, Resources Recycling, Inc.

2) El Sr. Henry Boch, ejecutivo de la Compaiiia Resources Recycling Inc., mantiene su familia en Ohio,
al cual viaja periédicamente. El sefior Boch recibe un salario aproximado de 10 mil délares mensuales por
sus servicios como Presidente de Resources Recycling, Inc. Ademés recibi6 una compensacidn por servicios
de consultoria de la misma compafiia. Ambos ingresos son por servicios prestados en Puerto Rico.

3) Conforme a la Seccion 1123, del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, segiin enmendado, estos
ingresos no estin exentos de tributacién en Puerto Rico. Sin embargo, el sefior Boch, informd que no ha
pagado los impuestos correspondientes a estos ingresos, alegando que rindi6 planillas en el estado donde
reside su familia y que desconocia tener que rendir planillas en Puerto Rico. Sin embargo, el sefior Boch
mantiene en su compafifa un equipo de asesores, tanto legales como financieros.

4) Al 17 de marzo de 1998, el préstamo de ATSI con el Banco de Desarrollo reflejé un atraso de
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principal e intereses por $102,998.00, el cual representa atrasos desde diciembre de 1997, todo esto, a pesar
de que hasta el 15 de marzo de 1998, el Departamento de Hacienda certific6 ante la Comision haberle hecho
pagos a ATSI por $4.3 millones de délares, provenientes del Fondo para el Manejo de Neumaticos. El Banco
de Desarrollo Econémico expres6 en audiencia piiblica que su experiencia de cobro a la compaiiia ATSI ha
sido una problematica. Todo ello a pesar de ATSI haber recibido $1.4 millones en préstamos y $4.3 millones
del Fondo para el Manejo de Neumdticos.

Undécimo. El Departamento de Hacienda tiene la responsabilidad de administrar el Fondo para
el Manejo Adecuado de Neumiticos Desechados, el cual se nutre del cargo por la fabricacién o importacién
de neumaticos a Puerto Rico. El cargo puede ser de $1.65, $7.00, 6 $25.00 por neumatico, dependiendo
del diametro del aro de la goma usada. Un miximo de 91% del dinero recaudado se utiliza para otorgar un
pago al manejador por neumatico a procesar.

Duodécimo. La Autoridad de Tierras ha presentado demandas por dafios y perjuicios, accién de
desahucio y demanda en cobro de dinero contra ATSI, fundamentadas en incumplimiento de contrato por
balance adeudado de $42,531.44, en concepto de canones de arrendamiento de las facilidades en Salinas.

Décimo Tercero. Conforme el testimonio de la Asociacion de Hormigoneros, es posible el uso de
neumaticos triturados como sustituto a los agregados en la produccion de cemento. Los neuméticos triturados
se pueden utilizar como agregado en la construccién de obras no estructurales. Las obras no estructurales
s6lo requieren entre 2,500 a 3,000 libras de presidn para que sean efectivas y aprobadas por las autoridades
que regulan la industria de la construccion. En otras jurisdicciones se utiliza la goma triturada en la
construccién de obras publicas y privadas tales como, vallas de seguridad para el transito vehicular, aceras,
canchas de tenis, canchas de baloncesto y en la construccion de losas sujetas a poca carga.

Décimo Cuarto. El mercado local refleja gran potencial para que se amplie el nimero de empresas en
la industria de manejo, procesamiento y reciclaje de neumaticos, a fin de diversificar la misma. La compaiiia
Caribe Recyclers se encuentra en la etapa de desarrollo de varios productos utilizando neuméticos procesados,
entre éstos, lozas para patios, pisos de seguridad, muros de estacionamiento y durmientes para vias de tren.
Esan Precast, utiliza neumaticos desechados triturados y libres de acero para la manufactura de productos pre-
fabricados de hormigdn. Actualmente dicha empresa produce nichos y panteones para cementerios, muros
de contencidn, paredes arquitectdnicas, jardineras, wheel stops, y paredes para controlar el ruido. Esan
Precast trat6 de conseguir en el afio 1997, pedazos de goma triturada para la construccion de una barrera de
sonido de 1,600 metros lineales en el expreso Luis A. Ferré. Acudié a las facilidades de ATSI en Salinas.
ATSI le comunicé que no podia producir la goma triturada que éste necesitaba, pero le informé6 que se la
podian conseguir en los Estados Unidos. Esan Precast no pudo comprarle goma triturada a ATSI, por lo que
tuvo que continuar importando su materia prima. Esan Precast, segin su volumen de ventas, tiene la
capacidad de utilizar 8 millones de libras de goma triturada, lo que equivale a unas 400 mil neumiticos al
afio.

Décimo Quinto. Commercial Recycling, ha hecho una inversién en maquinaria procesadora de
neuméticos que sobrepasa los dos millones de dolares. Dicho capital fue conseguido y financiado en sus
totalidad por la banca privada. Esta empresa cuenta con maquinaria para picar los neuméticos de gran tamaiio,
"off road", en pedazos més pequeiios; para sacarle a los neumaticos el metal y una méquina trituradora mévil
que puede ser remolcada a cualquier parte de la Isla, la cual tiene la capacidad de triturar 1,200 neuméticos
por hora. La goma procesada de Commercial Recycling puede ser utilizada como combustible para plantas
de energia y hornos de cemento; para cubierta de vertederos, en la construccién de paredes de aislacién de
sonidos, en la construccién de nichos de cementerios y pistas de atletismo. También se puede utilizar la goma
triturada como componente en la produccion de asfalto. A Commercial Recycling se le hace dificil el acopio
de neumaticos desechados pues su tnico competidor, ATSI, acapara el recogido de neuméticos usados en
Puerto Rico mediante contratos de exclusividad con muchos de los municipios.
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Décimo Sexto. ATSI declaré en audiencia piblica que su empresa no ha podido establecer un
mercado de uso final para los neumaticos triturados. Sin embargo, no pudo sumninistrar goma triturada a las
empresas Esan Precast ni a S.R. Play & Sports Surfaces. Tampoco pudo suministrar durante el mes de mayo
materia prima a productores colombianos interesados en comprar su producto que fueron referidos por la
Administracion de Fomento Econdémico conforme se desprende del testimonio ofrecido por representantes de
dichos productores en audiencia publica ante la Comisién del 12 de junio de 1998.. ATSI ha declarado que
el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas ha estado indeciso en utilizar migajas de goma ("crumb
rubber"), como aditivo en la produccion de asfalto. Ha declarado que las compaiiias productoras de cemento
en Puerto Rico no quieren utilizar los neumiticos triturados, ("tire chips"), como combustible alterno en vez
de carbén, pues tendrian que instalar un sistema nuevo para manejar los pedazos de goma o "tire chips". El
unico uso final que ha podido mercadear con algin éxito es el relleno liviano para los vertederos locales.

Décimo Séptimo. La compafiia Tirex, con sede en Canada, ha comenzado a realizar gestiones para
establecer en Puerto Rico una planta de procesamiento que produce nuevos productos de goma reciclado.
Tienen la capacidad tecnolégica para separar los distintos componentes de los neumiticos desechados y
producir un polvo que se utiliza en la fabricacion de productos de goma mezclada con plistico. Tirex ya
tiene contratos con compafifas interesadas en comprar el producto que sera producido a partir de junio de
1998, en su planta de Montreal.

Décimo Octavo. La empresa S.R. Play & Sports Surfaces lleva 4 afios fabricando pisos de goma en
Puerto Rico para areas de juego y pistas atléticas. La materia prima utilizada en sus productos consiste de
neumdticos desechados, los cuales importa desde los Estados Unidos. Hace 2 afios SR. Play & Sports se
comunicO con ATSI en Salinas, a fin de comprarle neumaticos triturados. ATSI le comunic6é que ellos no
producian el neumatico que neeesitaba S.R. & Play. ATSI le indicé que le podian conseguir los neuméticos
triturados en los Estados Unidos. Actualmente S.R. Play & Sports compra su materia prima en las compafiias
de recauchamiento locales y fabrica mas de 20 productos, los cuales vende en Puerto Rico y en los Estados
Unidos.

XI. Recomendaciones.

La Comision considera que el recilaje de neumaticos desechados es una alternativa viable, real y necesaria
para Puerto Rico. Por lo que es importante desarrollar la infraestructura adecuada, a fin de estimular la
reutilizacién de los neumaticos procesados en la manufactura de productos intermedios y finales para la
construccion, tales como, en sustituciéon de la madera en pisos de la industria automotriz; produccién de
vapor; lozas para patios; pisos de seguridad; muros de estacionamiento; durmientes para vias de tren y
facilidades de crianza de aves.

A tales efectos, se deben tomar medidas para enmendar la legislacién vigente, de manera que se revisen
los mecanismos e incentivos otorgados a la industria, a fin de reorientar la estructura actual, 1a cual s6lo
tritura neumaticos desechados, para que se promueva el uso real de los neumiticos procesados en la
elaboracién de nuevos productos.

Esta Asamblea Legislativa debe enmendar la legislacion vigente para establecer como politica pablica que
las facilidades de procesamiento, asi como los transportadores de neuméticos desechados deberan prestar una
fianza para garantizar el cumplimiento de la reglamentacion en cuanto al manejo y la disposicién adecuada
de los neumaticos.

Las enmiendas a la legislacién deben considerar las siguientes areas:

Primero: En consideracioén al hecho de que el reciclaje de neumiticos es una industria esencial para
dar un impulso cuantitativo y cualitativo a lainfraestructura de disposicion de desperdicios sdlidos se debe
establecer como requisito para la renovacion de licencias de procesador de neumaticos que se establezca un
plan para la reduccion del inventario de neuméticos procesados. Mediante dicho plan el procesador debera
demostrar al Gobierno de Puerto Rico que en efecto ha reducido su inventario anual de neumiticos
procesados. Esta medida estimularia a los procesadores actuales a identificar mercados para su producto.

Segundo: Revisar las leyes y reglamentos relacionados al manejo y almacenamiento de neumiticos
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desechados en los solares de chatarra.

Tercero:  Establecer un procedimiento que permita el recauchamiento de neumiticos de los vehiculos
oficiales del Gobierno de Puerto Rico, corporaciones piiblicas y municipios con el propésito dual de extender
la vida 1til del neuméticos y estimular la actividad econémica en el sector del recauchamiento.

Cuarto:  Establecer un plazo de tiempo fijo para que las empresas procesadoras de neumaticos busquen
un mercado para el reciclaje de su producto y de ésta forma reducir el inventario de neumaticos triturados
o en la alternativa queden descualificadas para recibir los incentivos que provee la Ley 171 de 1996.

Quinto: Al considerar las enmiendas a la legislacion se debe estudiar la posibilidad de que las
personas que se quieran dedicar al reciclaje de neumiticos desechados puedan participar del Fondo para el
Manejo de Neumatico Desechados.

Sexto: Establecer una marcada diferencia entre los derechos y deberes del manejador, el procesador y
el reciclador, a fin de redistribuir el por ciento de los pagos que se hacen bajo el Fondo para el Manejo de
Neumiticos Desechados.

Séptimo: Revisar la estructura de tarifas por neumadticos y por componente, de manera que los
incentivos sean distribuidos entre todas las partes relacionadas con el proceso, a fin de estimular el reciclaje
de neumiticos desechados en Puerto Rico.

Octavo:  Requerir de la Autoridad de Desperdicios Sélidos que establezca un Plan estratégico detallado
de bisqueda, promocion, asistencia técnica y seguimiento al establecimiento de nuevas empresas de reciclaje
de neumiticos convirtiendo éstos en la manufactura de otros productos intermedios y productos finales para
la construccién y para el consumo final, tales como sustituciéon de la madera en pisos de la industria
automotriz; produccion de vapor; lozas para patios; pisos de seguridad; muros de estacionamiento; durmientes
para vias de tren y facilidades de crianza de aves, entre otros. Requerir, de igual manera que la Autoridad
de Desperdicios S6lidos deba suministrarle a la Asamblea Legislativa un informe detallando el uso que le ha
brindado al 3% de fondos piblicos recibidos del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados.
ademas, requerir que dicha Autoridad incluya en dicho Informe a la Asamblea Legislativa un listado de las
empresas dedicadas exclusivamente al reciclaje de neumdticos triturado que haya logrado promocionar y
establecer en Puerto Rico durante el afio cubierto por el Informe.

Noveno:  Requerirle al Banco de Desarrollo Econémico Para Puerto Rico que establezca procedimientos
para que las empresas que se quieran dedicar a reciclar neumaticos desechados y soliciten financiamiento,
deban presentar prueba clara y contundente sobre la viabilidad del proyecto, antes de recibir cualquier ayuda
econOmica. Dichos mecanismos deben establecer que todo préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo a
una empresa recicladora esté condicionado a que se pignoren parte de las entradas provenientes del Fondo
para el Manejo Adecuado de Neumdticos Desechados para la amortizacion acordada del préstamo otorgado.

Décimo:  Establecer que la Junta de Calidad Ambiental debe ser mas proactiva en implementar multas
por violaciones a las leyes ambientales por parte de las procesadoras de neumaticos desechados en Puerto
Rico. Establecer que la Junta tiene que realizar inspecciones quincenales a los centros de procesamiento y
almacenamiento de neumiticos registrados a fin de salvaguardar el medio ambiente y la salud publica.
Requerir de 1a Junta de Calidad Ambiental que presente un informe anual a la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico detallando el uso que le ha brindado al 3% de los fondos piblicos que reciba del Fondo para el Manejo
de Neumadticos.

Undécimo: Establecer que los procesadores de neumiticos que acumulen mas de 200 toneladas de
neuméticos triturados, tendran que tener disponible dicho exceso a favor de la Autoridad de Desperdicios
Solidos, libre de costo, para que ésta pueda transferirlo a empresas de reciclaje que interesen los mismos para
la producci6n de otros productos intermedios o de consumo final, y que estén dispuestas a recogerlos en las
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instalaciones de los procesadores.

Duodécimo: Establecer que el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, el Departamento de
Recreacion y Deportes, los municipios o cualquier entidad gubernamental que contrate obras piblicas con el
gobierno de Puerto Rico, requiera utilizar productos derivados de neumaticos desechados en la construccién
y reconstruccion de carreteras, aceras, vallas de seguridad para el transito vehicular, parking stops y paredes
para controlar el ruido en toda la Isla. Dichos requisitos tendran que ser incorporados en las especificaciones
de subastas de las instituciones gubernamentales.

Décimotercero: Requerir al Departamento de Hacienda que realice una auditoria a la compaiiia American
Tire System International, ATSI, a fin de establecer el uso que le ha brindado a los fondos publicos
provenientes del préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo Econémico y del Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumaticos Desechados.

Esta Comision confia que las recomendaciones anteriores le servirdn al Senado de Puerto Rico como
marco de referencia en la elaboracién de una agenda de trabajo legislativo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ramén Luis Rivera, Hijo
Presidente,

Comisiéon de Asuntos Urbanos
e Infraestructura”

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.
SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que este informe parcial de la Resolucion del Senado 29 se deje para un

turno posterior.
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecidn, asi se aprueba.

Como proéximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Final
Conjunto en torno a la Resolucién del Senado 257, sometido por las Comisiones de Salud y Bienestar Social;
y la de Educacidén y Cultura.

"Para ordenar a las Comisiones de Salud y Bienestar Social y a la de Educacién y Cultura del Senado de
Puerto Rico que lleven a cabo un estudio de evaluacion del estado de situacion, funcionamiento y logros de
la Comision de Alimentacion y Nutricién de Puerto Rico desde su creacién en 1973 al presente."

"INFORME FINAL CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Salud y Bienestar Social y la de Educacién y Cultura previo estudio y analisis de
la R. del S. 257, tienen a bien rendir el informe final con sus hallazgos.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 257 ordena a las Comisiones de Salud y Bienestar Social y a la de Educacién y Cultura del
Senado de Puerto Rico que lleven a cabo un estudio de evaluacion del estado de situacion, funcionamiento
y logros de la Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico desde su creacién en 1973 hasta el
presente.
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INFORMACION GENERAL

Segitin informaci6n vertida en la Exposicién de Motivos de 1a R. del S. 257, uno de los propésitos que
motivaron la concepcion de la Comision de Alimentacién y Nutricion de Puerto Rico fue promover un estado

6ptimo nutricional para toda la poblacion puertorriquefia que respondiera a una politica publica clara sobre
la alimentacion.

A su vez, dicha politica ptblica deberia contar con la participacion efectiva, coordinada y arménica de
los sectores piiblicos y privados.

La Exposicién de Motivos menciona que segiin se ha informado, 1a Comisién esta inoperante actualmente
y que debido a los cambios en los patrones de alimentacién asi como al ordenamiento juridico puertorriquefio
y la proliferacion de enfermedades como el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) urge que el
Gobierno defina, integre y coordine todo lo referente a la implantacién de su politica pdblica sobre la
alimentacion y la nutricién.
HALLAZGOS

En la bisqueda de 1a informacién que responda a lo ordenado por la R del S 257 se solicitaron ponencias
a las siguientes departamentos y organismos;
- Departamento de Salud
- Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO)
- Departamento de Agricultura
- Departamento de la Familia
- Administracién de Instituciones Juveniles
- Oficina del Presidente de la U.P.R. .
- Escuela de Economia Doméstica de la U.P.R.
- Recinto de Ciencias Médicas
- Servicio de Extensidon Agricola de la U.P.R.
- Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas
- Comisién de Alimentacion y Nutricion

La Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico fue creada y adscrita al Departamento de
Asuntos del Consumidor, mediante Boletin Administrativo Ndm. 1971. Orden Ejecutiva del 28 de diciembre
de 1973. En dicha orden se establecen sus deberes y responsabilidades.

La Comision quedaria integrada por cinco (5) Secretarios de Departamentos, a saber: Secretario de Salud,
de Agricultura, de Servicios Sociales, de Departamento de Educacién y Asuntos al consumidor y seis (6)
personas expertas en distintos campos de la alimentacién y nutricién. Se describen sus funciones y se
adscribe al Departamento de Asuntos al Consumidor, siendo éste responsable de proveerle personal, equipo
y materiales de oficina para que ésta iniciara su organizacién y comenzara a funcionar. La Orden Ejecutiva
no asigndé fondos especificos pero el Secretario de DACO aport6é aproximadamente $50.000.00 para su
funcionamiento. La funcién de mayor importancia que se le asigné a la Comisién fue la de comenzar la
preparacion de la politica piblica sobre alimentacion y nutricion para Puerto Rico.

La Comision quedé oficialmente organizada el 14 de enero de 1974. En sus veinticuatro aflos de creada
la comision ha tenido cuatro presidentas en propiedad y una interina en lo que el ejecutivo nombr6 la préxima
en propiedad. El o la presidenta de la Comision es nombrada por el Gobernador de Puerto Rico. Afn
cuando el Boletin Administrativo 1971 el Gobernador de Puerto Rico determindé que la Comision estaria
adscrita al Departamento de Asuntos al consumidor, 1a primera oficina de ésta se localizd en el nuevo edificio
de la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas. Esto ocurri6 para ofrecer mayor accesibilidad
a la presidenta ya que ésta trabajaba en ese Recinto. Varios afios més tarde la oficina de la Comisién se
trasladé al DACO.

La Comisién se ha mantenido en DACO toda vez que desde su creacion fue ubicada en dicho
Departamento. Por tanto, hasta el presente es responsable de proveer las facilidades fisicas de oficina, sitio
de reunidn (siempre se ha utilizado el salén de conferencias del Secretario) servicios de apoyos administrativo,
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como uso de teléfono, fotocopiadora y servicios secretariales, entre otros. La comunidad cientifica mundial
ha aunado esfuerzos por desarrollar una politica encaminada a optimizar el estado nutricional y la salud de
los pueblos. Es por ello, que en el 1988 en los Estados Unidos de América se publica el informe del
Cirujano General sobre Nutricién y Salud. Dicho informe logra demostrar la relacion que existe entre la dieta
y el desarrollo de las enfermedades cronicodegenerativas, jugando los factores dietarios un rol prominente
entre las principales causas de muerte en la Nacion Americana. Entre estas enfermedades se encuentran las
enfermedades del corazdn, los derrames, el cancer y la diabetes, ente otros. Su conclusién principal es que
el consumo excesivo de ciertos componentes dietarios en una de las causas principales de dichas
enfermedades.

Las recomendaciones del Informe del Cirujano General resultaron en acciones especificas en los Estados
Unidos continentales, con atencioén especial en ciertos programas, de manera de impactar la salud potencial
del piblico. Entre estas, la reglamentacion de seguridad y calidad de alimentos, incluyendo la revisién de
la etiqueta nutricional; programas y servicios nutricionales, con énfasis en programas para la poblacién de
edad avanzada, asi como alimentacion suplementaria para grupos marginados; el Sistema Nacional de
Vigilancia Nutricional, integrando encuestas y actividades de vigilancias nutricional en una red que permita
definir de manera maés abarcadora el estado nutricional y de salud de la poblacion total y sub-grupos,
sirviendo de fundamentos sdlidos para decisiones de politica piblica. La revision de la Guia Dietaria para
los Americanos y el desarrollo de la pirdmide alimentaria por el Departamento de Agricultura Federal también
fueron acciones motivadas por los hallazgos del informe del Cirujano General.

Los informes denominados "1990 Health Objectives For The Nation" y "Healthy People 200: National
Health Promotion and Disease Objectives”, también fueron muy significativos. Los objetivos se han
concentrado en atender las siguientes areas: alta presion, niveles altos de colesterol en sangre y el SIDA.

La investigacién nutricional en Puerto Rico, aunque limitada, también ha demostrado que diferentes
segmentos de la poblacién presentan problemas de salud, de intensidad variable, asociados con factores
dietarios. 3

La probada relacion de los factores de riesgo con la prevalencia de las condiciones crénico-degenerativas,
entre estos, los factores dietarios, colocd la alimentacion y la nutricién en una alta prioridad. Por tanto, las
acciones se enfocan en las areas de prevencion de enfermedades, promocidon y mantenimiento de la salud.
En respuesta a las recomendaciones nacionales y la urgente situacién alimentaria y nutricional existente,
evidenciado por la relacidn entre las primeras causas de muerte y los patrones alimentarios de la poblacién
en Puerto Rico, en el 1988 se reactiva la Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico.

La Comision se cred como Cuerpo Asesor del Gobernador para el desarrollo, implantacién y posterior
evaluacion de una politica piblica alimentaria y nutricional para la Isla. La Comisién se reconocié como el
organismo responsable de implantar las recomendaciones del Informe del Cirujano General, propiciando el
desarrollo de una politica, a través de la participacién efectiva y coordinada de los sectores piblicos y
privados, de modo que su ejecucién resultara en un esfuerzo integral y arménico. Hacia dichos fines la
Comisién se propuso explorar y hacer un diagnéstico sobre la situacion alimentaria y nutricional de Puerto
Rico. Con este objetivo realizd la PRIMERA CONFERENCIA/TALLER SOBRE LA SITUACION
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE PUERTO RICO. La actividad fue Gnica en su naturaleza,
agrupando unas trescientas (300) personas involucradas con decisiones de politica pablica en las diferentes
areas de la cadena alimentaria. Entre los representantes de los sectores ptblicos y privados del pais, del mis
alto nivel, participaron cientificos y personalidades del campo de la Salud, los alimentos y la nutricién, tanto
de Puerto Rico, como de los Estados Unidos y representantes de la industria de alimentos, de vasta y
reconocida experiencia en la Isla. La Conferencia/Taller proveyd la base para la identificacion y el anilisis
de los problemas existentes en la Isla, relacionados con los alimentos y la nutricion y sus factores
condicionantes. Los hallazgos y recomendaciones fueron sometidos a una fase de estudios y anlisis profundo.
Este proceso permitié fundamentar los planteamientos con informacién cientifica y datos estadisticos
actualizados.

Como resultado de estos estudios, el 7 de junio de 1994, se hizo entrega y presentacion oficial al Hon.
Pedro Rossellé Gonzilez, Gobernador de Puerto Rico, de la PRIMERA PROPUESTA DE POLITICA
PUBLICA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE PUERTO RICO. El Dr. Norman Maldonado, Presidente
de la Universidad de Puerto Rico, fue el portador del Informe. La Propuesta presenta el diagnéstico de la
situacion alimentaria y nutricional en la Isla en los diferentes componentes de la cadena alimentaria, a saber:
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produccion, tecnologia y mercadeo de alimentos, programas/servicio de alimentacion suplementaria,
educacion-curriculo y divulgacién, nutricién y salud. Ofrece recomendaciones y acciones especificas dirigidas
a la solucién de los problemas detectados con objetivos como édreas de prioridad de la politica piblica
propuesta.

Basado en el consenso cientifico sobre la relacién entre la dieta diaria, como factor de riesgo en el
desarrollo de enfermedades cronicodegenerativas, el Honorable Pedro Rossell incluyé entre las prioridades
programéticas de nuestro gobierno, e] establecimiento de una politica piblica con énfasis en estilos de vida
preventivos, la promocion y el mantenimiento de la salud, propiciando asi el mejoramiento de la calidad de
vida. Reconocid la Propuesta de Politica Pdblica como afin a dicha prioridad, por lo que el doctor Rosselld
valido la pertinencia de la Comisidn.

La magnitud de los problemas identificados, conjuntamente con las recomendaciones y accion de politica
piblica descritas en la propuesta justifican, de manera contundente, la necesidad de crear la Comisién por
ley. Por tal razon, el Primer Ejecutivo endos6 las medidas legislativas Proyecto del Senado 135 y Proyecto
de la Camara 684. Dichos proyectos proponen establecer la organizacién y funcionamiento de la Comision,
asi como la definicidn de sus poderes, funciones y deberes.

Las medidas legislativas también ordenan el establecimiento de un sistema de vigilancia nutricional,
mecanismo que propicia el diagndstico y monitoreo continuo del estado alimentario y nutricional del pais.
A través de éste, puede originarse un banco de datos con los hallazgos de las investigaciones llevadas a cabo
en los diferentes programas existentes, federales y estatales; informacion sobre condiciones prevalecientes,
su relacion con la ingesta dietaria y el efecto en el estado nutricional y l1a salud de la poblacion. Este sistema
mantendria la informacién actualizada para la toma de decisiones de politica pablica. La politica puede dirigir
cambios en el curriculo escolar y en el curriculo de educacién superior; la educacién en nutricién de impacto
comunitario asi como en la produccion, el mercadeo y la distribucién de los alimentos y productos a los
distintos grupos de la poblacién.

Las medidas legislativas ademas, aseguran fondos recurrentes, de fuentes no comprometidos en el Tesoro
Estatal, para cubrir los gastos de su organizacion y funcionamiento. A pesar de que una Orden Ejecutiva
tiene fuerza de ley, la realidad demostrada desde el 1973 hasta el presente, ha sido que ésta no ha
contado con la autoridad, la infraestructura y los recursos financieros requeridos, de manera
consistente, para cumplir a cabalidad con la responsabilidad que le es conferida. El Departamento de
Asuntos al consumidor, agencia a la cual la Comision esta adscrita, ha brindado su apoyo en cuanto a espacio,
equipo y servicios secretariales, conforme a los recursos disponibles.

Entiende la Profesora Nivia A. Fernindez, actual Presidenta de la Comision que el crear la Comisién por
ley no significaba que los problemas alimentarios nutricionales sefialados en la Propuesta de Politica Pablica
se eliminarian. Para atender dicha situacién, la Comision debe estar facultada de autoridad en los niveles
decisionales y de ejecucidén, con mecanismos estratégicos y administrativos que apoyen su funcionamiento
efectivo y eficiente. Con esta infraestructura, de manera permanente, puede viabilizar y concretarse
el desarrollo, la implantacién y posterior evaluaciéon de una politica piblica, alimentaria y nutricional,
concentrada en los factores dietarios que inciden en las principales causas de muerte de la poblacién
en Puerto Rico. El énfasis es entonces en acciones coordinadas, articulando la participacion
intersectorial y multidisciplinaria, dirigida hacia la prevencién de enfermedades, la promocién y el
mantenimiento de la salud, fomentando patrones alimentarios y estilos de vida saludables, desde la nifiez
y a través de todo el ciclo de vida.

El Departamento de Salud sefialé que al reconocer que la Comisién requiere de una autoridad,
infraestructura y recursos financieros de manera consistente, para cumplir a cabalidad con la responsabilidad
conferida, la Oficina de Asesores Legislativos de la Fortaleza se unid a los esfuerzos iniciados por la
Comisioén. Considerando las prioridades programéticas del Primer Ejecutivo relacionados con la Reforma de
Salud, se genera el anteproyecto de ley de administracién (96) F-102. Nuevamente, en el proceso de consulta
hay consenso en su creacién por ley aunque prevalece la objecién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
por no contar con fondos para asignarle.

A pesar de que el Departamento de Justicia ha sefialado que una Orden Ejecutiva tiene fuerza de ley, la
realidad es que la Orden Ejecutiva que crea la Comisiéon (Boletin Nim. 1971) no provee para que se
desarrolle una infraestructura administrativa, con recursos fiscales suficientes y recurrentes. Esto provoca
que no se puedan implantar, operacionalmente, las acciones necesarias para descargar la responsabilidad que
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le es conferida.

En reunion convocada el 12 de marzo de 1997 por la Oficina de Asesores Legislativos de la Fortaleza y
la Comision de Alimentacion y Nutricién de Puerto Rico, el Departamento de Salud se expres6 a favor de
que dicho grupo asesor de politica piiblica se adscrita a esta agencia. Se encomend6 al Dr. Rafael Burgos
Calderdn, Asesor de Salud, el estudio de alternativas para lograr dicho propésito. Entre las recomendaciones
estudiadas se encuentra incluir a la Comisién dentro de las enmiendas propuestas a la Ley Nam. 11 del 23
de junio de 1976, segin enmendada. Se redact6 un anteproyecto de Ley para convertir al Consejo General
de Salud en Consejo Asesor de Salud.

El Departamento de Salud opina respecto a la situacion legal de la Comision de Alimentacién y Nutricién
de Puerto Rico que se le debe incluir como parte del Consejo Asesor de Salud, segin el anteproyecto de ley
del Departamento de Salud que enmienda la Ley Nam. 11 antes citada que crea al Consejo General de Salud.

Entre las actividades mis significativas realizadas por la Comisién que son parte de las funciones incluidas
en la Orden Ejecutiva y que contribuyen a la formulacién de la politica piiblica se pueden mencionar;

a. Andlisis de programas de alimentos y nutricién, recursos institucionales, técnicos, econdémicos

existentes y disponibles en Puerto Rico para la formulacion de la politica piblica.

Se ha recopilado informacion sobre esto en dos ocasiones. La primera vez las agencias y programas
completaron la Guia para el Informe sobre los Programas de Nutricién y Alimentacién Existentes y
Disponibles en la Isla. La segunda vez la informaci6n se recopil6 a través de una conferencia Taller
sobre la Situacién Alimentaria y Nutricional de Puerto Rico que produjo recomendaciones en seis
areas. Estos informes fueron actualizados posteriormente,

b. Estudio del Estado Nutricional de la Poblacion Puertorriquefia.

Se cred el Comité de Investigaciones Nutricionales que bajo la responsabilidad del Secretario de Salud
que lo presidi6, realizé6 un estudio cubriendo este aspecto. El mismo incluyé datos dietarios,
bioquimicos y antropométricos. El personal de nutricion del Departamento de Salud recopilé los
datos de las familias seleccionadas. El nivel central del Programa de Nutricién coordiné y supervisé
el mismo. Este es el dGltimo estudio del estado nutricional de la poblacién de Puerto Rico.

c. Eliminacién del talco y glucosa en el arroz que se consume en Puerto Rico.

d. Participacion en la preparacién del "Economy Food Plan for Puerto Rico y "The Reality of the Puerto
Rican Economy Food Plan" usadas para la asignacién de las cuotas para las familias del Programa
de Cupones para Alimentos.

e. Participacion en conferencia nacional en el Senado de E.U. al discutir el tema sobre "Programas de
Nutriciéon a Grupos Especiales”.

f. Realizacién de Conferencia / Taller sobre la Situacion Alimentaria y Nutricional de Puerto Rico. Se
recopilaron las recomendaciones y se generd un resumen ejecutivo. Este se actualiz6 posteriormente
y se produjo la primera propuesta de politica piblica alimentaria y nutricional para Puerto Rico.

g. La Comisién, conjuntamente con el capitulo de Puerto Rico de la Asociacién Dietética Americana
y el colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico prepard recomendaciones sobre los servicios
de nutricion a incluir en la cubierta bésica de la Reforma de Salud.

h. La Comisién nombré un Comité timén para desarrollar una campaiia de educacién en nutricién a
la poblacién. Surge la iniciativa del Departamento de Salud y se organiza la Coalicion de Educacion
en Nutricién. En coordinaciéon con agencias y entidades publicas y privadas, la Coalicion desarrolla
programas educativos de impacto comunitario para la promocion de mensajes de nutricion y
alimentacion. La misma se ha estado llevando a cabo periédicamente en los medios de comunicacién
masivos del pais.

i. Se somete al Primer Ejecutivo la primera propuesta de politica pablica alimentaria y nutricional el
7 de junio de 1994 en reunién plenaria de la comision en la Fortaleza.

Situacién Actual.

La Resolucién Nim. 257 sefiala que la comision estd inoperante. En reunién plenaria cumbre la Comision
de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, realizada el 23 de mayo de 1995, se acordé uninimemente
concentrar los esfuerzos en propiciar su creacién segin las disposiciones de las medidas legislativas - P del
S 135y P de la C 684. Se acordd solicitar audiencias a los presidentes de los cuerpos legislativos y de las
respectivas Comisiones de Salud para exponerles como ha sido la trayectoria administrativa de la Comision,
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asi como auscultar otras alternativas.

La Profesora Nivia Fernindez, Presidenta de la Comisién, ha actualizado el Informe de la Labor
Realizada desde el 1988-1997. En este se incluyen las gestiones llevadas a cabo desde 1a reunién de mayo
de 1995 hasta el presente. La tltima reunién de la Comision en pleno se llevo a cabo el 14 de octubre de
1997.

El Departamento de Salud coincide en que la Comisién necesita contar con una infraestructura y recursos
fiscales suficientes para cumplir con la funcién que origina su creacion. Su pertinencia es ain més relevante
ante las prioridades programaticas de nuestro gobierno, principalmente aquellas relacionadas con la Reforma
de Salud. Se ha demostrado que una buena alimentacién es fundamental para la prevencion de enfermedades
crénico - degenerativas, lo que redunda en costo - beneficio al sistema del cuidado de salud en Puerto Rico.

El Departamento de Salud, como miembro de la Comisién de Alimentacién y Nutriciéon de Puerto Rico,
ha respaldado solidariamente todas las gestiones que se han realizado encaminadas hacia el mejoramiento del
estado nutricional y la salud de la poblacién. Por tanto, favorece que dicho cuerpo asesor de politica ptiblica
alimentaria y nutricional, se adscrita bajo su jurisdiccién.

El Departamento de Asuntos del consumidor sefiald que es necesario expresar las razones por las cuales
entienden que la Comisiéon de Alimentaciéon y Nutricién no debe continuar adscrita al Departamento de
Asuntos del Consumidor.

El Sr. Carlos D. Lasanta sefiald que la Comision de Alimentacién y Nutricion de Puerto Rico fue creada
y adscrita al Departamento de Asuntos del Consumidor, mediante Boletin Administrativo Nim. 1971, Orden
Ejecutiva del 28 de diciembre de 1973. Al momento de su creacién respaldaron la medida. No obstante,
al presente, el Departamento se enfrenta a una reduccion significativa tanto en su fondo general como
especial. A pesar de los logros obtenidos, entre ellos la implantacién del proceso de mecanizacion y la
partida obtenida para el reclutamiento de abogados, resulta imperativo enfocarse en maximizar nuestros
servicios con menos recurso. Jor tal razon, se debe emplear los esfuerzos y recursos en la administracion
de leyes que persigan el fin para el cual fue creada la agencia y aquellas que son de nuestra jurisdiccion
exclusiva.

Por tales razones recomend6 que la Comisién de Alimentacion y Nutricién sea adscrita al Departamento
de Salud que cuenta con los recursos y el personal adiestrado, entre ellos nutricionistas, para llevar a cabo
la promocion de un estado Optimo de nutricion en la poblacién puertorriqueia.

La Administracién de Instituciones Juveniles ofrecié datos pertinentes a la poblacién de menores
institucionalizados en sus centros, los servicios ofrecidos a estos y las necesidades que entienden mas
apremiantes en términos nutricionales. En su gran mayoria los jévenes que ingresan a estas instituciones
acostumbran ingerir alimentos fritos, altos en grasas saturadas, sodio y bebidas carbonatadas. En ocasiones
éstos no ingieren comidas completas y balanceadas.

Hoy j6venes que padecen de enfermedades como diabetes y/o condiciones tales como: hipoglicemia,
hiperglicemia, obesidad, bajo peso, hipercolesterolemia; es importante destacar que esta poblacion necesita
cuidado médico, orientacion nutricional y si es posible seguimiento a las condiciones médico-nutricional, que
puedan presentar luego de su estadia en la institucion. La Administracién de Instituciones Juveniles tiene la
mision de proveer a los menores, servicios adecuados que aseguren un cuidado nutricional de calidad. Para
lo cual se rigen por los estindares federales de la American Correctional Departamento de Agricultura
Federal.

Dentro de los recursos y servicios con que cuenta la Agencia estdn los siguientes:

Los casos de condiciones médico-nutricionales son referidos a la dietista de la Agencia para la consulta
nutricional necesaria, orientaciéon nutricional, planificacion de dietas modificadas, suplementos nutricionales
en caso de ser necesarios; servicios del programa de Autoridad Escolar de Alimentos con limitada
participacién, ya que la Agencia tiene que complementar los componentes de los menids servidos. Esto,
debido a que las raciones que provee la Autoridad Escolar de Alimentos son limitados en términos de
satisfacer la demanda de los menores. Las jovenes embarazadas cuentan con los servicio del programa
"Woman, Infant and Child (WIC)".

Concluyé la Administracién de Instituciones Juveniles que la Comision de Nutricién y Alimentacidn tiene
el prop6sito de promover la salud a través de una buena nutricién. Ante los cambios marcados en los estilos
de vida, los hdbitos de alimentacion, enfermedades como el Sida, hepatitis, diabetes, hipercolesterolemia,
condiciones de obesidad repercuten en la autoimagen que de si pueda tener el menor.
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El Estado ha demostrado sumo interés en reducir los casos de enfermedades cardiovasculares,
hipertension, obesidad y otros que se comienzan a reflejar en muchos casos desde que nuestros jovenes son
nifios. Esto se puede lograr mediante un esfuerzo conjunto de la Comisién de Nutricion y Alimentacién y con
la participacion activa de agencias gubernamentales, como la AIJ a través de un proceso de educacién en
nutricién con miras a concientizar a nuestros jovenes sobre las mejores alternativas para adquirir estilos de
vida saludables.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion menciond que no ha tenido participacién alguna hasta
el presente. Sin embargo, de la Exposicion de Motivo surge la deseabilidad de integrar a otras Instituciones
Juveniles. Para ello tendria que disponerse mediante Orden Ejecutiva o Resolucion Legislativa, para que
pudiese modificarse su composicion.

De resolverse por la Comision de Salud y Bienestar Social que el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion, asi como algunos de sus componentes, deben formar parte de la Comisién bajo evaluacion,
el Departamento estaria en la mejor disposicion de colaborar.

El Servicio de Extension Agricola de la Universidad de Puerto Rico opind que la Comisién de
Alimentacién y Nutricién ha hecho muchos esfuerzos para promover un estado nutricional adecuado de la
poblacién de Puerto Rico. Sus esfuerzos giran en torno a varios intentos de legislacion e informes los cuales
no han resultado exitosos y no han propiciado cambio alguno en la politica piblica.

A simple vista se observa que la poblaciéon de Puerto Rico tiene problemas de sobrepeso, pero no de
hambre ni de "aparente” deficiencias nutricional. Esta poblacién también estd desinformada y confundida
en cuanto a los que deben ser estilos de vidas saludables. Los malos habitos de alimentacién contribuyen a
aumentar costos de Salud y pérdida de vidas productivas. Ademas, a largo plazo nos debemos preocupar por
lo siguientes:

1. Se predice que la poblacién de Puerto Rico aumentara de 3.5 millones a 4.7 millones para el afio

2025. . .

2. En la actualidad, importamos el 65% de lo que comemos.

3. Cada dia se usa mis terreno agricola para la construccion de viviendas, edificios e infraestructuras
eliminando asi terreno del cual podriamos estar cultivando.

4. La poblacién mundial sigue en crecimiento. Puerto Rico tiene cada vez menos capacidad economica
para competir con los precios en el mercado.

5. De surgir alguna crisis externa a nuestro pais, los barcos no pueden llegar a nuestra Isla. ;Qué
planes tendria el Gobierno para atender la necesidad de alimentos de la poblacion?.

6. La Economia mundial provee mecanismos necesarios a los paises que tienen el poder econémico para
comprar. Si los ingresos en Puerto Rico bajan en relacion a otros paises serd mis dificil la compra
de alimentos.

Para confrontar estas realidades, Extension Agricola recomienda lo siguiente:

1. Tener una base de informacioén confiable y al dia sobre:

- Estudios de ingresos y gastos.

- Estudios de ingesta de alimentos (el altimo se realizé en 1976).

- Estudio del estado nutricional de la poblacién (desde 1966 no se hace).

- Hoja de balance de alimentos de Puerto Rico * (desde 1971 no se hace).

- Estudios de seguridad de abastos de alimentos.

La Universidad de Puerto Rico, especialmente los recintos de Rio Piedras, Ciencias Médicas y
Mayagiiez, gozan de la confianza piblica para general esta informacién. Ademds cuentan con
investigadores especializados en la materia a nivel de doctorado.

2. Se necesita tener un mecanismo para que los datos disponibles se usen para determinar la politica
en las agencias concernidas a saber: Departamento de Salud, Departamento de Agricultura,
Departamento de Educacién, Departamento de la Familia, Departamento de Asuntos del
Consumidor, Planificacion, entre otros. Se debe tener un representante de cada una de estas
agencias, cuyo trabajo sea asegurar que las decisiones tomadas por la agencias no afecten
negativamente los abastos de alimentos y el estado nutricional de la poblacidn, y basado en las
investigaciones, enfaticen en esfuerzos para promover calidad de vida. También consideraran y
recomendarin el mejor uso de los recursos disponibles.
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3. Se recomienda que en la Universidad de Puerto Rico, a nivel de la Oficina del Presidente, se
renombre un comité de expertos en la materia de alimentos y nutricién, representantes de la
Escuela de Ecologia Familiar y nutricién; Recinto de Ciencias Médicas ( programa de internado
en dietética y maestria en nutricién); y en el Recinto Universitario de Mayagiiez, Colegio de
Ciencias Agricola, el Servicio de Extension Agricola, el Laboratorio de Tecnologia de Alimentos
y el Departamento de Tecnologia Agricola. Su funcion principal sera definir los problemas de
nutricién y recomendar soluciones.

4. Tanto los Representantes de las Agencias como un grupo de expertos de la UPR formaran la
entidad de Nutricién que trabajarin con voz y voto en la formulacion de politica publica que se
recomendard a las entidades gubernamentales antes citadas.

5. Laentidad que se cree, necesita un personal permanente que consiste de un administrador y una
secretaria y un presupuesto para el funcionamiento de la oficina para llevar a cabo los estudios
antes mencionados, mantener un proceso confiable de coleccién actualizada de datos y puedan
preparar, recomendar y evaluar un plan integral e interagencial de educacion sobre alimentos y
nutricién dirigido a las necesidades identificadas.

La entidad establecida funcionara como un ente fiscalizador para asegurar abastos adecuados de alimentos
para ahora y para el futuro de Puerto Rico. Quiere decir que emitird informes sobre el impacto de proyectos,
programas y otros y tendra poder de referir casos a la corte cuando haya amenaza crasa al bienestar actual
y futuro de la poblacién o grupos especificos de Puerto Rico.

Se deben definir los roles de cada representante para con la entidad y su agencia. Se incluye una breve
descripcion (incompleta) de los asuntos que se deben atender:

Departamento de Salud: Seguridad de alimentos, prevencién de enfermedades cronicas
- como enfermedades del corazén, el cincer, la diabetes mellitus y
otras. Nutricién adecuada para las mujeres embarazadas, infantes
y nifios, adolescentes, envejecientes y deambulantes. Orientacion
nutricional para personas con condiciones que requieran dietas
especiales. Servicios de alimentos adecuados a la condicion de
salud de los clientes y para que los hospitales utilicen productos
agricolas del pais y asi fortalecer la agricultura.

Depto. de Educacion: Incluir en los curriculos a nivel elemental, intermedio y superior,
enseflanza sobre nutricion, seguridad de alimentos, alimentos del
pais y su aportacién nutricional, la importancia de la agricultura
como proveedor de alimentos fuerza econdmica en la Isla, y el uso
del comedor escolar como ejemplo de una buena nutricién para
prevenir enfermedades cronicas y de una buena manipulacién de
alimentos para prevenir enfermedades transmitidas por alimentos.

Depto. de Agricultura: La importancia del valor nutritivo de los productos agricolas, el
uso adecuado de terreno para producir alimentos, programas de
soportes de precios que ayuden a asegurar un nutritivo adecuado,
igual a un ingreso adecuado.

Oficina de Planificacion: Para que los terrenos agricolas se protejan de los avances
desmediados de urbanizadores y fabricas y otra infraestructura.

Depto. de Asuntos al

Consumidor: Para asegurar que los precios en el mercado promuevan una
nutricién adecuada y uso adecuado de productos agricolas del pais.
Depto. de la Familia: Para asegurar que los programas dirigidos a las familias y otras

personas incluyan una alimentacién adecuada y educacion sobre
uso sabio del dinero para promover una nutriciéon adecuada a su
clientela.

Industria de Alimentos: Producir productos que cumplan con las recomendaciones de las
guias dietarias, de seguridad de alimentos y calidad.
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La Sra. Carmin E. Bueso ex-presidenta de la Comisién de Alimentos y Nutricién (afios 1985-87) y
profesora de la Escuela de Economia Doméstica informé que el gran logro de la CAN-PR ha sido realizar
la Conferencia Taller sobre la situacién alimentaria y nutricional de Puerto Rico en septiembre de 1989, su
publicacién en 1992, actualizacion en 1993 y presentacion al sefior gobernador Pedro Rosell6 en junio de
1994.

Del informe de este Taller sobre Alimentos y Nutricion en Puerto Rico, se desprende el hecho de que
Puerto Rico necesita un organismo activo y eficiente para que dicte una politica piiblica sobre alimentos y
nutricién que redunde en una mejor salud para la poblacion de Puerto Rico.

Opina la profesora Carmin Bueso que estamos muy atrasados en el mundo de los alimentos y la nutricion.
Contamos con una poblacioén que vive mucho, es poco activa, gruesa y con muchas enfermedades crénicas
relacionadas con su dieta.

Otro asunto de preocupacion es el hecho de que importamos mas de 2/3 partes de los alimentos que
consumimos vy que cada dia dependemos mas de alimentos importados. Las mejores tierras agricolas se
utilizan mas para construir casas y carreteras y la produccién agricola estd rezagada.

En la Universidad de Puerto Rico se comenzé a reunir en 1995 un grupo de profesores para conocer lo
que se hace en los otros recintos, e integrar, si posible, los trabajos sobre alimentos y nutricién dentro de la
Institucion. Este grupo se llama Comité Interrecintos de Alimentos y Nutricion (CIRAN). Hasta el
momento se reline personal de tres recintos universitarios: Rio Piedras, Mayagiiez y Ciencias Médicas.
Proximamente se invitarin ademas a los Colegios Regionales de Utuado y Carolina, ya que éstos tienen
también programas con alimentos. Este grupo podria ser asesor de la Comision.

De lograr establecer un organismo que integre la tarea principal de CAN-PR: desarrollar una politica
piiblica sobre alimentos y nutricién, con la de investigacién sobre alimentos y nutricion, se podria lograr la
mejor utilizacion de los recursos disponibles en varios segmentos -gubernamentales, como por ejemplo los
departamentos que forman parte de la Comisién; las instituciones académicas como por ejemplo las
universidades, y se podria crear una interaccion con la Industria de produccién, mercadeo y servicio de
alimentos, con el propodsito de aunar esfuerzos para el mejoramiento de la salud del pueblo

Por su parte el Departamento de Educacion sefiald que la creacién de la Comisioén tuvo entre otros
propdsitos establecer e implantar una politica piiblica que promueva el de un logro estado éptimo nutricional
para todos los puertorriquerios.

El Departamento de Educacién no posee evidencia alguna que tienda a establecer la efectividad,
funcionamiento y logros de la Comision. Tampoco han evidencia que demuestre que la Comisién haya
cumplido con el deber que le impone la Orden Ejecutiva de rendir informes bi-anuales de progreso al
Gobernador de Puerto Rico y otros informes que éste requiera.

Segiin la profesora Bueso es de rigor destacar, que a pesar de haber transcurrido aproximadamente
veinticuatro afios desde su creacién, no hay documento alguno que demuestre que se haya revisado su
composicion ni los fines y propdsitos para los cuales fue creada.

Entiende la profesora Bueso que la Comisifn, tal como fue concebida en el 1973, no se ajusta a las
necesidades del Puerto Rico de hoy en las areas de nutricion, salud y educacién ni al estado de derecho
vigente en la isla.

Es inminente la revision de la composicién de la Comision al igual que los fines y propdsitos de la misma,
de tal manera que se ajuste a la politica actual del Gobierno de Puerto Rico en las areas de salud, educacion,
nutricion, correccién y calidad de vida.

El Articulo 2.01 de la Ley Nim. 68, dispone que "El estudiante del sistema educativo recibird en las
escuelas una educacidén que, junto con las demas instituciones sociales, contribuya a formar un
puertorriquefio educado, capaz de entender la sociedad en que vive y de incorporarse en el proceso de cambio
social". Este mismo Articulo establece que como consecuencia del proceso educativo se espera que cuando
el estudiante complete su educacion en las escuelas del sistema posea, entre otros atributos y caracteristicas,
responsabilidad ante su salud fisica y emocional y la capacidad de asumir la responsabilidad de la vida
familiar.

Por otro lado, el Articulo 1 de la Ley Nim. 70 de 17 de agosto de 1989, declara como politica piblica
del Estado, que la educacion en salud, en todos los niveles del Sistema de Educacién Pdblica, es una de las
dreas que debe enfatizarse para ensefiar a los estudiantes los medios de prevenir enfermedades, de mantener
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una buena salud y para mejorar sus condiciones de vida en todos los aspectos fisicos, sociales y emocionales.

Ademés, la Seccion 20, Articulo II, Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico expresamente
reconoce el derecho humano de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure para si y
para su familia la salud, el bienestar y especialmente la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.

El Departamento de Educacién considera que la composicion de la Comision debe integrar a
representantes de la Administracion de Correccion, Administracion de Instituciones Juveniles, al Presidente
de la Universidad de Puerto Rico y representantes de la Escuela de Economia Doméstica de la Facultad de
Educacion del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas y del
Servicio de Extension Agricola. Sugieren, ademds, que la Comision sea adscrita al Departamento de Salud.

En resumen, las posiciones estudiadas al presente con respecto al estado de situacion de la Comisién de
Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico se describan a continuacién:

Alternativas recomendadas:

Derogar la Orden Ejecutiva (Boletin Administrativo 1971) del 28 de diciembre de 1973 y proceder con
una de las siguientes acciones:

Incluir a la Comisién de Alimentacion y Nutricién de Puerto Rico como parte del Consejo Asesor de
Salud, Anteproyecto de Ley del Departamento de Salud que enmienda la Ley 11 de 1976 que crea el Consejo
General de Salud. A la fecha de radicacion de este informe, la Comision de Salud de la Camara de
Representantes se encontraba evaluando el Proyecto del Senado 848 que pretende crear la Comision de
Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico adscrita al Departamento de Salud; establecer su organizacién y
funcionamiento; definir sus poderes, funciones y deberes; ordenar el establecimiento de un sistema de
vigilancia nutricional y asignar fondos.

Conforme a lo solicitado -en la Resolucidn del Senado 257 la profesora Nivia Fernindez que se ha
actualizado el Informe de Labor Realizada Por La Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico para
cubrir el periodo comprendido desde su reactivacién en el 1988 hasta el presente. Se incluyen también
algunos de los logros sobresalientes alcanzados en afios previos. Dicho documento estara disponible una vez
aprobado por los miembros de la Comision en la proxima reunién ordinaria a convocarse.

A tenor con la informacién recopilada y lo aqui expuesto, la Comisién de Salud y Bienestar Social y la
de Educacion y Cultura consideran haber cumplido con la encomienda asignada en la R. del S. 257 y solicita
asi a este Honorable Cuerpo la aprobacién de este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Norma Carranza De Leén, M.D. Carmen Luz Berrios Rivera
Presidenta Presidenta

Comisioén de Salud y Bienestar Social Comision de Educacion y Cultura”

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Ante nuestra consideracion tenemos el Informe Final de la Resolucion del
Senado 257, solicitamos que sea recibido por el Senado.

SR. MELENDEZ ORTIZ: A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No habiendo
objecion, se aprueba.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Parcial Final
Conjunto en torno a la Resolucion del Senado 682, sometido por la Comisiones de Desarrollo de la Capital;
de Gobierno y Asuntos Federales, y de Vivienda.

"Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo de la Capital, de Gobierno y Asuntos Federales; y de
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Vivienda del Senado de Puerto Rico que lleven a cabo una investigacién relacionada con los reclamos del
Consejo de Residentes, asi como de los ciudadanos y vecinos que viven en él Residencial Antigua Via de
Cupey Bajo, contra la administracion del proyecto de vivienda mencionado."

"INFORME FINAL CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de la Capital, la Comision de Gobierno y Asuntos Federales y la Comision
de Vivienda, muy respetuosamente, someten su informe final conjunto en torno a la Resolucion del Senado
682 que ordend una investigacién relacionada con los reclamos del Consejo de Residentes, asi como de los
ciudadanos y vecinos que viven en el Residencial Antigua Via de Cupey Bajo, contra la administracion del
proyecto de vivienda mencionada.

El Residencial Antigua Via ubicado en Cupey Bajo, en San Juan, Puerto Rico, comenzé a ser ocupado
para el afio 1983, bajo la administracion directa del Departamento de la Vivienda. Este proyecto se compone
de doscientas (200) unidades de vivienda. Posteriormente, cuando se inicia el proceso de privatizacion de
la Administracién de Residenciales Pablicos, el proyecto Antigua Via le fue otorgado a la compafiia A M
Constractors hasta el afio 1994. El 1ro de julio de 1995, la Asociacién de Residente de Antigua Via comenzé
con la autoadministracién preparando a la comunidad para el proceso de compra de sus viviendas y establece
la misién de que los residentes se organicen, adiestren y desarrollen econémicamente, de manera que puedan
dirigir los destinos de su proyecto mediante la autoadministracién y finalmente adquirir sus viviendas.

Durante el proceso de investigacion se celebraron varias audiencias pablicas, vistas oculares y reuniones
ejecutivas, en donde se analizaron las ponencias de residentes del Residencial Antigua Via, la Presidenta de
la Asociacion de Residentes Urbanizacidon Antigua Via, Inc., del Departamento de la Vivienda,
Administracion de Vivienda Piblica, de los miembros del Consejo de Residentes del Residencial Antigua Via.
Se analizd ademas, el contrato de servicios entre la Administracién de Vivienda Piblica de Puerto Rico y la
Asociacién de Residentes de la Urbanizacidn de Antigua Via, Inc., documentos de incorporacién e informes
financieros sometidos ante el Departamento de Estado, Ley 55 de 20 de junio de 1996, Informe sobre el Plan
de Transferencia de Titulo de Propiedad, segin lo ordenado por la Ley Ntm. 55, supra, Reglamentacién
Federal del Programa de Hogar Propio, Reglamentacion Local del Programa de Hogar Propio, Criterios para
Autoadministracién en Relacion de los 12 Proyectos Autoadministrados, Reglamento Interno del Consejo de
Residentes, Reglamento de Venta Bajo la Seccién 5h de la Ley Federal de Vivienda de Desarrollo Comunal
del 1937, informes de monitorias realizados por el Departamento de la Vivienda.

Hallazgos

1. La Ley Nim. 55 de 20 de junio de 1996, segiin enmendada, conocida como "Ley de Titulo de
Propiedad de los Residenciales", establecié que el Departamento de la Vivienda y la Administracion de
Vivienda Publica ordenarin, establecerdn y elaborardn, sin dilacion innecesaria alguna, un programa
sistemético que provea para la transferencia del titulo de propiedad de los apartamentos en los residenciales
pliblicos a aquellas personas que sean residentes legales de los mismos que no sean duefios de éstos, que
cualifiquen como residentes, segiin los criterios de elegibilidad para ser residentes del programa de vivienda
pliblica que estdn en efecto al momento de cada transferencia, estén al dia en el pago de los canones de
arrendamiento, y hayan tenido un patrén de regularidad en dicho pago.

2. Conforme a esta Ley, la Administracion de Vivienda Puablica establecidé un programa de
autoadministracién dirigido a facilitar la gestién de autoadministracion por parte de la Corporacion de
Residentes que realicen funciones de la Administracion de Vivienda Piblica y faciliten la adquisicién de
domicilio a los residentes de vivienda piblica. Esta gestion se ha realizado conforme a la Seccién 5h del
Programa de Hogar Propio, autorizado por la Ley de Vivienda Federal del 1937, segin enmendada y que
estd bajo la administracion del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD). Las disposiciones
reglamentarias estin contenidas en la Parte 906 del Titulo 24 del C6digo de Reglamentacion Federal. En
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la implantacién de este programa se ha hecho o se aspira a obtener lo siguiente:

a.
b.
c.

5 0

i

La otorgacién del contrato de administracion a doce (12) Juntas de Residentes.

La renovacion de contratos por los proximos dos (2) aiios.

La oportunidad de crecimiento para los residentes mediante la capacitacioén y adiestramiento en
administracion.

Oportunidades de empleo en la misma corporacion.

Combatir en su comunidad situaciones tales como: la criminalidad, drogadiccion, vandalismo,
y otras.

Otorgacién de ventas de dos proyectos: Cortijo y Valencia.

La aprobacion de la propuesta de venta con la Agencia Federal a Campo Verde.

Los proximos proyectos autoadministrados que irdn a la venta por medio de las propuestas a ser
sometidas:

Cidra Housing

Las Delicias

Antigua Via

Villa de los Santos I

Villa de los Santos II

El observar el éxito y el genuino interés de estas Juntas de Residentes, ha motivado a otras juntas
a ser futuros proyectos autoadministrados.

* ¥ KX K ¥

3. El Residencial Antigua Via es uno de los residenciales escogidos por el Departamento de Vivienda para
auto-administrarse para luego vender las unidades de vivienda a los residentes. Las metas de este programa
son las siguientes:

a.
b.
c.
d.

e.
f.

Administrar los fondos recibidos por la Administracién de Vivienda Pudblica siguiendo los
reglamentos establecidos por la agencia federal "HUD".

Mantener el drea administrativa altamente eficiente para asi poder brindar un mejor servicio a
nuestros residentes..

Mejorar el drea de mantenimiento rutinario para asi manteper las viviendas en condiciones
Sptimas.

Desarrollar programas dirigidos a mejorar la calidad de vida de los residentes.

Mejorar las facilidades fisicas y dreas comunes en el residencial.

Proveer a los residentes (envejecientes y/o impedidos) mds y mejores servicios ambulatorios.

4. El residencial es administrado por una corporacidn, siendo la administradora y los demas empleados
residentes del mismo.

5. Se cre6 un Consejo de Residentes para que realice actividades que propendan al mejoramiento de la
calidad de vida de los residentes, canalizar los reclamos y preocupaciones de éstos, y coordinar trabajos y
actividades con la administracién. La Presidenta del Consejo manifesté que no hay participacién sustancial
de los residentes por descontento con la directiva porque no ha abogado por ellos cuando, a juicio de la
directiva, no les asiste la razon. Seifiala que esto se debe a que los residentes conciben al Consejo como una
entidad primordialmente fiscalizadora y no coordinadora.

6. Los residentes, en su cardcter particular, tienen las siguientes quejas:

a)

b)

©)
d)

La administracién aumenta las rentas injustificadamente. Segiin la Administradora del
Residencial, muchos residentes ocultan ingresos que, al ser descubiertos, se computan para
determinar la cantidad de renta que debe pagar el residente.

No se da prioridad a los residentes del residencial a una nueva unidad de vivienda cuando surge
una vacante y se ocupan los mismos con personas de otro lugar. Segin un informe de la
Division de Elegibilidad y Seleccién de Residentes del Departamento de Vivienda, fechado el 8
de septiembre de 1997, no se sigue el Registro de Cambios Mandatorios en su estricto orden.
No se tomé en consideracion cinco recomendaciones del Registro de Cambios Mandatorios antes
de hacer el primer movimiento de vacantes. No hay evidencia de que se informa a la oficina de
seleccidn las transacciones que se realizan con las vacantes. Se hicieron acomodos de residentes
a unidades de vivienda mas grande ain cuando no cualificaban por composicién familiar.

No se reparan las grietas de las unidades de vivienda.

Deterioro de las 4reas recreativas.
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e

a)

b)

c)

d)

f

g)

La corporacién incumple, y no rinde los informes anuales al Departamento de Estado. Sin
embargo, obra en el expediente de la Comision una certificacion de la Directora del Registro de
Corporaciones y Marcas del Departamento de Estado, en la cual hace constar que la Asociacién
de Residentes de Urb. Antigua Via, Inc., ha cumplido con la radicacién de Informes Anuales.
De la vista ocular en dicho residencial llevada a cabo por la Comisién el 22 de diciembre de
1997, se pudo observar lo siguiente:

El residencial cuenta con doscientas unidades de vivienda de las cuales 198 estin ocupadas con
esos propositos. Una se utiliza como Head Start y otra como oficina del Consejo de Residentes.
Las unidades de vivienda han tenido problemas de grietas, filtracion y humedad. Sin embargo,
en la mayor parte del residencial se habia sellado el techo en las semanas mas recientes a la fecha
de la inspeccién ocular.

Las unidades que colindan con un arroyo tienen problemas de erosion del terreno por no contar
con un muro de contencién. Actualmente tienen una pared cuya construccion no cumple con los
requisitos de un muro de contencion. En el drea del residencial frente al irea recreativa se
derrumbé una parte de la pared como resultado de fuertes lluvias, segin informé la sefiora Marta
Vazquez, Coordinadora de Iniciativa de Administracion.

El édrea recreativa estd deteriorada, y se ha reportado alta incidencia de drogas en la misma,
inclusive asesinatos, lo cual no ofrece seguridad para los nifios u otras personas que interesen
hacer uso de ellas.

En la entrada del residencial hay instalado un sisterna para controlar el acceso al mismo. No
obstante, el mismo no funciona por haber sido vandalizado. Se intentd reparar nuevamente pero
los empleados de la administracion y los interesados fueron amenazados por residentes.
Existen automodviles en reparacion frente a las unidades de vivienda, en violacién a las normas
que lo prohiben. .

Los residentes hacen ampliaciones a la estructura de la umdad de vivienda, en contravencion de
las normas que lo prohiben.

8. El Negociado de Administracién de Bienes de la Administracién de Vivienda Pablica realiz6 una
evaluacién del Residencial el 12 de febrero de 1998. En la misma halld lo siguiente:

Personal:

a)

Tiene administrador, secretaria, personal de supervision, personal de iniciativa, mecanicos y
obreros. No tiene oficina de contabilidad.

Contabilidad:

a)
b)
c)
d

Se lleva récords de cobros y depositos.

Se deposita diariamente.

No se cobro mis del 90% de las cuentas en el mes de febrero ni en el trimestre.

Hay 13 sentencias de cobro de dinero de rentas no pagadas en favor de la Administracién del
Residencial ascendentes a casi 100,000 dolares.

Qcupacidn de las unidades:

a)
b)

Las viviendas vacantes no se reparan ni se ocupan en menos de veinte dias.
El Municipio de San Juan no ha suscrito contrato para operar el Head Start en una unidad de ese
residencial.

Seccioén 504 del Acta de Rehabilitacion:

a)
b)
c)
d)
€)
1)

Se designé un coordinador de la Seccion 504.

Se habilité el 5% de las unidades (10) para impedidos por movilidad.
No se habilit6 el 1% de las unidades (2) para ciegos.

No se rehabilit6 el 1% de las unidades (2) para sordos.

No hay teléfono TDD funcionando para sordos.

Las areas comunales estin libres de barreras arquitectonicas.

Mantenimiento:

a)
b)
c)

No hay plan de mantenimiento.
Se registran todas las solicitudes de servicio.
Se clasifican las solicitudes de servicio en emergencias y no-emergencias.
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d) Se completan o mitigan las solicitudes de emergencia en 24 horas O Menos.
e) Las no-emergencias se atienden en 25 dias o menos.
Inspeccién de Unidades:
a) Existe programacion de las inspecciones.
b) No se cumple con la programacion.
c) Se genera solicitudes de servicio para todas las deficiencias encontradas en las inspecciones.
d) Se completan las inspecciones en todas sus partes.
Aspecto fisico:
a) El aspecto fisico del residencial se mantiene en buenas condiciones.
b) La grama esti recortada.
¢) Las areas verdes estan limpias.
d) La pintura exterior no estd en buenas condiciones.
e) No hay grafiti.
f) Hay escombros.
g) Hay chatarra. No obstante, encontraron evidencia de gestiones hechas para resolver la situacion.
Almacén de materiales:
a) No hay materiales para realizar las reparaciones.
b) Hay herramientas y equipo para realizar trabajos de mantenimiento.

9. La Administracion de Vivienda Publica tiene un contrato con la Asociacién de Residentes de Antigua
Via Inc., fechado el 30 de junio de 1995, donde se encuentran detallados todos los deberes y obligaciones
de ambas partes. Ademas, el Consejo de Residentes de Antigua Via cuenta con un Reglamento Interno que
establece y promulga los objetivos, facultades y funciones de los miembros de este Consejo.

. Conclusiones y recomendaciones

1. De la evidencia recopilada por esta Comisién concluye que algunas de las quejas de los residentes
tienen fundamentos, tales como las concernientes a la reubicacion de los residentes en otras unidades de
vivienda dentro del residencial. Se recomienda al Departamento de la Vivienda a que tomen medidas para
que se corrijan las deficiencias en el proceso de reubicacion de residentes en otras unidades de vivienda. En
cuanto a las demas alegaciones, las mismas no tienen fundamento.

2. Se recomienda a la Administracion de Vivienda Puablica desarrollar y poner en efecto un sistema
continuo de supervisién y seguimiento que le permita evaluar la calidad de los servicios prestados a los
residentes en cumplimiento con el Contrato de la Administracién de Vivienda Piblica y la Asociacién de
Residentes de Antigua Via. Se recomienda se haga trimestralmente.

3. Esta Comisién recomienda que el Departamento de Vivienda oriente por escrito mas a los residentes
con respecto al proceso de autoadministracién y que éstos firmen como constancia de haber recibido la
orientacion sobre las obligaciones que se les impone como parte de dicho proceso, de manera que se sientan
participes del mismo.

4. Se recomienda que el Departamento de la Vivienda y a la Administracién del Residencial hagan las
gestiones pertinentes, a la mayor brevedad posible, para que se construya un muro de contencion para evitar
el deterioro estructural de las unidades de vivienda y garantizar la seguridad de las familias que alli viven.

5. La Administracién del Residencial debe solicitar a la Policia de Puerto Rico que dé mayor patrullaje
dentro del Residencial e intervenga con las actividades ilegales que se den en el mismo.

6. Corresponde, también, a la Administracién del Residencial mantener en buenas condiciones el area
recreativa, tomar las medidas pertinentes contra los residentes que tienen automéviles en reparacioén frente
a sus residencias, asi como con los que hacen ampliaciones en las mismas.

7. La Administracién del Residencial debe establecer una oficina de contabilidad; reparar las unidades de
vivienda; habilitar 2 unidades para ciegos, 2 para sordos y que haya en las oficinas un teléfono para sordos
(TTD).

8. La Administracién del Residencial debe, también, establecer un plan de mantenimiento; cumplir con
la programacion de las inspecciones de las unidades; remover los escombros y la chatarra, asi como pintar
el exterior de las unidades. Asimismo, debe comprar los materiales necesarios para realizar reparaciones y
tareas de mantenimiento rutinarios.

i
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9. La Adminiustracion del Residencial Amtigua Via debe firmar un contrato de arrendamiento con el
Municipio de San Juan, para la utilizacion de la unidad de vivienda como Head Start.

10. Se recomienda que la Comision de Desarrolio de la Capital mantenga una supervisién continua sobre
las recomendaciones de este informe al amparo de la Resolucion del Senado 239.

11. Por 1ltimo, estas comisiones consideran que no debe iniciarse el proceso de venta de las unidades de
vivienda a los residentes, hasta tanto se atiendan las situaciones planteadas en este informe y se subsanen las
deficiencias halladas por la Administracién de Vivienda Piblica.

Estas recomendaciones deben seguirse en aras de una mayor cooperacién, buenas relaciones, unién de
propdsitos y metas entre la Administracién y el Consejo de Residentes.

Las comisiones de Desarrollo de la Capital, de Gobierno y Asuntos Federales y de Vivienda entienden
que se ha cumplido con lo ordenado por la R. del S. 682, por lo cual solicita a este Alto Cuerpo que apruebe
este informe final.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Francisco "Junior" Gonzilez Rodriguez Kenneth McClintock Hernandez

Presidente Presidente

Comisién de Desarrollo de la Capital Comisién de Gobierno y Asuntos Federales
(Fdo.)

José Enrique Meléndez Ortiz

Presidente

Comisién de Vivienda” v

SR. GONZALEZ RODRIGUEZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Gonzilez Rodriguez.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Si, para que se reciba el Informe Final de la Resolucién del Senado 682,
relacionado con el trabajo que se hizo con la Antigua Via y sobre todo resaltar que las recomendaciones que
se hacen en el informe son de suma importancia ya que no se estaba cumpliendo, segiin la investigacion, con
unos estatutos dispuestos en ley y sobre todo que habia facilidades arrendadas al Municipio de San Juan, que
no existia contrato entre el Departamento de la Vivienda y el Municipio y eso puede conllevar unos
sefialamientos de parte del Contralor, porque no se estan cumpliendo con las estipulaciones, simplemente para
dejar esto en récord y pedir que se reciba el informe.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del senador Gonzilez Rodriguez para que se reciba
el informe sobre la Resolucion del Senado 682, ;hay alguna objecién? No habiendo objecidn, asi se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Final en
torno a la Resolucion del Senado 1227 sometido por las Comisiones de Educacién y Cultura, y de Asuntos
de la Mujer.

"Para ordenar a las Comisiones de Educacion y Cultura; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto
Rico llevar a cabo una investigacion sobre la equidad por género en la educacién de las instituciones de
educacion post-secundaria en Puerto Rico."

"INFORME FINAL CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras comisiones de Educacién y Cultura y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
someten su informe con las recomendaciones y conclusiones sobre la R. del S. 1227.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

De los siete (7) organismos a los cuales se le solicitd memoriales, (4) enviaron sus comentarios a saber.
1- Comisién para los Asuntos de la Mujer del Senado
2- Departamento Educacion
3- Universidad Interamericana
4- Colegio Universitario del Este

I- Introduccién
Actualmente la mujer puertorriquefia representa aproximadamente el 40% de la fuerza trabajadora y el
52% de los empleados en el servicio piblico.

Sin embargo, la mujer todavia encuentra resistencia y rechazo al momento de estudiar o desempefiarse
en una profesion o empleo no tradicional. Un empleo se considera no tradicional cuando la representacion
de uno de los dos sexos es menor de un 25%.

Este problema tiene su raiz en la educacion estereotipada, sexista y desigual que limita las oportunidades
de desarrollo de la mujer a ciertas areas especificas del ambito laboral.

Por tal razdn, es necesario desarrollar medidas, dirigidas a erradicar todo discrimen y/o trato desigual por
razén de género.

Nuestra Constitucion y Carta de Derechos prohibe el discrimen, por sexo o género entre otras, pero se
necesita mas que letras en un texto para fomentar el cambio, hay que tomar accion afirmativa y promover
ese cambio.

El Senado de Puerto Rico aprobd la Resolucion del Senado 376, la cual tuvo el propésito de investigar
la implantacién del Proyecto de Equidad por género en el Departamento de Educacién a niveles elementales
y secundarios.

Como parte de los hallazgos de dicha investigacion, se determina que era necesario realizar una
investigacion similar a nivel de educacién post-secundaria, cuyo propdsito se recoge en la presente
investigacion.

I1- Propésito y Andlisis de los Memoriales

La ensefianza del principio de la equidad por género debe de estar presente no solo en la educacion
elemental y secundaria, sino también en la educacion post-secundaria y graduada y post-graduada. Todas
estas son etapas que influyen en nuestra formacién como individuos y mientras mas tiempo estemos expuesto
a la ensefianza de este principio, mejor sera nuestro entendimiento y aplicacién.

Para conocer mejor sobre la situacién actual de la ensefianza de la equidad por género a nivel post-
secundario, solicitamos a los organismos antes mencionados que nos expresaran sus comentarios al respecto.

El Departamento de Educacion en su memorial explicativo, sefiala que han orientado intensamente a todo
su personal en todos los niveles, incluyendo a las instituciones tecnoldgicas de nivel universitario en cuanto
a la equidad por género, a tono con la politica ptblica de promover una educacion libre de discrimen por
raza, sexo, religion, politica y condicién social.

Segin dicha agencia todos los programas de servicios y beneficios responden a ese propdsito. Las
comunicaciones y documentos que utiliza esta Agencia incluyen en la impresién una referencia a nuestro
compromiso de romper estereotipos sexistas. En las reuniones profesionales se insiste en ese logro. Para
la evaluacién de propuestas, se toma especial cuidado en que el beneficio de las mismas se extienda por igual
a la mujer. Se han eliminado las formas genéricas en nuestras publicaciones y comunicaciones cuando nos
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dirigimos tanto a hombre como a mujer. A manera de ejemplo ilustrativo sefialan que ya no se hablan de
maestros, ni seflores, ni nifios; ahora se especifica si es maestro 0 maestra, sefior o sefiora y nifio o nifia.

En el momento de adquirir libros o materiales educativos el Departamento utiliza la equidad por género
como uno de los instrumentos de evaluacion para su compra o rechazo.

El Departamento de Educacién reconoce la importancia de esta investigacion, ya que de esta forma se
continuara fomentando los esfuerzos de las distintas agencias del Gobierno, en beneficio de los derechos de
los individuos en cuanto al propésito que se pretende lograr.

Por su parte la Universidad Interamericana indic6 que tiene una politica clara de no discriminar por razén
de raza, sexo, religién, origen social, nacionalidad, afiliacién politica, estado civil, edad o impedimento
fisico.

Su prohibicién no solo se limita a una politica escrita, sino que han tomado accién afirmativa para
prevenir el discrimen por razén de género, ofreciendo a sus empleados y empleados, talleres frecuentes para
erradicar tal discrimen.

Los resultados de su politica anti-discrimen y de accion afirmativa queda demostrado, cuando se evalia
el mimero de mujeres que ocupan puestos directivos en dichas instituciones.

En cuanto a empleados de la institucién, la misma tiene un total de 2,807 empleados de los cuales 1,532
son mujeres. Esto representa el 55% de todos los empleados de la institucion.

En lo que respecta a las Oficinas Centrales del Sistema, el 57% de los miembros de la Junta de Sindicos
son mujeres. Asi mismo, son mujeres el 45% de los empleados de la Oficina del Presidente Ejecutivo, el
83% de los empleados de la Oficina del Vicepresidente Ejecutivo, el 53% de los empleados de la
Vicepresidencia de Gerencia, Finanzas y Servicios Sistemdticos, y el 80% de los empleados de la
Vicepresidencia de Asuntos Académicos y Planificacién Sistematica.

Por otro lado el 54 % de los ejecutivos y administradores de la Universidad son mujeres. Asi mismo, el
55% de todos los empleados profesionales son mujeres. Esto no incluye los 558 empleados de oficina que
representan el 83% de todos los empleados clericales y de Oficina.

Con respecto a los estudiantes, los datos estadisticos anuales para el periodo académico de 1997-98,
demostraron que el 48 % de los estudiantes a nivel subgraduado, el 50% de los estudiantes graduados, el 52%
de los estudiantes de la Facultad de Derecho el 60% de los estudiantes en la Escuela de Optometria son
mujeres. Segln la Universidad estos nimeros deben ser mayores pues alrededor del 25 al 30 porciento de
los estudiantes no contestaron el encasillado sobre género.

La Universidad Interamericana esta realizando un esfuerzo continuo por erradicar el discrimen en su
institucion, pero reconocen que existe ain mucho que recorrer antes de eliminar el discrimen por razén de
género de todas las instituciones universitarias.

Por estas razones dicha institucion apoya cualquier medida de la Asamblea Legislativa dirigida a atender
este problema, sin embargo entienden que este estudio debe de realizarse tomando siempre en cuenta el
principio de libertad académica.

La Comision para los Asuntos de la Mujer, Oficina del Gobernador exaltd la lucha que por siglos han
llevado las mujeres por romper con las barreras opresoras, el discrimen y la violencia que la sociedad
patriarcal en que vivimos le han impuesto.

A pesar del aumento en la fuerza laboral por parte de la mujer, la misma ha sido limitada a ciertos
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profesionales u oficinas, debido a que las instituciones educativas y los patrones culturales han promovido
a través de los afios el discrimen y la estereotipacion en profesiones y oficios tradicionales.

Esta situacién discriminatoria contribuye a limitar las opciones educativas, econdmicas y personales de
las mujeres. La misma debe ser transformada mediante una educacion equitativa que ofrezca a las nifias y

jovenes experiencias variadas para desarrollar sus capacidades al miximo y tener un mayor niimero de
opciones en la vida.

Sostiene dicha Comisioén que es necesario que se realicen esfuerzos especiales para dar participacion a las
nifias y jovenes en areas donde no han tenido la oportunidad anteriormente.

En relacion a la educacion post-secundaria, la misma tiene una gran influencia en el desarrollo de nuestros
hombres y mujeres y por lo tanto se deben de desarrollar programas de orientacién sobre la equidad por
género para los estudiantes que ingresen a instituciones post-secundarias. También se debe de promover una
actitud no sexista por parte del profesorado y que estos a su vez alienten a estos estudiantes a que continden
sus estudios en carreras no tradicionales a su género.

A pesar de que las estadisticas demuestran una participacion mayoritaria de mujeres en las instituciones
post-secundarias (99, 869 mujeres y 65, 529 hombres) segiin el informe de Estadisticas de Educacién Superior
en Puerto Rico- 1994 /95 de (Consejo de Educacion Superior) todavia estos estin ausentes 0 muy poco
representados al conferir grados en areas tradicionalmente masculinos.

Segin el informe mencionado, en el Recinto de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico para 1994
s6lo 29 mujeres se graduaron de Bachillerato en Ingenieria Civil comparado con 78 hombres. En Ingenieria
Eléctrica completaron el Bachillerato 17 mujeres y 76 hombres. A nivel de maestria 19 hombres se
graduaron de Ingenieria Civil y s6lo 5 mujeres. En Ingenieria Eléctrica completaron su maestria 8 hombres
y ninguna mujer. Aunque muchas/os de los/as estudiantes a este nivel ya han hecho su seleccién ocupacional
basada en actitudes discriminatorias hacia los sexos, éstos los pueden revisar o modificar su decision, si se
les provee una buena orientacion y se eliminan actitudes sexistas y discriminatorias.

Es importante, por lo tanto, un compromiso institucional para adiestrar a su facultad y personal de apoyo
en cuanto a equidad por género en la educacién, asi como también la promocién y respaldo a iniciativas para
el desarrollo de investigaciones y programas de estudios de la mujer.

Por su parte el Colegio Universitario del Este entiende que en términos de equidad por género, es claro
que en Puerto Rico prevalecen esquemas de discrimen al momento de accesar o ingresar estudios de nivel
superior o post-secundarios. Ademas es ampliamente conocido que la mayoria absoluta y porcentual de los
estudiantes universitarios son del sexo femenino.

Segiin dicha institucion un ejemplo de esto es que el 65% de sus estudiantes son mujeres y que esta
proporcion es basicamente similar en la mayoria de las instituciones de educacion superior de Puerto Rico.

Pero mas alla del predominio proporcional femenino en la matricula total universitaria, debe de sefialarse
que aunque no existen estudios profundos al efecto, datos generales tienden a indicar que la mujer presenta
indices superiores de desempefio académico en comparacion con los estudiantes varones, asi como unas tasas
de persistencia, retencidén y graduacion superiores.

El Colegio Universitario del Este reconoce la importancia de toda iniciativa, dirigida a preservar y ain
expandir las garantias de equidad a todo individuo que aspire a desarrollar una carrera universitaria,
irrespectivo de su género.

Sin embargo, desean sefialar que la presente medida plantea serios peligros, tocante al principio medular
de la autonomia académica en toda institucion universitaria. Especificamente a la intencién expresa de
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intervenir, no s6lo en la evaluacién de los curriculos universitarios, sino méis aiin de intervenir en la
cualificacién de los mismos. :

De igual forma toda institucion desea alertar sobre la intervencion de utilizar al Consejo de Educacioén
Superior para instrumentar este proceso. Es de conocimiento piblico el largo historial de dudas desplegado
por las universidades de educacién superior privadas durante las pasadas décadas en contra de las politicas
y précticas intervencionistas del Consejo, y muy en especial en todo lo relativo a su insistencia precisamente
de intervenir en la evaluacion de los contenidos y afin las descripciones de los cursos universitarios.

Por tal razén el Colegio Universitario del Este entiende que se debe de modificar el lenguaje de la R. del
S. 1227 para salvaguardar posibles ataques a la autonomia universitaria.

III-Conclusiones y Recomendaciones
Luego de un exhaustivo andlisis de los materiales solicitados, encontramos que existe una posible
confusion en cuanto al término equidad por género.

Cuando se hace referencia al término equidad por género no se estd enfatizando en la politica de no
discrimen por sexo o en la politica contra el hostigamiento sexual o si quiera el discrimen en el empleo por
razon de sexo.

Mis bien va dirigido al propésito de brindar oportunidades educativas en un plano de igualdad a aquellos
grupos que histéricamente han sido marginados y a romper con las barreras que tradicionalmente colocan y
marginan a las mujeres en ciertos tipos de profesiones sin brindarle el acceso a los ya tradicionalmente
controlados por el hombre. .

La equidad por género en las instituciones post-secundarias debe de estar dirigida entre otras a orientar
y alentar a los estudiantes a matricularse o permanecer en el estudio de profesiones que tradicionalmente no
han sido dominados por su género.

Ademas se debe educar a los profesores y estudiantes a evitar la conducta sexista y discriminatoria que
podria afectar la decisién de otros estudiantes al momento de elegir una profesin.

La educacién post-secundaria es de gran importancia y tiene un gran impacto e influencia en la formacién
del futuro profesional, es por esto que la ensefianza del principio de la equidad por género no puede terminar
en los grados elementales y secundarios, ya que es un proceso continuo.

La presente investigacion no pretende de manera alguna atacar o interferir con la autonomia académica
del cual gozan las universidades. El proposito es formular unas guias generales y bésicas que garanticen el
respeto de los derechos de todos ser humano a estudiar y participar en un ambiente libre de prejuicios,
discrimen y actitudes sexistas que atenten contra los derechos mas fundamentales provistos por nuestra
Constitucion y Carta de Derechos, a no ser discriminado(a), por razén de raza, sexo, nacimiento, origen o
condicién social y de gozar del principio de "esencial igualdad humana”.

En resumen, concluimos que existe una verdadera necesidad de fomentar la equidad por género en las
instituciones post-secundarias a través de un esfuerzo coordinado entre la Comisién para los Asuntos de la
Mujer, Oficina del Gobernador, el Departamento de Educacién y las instituciones de ensefianza post-
secundaria y de ser necesario disefiar un programa de orientacién que garantice el cumplimiento de una
politica educativa libre de sexismo, prejuicios y discrimen por sexo.

Vuestras Comisiones de Educacién y Cultura y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
someten su informe con las recomendaciones y conclusiones sobre la R. del S. 1227.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Carmen L. Berrios Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta Presidenta

Comisién de Educacién y Cultura Comisién de Asuntos de la Mujer"

SRA. BERRIOS MARTINEZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senadora Berrios.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Para que se reciba el Informe Final en torno a la Resolucion del Senado
1227.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de aprobacién del recibir el informe sobre la
Resolucion del Senado 1227, ;hay alguna objeciéon? No habiendo objecion, asi se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Final en
torno a la Resolucion del Senado 1427, sometido por la Comision de Turismo, Comercio, Fomento Industrial
y Cooperativismo.

"Para ordenar a la Comisién de Turismo, Comercio, Fomento Industrial y Cooperativismo a que realice
una investigacioén sobre el problema que confronta el Hotel Diamond Palace con el estacionamiento que
arrienda y las implicaciones que podria tener el cierre de este hotel para la industria turistica de la Isla.”

. "INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previo estudio y consideracion, muy respetuosamente, somete el
informe sobre la R. del S. 1427, con las siguientes enmiendas.

En El Texto:

Pagina 2, Linea 2, tachar " del Senado de Puerto Rico "

Pigina 2, Linea 4, tachar "traer" y sustituir por " tener "

Pigina 2, Linea 8, después de "recomendaciones” tachar el resto de 1a linea y sustituir
por

" en o antes de finalizar la Cuatra Sesion Ordinaria. "

En La Exposicion de Motivos:

Pagina 1, Parrafo 1, Linea 2, tachar "Nuestras" y sustituir por " Las "

Pagina 1, Parrafo 1, Linea 4, tachar "nuestro” y sustituir por " el "

Pagina 1, Parrafo 1, Linea 5, antes de "garantizar" insertar " el "

Pagina 1, Parrafo 1, Linea 6, después de "especialmente" insertar " , " en esa misma linea
después de "proteger" tachar ", "

Pagina 1, Parrafo 2, Linea 6, tachar "pecnoctar" y sustituir por " pernocter " correctamente
escrita

Pagina 1, Parrafo 3, Linea 2, tachar "éste” y sustituir por ", este " sin acento, después de
"precaria” insertar ", "

Pagina 1, Parrafo 3, Linea 4, tachar "canones" y sustituir por " cdnones " acentuada

Pagina 2, Parrafo 2, Linea 1, tachar "Cénsonos" y sustituir por " Cénsono " tachar "nuestra”

y sustituir por " la " tachar "hemos" y sustituir por " el Senado
ha " en esa misma linea después de "que" insertar " , "
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En El Titulo:

Pagina 1, Lineas 1 ala 2, tachar "Cooperativo del Senado de Puerto Rico” y sustituir por
" Cooperativismo "
Pagina 1, Linea 4, tachar "traer" y sustituir por " tener "

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. del S. 1427, tiene el proposito de ordenar a la Comisién de Turismo, Comercio, Fomento Industrial
y Cooperativismo a que realice una investigacion sobre el problema que confronta el Hotel Diamond Palace
con el estacionamiento que arrienda y las implicaciones que podria tener el cierre de este hotel para la
industria turistica de la Isla.

Uno de los renglones mas s6lidos de la economia puertorriquefia es el turismo. Esto se debe al clima, a
los Recursos Naturales y a los incentivos concedidos por el gobierno de Puerto Rico.

Segiin la Exposicion de Motivos, el Hotel Diamond Palace, antes Dutch Inn, estd en una dificil situacion
debido al canon de veinte mil dblares ($20,000) mensuales del arrendamiento del estacionamiento. Se sefiala
en la medida que la administracion del hotel tiene interés de adquirir el estacionamiento, el propietario esta
dispuesto a venderlo por un precio que es seis veces mayor que el precio de tasacion.

Ante la situacion planteada, esta Comision considera necesario auscultar las implicaciones que tendria para
la industria turistica el cierre de este hotel.

Esta Resolucion se discutié en Reunion Ejecutiva celebrada por la Comisién de Asuntos Internos.

Por todo lo expuesto, vuestra Comision de Asuntos Internos, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacion de la r. del S. 1427, con las enmiendas contenidas en este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer
Presidenta

Comisiéon de Asuntos Internos”

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Solicitamos que este informe se deje para un turno posterior.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No habiendo
objecién, asi se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Final en
torno a la Resolucién del Senado 1812, sometido por las Comisiones de Vivienda, de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piiblicas; y Asuntos Urbanos e Infraestructura.

"Para ordenar a las Comisiones de Vivienda; de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Piblicas; y de Asuntos Urbanos e Infraestructura que realicen una investigacion dirigida a evaluar el Cédigo
de Construccion vigente en Puerto Rico a la luz de los dafios y pérdidas causados por el Huracin Georges
a las unidades de vivienda, edificios multipisos y otras edificaciones, con especial atencion a los criterios
y pardmetros que se deben establecer para nuevas construcciones que garanticen una mayor resistencia a
vientos huracanados en las puertas y ventanas que sean instaladas."
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"INFORME FINAL CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Vivienda; de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas; y de
Asuntos Urbanos e Infraestructura previo estudio y consideracion de la Resolucion del Senado 1812, tienen
a bien rendir un Informe Final Conjunto como resultado del estudio e investigacién que fuera encomendado
por este Alto Cuerpo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de la Resolucién del Senado 1812 es ordenar a las Comisiones de Vivienda; de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pablicas; y Asuntos Urbanos e Infraestructura que realicen una
investigacion dirigida a evaluar el Cédigo de Construccién vigente en Puerto Rico a la luz de los dafios y
pérdidas causados por el Huracin Georges a las unidades de vivienda, edificios multipisos y otras
edificaciones, con especial atencién a los criterios y pardmetros que se deben establecer para nuevas
construcciones que garanticen una mayor resistencia a vientos huracanados en las puertas y ventanas que sean
instaladas.
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Reglamentacion de los Materiales de Construccién

Certificacion de Productos y Materiales de Construccién Hechos en Puerto Rico e Importados
Reglamentacién de los Proyectos contra Huracanes ("Tormenteras™)

Reglamentacién del Oficio de la Construccién

Mejorar el Sistema de Fiscalizacién de las Construcciones

Formular una Politica Piblica Respecto a la Seguridad de los Edificios Piblicos, especialmente
las Escuelas

I. Fomentar la Educacién del Piblico

TQmmY 0

INTRODUCCION

El huracin Georges causé millonarios dafios estructurales a unidades de viviendas igualmente, dafios
severos a ventanas y puertas en dichas estructuras. Es por esta razén, que era imperativo se llevara a cabo
una investigacion para evaluar el Cddigo de Construccién y determinar su efectividad ante un fenémeno
natural.

Esta Comision solicité los comentarios y recomendaciones de las siguientes agencias, instituciones,
empresas privadas y colegios profesionales, a saber: Junta de Planificacién, Administracién de Reglamentos
y Permisos (ARPE), Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Departamento de la Vivienda,
Asociacién de Contratistas Generales de América, Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico,
Asociacién de Banqueros Hipotecarios de Puerto Rico, Colegio de Arquitectos de Puerto Rico, Facultad de
Ingenieria Civil del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, Industrias
Metilicas Marva, Casas Miliangie, Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO), Agencia Estatal de
la Defensa Civil de Puerto Rico, Autoridad de Edificios Pablicos,- "EST Hardware", "Simpson Strong-Tie
Company, Inc.", Departamento de Estado, Paneles Huracan, Inc. e ingeniero Jorge Negron.

La Comisién tuvo la oportunidad de celebrar cinco (5) audiencias publicas, las cuales detallaremos a
continuacién:

1. PANEL #1, martes, 20 de octubre de 1998
a) JUNTA DE PLANIFICACION
1) Ing. William Figueroa, Vice-presidente
2) Sra. Maria del Carmen Gordillo, Planificadora y Gedloga
b) ADMINISTRACION DE REGLAMENTOS Y PERMISOS (ARPE)
1) Ing. Carlos O. Gonzilez Sinchez, Administrador
2) Ing. Rubén Vega Martinez, Director Interino
Oficina de Reglamentos
3) Lcdo. Juan Cotto Vives, Asesor Legal del Administrador
c¢) COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES DE PUERTO RICO
1) Ing. Francisco E. Pagan, Director Ejecutivo
d) DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA
1) Sr. Héctor Tamayo, Sub-secretario
2) Lcdo. Bernardo Hernandez, Asesor Legal
3) Ing. Carlos Vizquez, Director, Area de Operaciones de la Administracién de Vivienda
Piiblica
4) Ing. José Ayala, Director Area de Desarrollo Fisico de la Administracion de Desarrollo y
Mejoras de Vivienda (ADMV)

2. PANEL #2, miércoles, 21 de octubre de 1998
a) ASOCIACION DE CONTRATISTAS GENERALES DE AMERICA
1) Ing. José Domingo Pérez Muiiiz, Presidente del Comité de Vivienda y Legislacién
b) ASOCIACION DE CONSTRUCTORES DE HOGARES DE PUERTO RICO
1) Ing. Rafael Torrens, Presidente
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¢) ASOCIACION DE BANQUEROS HIPOTECARIOS DE PUERTO RICO

16 de noviembre de 1998

1) Sr. Victor Rivera, Director Ejecutivo
2) Sr. Sinesio Diaz, Miembro de la Junta

3. PANEL #3, viernes, 23 de octubre de 1998

a)

b)

c)

d)

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE PUERTO RICO

1) Arq. Yiries Saad, Presidente
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
RECINTO UNIVERSITARIO DE MAYAGUEZ
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
1) Dr. Leandro Rodriguez, Catedritico

Facultad de Ingenieria Civil
INDUSTRIAS METALICAS MARVA
1) Sr. José Luis Fernandez, Gerente General
CASAS MILIANGIE
1) Sr. Juan Santiago, Gerente

4. PANEL #4, sdbado, 24 de octubre de 1998

a)

b)

)

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

1) Hon. José A. Alicea Rivera, Secretario
2) Lcda. Maria Marcano
3) Sa. Bridget Timm
AGENCIA ESTATAL DE LA DEFENSA CIVIL
1) Sr. Mariano Vargas, Director
Area de Mitigacion
AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS
1) Ing. Wilfredo Jirau Toledo, Director Ejecutivo
2) Ing. Guillermo Lluch
3) Lcdo. Ramén Alvarado

5. PANEL #5, martes, 27 de octubre de 1998

a)

b)

)

d)

e)

"EST HARDWARE"
1) Sr. Héctor Torres, Director y Gerente General
"SIMPSON STRONG-TIE COMPANY, INC."
1720 Couch Drive-McKinney
Texas, 75069
1) Sr. Charles Roesset
2) Sr. Brad Lambert
DEPARTAMENTO DE ESTADO
1) Lcda. Carmen Carreras, Directora
Area de Juntas Examinadoras
PANELES HURACAN, INC.
1) Sr. Ramdn Dieppa, Presidente
2) Sr. Joaquin Viego
ING JORGE NEGRON

Nam. 34

Comenzamos este estudio con un desglose del contenido del Codigo de Construccion. En origen, esta
investigacion es referente a dicho Codigo y creemos necesario explicar en qué consiste éste y ofrecer una idea
general respecto a la parte pertinente de su contenido, entiéndase los detalles constructivos. Anticipamos al
lector que éste contiene lenguaje técnico especializado, el cual no pudimos eludir. Luego, se resefiara la parte

técnica en cuanto a las leyes y reglamentos que rigen la construccién en Puerto Rico.

En el subsiguiente capitulo, se detallarin los dafios causados por el huracidn Georges a base de un estudio
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realizado tras el paso del huracdn Hugo por el doctor Leandro Rodriguez y que podemos extrapolar a la
situacién actual. Ademas, ofrecemos recomendaciones basicas extraidas de la Guia para la Construccion
de Viviendas Resistentes a Huracanes en Puerto Rico, las cuales pueden ser de gran utilidad para la
ciudadania en general.

Finalizamos esta investigacion ofreciendo algunas conclusiones y recomendaciones a corto y largo plazo,
las que confiamos aseguren un mayor cumplimiento con el Cédigo de Construccion.

En el proceso de la investigacién nos encontramos con otros topicos marginales, pero de suma importancia
que no estaban directamente relacionados a lo encomendado. No obstante, era necesario el estudio de éstos
para poder tener una idea mds amplia y real del tema.

CAPITULO 1:
LA CONSTRUCCION EN PUERTO RICO:
LEYES Y REGLAMENTOS

La Ley Nim. 168 de 4 de mayo de 1949 facult6 a la Junta de Planificacioén, en adelante "la Junta", a
adoptar y enmendar un reglamento que regularia la estabilidad, seguridad y condiciones relativas a la salud
e higiene de todo edificio que se construya en Puerto Rico. A los efectos de dicha Ley, el término “edificio”
incluye estructuras de cualquier clase a ser ocupadas permanente o temporeramente. A tenor con esta
facultad, en 1968 "la Junta" prepar6 el Reglamento de Edificacion Nim. 7, mejor conocido como "Cédigo
de Construccion”. El texto original ha recibido multiples enmiendas, las Gltimas datan de 1988.

Este Reglamento cubre todo el proceso de la edificacién, desde los detalles burocriticos, hasta requisitos
detallados sobre las caracteristieas de las estructuras. Establece clasificaciones de los edificios a base del uso
y del tipo de construccion, tiene disposiciones sobre seguridad contra incendios, salidas, salubridad, entre
otros. Cubre aspectos de disefio y construccién de las edificaciones y es por medio de las enmiendas que
exige resistencia a huracanes y terremotos.

En octubre de 1987, la Administracién de Reglamentos y Permisos, en adelante "ARPE", enmend6 el
Reglamento de Edificacion para actualizarlo con los requisitos estructurales para el disefio y la construccidn,
acordes con los Gltimos adelantos tecnoldgicos para aquella fecha; revisindose totalmente las disposiciones
sobre cargas minimas para el cilculo de las estructuras tomando en consideracion los requisitos del “Uniform
Building Code”, en adelante "UBC" y las recomendaciones del estudio realizado por la Comisién sobre
Terremotos del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, en adelante "Comisién sobre
Terremotos”. Mediante el reglamento actual, toda estructura y toda porcion de la misma, considerada
individualmente como sera disefiada y construida para resistir los efectos de vientos de hasta ciento diez (110)
millas por hora.

Desde enero de 1998, el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Pedro J. Rossellé Gonzélez, encomendd
una revision sistematica del Cédigo de Construccidn vigente, a los fines de cubrir o mejorar cualquier aspecto
o articulo de éste y asegurar asi, la seguridad del pueblo puertorriquefio.

Participan de este comité "la Junta", "ARPE" y otras agencias relacionadas. Dentro de las
consideraciones o enmiendas a recomendarse se podria incluir cualquier sefialamiento de esta Resolucion.
Retomaremos este tema mas adelante en este estudio.

A continuacién, algunos detalles de las enmiendas adoptadas expresados en forma general, que tienen que
ver con la investigacién que nos ocupa.

A. Pesos Minimos para Estimado de Cargas en Edificaciones

Se revisaron totalmente las disposiciones sobre pesos minimos para el célculo de las estructuras
tomando en consideracién requisitos del “UBC” y las recomendaciones del estudio realizado por la
"Comision sobre Terremotos”. Como parte de esta revision:

1. Se incluyen disposiciones a considerar sobre factores y combinaciones de carga;

2. se actualiza la tabla de pesos de los materiales a ser utilizados en la determinacion de las cargas

fijas;
3. se introducen disposiciones para la consideracion de distribuciones criticas accidentales o para el
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disefio de pisos y techos, determinando carga accidental de cuarenta (40) libras por pie cuadrado
para residencias de un nivel con techo plano, ademas, de disposiciones para asegurar el drenaje
adecuado de los mismos;

4. se modifican las disposiciones generales sobre fuerzas laterales para especificar claramente que
en el disefio de las estructuras, el momento' horizontal causado por todo tipo de carga lateral
tendré que ser considerado;

5. se mejoran totalmente las disposiciones sobre disefio para resistencia a vientos huracanados
utilizando las normas de “UBC” para crear unas especificaciones a tono con nuestra situacion
particular. Esta disposicion provee ademas, dos métodos de analisis, uno para estructuras livianas
y de poca altura y otro para estructuras multipisos no-livianas. Se considera que en estructuras
multipisos se obtiene un andlisis realista aplicando presién a las superficies verticales y
horizontales;

6. se permiten variaciones de presion a base de la altura de las estructuras a tono con los requisitos
de “UBC”. Ademas, se proveen coeficientes de presiones mais severos para los elementos y
componentes de estructuras, ya que éstos pueden estar sometidos a presiones mayores que la
presién normal de disefio;

7. se enmiendan las disposiciones referentes a los terremotos siguiendo las recomendaciones del
estudio realizado por la "Comision sobre Terremotos"”. Se cambié fundamentalmente la ecuacién
para determinar las fuerzas minimas de terremotos.

B. Construcciones en Cemento y Bloque (Mamposteria)

Se revisaron totalmente las disposiciones vigentes usando como base las normas contenidas en el
“UBC”, edicién de 1982, y en el Codigo de Mamposteria de Hormigén (ACI). En resumen, se eliminan
del Cdédigo los tipos de comstrucciones de mamposteria que no-se utilizan cominmente en Puerto Rico,
asi como aquellos tipos de construcciones que presentan riesgos mayores en caso de movimientos sismicos
significativos.

C. Construcciones de Hormigén Armado

Se incluyen nuevas disposiciones para establecer que el disefio de las estructuras de hormigdén armado
debera satisfacer las especificaciones minimas del reglamento del “American Concrete Institute” (ACI
318-83). El Apéndice “A” se sustituye por los requisitos que se establecen en un titulo adicional en esas
enmiendas para el disefio sismico de estructuras de hormigén armado. Como parte de estas nuevas
normas se establece que:

1. Las pruebas para determinar los pardmetros quimicos y fisicos del cemento deberan satisfacer los
requisitos establecidos en el "American Society Testing Materials" (ASTM-C-150), tltima edicion
ys

2. las pruebas requeridas anteriormente deberdn realizarse en un laboratorio aprobado por el
Administrador de "ARPE".

D. Construcciones en Madera
Se sustituyeron las disposiciones vigentes por otras que corresponden a traducciones hechas de
las partes andlogas del “UBC”. Estas estan ajustadas a los materiales usados en Puerto Rico. En
resumen, las enmiendas proveen unas disposiciones completas que viabilizan el disefio de
construcciones en madera, incluyendo entre otras:

1. las fuerzas en elementos que se permiten en el disefio aplicable a los diferentes tipos de madera
cominmente usados en Puerto Rico. Se detallan, ademas, los factores de ajuste para las
diferentes circunstancias que los afectan, tales como: duracion de carga, esbeltez, tamafio, forma,
temperatura, entre otras,

2. requisitos para que toda madera que sea para uso estructural esté adecuadamente identificada de
forma que permita una inspeccion efectiva de la construccion;

'Quiérase decir fuerza por distancia.
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3. la creacién de especificaciones que apllcaran para el disefio de cargas basicas de los elementos
asi como las espec1ﬁcacmnes con muescas?

4. especificaciones que regiran el disefio de conexiones y anclajes de madera con tornillos y clavos;

5. normas que regiran el disefio de elementos de madera estructural laminada pegada (“plywood”),
y aquellas que regirdn el uso de madera combinada con cemento y bloques;

6. requisitos generales para obtener una estructura en madera segura y duradera. Incluye detalles
sobre proteccién contra el deterioro y la polilla, humedad de la madera, separacion entre el
terreno y la madera y ventilacién debajo del piso.

E. Disposiciones Especiales para el Disefio Sismico de Estructuras de Hormigén Armado

Se incluyen por primera vez en la reglamentacién vigente en Puerto Rico los requisitos especiales
necesarios para el disefio sismoresistente de estructuras de hormigdén armado, a fin de que la estructura
que se construya pueda sostener deformaciones considerables sin que ocurra el colapso de la misma.
Estos requisitos especiales aplicardn para todas aquellas estructuras de hormigdén armado disefiadas
considerando ductilidad, es decir, la capacidad para deformarse y no colapsarse, ademas de los requisitos
del Reglamento del Instituto Americano de Hormigén (ACI-318-83).

F. Construcciones de Casas de Una o Dos Familias

Se incluyen nuevas disposiciones para establecer unos criterios especificos y alternos para el disefio
estructural de casas de una o dos familias. En lo concerniente a fuerzas de terremoto, se establecen unas
fuerzas con minima consideracion de ductilidad para que dicha fuerza deforme, pero no colapse. Los
requisitos especificos que se establecen estdn orientados hacia los sistemas de construccion de casas mis
comunes en Puerto Rico.

Por mandato legislativo creado en virtud el la Ley Nim. 76 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada, "ARPE" tiene el deber ministerial de poner en vigor el Cédigo de Construccién. Esta
agencia es responsable de velar por el cumplimiento de veinticuatro (24) reglamentos®.

A continuacion se detallan, ademis, las leyes de referencia utilizadas en la operacién y facultades de
"ARPE":

1.  Ley Num. 45 de 23 de marzo de 1935

"Ley Compensaciones por Accidentes en el Trabajo”
2.  Ley Num. 319 de 15 de mayo de 1938

"Ley del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico"
3. Ley Num. 264 de 14 de mayo de 1945

"Ley de Declaracion Area de Arrabal”
4. Ley Num. 149 de 4 de mayo de 1946

2Refiérase a indentaciones en el elemento.

*Reglamento de la Junta de Planificacién; Reglamento sobre Mejoras Piblicas; Reglamento de
Lotificacion y Urbanizacion; Reglamento de Zonificacion; Reglamento de Zonas Escolares;
Reglamento de Sitios y Zonas Historicas; Reglamento de Rotulos y Anuncios en las Carreteras;
Reglamento de Edificacion; Reglamento de las Comisiones Locales de Planificacion; Reglamento
Niim. 3 sobre Facilidades Vecinales; Reglamento Num. 3 para Lotificaciones Simples; Reglamento
para la Certificacion de Proyectos de Construccion; Reglamento sobre Zonas Susceptibles a
Inundaciones; Reglamento de Control de Trdnsito y Uso Publico de Calles Locales; Reglamento de las
nuevas competencias para viabilizar el Desarrollo Urbano (IX-15-92); Reglamento de Ordenacion de
la Infraestructura en el Espacio Publico; Reglamento Sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la
Transferencia y Administracion de Facultades; Reglamento de Zonificacion Especial (Condado);
Reglamento Cuenca Hidrogrdfica de Tortuguero; Reglamento Sobre Servidumbres de Paso de
Alcantarillado y Desagiie Pluvial; Reglamento de Zonificacion Especial para las Zonas no Urbanas de
los Municipios Circundantes al Bosque Nacional del Caribe (El Yunque) y Normas de Disefio para
Sistemas de Alcantarillado Pluvial.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

"Ley de Mapa Oficial de Vias Piblicas"

Ley Num. 168 de 4 de mayo de 1949

"Ley sobre Edificaciones"

Ley Nim. 374 de 14 de mayo de 1949, segiin enmendada
"Ley de Zonas Antiguas o Histéricas y Turisticas"

Ley Nam. 3 de 2 de marzo de 1951

"Ley de Edificios y Estructuras de Valor Historico y Artistico"
Ley Nam. 427 de 13 de mayo de 1951

"Ley de Rétulos y Anuncios en las Carreteras”

Ley Nam. 92 de 16 de junio de 1953

"Ley de Zonas de Aeropuertos”

Ley Nim. 89 de 21 de junio de 1955

"Ley del Instituto de Cultura Puertorriquefia”

Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segilin enmendada
"Ley de Propiedad Horizontal"

Ley Nim. 3 de 21 de abril de 1961

"Ley Control de Edificaciones y Desarrollo de Terrenos en Areas Susceptibles a Inundaciones”
Ley Nam. 5 de 24 de marzo de 1961

"Ley de Eliminacioén de Rétulos y Anuncios Ilegales”

Ley Num. 25 de 8 de junio de 1962

"Ley de Facilidades Vecinales"

Ley Nim. 71 de 23 de junio de 1965

"Ley de la Ruta Panordmica

Ley Nim. 125 de 27 de junio de 1966

"Ley de Depdsitos de Chatarra”

Ley Nim. 135 de 15 de junio de 1967

"Ley de Certificaciéon de Proyectos de Construccién”

Ley Ntim. 143 de 23 de junio de 1974

"Ley de Servidumbres de Paso para Servicios Pablicos

Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975

"Ley de la Junta de Planificacién”

Ley Nim. 3 de 21 de marzo de 1978, segin enmendada

"Ley de Control de Estaciones de Gasolina”

Ley Num. 20 de 25 de mayo de 1978

"Ley del Colegio de Arquitectos”

Ley Nim. 113 de 12 de junio de 1980

"Ley de Reglamentacién Casas Prefabricadas”

Ley Nam. 7 de 19 de julio de 1985

"Ley de Certificacion de Proyectos de Construccién ante la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y la Junta de Calidad Ambiental (JCA)
Ley Nim. 21 de 20 de mayo de 1987, segiin enmendada

"Ley de Control de Trafico en Areas Residenciales

Ley Ntim. 73 de 2 de julio de 1987

"Ley de Proteccion contra Incendios”

Ley Nim. 11 de 8 de marzo de 1988

"Ley de Zonas Susceptibles a Inundaciones”

Ley Num. 84 de 13 de julio de 1988

"Ley de Zonas Escolares"”

Ley Nim. 148 de 4 de agosto de 1988

"Ley para Desarrollo de Santurce”

Ley Nim.170 de 12 de agosto de 1989, segiin enmendada
"Ley de Procedimientos Administrativos del Estado Libre sociado de Puerto Rico"
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30. Ley Nim. 26 de 7 de agosto de 1990
"Ley de Cobro de Derecho por Servicios”
31. Ley Nam. 35 de 17 de agosto de 1990
"Ley para la Descontinuacién de Servicios"
32. Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991
"Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"

CAPITULO 2: )
DANOS ESTRUCTURALES CAUSADOS POR
EL HURACAN GEORGES

En Puerto Rico los huracanes son uno de los fendémenos naturales mas destructivos. Cada vez mas, nos
vemos amenazados y afectados por los impactos de éstos, los cuales pueden acarrear riesgos de alta
intensidad, inundaciones, marejadas ciclénicas, erosion, oleaje y derrumbes de tierra.

El doctor Leandro Rodriguez, Catedréitico de la Facultad de Ingenieria del Departamento de Ingenieria
Civil del Recinto Universitario de Mayagiiez, en adelante "RUM", expuso a esta Comision durante su
participacién en la audiencia ptiblica celebrada, el viernes, 23 de octubre de 1998, que las pérdidas
ocasionadas por este huracan, fueron similares a las causadas por el huracin Andrew en la Florida y Hugo
en Puerto Rico, en 1989. Es decir, es un patron de pérdida de hogares y estructuras que se repite, que se
puede identificar, y del que debemos aprender. A continuacidn, se resumird un estudio sobre dafios
estructurales, realizado por el doctor Rodriguez, auspiciado por la Fundacién Nacional de Ciencias, y
presentado ante un Comité del Congreso de Estados Unidos luego de pasado el huracan Hugo. Muchas de
las conclusiones detalladas en el estudio eran predecibles y el mismo confirmé lo que ya se sabia y predecia.
Nuevamente, se pudieron observar dafios similares tras el paso del huracan Georges.

A. Estudio Realizado por el Doctor Leandro Rodriguez
1. Con relacién a las casas de madera, se pudo concluir que:

a) No sobrevivirin un huracan fuerte aquellas construidas en lugares expuestos sin la debida
participacion de un ingeniero en el proceso de disefio y construccién;

b) generalmente, fallaron estructuras debidamente construidas, pero sin la supervisién de un
ingeniero. El deshuso o uso incorrecto de los debidos conectores de metal provocaron el
colapso de las mismas;

c) toda vez que es dificil, pero no imposible construir casas de madera seguras utilizando
unicamente clavos, es recomendable, mas econémico y fécil la construccion con conectores
fuertes de metal. Los mismos han probado ser un método muy efectivo para proveer
resistencia a las conexiones;

d) las casas vendidas en "paquetes” por compaiiias privadas, demostraron su resistencia ante los
vientos huracanados de ser éstas construidas segin especifica su disefilo. No obstante, muchas
de éstas son construidas por los propios duefios, o personas sin experiencia, quienes
desconocen la importancia del uso apropiado de materiales, en especial los conectores de
metal;

e) en cuanto a las ventanas y puertas, debemos destacar la importancia de éstas en el
comportamiento de las casas. Es imprescindible se utilice el anclaje apropiado en estos
elementos, ya que de no ser asi puede fallar el mismo y la estructura en general puede
debilitarse generandose presiones adicionales en el interior de la casa. Esto producird una
falla hacia otros elementos que de otra manera no hubiesen fallado;

f) la construccion de casas de madera sobre el techo de casas de hormigén es una prictica
comiin en Puerto Rico. Las mismas se llevan a cabo sin el debido anclaje y con una linea
de bloques sumamente insegura. No es suficiente para soportar fuerzas generadas por los
vientos de un fenémeno natural, la unién entre la losa de hormigén, el bloque, y el peso de
éste. Es necesario para tener un disefio seguro, anclar los bloques a la losa de hormigén con
medios mecénicos; y
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g) en conclusién, se pudo apreciar que aquellas viviendas con buen disefio y construccion
soportaron las fuerzas huracanadas sin dafios estructurales.

En cuanto la los edificios multipisos de hormigon se pudo concluir que:

a) Los principales elementos estructurales no sufrieron dafios significativos;

b) los mayores dafios observados fueron en los elementos de la fachada, tales como;
1. puertas y ventanas de cristal sin estar debidamente anclados con la estructura principal;

2. paneles de pared inestables por falta de continuidad en sus elementos de soportes
principales; y

3. sistemas de anclaje en las paredes que fallaron debido al uso de tornillos muy cortos que
no penetraban adecuadamente, principalmente en ventanas.

¢) puertas corredizas de cristal y grandes paneles de ventanas de cristal que se rompieron por
haber sido impactadas por objetos; y

d) dafios considerables en los sistemas de cubierta de techos, al igual que sistemas mecénicos
(acondicionadores de aire, calentadores de agua, entre otros), colocados sobre los techos sin
los debidos anclajes y algunos de éstos no resistentes a las presiones del viento.

Los edificios institucionales de hormigon demostraron comportamientos similares a los edificios

multipisos de hormigdn residenciales, es decir:

a) Los sistemas estructurales principales no sufrieron dafios significativos;

b) hubo dafios en aquellas areas cubiertas por paneles grandes de cristal debido, principalmente
a impactos;

¢) los sistemas usados para aguantar los paneles de cristal fallaron por succion a pesar de que
los mismos eran capaces de resistir los vientos huracanados; y

d) dafios mayores.debido a anclajes sensitivos a desalineamientos.

En cuanto a las estructuras industriales de metal, a pesar de estar éstas construidas de un

material muy diferente a las estructuras de concreto armado, su comportamiento fue muy similar.

Veamos:

a) Las estructuras principales no sufrieron dafios significativos;

b) hubo falla en paredes, techos, esquinas, bordes y cumbreras, debido a la falta de anclajes;
y

¢) debido a fatiga hubo fallas en las planchas de techo de metal por falta de anclajes produciendo
que los mismos fueran arrancados.

Finalmente, el estudio incluyd las observaciones y conclusiones en cuanto a los postes del

alumbrado eléctrico de madera y los de hormigdn pretensado. Los resultados negativos no

fueron sorpresa. Veamos:

a) Ambos tipos de postes estaban sobrecargados®. La magnitud de los vientos sostenidos durante
el huracan Hugo eran dos veces la capacidad de aguante de los postes;

b) los postes octagonales de hormigdn “fallaron cuando el hueco de acceso de la parte superior
coincidia con el soporte inferior de la ldimpara”. De lo contrario, el comportamiento fue
excelente; y

c) los postes tubulares fallaron debido a que la seccién superior de los postes no tenian la
capacidad.

Como podemos apreciar, este estudio se origind posterior al paso del huracin Hugo, ya de antemano se
conocian las fallas y deficiencias en las estructuras y viviendas que hemos experimentado con el huracan
Georges. Basicamente se repite la situacion, y de las conclusiones que entonces se observaron, debimos y

debemos tomar accion.

*Durante la audiencia publica celebrada, el doctor Rodriguez enfatizé el hecho de que la gran

mayoria de los postes del tendido eléctrico que se desplomaron lo hicieron a causa de las sobre

cargas de peso. Especuld que esa fue también de este fenomeno observado tras el paso de Georges.
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Podemos concluir entonces, que los dafios ocurridos se pueden clasificar en dos (2) categorias:
1. Aquellos en los que los disefios de construccidon no cumplieron con los estandares minimos del
Codigo de Construccion’® y;

2. aquellos disefios que cumplieron con dicho Cédigo, pero la construccion se alejé de la realidad del

disefio y como consecuencia, el producto final fue inseguro y no resistié los vientos huracanados.

Ademas de las observaciones y lecciones que este estudio detalla, es importante que conozcamos, en
términos generales los conceptos basicos relativos al viento y al agua, para poder asi comparar, analizar y
educarnos en cuanto a la construccion que se lleva a cabo en Puerto Rico y el por qué tantas estructuras y
viviendas se pueden ver afectadas tras el paso de un fenémeno natural como lo es un huracin.

En cuanto a los vientos, todos sabemos, que los huracanes estin clasificados de acuerdo a la velocidad
de éstos. El Centro Nacional de Huracanes utiliza la famosa escala "Saffir/Simpson”, 1a cual se basa, ademas
de en la velocidad del viento, en la marejada ciclénica y la presion barométrica.

La escala establece cinco categorias:

/Categoria 1
«/Categoria 2
«/Categoria 3
«/Categoria 4

J/Categoria 5

Vientos de 74-95 millas por hora; marejada ciclénica de 4 a 5 pies mas alla de lo
normal; presion barométrica mayor de 28.94 pulgadas de mercurio.

Vientos de 96-110 millas por hora; marejada ciclénica de 6 a 8 pies sobre 1o normal;
presién barométrica entre 28.50 y 28.91 pulgadas de mercurio.

Vientos de 111-130 millas por hora; marejada ciclonica de 9 a 12 pies sobre lo
normal; presion barométrica entre 27.91-28.47 pulgadas de mercurio.

Vientos de 131-155 millas por hora; marejada ciclonica de 13 a 18 pies sobre lo
normal; presion barométrica entre 27.17 y 27.88 pulgadas de mercurio.

Vientos mayores de 155 milla por hora; marejada ciclénica mayor de 18 pies sobre
lo normal; presion barométrica menor de 27.17 pulgadas de mercurio.

La velocidad del viento y su tiempo promedio es de suma importancia en términos de disefio de
construccién. Los estindares de construccioén para Puerto Rico deben estar basados en la "milla mds rdpida
de la velocidad del viento" de ciento diez (110) millas por hora. Dicha medida es la velocidad promedio por
la cual viaja el viento a la distancia de una milla. Por ejemplo, si el viento esta soplando a ciento veinte
(120) millas por hora, {o dos (2) millas por minuto} le tomara treinta (30) segundos viajar una (1) milla.

B. Lecciones y Recomendaciones Basicas de Construccién

Las edificaciones deben estar disefiadas de manera tal, que puedan resistir vientos en todas las
direcciones, ya que éstas pueden estar expuestas a vientos de direcciones opuestas al acercarse el huracan.
Las fuerzas violentas de las rafagas del viento son destructivas ya que aumentan con el cuadrado de la
velocidad del viento. Esto significa que, al duplicarse la velocidad, la fuerza del viento sobre la estructura
aumentara cuatro (4) veces.

1. La configuracion de la vivienda es primordial, toda vez, que de acuerdo a ésta se pueden preveer
los dafios causados por los vientos. lLa forma mas apropiada y recomendada es la cuadrada.
Aquellas en forma de "L” son muy vulnerables a los vientos en la esquina interior donde el
viento desarrolla presiones sobre de lo normal.

2. En cuanto a las paredes de una vivienda y/o estructura, éstas deben resistir fuerzas laterales de
vientos. Las paredes externas deben ser capaces de sostener el techo, para evitar que éste se
levante ("uplift”) y transferir el peso al piso o cimientos de la estructura. Por lo general, las
paredes tienen una altura promedio de ocho pies y cero pulgadas (8°0) del piso al durmiente del
techo. De ser éstas de madera, se usan tablas tamafio dos por cuatro (2"x4") de espesor. Los
tabiques o paredes divisorias, deben ser fijadas en su parte superior a algin elemento estructural
para que asi le provean soporte lateral. Por lo general, esta construccion refuerza la estructura

>"Los dafios ocasionados por el reciente huracdn se debieron a la mala localizacion de
residencias, ya sea por la invasion de terrenos o por construcciones que se legalizaron por amnistia o
por violaciones al Codigo de Edificacion”. Ing. Carlos O. Gonzdlez Sdanchez, Audiencia Piblica, 20
de octubre de 1998, a la pdg 6.
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y posee redundancia.

La Guia para la Construccion de Viviendas Resistentes a Huracanes en Puerto Rico, en adelante
"la Guia", también explica, que cuando sea necesario fijar una pared de madera se debe utilizar
un conector de metal que agarre el pie derecho con el durmiente y las vigas del piso.

Por otro lado, si las paredes a construirse son de bloques, éstas deben nivelarse y alinearse
verticalmente con plomadas, ademas de reforzarlas para que puedan resistir movimientos
sismicos. Aqui aplica de forma similar el concepto de redundancia.

3. Los techos en las estructuras son usualmente la parte mas afectada por los vientos huracanados,
debido a errores comunes en la construccion, en especial, por falta de los debidos sistemas de
anclaje sobre todo, en los techos de cinc.®
Estos pueden ser halados hacia arriba "uplift” por la succién que genera la velocidad de los
vientos. La inclinacidén del techo, es de suma importancia. Es por eso que se recomienda una
pendiente de veinticinco (25) a cuarenta (40) grados, ya que los techos planos o de poca
inclinacion son halados hacia arriba por la succion que crea el viento. El techo a cuatro aguas
es el mds apropiado y resistente a vientos huracanados, siempre y cuando el mismo esté
debidamente instalado. Se recomienda un minimo de cuatro (4) clavos de cabeza ancha y
galvanizados por pieza, que coincidan sobre la pieza de madera doblando la porcién del clavo que
sobresale. Es interesante sefialar, que los techos deben resistir su propio peso (carga muerta) y
el peso de personas paradas sobre éste (carga viva) o de agua acumulada, ya que durante un
huracan o las fuerzas que el techo recibe y debe soportar son ain mayores. (Refiérase Fotos
Niam. 1y 2, a continuacion).

4. Los aleros no deben extenderse a mas de dieciocho (18) pulgadas, ya que a mayor la extensién,
mayor el riesgo de perder el techo, pues el viento golpearé una pared y la presién que ejercera
en los aleros sera mayor.

5. Las dreas como balcones, terrazas o marquesinas son vulnerables a la fuerza del viento, y de
ser el techo continuo, los dafos pueden ser severos. Es por esto recomendable la construccion
de techos separados sobre estas areas. Afiadir un plafon asegurado fuertemente es otra alternativa.
Es también de suma importancia, fijar el techo adecuadamente a las paredes pues de no ser asi,
puede volarse con la fuerza del viento.

6. Las ventanas y puertas deben estar adecuadamente instaladas, ya que de éstas fallar, se creard
una presién interna, versus la succién externa, causando que el techo se levante. Esta
combinacién de presidn y succion en una residencia, puede provocar de igual forma, que las
ventanas estallen, especialmente de ser éstas de cristal. Durante el huracan, para evitar y/o nivelar
las presiones, es recomendable abrir las ventanas del lado contrario a la direccién del viento (en
la pared de sotavento) y s6lo un poco del lado que sopla (en la pared de barlovento). Al hacer
esto, estamos aplicando los principios de aerondutica relevante a los diferenciales de presion,
entiéndase presion y succion. Las casas de madera son menos vulnerables a este efecto, ya que
estas presiones se nivelan con las rejillas de ventilacion de los techos.

La fuerza del agua y sus corrientes pueden ser fatales ya que unas doce (12) pulgadas de agua corriendo
a diez (10) millas por hora, ejercen sobre la pared de una vivienda la misma presién que un viento de cien
(100) millas por hora.

Es recomendable, que se eleven las viviendas cercanas a las playas o rios utilizando columnas o un
terraplén. Las esquinas de un terraplén deben estar reforzadas con madera, piedra o muros de hormigén, ya
que son propensas a la erosion. De igual forma, se pueden utilizar monticulos de tierra que actiien como
diques y asi prevenir dafios. Los cimientos elevados de construccidn estrecha deben reforzarse.

Debemos destacar, que se pueden construir casas de madera que sean tan seguras como las de cemento.
Ambas pueden ser seguras y resistir vientos huracanados, siempre y cuando éstas cumplan con lo establecido
en el Codigo. En muchas dreas rurales y urbanas se auto-construye sin reforzar las estructuras, en especial
aquellas viviendas de madera. Muchas de éstas se perdieron con el huracdn debido a esta razon, es decir,
una deficiente construccion donde el factor importante es el econdmico, ya que muchas familias no cuentan

SEl Nuevo Dia, sdbado, 31 de octubre de 1998, a la pdg. 9.
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con los recursos para la adquisicion de materiales adecuados, ni con los conocimientos basicos de
construccién segura a prueba de huracanes.

Como regla general, toda unién o junta de una vivienda de madera tiene que estar reforzada mediante la
utilizacién de conectores de metal’. Los cimientos recomendados para estas viviendas son los postes
cuadrados de seis por seis pulgadas (6"x6") o redondos de ocho (8") pulgadas minimo enterrados a un
minimo de cuatro a ocho pies (4’ a 8") de profundidad, dependiendo del tipo de terreno, el cual debe ser
firme y no relleno.

Para concluir, debemos destacar que ademds de las recomendaciones basicas de construccion que hemos
detallado previamente, existen unos conceptos que de observarse asegurarin una vivienda o estructura segura
y resistente a vientos huracanados y otros fendmenos naturales. Estos son:

a) continuidad;

b) conexion; y

¢) refuerzo

Para que haya confinuidad [se utiliza] la misma separacidn para las piezas principales estructurales del
techo, de las paredes y del piso de manera que queden alineadas verticalmente. Con esto se consigue que
el peso del techo, las paredes y el piso y las fuerzas que estas partes de la casa van a resistir se transfieran
adecuadamente a los cimientos y de los cimientos al terreno que va a ser el sostén o ancla de la casa. [De
haber continuidad, se facilitard y permitira una mejor conexién.] Una casa sera tan fuerte como su conexion
mas débil. La plancha de cinc o de madera debe clavarse adecuadamente a las vigas del techo, el techo debe
fijarse o anclarse adecuadamente a las paredes, las paredes al piso, y los cimientos al terreno. Clavar
oblicuamente o de oido no es suficiente al unir piezas de madera para una casa resistente a huracanes.®
(Enfasis suplido).

El uso de conectores metilicos deben complementar la unién. De usarse clavos, los mismos deben
ponerse "perpendiculares a la-direccion de la fuerza que hala o empieza la pieza de madera”. El uso de
clavos anillados o de rosca es otra-alternativa, y de clavar las planchas de cinc, "debemos doblar la punta
de los clavos por debajo de la alfajia”.

Al hablar de "refuerzo”, nos referimos al uso de material adicional y mas resistente al utilizado en la
practica coman de la construccién. Es decir, que ocurren mas elementos capaces de transmitir carga,
utilizando nuevamente el concepto de redundancia.

Esperamos que esta informacion general pueda ser de utilidad al lector. Si las personas se aseguran de
que sus viviendas cuentan con los requisitos basicos ya establecidos para su tipo especifico de estructura,
podriamos esperar con mis tranquilidad la llegada de un fenémeno natural.

CAPITULO 3:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La medida ante nuestra consideracién fue radicada a consecuencia de los graves y evidentes dafios
materiales y sicoldgicos, causados a través de toda 1a Isla por el huracan Georges. Estos dafios son muestras
cristalinas de la fuerza de la naturaleza, de la vulnerabilidad del ser humano, y de la responsabilidad de todos
y cada uno de nosotros, como ciudadanos, de prepararnos adecuada y responsablemente previo a cualquier
desastre natural. No podemos esperar el aviso de un huracin para verificar y asegurarnos de que nuestras
pertenencias, en especial, nuestras viviendas son seguras. Es nuestro deber concientizarnos de que vivimos
en una Isla propensa a disturbios atmosféricos, como lo es un huracin. Es por esta razon, que tenemos que
asegurarnos de que toda construccion nueva, o aquellas mejoras que llevemos a cabo dia a dia en nuestros
hogares, cumplan con unos estindares minimos de resistencia de viento e inundaciones que se especifican en

"Como recordard el lector, el doctor Rodriguez menciona en su estudio que la utilizacion
tnicamente de clavos en las conexiones no es imposible, destaca que es sumamente dificil y que para
hacerlo hace falta poseer habilidades especiales. Son recomendados los conectores de metal por ser
mds economicos y fdciles de instalar.

¢ Guia, a la pdg. 1II-2
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el Codigo de Construccién vigente en Puerto Rico.

Hemos apreciado en el transcurso de esta investigacién, que aquellas viviendas que fueron construidas
en hormigén o madera cumpliendo con las especificaciones del Codigo de Construccién en cuanto a disefio
y construccion, y que obtuvieron los correspondientes permisos, pasaron la prueba que representd este
huracén. Por el contrario, aquellas unidades de viviendas, multipisos y estructuras afectadas por el viento,
agua o la combinacion de ambas, son evidencia de construcciones que adolecieron de permisos; del
cumplimiento con el Cédigo de Construccion; de una inspeccion adecuada; construcciones en areas de alto
riesgo a inundaciones y/o deslizamientos; y/o propiedades en madera y cinc auto-construidas sin los debidos
conectores. Fueron precisamente las personas residentes en areas marginadas, de recursos limitados, aquellas
que se vieron forzadas a construir sus propias viviendas al margen de los permisos y el Cédigo, los que mas
se afectaron por el huracan Georges.

Ademas de las lecciones que vamos aprendiendo al ser testigos de la destruccion dejada por el paso de
un huracan por la Isla, ;qué mds podemos hacer para asegurar nuestras propiedades, y sobre todo, nuestras
vidas? No podemos permitir que este patron de destruccién se repita con cada fenémeno natural.

A continuacion, se detallaran las numerosas recomendaciones surgidas a través del estudio e investigacion
de la medida ante nosotros, ideas que deben ser tomadas en cuenta e implementadas para prevenir desastres
como el acaecido. El pensamiento fundamental, respecto al cual todos los deponentes coincidieron, es que
el mayor problema, no lo son las leyes o reglamentaciones, sino la inobservancia de éstas. Nos asombrd
grandemente la explicacion que hicieron los expertos de que, si se hubiese cumplido con las disposiciones
del Cédigo de Construccion, la inmensa mayoria de las unidades de vivienda que fueron destruidas por el
huracdn, incluyendo las cincuenta y ocho mil (58,000) viviendas de vivienda que fueron parcialmente y
totalmente destruidas, no hubiesen cedido ante el embate de los vientos o de las inundaciones.

(Refiérase Foto Niim. 3, a continuacion).

Por otro lado, también hay que tener en cuenta que las consideraciones econdmicas son evaluadas al
considerar casi cualquier edificacién. Es probable que si se hacen més estrictos los requisitos respecto a la
construccion, el consumidor que acude a los profesionales responsables terminard absorbiendo el costo. Es
necesario hacer un balance entre el beneficio que éste recibiria al adquirir una vivienda mis segura, versus
el aumento en el costo. Para ello también es necesario tener en cuenta hasta qué grado, si se respetasen las
regulaciones vigentes, las edificaciones seran resistentes.

Hemos dividido las recomendaciones en ocho (8) grupos, subdividiéndolas a su vez en varios subgrupos.

1. Posibles enmiendas al texto del Codigo de Construccion, por ser la encomienda especifica en esta
Resolucion, en segundo lugar;

2. exponemos la necesidad de adoptar un lenguaje didfano y accesible al publico en general , en
tercer lugar;

3. discutimos la situacién de los materiales de construccion, por ser una de las interrogantes
especificamente planteadas ante los estragos causados por el huracdn en algunas estructuras,
dando énfasis a las puertas y ventanas, luego recomendamos;

4. se reglamente la industria de protectores contra huracanes, en adelante "tormenteras”, ya que los
consumidores depositan en éstas su confianza, también;

5. exponemos la necesidad de reglamentar intensamente el oficio de la construccion, asunto que
durante el desarrollo de esta investigacién identificamos como prioritario y como el mayor
causante de los colapsos acaecidos, en sexto lugar;

6. desglosamos ideas para mejorar la fiscalizacién de las construcciones, asunto que va de la mano
con la implementacion del Cédigo de Construccidn y con la reglamentacion del oficio de la
construccion, luego recomendamos;

7. la adopcién de politica piblica especifica sobre la seguridad de los edificios ptblicos, y por
ltimo, pero sin ser menos importante ya que complementa y engloba los hallazgos de este
estudio;

8. recomendamos que se realice una campaiia educativa masiva para concientizar al ptiblico de que
la responsabilidad iltima no reside en el Estado, sino en cada cual. En esta 0ltima parte,
enumeramos también los recursos disponibles que identificamos como de gran utilidad para tales
fines. A largo plazo, la educacion es la clave.

Durante los cinco (5) dias en que se celebraron andiencias piblicas, nos percatamos de que existen varios
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asuntos respecto a los cuales casi la totalidad de los deponentes coincidian. Todos ellos demostraron su
interés genuino en cooperar con sus conocimientos y esfuerzos para evitar que ante una situacién similar,
vuelvan a manifestarse las consecuencias que todos hemos palpado.

Esta investigacién, cubre areas muy variadas, unas muy técnicas y otras muy humanas. Se han planteado
muchas interrogantes, que no estdn directamente relacionadas con lo que motivé esta investigacion y que, a
su vez, deben ser evaluadas con mas detenimiento en una ocasion posterior. Identificamos también otros
asuntos sobre los cuales, los intereses y las diferencias entre las prioridades de algunos deponentes salian a
la luz.

A. Posibles Enmiendas al Cédigo de Construcciéon
Respecto al contenido del Codigo de Construccion, los expertos coinciden que en esencia, éste cumple
con los requisitos de seguridad para Puerto Rico en cuanto a vientos huracanados y sismos®. EI consenso
undnime fue, que el Codigo de Construccion le ha servido bien a Puerto Rico. Es suficientemente exigente,
al requerirle a toda construccion la capacidad para soportar, sin sufrir un rasguiio vientos sostenidos de hasta
ciento diez (110) millas por hora y proveer un factor de disefio cuya aplicacion hace aumentar la velocidad
sostenida del viento que los edificios deben soportar. Este factor es un treinta (30) por ciento adicional a lo
requerido para aumentar la seguridad. Se establecié que este factor en la formula para el computo de fuerza
en huracanes, contenidos en la enmienda al Codigo de 1987, tiene el efecto de afadir alrededor de 20 a 25
millas adicionales, teniendo realmente una presion béasica en el intervalo de ciento diez (110) a ciento cuarenta
(140) millas por hora, para el disefio.
1. No Recomendamos Aumentar la Velocidad Basica del Viento para Diseiios de Construccién
Se planted la posibilidad de aumentar la velocidad basica de vientos sostenidos en el Cédigo de
Construccién'®, pero algunos deponentes, especialmente el doctor Leandro Rodriguez, explicaron que ello
es innecesario." Lo que provee el Cdodigo de Construccion es un minimo de ciento diez (110) millas por
hora, que fue fijado, segiin las recomendaciones del "NOAA", luego de haber hecho minuciosos estudios.
Coinciden en que este requerimiento es uno que aboga grandemente por la seguridad de los edificios y que
elevarlo tendria el efecto de incrementar grandemente los costos de construccién para quien decida cumplir
con la ley. Expresaron, que el aumento en costos es mayor que la diferencia en seguridad. Hicieron incapié
en que toda estructura construida de acuerdo con el Articulo IV de las Enmiendas de 1987 del Cédigo de
Construccién estd capacitada para soportar los huracanes que estadisticamente y razonablemente son

9A pesar de que esta investigacion se circunscribe a la parte del Codigo de Construccion

referente a los huracanes, muchas veces salieron a relucir aspectos relativos a los sismos, por ser
otro fenomeno que tiene que ser considerado al construir'y reglamentar la construccion.

Muchas de las lecciones aprendidas tras los huracanes pueden, por analogia, ser estrapoladas a

los terremotos. Las enmiendas al Cédigo de Construccion de 1987 afiadieron también la
reglamentacion referente a los terremotos. En esencia, los expertos coincidieron en que si se
construye de acuerdo a dichas disposiciones, las estructuras no debieran ceder ante un sismo.

YEn su ponencia, la Autoridad de Edificios Publicos propuso que se aumentase dicha

velocidad bdsica hasta 155 millas por hora, lo que constituiria un huracdn catastrdfico.

YNétese que el doctor Leandro Rodriguez, profesor de la Universidad de Puerto Rico, Recinto

de Mayagiiez, participo activamente en la redaccion de la parte pertinente del Codigo de
Construccion en 1987. Fue él quien diserio la parte referente a la resistencia contra los vientos que
se implemento en el Codigo de Construccion. Por sus credenciales académicas y su experiencia,
entendemos que su aportacion es una valiosa a este estudio.

11423



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nom. 34

predecibles.

2. Adopcion de los Codigos del "Building Official Code Administration" ("BOCA")

Como se adelant6 previamente, en la actualidad, existe un comité, presidido por el ingeniero Carlos O.
Gonzélez Sinchez, Administrador de "ARPE", el cual esta evaluando la posibilidad de adoptar en Puerto Rico
el Codigo de Construccion de la institucion "Building Official Code Administration”, en adelante, "BOCA",
cuya sede es en Chicago. Esta evaluacidn se estd haciendo por encomienda del Honorable Gobernador, Pedro
J. Rossellé Gonzilez.

Entendemos que ello seria muy deseable, ya que esta organizacién estadounidense revisa constantemente
sus recomendaciones y las mantiene a la vanguardia con los dltimos adelantos en tecnologia y conocimientos.
Entendemos también, que algunas de sus partes se deben de adaptar a nuestras situaciones particulares y otras
deben ser descartadas, por no ser de aplicacion local. Recomendamos que asi se haga.”

Es importante recalcar, que el doctor Leandro Rodriguez explicé que en cuanto al factor de riesgo para
los edificios, nuestro Codigo de Construccion es de postura mis avanzada que el mismo codigo de "BOCA".
Se podria explorar la posibilidad de afiadirle ese factor de riesgo a las disposiciones de dicho cédigo que se
adopten en Puerto Rico. Confiamos en que luego de concluir la labor de estudio que el comité estd
realizando, opten por la mejor de las alternativas.

También recomendamos se adopte el Cédigo de Mantenimiento del "BOCA", pues un edificio
originalmente construido conforme a las mejores practicas, necesita de un mantenimiento adecuado para
conservarse en condiciones dptimas y soportar los fenémenos naturales. En la actualidad no se promueve
ni se supervisa el mantenimiento de los edificios y es necesario que se reglamente esa drea.

El ingeniero Francisco E. Pagan, Director Ejecutivo del Colegio de Ingenieros de Puerto Rico, indicd
durante su participacién en la audiencia publica celebrada, que este Colegio recomendd a "ARPE" la
implantacién del Cédigo de Mantenimiento, ya que en Puerto Rico no se fomenta el mantenimiento y las
estructuras se deterioran. Indic6 ademds, que durante el dltimo terremoto en Los Angeles, las estructuras
que fallaron fueron a consecuencia de décadas de un deficiente mantenimiento.

B. Necesidad de Adoptar un Lenguaje Claro en las Reglamentaciones sobre los requisitos de las

Construcciones

El mayor problema que presenta el Codigo de Construccién para una persona que carezca de
conocimientos técnicos, es que éste estd redactado en un lenguaje sumamente especializado, fuera del alcance
de quien no esté familiarizado con el mismo. A todas luces, fue redactado pensando en que sélo los
ingenieros o los arquitectos necesitarian acudir a él. Pasa por alto que todos debemos de tener acceso a la
informacion, maxime si puede ser la diferencia entre salvar la vida y la propiedad, o perderlas ante un
fenémeno natural.

Por el contrario, notamos que existen folletos preparados por organizaciones privadas o por el gobierno
federal, que son muy claros e ilustrativos sobre c6mo asegurar una casa ya construida para soportar huracanes
y sobre como construirla de manera segura. Han sido las empresas privadas, las asociaciones profesionales
y las agencias federales quienes se han dado a la tarea de suplir informacién en un lenguaje al alcance del
ciudadano promedio y no las agencias administrativas que por ley tienen esta encomienda.

1. Adopcion o Creacién de Folletos por Parte de "ARPE"

El ejemplo por autonomasia de un folleto diafano, lo es la Guia para la Construccion de Viviendas

L2 Notese que el huracdn Georges, fue uno de categoria 3, con vientos sostenidos fluctuando

entre las 110 a 130 millas por hora, el huracdn Hortense fue de categoria 1, con vientos sostenidos
Sfluctuando entre 74 y 95 millas por hora y el huracdn Hugo, fue uno de categoria 4, con vientos
sostenidos fluctuando entre las 131 y 155 millas por hora. Todos los deponentes coincidieron en que
los edificios que fueron construidos de acuerdo al Codigo de Construccion soportaron dichos embates
sin sufrir dafios mayores, incluyendo las tan difamadas viviendas de madera.

B Actualmente existen en Estados Unidos un movimiento conocido como "International Code

Council” el cual tiene la encomienda de unificar los tres (3) Cddigos de Construccion vigentes en esa
nacion y en el cual se incluye el BOCA, para asi crear el "International Building Code". Confiamos
también en que cuando se adopte dicho Codigo Internacional, Puerto Rico se una a dicha corriente.
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Resistentes a Huracanes en Puerto Rico, antes citada. De ésta se han extraido muchos de los conceptos

basicos y recomendaciones de construccion previamente detallados en este informe.

Esta Guia, valiéndose de ilustraciones y vocabulario accesible, explica c6mo construir diferentes tipos de
viviendas de manera segura y de acuerdo al Codigo de Construccién. Estd enfocada hacia el piblico en
general y hacia aquellos contratistas pequefios que estdn construyendo o reparando alguna vivienda. En la
practica, no se estd utilizando.

Se deberia instar a "ARPE"0 a "la Junta", a que prepare un folleto similar y lo tenga a la disposicion de
la ciudadania que acude a obtener permisos de construccién. También podrian avalar algiin folleto existente.
Es necesario que exista una guia certificada por las agencias administrativas, algo mas persuasivo que unas
meras recomendaciones de una empresa privada.

Lo que se busca con ello es que una persona carente de conocimientos técnicos pueda examinar su
vivienda y saber si ésta es segura y cumple con el Codigo de Construccion.

2. Creacién de una "Lista de Cotejo" sobre los Requisitos de Todo Tipo de Estructura

Ademis de una guia informativa, "ARPE" debe preparar un listado de los requisitos basicos que debe
tener todo tipo de estructura, una especie de lista de cotejo, para, por un lado, agilizar las inspecciones y por
otro lado, ayudar al ciudadano a reconocer si su vivienda cumple con los requisitos minimos de seguridad.
Repetimos, como esta redactado el Codigo, una persona que no conozca de detalles técnicos, esti desprovista
de evaluar por si mismo si su vivienda es segura y cumple con los requisitos reglamentarios.

C. Reglamentacion de los Materiales de Construccién

Respecto a los productos de construccién, "ARPE" es la agencia con jurisdiccién sobre esta materia. Sin
embargo, no existe un procedimiento establecido para certificar que los materiales que se venden,
especialmente las puertas y ventanas, sean suficientemente resistentes como para satisfacer los estindares de
seguridad que exige el Codigo de Construccion.

Durante las vistas, el Administrador de "ARPE", expresd que-su agencia es responsable de determinar
si los materiales de construccion locales e importados cumplen con el Cédigo de  Construccion. Indicod
ademés, que la agencia cuenta con un (1) ingeniero estructural responsable de evaluar todo material que desee
importarse a Puerto Rico. Una vez se acepta, este material se trae como norma a Puerto Rico. Esto incluye
puertas y ventanas.

1. Reglamentar las Puertas y Ventanas

Una de las mayores preocupaciones que motivo este estudio lo fueron las puertas y ventanas. Se demostrd
que en una residencia de madera u hormigoén bien disefiada, pero que falle una ventana o puerta durante un
huracéan, se desbalancearan las presiones creando succion y por ende dafios serios a la estructura. Esto puede
provocar una reaccién en cadena con consecuencias mayores.

Es importante enfatizar que las puertas y ventanas no estdn reguladas. A pesar de que no existe
reglamentacion al respecto, varios deponentes coincidieron en que las puertas y ventanas que se venden, tanto
las importadas, como las fabricadas localmente, son de calidad", aunque no presentaron estudio que asi lo
demuestre. Dijeron que las puertas y ventanas que fallaron durante el huracidn, no lo hicieron por ser
fragiles, sino por no estar ancladas debidamente, tema que retomaremos mds adelante en este informe'. Atdn
si ello fuera cierto, ésto no es dbice para que en un futuro comiencen a hacer su entrada productos que no
satisfagan nuestros estindares de calidad, pues nada lo impide.

Respecto a la instalacién de puertas y ventanas, esta drea tampoco estd regulada. Segiin hemos explicado,

Y4Una posible excepcion a esta aseveracion lo son las puertas corredizas, o "sliding doors".

Este asunto serd discutido posteriormente.

E1 sefior José Luis Ferndndez, Gerente General de Industrias Metdlicas Marva, indicé que

las puertas y ventanas que ellos venden e instalan cumplen con los requisitos de calidad establecidos
por el condado de Dade, en Florida, siendo ellos, la unica compariia que asi lo hace. Indicé
ademds, que en dicho estado, se certifica el producto antes 'y después de su instalacion, y que
independientemente de la calidad de las puertas'y ventanas (las de ellos resisten presion de viento de
hasta 270 millas por hora), el anclaje es lo vital: lo que hace la diferencia. Informaron que tras el
paso del huracdn, no hubo problemas con las puertas 'y ventanas que ellos instalaron.
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lo crucial es que la instalacion sea la correcta. Incluso, las compafias de ventanas no garantizan su
comportamiento ante un huracin, si no son adecuadamente instaladas.
a) Reglamentar el Cristal Utilizado en las Puertas y Ventanas

Respecto al uso del cristal, el sefior Fernindez nos sugirié que estudidsemos la posibilidad de adoptar

reglamentos analogos a los reglamentos federales sobre la calidad del cristal a utilizarse en puertas y

ventanas. Nada impide que se vendan ventanas construidas con un cristal que no sea apto para este uso.

Incluso, un cristal puede estar diseflado para soportar una presién de viento alta, pero podria romperse

ante el impacto de algin objeto, como pudo observarse con este huracin. Se deberia explorar dicha

opcion.
b) Reglamentar las Puertas Corredizas de Cristal

Respecto a las puertas corredizas o "sliding doors”, éstas fueron motivo de preocupacién para muchos
de los deponentes. Algunos dijeron que no son seguras ante un huracin, por lo que la dnica forma de
asegurarlas es mediante la instalacién de "tormenteras”. Es por ello que se plante6 como opcidn exigir de
éstas para las puertas corredizas en los pisos altos de los muitipisos. Dicha alternativa podria conllevar
considerables consecuencias econdmicas que debieran ser estudiadas en otra ocasion posterior.

El sefior Fernandez también nos informo6 que en varias jurisdicciones estadounidenses, por consideraciones
de seguridad, se exige que por lo menos uno de los paneles de las puertas corredizas sea instalado de forma
tal que se mantenga fijo. Explica que en Puerto Rico, por razones de preferencia del consumidor, ambos
paneles se instalan para que sean movibles. Se debe explorar la posibilidad de reglamentar al respecto, para
proteger la seguridad de las viviendas.

C. Certificacion de Productos y Materiales de Construcciéon Hechos en Puerto Rico e Importados

Recomendamos que "ARPE" establezca un sistema de certificacion de estos materiales, en coordinacion
con el Departamento de Asuntos del Consumidor, en adelante DACO, quien a su vez debe de orientar a los
consumidores respecto a que los materiales que compren deben ser los certificados como apropiados para
nuestro clima y condiciones metereoldgicas.

Se podria también proveer la opcidn a los comercios que venden materiales certificados, de exhibir una
certificacion al respecto. Esto seria un incentivo para los productos de excelencia, pues el consumidor
precavido y responsable por su seguridad y la de los suyos, tendrd mis fundamentos para depositar su
confianza en ese establecimiento comercial. Por otro lado un comercio que cuide su reputacién, dara énfasis
a ello.

E. Reglamentacion de los Protectores contra Huracanes ("Tormenteras")

Respecto a los protectores contra huracanes, conocidos comiinmente como "tormenteras", no existe
regulacién. Hay que tener en cuenta que como no constituyen construcciones, no les aplica el Codigo de
Construccion, por lo que es incorrecto decir que una tormentera cumple o incumple con dicho Cédigo.

Los representantes de los Paneles Huracan, Inc. quienes estin fabricindolas desde la década de 1980,
siendo de los pioneros en ello, confesaron que aprendieron sobre la marcha cometiendo "errores y horrores”.
Explicaron que como no existe regulacién, cualquiera puede vender e instalar cualquier cosa diciendo que
va a proteger. Esta es una industria millonaria en la cual la ciudadania deposita su total confianza.

1. Creacién de un Mecanismo para la Verificacion de las Tormenteras

El doctor Leandro Rodriguez explic6 que es necesario evaluar las "tormenteras” bajo condiciones diversas,
ya que, una "tormentera” que ofrece proteccion a cierta altura, es inefectiva a otra mayor. De igual manera,
la resistencia de éstas varia de acuerdo a su tipo y ubicacién, ya que por ejemplo, si es colocada en una
esquina, o si cubre un area pequefia 0 una grande, el comportamiento variara.

Debemos destacar que el "RUM" posee actualmente la tecnologia y la disposicion para evaluar las
diferentes "tormenteras". Ha desarrollado un laboratorio donde se pueden efectuar estas pruebas.
Recomendamos se estudie la posibilidad de hacer uso de este recurso, ya que, por un lado, se asegura que
las "tormenteras” que se vendan sean apropiadas para proteger la estructura y, por otro lado, se les brinda
taller de practica a los estudiantes de dicha Universidad del Estado. Se pudiera implementar un sistema que
requiera que las "tormenteras” que se vendan sean aprobadas para cumplir con los requisitos de resistencia
para el uso que se les proyecte dar.

Se debiera fomentar y exigir el que los instaladores de las "tormenteras" tomen algin curso que los
prepare y certifique que cuentan con los conocimientos basicos para la instalacion adecuada de las
tormenteras.

11426



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nam. 34

2. Prohibicién de Anuncios Engaiiosos de Tormenteras

El doctor Leandro Rodriguez mostré también preocupacion por los anuncios engaiiosos de algunas
"tormenteras”. Estas se mercadean como seguras porque supuestamente tienen la aprobacion de algin
organismo estadounidense, especificamente el condado de Dade, en Florida. Sin embargo, no especifican bajo
qué condiciones o para qué uso fueron aprobadas. Como se dijo anteriormente, una "tormentera" que es
segura en un primer piso, puede que en el décimo no cumpla con su cometido. Si se estableciese en Puerto
Rico un mecanismo de certificacion de "tormenteras”, en el que se le diese deferencia al de algunas
instrumentalidades estadounidenses, no habria necesidad de recurrir a anuncios engafiosos, porque si no se
posee la certificacion, no se puede vender el producto. Ello proveeria al consumidor de mejores herramientas
para reconocer un producto peligroso.'®

Se debe estudiar la posibilidad de reglamentar afirmativamente la forma en que este producto se mercadea,
prohibiéndose asi este tipo de anuncios engafiosos.

F. Reglamentacion del Oficio de la Construccién

Durante el presente estudio, salié a relucir uno de los asuntos més preocupantes, probablemente el
causante de muchas pérdidas: la casi absoluta desreglamentacion del oficio de la construccion. Como
explicaremos mas adelante, de jure", existe reglamentacion sobre el oficio de la construccion, mas de facto™,
no hay reglamentacion.

Para efectos de este informe, hemos dividido este tema en dos (2) partes, ya que consideramos amerita
la mis urgente intervencién de la Asamblea Legislativa. En primer lugar, desglosaremos la escasa legislacién
existente, la que consideramos se debe enmendar. En segundo lugar, siendo una de las mis importantes
recomendaciones de este estudio, exponemos la necesidad de dar punto final a la ausencia de reglamentacién
de la practica de la construccion.

1. Mejorar la Legislacién Existente

Existen dos (2) leyes pertinentes que reglamentan a quienes se dedican a la construccién: la Ley Niim.
130 de 13 de junio de 1967, segiin enmendada, también conocida como "Ley del Oficial de Construccion”
y la Ley Niim. 146 de 10 de agosto de 1995, segin enmendada. Ambas leyes se circunscriben, en esencia,
a exigirles una fianza o seguro para compensar los dafios que en el gjercicio de su labor ocasionen. Lo que
diferencia a los contratistas bajo la jurisdiccién de una u otra legislacion es el volumen de su trabajo.

Por su parte, la Ley Niém. 130 cre6 la figura del "Oficial de la Construccion” y 1a adscribi6 a la entonces
Administracién de Renovacién Urbana y Vivienda. Posteriormente fue enmendada para transferir este rol
al Secretario de DACO. En 1977, dicho Departamento aprobé el Reglamento del Negocio de Construccion
de Viviendas Privadas que implementa dicha ley.

La "Ley del Oficial de Construccion"” aplica a toda persona que se dedique al negocio de la construccion
de mas de veinte (20) residencias anualmente. Este tiene que solicitar una licencia de urbanizador y/o
constructor. Para conceder dicha licencia, s6lo hay que acreditar que se posea la capacidad financiera, técnica

YDurante las vistas salié a relucir la propuesta de exigir que se instalen tormenteras en cada

casa que sea hipotecada. Esta proposicion previamente habia sido evaluada y descartada por el
Senado de Puerto Rico. El P. del S. 69, presentado el 24 de enero de 1997, contemplaba exigir a
toda compariia dedicada a la venta de bienes raices en Puerto Rico la inclusion de tormenteras en
todo inmueble objeto de venta, como parte de los equipos, o conceder un crédito al comprador. El
17 de marzo de ese mismo afio, la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas no recomendo favorablemente esta medida, por sus altas consecuencias economicas. Se
concluyé que ésta no era la mejor forma de lidiar con la necesidad de que las personas se
protegiesen, pues se elevarian, tanto el precio de las viviendas, como también el de las tormenteras.
Por otro lado, en la actualidad, se encuentra bajo el estudio de la Honorable Cdmara de
Representantes el Proyecto de la Cdmara 594 el cual tiene el propdsito de crear una Junta
Examinadora de Instaladores de Tormenteras.

YFrase en latin que comiinmente se conoce como "de derecho”.

BFrase en latin que comiinmente se conoce como "de hecho”.
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y administrativa necesaria para el desarrollo de este tipo de proyectos. De ello se colige, que cualquier
persona con solvencia econdmica puede obtener licencia de contratista. ’

Esta ley exige que se preste una fianza, la cual permanecera vigente por dos (2) aflos luego de la
otorgacién de las escrituras de venta, cuyo monto serd el dos (2) por ciento del precio de venta de la
vivienda. En cuanto se radica una querella por un comprador, la agencia procede a congelar dicha fianza.

Sin embargo, casi la totalidad de los deponentes coincidieron en que no son éstos contratistas los que
violan el Cédigo de Construccién®. Entendemos que por razones de competencia y de libre mercado, éstos
tienen que mantener unos niveles de excelencia para continuar en el negocio, pues poseen una reputacién que
proteger. También hay que tener en cuenta que los contratistas responden econémicamente por los dafios
ocasionados por los defectos de construccion, segin establecen los Articulos 1350, 1363 y 1483 del Cédigo
Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. secs. 3801, 3831 y 4124, respectivamente®.

a) Ley Num. 146 de 10 de agosto de 1995, segiin enmendada

El problema que identificamos como el causante de la mayor parte de las inobservancias del Cédigo lo
son algunos contratistas pequefios, también conocidos como "chiveros”. Técnicamente, como tinico son
regulados es mediante la Ley Num. 146 antes mencionada la cual fue enmendada por la Ley Nam. 137 de
11 de julio de 1998.

Esta Ley creé un Registro de Contratistas en el "DACO". Por consiguiente, toda persona natural o
juridica que se dedique a realizar mejoras, modificaciones, instalaciones y reparaciones esenciales en
edificaciones dedicadas a vivienda y quien realice trabajos de construccién de vivienda debera inscribirse en
éste.

Para estar en ese registro se les solicita informacion diversa sobre el negocio y la persona, un cargo de
registro de cien (100) délares el cual serd depositado en un fondo especial en "DACO" para la implantacién
de 1a Ley; ademas de una fianze que se computa segiin el volumen de negocio durante el afio natural anterior.
Todo contratista nuevo, prestard una fianza minima de cuatro mil (4,000) délares, eximiéndose de la misma

Y4si lo expresé el ingeniero José Domingo Mufiiz, Presidente del Comité de Vivienda y del
Comité de Legislacion de la Asociacion de Contratistas Generales de América.

DArticulo 1350 Entrega y saneamiento
El vendedor estd obligado a la entrega y saneamiento de la cosa objeto de la venta.
Articulo 1363 Saneamiento en general

En virtud del saneamiento a que se refiere el Articulo 1350, el vendedor responderd al
comprador:

1 [.]
2 De los vicios o defectos ocultos que tuviere.

Articulo 1483 Responsabilidad del contratista y del arquitecto de un edificio arruinado por
vicios de construccion

El contratista de un edificio que se arruinase por vicios de la construccion, responde de los
darios y perjuicios si la ruina tuviere lugar dentro de los diez (10) afios contados desde que
concluyd la construccion; igual responsabilidad, y por el mismo tiempo, tendrd el arquitecto que
la dirigiere, si se debe la ruina a vicios del suelo o de la direccion.

Si la causa fuere la falta del contratista a las condiciones del contrato, la accion de
indemnizacion durard quince (15) afios.
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quienes ya posean la licencia de desarrollador y/o constructor bajo la Ley Num. 130.

En la actualidad existen sesenta y cuatro (64) contratistas registrados y otros cuarenta y cuatro (44) estin

en proceso de finalizar su registro.

"DACO" informé, que como cuestién de rutina, en cuanto se insta querella en contra de un contratista, se
procede a cerciorarse si éste estd inscrito en dicho Registro. De no ser asi, automaticamente se le multa por
cinco mil (5,000) dolares, seglin establece la propia Ley Nam. 146.

b) Enmendar Legislacion Actual con el Fin de Fomentar el Cumplimiento de la Misma

En teorfa la idea de que exista un registro de contratistas tiene el propésito de que un ciudadano pueda
cotejar si quien le ofrece sus servicios tiene fianza o querellas en su contra. El problema es que si no existe
ma4s incentivo para estar alli que ahorrarse una multa en el caso de que un cliente se querelle, es posible que
muchos se quedaran fuera de él, aunque como dicho registro lleva tan poco tiempo operando, cualquier
conclusién podria ser prematura.

Habria que explorar con mas detenimiento las posibles formas de mejorar este Registro, incluyendo la
asignaci6n de recursos adicionales a "DACO" con el propésito de que éste vele por su cumplimiento.

Se tiene también que fomentar la coordinacion entre dicho Departamento y otras agencias piiblicas, como
lo es la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), y el Departamento del Trabajo donde se puede
obtener informacion sobre si todos los que estdn pagando las primas como contratistas, estin a su vez,
inscritos en el Registro®.

2. Legislacién sobre la Practica de la Construccién

Fiscalizar a estos "chiveros” es prioritario, ya que por consideraciones econémicas y practicas, los
consumidores contratan a estas personas para efectuar construcciones y reparaciones. La Gnica herramienta
que un consumidor interesado en contratar a una persona responsable posee, es acudir a "DACO" y
cerciorarse de que su nombre aparezca en el registro, que su fianza esté al dia, y que no tenga querella alguna
en su contra. Por lo demis, selo cuenta con la confianza que el contratista le inspire, ya que ni el Registro
es garantia de sus habilidades y honestidad. ’

Independientemente de cuin bien intencionado sea el contratista, el problema es que no existe garantia
de que posea conocimientos técnicos ni experiencia. Incluso en el caso de que tenga experiencia, ésta no es
indicativa de pericia, porque existen muchos detalles especializados que no salen a relucir hasta que ocurre
un fenémeno natural, como un huracan o un terremoto. De esta manera la persona puede estar construyendo
incorrectamente por décadas, sin que sean visibles esos vicios de construccion. Asi como un contratista puede
pensar que esti construyendo correctamente, un consumidor carente de conocimientos especializados tampoco
tiene forma de discernir si el trabajo realizado y pagado esti a la altura de lo que la ley exige y la persona
se merece. Este problema se hace mas critico, ya que es predecible el surgimiento de un incremento
sustancial en la construccion luego de un desastre de la magnitud del huracin Georges.

Consideramos que esta situacion presenta uno de los retos prioritarios que la Legislatura debe de afrontar.
Es necesario que se regule de manera mas estricta y enérgica la practica de la construccién para proteger asi
a las generaciones futuras.

a) Creacion de una Junta Examinadora de Contratistas

El consenso general de todos los deponentes fue el de reglamentar y crear una Junta Examinadora de
Contratistas. Ademis, se les debe exigir la obtencion de una licencia para poder practicar legalmente el
oficio. Debe de existir un organismo que exija cumplir con unos requisitos minimos sobre conocimientos
técnicos necesarios para construir, protegiendo la seguridad e integridad de lo edificado.

Una vez se oriente a la ciudadania respecto a que toda persona disponible para construir tiene que
presentarle una licencia. De esta manera se insta a contratar responsablemente. De la misma manera que
quien contrata a alguien sin licencia de perito electricista para efectuar algiin trabajo de electricidad debe de
saber que se estd exponiendo al riesgo de una labor deficiente y al peligro personal. A largo plazo puede
resultar mas costoso emplear a un contratista sin licencia, para alguna labor en su hogar, pues se expone a

UDurante la audiencia piblica a pregunta del Presidente de esta Comision, el ingeniero José
Domingo Pérez Muriiz, expreso que segun estadisticas del Departamento del Trabajo existen mil
ochocientos (1,800) entes y/u organizaciones que se identifican como contratistasy que ese nimero es
similar a la de la CFSE. Opina que solo una fraccion de éstos son bonafide.
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perder su vida o su propiedad ante un huracan o un terremoto. Hay que crear conciencia de que la
construccion no puede llevarse a cabo de manera improvisada e irresponsablemente.

b) Establecimiento y Requerimiento de un Curriculo Basico y Educacion Continuada para

Renovarla

Se debe disenar un curriculo basico necesario para obtener la licencia de contratista. Varios de los
deponentes, incluyendo al "RUM", estarfan en disposicion de disefiar este curriculo. Estos por lo menos
deben conocer ¢6mo leer planos y la importancia de seguirlos al pie de la letra, pues una alteracion podria
ser la diferencia entre un edificio seguro y uno que se desplome. También deben conocer que existen unas
consideraciones de seguridad que son prioritarias y compulsorias, que no se les debe obviar para escatimar
los gastos. Esto dltimo podria ir de la mano con exigirle a los arquitectos e ingenieros que incluyan en cada
plano especificaciones respecto al anclaje necesario para cada parte de la estructura. A estos efectos se les
debe exigir también algin tipo de educacion continuada para renovar la licencia. Asi se aseguraria que la
persona estd al dia con los Gltimos adelantos®.

Lo que se pretende lograr con todo esto es asegurarse de que los responsables por la ejecucion de las
construcciones tengan los conocimientos bisicos, tanto de construcciéon como de cddigos; por lo que el
cumplimiento serd mayor debido a que entenderian por qué los disefios contienen los elementos basicos para
evitar dafos, tanto en construcciones en madera para huracanes, como en construcciones de hormigén para
sismos. Mis aun, al examinar un plano, que no contenga estos elementos basicos, éstos alertarian al
disefiador que los omitié, y se negarian a construir tal y como estaria en esos planos. Como se ha dicho
anteriormente, una puerta o ventana mal instalada, o un conector ausente, puede desatar una reaccién en
cadena que culmine con la destruccion parcial o total de la estructura. Es por ello que se acuiia la frase "una
vivienda es tan fuerte como el mds débil de sus componentes”.

G. Mejorar el Sistema de Fiscalizacion de las Construcciones

El momento ideal para fiscalizar las construcciones al momento de otorgarse los permisos de construccion.
Existen dos (2) formas de obtener los permisos de construccion y de uso: el sistema convencional y el sistema
creado mediante la Ley Nam. 7 de 19 de julio de 1985, seglin enmendada, también conocida como "Ley de
Certificaciones". Este iltimo es el mas utilizado, ya que la mayor parte de los permisos se procesan al
amparo de esta Ley. Durante el primero de los procesos, se requiere la intervencién de un inspector de
"ARPE", mientras que la "Ley de Certificaciones" requiere la intervencion de un ingeniero.

El sistema convencional, aplica a toda construccion de menos de quince mil (15,000) délares. La persona
interesada en construir una estructura de menos de dicha cantidad, puede acudir por derecho propio a
cualquiera de las oficinas de "ARPE" y solicitar el permiso de construccién. La agencia enviard a uno de
sus cien (100) inspectores a evaluar si este permiso procede y de ser asi, se expide. Como es de suponer,
dicho tramite suele durar meses. Una vez la construccién se ha completado, la persona interesada acude
nuevamente a la agencia y por derecho propio solicita el permiso de uso. Previo a emitir este permiso, se
envia un inspector a hacer una segunda inspeccion a la estrucutra. Alli vemos cudn importante y critica es
la labor de estos inspectores de "ARPE".

Como se dijo previamente, la forma mads utilizada es la provista por la "Ley de Certificaciones”.
Notamos que durante todo ese proceso impera un "sistema de honor”. Se descansa en la palabra de un
ingeniero o arquitecto (representada por su firma) de que la construccién en cuestién cumplié con los
estindares legales®. La Ley de Certificaciones, provee para que un ingeniero certifique que la construccion
para la que se solicita a ARPE el permiso de construccién y de uso, cumple con las leyes y los reglamentos.
Este es el tramite que se sigue en la construccion de urbanizaciones y en general. Se depende de que ¢l
ingeniero que certifica, sea responsable y cumplidor con su deber legal y ético. "ARPE" procede a expedir

ZTambién es deseable exigirle algin tipo de educacion continuada a los ingenieros y
arquitectos, para que se mantengan al dia en lo referente a la seguridad.

ZDebemos recordar que cada construccion requiere dos (2) permisos: el de construccion y el
de uso. El permiso de construccion autoriza a ejecutar la construccion y el permiso de uso a que se
utilice la dependencia.
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el permiso al instante. Como norma general, no se recurre a tramites ulteriores.

1. Aumentar el Por Ciento de Cotejo de Certificaciones Mediante la Ley de Certificaciones

La Ley Num. 7 de 19 de julio de 1985, segin enmendada y conocida como "Ley de Certificaciones”,
establece el procedimiento de certificacion mandatoria y exclusiva para la obtencién de endosos y
aprobaciones por las agencias concernidas. Como parte de este proceso, el ingeniero o arquitecto que disefié
la parte especializada, procedera a certificar los planos o proyecto de obras. Una vez recibidos todos los
documentos pertinentes por parte de la agencia, ésta procederd a expedir el correspondiente endoso o
autorizacién. Véase 23 LPRA secs. 73b y 73c.

Dicha Ley ademas autoriza a "ARPE" a cotejar un minimo del diez por ciento (10%) de los planos y
documentos ya aprobados en el mes correspondiente a la aprobacién. La enmienda que aqui se sugiere, tiene
el objetivo de aumentar el por ciento (%) de cotejos de certificaciones ya que de esta manera se podrin
detectar un mayor numero de irregularidades, deficiencias, omisiones o fraudes.

2. Revisar el proceso Disciplinario de los Ingenieros

Todo lo anterior despertd la preocupacion sobre si la labor de estos profesionales esti a la altura de un
sistemna de honor, ya que cuando un ingeniero estampa su firma en una certificacién, estd poniendo su
palabra, su titulo y su solvencia econdémica como garantia. Una vez éste estampa su firma, se activan las
garantias que la ley le impone al que edifica. La Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores, ademés
del Colegio de Ingenieros, explicaron durante sus participaciones en las audiencias piiblicas celebradas, que
los casos por impericia que se siguen contra ingenieros son estadisticamente minimos y poco significativos.
Ello es indicativo de que la inmensa mayoria de éstos cumplen de forma excelente con sus deberes éticos y
legales.

Frente a la persona afectada por su impericia, la agencia administrativa con jurisdiccion es DACO, aunque
también se puede acudir al Tribunal General de Justicia. De igual forma, el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores y la Junta Examinadora pueden comenzar un proceso disciplinario. Ambos organismos se
mostraron reacios a dicho sistema disciplinario por ser éste, ademis de muy burocritico, uno lento, el cual
a la postre, contribuye a que los casos prescriban. Se deberia estudiar la posibilidad de hacerlo mas dindmico
y proactivo.

3. Requerir que Cada Construccion Nueva sea Certificada por un Ingeniero

Como hemos observado, en teoria, cada construccion es inspeccionada por lo menos en dos ocasiones:
al obtener el permiso de construccion y al obtener el permiso de uso. Incluso, también en teoria, para que
una construccién consiga la instalacion de los servicios de agua y electricidad, se supone cuente con el
permiso de uso, lo que necesariamente conlleva que tuvo que haberse inspeccionado por lo menos dos (2)
veces. Si en la prdctica esto fuera asi, no hubiesen ocurrido los estragos que motivaron este estudio, pues
ya vimos que el problema no es el contenido del Cédigo de Construccion. Este no es el momento de asignar
culpas, sino de enfocarse en las soluciones, sin embargo, es obvio que en alguna parte del proceso alguien
no esta cumpliendo con su labor, puede que en las agencias y puede que en la ciudadania.

El paso de este huracan ha confirmado la existencia de una situacion evidente y lamentable y que ha sido
costumbre por afios: la construccién sin los debidos permisos, mayormente construcciones hechas por los
mismos duefios sin conocimiento ni intervencion de un profesional de la construccion y mucho menos de la
"ARPE".

Por uso y costumbre se construye sin planos, sin fiscalizacién de un ingeniero y sin permiso de
construccién. El Codigo estd bien disefiado, la problemaética consiste en que no hay fiscalizacién. Una
manera de combatir esta situacion, es de asignar los recursos necesarios a "ARPE", para reclutar o contratar
ingenieros que fiscalicen la construccién de viviendas, mayormente las de madera. (Sefior Hector Tamayo,
Subsecretario del Departamento de la Vivienda, ponencia, 20 de octubre de 1998, a la pag. 10.)

Es necesario evitar que se continde construyendo de manera ilegal y/o clandestinamente. Es por esta
razon, que "ARPE" deberia combatirlas mas certeramente. Si se construyera respetando los procedimientos
legales, habria que pasar por varias inspecciones y las viviendas serian seguras y aptas para resistir un
huracdn. Entendemos que existen miles de personas necesitadas de una vivienda que harian cualquier cosa
por obtener un lugar en donde vivir. Sin embargo, si se construye deficientemente, estin poniendo en riesgo
su vida y las de sus familias. Esta situacion es responsabilidad también de la ciudadania.

Seria idoneo asegurarse de que, como cuestion de hecho, toda construccién sea inspeccionada. Para ello,
no se puede depender por entero de "ARPE", pues no es viable que dicha agencia vaya a cada una de las
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casas y edificios que se estin construyendo sin entorpecer la fluidez necesaria para la industria de la
construccion. También hay que tener presente que la mayoria de los inspectores no son ingenieros y que esta
agencia cuenta con tan solo cien (100) inspectores para atender a todo Puerto Rico. La "Ley de
Certificaciones” es de gran utilidad, pero no todo el mundo puede costear los honorarios de un ingeniero
durante la totalidad del proceso de edificacion.

Se mantiene abierta la interrogante sobre cémo asegurarse de que cada edificacion sea inspeccionada por
un ingeniero. Sabemos, que si es construida por un contratista a gran escala, como lo son los urbanizadores,
un ingeniero la certificard para obtener los permisos de construccién y de uso. Sabemos también, que si se
tramitd por el sistema convencional, alglin inspector gubernamental hizo dos (2) inspecciones. Esto no
resuelve el problema, ya que hay un margen grande de edificaciones que se quedan sin inspeccionar.

Entendemos que cuando el gobierno no puede atender efectivamente una situacion, el sector privado es
un recurso que puede ser de gran ayuda.

Teniendo en cuenta que existen miles de ingenieros colegiados y que toda la ciudadania necesita instalar
los servicios de agua y de electricidad, una posible solucién es exigir gfirmativamente que previo a la
obtencién de dichos servicios esenciales, se cuente con los permisos requeridos, los que comprobaran la
participacion de un ingeniero durante el proceso. Aunque se supone que no se conecten estos servicios si no
se cuenta con el permiso de uso, es un hecho preocupante el que muchas personas consiguen la instalacién
de estos servicios por otros medios de presion.

Especificamente, nos referimos a la posibilidad de crear por legislacién algo andlogo a la certificacién de
la instalacidn eléctrica de una nueva construccion por parte de un perito electricista, previo a la conexién del
servicio de electricidad®. Se deberian implantar altas penalidades para quien viole dicha legislacion.

Reiteramos, que se debe exigir afirmativamente, la certificacion de un ingeniero civil o estructural
acreditativa de que la estructura cumple con los requisitos minimos del Cédigo de Construccidn.

H. Formular una Politica Piiblica Respecto a la Seguridad de los Edificios Piiblicos, especialmente

las Escuelas

Como se dijo previamente, el Codigo de Construccion ofrece un tratamiento especial a unos tipos de
estructuras, los que cataloga de "facilidades esenciales". 1a razén de ser de esta figura es la importancia
del uso que se le da a estas estructuras, ya que es necesario se mantengan funcionando después de un desastre
para que continien ofreciendo su servicio, catalogado como esencial %.

2Esta idea fue acogida por casi la totalidad de los deponentes y fue sugerida originalmente
por el ingeniero Domingo Pérez Muiiiz, Presidente del Comité de Vivienda y del Comité de
Legislacion de la Asociacion de Contratistas Generales de Puerto Rico.

El Art. IV-A-7.0-11 establece un factor de importancia aplicable a las facilidades esenciales,
incluyendo las escuelas:

Factor de Importancia- En orden de preservar la salud y seguridad del publico en
general, se usard un factor de importancia de uno punto quince (1.15) para
facilidades esenciales que deberdn permanecer seguras y usables, para propdsitos de
emergencia, después de una tormenta. Esas facilidades incluirdn, pero no se limitan
a: _hospitales, manicomios, cdrceles v otras facilidades médicas que tengan dreas de
cirugia o para el tratamiento de emergencia; estaciones de policia y bomberos;
centros gubernamentales de comunicacion v de operaciones en casos de desastre que
se estimen vitales en situaciones de emergencias; y edificios cuya_ocupacion

primordial sea para el uso en asambleas de mds de trescientos (300) personas y las

escuelas. (Enfasis suplido)

2En las audiencias publicas, se planted la posibilidad de enmendar, para adicionar, de
manera mds especifica, las escuelas que sirven de refugio. Luego de una lectura del texto y de la
Introduccion a las Enmiendas del Cédigo de Construccion de 1987, coincidimos que lo que se debe
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El sefior Mariano Vargas de la Agencia Estatal de la Defensa Civil de Puerto Rico explicd durante su
participacion en las audiencias ptblicas que las escuelas deben ser las (ltimas opciones para refugio, pero es
una realidad, que en la prictica son casi la tinica opcién. De un total de trescientos veintinueve (329)
refugios utilizados durante el huracin Georges, trescientos veintiseis (326) fueron escuelas. La importancia
de estas estructuras esenciales es tal, que se debe invertir un poco mis de esfuerzo en construirlas de manera
que sean lo mas seguras posible, y posean las facilidades esenciales necesarias, al servir éstas como refugio.

Se podria crear legislacién para declarar como cuestién de politica puiblica que cada escuela nueva que
se construya tenga un salon seguro, donde hayan garantias de que las personas que alli se refugien estén
seguros. Esto se podria lograr por medio de disefios mas especificos y adecuados. De igual manera, se debe
tomar en consideracion los componentes de éstos, tales como pupitres y mesas. Estos actualmente sirven para
guardar libros, pero no para proteger a los estudiantes. En eventos de sismos, como el acaecido en México,
en la década pasada, los pupitres suelen ser muy efectivos para proteger las valiosisimas vidas de los nifios.
En Puerto Rico los pupitres que mayormente se utilizan no sirven para proteger los nifios.

Se debe asegurar también que las escuelas nuevas que se vayan construyendo posean generadores de
energia y cisternas para agua potable.

La Autoridad de Edificios Pidblicos nos informé que, afirmativamente, la presente administracion ha
implantado tal politica piblica sin necesidad de que la legislacién asi se lo indique. Sin embargo, la manera
mis segura de que la implementacién de tales cuidados no sera eliminada por consideraciones econémicas
o de cualquier indole, es estableciéndolo como politica piblica.

I. Fomentar la Educacién del Piblico

Toda la situacioén y problematica a través de este estudio e investigacion seria fiitil de no llevarse a cabo
un plan masivo de educacién a la ciudadania en cuanto a la seguridad e importancia de contar con
construcciones seguras y aptas para resistir desastres naturales como los huracanes. Esta campaiia educativa,
ademas de fomentar la prevencion, debe reglamentar a los contratistas y fiscalizar mas a los profesionales.

Durante todo este proceso nos hemos dado cuenta, una y otra vez, de 1 importancia de desarrollar una
campafia de concientizacion masiva para que las personas entiendan que el mejor preparativo para protegerse
contra el embate de un huracin se efectia inicialmente al construir la vivienda, y no corriendo a la ferreteria
los dias anteriores al huracidn. La vulnerabilidad de esta Isla a huracanes es una realidad que no podemos
evitar.

También se debe de orientar respecto a que los miedos hacia las viviendas de madera son infundados.
Con una inversién minima se puede asegurar una vivienda que ya ha sido construida®, pero es menos costoso
si se le instalan los conectores apropiados durante la construccion. Se establecid que los colapsos en casas
de madera se hubiesen evitado instalando conectores y anclajes adecuados, si la vivienda o estructura se
hubiese inspeccionado por un profesional cualificado, o si el contratista hubiese tenido los conocimientos
basicos y esenciales de construccion.

Esta campana debe ser llevaba a cabo, no por una sola agencia o industria, sino por un grupo de éstas
donde se coordinen los amplios recursos de las universidades, la industria privada y el sector piblico. Se
deben proveer fondos para desarrollarla.

Por tltimo, debemos destacar, que durante este estudio pudimos apreciar que existen innumerables
recursos que podrian ser de gran utilidad pero que, paraddjicamente son desperdiciados. Al dia de hoy y
transcurridos casi dos (2) meses desde que Puerto Rico sufrié los embates del huracan Georges, toda la Isla
se encuentra en una etapa de recuperacion. Como parte de ésta, agencias gubernamentales, organizaciones
profesionales y otras se han dado a la tarea de ayudar, de una u otra forma, al pueblo de Puerto Rico. A
continuacioén detallaremos algunas ayudas que estin actualmente a la disposicién del Gobierno, municipios
y la ciudadania en general:

enmendar es el Articulo andlogo en la parte referente a los terremotos. Sin embargo, este asunto estd
fuera de la jurisdiccion que la Resolucion del Senado 1812 confiere a esta Comision.

2TE] sefior Héctor J. Torres, de EST Hardware explicé que en Estados Unidos, proveerle
conectores a una vivienda de dos mil pies cuadrados (2,000 pc), cuesta aproximadamente doscientos
cincuenta (250) dolares. La vivienda de madera tipica en Puerto Rico es mucho menor.
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1. Administracion de Reglamentos y Permisos ("ARPE")

Como parte de la ayuda y reconstruccién que se lleva a cabo y como agencia fiscalizadora de la
construccion en Puerto Rico, dicha agencia se ha dado a la tarea de preparar seis (6) planos modelos
de viviendas para facilitar la construccion de viviendas seguras que cumplan con las especificaciones
del Coédigo de Construcciéon. De igual forma, dicha agencia proveera gratuitamente cinco (5)
inspecciones minimas, durante el transcurso de la construccidn para asegurarse de que se cumplan
con las especificaciones del plano de construccién. Los mismos estaran disponibles al consumidor,
sin costo alguno.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

Este Colegio estd actualmente haciendo reuniones educativas en todos los pueblos de la Isla, a los
diferentes contratistas (carpinteros, entre otros) con el proposito de adiestrarlos en la manera correcta
de construir o reconstruir viviendas que resistan futuros vientos huracanados. Estos profesionales
estan dispuestos a visitar todos los municipios de la Isla que soliciten sus servicios gratuitamente, sin
costo alguno. De igual forma, este Colegio estd elaborando un folleto grafico e ilustrativo de los
tipos de construccién que cumplan con los requisitos del Codigo de Construccion.

Colegio de Arquitectos de Puerto Rico

Transcurrido tan sélo una semana desde el paso del huracin, este Colegio comenzd a repartir por
todos los municipios de la Isla, la Guia. La misma, como dijimos anteriormente, ha sido disefiada
en gforma gréfica, clara y sencilla para que cualquier persona sin adiestramiento técnico pueda hacer
uso de ella. El Colegio autoriza y promueve la reproduccion y distribucion de estas guias siempre
que se acredite su procedencia.

Facultad de Ingenieria Civil del Recinto Universitario de Mayagiiez

Tienen disponibles profesionales en el campo de la construccidn dispuestos a contribuir con educacion
e informacion técnicar Igualmente poseen un laboratorio donde contastemente se llevan a cabo
estudios e investigaciones.

Todos estos recursos valiosisimos estan a la disposicion de la ciudadania en general. Debemos comenzar
a levantar nuestras viviendas siguiendo las recomendaciones especificas de los profesionales licenciados en
el campo de la construccién. De esta manera, podremos confiar en que en el futuro nuestros hogares
resistiran los efectos de cualquier fenémeno natural. Esperamos que las recomendaciones de este estudio sean
de gran utilidad.

Nos proponemos radicar legislacion para atender las recomendaciones planteadas en las siguientes areas:

A. Recomendamos Instar a "ARPE" a Efectuar las Siguientes Reglamentaciones y Acciones:

1.

No aumentar el modelo de velocidad basica del viento sostenido para disefios de construccion del
Codigo de Construccién. El modelo del Codigo de Construccién son ciento diez (110) millas por
hora de vientos sostenidos. Los expertos coinciden en que es suficiente;

adopcion del Codigo de Construccion de "Building Official Code Administration” ("BOCA"), de
forma adaptada a las realidades particulares de Puerto Rico. "BOCA" es una institucion americana
que constantemente hace evaluaciones al cddigo de construccién que ésta diseiid. Es la institucion
mAs prestigiosa;

integracion al Cddigo de "Building Official Code Adminstration” (BOCA) del factor de riesgo que
contiene el actual Cddigo de Construccion. Nuestro Cddigo de Construccion provee a éste respecto
mayor seguridad que los codigos federales, incluso que el de "BOCA";

adopcion del Codigo de Mantenimiento del "Building Official Code Adminstration” ("BOCA"). Esta
institucion también disefié un codigo dirigido al mantenimiento de los edificios. En Puerto Rico no
se regula el mantenimiento de los edificios;

analizar la posibilidad de adoptar el "International Building Code", en la eventualidad de éste ser
promulgado en Estados Unidos. Por mandato del Presidente Clinton se estd intentando crear un
codigo internacional. De éste ser creado deberia ser adoptado en Puerto Rico, para mantenernos a
la par con la corriente internacional;

preparar un folleto de orientacién sobre construcciones seguras en lenguaje claro y accesible al
publico. El lenguaje del Cédigo de Construccion es sumamente especializado, no es accesible para
personas que no tengan estudios en dichas areas;

poner dicho folleto a la disposicion de quienes soliciten un permiso de construccion; y
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preparar un listado de los requisitos basicos que debe tener todo tipo de estructura. Se facilitarian
las inspecciones y el que las personas puedan evaluar si sus viviendas son seguras.

B. Recomendamos Legislacion sobre los Siguientes Temas:

1.

0 00

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

Disefar un sistema de certificacién de puertas y ventanas y de sus instalacién. Las puertas y ventanas
no estdn reguladas, ademis la instalacion tampoco es supervisada, siendo uno de los factores mas
importantes;

disefiar un sistermna de certificacion de materiales de construccidn;

reglamentar la calidad del cristal que se pueda utilizar en las diferentes puertas y ventanas. No todo
tipo de cristal es apto para estos fines;

estudio de la posibilidad de exigir instalacion de tormenteras para proteger las puertas corredizas en
los pisos altos de los edificios multipisos;

exigir que toda puerta corrediza sea instalada con un panel fijo. En muchas jurisdicciones en Estados
Unidos se exige que por los menos un panel esté fijo, mientras que en Puerto Rico como no hay
regulacion, por preferencia de los consumidores ambos son movibles lo que atenta contra la
seguridad;

ofrecerle a los comercios que vendan materiales de construccién la oportunidad de exhibir una
certificacion de "ARPE" al efecto de que los productos que alli se venden han sido certificados como
apropiados para nuestras condiciones metereoldgicas;

disefiar un sistema de certificacion de tormenteras. No existe regulaciéon sobre las tormenteras,
cualquier persona puede mercadear casi cualquier producto y alegar que protege contra huracanes.
En Puerto Rico existe la tecnologia para evaluarlas cientificamente y certificarlas;

exigir que los instaladores de tormenteras cumplan con unos conocimientos basicos;

prohibir los anuncios engafiosos sobre las tormenteras;

. asignar fondos a "DALO" para que oriente a la ciudadania respecto a la reglamentacién sobre

contratistas y materiales;

fomentar la coordinacién y flujo de informacion sobre los contratistas entre "DACO", la Corporacién
del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) y el Departamento del Trabajo. Actualmente no existen
formas de saber cudntos contratistas hay, y si las agencias compartieran informacion seria més facil
fiscalizar;

crear una Junta Examinadora de Contratistas. Se debe crear un organismo que fiscalice a los
contratistas, quienes son responsables por construir adecuadamente;

crear una licencia de contratistas. Se busca que el consumidor tenga una herramienta para contratar
inteligentemente a aquella persona que vaya a hacer algin trabajo de construccion en su residencia:
requerir un curriculo basico para obtener la licencia de contratista que incluya, entre otras cosas,
lectura de planos;

requerirle a los contratistas cumplir con créditos de educacién continuada. Estos deben mantenerse
al dia con los adelantos tecnoldgicos;

requerir educacién continuada a los ingenieros y arquitectos. Deben mantenerse al dia con los
adelantos tecnologicos;

revisar el sistema disciplinario de los ingenieros para hacerlo més dindmico y menos burocratico;
exigir una certificaciéon de un ingeniero para toda construccién nueva previo a la obtencion de los
servicios de agua y electricidad;

declarar como cuestion de politica pablica que cada escuela que se construya tenga un salén seguro
contra huracanes, generador de electricidad y cisterna de agua potable; y

coordinar un plan de educacién misivo respecto a la seguridad en las construcciones y las
responsabilidades individuales para prevenir los estragos de un huracan.

Como hemos visto, los problemas presentados en este estudio requieren ser atendidos desde diferentes
dngulos. Muchos de sus resultados se podran apreciar a largo plazo.

Entendemos que hemos cumplido con la encomienda que nos dio la Resolucion del Senado 1812, y por
todo lo antes expuesto, vuestras Comisiones de Vivienda; de Banca, Asuntos del consumidor y Corporaciones
Ptblicas; y de Asuntos Urbanos e Infraestructura someten este Informe Final Conjunto a este Honorable
Cuerpo.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

José E. "Quique" Meléndez Ortiz Anibal Marrero Pérez

Presidente Presidente

Comisién de Vivienda Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y

Corporaciones Piblicas

(Fdo.)

Ramén Luis Rivera Cruz, Hijo

Presidente

Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura”

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Solicitamos la consideracion de este informe se deje para un turno posterior.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecién, asi se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia se anuncia el informe final en torno
a la Resolucion del Senado 1821, sometido por las Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas.

"Para ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas que realice
una investigacién dirigida a evaluar los articulos clasificados como de primera necesidad establecidos en el
Reglamento Nam. 11 aprobado por el Departamento de Asuntos del Consumidor de 23 de abril de 1990, a
fin de determinar si es necesario modificar, ampliar o extender la relacion de estos articulos tomando como
base la experiencia del Huracdn "Georges"."

"INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La R. del S. 1821 ordena a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas
que realice una investigacién dirigida a evaluar los articulos clasificados como de primera necesidad
establecidos en le Reglamento Niim. 11 aprobado por el Departamento de Asuntos del Consumidor de 23 de
abril de 1990, a fin de determinar si es necesario modificar, ampliar o extender la relacién de estos articulos
tomando como base la experiencia del Huracin "Georges".

El paso del Huracén "Georges"por Puerto Rico dejé pérdidas millonarias en todos los sectores de nuestra
economia y afectdé de forma dramitica a la familia puertorriquefia. Como resultado del embate de unos de
los fendmenos atmosféricos mas severos que ha azotado a nuestra Isla, miles de unidades de vivienda cedieron
ante la fuerza de los vientos y otras edificaciones comerciales, industriales, turisticas y de otro tipo sufrieron
serios dafios estructurales.

Como resultado de esta emergencia, el Departamento de Asuntos del Consumidor puso en vigor el
Reglamento Num. 11 de 23 de abril de 1990, promulgado al amparo de la Ley Nam. 228 de 12 de mayo de
1942 y la Ley Ndim. 5 de 23 de abril de 1973. Esta reglamentacién dispone las medidas de proteccion al
consumidor en caso de desastres naturales, huelgas y otras situaciones de emergencias similares y esti dirigido
a evitar pricticas especulativas relacionadas con productos de primera necesidad esenciales para confrontar
y reponerse de tales emergencias.
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La Ley Nam. 228, supra, cred la Administracion General de Suministros, con el propdsito de proveer
la estabilizacion de precios, la prevencion del alza especulativa e injustificada de los precios y otras practicas
destructivas resultantes de las condiciones atipicas del mercado y la escasez causada por la emergencia. Por
otro lado, esta legislacion también provee para asegurar la consecucion de una produccién adecuada de
productos de primera necesidad. Mediante el Plan de Reorganizacién Nim. 13 de 1950, fueron transferidas
sus funciones del entonces Comisionado, hoy Secretario de Agricultura. Posteriormente, mediante la Ley
Nam. 5, supra, que crea la Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor, se transfirieron a
éste todas las funciones, poderes y deberes de la Administracion.

A la luz de la tragica experiencia que hemos vivido por el paso de este huracin, el Senado de Puerto Rico
considera que es conveniente y necesario realizar una investigacién con el propdsito de evaluar la relacién
de los articulos clasificados como de primera necesidad a fin de determinar si hay la necesidad de modificar,
ampliar o extender la relacion de los mismos e identificar si es necesario enmendar la disposiciones legales
y reglamentarias vigentes.

Investigacion:

Vuestra Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas, realizé6 Audiencia Piblica
a la que asisti6 el Lcdo. Francisco Aponte en representacion del Departamento de Asuntos del
Consumidor.

Nos explica el DACO que la Ley Nam. 228 de 12 de mayo de 1942, segiin enmendada en su Articulo
2, conocida como "Ley Insular de suministros” y la Ley Nim. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada,
en su articulo 6 autorizan al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor a adoptar aquellos
reglamentos necesarios para la.congelacion y/o fijacion de precios de los articulos de primera necesidad en
situaciones de emergencia, en todo lo que sea necesario y conveniente para la proteccion, seguridad,
conveniencia y bienestar general de los habitantes de Puerto Rico.

En virtud de dicho mandato legislativo el DACO aprobé el actual Reglamento de Control de Precios en
Situaciones de Emergencia, el cual determina los articulos de primera necesidad sujetos a congelacién de
precios en situaciones de emergencia.

El DACO conciente de que dicho reglamento tenia espacio para mejorar prepard un proyecto de
Reglamento de congelacion y fijacion de precios de los articulos de primera necesidad en situaciones de
emergencia.

El 1 de julio de 1998, se publicé un anuncio en la prensa para convocar a vistas piiblicas sobre el referido
proyecto de Reglamento.

Las vistas piblicas se celebraron el 16 de julio de 1998 en el DACO. Comparecieron el Sr. Manuel
Martinez representando a Méndez y Compaifiia y el Sr. Jesiis Poupart en representacion del Defensa Civil
Estatal.

La Administracion de Asuntos de Energia present comentarios por escrito a través del Lic. Rurico Diaz
Aponte.

El asunto de definir lo que es un articulo de primera necesidad fue objeto de mucho analisis por el
DACO. La intencién de la Ley Nim. 228 de 1942, entre otras, es la de establecer un proteccién a los
habitantes de Puerto Rico contra las précticas especulativas en situaciones de emergencia. La referida ley,
establece que la medicinas y practicas farmacéuticas establecidas en la Ley de Farmacia de Puerto Rico (Ley
Nim. 282 de 15 de mayo de 1945, segiin enmendada) se consideran articulos de primera necesidad, pero no
define 1o que constituye un articulo de primera necesidad. Sin embargo, le confiere poder al Administrador
de la Administracion General de Suministros (actualmente el Secretario de DACO) para promulgar reglamento
estableciéndo dicha definicién.

La Ley Federal que sirvid6 de modelo para la Ley Insular de Suministros (Ley de Emergencia sobre
Control de Precios de 1942, 56 Stat. 23) utilizd las palabras "commodity"destacamos la Ley del estado de
la Florida sobre "Trade, Commerce, Investments" (Vol. 33, Capitulo 501 "Consumer Protection".) Su
articulo 501.160 (1)(a) titulado, "Rental a Sale of essencial commodities during a declared state of emergency;
prohibition against unconscionable prices", establece:
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"Commodity means any goods, services, materiales,
menchandise, supplies, equipment, resources, or other
articles of commerce and includes without limitation,

food, water, ice, chemicals, petroleum products and lumber
necessary for consumption or use as a direct result of the
emergency."

En el estado de Nueva York, su ley de "General Business Law", secc.396-r (2) no utiliza el término de
articulo de primera necesidad. Utiliza el término de "consumer goods and services"y lo define como:

"For the purpose of this section the term consumer goods
and services shall mean those used, bought or rendered
primarily for personal, family or household purposes...
Consumer goods and services shall also include andy
repairs made by a merchant on an emergency basis

as a result of such abnormal description of the market."

Luego de esta biisqueda comparativa el DACO adopt6 la posicién de establecer la definicion mas amplia
y clara posible de articulo de primera necesidad. Su claridad y amplitud debe ser lo suficiente para que una
persona prudente y razonable pueda cumplir con una orden de congelacién y/o fijacién de precios, sin que
constituya este ejercicio uno tan complicado que sea una mejor opcién no cumplir con la misma.

En virtud de lo anterior, el Articulo V de lo que seri el nuevo Reglamento para la Congelacién y Fijacién
de Precios de los Articulos de Primera Necesidad en Situaciones de Emergencia quedd redactado de la
siguiente manera: v

Para efectos de este reglamento se declararén articulos
de primera necesidad todo producto, servicio, material,
suministro, equipo y cualquier articulo del comercio
que se vende, arriende, alquile y que su consumo o uso
es necesario para el consumidor como resultado de una
situacion de emergencia.

Entre los articulos de primera necesidad en situaciones de emergencia establecieron las siguientes
clasificaciones:
A. Materiales de Construccion - Todo bien articulo y materiales necesarios para llevar a cabo una obra
de construcciéon o reparacién.
B. Alimentos - Toda sustancia animal, vegetal y/o mineral en su estado material o procesado que se
pueda utilizar para el consumo humano.

C. Combustible - Todo combustible destinado para uso del consumidor.

D. Equipos - Todo artefacto mecanico y/o hidraulico y/o eléctrico y sus accesorios.

E. Medicinas - Toda medicina y especialidad farmacéutica segiin son definidas en la Ley de Farmacia
de Puerto Rico. (Ley Nim. 282 de 15 de mayo de 1945, segin enmendada).

F. Otros

La clasificacion anterior le brinda flexibilidad al DACO para evitar la especulacién y el acaparamiento
relacionado con productos de primera necesidad.

Esto es asi, porque la mencionada clasificacion cubre todas las posibles alternativas de bienes y
suministros necesarios para proteger a nuestro piblico consumidor y ayudar a nuestro pueblo a confrontar
y reponerse de los dafios provocados por cualquier situacién de emergencia.

Considerando todo lo anterior la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas,
tiene a bien recomendar la aprobacién del presente informe sobre 1a Resolucion del Senado 1821, incluyendo
sus hallazgos y conclusiones.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Anibal Marrero Pérez

Presidente

Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas"

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Solicitamos que el informe de la Resolucién del Senado 1821, se deje para
un turno posterior.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ¢hay alguna objecién? No
habiendo objecion, asi se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién del
Senado 2018, titulada:

"Para que el Senado de Puerto Rico extienda la més calurosa felicitacion a la empresa puertorriqueiia
Freiria & Co., en ocasioén de celebrar sus cien (100) afios de fundada, y a sus empleados por su incansable
dedicacién y la valiosa aportacién que su extensa gama de productos representa para el pueblo de Puerto
Rico."

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para enmienda en Sala

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Adelante.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En el texto, pigina 2, linea 1, tachar "Que el Senado de Puerto Rico extienda"
y sustituir por "Extender”. Esa es la enmienda.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la enmienda en Sala, ;hay alguna objecién? No habiendo
objecion, asi se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se apruebe la medida segiin enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la aprobacién de la medida ;hay alguna objecién? No habiendo
objecién, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para enmiendas en Sala al titulo, pagina 1, linea 1, tachar "Que el Senado de
Puerto Rico extienda" y sustituir por "Extender". Esa es la enmienda.
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecion? No habiendo
objecidn, se aprueba.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 2019, titulada:

"Para extender la mis cilida y cordial felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la
Divisién de Arrestos Especiales de la Policia de Puerto Rico, por el arresto de quienes alegadamente dieron
muerte a los oficiales, Billy Colén Crespo y Ramén Ramirez Castro."

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para enmienda en Sala

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Adelante.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En el texto, pigina 2, lineas 1 y 2, tachar "del Senado de Puerto Rico".
PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A las enmiendas en Sala, ;hay alguna objecién? No habiendo
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objecidn, asi se aprueban.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se apruebe la medida segiin enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la aprobacion de la medida jhay alguna objecién? No habiendo
objecion, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para enmiendas en Sala al titulo, pagina 1, linea 1, tachar "del Senado de
Puerto Rico". Esa es la enmienda.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la enmienda en Sala al titulo de la medida, ;hay alguna
objecion? No habiendo objecion, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 2020, titulada:

"Para felicitar a los jévenes escuchas Ricardo Alcalad, Adalberto Aquino, Juan Carlos Cruz, Samuel
Diaz, José Luis Ortega y Jestis Manuel Ramos de la Tropa 240 de Guaynabo de los Nifios Escuchas de
América por haber alcanzado el rango de Escucha Aguila.”

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para enmienda en Sala

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Adelante.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En el texto, pagina 2, lineas 1 tachar "Para felicitar" y sustituir por
"Felicitar", pagina 2, linea 3, después de "Escuchas” insertar "de América", pagina 2, linea 4, tachar todo
su contenido y sustituir por "Copia de esta Resolucién en forma de pergamino se le hara llegar a". En la
Exposicién de Motivos, pagina 1, linea 1, tachar "fiel” y sustituir por "fieles". Pagina 1, parrafo 1, linea 2,
entre "y" y "los" insertar "a", en esa misma linea tachar "estas" y sustituir por "éstas". En la pagina 1,
pérrafo 2, tachar "regozija" y sustituir por "regocija". Pagina 1, parrafo 2, linea 4, tachar "sirven" y sustituir
por "sirve". En esa misma linea tachar "merecen" y sustituir por "merece”. Esas son las enmiendas.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A las enmiendas en Sala, ;hay alguna objecién? No habiendo
objecion, asi se aprueban.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta, para que se apruebe la medida segiin enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la aprobacion de la medida ;hay alguna objecion? No habiendo
objecidn, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: No hay enmiendas al titulo.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 2021, titulada:

"Para extender el mis sincero y cordial reconocimiento al Portavoz de la Delegacion del Partido Popular
Democratico, senador Antonio J. Fas Alzamora y a su hijo Antonio Juan Fas Pacheco por los actos heroicos
llevados a cabo mientras nuestra Isla era violentamente azotada por el huracin Georges."

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para enmienda en Sala

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Adelante.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En la Exposicioén de Motivos, pagina 2, parrafo 1, linea 2, tachar "fué" y
sustituir por "fue". Pagina 3, parrafo 1, linea 1, tachar "destacado" y sustituir por "destacados". Pagina 2,
parrafo 3, linea 3, después de "suyos" insertar ", la sefiora Lucila Gonzalez Cordero, Don Santiago Gonzilez
Segarra y Amparo Cordero,". Esas son las enmiendas.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A las enmiendas en Sala, ;hay alguna objecién? No habiendo
objecion, asi se aprueban.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se apruebe la medida segin enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRERY): A la aprobacion de 1a medida ;hay alguna objecion? No habiendo
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objecion, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, queremos hacer unas expresiones en torno a la medida que
acabamos de aprobar.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Adelante.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, pocas veces hay oportunidades de destacar las gestiones,
podriamos llamar "heroicas"”, de compaiieros que movidos por el deseo de ayudar y servir y salvar vidas,
pues arriesgan su propia vida con tal de salvar la del prgjimo y tenemos un caso aqui en el Senado, que es
el del compaiiero Portavoz de la Minoria, el compafiero Tony Fas Alzamora; y hoy que es una fecha muy
importante en su vida y que mas adelante vamos a explicar porqué es el momento indicado para que este
Cuerpo se exprese, en torno a las ejecutorias en el trayecto de su vida util del compafiero Tony Fas
Alzamora. En desastres €l ha tenido destacadas gestiones, ha dedicado muchos afios a servirle a la Cruz Roja
Americana y en el desenvolvimiento que ha tenido y en el desempefio que ha tenido en esta gestién, ha
participado activamente en desastres naturales y han habido dos desastres especiales, en este huracin Georges
y hace veintitrés (23) afios en otro desastre que hubo, pues arriesgé su vida para salvar la vida de
compueblanos suyo en medio del desastre natural y eso, pues necesariamente tiene que unir nuestras
voluntades y nuestros corazones para extender un sincero y cordial reconocimiento al Portavoz de la
Delegacion del Partido Popular Democritico, el compafiero Tony Fas Alzamora, y me siento muy complacido
y muy orgulloso, junto al Presidente del Senado y a la compafiera Arce Ferrer, de haber radicado esta
Resolucién para el compaiiero Antonio Fas Alzamora.

SRA. GONZALEZ DE MODESTTI: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senadora Gonzilez viuda de Modestti.

SRA. GONZALEZ DE MODESTTI: Sefiora Presidenta, en 1980 durante la campafia eleccionaria conoci
a Antonio Fas Alzamora, digo, ya lo conocia de oidas y lo habia visto en los periédicos porque era un joven
Representante a la Camara y habiamos tenido la oportunidad de compartir en alguno que otro maraton
politico. Sin embargo, durante la campafa tuve la oportunidad de conocerlo mejor. Cuando llegué aqui en
el 1981 tuve de compafiero a Antonio Fas Alzamora y pude ir conociendo cada una de las cualidades que le
adornaban, su integridad, siempre fiel a sus compromisos y su palabra, una persona muy sencilla, muy
humilde. Nadie sabia que proviene de una prominentisima familia que econémicamente esti en muy buenas
condiciones. Sin embargo, por su sencillez y su humildad, parecia ser uno mas de nosotros. Siendo
compaifiera de €l de tantos afios, y habiendo estado compartiendo aqui las labores de Portavoz Alterna junto
a él que es mi Portavoz, tampoco me enteré que habia hecho ese acto heroico que enorgullece a este Senado
en el dia de hoy. Me tengo que enterar porque €l no habla de sus cualidades y de sus actos. Me tuve que
enterar por la prensa, y la prensa destacaba que habia recibido una carta de gratitud de unos familiares, unas
personas que habian estado en riesgo de perder su vida durante el huracdn y que el compafiero Tony Fas y
su hijo habian arriesgado sus propias vidas para salvar la vida de estas personas, entre ellos, envejecientes,
e inmediatamente le escribi una carta felicitando y él con gran humildad me vino a agradecer. Yo me siento
orgullosa de que nuestro Portavoz sea un joven de las cualidades de Antonio Fas Alzamora, me siento
orgullosa de contar con su amistad, me siento orgullosa de la lealtad que €l tiene para cada uno de sus
compaileros de Delegacion.

Por eso, seflora Presidenta, en el dia de hoy, me siento feliz de poder anunciar que he solicitado de los
autores, hacerme coautora de esta medida porque creo que tiene méritos de mas. La Prensa decia que casi
nunca les gusta escribir cosas lindas de los politicos, asi mismo lo decia el peridédico, que cuando viene una
cosa de elogio sobre un politico no se menciona. Sin embargo, hicieron un alto y en el "Entre Lineas" vino
esa comunicacién. Hubiera sido algo para destacarse mayor, pero quizés si hubiéramos hecho algo malo,
entonces si nos correspondia un articulo completo, pero en este caso, pues sentimos una gran satisfaccion
porque personas como Antonio Fas Alzamora, con sus hechos honran a este Cuerpo al que pertenece. Muchas
gracias.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Rodriguez Colén.

SR. RODRIGUEZ COLON: Las expresiones del sefior Portavoz, de nuestra Delegacién y de la Portavoz
Alterna de la Delegacién Minoritaria, la recojo también y me hago eco de las mismas. Esta Resolucion la

11441



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nim. 34

hemos querido presentar, porque me parece que en el mismo animo que sefialara el rotativo EI Nuevo Dia,
cuando cosas positivas ocurren que involucran a miembros de la Asamblea Legislativa, debemos todos unirnos
a resaltarlas. Somos tan dados con nuestras expresiones abonadas a la critica y al debate politico que en
ocasiones no resuelve nada y no estamos dispuestos a reconocer las aportaciones que hacen positivamente
politicos, miembros de esta Asamblea Legislativa, independientemente del Partido Politico que representen
aqui.

El compaifiero senador Antonio Fas Alzamora, sin duda alguna, ha demostrado a través de sus afios de
servicio piblico una vocacion para ayudar a los demis y, aunque no hemos compartido ideoldgicamente
posturas similares, si reconocemos en él una persona comprometida a servir a los demas. Y su pueblo de
Cabo Rojo le reconocen que ha ayudado a personas de distintos partidos politicos, que cuando los ha ayudado
no les ha preguntado de qué partido politico son, sino se ha dedicado a buscarle soluciones a sus problemas.
El paso del huracin Georges hizo que muchos puertorriqueiios hicieran una labor extraordinaria. Uno de esos
puertorriquefios lo fue Antonio Fas Alzamora y no hemos querido dejar que esa actuacion valerosa de su parte
y desprendida pasara por alto en este Cuerpo Legislativo.

Felicitamos al compaiiero Antonio Fas Alzamora y reconocemos los actos heroicos que realizdé durante
el paso del Huracan Georges en Puerto Rico, particularmente en la zona suroeste del Caribe. Felicitaciones
al compafiero, nos sentimos orgullosos de que sea miembro del Senado de Puerto Rico.

SR. MARRERO PEREZ: Seilora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior senador Marrero Pérez.

SR. MARRERO PEREZ: Seiiora Presidenta, quiero en este momento unirme también a esta felicitacion
del Senado de Puerto Rico, este reconocimiento al distinguido amigo y compafiero Antonio Fas Alzamora.
Conozco a Tony hace aproximadamente 14 afios en el 1984, cuando llegué a esta Legislatura de Puerto Rico.
Y tengo que decirle que hemos estado cada uno defendiendo nuestras posturas, nuestra ideologia, desde cada
una de esas bancas que tenemes aqui, pero sin embargo la relacién de Tony y este servidor de ustedes ha
trascendido esas ideologias y esas luchas partidistas, y hemos sido amigos durante todo este tiempo, no
solamente aqui en el Senado de Puerto Rico en este Hemiciclo, sino en otras actividades que hemos
participado juntos. Tony, al igual que su progenitor quien también se destacé como bombero voluntario
también en Cabo Rojo y que participaba ayudando a diferentes personas y muchas veces salvando vidas
también, Tony también, pues ha heredado esa vena de su padre y también ha dedicado momentos de su vida
a exponer su propia vida para tratar o salvar vidas de otros semejantes. Hoy, entedendemos que este
reconocimiento es muy merecido y ojald que la prensa puertorriquena pueda resaltar también estas cosas que
muchas veces hacen los distinguidos comparieros Senadores y compafieros Representantes a la Camara que
muchas veces se le sefiala aquellas cosas que ellos entienden que son negativas, pero las cosas que son
positivas no las destacan y yo creo que ya en nuestra sociedad tenemos que también aprender de que en las
cosas tiene que haber un balance, de que cuando alguien hace algo positivo, cuando alguien quiere hacer algo
por sus semejantes, también debe resefiarse de forma tal que esto pueda servir como ejemplo para nuestros
nifios, para nuestra juventud. Nos unimos con mucho carifio a este reconocimiento que se hace a este
distinguido puertorriquefio, compaiiero senador Antonio Fas Alzamora.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Ramos Olivera.

SR. RAMOS OLIVERA: Si, también pues nos unimos a esta felicitacion y agradecer que de verdad y con
todo corazon, al sefior presidente Rodriguez Col6n, al portavoz Meléndez Ortiz y a la sefiora Presidenta Arce
Ferrer, en este momento, de darse a la tarea de presentar dicha Resolucion en la cual en el dia de hoy, nos
hemos suscrito a ella también, felicitacién a un hermano nuestro porque asi lo consideramos, ya que desde
que comenzé los pasos hacia este Senado hace unos afios atras, par de afios atrds, Tony pues, practicamente
en cierta manera se convirtié en mi mentor desde el punto de vista de orientarme y llevarme por el camino
que me garantizaba mas adelante un triunfo arrollador en el distrito y luego antes de eso, en este proceso
orientarnos de como funcionaba este Senado de Puerto Rico, pues entendemos que ha sido un hombre que
siempre ha ayudado a sus semejantes por eso podemos dar fe de eso y que en las campafias que hemos estado
unido lo he visto caminar en los montes y los llanos de todo Puerto Rico y nunca he escuchado a Tony
quejarse porque como lo enviaron alld a uno de los pueblos de la Regién Central a representar a nuestro
partido, sino que siempre ha dicho presente y més aiin que después leo en la prensa de estos actos heroicos
de él, que no lo sabiamos, para que ustedes vean hasta donde, pues llega msauchas veces la humildad de este
hermano nuestro, Tony Fas Alzamora, que pricticamente nunca nos manifestd sobre lo que habia sucedido
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hacia veintitrés (23) afios, lo supimos por la prensa; y lo que habia ocurrido en el huracan Georges, cual
habia sido su funcién ademds de presidir alla en Cabo Rojo, la Cruz Roja Americana, sino que esa misma
noche se tird a la calle a salvar vidas y sé que ésa es su forma de ser, es un hombre sencillo, un hombre
humilde, es muy conocedor y valiente porque se atreve a hacer las cosas cuando tiene que hacerlas, asi que
realmente me siento muy contento de este reconocimiento y me uno a él y a la vez y a la vez esta
transcripcion del dia de hoy, hasta que sea posible, pues ademas de la Resolucién que se ha presentado en
la tarde de hoy, pues las expresiones aqui de sus compafieros Senadores, pues las expresiones aqui de sus
compafieros Senadores, pues también se le haga llegar a €l a través de una grabacion.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del senador Ramos Oliveras de que se le envie al
compariero Senador Fas Alzamora la transcripcion de las expresiones, jhay alguna objecién? No habiendo
objecién, se aprueba.

SR. SANTINI PADILLA: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Santini Padilla.

SR. SANTINI PADILLA: Sefiora Presidenta, queremos unirnos a las expresiones de los distintos
compaiieros, al igual que apoyar la Resolucion del Senado 2021, la cual vamos a suscribir en conjunto el
senador Gonzilez y este servidor, porque sin duda alguna en los momentos en que el pais o el préjimo
atraviesa por situaciones dificiles es cuando nosotros fuera de lineas partidistas demostramos la calidad
humana y el espiritu de pueblo que tenemos y yo creo que es sumamente apropiado que hagamos
precisamente eso en torno al compafiero senador Fas Alzamora y a su hijo Antonio Juan que demostraron su
amor y compromiso con el Pueblo de Puerto Rico y con el projimo realizando labores heroicas en torno a
los problemas que causé el huracan Georges en su paso por Puerto Rico y yo creo que debemos emular este
tipo de accion y este tipo de gesto y que nos sirva de ejemplo a nosotros que somos compaifieros de trabajo
de é1 y que de una u otra manera también hemos estado trabajando y colaborando con el Pueblo de Puerto
Rico y a todos aquellos que puedan tener acceso a leer esta Resolucion o a enterarse del récord legislativo,
para que sepamos que-no importa la posicion que desempeiiemos dentro o fuera del servicio pablico, dentro
o fuera o como parte de un puesto electivo o no, tenemos una misién, tenemos un deber patridtico y un
compromiso y debemos tener ese compromiso y ese deber patridtico ejercerlo para con cualquier ser humano
en cualquier situacién que asi lo amerite y habiendo sido esa la gestioén y la hazafa del distinguido compafiero
nos enorgullece unirnos como suscriptores de la Resolucién y felicitarlo y pedirle a Dios que lo colme de
bendiciones porque se ha demostrado que cumple con uno de los mandamientos de amar al projimo como a
uno mismo y asi lo lleva a cabo, pues debemos nosotros felicitarlo y desearle que Dios le dé mucha salud
para que en otra ocasién contemos con un compafiero que de igual manera pueda hacer lo mismo por su
pueblo y por su projimo. Muchas gracias.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Solicitamos se llame el informe final de la Resolucién del Senado 1812.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que el récord quede bien claro, vamos a solicitar la aprobacion de la
Resolucion del Senado 2021, segiin fue enmendada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la aprobacién de la medida, ;hay alguna objecion? No habiendo
objecion, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe Final
Conjunto en torno a la Resolucién del Senado 1812, sometido por las Comisiones de Vivienda; de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas; y de Asuntos Urbanos e Infraestructura.

"Para ordenar a las Comisiones de Vivienda; de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Piblicas; y de Asuntos Urbanos e Infraestructura que realicen una investigacion dirigida a evaluar el Codigo
de Construccién vigente en Puerto Rico a la luz de los dafios y pérdidas causados por el Huracin Georges
a las unidades de vivienda, edificios multipisos y otras edificaciones, con especial atencién a los criterios
y parametros que se deben establecer para nuevas construcciones que garanticen una mayor resistencia a
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vientos huracanados en las puertas y ventanas que sean instaladas.”

"INFORME FINAL CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Vivienda; de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas; y de
Asuntos Urbanos e Infraestructura previo estudio y consideracion de l1a Resolucion del Senado 1812, tienen
a bien rendir un Informe Final Conjunto como resultado del estudio e investigacion que fuera encomendado
por este Alto Cuerpo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de la Resolucién del Senado 1812 es ordenar a las Comisiones de Vivienda; de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones Puiblicas; y Asuntos Urbanos e Infraestructura que realicen una
investigacion dirigida a evaluar el Cddigo de Construccién vigente en Puerto Rico a la luz de los dafios y
pérdidas causados por el Huracdn Georges a las unidades de vivienda, edificios muitipisos y otras
edificaciones, con especial atencion a los criterios y parametros que se deben establecer para nuevas
construcciones que garanticen una mayor resistencia a vientos huracanados en las puertas y ventanas que sean
instaladas.
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INTRODUCCION

El huracin Georges causé millonarios dafios estructurales a unidades de viviendas igualmente, dafios
severos a ventanas y puertas en dichas estructuras. Es por esta razdn, que era imperativo se llevara a cabo
una investigacion para evaluar el Codigo de Construccién y determinar su efectividad ante un fenémeno
natural. '

Esta Comision solicité -los comentarios y recomendaciones de las siguientes agencias, instituciones,
empresas privadas y colegios profesionales, a saber: Junta de Planificacién, Administracién de Reglamentos
y Permisos (ARPE), Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Departamento de la Vivienda,
Asociacién de Contratistas Generales de América, Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico,
Asociacién de Banqueros Hipotecarios de Puerto Rico, Colegio de Arquitectos de Puerto Rico, Facultad de
Ingenieria Civil del Recinto Universitario de Mayagiliez de la Universidad de Puerto Rico, Industrias
Metalicas Marva, Casas Miliangie, Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO), Agencia Estatal de
la Defensa Civil de Puerto Rico, Autoridad de Edificios Pablicos, "EST Hardware", "Simpson Strong-Tie
Company, Inc.", Departamento de Estado, Paneles Huracan, Inc. e ingeniero Jorge Negron.

La Comision tuvo la oportunidad de celebrar cinco (5) andiencias piiblicas, las cuales detallaremos a
continuacion:

1. PANEL #1, martes, 20 de octubre de 1998

a) JUNTA DE PLANIFICACION
1) Ing. William Figueroa, Vice-presidente
2) Sra. Maria del Carmen Gordillo, Planificadora y Gebloga
b) ADMINISTRACION DE REGLAMENTOS Y PERMISOS (ARPE)
1) Ing. Carlos O. Gonzalez Sanchez, Administrador
2) Ing. Rubén Vega Martinez, Director Interino
Oficina de Reglamentos
3) Ledo. Juan Cotto Vives, Asesor Legal del Administrador
¢) COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES DE PUERTO RICO
1) Ing. Francisco E. Pagin, Director Ejecutivo
d) DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA
1) Sr. Héctor Tamayo, Sub-secretario
2) Lecdo. Bernardo Herniandez, Asesor Legal
3) Ing. Carlos Vazquez, Director, Area de Operaciones de la Administracion de Vivienda Puablica
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4) Ing. José Ayala, Director Area de Desarrollo Fisico de la Administraciéon de Desarrollo y
Mejoras de Vivienda (ADMYV) ‘

2. PANEL #2, miércoles, 21 de octubre de 1998

a)
b)

c)

a)

b)

c)

d

a)

b)

a)

b)

c)

d)

ASOCIACION DE CONTRATISTAS GENERALES DE AMERICA

1) Ing. José Domingo Pérez Muiiiz, Presidente del Comité de Vivienda y Legislacién
ASOCIACION DE CONSTRUCTORES DE HOGARES DE PUERTO RICO

1) Ing. Rafael Torrens, Presidente

ASOCITACION DE BANQUEROS HIPOTECARIOS DE PUERTO RICO

1) Sr. Victor Rivera, Director Ejecutivo

2) Sr. Sinesio Diaz, Miembro de la Junta

. PANEL #3, viernes, 23 de octubre de 1998

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE PUERTO RICO
1) Arq. Yiries Saad, Presidente
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
RECINTO UNIVERSITARIO DE MAYAGUEZ
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
1) Dr. Leandro Rodriguez, Catedritico

Facultad de Ingenieria Civil
INDUSTRIAS METALICAS MARVA
1) Sr. José Luis Fernindez, Gerente General
CASAS MILIANGIE
1) Sr. Juan Santiago,-Gerente

PANEL #4, sdbado, 24 de octubre de 1998

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)
1) Hon. José A. Alicea Rivera, Secretario
2) Lcda. Maria Marcano
3) Sa. Bridget Timm
AGENCIA ESTATAL DE LA DEFENSA CIVIL
1) Sr. Mariano Vargas, Director
Area de Mitigacidn
AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS
1) Ing. Wilfredo Jirau Toledo, Director Ejecutivo
2) Ing. Guillermo Lluch
3) Lcdo. Ramén Alvarado

PANEL #5, martes, 27 de octubre de 1998

"EST HARDWARE"
1) Sr. Héctor Torres, Director y Gerente General
"SIMPSON STRONG-TIE COMPANY, INC."
1720 Couch Drive-McKinney
Texas, 75069
1) Sr. Charles Roesset
2) Sr. Brad Lambert
DEPARTAMENTO DE ESTADO
1) Lcda. Carmen Carreras, Directora
Area de Juntas Examinadoras
PANELES HURACAN, INC.
1) Sr. Ramén Dieppa, Presidente
2) Sr. Joaquin Viego
ING JORGE NEGRON
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Comenzamos este estudio con un desglose del contenido del Codigo de Construccion. En origen, esta
investigacion es referente a dicho Codigo y creemos necesario explicar en qué consiste éste y ofrecer una idea
general respecto a la parte pertinente de su contenido, entiéndase los detalles constructivos. Anticipamos al
lector que éste contiene lenguaje técnico especializado, el cual no pudimos eludir. Luego, se resefiar la parte
técnica en cuanto a las leyes y reglamentos que rigen la construccién en Puerto Rico.

En el subsiguiente capitulo, se detallaran los dafios causados por el huracin Georges a base de un estudio
realizado tras el paso del huracin Hugo por el doctor Leandro Rodriguez y que podemos extrapolar a la
situacion actual. Ademas, ofrecemos recomendaciones basicas extraidas de la Guia para la Construccion
de_Viviendas Resistentes a_Huracanes en Puerto Rico, las cuales pueden ser de gran utilidad para la
ciudadania en general.

Finalizamos esta investigacion ofreciendo algunas conclusiones y recomendaciones a corto y largo plazo
las que confiamos aseguren un mayor cumplimiento con el Cédigo de Construccion.

En el proceso de la investigacion nos encontramos con otros topicos marginales, pero de suma importancia
que no estaban directamente relacionados a lo encomendado. No obstante, era necesario el estudio de éstos
para poder tener una idea mas amplia y real del tema.

CAPITULO 1:
LA CONSTRUCCION EN PUERTO RICO:
LEYES Y REGLAMENTOS

La Ley Nim. 168 de 4 de mayo de 1949 faculté a la Junta de Planificacion, en adelante "la Junta", a
adoptar y enmendar un reglamento que regularia la estabilidad, seguridad y condiciones relativas a la salud
e higiene de todo edificio que se construya en Puerto Rico. A los efectos de dicha Ley, el término “edificio”
incluye estructuras de cualquier clase a ser ocupadas permanente o temporeramente. A tenor con esta
facultad, en 1968 "la Junta" prepard el Reglamento de Edificacién Nim. 7, mejor conocido como "Cédigo
de Construccién”. El texto original ha recibido miltiples enmiendas, las dltimas datan de 1988.

Este Reglamento cubre todo el proceso de la edificacién, desde los detalles burocriticos, hasta requisitos
detallados sobre las caracteristicas de las estructuras. Establece clasificaciones de los edificios a base del uso
y del tipo de construccidn, tiene disposiciones sobre seguridad contra incendios, salidas, salubridad, entre
otros. Cubre aspectos de disefio y construccion de las edificaciones y es por medio de las enmiendas que
exige resistencia a huracanes y terremotos.

En octubre de 1987, la Administracion de Reglamentos y Permisos, en adelante "ARPE", enmendé el
Reglamento de Edificacion para actualizarlo con los requisitos estructurales para el disefio y la construccidn,
acordes con los Gltimos adelantos tecnoldgicos para aquella fecha; revisindose totalmente las disposiciones
sobre cargas minimas para el cilculo de las estructuras tomando en consideracién los requisitos del “Uniform
Building Code”, en adelante "UBC" y las recomendaciones del estudio realizado por la Comision sobre
Terremotos del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, en adelante "Comisién sobre
Terremotos". Mediante el reglamento actual, toda estructura y toda porcion de la misma, considerada
individualmente cémo seré disefiada y construida para resistir los efectos de vientos de hasta ciento diez (110)
millas por hora.

Desde enero de 1998, el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Pedro J. Rossello Gonzélez, encomendd
una revisién sistematica del Codigo de Construccion vigente, a los fines de cubrir o mejorar cualquier aspecto
o articulo de éste y asegurar asi, la seguridad del pueblo puertorriquefio.

Participan de este comité "la Junta", "ARPE" y otras agencias relacionadas. Dentro de las
consideraciones o enmiendas a recomendarse se podria incluir cualquier sefialamiento de esta Resolucién.
Retomaremos este tema mds adelante en este estudio.

A continuacion, algunos detalles de las enmiendas adoptadas expresados en forma general, que tienen que
ver con la investigacion que nos ocupa.

A. Pesos Minimos para Estimado de Cargas en Edificaciones

Se revisaron totalmente las disposiciones sobre pesos minimos para el cilculo de las estructuras
tomando en consideracion requisitos del “UBC” y las recomendaciones del estudio realizado por la
"Comision sobre Terremotos”. Como parte de esta revision:
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oy

Se incluyen disposiciones a considerar sobre factores y combinaciones de carga;

2. se actualiza la tabla de pesos de los materiales a ser utilizados en la determinacion de las cargas
fijas;

3. se introducen disposiciones para la consideracion de distribuciones criticas accidentales o para el
disefio de pisos y techos, determinando carga accidental de cuarenta (40) libras por pie cuadrado
para residencias de un nivel con techo plano, ademds, de disposiciones para asegurar el drenaje
adecuado de los mismos;

4. se modifican las disposiciones generales sobre fuerzas laterales para especificar claramente que
en el disefio de las estructuras, el momento® horizontal causado por todo tipo de carga lateral
tendrd que ser considerado;

5. se mejoran totalmente las disposiciones sobre disefio para resistencia a vientos huracanados
utilizando las normas de “UBC” para crear unas especificaciones a tono con nuestra situacion
particular. Esta disposicion provee ademas, dos métodos de analisis, uno para estructuras livianas
y de poca altura y otro para estructuras multipisos no-livianas. Se considera que en estructuras
multipisos se obtiene un andlisis realista aplicando presién a las superficies verticales y
horizontales; _

6. se permiten variaciones de presidn a base de la altura de las estructuras a tono con los requisitos
de “UBC”. Ademis, se proveen coeficientes de presiones mas severos para los elementos y
componentes de estructuras, ya que éstos pueden estar sometidos a presiones mayores que la
presion normal de disefio;

7. se enmiendan las disposiciones referentes a los terremotos siguiendo las recomendaciones del
estudio realizado por la "Comisién sobre Terremotos”. Se cambid fundamentalmente la ecuacién
para determinar las fuerzas minimas de terremotos.

B. Construcciones en Cemento y Bloque (Mamposteria)

Se revisaron totalmente las disposiciones vigentes usando como base las normas contenidas en el
“UBC?”, edicion de 1982, y en el Codigo de Mamposteria de Hormigén (ACI). En resumen, se eliminan
del Cddigo los tipos de construcciones de mamposteria que no se utilizan comninmente en Puerto Rico,
asi como aquellos tipos de construcciones que presentan riesgos mayores en caso de movimientos sismicos
significativos.

C. Construcciones de Hormigén Armado
Se incluyen nuevas disposiciones para establecer que el disefio de las estructuras de hormigén armado
debera satisfacer las especificaciones minimas del reglamento del “American Concrete Institute” (ACI
318-83). El Apéndice “A” se sustituye por los requisitos que se establecen en un titulo adicional en esas
enmiendas para el disefio sismico de estructuras de hormigén armado. Como parte de estas nuevas
normas se establece que:
1. Las pruebas para determinar los parametros quimicos y fisicos del cemento deberén satisfacer los
requisitos establecidos en el "American Society Testing Materials " (ASTM-C-150), dltima edicién
y:
2. las pruebas requeridas anteriormente deberin realizarse en un laboratorio aprobado por el
Administrador de "ARPE".

D. Construcciones en Madera
Se sustituyeron las disposiciones vigentes por otras que corresponden a traducciones hechas de las
partes andlogas del “UBC”. Estas estan ajustadas a los materiales usados en Puerto Rico. En resumen,
las enmiendas proveen unas disposiciones completas que viabilizan el disefio de construcciones en madera,
incluyendo entre otras:
1. las fuerzas en elementos que se permiten en el disefio aplicable a los diferentes tipos de madera
comiinmente usados en Puerto Rico. Se detallan, ademds, los factores de ajuste para las

BOuiérase decir fuerza por distancia.
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diferentes circunstancias que los afectan, tales como: duracién de carga, esbeltez, tamafio, forma,
temperatura, entre otras;

2. requisitos para que toda madera que sea para uso estructural esté adecuadamente identificada de
forma que permita una inspeccién efectiva de la construccion;

3. la creacién de especificaciones que aplicaran para el disefio de cargas basicas de los elementos
asi como las especificaciones con muescas® ‘

4. especificaciones que regirdn el disefio de conexiones y anclajes de madera con tornillos y clavos;

5. normas que regiran el disefio de elementos de madera estructural laminada pegada (“plywood”),
y aquellas que regiran el uso de madera combinada con cemento y bloques;

6. requisitos generales para obtener una estructura en madera segura y duradera. Incluye detalles
sobre proteccién contra el deterioro y la polilla, humedad de la madera, separacién entre el
terreno y la madera y ventilacion debajo del piso.

E. Disposiciones Especiales para el Disefio Sismico de Estructuras de Hormigén Armado

Se incluyen por primera vez en la reglamentacién vigente en Puerto Rico los requisitos especiales
necesarios para el disefio sismoresistente de estructuras de hormigdén armado, a fin de que la estructura
que se construya pueda sostener deformaciones considerables sin que ocurra el colapso de la misma.
Estos requisitos especiales aplicardn para todas aquellas estructuras de hormigén armado disefiadas
considerando ductilidad, es decir, la capacidad para deformarse y no colapsarse, ademis de los requisitos
del Reglamento del Instituto Americano de Hormigdn (ACI-318-83).

F. Construcciones de Casas de Una o Dos Familias

Se incluyen nuevas disposiciones para establecer unos criterios especificos y alternos para el disefio
estructural de casas de una o dos familias. En lo concerniente a fuerzas de terremoto, se establecen unas
fuerzas con minima consideracién de ductilidad para que dicha fuerza deforme, pero no colapse. Los
requisitos especificos que se establecen estdn orientados hacia los sistemas de construccion de casas mas
comunes en Puerto Rico.

Por mandato legislativo creado en virtud el la Ley Nim. 76 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
"ARPE" tiene el deber ministerial de poner en vigor el Codigo de Construccion. Esta agencia es responsable
de velar por el cumplimiento de veinticuatro (24) reglamentos™®.

A continuacion se detallan, ademads, las leyes de referencia utilizadas en la operacion y facultades de

"ARPE":

1. Ley Nam. 45 de 23 de marzo de 1935

"Ley Compensaciones por Accidentes en el Trabajo"

PRefiérase a indentaciones en el elemento.

OReglamento de la Junta de Planificacion; Reglamento sobre Mejoras Publicas; Reglamento
de Lotificacion y Urbanizacion; Reglamento de Zonificacion; Reglamento de Zonas Escolares;
Reglamento de Sitios y Zonas Historicas; Reglamento de Rotulos y Anuncios en las Carreteras;
Reglamento de Edificacion; Reglamento de las Comisiones Locales de Planificacion; Reglamento
Niim. 3 sobre Facilidades Vecinales; Reglamento Nim. 3 para Lotificaciones Simples; Reglamento
para la Certificacion de Proyectos de Construccion; Reglamento sobre Zonas Susceptibles a
Inundaciones; Reglamento de Control de Trdnsito'y Uso Publico de Calles Locales; Reglamento de las
nuevas competencias para viabilizar el Desarrollo Urbano (IX-15-92); Reglamento de Ordenacion de
la Infraestructura en el Espacio Piblico; Reglamento Sobre los Planes de Ordenacion Municipal y la
Transferencia y Administracion de Facultades; Reglamento de Zonificacion Especial (Condado);
Reglamento Cuenca Hidrogrdfica de Tortuguero; Reglamento Sobre Servidumbres de Paso de
Alcantarillado y Desagiie Pluvial; Reglamento de Zonificacion Especial para las Zonas no Urbanas de
los Municipios Circundantes al Bosque Nacional del Caribe (El Yunque) y Normas de Disefio para
Sistemas de Alcantarillado Pluvial.
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Ley Nam. 319 de 15 de mayo de 1938
"Ley del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico"

Ley Nam. 264 de 14 de mayo de 1945

"Ley de Declaracidn Area de Arrabal”

Ley Nim. 149 de 4 de mayo de 1946

"Ley de Mapa Oficial de Vias Piblicas"

Ley Nim. 168 de 4 de mayo de 1949

"Ley sobre Edificaciones”

Ley Nim. 374 de 14 de mayo de 1949, segiin enmendada
"Ley de Zonas Antiguas o Historicas y Turisticas"

Ley Nam. 3 de 2 de marzo de 1951

"Ley de Edificios y Estructuras de Valor Histérico y Artistico”
Ley Nim. 427 de 13 de mayo de 1951

"Ley de Rotulos y Anuncios en las Carreteras”

Ley Nim. 92 de 16 de junio de 1953

"Ley de Zonas de Aeropuertos”

Ley Nam. 89 de 21 de junio de 1955

"Ley del Instituto de Cultura Puertorriquefia”

Ley Niim. 104 de 25 de junio de 1958, segin enmendada
"Ley de Propiedad Horizontal"

Ley Nim. 3 de 21 de abril de 1961

"Ley Control de Edificaciones y Desarrollo de Terrenos en Areas Susceptibles a Inundaciones”
Ley Nim. 5 de 24 de marzo de 1961

"Ley de Eliminacién de Rétulos y Anuncios Ilegales”
Ley Nim. 25 de 8 de junio de 1962

"Ley de Facilidades Vecinales"

Ley Nim. 71 de 23 de junio de 1965

"Ley de la Ruta Panordmica

Ley Ndm. 125 de 27 de junio de 1966

"Ley de Depésitos de Chatarra”

Ley NGm. 135 de 15 de junio de 1967

"Ley de Certificacion de Proyectos de Construccion”
Ley Nim. 143 de 23 de junio de 1974

"Ley de Servidumbres de Paso para Servicios Pablicos
Ley Ntdm. 75 de 24 de junio de 1975

"Ley de la Junta de Planificacion”

Ley Nim. 3 de 21 de marzo de 1978, segin enmendada
"Ley de Control de Estaciones de Gasolina"

Ley Nam. 20 de 25 de mayo de 1978

"Ley del Colegio de Arquitectos”

Ley Nim. 113 de 12 de junio de 1980

"Ley de Reglamentacion Casas Prefabricadas”

Ley Niam. 7 de 19 de julio de 1985

"Ley de Certificacion de Proyectos de Construccién ante la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), el Departamento de Transportacion

y Obras Piblicas (DTOP) y la Junta de Calidad Ambiental (JCA)
Ley Niim. 21 de 20 de mayo de 1987, seglin enmendada

"Ley de Control de Trafico en Areas Residenciales

Ley Nam. 73 de 2 de julio de 1987

"Ley de Proteccién contra Incendios”

Ley Nim. 11 de 8 de marzo de 1988

"Ley de Zonas Susceptibles a Inundaciones”
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27. Ley Nam. 84 de 13 de julio de 1988
"Ley de Zonas Escolares”
28. Ley Nim. 148 de 4 de agosto de 1988
"Ley para Desarrollo de Santurce"
29. Ley Nim.170 de 12 de agosto de 1989, segiin enmendada
"Ley de Procedimientos Administrativos del Estado Libre sociado de Puerto Rico"
30. Ley Nam. 26 de 7 de agosto de 1990
"Ley de Cobro de Derecho por Servicios”
31. Ley Nam. 35 de 17 de agosto de 1990
"Ley para la Descontinuacion de Servicios”
32. Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991
"Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"

CAPITULO 2: )
DANOS ESTRUCTURALES CAUSADOS POR
EL HURACAN GEORGES

En Puerto Rico los huracanes son uno de los fendmenos naturales mas destructivos. Cada vez mas, nos
vemos amenazados y afectados por los impactos de éstos, los cuales pueden acarrear riesgos de alta
intensidad, inundaciones, marejadas ciclonicas, erosion, oleaje y derrumbes de tierra.

El doctor Leandro Rodriguez, Catedratico de la Facultad de Ingenieria del Departamento de Ingenieria
Civil del Recinto Universitario de Mayagiiez, en adelante "RUM", expuso a esta Comisién durante su
participacion en la audiencia piblica celebrada, el viernes, 23 de octubre de 1998, que las pérdidas
ocasionadas por este huracan, fueron similares a las causadas por el huracin Andrew en la Florida y Hugo
en Puerto Rico, en 1989. Es decir, es un patron de pérdida de hogares y estructuras que se repite, que se
puede identificar, y del que debemos aprender. A continuacion, se resumiri un estudio sobre dafios
estructurales, realizado por el doctor Rodriguez, auspiciado por la Fundacion Nacional de Ciencias, y
presentado ante un Comité del Congreso de Estados Unidos luego de pasado el huracin Hugo. Muchas de
las conclusiones detalladas en el estudio eran predecibles y el mismo confirmé lo que ya se sabia y predecia.
Nuevamente, se pudieron observar dafios similares tras el paso del huracin Georges.

A. Estudio Realizado por el Doctor Leandro Rodriguez
1. Con relacién a las casas de madera, se pudo concluir que:

a) No sobrevivirdn un huracén fuerte aquellas construidas en lugares expuestos sin la debida
participacion de un ingeniero en el proceso de disefio y construccidn;

b) generalmente, fallaron estructuras debidamente construidas, pero sin la supervision de un
ingeniero. El deshuso o uso incorrecto de los debidos conectores de metal provocaron el
colapso de las mismas;

c) toda vez que es dificil, pero no imposible construir casas de madera seguras utilizando
unicamente clavos, es recomendable, mis econémico y ficil la construccién con conectores
fuertes de metal. Los mismos han probado ser un método muy efectivo para proveer
resistencia a las conexiones;

d) las casas vendidas en "paguetes” por compafiias privadas, demostraron su resistencia ante los
vientos huracanados de ser éstas construidas segiin especifica su disefio. No obstante, muchas
de éstas son construidas por los propios duefios, o personas sin experiencia, quienes
desconocen la importancia del uso apropiado de materiales, en especial los conectores de
metal;

e) en cuanto a las ventanas y puertas, debemos destacar la importancia de éstas en el
comportamiento de las casas. Es imprescindible se utilice el anclaje apropiado en estos
elementos, ya que de no ser asi puede fallar el mismo y la estructura en general puede
debilitarse generandose presiones adicionales en el interior de la casa. Esto producird una
falla hacia otros elementos que de otra manera no hubiesen fallado;

f) la construccion de casas de madera sobre el techo de casas de hormigdn es una practica
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comtn en Puerto Rico. Las mismas se llevan a cabo sin el debido anclaje y con una linea
de bloques sumamente insegura. No es suficiente para soportar fuerzas generadas por los
vientos de un fendmeno natural, la unién entre la losa de hormigén, el bloque, y el peso de
éste. Es necesario para tener un disefio seguro, anclar los bloques a la losa de hormigén con
medios mecanicos; y

g) en conclusion, se pudo apreciar que aquellas viviendas con buen disefio y construccién
soportaron las fuerzas huracanadas sin dafios estructurales.

2. En cuanto la los edificios multipisos de hormigén se pudo concluir que:

a) Los principales elementos estructurales no sufrieron dafios significativos;

b) los mayores dafios observados fueron en los elementos de la fachada, tales como;

1. puertas y ventanas de cristal sin estar debidamente anclados con la estructura principal;

2. paneles de pared inestables por falta de continuidad en sus elementos de soportes
principales; y

3. sistemas de anclaje en las paredes que fallaron debido al uso de tornillos muy cortos que
no penetraban adecuadamente, principalmente en ventanas.

c) puertas corredizas de cristal y grandes paneles de ventanas de cristal que se rompieron por
haber sido impactadas por objetos; y

d) dafios considerables en los sistemas de cubierta de techos, al igual que sistemas mecanicos
(acondicionadores de aire, calentadores de agua, entre otros), colocados sobre los techos sin
los debidos anclajes y algunos de éstos no resistentes a las presiones del viento.

3. Los edificios institucionales de hormigén demostraron comportamientos similares a los edificios
multipisos de hormigdn residenciales, es decir:

a) Los sistemas estructurales principales no sufrieron dafios significativos;

b) hubo dafios en aquellas areas cubiertas por paneles grandes de cristal debido, principalmente
a 1mpactos; .

¢) los sistemas usados para aguantar los paneles de cristal fallaron por succidn a pesar de que
los mismos eran capaces de resistir los vientos huracanados; y

d) dafios mayores debido a anclajes sensitivos a desalineamientos.

4. En cuanto a las estructuras industriales de metal, a pesar de estar éstas construidas de un
material muy diferente a las estructuras de concreto armado, su comportamiento fue muy similar.
Veamos:

a) Las estructuras principales no sufrieron dafios significativos;

b) hubo falla en paredes, techos, esquinas, bordes y cumbreras, debido a la falta de anclajes;
y

¢) debido a fatiga hubo fallas en las planchas de techo de metal por falta de anclajes produciendo
que los mismos fueran arrancados.

5. Finalmente, el estudio incluyd las observaciones y conclusiones en cuanto a los postes del
alumbrado eléctrico de madera y los de hormigén pretensado. Los resultados negativos no
fueron sorpresa. Veamos:

a) Ambos tipos de postes estaban sobrecargados®. La magnitud de los vientos sostenidos
durante el huracin Hugo eran dos veces la capacidad de aguante de los postes;

b) los postes octagonales de hormigén “fallaron cuando el hueco de acceso de la parte superior
coincidia con el soporte inferior de la lampara”. De lo contrario, el comportamiento fue
excelente; y

¢) los postes tubulares fallaron debido a que la seccién superior de los postes no tenian la
capacidad.

Como podemos apreciar, este estudio se origind posterior al paso del huracdn Hugo, ya de antemano se
conocian las fallas y deficiencias en las estructuras y viviendas que hemos experimentado con el huracan

S'Durante la audiencia publica celebrada, el doctor Rodriguez enfatizo el hecho de que la
gran mayoria de los postes del tendido eléctrico que se desplomaron lo hicieron a causa de las sobre
cargas de peso. Especuld que esa fue también de este fendmeno observado tras el paso de Georges.
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Georges. Basicamente se repite la situacion, y de las conclusiones que entonces se observaron, debimos y
debemos tomar accidn.

Podemos concluir entonces, que los dafios ocurridos se pueden clasificar en dos (2) categorias:

1. Aquellos en los que los diseflos de construccién no cumplieron con los estindares minimos del
Codigo de Construccion® y;

2. aquellos disefios que cumplieron con dicho Cédigo, pero la construccion se alej6 de la realidad del
disefio y como consecuencia, el producto final fue inseguro y no resistié los vientos huracanados.

Ademas de las observaciones y lecciones que este estudio detalla, es importante que conozcamos, en
términos generales los conceptos basicos relativos al viento y al agua, para poder asi comparar, analizar y
educarnos en cuanto a la construccion que se lleva a cabo en Puerto Rico y el por qué tantas estructuras y
viviendas se pueden ver afectadas tras el paso de un fenémeno natural como lo es un huracin.

En cuanto a los vientos, todos sabemos, que los huracanes estan clasificados de acuerdo a la velocidad
de éstos. El Centro Nacional de Huracanes utiliza la famosa escala "Saffir/Simpson”, 1a cual se basa, ademas
de en la velocidad del viento, en la marejada cicldnica y la presién barométrica.

La escala establece cinco categorias:

/Categoria 1 Vientos de 74-95 millas por hora; marejada ciclonica de 4 a 5 pies mas alld de lo normal;

presion barométrica mayor de 28.94 pulgadas de mercurio.

«/Categoria 2 Vientos de 96-110 millas por hora; marejada ciclonica de 6 a 8 pies sobre 1o normal;

presién barométrica entre 28.50 y 28.91 pulgadas de mercurio.

/Categoria 3 Vientos de 111-130 millas por hora; marejada ciclonica de 9 a 12 pies sobre lo normal;

presion barométrica entre 27.91-28.47 pulgadas de mercurio.

~/Categoria 4 Vientos de 131-155 millas por hora; marejada ciclonica de 13 a 18 pies sobre lo normal;

presién barométrica entre 27.17 y 27.88 pulgadas de mercurio.

«/Categoria 5 Vientos mayores de 155 milla por hora; marejada ciclonica mayor de 18 pies sobre lo

normal; presién barométrica menor de 27.17 pulgadas de mercurio.

La velocidad del viento y su tiempo promedio es de suma importancia en términos de disefio de
construccion. Los estindares de construccién para Puerto Rico deben estar basados en la "milla mds rdpida
de la velocidad del viento" de ciento diez (110) millas por hora. Dicha medida es la velocidad promedio por
la cual viaja el viento a la distancia de una milla. Por ejemplo, si el viento esti soplando a ciento veinte
(120) millas por hora, {o dos (2) millas por minuto} le tomara treinta (30) segundos viajar una (1) milla.

B. Lecciones y Recomendaciones Basicas de Construccion
Las edificaciones deben estar disefladas de manera tal, que puedan resistir vientos en todas las

direcciones, ya que éstas pueden estar expuestas a vientos de direcciones opuestas al acercarse el huracan.

Las fuerzas violentas de las rafagas del viento son destructivas ya que aumentan con el cuadrado de la

velocidad del viento. Esto significa que, al duplicarse la velocidad, la fuerza del viento sobre la estructura

aumentard cuatro (4) veces.

1. La configuracion de la vivienda es primordial, toda vez, que de acuerdo a ésta se pueden preveer
los dafios causados por los vientos. La forma mis apropiada y recomendada es la cuadrada.
Aquellas en forma de "L” son muy vulnerables a los vientos en la esquina interior donde el viento
desarrolla presiones sobre de lo normal.

2. En cuanto a las paredes de una vivienda y/o estructura, éstas deben resistir fuerzas laterales de
vientos. Las paredes externas deben ser capaces de sostener el techo, para evitar que éste se levante
("uplift") y transferir el peso al piso o cimientos de la estructura. Por lo general, las paredes tienen
una altura promedio de ocho pies y cero pulgadas (8°0) del piso al durmiente del techo. De ser éstas
de madera, se usan tablas tamafio dos por cuatro (2"x4") de espesor. Los tabiques o paredes
divisorias, deben ser fijadas en su parte superior a algiin elemento estructural para que asi le provean

3271 os dafios ocasionados por el reciente huracdn se debieron a la mala localizacion de
residencias, ya sea por la invasion de terrenos o por construcciones que se legalizaron por amnistia o
por violaciones al Codigo de Edificacion”. Ing. Carlos O. Gonzdlez Sdnchez, Audiencia Piblica, 20
de octubre de 1998, a la pdg 6.
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soporte lateral. Por lo general, esta construccion refuerza la estructura y posee redundancia.

La Guia para la Construccion de Viviendas Resistentes a Huracanes en Puerto Rico, en adelante
"la Gufa", también explica, que cuando sea necesario fijar una pared de madera se debe utilizar un
conector de metal que agarre el pie derecho con el durmiente y las vigas del piso.

Por otro lado, si las paredes a construirse son de bloques, éstas deben nivelarse y alinearse
verticalmente con plomadas, ademas de reforzarlas para que puedan resistir movimientos sismicos.
Aqui aplica de forma similar el concepto de redundancia.

3. Los techos en las estructuras son usualmente la parte mas afectada por los vientos huracanados,

debido a errores comunes en la construccién, en especial, por falta de los debidos sistemas de anclaje
sobre todo, en los techos de cinc.*
Estos pueden ser halados hacia arriba "uplift” por la succién que genera la velocidad de los vientos.
La inclinacién del techo, es de suma importancia. Es por eso que se recomienda una pendiente de
veinticinco (25) a cuarenta (40) grados, ya que los techos planos o de poca inclinacién son halados
hacia arriba por la succién que crea el viento. El techo a cuatro aguas es el més apropiado y
resistente a vientos huracanados, siempre y cuando el mismo esté debidamente instalado. Se
recomienda un minimo de cuatro (4) clavos de cabeza ancha y galvanizados por pieza, que coincidan
sobre la pieza de madera doblando la porcién del clavo que sobresale. Es interesante sefialar, que
los techos deben resistir su propio peso (carga muerta) y el peso de personas paradas sobre éste
(carga viva) o de agua acumulada, ya que durante un huracin o las fuerzas que el techo recibe y debe
soportar son aiin mayores. (Refiérase Fotos Niim. 1y 2, a continuacion).

4. Los aleros no deben extenderse a mis de dieciocho (18) pulgadas, ya que a mayor la extension,
mayor el riesgo de perder el techo, pues el viento golpeard una pared y la presion que ejercera en
los aleros sera mayor. - -

5. Las areas como balcones, terrazas o marquesinas son vulnerables a la fuerza del viento, y de ser el
techo continuo, los dafios pueden ser severos. Es por esto recomendable la construccion de techos
separados sobre estas dreas. Afiadir un plafon asegurado fuertemente es otra alternativa. Es también
de suma importancia, fijar el techo adecuadamente a las paredes pues de no ser asi, puede volarse
con la fuerza del viento.

6. Las ventanas y puertas deben estar adecuadamente instaladas, ya que de éstas fallar, se creara una
presion interna, versus la succion externa, causando que el techo se levante. Esta combinacién de
presién y succién en una residencia, puede provocar de igual forma, que las ventanas estallen,
especialmente de ser éstas de cristal. Durante el huracin, para evitar y/o nivelar las presiones, es
recomendable abrir las ventanas del lado contrario a la direccion del viento (en la pared de sotavento)
y sélo un poco del lado que sopla (en la pared de barlovento). Al hacer esto, estamos aplicando los
principios de aeroniutica relevante a los diferenciales de presion, entiéndase presion y succién. Las
casas de madera son menos vulnerables a este efecto, ya que estas presiones se nivelan con las rejillas
de ventilacién de los techos.

La fuerza del agua y sus corrientes pueden ser fatales ya que unas doce (12) pulgadas de agua corriendo

a diez (10) millas por hora, ejercen sobre la pared de una vivienda la misma presién que un viento de cien
(100) millas por hora.

Es recomendable, que se eleven las viviendas cercanas a las playas o rios utilizando columnas o un
terraplén. Las esquinas de un terraplén deben estar reforzadas con madera, piedra o muros de hormigén, ya
que son propensas a la erosién. De igual forma, se pueden utilizar monticulos de tierra que actien como
diques y asi prevenir dafios. Los cimientos elevados de construccion estrecha deben reforzarse.

Debemos destacar, que se pueden construir casas de madera que sean tan seguras como las de cemento.
Ambas pueden ser seguras y resistir vientos huracanados, siempre y cuando éstas cumplan con lo establecido
en el Cédigo. En muchas areas rurales y urbanas se auto-construye sin reforzar las estructuras, en especial
aquellas viviendas de madera. Muchas de éstas se perdieron con el huracin debido a esta razén, es decir,
una deficiente construccion donde el factor importante es el econdmico, ya que muchas familias no cuentan

3El Nuevo Dia, sdbado, 31 de octubre de 1998, a la pdg. 9.
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con los recursos para la adquisicibn de materiales adecuados, ni con los conocimientos basicos de
construccion segura a prueba de huracanes.

Como regla general, toda uni6én o junta de una vivienda de madera tiene que estar reforzada mediante la
utilizaciéon de conectores de metal®. Los cimientos recomendados para estas viviendas son los postes
cuadrados de seis por seis pulgadas (6"x6") o redondos de ocho (8") pulgadas minimo enterrados a un
minimo de cuatro a ocho pies (4’ a 8") de profundidad, dependiendo del tipo de terreno, el cual debe ser
firme y no relleno.

Para concluir, debemos destacar que ademés de las recomendaciones basicas de construccién que hemos
detallado previamente, existen unos conceptos que de observarse aseguraran una vivienda o estructura segura
y resistente a vientos huracanados y otros fendmenos naturales. Estos son:

a) continuidad;

b) conexion; y

¢) refuerzo

Para que haya continuidad [se utiliza] la misma separacion para las piezas principales estructurales del
techo, de las paredes y del piso de manera que queden alineadas verticalmente. Con esto se consigue que
el peso del techo, las paredes y el piso y las fuerzas que estas partes de la casa van a resistir se transfieran
adecuadamente a los cimientos y de los cimientos al terreno que va a ser el sostén o ancla de la casa. [De
haber continuidad, se facilitard y permitird una mejor conexion.] Una casa serd tan fuerte como su conexién
mas débil. La plancha de cinc o de madera debe clavarse adecuadamente a las vigas del techo, el techo debe
fijarse o anclarse adecuadamente a las paredes, las paredes al piso, y los cimientos al terreno. Clavar
oblicuamente o de oido no es suficiente al unir piezas de madera para una casa resistente a huracanes.®
(Enfasis suplido).

El uso de conectores metalicos deben complementar la unién. De usarse clavos, los mismos deben
ponerse "perpendiculares a la-direccion de la fuerza que hala o empieza la pieza de madera”. El uso de
clavos anillados o de rosca es otra alternativa, y de clavar las planchas de cinc, "debemos doblar la punta
de los clavos por debajo de la alfajia”.

Al hablar de "refuerzo”, nos referimos al uso de material adicional y mas resistente al utilizado en la
practica comin de la construccién. Es decir, que ocurren mas elementos capaces de transmitir carga,
utilizando nuevamente el concepto de redundancia.

Esperamos que esta informacién general pueda ser de utilidad al lector. Si las personas se aseguran de
que sus viviendas cuentan con los requisitos bdsicos ya establecidos para su tipo especifico de estructura,
podriamos esperar con mds tranquilidad la llegada de un fenémeno natural.

CAPITULO 3:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La medida ante nuestra consideracion fue radicada a consecuencia de los graves y evidentes dafios
materiales y sicoldgicos, causados a través de toda la Isla por el huracan Georges. Estos dafios son muestras
cristalinas de la fuerza de la naturaleza, de la vulnerabilidad del ser humano, y de la responsabilidad de todos
y cada uno de nosotros, como ciudadanos, de prepararnos adecuada y responsablemente previo a cualquier
desastre natural. No podemos esperar el aviso de un huracén para verificar y asegurarnos de que nuestras
pertenencias, en especial, nuestras viviendas son seguras. Es nuestro deber concientizarnos de que vivimos
en una Isla propensa a disturbios atmosféricos, como lo es un huracan. Es por esta razdn, que tenemos que
asegurarnos de que toda construccion nueva, o aquellas mejoras que llevemos a cabo dia a dia en nuestros
hogares, cumplan con unos estindares minimos de resistencia de viento e inundaciones que se especifican en

3*Como recordard el lector, el doctor Rodriguez menciona en su estudio que la utilizacion
tinicamente de clavos en las conexiones no es imposible, destaca que es sumamente dificil y que para
hacerlo hace falta poseer habilidades especiales. Son recomendados los conectores de metal por ser
mds econdmicos y fdciles de instalar.

*  Guia, a la pdg. III-2
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el Codigo de Construccion vigente en Puerto Rico.

Hemos apreciado en el transcurso de esta investigacion, que aquellas viviendas que fueron construidas en
hormigén o madera cumpliendo con las especificaciones del Cédigo de Construccién en cuanto a disefio y
construccion, y que obtuvieron los correspondientes permisos, pasaron la prueba que representd este huracén.
Por el contrario, aquellas unidades de viviendas, multipisos y estructuras afectadas por el viento, agua o la
combinacion de ambas, son evidencia de construcciones que adolecieron de permisos; del cumplimiento con
el Codigo de Construccion; de una inspeccidn adecuada; construcciones en dreas de alto riesgo a inundaciones
y/o deslizamientos; y/o propiedades en madera y cinc auto-construidas sin los debidos conectores. Fueron
precisamente las personas residentes en areas marginadas, de recursos limitados, aquellas que se vieron
forzadas a construir sus propias viviendas al margen de los permisos y el Codigo, los que mis se afectaron
por el huracan Georges.
Ademids de las lecciones que vamos aprendiendo al ser testigos de la destruccién dejada por el paso de un
huracan por la Isla, ;qué mds podemos hacer para asegurar nuestras propiedades, y sobre todo, nuestras
vidas? No podemos permitir que este patrén de destruccion se repita con cada fenémeno natural.
A continuacion, se detallaran las numerosas recomendaciones surgidas a través del estudio e mvestlgacmn
de la medida ante nosotros, ideas que deben ser tomadas en cuenta e implementadas para prevenir desastres
como el acaecido. El pensamiento fundamental, respecto al cual todos los deponentes coincidieron, es que
el mayor problema, no lo son las leyes o reglamentaciones, sino la inobservancia de éstas. Nos asombrd
grandemente la explicacién que hicieron los expertos de que, si se hubiese cumplido con las disposiciones
del Codigo de Construccion, la inmensa mayoria de las unidades de vivienda que fueron destruidas por el
huracin, incluyendo las cincuenta y ocho mil (58,000) viviendas de vivienda que fueron parcialmente y
totalmente destruidas, no hubiesen cedido ante el embate de los vientos o de las inundaciones.
(Refiérase Foto Nim. 3, a continuacion).
Por otro lado, también hay que tener en cuenta que las consuieracwnes econdmicas son evaluadas al
considerar casi cualquier edificacidon. Es probable que si se hacen mds estrictos los requisitos respecto a la
construccidn, el consumidor que acude a los profesionales responsables terminara absorbiendo el costo. Es
necesario hacer un balance entre el beneficio que éste recibiria al adquirir una vivienda mas segura, versus
el aumento en el costo. Para ello también es necesario tener en cuenta hasta qué grado, si se respetasen las
regulaciones vigentes, las edificaciones seran resistentes.
Hemos dividido las recomendaciones en ocho (8) grupos, subdividiéndolas a su vez en varios subgrupos.
1.Posibles enmiendas al texto del Cédigo de Construccién, por ser la encomienda especifica en esta
Resolucién, en segundo lugar;
2.exponemos la necesidad de adoptar un lenguaje didfano y accesible al pablico en general , en tercer lugar;
3.discutimos la situacion de los materiales de construccion, por ser una de las interrogantes especificamente
planteadas ante los estragos causados por el huracin en algunas estructuras, dando énfasis a las puertas y
ventanas, luego recomendamos;
4.se reglamente la industria de protectores contra huracanes, en adelante "tormenteras”, ya que los
consumidores depositan en éstas su confianza, también;
5.exponemos la necesidad de reglamentar intensamente el oficio de la construccion, asunto que durante el
desarrollo de esta investigacion identificamos como prioritario y como el mayor causante de los colapsos
acaecidos, en sexto lugar;
6.desglosamos ideas para mejorar la fiscalizacion de las construcciones, asunto que va de la mano con la
implementaciéon del Coédigo de Construccion y con la reglamentacion del oficio de la construccidn, luego
recomendamos;
7.1a adopcidn de politica pablica especifica sobre la seguridad de los edificios publicos, y por 1dltimo, pero
sin ser menos importante ya que complementa y engloba los hallazgos de este estudio;
8.recomendamos que se realice una campafa educativa masiva para concientizar al publico de que la
responsabilidad tltima no reside en el Estado, sino en cada cual. En esta dltima parte, enumeramos también
los recursos disponibles que identificamos como de gran utilidad para tales fines. A largo plazo, la educacién
es la clave.

Durante los cinco (5) dias en que se celebraron audiencias piblicas, nos percatamos de que existen varios
asuntos respecto a los cuales casi la totalidad de los deponentes coincidian. Todos ellos demostraron su
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interés genuino en cooperar con sus conocimientos y esfuerzos para evitar que ante una situacién similar,
vuelvan a manifestarse las consecuencias que todos hemos palpado.

Esta investigacién, cubre dreas muy variadas, unas muy técnicas y otras muy humanas. Se han planteado
muchas interrogantes, que no estin directamente relacionadas con lo que motivd esta investigacién y que, a
su vez, deben ser evaluadas con mis detenimiento en una ocasién posterior. Identificamos también otros
asuntos sobre los cuales, los intereses y las diferencias entre las prioridades de algunos deponentes salian a
la luz.

A. Posibles Enmiendas al Cédigo de Construccion

Respecto al contenido del Codigo de Construccion, los expertos coinciden que en esencia, éste cumple
con los requisitos de seguridad para Puerto Rico en cuanto a vientos huracanados y sismos®s. El consenso
undnime fue, que el Codigo de Construccion le ha servido bien a Puerto Rico. Es suficientemente exigente,
al requerirle a toda construccion la capacidad para soportar, sin sufrir un rasguiio vientos sostenidos de hasta
ciento diez (110) millas por hora y proveer un factor de disefio cuya aplicacién hace aumentar la velocidad
sostenida del viento que los edificios deben soportar. Este factor es un treinta (30) por ciento adicional a lo
requerido para aumentar la seguridad. Se establecid que este factor en la férmula para el computo de fuerza
en huracanes, contenidos en la enmienda al Codigo de 1987, tiene el efecto de ailadir alrededor de 20 a 25
millas adicionales, teniendo realmente una presion basica en el intervalo de ciento diez (110) a ciento cuarenta
(140) millas por hora, para el disefio.

1. No Recomendamos Aumentar la Velocidad Basica del Viento para Diseiios de Construccién

Se planteé la posibilidad de aumentar la velocidad basica de vientos sostenidos en el Cddigo de
Construccion®, pero algunos deponentes, especialmente el doctor Leandro Rodriguez, explicaron que ello
es innecesario.® Lo que provee el Codigo de Construccion es un minimo de ciento diez (110) millas por
hora, que fue fijado, segiin las recomendaciones del "NOAA", luego de haber hecho minuciosos estudios.
Coinciden en que este requerimiento es uno que aboga grandemente por la seguridad de los edificios y que
elevarlo tendria el efecto de incrementar grandemente los costos de construccién para quien decida cumplir
con la ley. Expresaron, que el aumento en costos es mayor que la diferencia en seguridad. Hicieron incapié
en que toda estructura construida de acuerdo con el Articulo IV de las Enmiendas de 1987 del Cdédigo de
Construccién estd capacitada para soportar los huracanes que estadisticamente y razonablemente son
predecibles.*

%4 pesar de que esta investigacion se circunscribe a la parte del Codigo de Construccion

referente a los huracanes, muchas veces salieron a relucir aspectos relativos a los sismos, por ser
otro fenomeno que tiene que ser considerado al construir y reglamentar la construccion.

Muchas de las lecciones aprendidas tras los huracanes pueden, por analogia, ser estrapoladas a

los terremotos. Las enmiendas al Codigo de Construccion de 1987 afiadieron también la
reglamentacion referente a los terremotos. En esencia, los expertos coincidieron en que si se
construye de acuerdo a dichas disposiciones, las estructuras no debieran ceder ante un sismo.

3En su ponencia, la Autoridad de Edificios Piiblicos propuso que se aumentase dicha

velocidad bdsica hasta 155 millas por hora, lo que constituiria un huracdn catastrdfico.

38Notese que el doctor Leandro Rodriguez, profesor de la Universidad de Puerto Rico, Recinto

de Mayagiiez, participo activamente en la redaccion de la parte pertinente del Codigo de
Construccion en 1987. Fue él quien disenid la parte referente a la resistencia contra los vientos que
se implemento en el Codigo de Construccion. Por sus credenciales académicas y su experiencia,
entendemos que su aportacion es una valiosa a este estudio.

¥Notese que el huracdn Georges, fue uno de categoria 3, con vientos sostenidos fluctuando

entre las 110 a 130 millas por hora, el huracdn Hortense fue de categoria 1, con vientos sostenidos
fluctuando entre 74y 95 millas por hora 'y el huracdn Hugo, fue uno de categoria 4, con vientos
sostenidos fluctuando entre las 131 y 155 millas por hora. Todos los deponentes coincidieron en que
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2. Adopcién de los Codigos del "Building Official Code Administration" ("BOCA")

Como se adelanté previamente, en la actualidad, existe un comité, presidido por el ingeniero Carlos O.
Gonzilez Sanchez, Administrador de "ARPE", el cual est evaluando la posibilidad de adoptar en Puerto Rico
el Coédigo de Construccion de la institucion "Building Official Code Administration”, en adelante, "BOCA",
cuya sede es en Chicago. Esta evaluacion se estd haciendo por encomienda del Honorable Gobernador, Pedro
J. Rosselld Gonzilez.

Entendemos que ello seria muy deseable, ya que esta organizacion estadounidense revisa constantemente
sus recomendaciones y las mantiene a la vanguardia con los dltimos adelantos en tecnologia y conocimientos.
Entendemos también, que algunas de sus partes se deben de adaptar a nuestras situaciones particulares y otras
deben ser descartadas, por no ser de aplicacién local. Recomendamos que asi se haga.®

Es importante recalcar, que el doctor Leandro Rodriguez explicd que en cuanto al factor de riesgo para
los edificios, nuestro Cédigo de Construccién es de postura méis avanzada que el mismo codigo de "BOCA".
Se podria explorar la posibilidad de afiadirle ese factor de riesgo a las disposiciones de dicho cédigo que se
adopten en Puerto Rico. Confiamos en que luego de concluir la labor de estudio que el comité estd
realizando, opten por la mejor de las alternativas.

También recomendamos se adopte el Coédigo de Mantenimiento del "BOCA", pues un edificio
originalmente construido conforme a las mejores pricticas, necesita de un mantenimiento adecuado para
conservarse en condiciones dptimas y soportar los fendmenos naturales. En la actualidad no se promueve
ni se supervisa el mantenimiento de los edificios y es necesario que se reglamente esa area.

El ingeniero Francisco E. Pagin, Director Ejecutivo del Colegio de Ingenieros de Puerto Rico, indicé
durante su participacion en la audiencia piblica celebrada, que este Colegio recomend6 a "ARPE" la
implantacién del Codigo de Mantenimiento, ya que en Puerto Rico no se fomenta el mantenimiento y las
estructuras se deterioran. Indicé ademés, que durante el dltimo terremoto en Los Angeles, las estructuras que
fallaron fueron a consecuencia-de décadas de un deficiente mantenimiento.

B. Necesidad de Adoptar un Lenguaje Claro en las Reglamentaciones sobre los requisitos de las

Construcciones

El mayor problema que presenta el Codigo de Construccién para una persona que carezca de
conocimientos técnicos, es que éste estd redactado en un lenguaje sumamente especializado, fuera del alcance
de quien no esté familiarizado con el mismo. A todas luces, fue redactado pensando en que sélo los
ingenieros o los arquitectos necesitarian acudir a él. Pasa por alto que todos debemos de tener acceso a la
informacion, maxime si puede ser la diferencia entre salvar la vida y la propiedad, o perderlas ante un
fenémeno natural.

Por el contrario, notamos que existen folletos preparados por organizaciones privadas o por el gobierno
federal, que son muy claros e ilustrativos sobre como asegurar una casa ya construida para soportar huracanes
y sobre como construirla de manera segura. Han sido las empresas privadas, las asociaciones profesionales
y las agencias federales quienes se han dado a la tarea de suplir informacién en un lenguaje al alcance del
ciudadano promedio y no las agencias administrativas que por ley tienen esta encomienda.

1. Adopcion o Creacién de Folletos por Parte de "ARPE"

El ejemplo por autonomasia de un folleto didfano, lo es la Guia para la Construccion de Viviendas
Resistentes a Huracanes en Puerto Rico, antes citada. De ésta se han extraido muchos de los conceptos
basicos y recomendaciones de construccién previamente detallados en este informe.

Esta Guia, valiéndose de ilustraciones y vocabulario accesible, explica como construir diferentes tipos de
viviendas de manera segura y de acuerdo al Cédigo de Construccion. Estd enfocada hacia el pablico en

los edificios que fueron construidos de acuerdo al Cédigo de Construccion soportaron dichos embates
sin sufrir dafios mayores, incluyendo las tan difamadas viviendas de madera.

“Actualmente existen en Estados Unidos un movimiento conocido como "International Code
Council” el cual tiene la encomienda de unificar los tres (3) Cédigos de Construccion vigentes en esa
nacion y en el cual se incluye el BOCA, para asi crear el "International Building Code”. Confiamos
también en que cuando se adopte dicho Codigo Internacional, Puerto Rico se una a dicha corriente.
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general y hacia aquellos contratistas pequefios que estan construyendo o reparando alguna vivienda. En la
prictica, no se estd utilizando.

Se deberia instar a "TARPE"0 a "la Junta”, a que prepare un folleto similar y lo tenga a la disposicién de
la ciudadania que acude a obtener permisos de construccion. También podrian avalar algin folleto existente.
Es necesario que exista una guia certificada por las agencias administrativas, algo mis persuasivo que unas
meras recomendaciones de una empresa privada.

Lo que se busca con ello es que una persona carente de conocimientos técnicos pueda examinar su
vivienda y saber si ésta es segura y cumple con el Codigo de Construccion.

2. Creacién de una "Lista de Cotejo" sobre los Requisitos de Todo Tipo de Estructura

Ademis de una guia informativa, "ARPE" debe preparar un listado de los requisitos basicos que debe
tener todo tipo de estructura, una especie de lista de cotejo, para, por un lado, agilizar las inspecciones y por
otro lado, ayudar al ciudadano a reconocer si su vivienda cumple con los requisitos minimos de seguridad.
Repetimos, como esta redactado el Codigo, una persona que no conozca de detalles técnicos, estd desprovista
de evaluar por si mismo si su vivienda es segura y cumple con los requisitos reglamentarios.

C. Reglamentacion de los Materiales de Construccién

Respecto a los productos de construccién, "ARPE" es la agencia con jurisdiccion sobre esta materia. Sin
embargo, no existe un procedimiento establecido para certificar que los materiales que se venden,
especialmente las puertas y ventanas, sean suficientemente resistentes como para satisfacer los estindares de
seguridad que exige el Codigo de Construccion.

Durante las vistas, el Administrador de "ARPE", expresé que su agencia es responsable de determinar
si los materiales de construccion locales e importados cumplen con el Cédigo de Construccion. Indicé
ademds, que la agencia cuenta con un (1) ingeniero estructural responsable de evaluar todo material que desee
importarse a Puerto Rico. Una vez se acepta, este material se trae como norma a Puerto Rico. Esto incluye
puertas y ventanas.

1. Reglamentar las Puertas y Ventanas

Una de las mayores preocupaciones que motivo este estudio lo fueron las puertas y ventanas. Se demostrd
que en una residencia de madera u hormigén bien disefiada, pero que falle una ventana o puerta durante un
huracén, se desbalancearin las presiones creando succién y por ende dafios serios a la estructura. Esto puede
provocar una reacciéon en cadena con consecuencias mayores.

Es importante enfatizar que las puertas y ventanas no estdn reguladas. A pesar de que no existe
reglamentacion al respecto, varios deponentes coincidieron en que las puertas y ventanas que se venden, tanto
las importadas, como las fabricadas localmente, son de calidad*, aunque no presentaron estudio que asi lo
demuestre. Dijeron que las puertas y ventanas que fallaron durante el huracan, no lo hicieron por ser
fragiles, sino por no estar ancladas debidamente, tema que retomaremos mas adelante en este informe®. Adn
si ello fuera cierto, ésto no es obice para que en un futuro comiencen a hacer su entrada productos que no
satisfagan nuestros estandares de calidad, pues nada lo impide.

Respecto a la instalacién de puertas y ventanas, esta area tampoco estd regulada. Segin bemos explicado,
lo crucial es que la instalacién sea la correcta. Incluso, las compaiiias de ventanas no garantizan su
comportamiento ante un huracén, si no son adecuadamente instaladas.

4 Una posible excepcion a esta aseveracion lo son las puertas corredizas, o "sliding doors".

Este asunto serd discutido posteriormente.

E] sefior José Luis Ferndndez, Gerente General de Industrias Metdlicas Marva, indico que

las puertas y ventanas que ellos venden e instalan cumplen con los requisitos de calidad establecidos
por el condado de Dade, en Florida, siendo ellos, la tinica compafiia que asi lo hace. Indico
ademds, que en dicho estado, se certifica el producto antes y después de su instalacion, y que
independientemente de la calidad de las puertas y ventanas (las de ellos resisten presion de viento de
hasta 270 millas por hora), el anclaje es lo vital: lo que hace la diferencia. Informaron que tras el
paso del huracdn, no hubo problemas con las puertas 'y ventanas que ellos instalaron.
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a) Reglamentar el Cristal Utilizado en las Puertas y Ventanas

Respecto al uso del cristal, el sefior Fernindez nos sugirié que estudidsemos la posibilidad de adoptar
reglamentos anilogos a los reglamentos federales sobre la calidad del cristal a utilizarse en puertas y ventanas.
Nada impide que se vendan ventanas construidas con un cristal que no sea apto para este uso. Incluso, un
cristal puede estar disefiado para soportar una presion de viento alta, pero podria romperse ante el impacto
de alglin objeto, como pudo observarse con este huracan. Se deberia explorar dicha opcidn.

b) Reglamentar las Puertas Corredizas de Cristal

Respecto a las puertas corredizas o "sliding doors”, éstas fueron motivo de preocupacién para muchos
de los deponentes. Algunos dijeron que no son seguras ante un huracan, por lo que la dnica forma de
asegurarlas es mediante la instalacion de "tormenteras”. Es por ello que se planteé como opcién exigir de
éstas para las puertas corredizas en los pisos altos de los multipisos. Dicha alternativa podria conllevar
considerables consecuencias econdémicas que debieran ser estudiadas en otra ocasion posterior.

El sefior Fernandez también nos informoé que en varias jurisdicciones estadounidenses, por consideraciones
de seguridad, se exige que por lo menos uno de los paneles de las puertas corredizas sea instalado de forma
tal que se mantenga fijo. Explica que en Puerto Rico, por razones de preferencia del consumidor, ambos
paneles se instalan para que sean movibles. Se debe explorar la posibilidad de reglamentar al respecto, para
proteger la seguridad de las viviendas.

C. Certificacién de Productos y Materiales de Construccién Hechos en Puerto Rico e Importados

Recomendamos que "ARPE" establezca un sistema de certificacién de estos materiales, en coordinacién
con el Departamento de Asuntos del Consumidor, en adelante DACO, quien a su vez debe de orientar a los
consumidores respecto a que los materiales que compren deben ser los certificados como apropiados para
nuestro clima y condiciones metereoldgicas.

Se podria también proveer la opcidn a los comercios que venden materiales certificados, de exhibir una
certificacion al respecto. Esto.seria un incentivo para los productos de excelencia, pues el consumidor
precavido y responsable por su seguridad y la de los suyos, tendrd mis fundamentos para depositar su
confianza en ese establecimiento comercial. Por otro lado un comercio que cuide su reputacion, dara énfasis
a ello.

E. Reglamentacion de los Protectores contra Huracanes ("Tormenteras")

Respecto a los protectores contra huracanes, conocidos cominmente como "tormenteras", no existe
regulacion. Hay que tener en cuenta que como no constituyen construcciones, no les aplica el Cédigo de
Construccién, por lo que es incorrecto decir que una tormentera cumple o incumple con dicho Cédigo.

Los representantes de los Paneles Huracan, Inc. quienes estin fabricindolas desde la década de 1980,
siendo de los pioneros en ello, confesaron que aprendieron sobre la marcha cometiendo "errores y horrores”.
Explicaron que como no existe regulacién, cualquiera puede vender e instalar cualquier cosa diciendo que
va a proteger. Esta es una industria millonaria en la cual la ciudadania deposita su total confianza.

1. Creacién de un Mecanismo para la Verificacion de las Tormenteras

El doctor Leandro Rodriguez explicod que es necesario evaluar las "tormenteras” bajo condiciones diversas,
ya que, una "tormentera” que ofrece proteccidn a cierta altura, es inefectiva a otra mayor. De igual manera,
la resistencia de éstas varia de acuerdo a su tipo y ubicacién, ya que por ejemplo, si es colocada en una
esquina, o si cubre un irea pequefia 0 una grande, el comportamiento variara.

Debemos destacar que el "RUM" posee actualmente la tecnologia y la disposicién para evaluar las
diferentes "tormenteras”". Ha desarrollado un laboratorio donde se pueden efectuar estas pruebas.
Recomendamos se estudie la posibilidad de hacer uso de este recurso, ya que, por un lado, se asegura que
las "tormenteras" que se vendan sean apropiadas para proteger la estructura y, por otro lado, se les brinda
taller de practica a los estudiantes de dicha Universidad del Estado. Se pudiera implementar un sistema que
requiera que las "tormenteras” que se vendan sean aprobadas para cumplir con los requisitos de resistencia
para el uso que se les proyecte dar.

Se debiera fomentar y exigir el que los instaladores de las "tormenteras” tomen alglin curso que los
prepare y certifique que cuentan con los conocimientos bédsicos para la instalacién adecuada de las
tormenteras.

2. Prohibicion de Anuncios Engafiosos de Tormenteras

El doctor Leandro Rodriguez mostré también preocupacion por los anuncios engafiosos de algunas
"tormenteras”. Estas se mercadean como seguras porque supuestamente tienen la aprobacién de algin
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organismo estadounidense, especificamente el condado de Dade, en Florida. Sin embargo, no especifican
bajo qué condiciones o para qué uso fueron aprobadas. Como se dijo anteriormente, una "tormentera" que
es segura en un primer piso, puede que en el décimo no cumpla con su cometido. Si se estableciese en
Puerto Rico un mecanismo de certificacion de "tormenteras”, en el que se le diese deferencia al de algunas
instrumentalidades estadounidenses, no habria necesidad de recurrir a anuncios engafiosos, porque si no se
posee la certificacion, no se puede vender el producto. Ello proveeria al consumidor de mejores herramientas
para reconocer un producto peligroso.*

Se debe estudiar la posibilidad de reglamentar afirmativamente la forma en que este producto se mercadea,
prohibiéndose asi este tipo de anuncios engafiosos.

F. Reglamentacién del Oficio de la Construccién

Durante el presente estudio, salié a relucir uno de los asuntos mis preocupantes, probablemente el
causante de muchas pérdidas: la casi absoluta desreglamentacion del oficio de la construccion. Como
explicaremos més adelante, de jure®, existe reglamentacion sobre el oficio de la construccion, mis de facto®,
no hay reglamentacion.

Para efectos de este informe, hemos dividido este tema en dos (2) partes, ya que consideramos amerita
la mas urgente intervencion de la Asamblea Legislativa. En primer lugar, desglosaremos la escasa legislacion
existente, la que consideramos se debe enmendar. En segundo lugar, siendo una de las mas importantes
recomendaciones de este estudio, exponemos la necesidad de dar punto final a la ausencia de reglamentacion
de la prictica de la construccion.

1. Mejorar la Legislacion Existente

Existen dos (2) leyes pertinentes que reglamentan a quienes se dedican a la construccion: la Ley Niim.
130 de 13 de junio de 1967, segiin enmendada, también conocida como "Ley del Oficial de Construccion”
y la Ley Niim. 146 de 10 de agosto de 1995, segiin enmendada. Ambas leyes se circunscriben, en esencia,
a exigirles una fianza o seguro.para compensar los dafios que en el-ejercicio de su labor ocasionen. Lo que
diferencia a los contratistas bajo la jurisdiccion de una u otra legislacion es el volumen de su trabajo.

Por su parte, la Ley Nim. 130 cre6 la figura del "Oficial de la Construccién” y 1a adscribid a la entonces
Administracién de Renovacion Urbana y Vivienda. Posteriormente fue enmendada para transferir este rol
al Secretario de DACO. En 1977, dicho Departamento aprobd el Reglamento del Negocio de Construccion
de Viviendas Privadas que implementa dicha ley.

La "Ley del Oficial de Construccion” aplica a toda persona que se dedique al negocio de la construccién
de mas de veinte (20) residencias anualmente. Este tiene que solicitar una licencia de urbanizador y/o
constructor. Para conceder dicha licencia, s6lo hay que acreditar que se posea la capacidad financiera, técnica
y administrativa necesaria para el desarrollo de este tipo de proyectos. De ello se colige, que cualquier
persona con solvencia econdmica puede obtener licencia de contratista.

BPDurante las vistas salio a relucir la propuesta de exigir que se instalen tormenteras en cada

casa que sea hipotecada. Esta proposicion previamente habia sido evaluada y descartada por el
Senado de Puerto Rico. EL P. del S. 69, presentado el 24 de enero de 1997, contemplaba exigir a
toda compariia dedicada a la venta de bienes raices en Puerto Rico la inclusion de tormenteras en
todo inmueble objeto de venta, como parte de los equipos, o conceder un crédito al comprador. El
17 de marzo de ese mismo afio, la Comision de Banca, Asuntos del Consumidory Corporaciones
Puiblicas no recomendd favorablemente esta medida, por sus altas consecuencias econdmicas. Se
concluyé que ésta no era la mejor forma de lidiar con la necesidad de que las personas se
protegiesen, pues se elevarian, tanto el precio de las viviendas, como también el de las tormenteras.
Por otro lado, en la actualidad, se encuentra bajo el estudio de la Honorable Cdmara de
Representantes el Proyecto de la Cdmara 594 el cual tiene el propdsito de crear una Junta
Examinadora de Instaladores de Tormenteras.

“Frase en latin que comiinmente se conoce como "de derecho”.
“Frase en latin que comiinmente se conoce como "de hecho".
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Esta ley exige que se preste una fianza, la cual permanecera vigente por dos (2) aflos luego de la
otorgacién de las escrituras de venta, cuyo monto serd el dos (2) por ciento del precio de venta de la
vivienda. En cuanto se radica una querella por un comprador, la agencia procede a congelar dicha fianza.

Sin embargo, casi la totalidad de los deponentes coincidieron en que no son éstos contratistas los que
violan el Cédigo de Construccién®. Entendemos que por razones de competencia y de libre mercado, éstos
tienen que mantener unos niveles de excelencia para continuar en el negocio, pues poseen una reputacién que
proteger. También hay que tener en cuenta que los contratistas responden econdmicamente por los dafios
ocasionados por los defectos de construccion, segin establecen los Articulos 1350, 1363 y 1483 del Cédigo
Civil de Puerto Rico, 31 L.P.R.A. secs. 3801, 3831 y 4124, respectivamente®’.

a) Ley Nim. 146 de 10 de agosto de 1995, segiin enmendada

El problema que identificamos como el causante de la mayor parte de las inobservancias del Codigo lo
son algunos contratistas pequefios, también conocidos como "chiveros”. Técnicamente, como Gnico son
regulados es mediante la Ley Nim. 146 antes mencionada la cual fue enmendada por la Ley Nam. 137 de
11 de julio de 1998.

Esta Ley cre6 un Registro de Contratistas en el "DACO". Por consiguiente, toda persona natural o
juridica que se dedique a realizar mejoras, modificaciones, instalaciones y reparaciones esenciales en
edificaciones dedicadas a vivienda y quien realice trabajos de construccion de vivienda debera inscribirse en
éste.

Para estar en ese registro se les solicita informacién diversa sobre el negocio y la persona, un cargo de
registro de cien (100) ddlares el cual serd depositado en un fondo especial en "DACO" para la implantacién
de la Ley; ademis de una fianza que se computa segin el volumen de negocio durante el afio natural anterior.
Todo contratista nuevo, prestard una fianza minima de cuatro mil (4,000) délares, eximiéndose de la misma
quienes ya posean la licencia de desarrollador y/o constructor bajo la Ley Ndm. 130.

En la actualidad existen sesenta y cuatro (64) contratistas registrados y otros cuarenta y cuatro (44) estan

en proceso de finalizar su registro.

*4st lo expreso el ingeniero José Domingo Mufiiz, Presidente del Comité de Vivienda y del
Comité de Legislacion de la Asociacion de Contratistas Generales de América.

“Articulo 1350 Entrega y saneamiento
El vendedor estd obligado a la entrega y saneamiento de la cosa objeto de la venta.
Articulo 1363 Saneamiento en general

En virtud del saneamiento a que se refiere el Articulo 1350, el vendedor responderd al
comprador:

1 [..]
2 De los vicios o defectos ocultos que tuviere.

Articulo 1483 Responsabilidad del contratista y del arquitecto de un edificio arruinado por
vicios de construccion

El contratista de un edificio que se arruinase por vicios de la construccion, responde de los
darios y perjuicios si la ruina tuviere lugar dentro de los diez (10) afios contados desde que
concluyo la construccion; igual responsabilidad, y por el mismo tiempo, tendrd el arquitecto que
la dirigiere, si se debe la ruina a vicios del suelo o de la direccion.

Si la causa fuere la falta del contratista a las condiciones del contrato, la accion de
indemnizacion durard quince (15) afios.
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"DACO" informd, que como cuestién de rutina, en cuanto se insta querella en contra de un contratista,
se procede a cerciorarse si éste estd inscrito en dicho Registro. De no ser asi, automaticamente se le multa
por cinco mil (5,000) ddlares, segln establece la propia Ley Nam. 146.

b) Enmendar Legislacion Actual con el Fin de Fomentar el Cumplimiento de la Misma

En teoria la idea de que exista un registro de contratistas tiene el propdsito de que un ciudadano pueda
cotejar si quien le ofrece sus servicios tiene fianza o querellas en su contra. El problema es que si no existe
mas incentivo para estar alli que ahorrarse una multa en el caso de que un cliente se querelle, es posible que
muchos se quedaran fuera de él, aunque como dicho registro lleva tan poco tiempo operando, cualquier
conclusién podria ser prematura.

Habria que explorar con més detenimiento las posibles formas de mejorar este Registro, incluyendo la
asignacion de recursos adicionales a "DACO" con el propdsito de que éste vele por su cumplimiento.

Se tiene también que fomentar la coordinacion entre dicho Departamento y otras agencias piblicas, como
lo es la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), y el Departamento del Trabajo donde se puede
obtener informacién sobre si todos los que estin pagando las primas como contratistas, estan a su vez,
inscritos en el Registro®.

2. Legislacién sobre la Practica de la Construccién

Fiscalizar a estos ”"chiveros” es prioritario, ya que por consideraciones econdmicas y pricticas, los
consumidores contratan a estas personas para efectuar construcciones y reparaciones. La Ginica herramienta
que un consumidor interesado en contratar a una persona responsable posee, es acudir a "DACO" y
cerciorarse de que su nombre aparezca en el registro, que su fianza esté al dia, y que no tenga querella alguna
en su contra. Por lo demads, solo cuenta con la confianza que el contratista le inspire, ya que ni el Registro
es garantia de sus habilidades y honestidad.

Independientemente de cuin bien intencionado sea el contratista, el problema es que no existe garantia
de que posea conocimientos técnicos ni experiencia. Incluso en el caso de que tenga experiencia, ésta no es
indicativa de pericia, porque existen muchos detalles especializados que no salen a relucir hasta que ocurre
un fenémeno natural, como un huracan o un terremoto. De esta manera la persona puede estar construyendo
incorrectamente por décadas, sin que sean visibles esos vicios de construccién. Asi como un contratista puede
pensar que estd construyendo correctamente, un consumidor carente de conocimientos especializados tampoco
tiene forma de discernir si el trabajo realizado y pagado estd a la altura de lo que la ley exige y la persona
se merece. Este problema se hace mis critico, ya que es predecible el surgimiento de un incremento
sustancial en la construccién luego de un desastre de la magnitud del huracin Georges.

Consideramos que esta situacion presenta uno de los retos prioritarios que la Legislatura debe de afrontar.
Es necesario que se regule de manera mas estricta y enérgica la practica de la construccion para proteger asi
a las generaciones futuras.

a) Creacion de una Junta Examinadora de Contratistas

El consenso general de todos los deponentes fue el de reglamentar y crear una Junta Examinadora de
Contratistas. Ademds, se les debe exigir la obtencién de una licencia para poder practicar legalmente el
oficio. Debe de existir un organismo que exija cumplir con unos requisitos minimos sobre conocimientos
técnicos necesarios para construir, protegiendo la seguridad e integridad de lo edificado.

Una vez se oriente a la cindadania respecto a que toda persona disponible para construir tiene que
presentarle una licencia. De esta manera se insta a contratar responsablemente. De la misma manera que
quien contrata a alguien sin licencia de perito electricista para efectuar algin trabajo de electricidad debe de
saber que se estd exponiendo al riesgo de una labor deficiente y al peligro personal. A largo plazo puede
resultar mis costoso emplear a un contratista sin licencia, para alguna labor en su hogar, pues se expone a
perder su vida o su propiedad ante un huracin o un terremoto. Hay que crear conciencia de que la
construccion no puede llevarse a cabo de manera improvisada e irresponsablemente.

®BDurante la audiencia piiblica a pregunta del Presidente de esta Comision, el ingeniero José
Domingo Pérez Muiiiz, expresé que segin estadisticas del Departamento del Trabajo existen mil
ochocientos (1,800) entes y/u organizaciones que se identifican como contratistasy que ese niimero es
similar a la de la CFSE. Opina que sdlo una fraccion de éstos son bonafide.
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b) Establecimiento y Requerimiento de un Curriculo Basico y Educacion Continnada para
Renovarla '

Se debe disefiar un curriculo basico necesario para obtener la licencia de contratista. Varios de los
deponentes, incluyendo al "RUM", estarian en disposicioén de disefiar este curriculo. Estos por lo menos
deben conocer como leer planos y la importancia de seguirlos al pie de la letra, pues una alteracién podria
ser la diferencia entre un edificio seguro y uno que se desplome. También deben conocer que existen unas
consideraciones de seguridad que son prioritarias y compulsorias, que no se les debe obviar para escatimar
los gastos. Esto dltimo podria ir de la mano con exigirle a los arquitectos e ingenieros que incluyan en cada
plano especificaciones respecto al anclaje necesario para cada parte de la estructura. A estos efectos se les
debe exigir también algiin tipo de educacién continuada para renovar la licencia. Asi se aseguraria que la
persona esta al dia con los dltimos adelantos®.

Lo que se pretende lograr con todo esto es asegurarse de que los responsables por la ejecucion de las
construcciones tengan los conocimientos basicos, tanto de construccidn como de cddigos; por lo que el
cumplimiento serd mayor debido a que entenderian por qué los disefios contienen los elementos béasicos para
evitar dafos, tanto en construcciones en madera para huracanes, como en construcciones de hormigon para
sismos. Mas aln, al examinar un plano, que no contenga estos elementos basicos, éstos alertarian al
disenador que los omitid, y se negarian a construir tal y como estaria en esos planos. Como se ha dicho
anteriormente, una puerta o ventana mal instalada, o un conector ausente, puede desatar una reaccién en
cadena que culmine con la destruccién parcial o total de la estructura. Es por ello que se acuiia la frase "una
vivienda es tan fuerte como el mds débil de sus componentes".

G. Megjorar el Sistema de Fiscalizacion de las Construcciones

El momento ideal para fiscalizar las construcciones al momento de otorgarse los permisos de construccion.
Existen dos (2) formas de obterer los permisos de construccion y de-uso: el sistema convencional y el sistema
creado mediante la Ley Ndam. 7 de 19 de julio de 1985, seglin enmendada, también conocida como "Ley de
Certificaciones". Este dltimo es el mas utilizado, ya que la mayor parte de los permisos se procesan al
amparo de esta Ley. Durante el primero de los procesos, se requiere la intervencion de un inspector de
"ARPE", mientras que la "Ley de Certificaciones" requiere la intervencion de un ingeniero.

El sistema convencional, aplica a toda construccién de menos de quince mil (15,000) dolares. La persona
interesada en construir una estructura de menos de dicha cantidad, puede acudir por derecho propio a
cualquiera de las oficinas de "ARPE" y solicitar el permiso de construccién. La agencia enviard a uno de
sus cien (100) inspectores a evaluar si este permiso procede y de ser asi, se expide. Como es de suponer,
dicho tramite suele durar meses. Una vez la construccion se ha completado, la persona interesada acude
nuevamente a la agencia y por derecho propio solicita el permiso de uso. Previo a emitir este permiso, se
envia un inspector a hacer una segunda inspeccion a la estrucutra. Alli vemos cuin importante y critica es
la labor de estos inspectores de "ARPE".

Como se dijo previamente, la forma mas utilizada es la provista por la "Ley de Certificaciones”".
Notamos que durante todo ese proceso impera un "sistema de honor"”. Se descansa en la palabra de un
ingeniero o arquitecto (representada por su firma) de que la construccién en cuestién cumplié con los
estandares legales®. La Ley de Certificaciones, provee para que un ingeniero certifique que la construccion
para la que se solicita a ARPE el permiso de construccién y de uso, cumple con las leyes y los reglamentos.
Este es el tramite que se sigue en la construccién de urbanizaciones y en general. Se depende de que el
ingeniero que certifica, sea responsable y cumplidor con su deber legal y ético. "ARPE" procede a expedir
el permiso al instante. Como norma general, no se recurre a tramites ulteriores.

También es deseable exigirle algin tipo de educacion continuada a los ingenieros y
arquitectos, para que se mantengan al dia en lo referente a la seguridad.

®Debemos recordar que cada construccion requiere dos (2) permisos: el de construccion y el
de uso. El permiso de construccion autoriza a ejecutar la construccion y el permiso de uso a que se
utilice la dependencia.
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1. Aumentar el Por Ciento de Cotejo de Certificaciones Mediante la Ley de Certificaciones

La Ley Num. 7 de 19 de julio de 1985, segin enmendada y conocida como "Ley de Certificaciones”,
establece el procedimiento de certificacién mandatoria y exclusiva para la obtencién de endosos y
aprobaciones por las agencias concernidas. Como parte de este proceso, el ingeniero o arquitecto que disefid
la parte especializada, procedera a certificar los planos o proyecto de obras. Una vez recibidos todos los
documentos pertinentes por parte de la agencia, ésta procederd a expedir el correspondiente endoso o
autorizacion. Véase 23 LPRA secs. 73b y 73c.

Dicha Ley ademas autoriza a "ARPE" a cotejar un minimo del diez por ciento (10%) de los planos y
documentos ya aprobados en el mes correspondiente a la aprobacion. La enmienda que aqui se sugiere, tiene
el objetivo de aumentar el por ciento (%) de cotejos de certificaciones ya que de esta manera se podran
detectar un mayor niimero de irregularidades, deficiencias, omisiones o fraudes.

2. Revisar el proceso Disciplinario de los Ingenieros

Todo lo anterior despertd la preocupacion sobre si la labor de estos profesionales esti a la altura de un
sistema de honor, ya que cuando un ingeniero estampa su firma en una certificacion, estd poniendo su
palabra, su titulo y su solvencia econdmica como garantia. Una vez éste estampa su firma, se activan las
garantias que la ley le impone al que edifica. La Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores, ademas
del Colegio de Ingenieros, explicaron durante sus participaciones en las audiencias piblicas celebradas, que
los casos por impericia que se siguen contra ingenieros son estadisticamente minimos y poco significativos.
Ello es indicativo de que la inmensa mayoria de éstos cumplen de forma excelente con sus deberes éticos y
legales.

Frente a la persona afectada por su impericia, la agencia administrativa con jurisdiccién es DACO, aunque
también se puede acudir al Tribunal General de Justicia. De igual forma, el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores y la Junta Examinadora pueden comenzar un proceso disciplinario. Ambos organismos se
mostraron reacios a dicho sistema disciplinario por ser éste, ademas de muy burocratico, uno lento, el cual
a la postre, contribuye a que los casos prescriban. Se deberia estudiar la posibilidad de hacerlo mis dindmico
y proactivo.

3. Requerir que Cada Construccion Nueva sea Certificada por un Ingeniero

Como hemos observado, en teoria, cada construccién es inspeccionada por lo menos en dos ocasiones:
al obtener el permiso de construccion y al obtener el permiso de uso. Incluso, también en teoria, para que
una construccion consiga la instalacion de los servicios de agua y electricidad, se supone cuente con el
permiso de uso, lo que necesariamente conlleva que tuvo que haberse inspeccionado por lo menos dos (2)
veces. Si en la prdctica esto fuera asi, no hubiesen ocurrido los estragos que motivaron este estudio, pues
ya vimos que el problema no es el contenido del Codigo de Construccion. Este no es el momento de asignar
culpas, sino de enfocarse en las soluciones, sin embargo, es obvio que en alguna parte del proceso alguien
no esta cumpliendo con su labor, puede que en las agencias y puede que en la ciudadania.

El paso de este huracin ha confirmado la existencia de una situacion evidente y lamentable y que ha sido
costumbre por afios: la construccion sin los debidos permisos, mayormente construcciones hechas por los
mismos duefios sin conocimiento ni intervencién de un profesional de la construccién y mucho menos de la
"ARPE".

Por uso y costumbre se construye sin planos, sin fiscalizacién de un ingeniero y sin permiso de
construccion. El Codigo estd bien disefiado, la problematica consiste en que no hay fiscalizacién. Una
manera de combatir esta situacion, es de asignar los recursos necesarios a "ARPE", para reclutar o contratar
ingenieros que fiscalicen la construccién de viviendas, mayormente las de madera. (Sefior Hector Tamayo,
Subsecretario del Departamento de la Vivienda, ponencia, 20 de octubre de 1998, a la pag. 10.)

Es necesario evitar que se continie construyendo de manera ilegal y/o clandestinamente. Es por esta
razén, que "ARPE" deberia combatirlas més certeramente. Si se construyera respetando los procedimientos
legales, habria que pasar por varias inspecciones y las viviendas serian seguras y aptas para resistir un
huracdn. Entendemos que existen miles de personas necesitadas de una vivienda que harian cualquier cosa
por obtener un lugar en donde vivir. Sin embargo, si se construye deficientemente, estin poniendo en riesgo
su vida y las de sus familias. Esta situacion es responsabilidad también de la ciudadania.

Seria id6neo asegurarse de que, como cuestion de hecho, toda construccion sea inspeccionada. Para ello,
no se puede depender por entero de "ARPE", pues no es viable que dicha agencia vaya a cada una de las
casas y edificios que se estin construyendo sin entorpecer la fluidez necesaria para la industria de la
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construccion. También hay que tener presente que la mayoria de los inspectores no son ingenieros y que esta
agencia cuenta con tan solo cien (100) inspectores para atender a todo ‘Puerto Rico. La "Ley de
Certificaciones” es de gran utilidad, pero no todo el mundo puede costear los honorarios de un ingeniero
durante la totalidad del proceso de edificacion.

Se mantiene abierta la interrogante sobre como asegurarse de que cada edificacion sea inspeccionada por
un ingeniero. Sabemos, que si es construida por un contratista a gran escala, como lo son los urbanizadores,
un ingeniero la certificara para obtener los permisos de construccion y de uso. Sabemos también, que si se
tramitd por el sistema convencional, algin inspector gubernamental hizo dos (2) inspecciones. Esto no
resuelve el problema, ya que hay un margen grande de edificaciones que se quedan sin inspeccionar.

Entendemos que cuando el gobierno no puede atender efectivamente una situacion, el sector privado es
un recurso que puede ser de gran ayuda.

Teniendo en cuenta que existen miles de ingenieros colegiados y que toda la ciudadania necesita instalar
los servicios de agua y de electricidad, una posible solucion es exigir afirmativamente que previo a la
obtencion de dichos servicios esenciales, se cuente con los permisos requeridos, los que comprobarin la
participacion de un ingeniero durante el proceso. Aungue se supone que no se conecten estos servicios si no
se cuenta con el permiso de uso, es un hecho preocupante el que muchas personas consiguen la instalacién
de estos servicios por otros medios de presion.

Especificamente, nos referimos a la posibilidad de crear por legislacion algo andlogo a la certificacion de
la instalacién eléctrica de una nueva construccidén por parte de un perito electricista, previo a la conexioén del
servicio de electricidad®. Se deberian implantar altas penalidades para quien viole dicha legislacion.

Reiteramos, que se debe exigir afirmativamente, la certificaciébn de un ingeniero civil o estructural
acreditativa de que la estructura cumple con los requisitos minimos del Cédigo de Construccion.

H. Formular una Politica Piiblica Respecto a la Seguridad de los Edificios Piblicos, especiaimente

las Escuelas v .

Como se dijo previamente, el Codigo de Construccién ofrece un tratamiento especial a unos tipos de
estructuras, los que cataloga de "facilidades esenciales"”. La razon de ser de esta figura es la importancia
del uso que se le da a estas estructuras, ya que es necesario se mantengan funcionando después de un desastre
para que continden ofreciendo su servicio, catalogado como esencial *,

SIEsta idea fue acogida por casi la totalidad de los deponentes y fue sugerida originalmente
por el ingeniero Domingo Pérez Mufiiz, Presidente del Comité de Vivienda y del Comité de
Legislacion de la Asociacion de Contratistas Generales de Puerto Rico.

S2ET Art. IV-A-7.0-11 establece un factor de importancia aplicable a las facilidades esenciales,
incluyendo las escuelas:

Factor de Importancia- En orden de preservar la salud y seguridad del piiblico en
general, se usard un factor de importancia de uno punto quince (1.15) para
facilidades esenciales que deberdn permanecer seguras y usables, para propdsitos de
emergencia, después de una tormenta. Esas facilidades incluirdn, pero no se limitan
a:_hospitales, manicomios, cdrceles y otras facilidades médicas que tengan dreas de
cirugia o para el tratamiento de emergencia; estaciones de policia y bomberos;
centros gubernamentales de_comunicacion y de operaciones en casos de desastre que
Se estimen vitales en situaciones de emergencias; v edificios cuya ocupacion
primordial sea para el uso en asambleas de mds de trescientos (300) personas y las
escuelas. (Enfasis suplido)

33En las audiencias publicas, se planteé la posibilidad de enmendar, para adicionar, de
manera mds especifica, las escuelas que sirven de refugio. Luego de una lectura del texto y de la
Introduccion a las Enmiendas del Cédigo de Construccion de 1987, coincidimos que lo que se debe
enmendar es el Articulo andlogo en la parte referente a los terremotos. Sin embargo, este asunto estd
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El sefior Mariano Vargas de la Agencia Estatal de la Defensa Civil de Puerto Rico explicé durante su
participacion en las audiencias publicas que las escuelas deben ser las ultimas opciones para refugio, pero es
una realidad, que en la préctica son casi la Unica opcién. De un total de trescientos veintinueve (329)
refugios utilizados durante el huracan Georges, trescientos veintiseis (326) fueron escuelas. La importancia
de estas estructuras esenciales es tal, que se debe invertir un poco mas de esfuerzo en construirlas de manera
que sean lo mis seguras posible, y posean las facilidades esenciales necesarias, al servir éstas como refugio.

Se podria crear legislacién para declarar como cuestién de politica piiblica que cada escuela nueva que
se construya tenga un saldén seguro, donde hayan garantias de que las personas que alli se refugien estén
seguros. Esto se podria lograr por medio de disefios mas especificos y adecuados. De igual manera, se debe
tomar en consideracion los componentes de éstos, tales como pupitres y mesas. Estos actualmente sirven para
guardar libros, pero no para proteger a los estudiantes. En eventos de sismos, como el acaecido en México,
en la década pasada, los pupitres suelen ser muy efectivos para proteger las valiosisimas vidas de los nifios.
En Puerto Rico los pupitres que mayormente se utilizan no sirven para proteger los nifios.

Se debe asegurar también que las escuelas nuevas que se vayan construyendo posean generadores de
energia y cisternas para agua potable.

La Autoridad de Edificios Pablicos nos informé que, afirmativamente, la presente administracién ha
implantado tal politica piblica sin necesidad de que la legislacion asi se lo indique. Sin embargo, la manera
més segura de que la implementacion de tales cuidados no seré eliminada por consideraciones econémicas
o de cualquier indole, es estableciéndolo como politica piblica.

I. Fomentar la Educacion del Piblico

Toda la situacion y problematica a través de este estudio e investigacion seria fiitil de no llevarse a cabo
un plan masivo de educacién a la ciudadania en cuanto a la seguridad e importancia de contar con
construcciones seguras y aptas para resistir desastres naturales como los huracanes. Esta campaiia educativa,
ademds de fomentar la prevencion, debe reglamentar a los contratistas y fiscalizar mas a los profesionales.

Durante todo este proceso nos hemos dado cuenta, una y otra vez, de | importancia de desarrollar una
campaiia de concientizacién masiva para que las personas entiendan que el mejor preparativo para protegerse
contra el embate de un huracidn se efectia inicialmente al construir la vivienda, y no corriendo a la ferreteria
los dias anteriores al huracan. La vulnerabilidad de esta Isla a huracanes es una realidad que no podemos
evitar.

También se debe de orientar respecto a que los miedos hacia las viviendas de madera son infundados.
Con una inversién minima se puede asegurar una vivienda que ya ha sido construida®, pero es menos costoso
si se le instalan los conectores apropiados durante la construccion. Se establecié que los colapsos en casas
de madera se hubiesen evitado instalando conectores y anclajes adecuados, si la vivienda o estructura se
hubiese inspeccionado por un profesional cualificado, o si el contratista hubiese tenido los conocimientos
basicos y esenciales de construccion.

Esta campaiia debe ser llevaba a cabo, no por una sola agencia o industria, sino por un grupo de éstas
donde se coordinen los amplios recursos de las universidades, la industria privada y el sector piiblico. Se
deben proveer fondos para desarrollarla.

Por tltimo, debemos destacar, que durante este estudio pudimos apreciar que existen innumerables
recursos que podrian ser de gran utilidad pero que, paradéjicamente son desperdiciados. Al dia de hoy y
transcurridos casi dos (2) meses desde que Puerto Rico sufrid los embates del huracian Georges, toda la Isla
se encuentra en una etapa de recuperacién. Como parte de ésta, agencias gubernamentales, organizaciones
profesionales y otras se han dado a la tarea de ayudar, de una u otra forma, al pueblo de Puerto Rico. A
continuacién detallaremos algunas ayudas que estan actualmente a la disposicion del Gobierno, municipios
y la ciudadania en general:

fuera de la jurisdiccion que la Resolucion del Senado 1812 confiere a esta Comision.

*E| sefior Héctor J. Torres, de EST Hardware explic que en Estados Unidos, proveerle
conectores a una vivienda de dos mil pies cuadrados (2,000 pc), cuesta aproximadamente doscientos
cincuenta (250) dolares. La vivienda de madera tipica en Puerto Rico es mucho menor.
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1.

areas:

A.

Administracion de Reglamentos y Permisos ("ARPE")

Como parte de la ayuda y reconstruccién que se lleva a cabo y como agencia fiscalizadora de la
construccion en Puerto Rico, dicha agencia se ha dado a la tarea de preparar seis (6) planos modelos
de viviendas para facilitar la construccion de viviendas seguras que cumplan con las especificaciones
del Cédigo de Construccion. De igual forma, dicha agencia proveera gratuitamente cinco (5)
inspecciones minimas, durante el transcurso de la construccion para asegurarse de que se cumplan
con las especificaciones del plano de construccion. Los mismos estarin disponibles al consumidor,
sin costo alguno.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

Este Colegio esta actualmente haciendo reuniones educativas en todos los pueblos de la Isla, a los
diferentes contratistas (carpinteros, entre otros) con el propdsito de adiestrarlos en la manera correcta
de construir o reconstruir viviendas que resistan futuros vientos huracanados. Estos profesionales
estdn dispuestos a visitar todos los municipios de la Isla que soliciten sus servicios gratuitamente, sin
costo alguno. De igual forma, este Colegio estd elaborando un folleto grafico e ilustrativo de los
tipos de construccién que cumplan con los requisitos del Cédigo de Construccion.

Colegio de Arquitectos de Puerto Rico

Transcurrido tan s6lo una semana desde el paso del huracin, este Colegio comenzé a repartir por
todos los municipios de la Isla, la Guia. La misma, como dijimos anteriormente, ha sido disefiada
en gforma gréfica, clara y sencilla para que cualquier persona sin adiestramiento técnico pueda hacer
uso de ella. El Colegio autoriza y promueve la reproduccion y distribucién de estas guias siempre
que se acredite su procedencia.

Facultad de Ingenieria Civil del Recinto Universitario de Mayagiiez

Tienen disponibles profesionales en el campo de la construccion dispuestos a contribuir con educacién
e informacién técnica. Igualmente poseen un laboratorio donde contastemente se llevan a cabo
estudios e investigaciones,

Todos estos recursos valiosisimos estin a la disposicién de la ciudadania en general. Debemos
comenzar a levantar nuestras viviendas siguiendo las recomendaciones especificas de los profesionales
licenciados en el campo de la construccién. De esta manera, podremos confiar en que en el futuro
nuestros hogares resistirin los efectos de cualquier fenémeno natural. Esperamos que las
recomendaciones de este estudio sean de gran utilidad.

Nos proponemos radicar legislacion para atender las recomendaciones planteadas en las siguientes

Recomendamos Instar a "ARPE" a Efectuar las Siguientes Reglamentaciones y Acciones:

No aumentar el modelo de velocidad basica del viento sostenido para disefios de construccion del
Codigo de Construccién. El modelo del Codigo de Construccion son ciento diez (110) millas por
hora de vientos sostenidos. Los expertos coinciden en que es suficiente;

adopcién del Codigo de Construccion de "Building Official Code Administration” ("BOCA"), de
forma adaptada a las realidades particulares de Puerto Rico. "BOCA" es una institucién americana
que constantemente hace evaluaciones al c6digo de construccién que ésta disefid. Es la institucién
mas prestigiosa;

integracién al Codigo de "Building Official Code Adminstration” (BOCA) del factor de riesgo que
contiene el actual Cddigo de Construccién. Nuestro Cddigo de Construccién provee a éste respecto
mayor seguridad que los codigos federales, incluso que el de "BOCA™;

adopcion del Codigo de Mantenimiento del "Building Official Code Adminstration” ("BOCA"). Esta
institucién también diseid un codigo dirigido al mantenimiento de los edificios. En Puerto Rico no
se regula el mantenimiento de los edificios;

analizar la posibilidad de adoptar el "International Building Code", en la eventualidad de éste ser
promulgado en Estados Unidos. Por mandato del Presidente Clinton se estd intentando crear un
cddigo internacional. De éste ser creado deberia ser adoptado en Puerto Rico, para mantenernos a
la par con la corriente internacional;

preparar un folleto de orientacién sobre construcciones seguras en lenguaje claro y accesible al
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piblico. El lenguaje del Codigo de Construccion es sumamente espemahzado no es accesible para
personas que no tengan estudios en dichas areas;

poner dicho folleto a la disposicién de quienes soliciten un permiso de construccién; y

preparar un listado de los requisitos basicos que debe tener todo tipo de estructura. Se facilitarian
las inspecciones y el que las personas puedan evaluar si sus viviendas son seguras.

B. Recomendamos Legislacion sobre los Siguientes Temas:

1.

W

0 00

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

Disefiar un sistema de certificacion de puertas y ventanas y de sus instalacion. Las puertas y ventanas
no estén reguladas, ademés la instalacién tampoco es supervisada, siendo uno de los factores mas
importantes;

disefiar un sistema de certificacién de materiales de construccion;

reglamentar la calidad del cristal que se pueda utilizar en las diferentes puertas y ventanas. No todo
tipo de cristal es apto para estos fines;

estudio de la posibilidad de exigir instalacién de tormenteras para proteger las puertas corredizas en
los pisos altos de los edificios multipisos;

exigir que toda puerta corrediza sea instalada con un panel fijo. En muchas jurisdicciones en Estados
Unidos se exige que por los menos un panel esté fijo, mientras que en Puerto Rico como no hay
regulaciéon, por preferencia de los consumidores ambos son movibles lo que atenta contra la
seguridad;

ofrecerle a los comercios que vendan materiales de construccién la oportunidad de exhibir una
certificacion de "ARPE" al efecto de que los productos que alli se venden han sido certificados como
apropiados para nuestras condiciones metereologicas;

disefiar un sistema de certificacion de tormenteras. No existe regulacion sobre las tormenteras,
cualquier persona puede mercadear casi cualquier producto y alegar que protege contra huracanes.
En Puerto Rico existe la tecnologia para evaluarlas cientificamente y certificarlas;

exigir que los instaladores de tormenteras cumplan con unos conocimientos basicos;

prohibir los anuncios engafiosos sobre las tormenteras;

. asignar fondos a "DACO" para que oriente a la ciudadania respecto a la reglamentaciéon sobre

contratistas y materiales;

fomentar la coordinacién y flujo de informacién sobre los contratistas entre "DACQ", la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) y el Departamento del Trabajo. Actualmente no existen
formas de saber cuintos contratistas hay, y si las agencias compartieran informacion seria mas facil
fiscalizar;

crear una Junta Examinadora de Contratistas. Se debe crear un organismo que fiscalice a los
contratistas, quienes son responsables por construir adecuadamente;

crear una licencia de contratistas. Se busca que el consumidor tenga una herramienta para contratar
inteligentemente a aquella persona que vaya a hacer algin trabajo de construccion en su residencia:
requerir un curriculo basico para obtener la licencia de contratista que incluya, entre otras cosas,
lectura de planos;

requerirle a los contratistas cumplir con créditos de educacion continuada. Estos deben mantenerse
al dia con los adelantos tecnoldgicos;

requerir educacién continuada a los ingenieros y arquitectos. Deben mantenerse al dia con los
adelantos tecnoldgicos;

revisar el sistema disciplinario de los ingenieros para hacerlo mas dinimico y menos burocrético;
exigir una certificacién de un ingeniero para toda construccién nueva previo a la obtencién de los
servicios de agua y electricidad;

declarar como cuestion de politica ptblica que cada escuela que se construya tenga un salén seguro
contra huracanes, generador de electricidad y cisterna de agua potable; y

coordinar un plan de educacién misivo respecto a la seguridad en las construcciones y las
responsabilidades individuales para prevenir los estragos de un huracin.

Como hemos visto, los problemas presentados en este estudio requieren ser atendidos desde diferentes
angulos. Muchos de sus resultados se podrén apreciar a largo plazo.
Entendemos que hemos cumplido con la encomienda que nos dio la Resolucién del Senado 1812, y por
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todo lo antes expuesto, vuestras Comisiones de Vivienda; de Banca, Asuntos del consumidor y Corporaciones
Piblicas; y de Asuntos Urbanos e Infraestructura someten este Informe Final Conjunto a este Honorable
Cuerpo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

José E. "Quique" Meléndez Ortiz Anibal Marrero Pérez

Presidente Presidente

Comisién de Vivienda Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y

Corporaciones Pudblicas

(Fdo.)

Ramén Luis Rivera Cruz, Hijo

Presidente

Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura”

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seifiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, ante nuestra consideracion tenemos el informe final en
torno a la Resolucién del Senado 1812, que ordena a las Comisiones de Vivienda, de Banca y Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piblicas; y de Asuntos Urbanos e Infraestructura a realizar una investigacién
dirigida a evaluar el Cédigo de Construccién vigente en Puerto Rico a la luz de los dafios y pérdidas por el
huracin Georges a las unidades-de vivienda y edificios multipisos y -otras edificaciones, con especial atencién
a los criterios y pardmetros que se deben establecer para nuevas construcciones que garanticen una mayor
resistencia a vientos huracanados, especialmente en las puertas y ventanas que sean instaladas.

Tras el paso de huracan Georges, éste dejo una gran cantidad de viviendas dafiadas, destruidas, total o
parcialmente, también hemos podido notar y corroborar cuantas puertas y ventanas fallaron. Y después de
esto surgid la pregunta, si estos dafios se pudieron haber evitado, quizas con una mayor intervencién de la
Legislatura. Esta necesidad de conocer si los estragos en las estructuras se debieron a algin fallo de
reglamento, de ley y reglamento, sobre los requisitos de las construcciones motivé al compafiero Presidente,
autor de esta medida, a radicar la misma para realizar este trabajo investigativo.

Sabiamos de antemano que existe un Codigo de Construccién y que se supone que se construya
cumpliendo con las disposiciones que provee y que éste indica. También queriamos saber si habia alguna
forma de evitar que en desastres futuros hubiesen tantas viviendas destruidas y esta preocupacion fue la que
nos motivd a dar el maximo en esta encomienda de la Resolucién 1812.

Respecto al Codigo de Construccion en si, escuchamos una y otra vez durante los cinco dias que tuvimos
audiencias publicas a todos los deponentes decir para el récord que este Coédigo no necesita grandes
correcciones, que el Codigo es bueno, que ha servido bien, tal fue asi que la gran cantidad de deponentes que
pasaron en estos cinco dias de vista, nos convencieron de que el Codigo actual cumple con los requisitos de
seguridad que todos merecemos y necesitamos de acuerdo a nuestra ubicacion geogrifica y que el mayor
problema no es el Codigo, sino el que no obedece el Codigo. Nos percatamos que para prevenir este tipo de
colapso colectivo de estructura es necesaria una intervencién de este Senado y de esta Asamblea Legislativa
y en los préximos dias estaremos radicando legislacién, producto de este trabajo, para atender esta situacion.
En términos generales, les voy a mencionar alguno de los hallazgos mas importantes; nimero uno: hemos
encontrado que es necesario disefiar un sistema de certificacion de puertas y ventanas y de su instalacion, pues
no estin reguladas de modo alguno, incluyendo entre otras cosas reglamentar los tipos de cristales a utilizarse
y exigir que toda puerta corrediza tenga un panel fijo como se hace en otros lugares de la Nacién Americana.

También, es necesario diseflar un sistema de certificacion de materiales de construccién que en este
momento no estd regulado, incluyendo el reglamentar la calidad de los cristales que se pueden utilizar en
puertas y ventanas, ademds, obviamente, de la madera. Disefiar también un sistema de certificacion de
tormenteras y de sus instaladores y estudiar la posibilidad de exigir la instalacion de ésta para proteger puertas
corredizas en los pisos altos de los condominios. En este momento el instalar tormenteras en un condominio
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es una violacién de fachadas y la ley no lo permite, pues ésa seria una posxblhdad de legislar para que sea
una necesidad de seguridad y no una violacién de fachadas.

Reglamentar la practica del oficio del contratista. En estos momentos nadie sabe en Puerto Rico cuintos
contratistas hay, sabemos que hay una legislacién nueva que ordena al Departamento de Asuntos del
Consumidor a hacer un registro de contratistas y exigirle una fianza. En este momento no llegan a 60 los
contratistas registrados y no hay ninguna gestién para que se promueva este registro, por lo que se hace
imperativo con esta experiencia causada por Georges el que se reglamente el oficio de contratista mediante
legislacién creando una junta examinadora y licenciidndolo, para que el ciudadano cuando necesite ampliar
su hogar o construir su vivienda y vaya a buscar un contratista que le haga la construccién, contrate a uno
que tenga una licencia, eso quiere decir que por lo menos, tiene una nocién de construccién que haya
cumplido con un curriculo educativo minimo que incluya leer planos, que haya tomado un examen de alguna
junta examinadora y que tenga una licencia en su poder. El tener la licencia garantiza que tiene unos
conocimientos minimos para construir, cosa que no existe en este momento.

También, requerir educacion continuada a ese contratista, a ingenieros y arquitectos. Agilizar un sistema
disciplinario de ingenieros, porque también descubrimos en este proceso investigativo que en Puerto Rico hoy
toda la construccion, desde la mds humilde hasta la mis complicada o compleja, depende de un sistema al
que hemos llamado de honor, de fe en la capacidad y responsabilidad del ingeniero licenciado.

Mediante la Ley de Certificaciones de 1974, la Administracién de Reglamentos y Permisos descansa en
esa figura que llamamos ingeniero para expedir los permisos de construccién y de uso de todas las estructuras
que se construyen, vivienda o no vivienda en Puerto Rico. Por lo consiguiente, se necesitaria un sistema mas
agil y disciplinario de esta figura en quien descansa la responsabilidad de la seguridad de nuestra ciudadania,
que es el ingeniero.

En este momento aunque el Colegio tiene un tribunal disciplinario y refiere casos al Departamento de
Justicia, la verdad es que de ua universo de once mil licenciados ingenieros hoy, han referido veinte en el
iltimo afio, pero como en el Departamento de Justicia no es la prioridad, los casos prescriben y nunca ha
habido un ingeniero que haya perdido el titulo por violar su responsabilidad y los cidnones de ética y los
Codigos de construccion, por lo tanto hay que atender ese asunto con legislacién aqui.

También hemos encontrado que hay que declarar como politica piiblica que cada nueva escuela que se
construya, tendri o debe tener un salén seguro contra cualquier tipo de desastre, entiéndase huracanes o
terremotos, que tenga un generador de electricidad y una cisterna de agua potable y cumpla con los Cédigos
de Construccion en ese salén, ademas de cumplir toda la escuela, pero para que sirva de refugio. Hoy, eso
no es asi.

También coordinar un plan masivo de educacion es esencial al pueblo respecto a la seguridad de las
construcciones y la responsabilidad de cada cual para prevenir estos estragos. Exigir una certificacion -y esto
es bien importante- que toda nueva construccion en Puerto Rico, previo a la otorgacién de permisos de agua
y luz y permisos esenciales, tenga que presentar una certificacién de un ingeniero licenciado y por
consiguiente el ingeniero tendria que inspeccionar la construccién, el proceso de construccién para poder
poner su titulo en juego, cosa que en el dia de hoy no es asi. Y también de alguna forma instar a la
Administracién de Reglamentos y Permisos para preparar folletos de orientacién sobre construcciones seguras
en un lenguaje claro y accesible al piliblico que no tenga conocimientos técnicos. Durante este estudio
aprendimos que construir de manera segura es posible y no requiere grandes gastos adicionales y que la clave
es educar a las personas sobre las nociones de seguridad y sobre las responsabilidades de cada uno de
nosotros. Identificamos una serie de recursos que estarian disponibles para ayudar en este plan educativo.

En términos generales, sefiora Presidenta y compafieros Senadores, el Codigo de Construccion en Puerto
Rico es bueno y ha servido bien. En este momento, tanto el Presidente de los Estados Unidos como el
Gobernador de Puerto Rico, han nombrado comités de revision de este Codigo para que estén atemperados
al Cddigo de Construccion Internacional. En la Nacién Americana hay tres Cédigos: la idea es que haya uno
y que esté de conformidad con el Cédigo Internacional y por consiguiente el Gobernador de Puerto Rico
nombré un Comité presidido por el Administrador de ARPE para que el de aqui esté consono con el de la
Nacién Americana que a su vez estaria consono con el del Cédigo Internacional y eso estd en ejecucion en
este momento. No obstante, la causa de los estragos en la vivienda causados por el Huracin Georges se debe
a las construcciones que estin fuera del Codigo, que no cumplieron con el Codigo, la construccién que
llamamos cominmente clandestina. Aquella que los disefios de construccién no cumplieron con los estindares
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minimos de construccion debido al incumplimiento, a la falta de permisos, a las construcciones en areas en
alto riesgo de inundabilidad y deslizamiento, propiedades de madera y zinc autoconstruidas sin los debidos
conectores de metal que exige el Cdodigo de Construccién vigente.

Y namero dos: También aquellos disefios que si cumplieron con los Cédigos, pero que la construccion
se alejo de la realidad del disefio. Y esto nos lleva a otro gran hallazgo que fue los fabricantes de puertas y
ventanas. Ellos certifican que su producto es el mejor, pero no garantizan que la instalacion sea la que
corresponde a la puerta o la ventana adquirida. Los vendedores de casas en masa, como Milly Angie, Mi
Antojo, Masso, etcétera, garantizan su producto, pero no garantizan las puertas y ventanas. Las ferreterias
venden los materiales, pero no garantizan si se pusieron bien o mal. Las tormenteras, los fabricantes de
tormenteras garantizan su producto, pero no garantizan si fueron puestos de la manera correcta. Por
consiguiente hay un disloque, hay un 4rea que no esta cubierta y nos proponemos, segiin dice la parte final
de este informe, todas estas recomendaciones en los proximos dias se estard comenzando a radicar la
legislacion pertinente para atender estas dreas de preocupacidén para evitar que en futuros desastres, pues
ocurra la pérdida de una gran cantidad de vivienda como ahora en el Huracin Georges que se estima en més
de 50,000 viviendas y causando un gran problema. La idea es que en el futuro no ocurra, cuando hay un
desastre no ocurra la pérdida de tantas viviendas como ha ocurrido ahora y necesariamente tiene que haber
una campana de educacién masiva.

Otro hallazgo importante, sefiora Presidenta, antes de terminar es, que tuvimos la presencia de la persona
que escribié la parte que tiene que ver con vientos de huracan en los Codigos deCconstruccién actuales, que
es el doctor Leandro Rodriguez del Colegio de Mayagiiez que es un experto en esta materia y a preguntas
nuestras, porque ya teniamos informacién, le preguntamos que nos confirmara la siguiente aseveracion: que
los estudiantes de ingenieria entran al Colegio, salen del Colegio, revalidan, cogen licencia y nunca han visto
el Codigo de Construccion ni se familiarizan con el Cédigo de Construccion. Cuando por primera vez vienen
a ver el Cddigo de Construccion es en la calle. ;Si esos son los ingenieros, imaginese la ciudadania! Pues esa
es una de las dreas que tenemos que atender de alguna manera y es una de las recomendaciones que hacemos
en el informe. Esperamos que el trabajo sea aceptado por todos los compafieros Senadores y en 1os préximos
dias, pues estaremos junto al compafiero Anibal Marrero y Ramoén Luis Rivera, estaremos radicando las
piezas legislativas que se recomiendan en este informe.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Rodriguez Colon.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta, a las Comisiones de la Vivienda; de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piblicas, asi como la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura, se les
encomendo la investigacién que propuse en la Resolucion del Senado 1812. Me siento sumamente complacido
en la manera diligente en que las tres Comisiones, particularmente la Comision con jurisdiccién primaria, la
Comision de Vivienda y su Presidente, el compafiero José Enrique Meléndez Ortiz, realizaron la
investigacion. Porque precisamente concluye con algunas de las preocupaciones que motivaron la radicacién
de la pieza. En primer lugar, un examen de nuestro Cédigo de Construccién: hay una conclusion de que
efectivamente nuestro Cédigo de Construccion no tiene problemas mayores, sino que requiere el que se
puedan acomodar a las recomendaciones de boca, esta organizacidn a nivel nacional de Estados Unidos que
estd lidiando con un Cédigo de Construccién uniforme en toda la Nacidén, y también el Coédigo de
Construccion que se encuentra que esté bien establecido, pero hay una excepcion, nuestras puertas y ventanas
de cristal. El informe examina con detenimiento las recomendaciones de expertos en esta materia. En la
Resolucion deciamos que particularmente queriamos que se examinara el Cédigo de Construccién a la luz de
la resistencia a vientos huracanados de las puertas y ventanas. Y el informe evalda correctamente la necesidad
de fortalecer esa area de nuestro Codigo de Construccién, porque no esti regulado las ventanas de cristal o
las puertas de cristal, como tampoco no estin regulados o certificados los materiales de construccién para
precisamente eso. Y el Presidente de la Comision Vivienda, el compafiero "Quique” Meléndez, ha podido
examinar esto con detenimiento y ha sefialado que las Comisiones se aprestan a presentar legislacion sobre
este particular. Ciertamente, para mi seria un honor ser co-firmante de estas medidas, porque son medidas
importantes para nuestro pueblo y es lo que tenemos que aplicar del paso de un huracin. Precisamente uno
de los expertos consultados, el doctor Leandro Rivera, debo decir Rodriguez, que examind esta misma
situacion a raiz del paso del huracdn Hugo en el 1989, basicamente reitera las mismas conclusiones a que
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llegé en el 89, demostrando que hemos perdido aproximadamente 10 afios de no haber tomado accién ripida
en unas 4reas particulares que hubieran prevenido la magnitud de los dafios sufridos en este Gltimo huracin
Georges sobre Puerto Rico. También me parece interesante lo que se sefiala sobre nuestras casas de madera,
que da la impresion que con el paso del huracdn Georges hemos descartado las casas de madera. Este informe
demuestra claramente que las casas de madera no deben ser descartadas. Que las casas de madera de por si,
no es el problema, es la manera en que se construyen y como no se sigue de cerca una supervision de esa
construccion, a veces buscando como buscar esquinas econdmicas no se construye como debe ser. Una casa
de madera bien construida resiste vientos huracanados, pero mas ain una casa de madera es mas resistente
a los terremotos que las residencias de concreto, por lo que no podemos descartar la vivienda de madera en
Puerto Rico, que después de todo para el tropico es mucho mas fresca, bien construida es resistente a
huracanes y bien construida es méas resistente a un terremoto que lo que puede ser una casa en concreto, por
lo que me parece que esto también arroja luz en las 50,000 viviendas que se quieran construir para los
damnificados, no se descarte la construccién de buenas casas de madera.

Por otro lado, creo que el informe ayuda muchisimo a encauzar legislacion futura, particularmente en este
proceso de conceder permisos para conexion de luz y agua. Este ingrediente que se sefiala que es importante
que es que se exija para que la Autoridad de Energia Eléctrica autorice la conexion de luz o la Autoridad de
Acueductos y Alcantarrillados autorice la conexion de agua, una certificacion de un ingeniero sefialando que
la vivienda ha sido construida conforme los pardmetros establecidos en nuestro Codigo de Construccion. Eso
fomentaria un mayor cumplimiento en la construccién segura de nuestras viviendas y esa legislacién aunque
no hay duda que va a traer una responsabilidad adicional a nuestro pueblo, nosotros tenemos que darnos
cuenta que es preferible exigirle a nuestro pueblo cumplimiento de normas elementales de seguridad en la
construccién, que tener que estar remediando después y se convierte esto en un circulo vicioso donde las
mismas personas que se vieron afectadas con el paso de huracan Hugo, luego se vieron afectadas con el paso
del huracdn Marilyn, luego se vieron afectados con el paso del huracan Hortense y luego ahora se ven
afectados con el paso del Huracian Georges y todo continia igual. Las experiencias a los huracanes debe ser
utilizada para prepararnos mejor a encarar eventos similares en el futuro, y este informe va precisamente
dirigido a ello.

Tengo también que sefialar que este informe recomienda que se declare como cuestién de politica piblica
que cada escuela que se construya pueda estar habilitable para uso de refugio, pueda resistir no tan sélo
vientos huracanados, sino terremotos, pero que también pueda contar con un generador de electricidad de
emergencia para suplir las necesidades en esa escuela que se utilice como refugio, pero también con una
cisterna de gran capacidad de agua potable, porque ya es conocido en Puerto Rico, que cuando viene un
huracén se va la luz y se va el agua, porque el agua depende del sistema eléctrico para su sistema de bombeo
y uso de su maquinaria, por lo cual debemos prepararnos de antemano en esos refugios. Claro esti, la
legislacion que se vaya a preparar debe también contemplar el exigir que la Autoridad de Acueductos y
Alcantarrillados esté preparada para estas eventualidades. Precisamente una de las preguntas que le hicimos
al Secretario de Justicia en su rol de Coordinador Interagencial de Emergencia en Puerto Rico, era que si la
Autoridad no tenia conocimiento previo -y me refiero a la Autoridad de Acueductos y Alcantarrillados-
"previo" de cuiles eran sus necesidades de Energia Eléctrica en caso de un apagén provocado por el paso
de un huracin, que debia entonces estar preparados de antemano para contar ahi con plantas de emergencia
para mantener el sistema funcionando y el sefior licenciado, el Secretario de Justicia, que se preparé muy bien
para la presentacion tuvo una respuesta de ingeniero adecuada, pero nosotros debemos lograr que la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados en el futuro también esté debidamente preparadas. Esta Comisioén no vio eso
en particular porque, obviamente, giraba en torno a la vivienda, pero como parte incidental una vivienda que
es el que tenga distribucién de agua en momentos de huracin, seria bueno que se examinara ese particular.

Yo creo que este informe, que cuenta con sesenta y cinco (65) paginas, es muy ilustrativo, estd bien
hecho, demuestra que el trabajo se hizo, y yo creo que tenemos que felicitar al compaiiero José Enrique
Meléndez Ortiz, nuestro Presidente de la Comision de Vivienda, asi como a todo el personal que labora con
él en la Comision de Vivienda, al igual que nuestros compafieros presidentes de las Comisiones de
jurisdiccion secundaria y terciaria, por una labor bien hecha, pero que este informe -yo sé que es asi- que
la intencion del Presidente de esta Comision es adelantar esta legislacion, que este informe no vaya como
muchos informes en el pasado, después del paso del huracan, a no generar la legislacion necesaria. Estoy
seguro que el compaiiero "Quique" Meléndez habra de cumplir ese cometido y ciertamente mis felicitaciones
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a él por un trabajo bien hecho y un reconocimiento a la dedicacién que siempre pone en sus trabajos
legislativos el compariero "Quique" Meléndez Ortiz. Le felicito y este Senado debe recibir con beneplicito
este excelente informe preparado por "Quique" Meléndez y su personal de la Comisién de Vivienda.

SR. MARRERO PADILLA: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Marrero Padilla.

SR. MARRERO PADILLA: Sefiora Presidenta y compafieros Senadores, me uno en las expresiones del
sefior Presidente del Senado. Tuve el privilegio de leer exhaustivamente este informe y recoge la situacién
actual y da unas recomendaciones para el Cdodigo de Construccion. Y dentro de esas recomendaciones, no
encontré una recomendacidén, que era que a veces la violacién de los Cédigos en muchos casos es
responsabilidad a veces de nosotros los politicos en el pais, pero una recomendacién bien viable que hizo
"Quique" Meléndez en este informe que lo recoge en la manera mis contundente y es un informe abarcador,
amplio y que recoge los "peanuts”, hasta las cosas pequefias recoge este informe, y los marca bien claro en
el Cédigo cuando usa la palabra de "anclajes”, este vocablo que parece pequefio, pero es contundente que
las casas de madera en Puerto Rico, la construccion en el Cédigo de Etica no explica ARPE, no participa la
Administracion de Reglamentos y Permisos y hacen la construccidn a la carrera, sin ninguna restriccion, y
yo creo que hoy este informe, ademas de sefialar datos cientificos nuevos, también sefiala todos esos detalles
por los cuales la vivienda, especialmente la de madera, ha sido tan facil para el huracan que nos pasd, que
nos arropd 50,000 o mas viviendas en Puerto Rico.

Pero aqui hay un argumento que sefiala el Senador en su informe, que es que el Colegio de Agricultura
y Artes Mecanicas de Mayagiiez tiene el cuerpo de ingenieros y estudiantes y tiene un laboratorio permanente
que lo sefiala el informe, que es bueno ir ahi y el Colegio de Agricultura histéricamente ha tenido ese Cuerpo
para ayudar a nivel de Puerto Rico en el Cédigo, en la implementacion, en la supervision. Yo creo que hay
que exigir en la manera més contundente, tanto a la Junta de Planificacién y tanto a ARPE, que son las dos
agencias reguladoras, para en la implementacién de este informe que sean ma4s rigurosos, especialmente con
las clases pobres de Puerto Rico. Que le den la supervision anticipadamente y que sean maés estricto y en esa
parte el informe asi lo contempla.

Deseo por este medio felicitar al distinguido senador Enrique Meléndez por este informe tan exhaustivo,
tan minucioso, que llegd y cubrid todas las dreas, todas las fases y yo creo que habra que buscar muy poco
para afiadir en este informe. Por eso, a esas comisiones que bregaron, mis felicitaciones, y yo creo que este
informe va a ser de gran ayuda para las casas que se proponen construir FEMA y el Gobierno de Puerto Rico
en breve tiempo, en corto tiempo.

Por eso recalco que es un informe contundente, que es halagador para este recinto, para el Senado de
Puerto Rico.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, antes de pedir la mocién de recibo de este informe,
queremos dejar bien claro para el récord, segln estin enumeradas las recomendaciones en este informe, esas
seran nuestras guias para ir radicando la legislacion que atienda esas preocupaciones. Haciendo esta
declaracion, solicitamos que el Senado reciba este Informe de la Resolucién del Senado 1812.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;alguna objecion? No habiendo
objecidn, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, solicitamos que se llame el Informe Final de 1a Resolucién
del Senado 1821.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecion? No
habiendo objecién, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia se anuncia el Informe Final en
torno a la Resolucion del Senado 1821, sometido por las Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piablicas.

"Para ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas que realice
una investigacion dirigida a evaluar los articulos clasificados como de primera necesidad establecidos en el
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Reglamento Num. 11 aprobado por el Departamento de Asuntos del Consumidor de 23 de abril de 1990, a
fin de determinar si es necesario modificar, ampliar o extender la relacién de estos articulos tomando como

LU

base la experiencia del Huracdn "Georges".

"INFORME FINAL
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La R. del S. 1821 ordena a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas
que realice una investigacion dirigida a evaluar los articulos clasificados como de primera necesidad
establecidos en le Reglamento Nam. 11 aprobado por el Departamento de Asuntos del Consumidor de 23 de
abril de 1990, a fin de determinar si es necesario modificar, ampliar o extender la relacién de estos articulos
tomando como base la experiencia del Huracin "Georges".

El paso del Huracan "Georges "por Puerto Rico dejo pérdidas millonarias en todos los sectores de nuestra
economia y afecté de forma dramética a la familia puertorriquefia. Como resultado del embate de unos de
los fenémenos atmosféricos mas severos que ha azotado a nuestra Isla, miles de unidades de vivienda cedieron
ante la fuerza de los vientos y otras edificaciones comerciales, industriales, turisticas y de otro tipo sufrieron
serios dafios estructurales.

Como resultado de esta emergencia, el Departamento de Asuntos del Consumidor puso en vigor el
Reglamento Num. 11 de 23 de abril de 1990, promulgado al amparo de 1a Ley Niim. 228 de 12 de mayo de
1942 y la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973. Esta reglamentacion dispone las medidas de proteccion al
consumidor en caso de desastres naturales, huelgas y otras situaciones de emergencias similares y esta dirigido
a evitar practicas especulativas relacionadas con productos de primera necesidad esenciales para confrontar
y reponerse de tales emergencias.

La Ley Nam. 228, supra, cred la Administracion General de Suministros, con el propésito de proveer
la estabilizacion de precios, la prevencion del alza especulativa e injustificada de los precios y otras practicas
destructivas resultantes de las condiciones atipicas del mercado y la escasez causada por la emergencia. Por
otro lado, esta legislacion también provee para asegurar la consecucién de una produccion adecuada de
productos de primera necesidad. Mediante el Plan de Reorganizacion Niim. 13 de 1950, fueron transferidas
sus funciones del entonces Comisionado, hoy Secretario de Agricultura. Posteriormente, mediante la Ley
Num. 5, supra, que crea la Ley Orgéanica del Departamento de Asuntos del Consumidor, se transfirieron a
éste todas las funciones, poderes y deberes de la Administracién.

A la luz de la tragica experiencia que hemos vivido por el paso de este huracén, el Senado de Puerto Rico
considera que es conveniente y necesario realizar una investigacion con el propdsito de evaluar la relacion
de los articulos clasificados como de primera necesidad a fin de determinar si hay la necesidad de modificar,
ampliar o extender la relacién de los mismos e identificar si es necesario enmendar la disposiciones legales
y reglamentarias vigentes.

Investigacion:

Vuestra Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas, realizd Audiencia Pablica
a la que asisti6 el Lcdo. Francisco Aponte en representacion del Departamento de Asuntos del
Consumidor.

Nos explica el DACO que la Ley Num. 228 de 12 de mayo de 1942, segiin enmendada en su Articulo
2, conocida como "Ley Insular de suministros” y la Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada,
en su articulo 6 autorizan al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor a adoptar aquellos
reglamentos necesarios para la congelacién y/o fijacion de precios de los articulos de primera necesidad en
situaciones de emergencia, en todo lo que sea necesario y conveniente para la proteccion, seguridad,
conveniencia y bienestar general de los habitantes de Puerto Rico.

En virtud de dicho mandato legislativo el DACO aprobé el actual Reglamento de Control de Precios en
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Situaciones de Emergencia, el cual determina los articulos de primera necemdad sujetos a congelacién de
precios en situaciones de emergencia.

El DACO conciente de que dicho reglamento tenia espacio para mejorar prepar6 un proyecto de
Reglamento de congelacién y fijacion de precios de los articulos de primera necesidad en situaciones de
emergencia.

El 1 de julio de 1998, se publicd un anuncio en la prensa para convocar a vistas piblicas sobre el referido
proyecto de Reglamento.

Las vistas publicas se celebraron el 16 de julio de 1998 en el DACO. Comparecieron el Sr. Manuel
Martinez representando a Méndez y Compafiia y el Sr. Jestis Poupart en representacion del Defensa Civil
Estatal.

La Administracion de Asuntos de Energia presenté comentarios por escrito a través del Lic. Rurico Diaz
Aponte.

El asunto de definir lo que es un articulo de primera necesidad fue objeto de mucho anilisis por el
DACO. La intencion de la Ley Nam. 228 de 1942, entre otras, es la de establecer un proteccion a los
habitantes de Puerto Rico contra las practicas especulativas en situaciones de emergencia. La referida ley,
establece que la medicinas y practicas farmacéuticas establecidas en la Ley de Farmacia de Puerto Rico (Ley
Nam. 282 de 15 de mayo de 1945, segiin enmendada) se consideran articulos de primera necesidad, pero no
define lo que constituye un articulo de primera necesidad. Sin embargo, le confiere poder al Administrador
de la Administracién General de Suministros (actualmente el Secretario de DACO) para promulgar reglamento
estableciéndo dicha definicion.

La Ley Federal que sirvié de modelo para la Ley Insular de Suministros (Ley de Emergencia sobre
Control de Precios de 1942, 56 Stat. 23) utilizo las palabras "commodity "destacamos la Ley del estado de
la Florida sobre "Trade, Commerce, Investments" (Vol. 33, Capitulo 501 "Consumer Protection".) Su
articulo 501.160 (1)(a) titulado, "Rental a Sale of essencial commodities durmg a declared state of emergency;
prohibition against unconscionable prices”, establece:

"Commodity means any goods, services, materiales,
menchandise, supplies, equipment, resources, or other
articles of commerce and includes without limitation,

food, water, ice, chemicals, petroleum products and lumber
necessary for consumption or use as a direct result of the
emergency."

En el estado de Nueva York, su ley de "General Business Law", secc.396-r (2) no utiliza el término de
articulo de primera necesidad. Utiliza el término de "consumer goods and services"y lo define como:

"For the purpose of this section the term consumer goods
and services shall mean those used, bought or rendered
primarily for personal, family or household purposes...
Consumer goods and services shall also include andy
repairs made by a merchant on an emergency basis

as a result of such abnormal description of the market."

Luego de esta bisqueda comparativa el DACO adopt6 la posicion de establecer la definicion mas amplia
y clara posible de articulo de primera necesidad. Su claridad y amplitud debe ser lo suficiente para que una
persona prudente y razonable pueda cumplir con una orden de congelacion y/o fijacién de precios, sin que
constituya este ejercicio uno tan complicado que sea una mejor opcion no cumplir con la misma.

En virtud de lo anterior, el Articulo V de lo que serd el nuevo Reglamento para la Congelacion y Fijacién

de Precios de los Articulos de Primera Necesidad en Situaciones de Emergencia qued6 redactado de la
siguiente manera:
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Para efectos de este reglamento se declararan articulos
de primera necesidad todo producto, servicio, material,
suministro, equipo y cualquier articulo del comercio
que se vende, arriende, alquile y que su consumo o uso
es necesario para el consumidor como resultado de una
situacién de emergencia.

Entre los articulos de primera necesidad en situaciones de emergencia establecieron las siguientes
clasificaciones:

. Materiales de Construccién - Todo bien articulo y materiales necesarios para
llevar a cabo una obra de construccién o reparacion.
. Alimentos - Toda sustancia animal, vegetal y/o mineral en su estado material o procesado que se pueda
utilizar para el consumo humano.
. Combustible - Todo combustible destinado para uso del consumidor.
. Equipos - Todo artefacto mecanico y/o hidraulico y/o eléctrico y sus
accesorios.
Medicinas - Toda medicina y especialidad farmacéutica segiin son definidas
en la Ley de Farmacia de Puerto Rico. (Ley Num. 282 de 15 de mayo de 1945, segiin enmendada).
F. Otros

La clasificacion anterior le brinda flexibilidad al DACO para evitar la especulacion y el acaparamiento
relacionado con productos de primera necesidad.

Esto es asi, porque la mencionada clasificacion cubre todas las posibles alternativas de bienes y
suministros necesarios para preteger a nuestro piblico consumidor y ayudar a nuestro pueblo a confrontar
y reponerse de los dafios provocados per cualquier situacién de emergencia.

Considerando todo lo anterior la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas,
tiene a bien recomendar la aprobacion del presente informe sobre l1a Resolucion del Senado 1821, incluyendo
sus hallazgos y conclusiones.

m g0 w >

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Anfbal Marrero Pérez

Presidente

Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas”

SR. MARRERO PEREZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Marrero Pérez.

SR. MARRERO PEREZ: Sefiora Presidenta, estamos presentando el Informe Final de la Resolucion del
Senado 1821. Esta Resolucién encomendaba a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piblicas realizar una investigacion dirigida a evaluar los articulos clasificados como de primera
necesidad establecidos en el Reglamento Nimero 11, aprobado por el Departamento de Asuntos del
Consumidor de 23 abril de 1990, y se pretendia determinar si es necesario modificar, ampliar o extender la
relacion de estos articulos tomando como base la experiencia del huracan ""Georges"". Todos sabemos que
durante el dia que precedié al huracdn "Georges" y los dias posteriores del huracan, hubo una serie de
excesos de muchos comerciantes, tiendas, quien a ese momento aprovecharon la oportunidad creada por la
emergencia para vender articulos a precios superiores a los que tenia en ese momento antes del huracin en
el mercado. Realizamos la investigacién, invitamos al Departamento de Asuntos del Consumidor para que
pudiera explicarle a la Comision todo lo concerniente a este Reglamento y que la Comisién pudiera evaluar
la eficacia de este Reglamento a la luz de la emergencia que habia sufrido Puerto Rico.

La evaluacién que hace la Comision, la persona que acude del Departamento es el licenciado Francisco
Aponte que es la persona que trabaja a nivel del Departamento con todo lo que tiene que ver,
reglamentaciones, querellas, etcétera. Nos dijo el licenciado Aponte que hasta ese momento existian
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aproximadamente 200 querellas, pero la mayor parte de estas querellas no habian sido querellas formales,
radicadas por personas al Departamento, sino habian sido llamadas que habian llegado a las diferentes oficinas
que tiene el Departamento de Asuntos del Consumidor de personas que alegaban que le estaban cobrando un
precio més alto por diferentes articulos catalogados como articulos de emergencia por el Departamento, pero
tratamos de buscar personas querelladas y no las encontramos, porque eran querellas totalmente informales
a través de llamadas telefénicas que se generaron al Departamento de Asuntos del Consumidor.

Procedimos entonces a evaluar el Reglamento que tiene el Departamento, Reglamento que en estos
momentos estd sufriendo una modificacion por parte del propio Departamento, pero lo que encuentra la
Comision es que el Reglamento es adecuado, que tiene las provisiones necesarias para poder garantizar a la
ciudadania, que en el momento que haya una emergencia opere lo que es mandatorio en el Reglamento, un
control de precio, y se estipula en ese Reglamento cuiles son aquellos articulos de emergencia que el
comerciante en el momento que se declara la emergencia no puede aumentar el costo de un articulo que se
vende a un consumidor. Encontramos que el Reglamento es adecuado, que el Departamento tiene el
mecanismo, el instrumento apropiado para poder realizar una labor eficiente. Lo que sucede en estos casos,
senora Presidenta y compaiieros del Senado, como pasa en muchas agencias, que muchas veces en el
momento de una emergencia no cuenta la agencia con el personal suficiente para poder fiscalizar debidamente
el Reglamento que tiene ante si en un momento de emergencia, como el pasado Huracan "Georges" en Puerto
Rico.

El Departamento de Asuntos del Consumidor cuenta con aproximadamente 400 empleados a través de toda
la Isla de Puerto Rico, incluyendo Vieques y Culebra, y claro esti, el Reglamento indica que en momentos
de emergencia todo el personal del Departamento de Asuntos del Consumidor tiene que convertirse en un
fiscalizador de ese Reglamento, pero ain asi el personal no es suficiente para poder atender la emergencia.
En este caso donde posteriormente al huracidn ocurrieron las situaciones de falta de electricidad, falta de
abastos de agua, pues obviamente, el propio personal del Departamento sufria también estas situaciones y el
poder llegar a todos los comercios que estaban atendiendo la ciudadania y vendiendo articulos en muchas
ocasiones bien dificil. Ante eso la Comisién ha concluido -queria, antes de hablarle con relacién a lo final
de la conclusion de la Comisién, que este Reglamento entre los articulos que incluye -para que ustedes
entiendan y vean lo abarcador que es- incluye materiales de construccion, incluye alimentos, incluye
combustibles, incluye equipos, que son todos artefactos mecanicos o hidraulicos o eléctricos y sus accesorios,
las medicinas y otros articulos que el propio Departamento puede regular en el momento que emite la orden
de congelacion de precio a través de los medios de comunicacién. Este mecanismo en donde el Departamento
tiene la potestad de incluir diferentes articulos le da la flexibilidad suficiente al Departamento para poder
determinar cudles son los articulos que va a poner bajo esa orden de precio y en esta forma evitar la
especulacion y el acaparamiento relacionado con productos de primera necesidad. Nosotros entendemos que
el Reglamento es adecuado. Lo que si quizds sea necesario crear legislacién para que no solamente el
Departamento de Asuntos del Consumidor en un momento de emergencia para asegurar que no se abuse, que
no haya por parte de personas inescrupulosas en el sector privado, haya la situacion en donde el consumidor
que necesita un articulo tenga que pagar precios excesivos por ese articulo. Yo diria que una de las
recomendaciones posibles es crear legislacion en donde quizas el Departamento de Asuntos del Consumidor
pueda utilizar personal de otras agencias para poder realizar la fiscalizacién adecuada que tiene que hacer del
control de precios en momentos de una emergencia. Dicho esto, sefiora Presidenta y compafieros del Senado,
es una resolucién por iniciativa del compafiero Presidente del Senado, senador Charlie Rodriguez, y de este
servidor, que lo més importante que le indicamos al Departamento de Asuntos del Consumidor es que debe
existir antes y después de la emergencia, una orientacion adecuada de forma tal que el ciudadano sepa lo que
tenga que hacer cuando va a una tienda y encuentra que una vela, por ejemplo, que le cuesta quizis
veinticinco centavos y que le quieren cobrar un ddlar por esa vela, que ese ciudadano esté adecuadamente
orientado y capacitado para poder radicar una querella en forma oficial ante los organismos, en este caso el
Departamento de Asuntos del Consumidor, de forma tal que ese consumidor pueda hacer llegar cuél es la
querella, porque si el consumidor no se querella, no se queja, no lleva ante las autoridades la situacién que
estd pasando, pues definitivamente las autoridades no pueden hacer nada. Nosotros sabemos, por ejemplo,
que en equipo eléctrico, en plantas eléctricas, se cometié un gran abuso y se especuld con ese equipo que
muchos puertorriquefios lo estaban buscando y de alguna forma u otra trafan este equipo de los Estados
Unidos y lo vendian a unas cantidades superior a 1o que se consigue en el mercado comdn y corriente.
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SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Rodriguez Colén.

SR. RODRIGUEZ COLON: Seiiora Presidenta, éste es otro informe de una Resolucidon que se radicoé
luego de la experiencia del paso del huracin "Georges", como parte del compromiso del Senado de Puerto
Rico de no permitir que esta triste experiencia quede simplemente como un recuerdo de algo que ocurrid, sino
que nos motive a prepararnos para encarar situaciones similares en el futuro. Una de las cosas que llamé la
atencién con la experiencia del huracan ""Georges"" fue en dos 4reas en que hubo patente abuso por algunas
personas inescrupulosas, que aprovechando la emergencia tomaron ventajas sobre el pueblo consumidor. Una
lo menciono el compaiiero Presidente de la Comisién de Banca, Asunto del Consumidor y Corporaciones
Publicas, el compaiiero vicepresidente de este Cuerpo, Anibal Marrero cuando destacd la venta a precios
inflados de los generadores de electricidad. Estas plantas de emergencia se convirtieron en un bien de suma
importancia a nuestro pueblo que se vio desprovisto de la energia eléctrica.

Y tenemos que sefialar que el que se dedica a la venta de estos aparatos, cumplié con la ley cuando
DACO establecié como producto de primera necesidad, de la emergencia antes del paso del Huracan, a las
plantas eléctricas. Y las enmiendas que se habian hecho al Reglamento decian que al momento que se
declarara un producto primera necesidad, de ahi en adelante se congelaba el precio, se retrotrae la precio
existente el dia en que se declara la emergencia y se aplica el Reglamento de primera necesidad. Sin embargo,
ocurri6 lo siguiente, luego del paso del huracan, personas que no se dedicaban a la venta de estos productos
aparecieron vendiendo los productos. Y técnicamente, no estaban violando el Reglamento de primera
necesidad porque como ellos previo al huracén, al paso del huracén, no distribuian o vendian las plantas, pues
no habia manera de ti imponer el precio técnicamente porque ellos no lo vendian antes, no hubo manera de
congelar el precio por lo que ellos estaban vendiendo esas plantas a precios exorbitantes y protegiéndose de
la aplicacion del Reglamento de DACO, argumentando de que ellos no estaban sujeto a ello porque no
distribuian el producto anteriormente. Eso ha llevado a DACO a. supervisar esto y traer unas enmiendas
adicionales a su Reglamento para establecer vna norma en aquellos casos en que luego de pasado el huracin,
luego de haberse declarado el estado de emergencia y cudles son los productos de primera necesidad, alguien
se dedica a la venta de esos productos, poder establecerle un precio razonable a ese producto en proteccién
a nuestros consumidores.

La otra 4rea donde vimos que se realizaron algunos abusos fue en la distribucioén de la gasolina donde al
otro dia de haber pasado el huracin muchas de las estaciones de gasolina tenian que operar con plantas
eléctricas, y le vendian la gasolina, y debo decir que fueron las menos. En términos reales los detallistas
cumplieron con la ley, pero hubo siempre aquéllos que cogieron y vendieron la gasolina mis cara
argumentando que se le hacia mis dificil poder activar el sistema de bombeo de gasolina, y esos casos se
dieron. Yo estuve en Guayanilla y el alcalde de Guayanilla estaba lamentando que alli una estacién de
gasolina, en particular habia aumentado el precio de la gasolina, basindose en la excusa de que ahora se le
hacia més dificil en ausencia de energia eléctrica el poder suplir la gasolina. Esas son cosas que obviamente
nos llevo a radicar esta Resolucién, conjuntamente con el Vicepresidente de este Cuerpo y que su Comision
la examinara. Me parece que las conclusiones son acertadas. No se trata de més legislacion. La legislacién
estd, lo que hay es que darle, posiblemente mayores recursos para la implantacién de la ley, para la
proteccién de nuestros consumidores. Y la recomendacion que hace el informe de que se permita fortalecer
al DACO en esta situacién de emergencia con empleados destacados de otras agencias, creo que es adecuado
para atender la situacién planteada. Y de igual manera, el que se pueda revisar los reglamentos con la
flexibilidad que eso permite para incluir otros productos que tal vez en estos momentos no son de primera
necesidad en una emergencia, pero que en el futuro pudieran serlo. Felicitamos muy de veras al compafiero
Anibal Marrero por este informe, y para mi seria un grato honor si nos permitiese confirmar aquella medida
que vaya dirigida a implantar las recomendaciones que a bien hace en su informe.

Sefiora Presidenta, esperamos que todos los compafieros reciban de forma undnime este informe bien
realizado por la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas.

SR. MARRERO PEREZ: Seiiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Marrero Pérez.

SR. MARRERO PEREZ: Para que se reciba y apruebe este informe de la Comisién de Banca.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del informe, ;hay alguna objecién? No habiendo
objecidn, se aprueba.
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SR. MELENDEZ ORTIZ: Senora Presidenta,

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Vamos a solicitar que se llame la Resolucién del Senado 1427.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;alguna objecién? No habiendo
objecidn, se aprueba.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia se anuncia el Informe Final en

torno a la Resolucion del Senado 1427, sometido por la Comision de Turismo, Comercio, Fomento Industrial
y Cooperativismo.

"Para ordenar a la Comision de Turismo, Comercio, Fomento Industrial y Cooperativismo a que realice
una investigacion sobre el problema que confronta el Hotel Diamond Palace con el estacionamiento que
arrienda y las implicaciones que podria tener el cierre de este hotel para la industria turistica de la Isla."”

"INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Turismo, Comercio, Fomento Industrial y Cooperativismo luego del estudio y
evaluacién de la R. del S. 1427 somete ante este Alto Cuerpo los siguientes hallazgos:

HALLAZGOS

Esta comision celebrd varias vistas y reuniones ejecutivas en torno a esta resolucién. Participaron en las
mismas la Junta de Planificacién, 1a Compaiiia de Turismo, residentes y comerciantes del Condado, el Lcdo.
Héctor Saldafia Egoscue en representacion de G.M.G. Commercial Corporation y la familia Matosantos y
el Sr. Wilfredo Rodriguez Flores del Diamond Palace Hotel and Casino (Pulsar de Puerto Rico Inc.). De
la informacién ofrecida en las vistas pablicas se desprende lo siguiente:

El Diamond Palace posee aproximadamente 150 habitaciones disponibles, dentro de una zona turistica
como lo es El Condado que cuenta con mas de 2,000 habitaciones disponibles (excluyendo los "guest
houses"). A pesar de que visto desde esta perspectiva, el hotel representa una fraccién minima de las
opciones de alojamiento turistico en este lugar, el cierre del mismo seria en efecto detrimental al desarrollo
de la actividad turistica de El Condado. La merma en el niimero de habitaciones disponibles altera la
capacidad de ofrecer opciones adecuadas de hospedaje si recordamos que historicamente los hoteles en El
Condado asi como en la Isla en general poseen altas tasas de ocupacion. Otro aspecto importante lo es la
interrelacién que se observa en El Condado entre la industria hotelera y las empresas que operan en la
periferia, tanto en los gastos de visitantes, como en la compra de suministros por parte de los mismos hoteles.
Por ende, aparte de los 250 empleos directos del Hotel Diamond Palace, se pueden inferir 623 empleos
indirectos estimados con el multiplicador de empleo de 1a Junta de Planificacién para los hoteles turisticos.
El cierre de los negocios circundantes que dependen del flujo de turistas trae como consecuencia el deterioro
de los edificios y otra infraestructura. Esto adquiere mayor relevancia en una actividad econémica como lo
es el turismo, en donde la estética juega un factor de peso.

El sector conocido como el Condado, principal Centro Turistico de 1a Isla es regulado por ¢l Reglamento
de Zonificacion Especial del Condado, con Vigencia del 7 de junio de 1986. El mismo persigue el fin de
organizar y ordenar el desarrollo del Area del Condado para asegurar y fomentar la salud, seguridad, orden,
prosperidad, estabilidad econdmica y general de todos los usuarios y residentes del area.

Los distritos especiales creados con este reglamento son:

1. Zona Comercial Turistica: (CT) - La cual se establece para clasificar aquellos usos turisticos y
aquellos usos proximos a estas que apoyan, complementan y/o no socavan el uso turistico. Las
actividades en esta zona no deben ofrecer oportunidad para que surjan conflictos o entorpezcan
la actividad turistica. Esta zona esta intimamente ligada a flujos peatonales.
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2. Zona Comercial Regional: (CRE) - Esta se establece para clasificar ireas comerciales cuyo
mercado trasciende en forma significativa aquel compuesto por su vecindario inmediato. Esta
zona estd intimamente ligada con un alto flujo vehicular.

3. Zona Residencial: (R) - Esta se establece para clasificar dreas dedicadas exclusivamente al uso
residencial.

4. Zona Institucional: (INS) - Se establece para clasificar las iglesias, hospitales y escuelas
elementales y superiores actualmente existentes en la zona.

5. Zona Publica o Recreativa: (P) - Esta zona estd conformada por los terrenos propiedad del
gobierno, gran parte de ellos destinados al uso recreativo. Esta designacion es igual a la del
Reglamento de Planificacion Nim. 4 y le aplicaran los mismos requisitos.

El Reglamento también establece las categorias de uso por zonas. De todos los usos permitidos en los
diferentes distritos ante sefialados el uso de estacionamiento para automoviles es el {inico permitido en todos
los diferentes distritos o zonas designadas, por lo que el establecimiento de un estacionamiento en el Condado
no requiere la radicacién de un cambio de zonificacion para que pueda obtener su permiso de uso a través
de la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE). Sin embargo, el Reglamento también contiene
dos Secciones 3.11 y 4.02 que establecen disposiciones restrictivas en el uso y disefio de estacionamientos
en el Area del Condado.

En adicién al Reglamento del Condado existen cuatro (4) resoluciones que interpretan o aclaran ciertas
disposiciones del Reglamento, éstas son:

® Resolucion JPI-19-1 del 7 de marzo de 1988 "Aclarando Particulares sobre el Reglamento de
Zonificacién Especial del Condado”.

® Resolucién JPI-19-1 del 13 de julio de 1990, Interpretando el Término "Altura Exterior" en el
Reglamento de Zonificacién Especial del Condado.

® Resolucion Enmienda .del 31 de agosto de 1990, Enmendado con caricter "Nunc Pro Tunc" la
resolucién Interpretando el término "Altura Exterior"” en el Reglamento de Zonificacién Especial del
Condado.

® Resolucion JPI-00-95-2 del 3 de mayo de 1995, Interpretando Disposicion Seccién 3.00 del
Reglamento de Zonidicacion Especial del Condado.

Existen otras disposiciones reglamentarias de otros reglamentos que podrian aplicarse en la Zona del
Condado como por ejemplo: Reglamento de Zonificacién (Reglamento de Planificacién NGm. 4), Reglamento
de Zonificacion de la Zona Costanera y de Accesos a las Playas y Costas de Puerto Rico (Reglamento de
Planificacion Nim. 17) y el Plan de Usos de Terrenos de la Regién Metropolitana entre otros.

De las vistas publicas se desprendié lo siguiente

1. El Sr. Wilfredo Rodriguez Flores, Presidente del Diamond Palace Hotel, mencioné que este hotel era el
antiguo Dutch Inn Hotel y Casino. Qué el Sr. Wilfredo Rodriguez un empresario local adquirié con
mucho sacrificio e hipotecando todas sus propiedades este hotel para evitar su cierre. Se remodel6 el
antiguo hotel y se le puso el nuevo nombre de Diamond Palace Hotel and Casino. El Sr. Wilfredo

Rodriguez se reunid con el Sr. Gerénimo Matosantos quien le indic6 que si al vencer el contrato que tenia

vigente le conseguian una exoneracién contributiva le ajustaria la renta que estaba en $15,800 mensuales.

Mas tarde el Sr. Matosantos le indicé que habria de subir el arrendamiento de $15,800 a $20,000

mensuales el primer afio y que todos los afios sub-siguientes habria de subir $1,000 mensuales hasta llegar

a los $24,000 mensuales, ademas, de las fianzas y seguros que se exigen en estos casos. La capacidad

de este estacionamiento es de 110 espacios. Si se le afiade el costo de empleados, seguros y

mantenimiento al arrendamiento de cada espacio seria de $300.00 mensuales.

El sefior Rodriguez trajo ante nuestra consideracién que la Compania de Turismo otorgd a American

Parking un lote de estacionamientos con cabida para mil doscientos (1,200) vehiculos, bajo techo, con

un canon total de $8,000 mensuales, se sefiald que American Parking paga seis doélares con cincuenta

($6.50) mensuales por espacio, mentras que a el Sr. Matosantos los quiere obligar a pagar trescientos

ddlares ($300) mensuales por espacio, mis de 30 veces lo que paga American Parking en el mismo

Condado.

Originalmente este estacionamiento fue contratado al Hotel por $6,500 mensuales pero lo han seguido

subiendo anualmente hasta el canon que tiene actualmente.

El beneficio de la estabilidad de sobre 300 empleos directos y muchos més indirectos que provee este
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hotel, les llevé a hablar con el Sr. Matosantos, con la idea de comprarle el estacionamiento. Este le

indicd que si le interesaba, su valor era de $4,300,000, por solo 2,000 metros cuadrados de terreno, de

manera que cada espacio de estacionamiento costaria sobre $40,000, sin estar bajo techo. En el irea del

Condado un estacionamiento bajo techo vale $5,000 conforme a datos ofrecidos por este.

El Sr. Rodriguez llamé a una compaiiia para que le tasara el solar del estacionamiento y le indicé que su

valor méaximo es de $720,000. También le indic6 que el valor exigido por los duefios no los tienen ni

los solares similares de la Quinta Avenida de Nueva York.

El empresario solicit6 a los cuerpos legislativos que conforme la prioridad que el Gobierno le ha dado

a la Industria Turistica, intervengan con la situacién descrita de manera que puedan encontrar una solucién

justa y equitativa al problema de estacionamiento del Hotel.

2. La familia Matosantos y G.M.G. Commercial Corporation representados por el Lcdo. Héctor Saldana

Egozcue presentaron los siguientes puntos ante la comision:

En primer lugar, sefialaron que el Hotel Diamond Palace no confronta problema alguno de

estacionamiento. Los solares antes mencionados continuaran siendo dedicados a estacionamiento piblico

estando asi disponible para el uso de los clientes del casino y visitantes del Hotel Diamond Palace.

Los referidos solares seran arrendados a uno de varios operadores de estacionamientos piblicos que han

hecho ofertas para arrendar y operar los mismos como estacionamiento publico, pagando el canon de

arrendamiento que corresponde a su valor comercial.

El representante legal de la familia Matosantos sefialé que el contrato de arrendamiento mediante el cual

Pulsar de Puerto Rico, Inc., propietaria del referido hotel, mantuvo arrendados los referidos solares

expird el 30 de noviembre de 1997. No obstante, Pulsar de Puerto Rico, Inc. se niega a entregar la

posesidn fisica de los solares a sus duefios por 1o que se le ha radicado una accién de desahucio bajo el
caso Civil Namero KPE 98-0237 ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan.

Nos informaron también, que Pulsar de Puerto Rico, Inc. incumplié repetidamente los términos del

referido contrato, y a esos efectos sefialaron:

® Que la renta mensual se pagaba constantemente tarde ain habiéndole hecho la concesion de que
pudieran pagar la misma mes vencido;

® Que un cheque de renta fue devuelto por falta de fondos;

® Que Pulsar de Puerto Rico, Inc. se le canceld la fianza de garantia de pago que se requeria en
el contrato de arrendamiento, por que retird unilateralmente el dinero que a su vez servia de
garantia para la compaiiia que emitié la fianza;

® Que el 20 defebrero de 1997 se le tuvo que radicar una demanda de desahucio por falta de pago
de la renta, caso Civil Namero KPE 97-0101 del Tribunal de Primera Instancia, Sala superior
de San Juan. Dicha accidn se retird una vez Pulsar de Puerto Rico, Inc. pagé la deuda, dandole
la oportunidad de continuar con el arrendamiento;

® Que el sefior Rodriguez, presidente de la referida corporacién, nunca daba el frente a los
requerimientos de pago de la renta y que una de las pocas veces que se logrd hablar con €] fue
para recibir sus insultos con palabras groseras que no se pueden repetir.

Sefialaron ademas que Pulsar de Puerto Rico, Inc. no ha rendido los Informes Anuales del Departamento
de Estado para el afio 1996 y prestaron evidencia a tales efectos. Tampoco ha rendido el informe anual del
afio 1997. Por lo que dicha corporacién no cumple con la Ley de Corporaciones de Puerto Rico.

Sefialan ademis que, el arquitecto Enrique Soler Cloquell comparecié ante esta Honorable Comision en
ocasion de la audiencia llevada a cabo el dia 1 de julio de 1998 e hizo la representacién de que los solares
antes mencionados estin zonificados como P sefialando que no se pueden usar para nada mas que
estacionamiento o parque. Segun el Lcdo. Saldafia es totalmente incorrecto.

Los referidos solares estan zonificados en la Junta de Planificacién de Puerto Rico como residenciales y
presentaron evidencia.

Seiial la familia Matosantos a través de su asesor legal en la audiencia piblica antes mencionada que "el
Sr. Wilfredo Rodriguez, presidente de Pulsar de Puerto Rico, Inc. representd que los solares en cuestién
tienen un valor de aproximadamente $600,000. No obstante, el sefior Rodriguez no presentd una tasacion
que sustente su argumento. Ahora bien, los referidos solares fueros tasados el 28 de abril de 1992 en
$1,825,000. Dado el tiempo transcurrido es 16gico inferir que el valor actual el tiempo transcurrido es 16gico
inferir que el valor actual de los solares debe ser no menor $2,500,000 a base de un incremento anual de
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aproximadamente seis porciento (6%).
Luego de escuchar en vistas piblicas los plantamientos de ambas partes esta comisién llega a las siguientes
concluciones:

1.

El Hotel Diamond Palace es uno de los 'pocos hoteles con casino en Puerto Rico que pertenece

en su totalidad a puertorriqueiios.

2,
3.

Emplea 250 personas directamente y muchos otros de forma indirecta.

El estacionamiento que arrienda el hotel pertenece a un ente privado que aumenta los canones
de alquiler de forma prohibitiva, lo que ha puesto en peligro el funcionamiento del hotel, que
no puede subsistir sin estacionamiento.

El estacionamiento es un elemento esencial e imprescindible para el funcionamiento del hotel y
de su casino que se caracterizan por el flujo de turistas locales y del exterior que buscan precios
econémicos en puntos céntricos.

Segiin la politica piblica implantada por el sefior Gobernador, el turismo es punta de lanza de
la economia, comprometiéndose a doblar el ingreso nacional bruto en este sector,

Aunque la Compaiiia de Turismo no recomienda la expropiacion del terreno por parte del
gobierno, reconoce que es el turismo uno de los renglones que con recelo, dada la importancia
de este sector para el desarrollo y crecimiento de nuestra economia, se protege de manera
especial.

Existen precedentes en donde la Compaiiia de Turismo ha realizado expropiaciones a beneficio
de la industria hotelera.

El fin piblico que requiere la ley para que una expropiacion sea valida, se justifica si el hotel
necesitara para su crecimiento y ampliacién contar con terreno para desarrollarse. De hecho,
el hotel ha presentado ante la Compaiiia de Turismo una propuesta de expansion que incluye
la construccién de un estacionamiento, habitaciones adicionales y salones de actividades entre
otros.

Que la Compaiiia de Turismo amparada en la Ley Nim. 78 ofrezca la alternativa de que el
dueiio del terreno del estacionamiento se acoja a los

beneficios de exencion contributiva. Esto tendria un impacto en los cinones de arrendamiento
hacia el Hotel Diamond Palace.

Que esta Asamblea Legislativa autorice a la Compaiiia de Turismo a que haga un analisis
profundo de esta situacion y de ser necesaria la expropiacién de el aval para este proceso.
Recordemos que una expropiacion va acompaiiada de una justa compensacién que establece el
valor en el mercado de la propiedad a expropiarse.

El cierre de este hotel dejaria huérfanos de hospedaje a cientos de puertorriqueiios y de turistas
que buscan alternativas menos costosas en el Condado y desalentaria a pequeiios comerciantes
a insertarse en este campo sélido, pero competitivo, de nuestra economia.

Esta Comision espera que este asunto se resuelva de la mejor buena fé y en el menor tiempo posible.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Enriqur Rodriguez Negron

Presidente

Comision de Turismo, Comercio, Fomento
Industrial y Cooperativismo”

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta,

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, vamos a solicitar que este Informe Final de la Resolucion
del Senado 1427 sea devuelto a Comision con el propdsito de rendir un nuevo informe.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;alguna objecion? No habiendo
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objecién, se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta,

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Solicitamos se decrete un receso hasta las tres y treinta minutos de la tarde
(3:30 p.m.), con la Gnica intencién de darle espacio a las comunicaciones de Cidmara a Senado y Senado a
Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz de receso hasta las tres y treinta
de la tarde, (3:30 p.m.), ;jalguna objecién? No habiendo objecion, se aprueba.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Se reanuda la sesién.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, vamos a solicitar regresar al turno de Mensajes y
Comunicaciones de Tramite Legislativo.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecion se aprueba.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ:.Sefiora Presidenta, en el inciso b de-este turno, temprano esta tarde, dejamos
pendiente la consideracion de una comunicacion del Secretario de la Cadmara informando que dicho Cuerpo
aprobd con enmiendas el Proyecto del Senado 1092. Hemos dialogado con el autor de la medida y le
informamos a este Cuerpo que estamos en posicién de concurrir con las enmiendas introducidas por la
Cémara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecion? No
habiendo objecidén se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta, ha circulado un segundo Orden de los Asuntos, vamos a
solicitar que se comience con su consideracion.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del seiior Portavoz, ;hay alguna objecion? No
habiendo objecién se aprueba.

INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y CONJUNTAS
La Secretaria da cuenta del siguiente informe de Comisiones Permanentes:

De la Comisién de lo Juridico, un informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 1378, con enmiendas.

MENSAIJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de las siguientes comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario de la Camara de Representantes, tres comunicaciones, informando que dicho Cuerpo
Legislativo ha aceptado las enmiendas introducidas por el Senado a la R. C. de la C.1827; 2009 y 2013.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho Cuerpo
Legislativo, en su Sesion del dia jueves, 12 de noviembre de 1998, reconsider6 como Asunto Especial del
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Dia y en Votacién Final el P. del S. 545 y lo aprob6 nuevamente en el Calendario de Ordenes Especiales del
Dia y en el de Aprobacion Final, tomando como base el texto enrolado, sin enmiendas.

Del Secretario de la Camara de Representantes, ocho comunicaciones, informando que dicho Cuerpo
Legislativo ha aprobado, con enmiendas, los P. del S. 359; 770; 958; 986; 991; 1142y 1213 y laR. C. del
S. 1141.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, en el inciso ¢ de este turno se da cuenta de ocho
comunicaciones del Secretario de la Camara informando que dicho Cuerpo Legislativo aprob6 con enmiendas,
nimero uno: el Proyecto del Senado 359. Después de consultar con el autor de la medida, solicitamos la
concurrencia con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecién se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: También nos ha informado que aprobaron con enmiendas el Proyecto del
Senado 770, hemos consultado con el autor de la medida y la Comision que entendié en la misma y estamos
en posicion de concurrir con las enmiendas introducidas por la Cémara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de concurrencia ¢hay alguna objeciéon? No habiendo
objecién se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Que de igual forma, también recibimos comunicacion de que la Camara ha
aprobado el Proyecto del Senado 958, con enmiendas, hemos consultado con el autor y la Comisién que
entendi6 en la medida y estamos en posicién de concurrir con las enmiendas introducidas por la Céamara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecién? No
habiendo objecidn se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: También se nos ha informado que aprobaron con enmiendas el Proyecto del
Senado 986, solicitamos la concurrencia con las enmiendas introducidas por la Cimara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecién? No
habiendo objecién se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: De igual forma, nos informa que aprobaron el Proyecto del Senado 991.
Solicitamos la concurrencia con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecion? No
habiendo objecidn se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: También recibimos comunicacion informando que dicho Cuerpo aprobé el
Proyecto del Senado 1142, solicitamos la concurrencia con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecién? No
habiendo objecion se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: También se nos informa que la Cimara aprobé con enmiendas el Proyecto
del Senado 1213. Después de consultar solicitamos la concurrencia con las enmiendas introducidas por la
Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecién? No habiendo
objecién se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Y por dltimo se nos informa que la Ciamara aprobdé con enmiendas la
Resolucién Conjunta del Senado 1141, solicitamos la concurrencia con las enmiendas introducidas por la
Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecion? No
habiendo objecién se aprueba.

Del Secretario de la Cimara de Representantes, ocho comunicaciones, informando que dicho Cuerpo

Legislativo ha aprobado, con enmiendas, el Sustitutivo del Senado al P. de la C. 1584 y los P. del S. 167;
848; 1054; 1248; 1329; 1354 y 1428.

11485



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nom. 34

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: La Secretaria ha dado cuenta de que la Cimara aprob6 con enmiendas el
Proyecto del Senado 1428, toda vez que no aceptamos las enmiendas introducidas por la Camara solicitamos
que se forme un Comité de Conferencia por parte del Senado.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecién? No
habiendo objecion se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Respetuosamente sugerimos a la Presidencia que este Comité lo presida el
compaiiero Rodriguez Colén, junto con Iglesias Sudrez, Carlos Davila, Modesto Agosto Alicea y Rubén
Berrios Martinez.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Esta Presidencia acoge las recomendaciones del sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: También se nos informa que la Secretaria ha dado cuenta de la aprobacion del
Proyecto del Senado 848, toda vez que no se aceptan las enmiendas introducidas por la Camara, solicitamos
que se forme un Comité de Conferencia por parte del Senado.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz jhay alguna objecién? No
habiendo objecién se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta, respetuosamente sugerimos que este Comité sea presidido
por la compafiera Norma Carranza, el compaiiero Kenneth McClintock, Roger Iglesias, Ramos Comas y
Berrios Martinez.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, corregimos, en sustitucién de Ramos Comas la compafiera
Velda Gonzailez.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Esta Presidencia acoge las recomendaciones del sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Solicitamos la concurrencia en torno al sustitutivo del Proyecto de la Camara
1584 con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objeciéon? No
habiendo objecién se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para que se apruebe la concurrencia con las enmiendas al Sustitutivo del
Senado al Proyecto del Cimara 1584.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecion se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En torno al Proyecto del Senado 167, también hemos coordinado con el autor
de la medida y estamos en posiciéon de concurrir con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz ;hay alguna objecion? No
habiendo objecién se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En torno al Proyecto del Senado 1054, después de consultar con el autor de
la medida, estamos en posicion de concurrir con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objeciéon? No
habiendo objecion se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En torno al Proyecto del Senado 1248, después de consultar con el autor de
la medida solicitamos la concurrencia de las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecidn se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En torno al Proyecto del Senado 1329, hemos consultado con los autores de
la medida y solicitamos la concurrencia con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;jhay alguna objecién? No
habiendo objecién se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: En torno al Proyecto del Senado 1354, después de consultar con la Comision
que entendi6 en la medida solicitamos la concurrencia con las enmiendas introducidas por la Camara.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
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habiendo objecién se aprueba.
PROYECTOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA PARA LA FIRMA DEL PRESIDENTE
La Secretaria da cuenta de las siguientes comunicaciones:

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacién, remitiendo firmado por el Presidente
de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sea firmado por el Presidente del Senado, la R. C. de la C.
2108.

La Secretaria informa que el sefior Presidente del Senado bha firmado la R. C. de la C. 2108 y ha
dispuesto su devolucion a la Camara de Representantes.

MOCIONES DE FELICITACION, RECONOCIMIENTO, JUBILO, TRISTEZA O PESAME

La Secretaria da cuenta de la siguiente relacion de mociones de felicitacion, reconocimiento, jibilo,
tristeza o pésame.

Por los senadores José Enrique Meléndez Ortiz y Charlie Rodriguez:
"El Senador que suscribe propone a este Alto Cuerpo Legislativo que exprese su condolencia a la sefiora

Lourdes Moreno y a toda su familia, con motivo del lamentable fallecimiento de su esposo, el sefior Otoniel
Olivieri Nieves.

Que, asi mismo, a través de la Secretaria del Cuerpo, se le remita copia de esta Mocion, a su direccion:
Apartado 14, Coamo, Puerto Bico 00769." -

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefor Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, en la Relacion de Mociones de Condolencia de este Orden
de Asuntos, hay una mocion de este Senador y el compaiiero Rodriguez Colén. Vamos a solicitar que se
incluya ahi a la compaiiera Berrios Rivera como autora de esta mocioén de condolencia.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecidn se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Con la enmienda solicitamos que esta Relacion de Mociones de Condolencia
de este Orden de Asuntos, se dé por leida y aprobada.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecion se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, tenemos en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia
un asunto pendiente que es el informe final 0 mejor dicho, segundo informe parcial de la Resolucion del
Senado Num. 29, solicitamos en este momento regresar al Calendario de Ordenes Especiales del Dia con el
segundo informe parcial de la Resolucion del Senado 29.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecion? No
habiendo objecion se aprueba.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el segundo Informe
Parcial, sometido por la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura en torno a la Resolucion del Senado

29.

"Para autorizar a la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
los estudios correspondientes para cumplir con su encomienda legislativa de entender en la compleja
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problematica del desarrollo urbano, como los instrumentos de ley y reglamentos que lo gobiernan, evaluar
los estudios que se realicen para la formulacién de planes dirigidos al uso arménico, racional y ordenado de
los terrenos, de modo que propendan a la subdivisién, la urbanizacioén, el disefio y la edificacién, la
investigacion, conceptualizacion, financiamiento, programacion, disefio, construccion y uso de los sistemas
viales y de transportacidn colectiva, facilidades de estacionamiento y transito, seguridad de los sistemas viales,
estudio de la transportacion, el estudio de nuevos métodos de transporte estatal y local, obras piblicas
estatales, vias piblicas, facilidades de transportacién pluvial o aérea, asi como la integracion de todos los
sectores infraestructurales, fisicos y de belleza que mejoren la calidad de vida en las dreas urbanas, Ja
evaluacion y formulacién de la politica piblica que pudiera establecer la Asamblea Legislativa para el
desarrollo infraestructural y reducir y/o eliminar los problemas asociados con el proceso de urbanizacién, dar
continuidad a los estudios ya realizados y a la politica piblica esbozada para la prevencién de incendios y la
proteccion de la vida, propiedad, seguridad pablica en general, en casos de huracanes, inundaciones,
terremotos, maremotos u otros desastres naturales, al igual que en casos de desastres aéreos u otros accidentes
catastroficos.”

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL Y DESARROLLO FUTURO DE LAS
FACILIDADES DE INFRAESTRUCTURA DE RECICLAJE DE NEUMATICOS DESECHADOS
EN PUERTO RICO: PROPUESTA DE ENMIENDAS A LA
LEY 171 DEL 31 DE AGOSTO DE 1996

Junio de 1998

Tabla de Contenido

L Introduccion -

IL Metodologia

1. Trasfondo histérico del problema de desperdicios sélidos.

v El problema de la disposicién de los neumaticos.

\% Historial de legislacion en Puerto Rico buscando resolver el problema.

VI Ley 171 del 31 de agosto de 1996
VII.  Reciclaje de neuméticos en otras jurisdicciones.
VIII.  El mercado de manejo vy reciclaje de neumaticos en Puerto Rico.
IX. Resumen de los planteamientos hechos en audiencias piblicas.
X. Hallazgos y conclusiones.
XI. Recomendaciones.

"SEGUNDO INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

I. Introduccién

Vuestra Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura, previo estudio y consideracion, tiene el honor
de rendir un Informe parcial sobre la R. del S. 29, que le ordena realizar los estudios correspondientes para
entender en la compleja problematica del desarrollo urbano, incluyendo la infraestructura necesaria para
desarrollar la industria de reciclaje de neumdticos desechados en la Isla. En Puerto Rico se descartan
anualmente cerca de 3,300,000 neumiticos desechados. Debido al gran espacio que ocupan los neuméticos,
su disposicion en los vertederos municipales causa grandes problemas, provocando que los municipios estén
renuentes a recibir los neumaticos en sus vertederos. Esta situacion causa la disposicion de los neumaticos
en vertederos clandestinos, afectando la salud y el medio ambiente. Hasta el afio 1978, cuando se cre6 por
disposicion de ley la Autoridad de Desperdicios Sélidos, no se habia realizado ningin paso afirmativo para
remediar este problema.

Este Informe parcial de la Comision, tiene como objetivo presentar un cuadro resumido del problema de
politica piblica que representa la disposicién final de los neumiticos desechados en Puerto Rico, con el
propésito de que le sirva como marco de referencia al Senado de Puerto Rico, en la elaboracién de una
agenda de trabajo legislativo.
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Mediante la promulgacion de la Ley Niim. 171, de 31 de agosto de 1996, se cre la Ley de Manejo de
Neumaticos de Puerto Rico. Este estatuto tiene el prop6sito de establecer en Puerto Rico el adecuado manejo
y disposicién de los neumaéticos desechados. El Articulo 3 de esta Ley establece que seri politica piblica,
reducir el volumen de los desperdicios s6lidos que se llevan finalmente a nuestras facilidades de disposicion,
reciclando o procesando aquellos que se puedan utilizar en forma de materia prima u otros productos
derivados. Con este fin, se establece un programa para controlar la disposicion final de los neumaticos y
promover el establecimiento de sistemas de procesamiento y/o reciclaje de éstos. La Ley dispone en su
Articulo 20, Seccién A, que dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de vigencia de la Ley, la Autoridad
de Desperdicios Solidos evaluari la efectividad de los programas, asi como la distribucion del Fondo creado
por la Ley para el manejo y disposicién de neuméticos y sometera a los cuerpos legislativos recomendaciones
sobre el uso y distribucién futura de dicho Fondo. Los 18 meses se cumplieron en febrero de 1998. Esta
Comision ha desarrollado la presente investigacion con el propdsito de armonizar la evaluacién que realizara
la Autoridad de Desperdicios Sélidos y sugerir enmiendas a la legislacion vigente.

I1. Metodologia

En el analisis de esta medida y la preparacion de este informe se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1. Investigacion, recopilacion y andlisis de informacién relacionada con el reciclaje de neumaticos
disponible en varias fuentes incluyendo, la "Internet” y varias publicaciones especializadas.

2. Recopilacion y anélisis de las leyes y reglamentos vigentes en Puerto Rico.

3. Investigacion y analisis de expedientes suministrados por entidades gubernamentales.

4. Celebracién de Audiencias Piblicas en las que participaron las agencias de Gobierno relacionadas al
reciclaje y los distintos componentes de la industria del reciclaje de neumaticos en Puerto Rico.

5. Inspecciones Oculares de las instalaciones de manejo, procesamiento y reciclaje de neumaticos en
Puerto Rico y en Estados Unidos.

El presente documento es el producto del anilisis de la mformacmn recopilada durante la investigacion
llevada a cabo por esta Comision.

III.  Trasfondo histérico del problema de desperdicios sélidos.

En Puerto Rico se desechan diariamente cerca de 8,200 toneladas de desperdicios sélidos, los cuales se
tienen que disponer en los vertederos del pais. Recientemente, la Agencia Federal para la Proteccién
Ambiental, (EPA), por sus siglas en inglés, establecid requisitos mis estrictos para el manejo de los
vertederos. Entre los requisitos podemos mencionar la instalacién de pozos y ventiladores de gases. Al hacer
un analisis del costo para cumplir con estas nuevas reglamentaciones versus la vida util restante a varios
vertederos, éstos encontraron que resultaba muy costoso cumplir con la nueva reglamentacion.

Como resultado de esto la Junta de Calidad Ambiental, la agencia estatal que se encarga de poner en vigor
la reglamentacion de la EPA, tuvo que proceder a ordenar el cierre de 32 de los 64 vertederos que operaban
en la Isla. Esta accién tuvo como consecuencia el que exista actualmente una escasez de vertederos para
depositar nuestros desperdicios solidos,
lo que constituye uno de los mayores problemas en la Isla.

IV.  El problema de la disposicion de los neumadticos.

La disposicion final de los neumaticos desechados representaba a principios de la década de los noventa,
uno de los retos mas significativos para las agencias gubernamentales que tienen la responsabilidad por el
control y manejo adecuado de los desperdicios sélidos. Los neumaticos desechados representan una grave
situacién. Debido al gran espacio que ocupan los neumaticos en los vertederos, los cuales reducen la vida
atil de éstos, su dificil manejo, el peligro de incendio y la propagacion de mosquitos a causa de su
acumulacion, los municipios estin renuentes a recibir en sus vertederos los neumiticos desechados.

Se estima que los neumaticos desechados pueden representar hasta un 2% del total de desperdicios solidos
que se generan anualmente en Puerto Rico. Un neumético tiene un peso promedio de 20 libras y diez de éstas
ocupan alrededor de una yarda ciibica de espacio. En Puerto Rico se generan anualmente sobre tres millones
de neumaticos desechados, equivalentes a mas de 30,000 toneladas de desperdicios. Los generadores son por
lo general los establecimientos comerciales que se dedican a la venta al detal de los neumiticos, tales como
los centros de venta y reparacin, las estaciones de gasolina, las tiendas de piezas y accesorios de
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automéviles, entre otros. El consumidor comiin también es un generador potencial.

V. Historial de Jegislacion en Puerto Rico buscando resolver el problema.

Consciente de las graves repercusiones que la produccion de desperdicios sélidos tiene en nuestra
economia y el medio ambiente, la legislatura aprobd la Ley Niim. 70, de 23 de junio de 1978, la cual cre6
la Autoridad de Desperdicios Solidos, establecié su organizacion y le encomendd, entre otras cosas,
planificar, financiar y operar los servicios de transbordo, procesamiento, recuperacion y disposicion final de
desperdicios sélidos para el uso de los municipios, agencias piblicas y privadas. Posteriormente la legislatura
aprobd la Ley Nam. 70, de 18 de septiembre de 1992, la cual cred un programa para la reducciéon y el
reciclaje de desperdicios sélidos en Puerto Rico, a fin de disminuir 1a disposicién de basura en nuestros
vertederos.

Como consecuencia de esta ley, se prohibi la disposicion final de neumdticos desechados en nuestros
vertederos, con el propoésito de alargar la vida (til de los mismos y cumplir con los estatutos reguladores de
la Agencia Federal de Proteccién Ambiental. Sin embargo, dicha legislacion carecié de estrategias
especificas para la implantacién del programa de reduccion y reciclaje, lo cual requirié de medidas
adicionales que fuesen efectivas para obligar el cumplimiento de sus disposiciones.  La dificultad en el
desarrollo de mercados para los materiales reciclables ha limitado en gran medida la implantacién de la Ley
Nim. 70, de 18 de septiembre de 1992,

Con el proposito de proveer las herramientas necesarias para satisfacer las exigencias y necesidades de
Puerto Rico, fue necesario enmendar la referida ley. En 1995, se aprobé la Ley Nim. 13, de 20 de enero
de 1995, a fin de ampliar el Programa para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto
Rico, crear nuevos incentivos econdmicos para promover el reciclaje, especificar las responsabilidades de las
agencias y municipios para desarrollar el reciclaje y promover la reduccion de desperdicios sélidos.

El mismo dia, 20 de enero de 1995, la legislatura aprobd la Ley Nim. 15, la cual establecié un
mecanismo para otorgar un crédito contributivo a las personas o entidades que inviertan en facilidades de
disposicion y tratamiento de desperdicios sélidos, con el fin de fomentar la actividad industrial. No obstante,
aun con los beneficios concedidos recientemente, fue necesario proveer mayores incentivos a la industria para
fomentar su desarrollo. El 17 de mayo de 1996, la legislatura aprobd la Ley Num. 39, la cual tuvo el
proposito de establecer una linea de crédito rotatoria por la cantidad de cinco millones (5,000,000) de ddlares.
Esta serd utilizada para proveerle la asistencia econémica necesaria a diversas entidades especificadas en la
ley de manera que puedan aportar a promover el reciclaje.

El 4 de agosto de 1996, la legislatura aprobd la Ley Num. 104, l1a cual tuvo el propésito de flexibilizar
y desarrollar las inversiones en los proyectos relacionados con la disposicién de desperdicios sélidos.
Posteriormente, la legislatura aprobd la Ley Nam. 171, de 31 de agosto de 1996, conocida como "Ley de
Manejo de Neumaticos". Esta pieza legislativa regula el uso, el manejo y la disposicion de los neumiticos
desechados, ademas de incentivar el reciclaje, la reutilizacién de materiales y la recuperacién de energia
derivada de dichos neumaticos, con el fin de promocionar el establecimiento en Puerto Rico de industrias que
se dediquen a procesar y reciclar neumaticos desechados. Por ser ésta, la ley principal relacionada al
problema que estamos investigando, abundaremos sobre ella mas adelante. A finales del afio 1997, la
legislatura aprob6 la Ley Niim. 135, la cual establece un programa de incentivos contributivos a favor de la
empresa privada, a fin de estimular el desarrollo de nuevas industrias y la creacién de oportunidades de
trabajo.

La adopcién del reciclaje como parte de la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico, responde a la
necesidad apremiante de que se reduzca la cantidad de desperdicios sdlidos que se generan y de buscar las
alternativas para que éstos sean reutilizados y reciclados. El reciclaje, como estrategia para resolver el
problema de los desperdicios sdlidos, particularmente los neumaticos desechados, confronta dificultades,
debido a la ausencia de mercados de uso final para los neumiticos procesados. Ante esta situacion, la
participacion de las agencias gubernamentales y del sector privado es esencial para fortalecer el desarrollo
de mercados de uso final.

Por ello es necesario que se enmiende la legislacion vigente, particularmente, la Ley 171, del 31 de agosto
de 1996, a fin de establecer estrategias especificas que faciliten la implantacion del programa de manejo,
procesamiento, reciclaje y desarrollo de mercados de uso final para los neumaticos desechados en Puerto
Rico. Fomentando de esta manera un programa real de reutilizacion de los neuméticos desechados como
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materia prima para la produccién de nuevos productos.

VI. Ley 171 del 31 de agosto de 1996

Propésito y Alcance

Mediante la promulgacién de la Ley Ndm. 171, de 31 de agosto de 1996, se creé la Ley de Manejo de
Neumiticos de Puerto Rico. Este estatuto tiene el propdsito de establecer en Puerto Rico el adecuado manejo
y disposicion de los neumiticos desechados. El Articulo 3, de la Ley 171, establece que sera politica pablica
del gobierno de Puerto Rico reducir el volumen de los desperdicios solidos que se llevan finalmente a nuestras
facilidades de disposicion, reciclando o procesando aquellos que se puedan utilizar en forma de materia prima
u otros productos derivados. Como resultado de la Ley 171, se establecié un programa para controlar la
disposicion final de los neumaticos desechados, a fin de promover el establecimiento de la infraestructura
necesaria para el de procesamiento y/o reciclaje de neumaticos.

Objetivos

Para la implantaci6én de esta politica piblica la Ley dispone lo siguiente:

1. Establecer un programa de manejo de neumaticos desechados.

2. Establecer un fondo para el manejo adecuado de neumaticos desechados mediante el cargo de manejo
y disposicién de neumdticos importados.

3. Fomentar el procesamiento y/o reciclaje de neumaticos desechados.

4. Establecer un control del almacenamiento de neumaticos desechados.

5. Establecer estindares minimos de seguridad en los neumaticos a ser utilizados en las vias de rodaje.

6. Establecer penalidades por el incumplimiento de esta Ley.

7. Se establecen los poderes y funciones que tendrdn la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad de
Desperdicios Solidos, los Municipios y el Departamento de Hacienda.

El Fondo para el Manejo Adecuado de Neumaticos

La Ley establece un Fondo para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados. Los importadores de
neuméticos pagan un arbitrio a la entrada del neumético a la Isla. Este arbitrio pasa a una cuenta especial,
que se conoce como el Fondo para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados, el cual se utiliza para
proveer pagos por la adecuada disposicion final de dichos neumiticos. La cantidad del arbitrio varia
dependiendo del tamaiio de la goma. Los Neumadticos de autos de pasajeros o de un tamafio menor de 17"
pagan $1.65. Si el tamafio es mayor de 17", pero menos de 24.5", el arbitrio serd de $7.00 y todo tamafio
mayor de 24.5 pagara $25. Esto aplica tanto a neumadticos nuevos como a neumdticos desechados.

Sin embargo, los neumiticos importados para ser recauchados pagaran solo $1.65 sin importar el tamafio.
Se excluyen de la Ley, los neumaticos de bicicleta o vehiculos similares y aquellos que estén actualmente
exentos por el Codigo de Rentas Internas. La Ley también provee para lo que se conoce en la industria como
neumiticos huérfanos. Estas son aquellos neuméticos vendidos en Puerto Rico, antes de la aprobacion de la
Ley 171. La mayoria de estos neumdticos estdn en los vertederos municipales y en vertederos clandestinos.
La Ley 171 establece que se puede destinar parte del fondo para el recogido y disposicion de éstos.

El Procedimiento Operacional
Los importadores le venden a las gomeras los neumaticos nuevos. Las gomeras, conocidas en la industria

como generadores o vendedor de neumiticos, tienen la responsabilidad de retener los neumaticos que cambien
en sus negocios. Cada cierto tiempo, los manejadores, (las personas o entidades que recogen, manejan y/o
transportan los neumaticos desechados a los centros de procesamiento), pasan por los negocios y recogen los
neumaticos. Al momento de recoger, los generadores firman un manifiesto donde establecen la cantidad de
neumaticos que le fueron recogidos. De ahi el manejador pasa a las facilidades de procesamiento y/o reciclaje
donde éstas firman en el mismo manifiesto la cantidad de neumaticos que reciben. Los manejadores deben
entonces someter estos manifiestos a la Junta de Calidad Ambiental para ser certificados. De ahi los
manifiestos pasan al Departamento de Hacienda, para procesar los pagos correspondientes del Fondo de
Neumaticos. De esta forma se tiene siempre conocimiento y control del flujo de los neumaiticos.

La Ley provee un tope maximo a cada uno de los componentes antes mencionados en cuanto al nimero
de neumaticos desechados que pueden almacenar. Los gomeros o generadores podran almacenar hasta 300

11491



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nam. 34

neuméticos y los manejadores, procesadores y recicladores hasta aproximadamente 20,000 neumaticos o su
equivalente en peso. A su vez, la Ley 171 establece que la Junta de Calidad Ambiental estard encargada de
expedir los permisos necesarios a tenor con la ley. Con estos propdsitos, la Junta aprobé el Reglamento para
el Manejo de los Desperdicios Solidos no Peligrosos.

En la Regla 621, se establece que toda persona que genere o almacene neumaticos desechados tomari las
medidas de seguridad para evitar que:

a. causen o sufran un incendio

b. se conviertan en una fuente para la propagacion de vectores

c. sean acumulados en 4reas verdes

d. acumulen agua en su interior

Penalidades
El Articulo 19, de la Ley 171 establece que, cualquier violacion a las disposiciones de ésta Ley, serd
penalizada con multas hasta un miximoe de veinticinco mil (25,000) ddlares.

Poderes y Facultades

La Ley 171, dispone los siguientes poderes y facultades:

A. Junta de Calidad Ambiental

Ser4 responsable de hacer cumplir las disposiciones de proteccion ambiental dispuestas en la ley.
Adoptard y enmendara los reglamentos necesarios para la implantacion de la ley.

Emitird, modificara y revocara los permisos emitidos en virtud de esta ley.

Autoridad de Desperdicios Sélidos

Sera responsable de coordinar la implantacion de esta Ley.

. Coordinara la implantacion de esta Ley en armonia con la Ley 70, de 23 de junio de 1978 y la Ley
79, de 18 de septiembre de 1992, conocida como Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios
Sélidos.

pRomwRbe

C. Municipios
1. Los municipios coordinaran con la Junta de Calidad Ambiental para el control y supervision de toda
persona que almacene neuméaticos desechados, o todo vendedor de neuméticos que almacene neuméticos
desechados para que cumplan con los requisitos de esta ley.
2. Los municipios preparardn una lista de almacenadores de neumiticos que
estén dentro de sus limites territoriales.
3. Podrin coordinar para la disposicién, manejo, procesamiento o reciclaje de los neumaticos usados
fuera de sus limites territoriales.
Podran aprobar ordenanzas municipales, para viabilizar el cumplimiento de esta ley.
. Departamento de Hacienda
Promulgara y/o enmendara los reglamentos necesarios para el cobro del cargo establecido en esta ley.
Manejara el fondo y tendrd derecho a los intereses que este genere.
Har4 los desembolsos pertinentes a los manejadores.
El articulado que establece los estindares minimos de seguridad para los neuméticos a ser utilizados en
las vias de rodaje, fue declarado inconstitucional, ya que confligia con la clausula de comercio interestatal.
La Ley 171, si fomenta el procesamiento de los neumdticos, ya que, son los procesadores, los que
finalmente cobran por los neumaticos que recogen los manejadores. Aunque la ley establece que seran los
manejadores, mediante la radicacién de los manifiestos, los que tendran derecho a cobrar del fondo, la
realidad es que, para que los procesadores acepten los neumdticos, los manejadores tienen que ceder su
crédito en el fondo, y a su vez, los procesadores les pagan entre 55 y 60 centavos por cada neumético que
traigan. Los procesadores retienen entre 90 a 95 centavos por cada neumdtico por recibir los neumiticos y
procesarlos. La Ley no ha logrado incentivar el reciclaje, ya que las personas interesadas en reciclar no tienen
manera de cobrar de este fondo.

WY e

VII. Reciclaje de Neumdticos en otras Jurisdicciones.
La bisqueda de alternativas para el reciclaje de neumaticos desechados es un reto al que se enfrentan, no
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solo Puerto Rico, sino también otras jurisdicciones, tanto en los Estados Unidos, como en el exterior.
Numerosas compaiiias en Estados Unidos, Canada y Europa utilizan neumatico reciclado en forma de polvo
(Ground Rubber), para la fabricacion de asfalto, alfombras, pisos, gomas nuevas, pistas deportivas, productos
insulantes y para reducir friccién.

En estos paises, el mercado para materia prima proveniente de neumiticos desechados, continfia en
aumento. En Estados Unidos, por cada neuméitico nuevo producido o importado, otro neumitico Esto se
traduce en cinco (5) billones de libras de neumaticos descartados. De esta cantidad, 190 millones de libras
se utilizan para crear un nuevo producto. En la medida en que se mejore la calidad de la materia prima
proveniente de los neumaticos desechados, se aumenta su uso para la produccién de otros productos.

A partir de 1985, un gran nimero de provincias canadienses y de estados americanos han establecido
mecanismos de financiamiento y programas que tienen por objetivo favorecer el reciclaje de neuméticos
desechados. Los métodos de financiamiento mas comunes son, la imposicién de un impuesto al momento de
la compra de cada neumético nuevo y el pago de un derecho al momento de traspaso de un vehiculo.

En la provincia de Colombia Britdnica, en Canad4, se impone un impuesto de $3.00 al consumidor que
compra una neumatico nuevo. El dinero proveniente del impuesto, se deposita en un fondo creado y dedicado
al financiamiento de programas de reciclaje de neuméticos.

En Alberta, Canad4, un impuesto de $4.00 por neumatico nuevo es pagado por el consumidor. En la
provincia de Quebec, en Canadi, se generan anualmente 7 millones de neuméticos desechados. Sobre catorce
(14) millones de neumiticos son depositados en aproximadamente 70 depésitos. El programa de reciclaje ha
permitido recuperar 3.85 millones de neumiticos, de los cuales, 86,000 se han recauchado y 1.25 millones
se han convertido en polvo de neumético.

Utilizando la tecnologia mas avanzada, sobre veinticinco (25) compaiiias se dedican al reciclaje de
neumaticos en Canada. Varias de estas compaiiias utilizan el método de enfriamiento para lograr la trituracion
del neumatico. Bajo este método, el neumatico es sometido a temperaturas muy bajas para luego ser
pulverizado por una maquina. -Existen otras alternativas para lograr el enfriamiento de la goma como lo es
el nitrégeno liquido.

Estas compaiiias han proliferado gracias al programa creado por el gobierno de Quebec en 1996, conocido
como, "Recyc-Quebec”. Bajo este sistema, el consumidor estd obligado a pagar un depdsito cada vez que
compra un neumitico nuevo. El vendedor debe reembolsar al consumidor parte del depdsito por cada
neumatico desechado devuelto, cuando este compra un neumatico nuevo.

"Recyc Quebec” recluta un manejador autorizado en cada region, cuyo trabajo es recoger los neumiticos
desechados en ese territorio. Estos neumaticos son llevados a instalaciones de reciclaje. Este sistema es libre
de costo para todos los participantes y es financiado con el dinero proveniente del impuesto establecido por
la venta de cada neumatico nuevo.

El objetivo de este programa es lograr una recuperacion estructurada de los neumiticos desechados a fin
de permitir el autofinanciamiento del proceso de reciclaje. En el estado de Vermont, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas utiliza productos derivados de neumiticos desechados en la construccion de
aditamentos para reducir la velocidad de los autos en ciertas zonas urbanas. El estado de Wisconsin, impone
un pago de $2.00 por neumitico al momento de la adquisicién de un vehiculo de motor nuevo y utiliza los
neumaticos desechados en la construccion de pistas atléticas. En Corea, las autoridades utilizan el neumatico
pulverizado libre de alambres en la produccion de pedales de goma, mangueras y de otros componentes
utilizados en la fabricacion de vehiculos de motor. Jap6n también ha estado utilizando neumatico triturado
como materia prima en la construccién de campos de juego para los nifios.

Conforme informacién disponible a la Comision, publicada por la revista especializada "Scrap Tire
News", los mercados de uso final en los Estados Unidos para los neumaticos desechados, en el afio 1996,
fueron los siguientes:

1. Combustible Alterno................ 152 millones de neumiticos.
2. ExXportacCion...........c.cceeeeenvnnnns 15 millones de neumaticos.
3. Goma Pulverizada................... 12 millones de neumaticos.
4. Trabajos de ingenieria.............. 10 millones de neuméticos.
5. Agricultura.........ccoceceiiiinnnn, 2 millones de neumaéticos.
6. Usos miscelaneos........ccoeueeunenne 1 millén de neumaticos.
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La creacién de diferentes mercados de uso final para los neumiticos desechados ha requerido de un
esfuerzo combinado entre el gobierno y la empresa privada. Dicho esfuerzo combinado ha tenido éxito en
paises como Canada, Corea y Japon.

VIII. El mercado de manejo y reciclaje de neumaticos en Puerto Rico.

El mercado de recogido, manejo y reciclaje de neumiticos en Puerto Rico es, fundamentalmente, un
mercado de caracteristicas monopolisticas, en el cual, una empresa principal, ATSI, domina la mayor parte
del mercado. Una segunda empresa, (Commercial Recycling Inc.), mantiene una operacién de muy pequefia
escala.

Organizacion de ATSI Inc.

American Tire Systems International Inc., (ATSI), es el nombre comercial de Caribbean Recycling Inc.,
una corporacion organizada conforme a las leyes del estado de Delaware, que es la empresa lider en el
duopolio del mercado de recogido, manejo, disposicion y reciclaje de neumaticos en Puerto Rico. ATSI se
establecié en 1992, con el propdsito de establecer en Puerto Rico una planta para el procesamiento de llantas
usadas. Esta compaiiia se dedicé al recogido y transportacién de los neumaticos desechados desde los lugares
de generacién hasta la planta de procesamiento. La planta de procesamiento estd ubicada en una de las
instalaciones industriales de la Corporaciéon Azucarera de Puerto Rico, en Aguirre, en el término municipal
de Salinas.

El proyecto propuesto por ATSI consistio de dos fases. La primera fase estableci6 el recogido y
transportacién de los neumaticos desechados, desde las puntos de generacion, hasta la planta de
procesamiento. Como parte de esta primera fase, las llantas fueron procesadas en un sistema de trituracién
para convertirlas en trozos de un tamafio de aproximadamente cuatro pulgadas cuadradas. L.a compafiia
propuso en esta fase utilizar estos trozos como material de relleno y venderlo inicialmente a vertederos
municipales. En esta etapa se acumularon y segregaron las llantas antes de ser alimentadas al equipo de
trituracién. El equipo de trituracion adquirido prometié una capacidad de procesamiento de 2,000,000 de
neumdticos desechados por aiio.

La fase II, seglin propuesto originalmente por ATSI, consistio en el procesamiento posterior de los trozos
de neumiticos en su instalacién ubicada en el municipio de Salinas. Los trozos serian convertidos en migajas
de goma ("crumb rubber") mediante un proceso de molienda y separacion de las fibras de metal y de plastico.
Las migajas tendrian un tamaiio de un cuarto de pulgada y serian mercadeados y vendidos localmente y en
el exterior a compaiiias manufactureras de asfalto y de productos engomados. Con el propésito de lograr el
recogido de llantas usadas, la compafiia ATSI logré el otorgamiento de varios contratos con diferentes
municipios. Los municipios, mediante la aprobacion de ordenanzas municipales, establecieron un programa
para el recogido, disposicion y reciclaje de neumaticos desechados dentro de su jurisdiccién municipal. Las
ordenanzas autorizaron a los alcaldes a contratar con una corporacién que rindiese estos servicios.

De conformidad con estas ordenanzas, ATSI se comprometié a recolectar y disponer de los neumaticos
desechados generados por los municipios contratados. Recolecté cada varias semanas los neumaticos
desechados en cada establecimiento. Procesd y cobré la tarifa ambiental de $2.50 impuesta por ordenanza
municipal, por cada neumaético recolectado y procesado. De cada $2.50 cobrados por ATSI, ésta le pagaba
al municipio 50 centavos por cada llanta recolectada, por lo que ATSI se quedaba con $2.00 por neumitico
recolectado.

El duefio u operador del local, pagaria una tarifa ambiental o cuota de disposicién de $2.50, por cada
neuméitico de automoévil vendido hasta un tamafio de 16 1/2" de didmetro, $7.50 por cada neumitico de
camion desde un tamafo mayor de 17 pulgadas hasta 22 pulgadas de didmetro y 30 centavos adicionales por
cada libra de neumatico con un didmetro mayor de 22 pulgadas.

La compaiiia ATSI logrdé contratos con muchos municipios que les concedian la facultad exclusiva de
recoger y procesar neuméticos desechados.

Organizacion v Desarrollo de Commercial Recycling Inc

Comercial Recycling fue organizada en 1994, conforme a las leyes del Gobierno de Puerto Rico. Obtuvo
permiso de la Junta de Calidad Ambiental para operar una planta de procesamiento de neuméaticos desechados
en el municipio de Carolina. Commercial Recycling Inc. ha invertido dinero en la compra de maquinaria
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dedicada al procesamiento de neumaticos desechados. Este capital fue conseguido y financiado en su totalidad
por la banca privada. Aunque Commercial Recycling solicito en varias ocasiones financiamiento por parte
del Banco de Desarrollo Econdmico de Puerto Rico, nunca obtuvo préstamos. Comercial Recycling tiene la
capacidad de procesar 1,200 neumaticos por hora, correspondiente a 1 millén de neumaticos al afio. La
empresa cuenta con una miquina conocida como fire cutter, que pica los neumaticos de gran tamafio (off
road), en pedazos mis pequefios.

Otra maquina, (debeader), es utilizada para sacarle el metal de las paredes a los neumiticos con un
tamafio mayor de 17 pulgadas. Posee un triturador mévil que puede ser remolcado a cualquier parte de la
Isla, el cual tiene la capacidad de triturar 1,200 neuméticos por hora. Esta maquina corta neumiticos en
pedazos de aproximadamente 2"x2". Estos pedazos pasan por una serie de procesos de trituracién adicional
hasta que se consigue el tamafio y la calidad que se requiere. Aunque se pudo observar en la instalacién
maquinaria construida para separar los diferentes componentes de cada neumético desechado, la misma no
estaba ni pudo ser vista en operacién. Comercial Recycling no tiene un almacén para guardar los neumaticos
triturados. Los mismos permanecen a la interperie.

IX. Resumen de los planteamientos hechos en audiencias piblicas.

La Comisidn celebré varias sesiones de audiencias piiblicas, inspecciones oculares, reuniones ejecutivas
y reuniones informales con representantes de las agencias gubernamentales responsables por la implantacién
de la legislacion vigente. Comparecieron empresas dedicadas al manejo, disposicion y reciclaje de neumaticos
desechados, asi como prospectos interesados en la industria, entidades comunitarias y ciudadanos particulares.

Itinerario de Audiencias, Inspecciones y Reuniones.
El itinerario de audiencias, inspecciones y reuniones fue el siguiente:

1. El dia 24 de marzo de 1998, la Comisién de Asuntos Urbanos e-Infraestructura del Senado se constituyd
en el Salon Miguel A.Garcia Méndez del Senado, para llevar a cabo una Audiencia Piblica. La Comisién
contdé con la presencia de los siguientes deponentes:

(1). Ing. Daniel Pagin Rosa, Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

(2). Ing. Luis Rubén Rodriguez, Vice Presidente de la Junta de Calidad Ambiental.

2. El dia 25 de marzo de 1998, la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, se constituyd
en el Salén Miguel A. Garcia Méndez del Senado, para llevar a cabo una segunda Audiencia Pdblica. En
la Audiencia Pablica, la Comisién conté con la presencia de los siguientes deponentes:

(1) Ing. Victor Joglar, Asociacién de Hormigoneros.

(2) Ing. Antonio Aponte, Caribe Recyclers

(3) Arq. Edgardo Rodriguez, Essan Precast

4) Sr. Carlos Rodriguez Pardo, Commercial Recycling.

3. El dia 26 de marzo de 1998, la Comision se constituyd en el Salén Leopoldo Figueroa del Senado,
para llevar a cabo una tercera Audiencia Pablica. La Comisién conté con la presencia de los siguientes
deponentes:

(1) C.P.A. Javier Mercado, Banco de Desarrollo Econémico.

(2) Lcdo. Ismael Jusino, Banco de Desarrollo Econémico.

(3) Lecdo. Eduardo J. Negrén, Departamento de Hacienda.

(4) Lcdo. Luis Torres, Departamento de Hacienda.

(5) Lcdo. Fernando Machado, Autoridad de Tierras.

4. El dia 31 de marzo de 1998, la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, se
constituy6 en las instalaciones de la compafifa A.T.S.I. en Salinas, Puerto Rico, para llevar a cabo una
Inspeccion Ocular.

5. El dia 3 de abril de 1998, La Comision llevd a cabo una Inspeccion Ocular en las instalaciones de
Comercial Recycling para tener una idea clara del equipo y su funcionamiento.

6. El dia 7 de abril de 1998, la Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado se constituy6
en el Salén Maria Martinez para llevar a cabo una Reunién Ejecutiva solicitada por la compafiia A.T.S.I..

7. El dia 21 de abril de 1998, la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado escuché los
planteamientos de Terence C. Byrne, Presidente de la compania TIREX ,cuya planta esta radicada en Canada,
la cual tiene interés en el mercado de Puerto Rico.
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8. El dia 1 de mayo de 1998, la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado se
constituyd en el Salon Miguel A. Garcia Méndez, para llevar a cabo otra Audiencia Piblica, a fin de escuchar
a la Ing. Roxanna Longoria, Directora Ejecutiva de la Autoridad de Desperdicios S6lidos. Ese dia también
la Comisioén escuché en reunién informal al Sr. Samuel Rivera, Presidente de S.R.Play & Sports Surfaces,
quien solicité deponer.

9. El dia 12 de junio la Comisidn escuché los planteamientos del Sr. Rolando Vazquez, de la Compaiiia
de Fomento Industrial.

Resumen de los Planteamientos de los Deponentes

A continuacidn, se presenta un resiimen de los planteamientos principales traidos ante la consideracion
de la Comision, en las audiencias piblicas celebradas:

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

En representacion del Departamento , comparecié su Secretario, el Honorable Daniel Pagin Rosa. El
Ing. Pagéan Rosa indic6 en su ponencia que en Puerto Rico se importan anualmente sobre cuatro millones de
neumaticos, sin que existiera una infraestructura adecuada para manejar los mismos una vez desechados.
También expresé que los neumdticos desechados representan un grave y serio problema de manejo y
disposicidn, lo cual afecta el medio ambiente y la salud piblica como consecuencia de la lenta y casi
imperceptible biodegradacion de los mismos.

Sefial6 ademas que, aun cubiertos 1os neumaticos con el relleno utilizado en los vertederos, el movimiento
de tierra que ocurre normalmente en los mismos, causa que los neumaticos suban a la superficie y tengan que
ser enterrados nuevamente. Esto provoca un aumento en los costos de operacién, motivo por el cual los
vertederos del Pais no aceptan los neuméticos desechados en sus instalaciones, propiciando de esta manera
la disposicion de los mismos en lugares no autorizados por ley. El Ing. Pagan indicé que para 1994, la Junta
de Calidad Ambiental fuvo que ordenar el cierre de 32 vertederos que no podian cumplir con las nuevas
reglamentaciones federales ordenadas por la EPA.

Segiin sefiald el Ing. Pagén, para 1993, 47 estados en la Nacién habian promulgado leyes especiales para
atender el problema de los neumiticos desechados en sus jurisdicciones, 14 de estas leyes tenian mecanismos
para recaudar fondos. Continué explicando, que durante el tiempo que dirigio la Autoridad de Desperdicios
S6lidos, tuvo la oportunidad de trabajar directamente en la redaccién de la Ley Niim. 171, de 31 de agosto
de 1996, aGn sin enmendar. El Ing. Pagin resumid los objetivos de 1a Ley, entre los que destacd los
siguientes:

1. Establecer un programa de procesamiento y reciclaje de neumaticos usados.

2. Estimular la creacién de un mercado de productos reciclados.

3. Establecer el reciclaje a un costo razonable para los consumidores.

4. Establecer un mercado para los productos de uso final.

5. Establecer diferencias entre los procesadores y los recicladores.

El ingeniero Pagin dijo que, por un lado, la implantacién de la Ley Nam. 171, de 31 de agosto de 1996,
ha tenido un efecto positivo sobre el medio ambiente, ya que se ha establecido un andamiaje para la
recoleccién y acarreo efectivo de los neumaticos desechados, lo cual ha evitado que se sigan propagando
vertederos clandestinos de neumdticos desechados.

Ademis, el ingeniero Pagin sefialé que como resultado de Ia implantacion de la Ley Num. 171, de 1996,
el procesamiento de los neuméticos ha sido promocionado. Sin embargo, no se ha desarrollado el reciclaje
de los mismos y enfatizd que solo mediante el reciclaje se propiciard en Puerto Rico un sistema util y
adecuado para el manejo de los neumadticos desechados. Explicoé que los procesadores lo nico que estin
haciendo es cortar los neuméticos desechados en pedazos, y luego los acumulan en almacenes, lo que implica
que s6lo ha ocurrido una transformacién parcial del neumético, por lo que sigue siendo un desperdicio s6lido
que no ha sido transformado en un producto nuevo mediante el reciclaje.

En opinién del ingeniero Pagin Rosa, la acumulaciéon indiscriminada de neumaticos triturados en
almacenes de acopio, sigue representando un riesgo a la salud y el medio ambiente en Puerto Rico. Es por
ello que entiende necesario recomendar una serie de enmiendas a la Ley Nam. 171, de 1996, a los efectos
de establecer, entre otras cosas, una marcada diferencia entre los derechos y deberes que deben tener el
Manejador, el Procesador y el Reciclador de neumaticos en Puerto Rico.

Declaré que la Autoridad de Desperdicios Sélidos ha ido elaborando una serie de enmiendas a la
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legislacion vigente, las cuales se recogen en el P. de la C. 719, pues entienden que el reciclaje real de los
neuméticos desechados le brindard a Puerto Rico de un sistema Gtil y adecuado para el manejo y disposicién
final de los mismos. Sefiald también que la Autoridad de Desperdicios Sélidos se encuentra realizando un
estudio de tarifas con el propésito de determinar la rentabilidad econdmica de los manejadores, procesadores
y recicladores de neumdticos desechados en Puerto Rico. El estudio servira para reestructurar los pagos que
se otorgan a estos empresarios bajo el Fondo para el Manejo de los Neumaticos Desechados, administrado
por el Departamento de Hacienda.

De esta manera se lograra una distribucion mas equitativa del Fondo.

El ingeniero Pagin Rosa concluyé su ponencia haciéndole las siguientes recomendaciones a los miembros
de la Comision:

1. Crear una Junta Administrativa para que administre el Fondo para el Manejo de Neumiticos
Desechados, con el fin de propiciar la participacién del sector privado.

2. Autorizar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a establecer mediante reglamento,
estindares sobre condiciones para la importacidn, venta y uso de neumaticos desechados en Puerto Rico.

3. Separar las funciones y obligaciones del Procesador y el Reciclador de Neumiticos Desechados.

4. Redistribuir el por ciento de los pagos que se hacen bajo el Fondo para el Manejo Adecuado
de Neumaticos Desechados.

El Ing. Pagin sefialé que antes de la aprobacién de la Ley 171 y de las ordenanzas municipales, los
gomeros eran visitados por personas que le cobraban unos 50 centavos por goma para, "desaparecerlas del
negocio”. Una vez montaban los neumiticos en sus guaguas, las llevaban a parajes solitarios donde las
tiraban, enterraban y hasta las quemaban. Esta era el procedimiento sobre disposicion de neumiticos
desechados que existia con anterioridad a la vigencia de la Ley 171, de 1996.

Autoridad de Desperdicios Sélidos

En representacion de la Autoridad de Desperdicios S6lidos, corporacion piblica adscrita al Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, comparecid la Ing. Roxanna Longoria, Directora Ejecutiva de dicha
Autoridad. En su ponencia expuso que en Puerto Rico se desechan anualmente cerca de 3,240,000
neumaticos, ( 2,240,000 nuevos + 1,000,000 usados). Que Puerto Rico estaba siendo utilizado como
vertedero de neumiticos descartados en los Estados Unidos,( sur y sur-este de los E.U.). Explicé que la mala
disposicion de los neumaticos desechados crea los siguientes problemas:

1. Criaderos de mosquitos y vectores.

2. Peligro de incendio.

3. Emisiones nocivas al ambiente en caso de incendio.

4. Agota la vida util de los vertederos

5. Biodegradacion prolongada.

De la Audiencia Piblica surgié que la Autoridad de Desperdicios So6lidos tiene las siguientes
responsabilidades:

1. Orientar sobre leyes que benefician la industria de manejo y usos de neumiticos desechados.

2. Asesorar sobre ayudas econdémicas y préstamos a compaiias que utilicen material de neumiticos
desechados.

3. Propiciar el desarrollo de mercados de procesamiento, reciclaje y uso final para el material de
neumdtico desechado.

A preguntas de los miembros de la Comisién, la Ingeniero Longoria contestd que los neuméticos
desechados se podrian utilizar de las siguientes maneras:

1. Como "Parking stops" y reductores de velocidad.

2. Como material de acojinamiento en parques de recreo.

3. Para producir productos de consumo como, cubos, lozas, mangueras, bases para tiestos y alfombras.

4. Como sellos y uniones en proyectos de ingenieria civil.

5. Como agregado de asfalto y concreto.

La Ing. Longoria sefialé que la Autoridad de Desperdicios Solidos ha desarrollado un Comité Educativo.
El Comité estd integrado por personas del sector publico y privado. Tiene el propdsito de llevar, de la manera
mds efectiva, el mensaje sobre el manejo adecuado de los desperdicios sélidos, incluidos los neumaticos
desechados.
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La Autoridad también cuenta con los siguientes programas en los medios de informacion:

1. Entrevistas de radio y television. ‘

2. Anuncios en prensa escrita.

3. Mensajes educativos a través de la radio.

4. Anuncios en estaciones de radio, entre éstas, la Mega y la Superkadena.

La Ing. Longoria afiadi6 que la Autoridad tiene una Linea Telefénica Informativa para atender las
inquietudes de la comunidad. A preguntas de los miembros de la Comision, sefialé que la Autoridad de
Desperdicios Solidos tiene que presentar un informe a la Legislatura sobre la operacién de la Ley Num. 171,
de 1996. Por disposicion de la propia Ley Nim. 171, el informe debe radicarse en la Asamblea Legislativa
a los 18 meses, luego de su implantacion. La Ing. Longoria entiende que ninguna de las dos procesadoras
de neumdticos autorizadas en Puerto Rico recicla. Mencion6 que el Programa Educativo de Neumdticos ha
realizado las siguientes tareas:

1. Asesoramiento al ptiblico en general y a empresas relacionadas al mercado de neumaticos.

2. Presentacion a la Asociacién de Pequeiios Negocios del Oeste.

3. Estudio de Tarifas para el Manejo de los Neumdticos Desechados, el cual esti en proceso de
oficializacion.

4. Estudio, en coordinacién con la Junta de Calidad Ambiental, sobre las necesidades para el recogido
de neumaticos desechados no cubiertos por la Ley Nam. 171.

5. Programa A.D.S. te informa en la Superkadena.

6. Presencia en la Feria Anual de la Asociacién de Industriales.

7. Kiosco en San Patricio Plaza.

La Ing. Longoria expresd que la Ley Nam. 171 , de 1996, debe ser enmendada a fin de clarificar los
derechos y deberes que tienen los manejadores, los procesadores y los recicladores. Entiende que se debe
incentivar la industria de reciclaje de neumiticos desechados, pues-en Puerto Rico sélo se estan cortando y
almacenando nenmaticos. Sefialé que reciclar neumaticos desechados conlleva el proceso de transformacién
de material de neumaticos desechados para producir nuevos productos, 1o cual no estd ocurriendo en Puerto
Rico.

Junta de Calidad Ambiental

En representacién de la Junta de Calidad Ambiental comparecio el ingeniero Luis Rubén Rodriguez, Vice
Presidente de la Junta. En su ponencia expresd que la Junta de Calidad Ambiental es la agencia responsable
de fiscalizar el cumplimiento con las disposiciones ambientales establecidas en la Ley de Manejo de
Neumaticos, Ley Nam. 171, de 31 de agosto de 1996. Dispuso que como parte de las obligaciones requeridas
por la Ley de Manejo de Neumiticos, la Junta de Calidad Ambiental realiz6 enmiendas al Reglamento para
el Manejo de Desperdicios Sélidos No Peligrosos, en donde se incluyeron nuevos requisitos para el manejo
de neumiticos. El ingeniero Rodriguez sefialé que la Ley de Manejo de Neumdticos impone a la Junta de
Calidad Ambiental la obligacién de preparar un modelo de manifiesto para el manejo de los neumaticos
desechados. Los mismos fueron distribuidos a los transportadores de neuméticos para ser utilizados como un
documento de rastreo para identificar el origen y destino final de todos los neumiticos cobijados por la Ley
171, de 1996.

De acuerdo al Ing. Rodriguez, desde el 1 de marzo de 1997 hasta enero de 1998, se han registrado 1,991
almacenadores de neumdticos desechados, tres (3) transportadores y dos (2) procesadores de neuméticos,
segln definidos por la propia Ley 171, de 1996. Solamente existen tres (3) transportadores, porque la gran
mayoria se encuentran cobijados por el permiso de transportacién de American Tire System, en Salinas. Los
dos (2) procesadores registrados en Puerto Rico son American Tire System en Salinas y Commercial
Recycling en Carolina.

A preguntas de los miembros de la Comisidn, el ingeniero Rodriguez expresd que la Junta de Calidad
Ambiental ha certificado, hasta el 1 de marzo de 1998, la cantidad de 2,626,411 neumiticos recogidos y
procesados por American Tire System, para un total pagado de $4,303,756.37 del Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumiticos.

Del intercambio de preguntas y respuestas con los miembros de la Comision surgié que la Junta de
Calidad Ambiental realiza inspecciones mensuales a los almacenadores y procesadores registrados de
neumaticos desechados. Al momento de esta audiencia publica, la Junta de Calidad Ambiental habfa realizado
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110 inspecciones a los almacenadores y una inspeccién mensual a los procesadores.
De las inspecciones realizadas por los técnicos de la Junta de Calidad Ambiental se hicieron los siguientes
hallazgos:

1. Que la American Tire System actualmente no recicla los neuméticos.

2. Que American Tire System acumula neumiticos en cantidades mucho mayores a las permitidas por
ley.

3. Que ala fecha del 24 de marzo de 1998, American Tire System tenia almacenados aproximadamente
27,445 toneladas de neumaticos, esto en exceso de las 200 toneladas permitidas por ley.

Concluyé el ingeniero Rodriguez su ponencia sefialando que la Junta de Calidad Ambiental realizd, en
conjunto con el Cuerpo de Bomberos, una inspeccion el pasado mes de septiembre de 1997, en la que
encontraron problemas con los sistemas de control de incendios y personal no adiestrado en la utilizacién de
los equipos requeridos por los bomberos.

Durante el intercambio de preguntas, el Senador Rivera inquiri6 acerca del niimero de compaiiias que hay
en Puerto Rico que se dedique a reciclar los neumaticos usados. Los deponentes respondieron que a su
conocimiento, existia una compaiiia en Guaynabo llamada Post Consumer, la cual pretendia dedicarse a la
fabricacion de suelas de zapatos de material reciclado. Las facilidades de esta compafia fueron victimas de
un fuego que consumidé todo su inventario y salieron del mercado. Ademas de esta compaifiia, tienen
conocimiento de una compafiia dedicada a la produccion de prefabricados de concreto que utiliza también este
material.

A preguntas del Senador de porqué hay tan pocas compaiiias dedicadas al reciclaje de neumiticos
desechados, indic6 que entendia que la infraestructura necesaria para promover este tipo de industria no estaba
completa. Entre los requisitos necesarios para tener una infraestructura completa indico que deben existir los
siguientes: - -

1. Una Ley aprobada que regule y reglamente la industria.
2. La estructuracién de los distintos componentes de la industria.
3. El desarrollo completo de la tecnologia necesaria.

Banco de Desarrollo Econdémico Para Puerto Rico

En representacién del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico comparecié el C.P.A. Javier
Mercado. En su ponencia expres6é que el Banco de Desarrollo Econdmico fue creado para promocionar el
desarrollo del sector privado de la economia de Puerto Rico, haciendo disponible a cualquier persona o
entidad dedicada a la manufactura, comercio, agricultura o turismo, financiamiento, garantias de préstamo
o fondos de inversion para el establecimiento y desarrollo de sus empresas en la Isla. A preguntas de los
miembros de la Comisidon, Mercado expres6 que el Banco tiene el compromiso de auspiciar y desarrollar la
industria de reciclaje de neumaticos desechados, siempre y cuando esos proyectos demuestren viabilidad,
capacidad de repago y que al momento de la aprobacién del financiamiento, cumplan con todos los requisitos
de las agencias pertinentes.

Indicd que la vinica experiencia del Banco en financiamiento de compatfiias de reciclaje de neuméticos ha
sido el caso de Resources Recycling Inc., localizada en el municipio de Salinas, haciendo negocios como
American Tire Systems International, mejor conocida como, A.T.S.I.

El sefior Mercado declaré que en octubre de 1993, A.T.S.I. someti6 para la consideracién del Banco un
financiamiento por $1,250,000. En noviembre de 1993 y posteriormente, a principios de marzo de 1994,
la solicitud fue presentada al Comité de Crédito Gerencial, el cual retir6 la solicitud por falta de evidencia
para demostrar habilidad de repago. Finalmente, en abril de 1994, se aprobd el financiamiento para los
siguientes propositos:

Cancelar préstamo obtenido para la compra de equipo, $235,000.
Compra de maquinaria y equipo, $556,000.

Mejoras a facilidades, $359,000.

Capital de operaciones, $100,000.
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El sefior Mercado sefiald, a preguntas de los miembros de la Comisién, que la colateral del financiamiento
consiste de unos bienes valorados en $1,186,000, y que el préstamo original se otorgd a 5 afios, con
moratoria de 6 meses en el principal.

Afiadi6é que, en mayo de 1995, se aprobd a la empresa A.T.S.1. una cantidad adicional $200,000 para
capital de operaciones, y una moratoria adicional de 6 meses en el financiamiento original. Sin embargo,
en diciembre de 1995, se le denegé una segunda peticién de moratoria de 8 meses en el pago de principal.
La razon para esta denegacion fue que, los anélisis del Banco demostraron que, aunque la compaiiia generaba
suficiente efectivo para el pago de la deuda, sus gastos administrativos eran demasiado elevados. En mayo
de 1996, se le aprobd la reestructuracién de ambos préstamos, el original y el aumento de $200,000.00, para
convertirlos en un solo préstamo con vencimiento en 8 afios. No obstante, se le denegd peticion de liberar
las garantias de los socios originales del negocio que ya no tenfan participacion en la empresa.

A preguntas de los miembros de la Comisién, Mercado sefialdé que, al 17 de marzo de 1998, el préstamo
de A.T.S.1. con el Banco reflejaba un atraso de principal e intereses por $102,998.00, lo cual representa
atrasos desde diciembre de 1997. EI total adeudado, incluyendo intereses y reserva, suma la cantidad de
$1,264,872.00. El dltimo pago fue recibido por el Banco el 18 de febrero de 1998 por la cantidad de
$35,900, el cual fue aplicado a los atrasos de octubre y noviembre de 1997. Indic6é que la razén principal
por la cual el Banco de Desarrollo aprobd el préstamo se fundamentd en la urgente necesidad que tiene Puerto
Rico de limpiar el medio ambiente de los neuméticos dispuestos inapropiadamente.

A preguntas de los miembros de la Comisi6n, el sefior Mercado sefialé que la experiencia del Banco de
Desarrollo con la American Tire Systems International ha sido una problematica. Sin embargo, entiende que
es importante el que se utilice la experiencia obtenida en los Gltimos afios en la industria del procesamiento
de neumiticos desechados para que se presente legislacion que fomente el ciclo completo de reciclaje, ya que
entiende que en Puerto Rico sélo se estdn triturando neumaticos. El reciclaje de neuméticos desechados
implica que con la materia prima que resulta del procesamiento del mismo se produzca un nuevo producto,
cosa que no estd sucediendo en Puerto Rico. Esto redundaria en grandes beneficios para el pueblo y
fomentaria la creacién de nuevas compaiiias.

El sefior Mercado concluy6 la lectura de su ponencia sefialando que la industria de reciclaje es importante
para Puerto Rico, por lo que el Banco pone a disposicion de las personas interesadas sus recursos para el
fomento de nuevas empresas dedicadas a cumplir el ciclo completo del programa de reciclaje.

Departamento de Hacienda de Puerto Rico

En representacion del Departamento de Hacienda de Puerto Rico comparecio el Ledo. Eduardo J. Negron.
El Lcdo. Negron procedié a dar lectura a su ponencia, enfocando en la infraestructura necesaria para
fomentar el reciclaje de neuméticos desechados en Puerto Rico. Expresé que mediante la aprobacion de la
Ley Ntim. 171, de 31 de agosto de 1996, conocida como "Ley de Manejo de Neumaticos", se estableci6 en
Puerto Rico la politica piblica relacionada con el uso, manejo y disposicion de neumaticos.

Aifiadié que como parte de dicha politica puiblica se implanté un programa para controlar la disposicién
final de neumaticos en las instalaciones de disposicién de desperdicios sélidos autorizados y se proveyd para
el reciclaje de neumaticos, devolviendo su valor a la economia local en materia prima para la elaboracion de
otros productos. El Lcdo. Negrén sefialé que la Ley 171, de 1996, establecié un Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumiticos Desechados, el cual se nutre de un cargo por la fabricacién o importacion de
neumiticos a Puerto Rico. El cargo se impone a los importadores y fabricantes de neumaticos. La cantidad
del cargo a imponerse depende del didmetro del aro del neumatico, a saber:

Hasta 17" de didmetro del aro.......... $1.65
Mayor de 17" hasta 24.5"............... $7.00
Mayor de 24.5" .. .ccviniiiiiinnanns $25.00

A preguntas de los miembros de la Comisién, el Lcdo. Negron argumentd que los recaudos depositados
en el Fondo se utilizan de 1a siguiente manera:

1. Unméximo de 91% del dinero recaudado se utiliza para otorgar un pago al manejador por neumaético
procesado, reciclado y utilizado como fuente de energia suplementaria en hornos industriales en Puerto Rico

2. El 3% del dinero recaudado se asigna al Departamento de Hacienda para cubrir sus gastos
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administrativos en relacién con la Ley 171, de 1996.

3. El 3% del dinero recaudado se asigna a la Autoridad de Desperdicios S6lidos para cubrir los gastos
inherentes a las funciones asignadas en la Ley.

4. El 3% del dinero recaudado se asigna a la Junta de Calidad Ambiental para cubrir los gastos
inherentes a la implementacién de la Ley.

El Ledo. Negrén manifestd que el pago por manejar o exportar neuméticos se otorga una sola vez por
un mismo material hasta su destino final. El manejador viene obligado a entregar los neumaticos recogidos
a un procesador o reciclador. Una vez el manejador entrega los neumaticos al procesador o reciclador, éste
firma bajo juramento un manifiesto para evidenciar la entrega de los neuméticos, por tamafio y cantidad. El
manejador entonces radica los manifiestos firmados en la Junta de Calidad Ambiental para su aprobacién.

Finalmente, la Junta de Calidad Ambiental emite una certificacién indicando la cantidad que puede
reclamar el manejador. Un manejador puede operar simultineamente como procesador y/o reciclador, siempre
y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la Ley y posea una autorizacidn de la Junta, con endoso
de la Autoridad de Desperdicios Solidos. Puntualizé el Ledo. Negron que para poder reclamar los pagos por
el manejo o exportacién de neuméticos, el manejador o exportador tiene que presentar ante el Departamento
de Hacienda la certificacion que emite la Junta de Calidad Ambiental. La certificacién indica el nimero y
tamafio de los neuméticos manejados o exportados 0 su equivalente en peso. Ademas, la certificacion incluye
la cantidad del pago a la cual el manejador o exportador tienen derecho. El Departamento de Hacienda no
procesa ninglin pago que no esté acompaiiado por la certificacion que emite la Junta.

A preguntas de] senador Rivera, el Lcdo. Negron dijo que desde que entré en vigor la Ley 171, de 1996,
(el 29 de diciembre de 1996), hasta el 25 de marzo de 1998, los ingresos y desembolsos al Fondo se
desglosan de la siguiente manera:

Ingresos -

Ingresos afio fiscal 1996-97.................. $5.2 millones

Ingresos afio fiscal 1997-98.................. $6.3 millones
Total recaudado.......... $11.5 millones

Egresos (Pagos efectuados)

Pagos afio fiscal 1996-97........ccceenverennn $.7 millones
Pagos afio fiscal 1997-98............coeuvnnes $3.2 millones
Total de pagos........... $3.9 millones

Balance Disponible
Balance.......ccoveveineniniiaianannn. $7.6 millones

A preguntas de los miembros de la Comision, el Lcdo. Negron sefial6 que las finicas entidades que se han

beneficiado con pagos provenientes del Fondo para el Manejo de Neumdticos han sido, Resources Recycling -
A.T.S.1. ($4 millones) y Commercial Recycling, ($26,302), las cuales son la tGnicas dos entidades con

licencia para operar como procesadoras y/o recicladoras. La informacién suministrada por el Departamento
de Hacienda a la Comisién demostré que de abril de 1997, a febrero de 1998, A.T.S.1. recibié pagos
aproximadamente cada 17 dias, totalizando estos $3.9 millones.

Sin embargo, la Comisién tomé conocimiento que las dos empresas antes mencionadas sélo manejan y
trituran los neumdticos desechados. Ninguna recicla, por lo que el llamado procesamiento del neumético
usado sé6lo implica una transformacién parcial del mismo.

El Ledo. Negron concluyd la lectura de su ponencia expresando que se debe preparar legislacion, a fin
de que se clarifiquen las diferencias entre un procesador y un reciclador, segin los define la Ley 171 .de
1996.

Autoridad de Tierras de Puerto Rico

El Ledo. Fernando Machado, Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras, corporacion publica adscrita
al Departamento de Agricultura, compareci6 ante la Comisién, en representacion de dicha Autoridad. En
su ponencia, el sefior Machado informé que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, en conjunto con la
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Corporacién Azucarera, otorgd un contrato de arrendamiento a favor de American Tire Systems International
(A.T.S.1.), representada por el Sr. Henry Boch, Presidente. El contrato vencera el 31 de octubre del 2003,
con opcién a renovarse el mismo, por acuerdo entre las partes por diez afios adicionales, sin que la
arrendadora esté obligada a ello y sujeto a que la arrendataria haya cumplido fiel y cabalmente con todas y
cada una de las obligaciones contractuales del contrato. Dicho contrato fue aprobado mediante Resolucion
de la Junta de Directores, el 27 de octubre de 1993.

El contrato de arrendamiento establece en su segunda cldusula que los pagos se haran en la Oficina
Central, mediante mensualidades anticipadas.

Los pagos se desglosardn de la siguiente forma:

Primer afio, 93-94 ........... $1,700.00 por mes
Segundo afio, 94-95 ........... $2,500.00 por mes
Tercer aiio, 95-96 ........... $3,500.00 por mes
Cuarto afio, 96-97 ........... $4,000.00 por mes
Quinto afio, 97-98 ........... $4,000.00 por mes

El Lcdo. Machado declaré que la arrendataria (A.T.S.I.), se obligd, mediante la clausula vigésima del
contrato, a proveer a la Autoridad de Tierras, en un periodo no menor de 9 meses, a partir de la firma del
contrato, evidencia fehaciente y real de las formas de establecimiento del proyecto y cualquier documento que
provea evidencia fehaciente de la viabilidad del mismo.

El 16 de octubre de 1997, la Autoridad de Tierras present6 una solicitud de injunction provisional y
preliminar en contra de American Tires Systems International y Henry Boch, Presidente, en el Tribunal
Superior, Sala de Guayama, bajo el caso civil nim. GPE-97-0179. En dicha solicitud se alegd que A.T.S.1.
ha estado ocupando de forma ilegal y sin autorizacién alguna de la- Autoridad de Tierras de Puerto Rico, el
almacén de azicar, con mimero de propiedad 202-05559, para almacenar neumdticos de todos los tamafios
y goma triturada en grandes cantidades. A.T.S.I. dispuso de equipo y compuestos quimicos alli almacenados
sin contar con permisos de la Autoridad de Tierras, ni con un contrato de arrendamiento para ocupar dicha
propiedad. Se reclamaron dafios estimados en $60,000.00 aproximadamente.

El 16 de octubre de 1997, se radicd también una accién de desahucio en contra de A.T.S.]I, en el Tribunal
Superior, Sala de Guayama, bajo el caso civil nim GPE-97-0180 y una demanda en cobro de dinero bajo el
caso civil nim. GCD-97-0262. La accién de desahucio estuvo basada en el incumplimiento de contrato por
balance adeudado de $42,531.44 al 15 de septiembre de 1997, y por no proveer evidencia de la viabilidad
del proyecto.

El 6 de marzo de 1998, la Autoridad de Tierras presentd una mocién para que se expidiera una orden
permanente y se solicitd sefialamiento del caso del injunction bajo el caso civil nim. G.P.E.-97-0179. El
Ledo. Machado concluyé la lectura de su ponencia sefialando que apercibié a la American Tire Systems
International a cumplir con los cdnones de arrendamiento, toda vez que éstos son reincidentes en pagar cada
tres meses, dejando acumular la deuda.

Asociacién de Hormigoneros

En representacion de la Asociacién de Productores de Hormigén de Puerto Rico comparecid el ingeniero
Victor Joglar. Comenzé la lectura de su ponencia explicando que el problema de los neumaticos desechados
es uno de grandes repercusiones en Puerto Rico, pues un neumético entero no puede, ni debe ser desechado
en un vertedero, debido a que su volumen lo hace flotar, lo cual aumenta significativamente los costos
operacionales de los vertederos. Una de las alternativas que le compete a los productores de hormigén, es
el posible uso de los neumdticos triturados como sustituto a los agregados, en la produccién de cemento.

Segtin el Ing. Joglar, en Estados Unidos se han llevado a cabo varios estudios utilizando la goma triturada,
como sustituto a los agregados que se anaden al hormigén. Uno de estos en particular demostré que la
resistencia del hormigén en libras por pulgada cuadrada baja 35 PSI por cada porciento de neumético triturado
que se le afiade a la mezcla. En este estudio se sustituyd arena por neumatico procesado a distintos
porcientos.

A preguntas de los miembros de la Comision, el ingeniero Joglar contestd que, la Asociacién de
Productores de Hormigén y la firma Ready Mix Concrete, se encuentran realizando pruebas con distintos
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tamafios de neumdtico triturado, a fin de determinar los efectos del uso de dicho material en la produccién
de hormigén. El ingeniero Joglar estuvo de acuerdo en que los neumdticos triturados se pueden utilizar como
agregado en la construccién de obras no estructurales, tales como, aceras, canchas y losas sujetas a poca
carga. Ello es asi, debido a que las obras no estructurales sélo requieren entre 2,500 a 3,000 libras de
presién para que sean efectivas y aprobadas por las autoridades que regulan la industria de la construccién.

La Comision tomé conocimiento de que en otras jurisdicciones se utilizan los neumaticos triturados en
la construccién de vallas de seguridad para el transito vehicular.

El ingeniero Joglar terminé la lectura de su ponencia sefialando que el gobierno debe incentivar a las
hormigoneras para que se utilice el neumético desechado triturado como sustituto del agregado en la
producciéon de hormigbn. De esta manera se reducird la destruccién de mogotes, recurso natural que
representa en estos momentos la principal fuente de agregados en la industria de la construccién. La
reutilizacién de neumiticos desechados procesados, como sustituto del agregado en la elaboracion del
hormigén, ofrecera los siguientes beneficios, el hormigén resultante serd mis liviano, los camiones que lo
transportan cargarin menos peso, por lo que las carreteras y los mismos camiones sufririn menos
desperfectos. También se reduciria draméticamente la disposicién de neumaticos desechados en vertederos
clandestinos, pues se utilizarian como materia prima en la producciéon de cemento, lo cual redundari en un
mejor medio ambiente.

Caribe Recyclers Corp.

La Compafifa Caribe Recyclers estuvo representada por el Ing. Antonio Aponte, Vice-presidente y
Director Técnico de la misma. En su ponencia el Ing. Aponte informé que su compafiia esta tratando de
incursionar en el mercado de neumdticos reciclados y que como parte de sus operaciones desean establecer
una planta para el procesamiento de neumaticos desechados. Indicd, ademas, que han encontrado diversos
usos para el material procesado. Entre estos estin, el metal y-el neumitico. El acero utilizado en la
elaboracion de neumadticos es de alta calidad y existen compradores locales para este producto.

Caribe Recyclers estd trabajando en un intercambio de tecnologia para poder fabricar algunas piezas para
la compaiiia Sentex, en Puerto Rico. Sentex Products fabrica bases en material sintético en sustitucion de
la madera en pisos de la industria automotriz (pisos de arrastres) y en la industria Quimica, como materiales
resistentes a derrames de quimicos corrosivos. Esperan proveer a Esan Precast, empresa local, con parte de
la materia prima que necesitan para la construccién de sus productos. También esperan proveer a Georgia
Pacific, empresa estadounidense, de neumaticos triturados. Esta empresa utiliza la neumaticos triturados como
TDF en sus unidades de produccién de vapor. Georgia Pacific utiliza 30 millones de libras de este producto
mensualmente. Debido a unas tarifas maritimas sumamente atractivas que han conseguido, ésta alternativa
resulta econémicamente viable y productiva para Caribe Recyclers. Georgia Pacific estd dispuesta a comenzar
a utilizar el producto inmediatamente después que se comience la produccién.

Caribe Recyclers se encuentra en la etapa de desarrollo de varios productos terminados manufacturados
utilizando neumaticos reciclados, incluyendo lozas para patios, pisos de seguridad, muros de estacionamiento
y durmientes para vias de tren. Como ejemplo, las lozas de patio pueden tener un costo de $5 el pie
cuadrado, lo cual es sumamente importante ya que para que un producto reciclado tenga acogida, su costo
tiene que ser competitivo. Actualmente el costo en Puerto Rico de estas lozas es de $13 el pie cuadrado,
debido a que el material debe ser importado de los Estados Unidos. Otro aspecto a considerar es que no
existen diferencias grandes entre las lozas de goma y las de concreto en términos de su uso y durabilidad.
La diferencia mis importante es en cuanto a su peso. El ingeniero Aponte comenté que el utilizar
neumaticos triturados como sustituto al agregado en el hormigén, es una magnifica alternativa en lo que se
desarrollan otros usos méas productivos. Para esto seria necesario incentivar el uso de los materiales reciclados
por el gobierno. Aponte indic6 que el hormigén de contenido de neumaticos triturados podria ser utilizado
en la construccion estructural, en aquellas dreas que no sean disefladas para soportar cargas. Como ejemplo
menciond, los pisos de un edificio multipisos.

La empresa se propone tener disponible los neumdticos triturados para uso en las instalaciones de crianza
de aves, ya que, segun sus expresiones, han desarrollado una innovadora técnica para ayudar a mejorar la
crianza de aves. Esta consiste en reemplazar la cascarilla de café utilizada como camada en los ranchos de
pollos, por pedazos de neumdticos desechados, libres de acero. La Estacién Experimental Agricola del
Laboratorio de Ciencias Agricolas del Recinto de Mayagiiez, en Lajas, llevé a cabo un estudio utilizando un
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grupo control de aves criado sobre la cascarilla de café y un grupo control de aves criado sobre neumaticos
triturados. Se observo el desarrollo de las aves durante su ciclo de crecimiento. El estudio arroj6 resultados
sumamente positivos, ya que se logrd reducir la tasa de mortandad de las aves criadas la cascarilla de café,
de un 5.5%, a un 1.5%, de aquéllas criadas sobre neumiticos triturados. El préximo paso seria llevar a
cabo un estudio en un rancho de pollos tamafio real. De mantenerse la tasa de mortandad en un 1.5%, se
salvarin alrededor de 1 millén de pollos al afio, 1o que representa unos 2 millones de délares anuales para
las compaiiias.

Una de las razones que exisren para la diferencia en la tasa de mortandad es que, el neumdtico triturado
tiene fibras que absorben la humedad que se genera en los ranchones y esto ayuda a evitar las enfermedades
respiratorias que desarrollan los pollos a temprana edad. Por otro lado, el neumatico reciclado resolveria en
gran medida el problema ambiental de la gallinaza.

Se conoce como gallinaza la mezcla de cascarilla de café y desperdicios que se generan en los ranchos
de pollos. Debido a que el excremento se une a la cascarilla y no se pueden separar, las empresas avicolas
tienen que disponer de toda la camada cada cierto tiempo. Cada dia hay una mayor demanda por la cascarilla
de café, sin embargo, la cantidad de cascarilla se mantiene constante, por lo que las empresas avicolas han
optado por alargar el tiempo de uso de cada camada en sus ranchos.

Cuando por fin se cambia, esta camada esta llena de excremento, el cual causa un problema de
sobrenitrificacion del terreno si no se descarta adecuadamente. La Autoridad de Desperdicios Sélidos tratd
de comenzar un programa para transformarla en composta, pero a la fecha de la ponencia no ha tenido
resultado. Por otro lado, al utilizar neumaticos triturados en sustitucién de la cascarilla de café como camada,
se puede eliminar el problema de la gallinaza. A diferencia de la cascarilla, el neumético triturado no se
desintegra y por ende puede ser procesado, obteniendo neumitico triturado limpio y gallinaza. El neumatico
triturado puede ser reutilizado en otro rancho y la gallinaza se procesa para hacer alimento de animales. Se
cambiaré la camada cada vez que se llevan la manada de aves a ser procesada. Los avicultores le pagarian
a una compaiiia por el servicio. Los fondos para este servicio provendrian de Programas Federales quel
asignan dinero a compaiias que tengan medidas o programas de conservacién de suelo. El utilizar el
neumitico triturado de esta manera, constituye una medida de conservacién del suelo, segin los parimetros
establecidos por el Gobierno Federal.

Esan Precast

Compareci6é ante la Comisioén el Arq. Edgardo Rodriguez, Presidente de Esan Precast, localizada en el
Sector San Vicente de Vega Baja. Nos informé el Arq. Rodriguez que su compaiifa utiliza neuméticos
desechados triturados y libres de acero para la fabricacién de productos pre-fabricados de hormigén.

Esto se lleva a cabo sustituyendo parte del agregado del hormigén por pedazos de neumaticos triturados
y libres de acero. Algunos de los productos que se encuentran produciendo actualmente son:

a. Nichos y Panteones para cementerios
b. Muros de contencién

c. Paredes Arquitectonicas

d. "Bollards"

e. Jardineras

f. "Wheel Stops"

g.

Barreras de Sonido

En relacidn a las barreras de sonido, Esan Precast adquiri6 una patente de una compaiiia norteamericana
para construir las mismas con neumaticos triturados libres de acero. Esta patente es para Puerto Rico y el
Caribe. El gobierno federal le otorgd $17 millones a Puerto Rico para mitigar problemas de sonido en las
carreteras de la isla. Uno de los medios méas utilizados para resolver esta situacién lo constituye la
construccion de barreras de sonido en las ireas afectadas. En la actualidad, Esan Precast ha terminado una
barrera de sonido en el Expreso Don Luis A. Ferré, en el irea de Villa Nevires, de aproximadamente 1,600
metros lineales. La barrera tuvo un costo de $1.2 millones y la misma se complet6 en un periodo de 60 dias.
En la misma sector, hace 13 afios, se construyd una barrera similar que costé 2.7 millones y tardé 9 meses
en ser construida.

Antes de comenzar esta construccion, el Arq. Rodriguez traté de conseguir en Puerto Rico, los pedazos
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de neumatico triturado que necesitaba. Por tal motivo, se comunicé con la Autoridad de Desperdicios Sélidos
y éstos le informaron que A.T.S.I. de P.R., en Salinas, procesaba neumiticos desechados. Segiin indico el
Arg. Rodriguez, llamé en numerosas ocasiones a la compafifa ATSI para determinar si podian suplirle el
material que necesitaba. Decidio visitar las facilidades de ATSI, donde le atendi6 el Ing. Nevarez, Gerente
de la Planta.

Luego de ver las facilidades, el Ing. Nevarez le comunicé al Arq. Rodriguez que la persona que podia
tomar una decisién sobre dicho asunto era el sefior Henry Boch, quien se encontraba fuera de Puerto Rico,
y que a su regreso, el sefior Boch se comunicaria con el Arq. Rodriguez, lo cul nunca sucedi6. Segin las
expresiones del Arq. Rodriguez, ante esta situacién, él se vié en la necesidad de importar 350 mil libras de
neumdtico triturado desde Atlanta, las que representaron alrededor de 20 mil neumaticos.

Segiin su volumen de ventas, Esan Precast tiene la capacidad de utilizar aproximadamente 8 millones de
libras de neumatico triturado, lo que equivale a unas 400 mil neuméticos al afio. Segin el Arq. Rodriguez,
si se le requiriera al gobierno central y a los municipios, utilizar neumético triturado como parte del
agregado en la construccion de obras piblicas no estructurales como lo son las aceras y encintados, se podrian
utilizar todas los neuméticos desechados que se generan en Puerto Rico anualmente en este tipo de producto.

Por dltimo, el Arq. Rodriguez informé que recientemente han comenzado negociaciones con la compaiiia
Comercial Recycling para obtener neumatico triturado aqui en Puerto Rico. Ademis, nos dijo que no ha
realizado ningin otro compromiso de este tipo con otra compafiia.

Commercial Recycling

En representacién de Comercial Recycling comparecié su Presidente el Sr. Carlos Rodriguez Pardo.
Menciona el Sr. Rodriguez Pardo que Comercial Recycling fue establecida en 1994 y cuenta con un permiso
concedido por la Junta de Calidad Ambiental para operar una instalacién de procesamiento y reciclaje de
neumiticos desechables. Indicd que la inversion en maquinaria hecha por Comercial Recycling sobrepasa los
2 millones de dolares. Este capital fue conseguido y financiado en su totalidad por la banca privada. El sefior
Rodriguez Pardo compartié con los miembros de la Comision algunos de los usos de los neumaticos
procesados, entre éstos:

1. Pedazos de Neumatico 2"x2" (con acero): Se utiliza como combustible para plantas de energia y
hornos de cemento aprovechando el alto valor calorifero de 1a goma. Otras ventajas que tiene el utilizar este
tipo de material como combustible son, que su costo es relativamente bajo y que al quemarse, las emisiones
que produce son practicamente libres de azufre. Ademas se utiliza como cubierta de vertederos y para ciertos
tipos de drenaje

2. Pedazos de Neumatico de 3/4" a 1" (sin acero con nylon): La goma picada a estos tamafios se puede
utilizar en la construccion de paredes de aislacién de sonidos en las carreteras y en otras 4reas de la
construccion no estructural como lo son las aceras.

3. Pedazos de Neumiticos de 1/16": Este tipo de goma se utiliza para la construccion de estructuras tales
como nichos de cementerios y similares, haciendo que las paredes sean mis livianas y resistentes. También
se puede utilizar para la construccién de pistas de atletismo y el piso de canchas.

4. Otro uso que se le puede dar a este material es mezclarlo con tierra y utilizar la misma para la
siembra. Las particulas de goma evitan la compactacién del terreno, aumentando la oxigenacion en las raices
y acelerando el crecimiento de las plantas.

5. Particulado de Goma de 40-60 mesh: Al referirnos a mesh estamos hablando de un tipo de medida
de tamafio que equivale a la cantidad de particulas por pulgada lineal. El particulado de goma picado a 40-60
mesh se puede utilizar como uno de los componentes del asfalto.

6. Polvo de Neumatico 100 mesh o mas: Este tamafio de goma se mezcla con otros materiales como el
plastico para producir todo tipo de productos, entre los que podemos mencionar, bumpers de carros, cubiertas
de goma, carstop,etc.

El sefior Rodriguez Pardo indicé que, aunque existen todos estos productos, no hay un mercado para los
mismos y que se necesita legislacion para incentivar el usos de estos productos por parte del sector privado
y del Gobierno. Otra recomendacién es que se enmiende la Ley 171, y se establezca claramente la diferencia
entre procesamiento y reciclaje.

La Comision decidid llevar a cabo una inspeccion ocular en las facilidades de Comercial Recycling para
tener una idea clara del equipo y su funcionamiento. La inspeccién ocular brindd a los miembros de la
Comision un marco de referencia para realizar una comparacion con el equipo que poseen las otras compaiifas
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que se dedican a procesar neumiticos en Puerto Rico.

Resources Recycling - ATSI

La compariia Resources Recycling, también conocida como American Tire Systems of PR, (ATSI), estuvo
representada por su Presidente el sefior Henry Boch, el Lcdo. Mario Gonzilez, la Leda. Delia Estela
Gonzilez y el Ing. Mario Nevirez. El Sr. Boch inici su testimonio estableciendo que ATSI es una compaiiia
auspiciada por Fomento de Puerto Rico, en la cual se han invertido $3.4 millones. No presenté prueba
fehaciente y detallada de la mencionada inversion millonaria. Comenzaron a operar en 1994 con un total de
25 empleados y su mercado era procesar neumaticos desechados. Su estrategia de mercadeo se centralizd en
un programa de ordenanzas municipales, las cuales requerian a los gomeros a pagarle a ATSI por recoger
y reciclar los neumiticos usados. Segiin su testimonio, como resultado de este programa, durante el afio fiscal
1995-96 se crearon 10 empleos adicionales y se procesaron 1 millén de neumaticos desechados .

Indic6 que, sin embargo, en Puerto Rico se generan anualmente cerca de 3.3 millones de neumadticos
desechados. Esto significaba que 2.3 millones de neumaticos no estaban siendo atendidos y por consecuencia
terminaban en las carreteras, vertederos clandestinos y en los vertederos municipales. Para resolver esta
situacion, se aprob6 la Ley 171, conocida como "Ley para el Manejo de Neumiticos". Esta ley permitia
pagarle a personas autorizadas, por el servicio de recogido de neumaticos desechados y su transportacion a
los centros de procesamiento.

Segin el Sr. Boch, el impacto de esta Ley para ATSI fue el siguiente:

1. Aumentaron su empleomania de 25 empleados a 90.

2. Se contrataron 5 manejadores para recoger los neumaticos, creandose asi 20 empleos adicionales.

3. Se invirtieron $600,000 adicionales en la compra de equipo. No especificé en qué equipos.

4. Comenzaron a operar 6 dias a la semana, 24 horas al dia, para lograr procesar los 12,000 neuméticos
que reciben diariamente. . -

Continué testificando el Sr. Boch que, de los 3.4 millones de ddlares que invirtieron originalmente en la
compaiiia, (no especificaron las partidas en las cuales alegadamente invirtieron), $1.2 millones de délares
correspondieron a un préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo Econémico a su favor. El sefior Boch
no pudo explicarle a la Comision, en qué se han utilizado especificamente, los $2.2 millones restantes de los
$3.4 millones alegadamente invertidos. El préstamo otorgado por el Banco, estd garantizado con el equipo
de la compaiiia y con las garantias personales de los accionistas.

También Fomento les otorgd 65 mil ddlares como parte del Programa de Incentivos Especiales y 132 mil
ddlares que recibieron como reembolso a gastos de infraestructura. Durante el primer afio de vigencia de la
Ley 171, ATSI ha recibido sobre $4.2 millones de ddlares del Fondo de Neumaticos Desechados. Segin el
Sr. Boch, éste dinero, se ha utilizado para pagar los contratos con los manejadores, pagar la némina e
inversioén en equipo.

Indicé que, a pesar de haber recibido este dinero, tuvieron un atraso en sus canones de arrendamiento con
la Autoridad de Tierras por la cantidad de $24,141, los cuales pagaron a raiz de que ésta radicara una
demanda por cobro de dinero en su contra. Ademis, de ésta deuda, en un momento dado, utilizaron un
almacén propiedad de la Autoridad de Tierras, sin su consentimiento. Boch sefiald que esta situacion también
ha sido corregida.

En relacién al préstamo con el Banco de Desarrollo Econémico, ATSI informé que estin atrasados tres
meses y su deuda asciende a $98,794. Segin el sefior Boch, ésta deuda se debe a que Hacienda no le ha
pagado sus facturas a tiempo. El Departamento de Hacienda le informé a la Comisién que realiza los pagos
a favor de ATSI cada 17 dias. Seglin ATSI, el primer afio de la Ley 171 ha sido exitoso. Sin embargo, no
ha podido establecer un mercado final para los neumaticosl procesados. De acuerdo con el Sr. Boch, todo
mercado para neumaticos desechados se deja llevar por las siguientes caracteristicas:

a. El producto reciclado debe ser mas barato.

b. Debe funcionar de igual o mejor manera que el que reemplaza.

c. No debe requerir una inversion adicional en el equipo para poder utilizarlo.

En los Estados Unidos se generan anualmente cerca de 270 millones de neumiticos desechados. Gran
parte de éstos se utilizan en los dos mercados grandes para neumaticos procesados, estos son, TDF ("Tire
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Derived Fuel") y Crumb Rubber (Migajas de Neuméticos). El TDF se utiliza mayormente como fuente de
energia y el Crumb Rubber tiene diversas aplicaciones.

ATSI comenzd en 1994, a tratar de mercadear en Puerto Rico, el "Crumb Rubber" como aditivo al
asfalto. Segiin ellos, no tuvieron un buen resultado, ya que :

a. El Departamento de Transportacion y Obras Publicas estaba indeciso sobre su uso.

b. La industria local no estaba dispuesta a experimentar con un método no probado para hacer asfalto.

Ante esta situacién, ATSI traté de exportar el mismo, pero los costos de envio a Estados Unidos
convertian la operaciéon en una perdidosa. Por esta razon, ATSI no continudé explorando el mercado del
"Crumb Rubber". Recientemente han tratado de establecer un contrato con la Compaiifa Essan Precast,
empresa local, para venderle " Crumb Rubber”, ya que ésta lo utiliza en la preparacion de barreras de sonido
y otros usos en el drea de la construccion.

La segunda opcién que explor6 ATSI como mercado final fue la utilizacién de neumdticos procesados
como combustible alterno, TDF. Esto se haria supliéndole neumiticos desechados a los productores de
concreto en Puerto Rico, para que lo utilizaran en vez de carbén para el proceso de quema en sus hornos.
ATSI recibié $78,400.00 en fondos de la Administracion de Asuntos de Energia del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, con el fin de traer la tecnologia a la Isla.

Durante los afios 1995 y 1996, tuvo una serie de reuniones con las compaiiias productoras y atin cuando
el precio de los "Tire Chips" es mas bajo, su desempefio es igual 0 mejor que el carbdén y sus emisiones de
azufre son menores, las compaiiias locales no estuvieron convencidas. ATSI alega que las razon para este
desinterés consiste en que se tendria que instalar un sistema nuevo para manejar los "Tire Chips" y que los
permisos de calidad de aire de la EPA y de la Junta de Calidad Ambiental se tienen que revisar, proceso por
el cual las compaiiias de concreto no quieren pasar.

Aparentemente, el inico uso final que ATSI ha podido mercadear con algin éxito es el de Relleno Liviano
para los vertederos locales. Enlos afios 1996 y 1997, enviaron al vertedero de Isabela, el equivalente de 600
mil neuméticos desechados, para se utilizados como relleno sanitario. al vertedero de Isabela. Para el afio
1998, ATSI espera conseguir suficientes proyectos de los presupuestados actualmente en los municipios, para
utilizar toda produccion del. presente afio.

Durante los tltimos 8 meses, ATSI ha estado estudiando la posibilidad de producir aceite y carbén
activado proveniente de los neumaticos desechados. Segin sus estudios, cada goma se puede convertir en .8
galones de aceite, 6 libras de carbon activado y 1 libra de acero. Este aceite tiene un alto grado de energia,
un bajo contenido de azufre, cenizas y metales pesados. Con unas pocas modificaciones, el mismo podria
ser utilizado por la Autoridad de Energia Eléctrica, en Aguirre. De acuerdo a ATSI, estos materiales cumplen
con las tres caracteristicas que mencionamos anteriormente para productos reciclados. Sin embargo, para
poder producir los mismos, se requiere una inversion adicional de $5 millones. '

El dia 31 de marzo de 1998, 1a Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, se constituyd
en las facilidades de la compaiiia A.T.S.1. en Salinas, Puerto Rico, para llevar a cabo una Inspeccién Ocular
de sus instalaciones.

Estuvieron presentes las siguientes personas:

1. Sr. Henry Boch, Presidente de A.T.S.I. P.R.

2. Lcdo. Mario Gonzélez, Asesor A.T.S.I. P.R.

3. Ledo. Francisco Valcarcel, Asesor A.T.S.I. P.R.

4. Ing. Mario Nevirez, Dir. Planta de A.T.S.I. P.R.

5. Ledo. Louis Estrada, Com. Asuntos Urb. e Infraestructura

6. Lecdo. Gustavo Vélez, Dir. Com. Asuntos Urb. Infraestructura

La Inspeccion Ocular cont6 con la presencia de los medios de comunicacién. Los miembros de la
Comisién tuvieron la oportunidad de observar las facilidades dedicadas a las oficinas administrativas. Luego,
los miembros de la Comision pasaron a inspeccionar el almacén utilizado para recibir, procesar y almacenar
los neumaticos desechados.

Los camiones cargados de neumiticos son descargados a mano por dos empleados de A.T.S.1.. Desde
alli son recogidos por dos montacargas que los depositan cerca de la maquina que las va a triturar. Luego
un empleado coloca los neumAticos uno por uno sobre una correa movil que deposita cada neumatico dentro
de la miquina trituradora. Una vez triturados, los pedazos de neuméticos son empujados por un montacargas
hasta el fondo del antiguo almacén de aziicar. Alli el montacargas apifia los pedazos de neumiticos contra
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una pared hasta formar una enorme montafia de neumaticos triturados que llegan hasta el techo del edificio.
A preguntas de los miembros de la Comision, el sefior Boch sefialé que alli habian toneladas de neumiticos
triturados. El sefior Boch le llama a dicha montafia de desperdicios s6lidos, materia prima e inventario. De
la Inspeccion Ocular surgié que el Sr. Boch no ha desarrollado un mercado de disposicién final para la
montafia de neumdticos triturados que almacena.

El almacén de procesamiento parcial de neumaticos desechados no cuenta con extinguidores automaticos
contra incendio, el sefior Boch sefialé que no son necesarios. Se inspeccionaron los accesos a las mangueras
contra incendio a fin de saber si estaban libres de obstculos. Estos estaban en 6ptimas condiciones, al igual
que-la localizacion de los extinguidores.

De la Inspeccién Ocular surgié lo siguiente:

1. Lacompafia A.T.S.I. compré una miquina trituradora usada para comenzar operaciones en Salinas
como procesador parcial de neumiticos desechados.

2. A.T.S.L no tiene maquinaria para triturar neumaiticos de camiones.

3. La méquina trituradora de A.T.S.I. no separa el alambre del neumético usado; no separa la fibra de
nilén de la goma usada; no puede producir goma triturada tamario 5/8 libre de alambres ("wireless"); ni puede
producir goma pulverizada ("crumb rubber") libre de alambres ("wireless").

Durante la Inspeccion Ocular, varios empleados de la compaiiia A.T.S.1. se acercaron a los asesores de
la Comision para informarles que llevaban cuatro semanas sin cobrar sus salarios como empleados de la
empresa. A preguntas de los miembros de la Comision, los empleados sefialaron que el sefior Boch les di6
como razon para el retraso en los pagos, que el Departamento de Hacienda no le pagaba nunca a tiempo a
la compafia. Los empleados indicaron que entendian lo contrario, que Hacienda si debia estar pagando pues
tenian conocimiento que el Sr. Boch viajaba con mucha frecuencia fuera de Puerto Rico y siempre cobraba
su salario de $10,000.00 mensuales.

El dia 7 de abril de 1998, la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado se constituyé en
el Salon Maria Martinez para llevar a cabo una Reunién Ejecutiva solicitada por la compaiiia A.T.S.1.. La
Comisidn contd con la presencia de los siguientes deponentes:

1. Sr. Henry Boch, Presidente de A.T.S.1.

2. Lcdo. Mario Gonzilez, Asesor de A.T.S.I.

3. Lcda. Delia Estela Gonzilez, Asesora de A.T.S.L.

La Comisién llevd a cabo esta Reunidn Ejecutiva a peticion del Sr. Boch. Durante la reunion, el Sr. Boch
suministré a la Comisién, parte de los documentos que le habian sido requeridos en una anterior Audiencia
Pablica. En la Reunién Ejecutiva se discutieron los siguientes aspectos:

Plan de trabajo a largo plazo de la compaiiia.

Situacién financiera de A.T.S.I.

Cobros de A.T.S.1. al Fondo de Manejo de Neumaticos.
Deudas Contributivas de la compaiiia con Hacienda.

Deudas Contributivas del Sr. Boch con Hacienda.
Cancelacién de Permisos por Dpto. Estado.

Si A.T.S.I. denegd proveer goma triturada a otras empresas.

NowvmAwbhe

Compaiiia Tirex

La Compaiiia Tirex, de Canadi, solicité comparecer ante la Comisién, por 1o que a los representantes
de dicha empresa se les concedié una reunién informal en la oficina del senador Rivera Cruz. Segin nos
explicara su presidente el Sr. Terence C. Byrne, Tirex ha desarrollado tecnologia capaz de separar los
distintos componentes de los neumadticos desechados y producir un polvo de neumético, el cual se utiliza en
los mercados de alta tecnologia para la manufactura de productos de plastico mezclado con neumaticos.
Aunque sus oficinas centrales estdn radicadas en Canadd, Tirex ha comenzado a realizar gestiones para
establecer negocios en Puerto Rico. Entre sus planes estd la construccion de una planta para procesar
neumaticos, utilizando la tecnologia que ha desarrollado y otra planta para elaborar productos de neumaticos
desechados.

A preguntas del Presidente de la Comision, explicaron que el proceso que han desarrollado consiste en
dividir el neumatico en dos partes, la parte del rodaje y la parte de la pared. Este proceso es necesario ya
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que la calidad del neumdtico utilizado en cada una de estas partes no es igual. Una vez separado el neumético
en sus componentes, los pedazos se congelan, y toman unas caracteristicas parecidas al cristal. Después se
pasan por una serie de rodillos, los cuales trituran el neumitico y dejan el acero y la fibra intacta. De ahi
pasan a una miquina que separa estos tres componentes.

Una de las ventajas de este proceso es que, el mismo es completamente cerrado por lo que no causa
contaminacién de ningun tipo. Ademas de esto, segiin nos informoé el Sr. Byrne, ya tienen compaiifas listas
para comprar el producto producido por esta planta. En la actualidad, Tirex ha vendido un total de 11 plantas
en Canadi y los Estados Unidos. La primera planta entrara en funcionamiento para el mes de agosto de 1998,
en Montreal.

S.R. Play & Sports Surfaces

A raiz de las audiencias piblicas que llevd a cabo la Comision, el Sr. Samuel Rivera, Presidente de
S.R.Play & Sports Surfaces, nos solicito deponer. En su ponencia, el Sr. Rivera establece que lleva
aproximadamente 4 afios fabricando pisos de goma en Puerto Rico, para ireas de juego y pistas atléticas.
La materia prima utilizada en estos pisos proviene de neumdticos desechados. Nos informa el Sr. Rivera que
cuando comenzaron su operacioén en Puerto Rico, no habia disponibilidad de dicha materia y por tanto, la
importaban de Estados Unidos a un costo de 38 centavos por libra, mas gastos de transportacion.

Hace alrededor de dos afios, se enteraron que existia en Puerto Rico, una planta de procesamiento de
neumiticos desechados, llamada ATSI. Con el fin de ver si podia conseguir materia prima mas barata, se
comunic6) con ATSI. Con éste fin, concertd una visita a la planta, donde se reunié con el Ingeniero
Nevarez, quien le ensefid la planta y lo que producian. Debido a que ATSI no podia producir neuméticos
triturados libres de alambres, el ingeniero Nevérez le indicd al sefior Rivera que, tan pronto el sefior Boch
regresara de los Estados Unidos, éste se comunicaria con el sefior Rivera. El sefior Boch nunca se comunicé.

En la actualidad, el Sr. Riyera consigue su materia prima en las compaiiias de recauchamiento locales,
y con éste, fabrica una variedad de mas de 20 productos, los cuales vende tanto en Puerto Rico como en los
Estados Unidos.

Compaiiia de Fomento Industrial

El dia 12 de junio de 1998, la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado se constituyd
para llevar a cabo una Audiencia Piblica, en relacién al R.del S. 29. En la misma depuso el sefior Rolando
Vizquez, Director de Mercadeo de la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico.

El sefior Vazquez sefiald que, entre los meses de abril y mayo de 1998, el sefior José Manuel Lépez,
comerciante colombiano, visitd las oficinas de Fomento Industrial. El sefior Lopez estaba interesado en
conseguir alguna compailia en Puerto Rico que le pudiera suplir neumiticos triturados como materia prima
para su fabrica de productos terminados para motoras y otros articulos.

El sefior Lépez visitd, junto a oficiales de la Compafiia de Fomento Industrial, las instalaciones de
Commercial Recycling, procesadora de neumdticos desechados ubicada en Carolina, con el propdsito de saber
si ésta compaiiia le podia suplir materia prima derivada de neumiticos desechados, a su contraparte
colombiana. Commercial Recycling contestd que, no podian suministrarle neuméticos triturados a la
compaifiia colombiana debido a que la Comisién de Asuntos Urbanos e Infraestructura del Senado, estaba
llevando a cabo una amplia investigacién sobre el mercado de neumaticos desechados en Puerto Rico.

Ante dicha negativa, los oficiales de la Compaiiia de Fomento Industrial y el sefior Lopez se comunicaron
en mis de diez ocasiones con la otra procesadora de neumiticos desechados existente en Puerto Rico, ATSI,
en Salinas. ATSI contestd que no los podian atender debido a que su presidente, Henry Boch, no estaba
disponible. A insistencias de los oficiales de Fomento Industrial, el ingeniero Nevarez, gerente de la planta
de ATSI, se comprometid, via telefénica, a contestar sus llamadas cuando tuviese tiempo disponible. El
sefior Henry Boch, y el ingeniero Nevdrez, jamis contestaron las llamadas.

X. Hallazgos y conclusiones.
Tras la investigacion y el analisis realizado por la Comision, se concluye lo siguiente:

Primero. En Puerto Rico se generan anualmente cerca de 3.3 millones de neumiticos desechados,
equivalentes a mis de 30 mil toneladas de desperdicios s6lidos. El mercado de recogido, manejo y reciclaje
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de neuméticos en Puerto Rico es, fundamentalmente, un mercado de caracteristicas monopolisticas en el cual
una empresa principal domina la mayor parte del mercado (American Tire Systems International Inc. [ATSI]
) ¥ una segunda empresa (Commercial Recyling) mantiene una operacién de muy pequefia escala.

Un procesador de neumaticos desechados es la persona autorizada por la Junta de Calidad Ambiental para
realizar el proceso de transformacioén parcial de los neumaticos desechados, ya sea por trituracion u otros
medios. Un neumdtico "procesado”, es lo mismo que un neumatico "triturado", o "cortado en pedazos", por
lo que sigue siendo clasificado como un desperdicio s6lido hasta que no se transforme en un nuevo producto
mediante el reciclaje, o se disponga del mismo para un uso final. Reciclador de neumaticos desechados es
la persona autorizada por la Junta de Calidad Ambiental para intervenir en el proceso de transformacion de
materia de neumdticos desechados para producir nuevos productos o utiliza los neumaticos para uso final.
Tanto ATSI, como Commercial Recycling, se dedican a procesar neumaticos desechados. Ninguna de las
dos recicla.

Segundo. La Ley Nim. 171, del 31 de agosto de 1996, s6lo ha resuelto el acarreo y disposicion de los
neumaticos desechados hacia dos centros de procesamiento. Uno ubicado en las facilidades de ATSI en
Salinas, y el otro localizado en las facilidades de Commercial Recycling, en Carolina. Sin embargo, los
hechos demuestran que éstas dos empresas s6lo procesan, cortan en pedazos los neumaticos y los almacenan.
Resultado, los neumaticos han sufrido una transformacidn parcial, siguen constituyendo un desperdicio sélido.
Ninguna de los dos procesadores produce muevos productos con los neumiticos que procesan, ni han
desarrollado mercados para los mismos.

Tercero. La Junta de Calidad Ambiental ha certificado que desde enero de 1997, hasta marzo de 1998,
ATSI ha cobrado $4.3 millones de doélares del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumiticos, por
recolectar, triturar y almacenar neumiticos desechados. También ha certificado que hasta el 1 de marzo de
1998, el procesador Commercial Recycling ha cobrado $26 mil délares del Fondo para el-Manejo Adecuado
de Neumaticos, por recolectar, triturar y almacenar neuméticos desechados. De estos datos se desprende que
ATSI ha recibido el 99.40 porciento de los incentivos monetarios pagados por el Fondo, representando un
mercado evidentemente monopolista, que incluye entre otras caracteristicas, contratos de exclusividad para
recogido de neumaticos con un grupo significativo de municipios en Puerto Rico.

Cunarto. ATSI no tiene maquinaria para convertir el neumético usado en migajas de goma ("crumb
rubber"). No tiene maquinaria para separar del neumitico las fibras de metal, ni las de plastico. Tampoco
tiene una maquina para cortar neumiticos de camiones. Todo esto, a pesar de un préstamo de $1.2 millones
de délares otorgados a su favor por el Banco de Desarrollo y de una promesa de inversion hecha por ATSI
de $1.3 millones de dolares adicionales. El competidor, Commercial Recycling tiene maquinaria con
capacidad para producir migajas de goma ("crumb rubber") con metal y sin metal. Tiene maquinaria para
separar del neumdtico tanto el metal como el nilén. Ademas puede triturar el neumatico desechado en
distintos tamafios. Sin embargo, la Comisiéon no pudo observar la maquinaria de Commercial Recycling
trabajando en todas las capacidades mencionadas. Ninguna de las dos procesadoras esta reciclando.

Quinto. La Ley Nam. 171, de 1996, establece que seran los manejadores mediante la radicacién de los
manifiestos, los que tendran derecho a cobrar del Fondo. La realidad es que para que los procesadores
acepten los neumaticos en sus instalaciones, los manejadores le tienen que ceder su crédito en el Fondo. De
ésta manera los procesadores s6lo le pagan a los manejadores entre 55 y 60 centavos por cada neumatico
desechado que traigan. Como resultado, los procesadores retienen entre 90 a 95 centavos por cada neumético
recibido y cortado en pedazos. La Ley Nim. 171, de 1996, no incentiva ni obliga al reciclaje de neumaticos
en Puerto Rico, ya que las personas que quieren reciclar no tienen manera de cobrar del Fondo para el
Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados.

Séxto. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales expres6é que, los dos procesadores de
neumaticos existentes en Puerto Rico, sdlo trituran los neumaticos desechados y no los reciclan mediante la
produccién de nuevos productos, lo cual implica que la goma triturada resultante del proceso sigue siendo
un desperdicio sélido. Segin dicho Departamento, 1a acumulacién indiscriminada de neumaticos triturados

11510



Lunes, 16 de noviembre de 1998 Nam. 34

en almacenes de acopio sigue representando un riesgo a la salud y el medio ambiente en Puerto Rico. Dicho
Departamento considera que se debe establecer, mediante legislacion, una marcada diferencia entre el
manejador, el procesador, y el reciclador de neumaticos, a fin de redistribuir el por ciento de los pagos que
se hacen bajo el Fondo para el Manejo de Neumaticos.

Séptimo. El Departamento de Hacienda tiene la responsabilidad de administrar el Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumdticos Desechados, el cual se nutre del cargo por la fabricacién o importaciéon de
neumiticos a Puerto Rico. El cargo puede ser de $1.65, $7.00, 6 $25.00 por neumatico, dependiendo del
didmetro del aro del neumatico desechado. Un méximo de 91% del dinero recaudado se utiliza para otorgar
un pago al manejador por neumatico a procesar. Los esfuerzos realizados por la Autoridad de Desperdicios
Solidos no han sido efectivos, pues no han logrado incentivar el mercado de reciclaje de neumiticos
desechados en Puerto Rico. La Autoridad no ha establecido mercados de uso final para los mis de 3.3
millones de neumdticos que anualmente se desechan en la Isla.

Octavo. La Junta de Calidad Ambiental sefialé que de las inspecciones realizadas por sus técnicos ha
surgido que ATSI actualmente no recicla los neumiéticos desechados que recolecta y procesa. Que ATSI
acumula neumaticos triturados en cantidades mucho mayores a las 200 toneladas permitidas por la Ley 171,
de 1996. Que en inspecciones conjuntas con el Cuerpo de Bomberos, encontraron problemas con los sistemas
de control de incendios y personal no adiestrado en la utilizacion de los equipos requeridos. A pesar de esto,
la Junta de Calidad Ambiental no multé a ATSI por violaciones a leyes ambientales y de seguridad piblica,
sino que sefialé que tuvo que ser flexible ante la acumulacién de mas de 27 mil toneladas de goma triturada
en un almacén que no cuenta con sistemas adecuados de prevencion de incendios, y que a su vez, queda cerca
de una comunidad residencial, segiin se pudo observar en una inspeccién ocular.

Noveno. La Junta de Calidad Ambiental ha sido sumamente leniente en aplicar las leyes y reglamentos
ambientales contra las dos procesadoras de neumaticos desechados existentes en Puerto Rico. La Junta no ha
sido proactiva en requerirles que cumplan con los limites de cantidad de neumaticos desechados que permite
la ley dentro de una planta procesadora de neumaticos desechados. Como consecuencia de ello, Commercial
Recycling Inc., en Carolina, y American Tire System International, ATSI, en Salinas, no se han visto
obilgadas a cumplir con las leyes sobre proteccion y seguridad ambiental vigentes en Puerto Rico. La Junta
de Calidad Ambiental nunca ha multado a ninguna de las dos procesadoras de neumaiticos desechados, ain
cuando, Commercial Recycling mantiene a la interperie su produccién de neumaticos triturados y a pesar de
que ATSI almacena sobre 200 toneladas de neumaticos triturados en violacion de leyes ambientales.

Décimo. La evaluacion de los documentos e informacién suministrada a la Comisién indica que, la
compaiiia ATSI ha incumplido sus obligaciones financieras, legales y contributivas con el Gobierno de Puerto
Rico, segin se indica a continuacién:

a) En abril de 1994, ATSI obtuvo un préstamo del Banco de Desarrollo Econdémico por $1.2 millones
para ser utilizados en la compra de maquinaria y equipo, mejoras a facilidades y capital de operaciones.
Conforme a la documentacién analizada por la Comisién, ATSI se comprometi6é a realizar una inversion
inicial en su proyecto ascendente a $2,750,000, la cual consistia de, $2,448,277 en inversion fija y $301,723
en capital de trabajo. Sin embargo, de los estados financieros auditados de la compaiiia al 30 de junio de
1994, surge que ésta solo invirtié en dicho proyecto $1,030,000. A la fecha de las audiencias publicas
celebradas por la Comisién, la compaiiia también estaba delincuente en el pago de su préstamo con el Banco
de Desarrollo. De los documentos analizados surge que, contrario al compromiso contraido por ATSI con
el Banco de Desarrollo Econdémico, ésta reflejé un patrén de conducta laxo y leniente hacia la capitalizacién
de la empresa v el uso de los fondos piblicos que le facilit6 el Estado, no sélo a través del préstamo
concedido, sino a través de los incentivos del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumiticos Desechados.
ATSI sélo le presentd a la Comisién un informe con cifras globales sobre su alegada inversion en maquinaria
y equipo. Nunca presentd a la Comisién un informe detallado, especificando las diferentes partidas en que
se invirtieron los fondos piblicos provenientes del préstamo del Banco de Desarrollo Econdémico, $1.2
millones, y del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumiticos Desechados, $4.3 millones.

b) Del anilisis de las planillas de contribucion sobre ingreso radicadas por la compafia ATSI,
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correspondientes a los afios 1994, 1995 y 1996, los estado financieros auditados y otra informacién
relacionada disponible a la Comisién, se desprende que de $1,382,130 de gastos incurridos en 1994, el 75%,
es decir, $1,042,577 corresponde a compensacion a los principales ejecutivos de la empresa, gastos legales
y costos iniciales de organizacion. Estas cantidades exceden los limites de la prudencia y la razonabilidad.

c) Al evaluar las planillas de contribucién sobre ingresos, los estados financieros, la documentacién de
exencion contributiva otorgada y los informes anuales radicados en el Departamento de Estado por la
empresa, asi como su presidente Sr. Henry Boch, surge que los oficiales de la compafiia mantenfan un patrén
de inconsistencia en la identificacion de la razon legal de la empresa e incumplimiento con las leyes y
reglamentos aplicables segin se indica a continuacién:

1) Radicaron planillas de contribucion sobre ingresos como ATSI Puerto Rico, estados financieros como
Resource Recycling, Inc. D/B/A American Tire , solicitaron exencién contributiva y sometieron informes
anuales ante el Departamento de Estado como, Resources Recycling, Inc.

2) El Sr. Henry Boch, ejecutivo de la Compaiiia Resources Recycling Inc., mantiene su familia en Ohio,
al cual viaja periédicamente. El sefior Boch recibe un salario aproximado de 10 mil délares mensuales por
sus servicios como Presidente de Resources Recycling, Inc. Ademads recibid una compensacion por servicios
de consultoria de la misma compafifa. Ambos ingresos son por servicios prestados en Puerto Rico.

3) Conforme a la Seccidn 1123, del Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico, seglin enmendado, estos
ingresos no estan exentos de tributacién en Puerto Rico. Sin embargo, el sefior Boch, informd que no ha
pagado los impuestos correspondientes a estos ingresos, alegando que rindié planillas en el estado donde
reside su familia y que desconocia tener que rendir planillas en Puerto Rico. Sin embargo, el sefior Boch
mantiene en su compaiiia un equipo de asesores, tanto legales como financieros.

4) Al 17 de marzo de 1998, el préstamo de ATSI con el Banco de Desarrollo reflejé un atraso de
principal e intereses por $102,998.00, el cual representa atrasos desde diciembre de 1997, todo esto, a pesar
de que hasta el 15 de marzo de. 1998, el Departamento de Hacienda. certificé ante la Comisién haberle hecho
pagos a ATSI por $4.3 millones de ddlares, provenientes del Fondo para el Manejo de Neumiticos. El Banco
de Desarrollo Econémico expresé en audiencia publica que su experiencia de cobro a la compaiiia ATSI ha
sido una problematica. Todo ello a pesar de ATSI haber recibido $1.4 millones en préstamos y $4.3 millones
del Fondo para el Manejo de Neumiticos.

Undécimo. El Departamento de Hacienda tiene la responsabilidad de administrar el Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumiticos Desechados, el cual se nutre del cargo por la fabricacién o importacién de
neumdticos a Puerto Rico. El cargo puede ser de $1.65, $7.00, 6 $25.00 por neumdtico, dependiendo del
didmetro del aro de la goma usada. Un maximo de 91% del dinero recaudado se utiliza para otorgar un pago
al manejador por neumitico a procesar.

Duodécimo. La Autoridad de Tierras ha presentado demandas por dafios y perjuicios, accién de
desahucio y demanda en cobro de dinero contra ATSI, fundamentadas en incumplimiento de contrato por
balance adeudado de $42,531.44, en concepto de cinones de arrendamiento de las facilidades en Salinas.

Décimo Tercero. Conforme el testimonio de la Asociacidon de Hormigoneros, es posible el uso de
neumaticos triturados como sustituto a los agregados en la produccion de cemento. Los neuméticos triturados
se pueden utilizar como agregado en la construccién de obras no estructurales. Las obras no estructurales
s6lo requieren entre 2,500 a 3,000 libras de presién para que sean efectivas y aprobadas por las autoridades
que regulan la industria de la construccién. En otras jurisdicciones se utiliza la goma triturada en la
construccion de obras piblicas y privadas tales como, vallas de seguridad para el trinsito vehicular, aceras,
canchas de tenis, canchas de baloncesto y en la construccién de losas sujetas a poca carga.

Décimo Cuarto.  El mercado local refleja gran potencial para que se amplie el nimero de empresas en
la industria de manejo, procesamiento y reciclaje de neumaticos, a fin de diversificar la misma. La compaiiia
Caribe Recyclers se encuentra en la etapa de desarrollo de varios productos utilizando neumaticos procesados,
entre éstos, lozas para patios, pisos de seguridad, muros de estacionamiento y durmientes para vias de tren.
Esan Precast, utiliza neumiticos desechados triturados y libres de acero para la manufactura de productos pre-
fabricados de hormigén. Actualmente dicha empresa produce nichos y panteones para cementerios, muros
de contencion, paredes arquitectonicas, jardineras, wheel stops, y paredes para controlar el ruido. Esan
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Precast trat6 de conseguir en el afio 1997, pedazos de goma triturada para la construccién de una barrera de
sonido de 1,600 metros lineales en el expreso Luis A. Ferré. Acudié a las facilidades de ATSI en Salinas.
ATSI le comunicoé que no podia producir la goma triturada que éste necesitaba, pero le informé que se la
podian conseguir en los Estados Unidos. Esan Precast no pudo comprarle goma triturada a ATSI, por lo que
tuvo que continuar importando su materia prima. Esan Precast, segiin su volumen de ventas, tiene la
capacidad de utilizar 8 millones de libras de goma triturada, lo que equivale a unas 400 mil neuméticos al
afio.

Décimo Quinto. Commercial Recycling, ha hecho una inversién en maquinaria procesadora de
neumiticos que sobrepasa los dos millones de ddlares. Dicho capital fue conseguido y financiado en sus
totalidad por la banca privada. Esta empresa cuenta con maquinaria para picar los neumaticos de gran tamaro,
"off road"”, en pedazos mas pequefios; para sacarle a los neumiticos el metal y una maquina trituradora mévil
que puede ser remolcada a cualquier parte de la Isla, la cual tiene la capacidad de triturar 1,200 neumaticos
por hora. La goma procesada de Commercial Recycling puede ser utilizada como combustible para plantas
de energia y hornos de cemento; para cubierta de vertederos, en la construccién de paredes de aislacion de
sonidos, en la construccion de nichos de cementerios y pistas de atletismo. También se puede utilizar la goma
triturada como componente en la produccion de asfalto. A Commercial Recycling se le hace dificil el acopio
de neumiticos desechados pues su dnico competidor, ATSI, acapara el recogido de neumiticos usados en
Puerto Rico mediante contratos de exclusividad con muchos de los municipios.

Décimo Sexto. ATSI declard en audiencia publica que su empresa no ha podido establecer un mercado
de uso final para los neumdticos triturados. Sin embargo, no pudo suministrar goma triturada a las empresas
Esan Precast ni a S.R. Play & Sports Surfaces. Tampoco pudo suministrar durante el mes de mayo materia
prima a productores colombianos interesados en comprar su -producto que fueron referidos por la
Administracién de Fomento Econémico conforme se desprende del testimonio ofrecido por representantes de
dichos productores en audiencia piblica ante la Comisién del 12 de junio de 1998.. ATSI ha declarado que
el Departamento de Transportacién y Obras Publicas ha estado indeciso en utilizar migajas de goma ("crumb
rubber"), como aditivo en la produccién de asfalto. Ha declarado que las compaiifas productoras de cemento
en Puerto Rico no quieren utilizar los neumaticos triturados, ("tire chips"), como combustible alterno en vez
de carbén, pues tendrian que instalar un sistema nuevo para manejar los pedazos de goma o "tire chips". El
tinico uso final que ha podido mercadear con algiin éxito es el relleno liviano para los vertederos locales.

Décimo Séptimo. La compafia Tirex, con sede en Canadi, ha comenzado a realizar gestiones para
establecer en Puerto Rico una planta de procesamiento que produce nuevos productos de goma reciclado.
Tienen la capacidad tecnologica para separar los distintos componentes de los neumiticos desechados y
producir un polvo que se utiliza en la fabricacion de productos de goma mezclada con plastico. Tirex ya
tiene contratos con compaiifas interesadas en comprar el producto que serd producido a partir de junio de
1998, en su planta de Montreal.

Décimo Octavo. La empresa S.R. Play & Sports Surfaces lleva 4 afios fabricando pisos de goma en
Puerto Rico para areas de juego y pistas atléticas. La materia prima utilizada en sus productos consiste de
neumdticos desechados, los cuales importa desde los Estados Unidos. Hace 2 afios SR. Play & Sports se
comunic6 con ATSI en Salinas, a fin de comprarle neuméticos triturados. ATSI le comunicd que ellos no
producian el neumatico que necesitaba S.R. & Play. ATSI le indic6 que le podian conseguir los neumaticos
triturados en los Estados Unidos. Actualmente S.R. Play & Sports compra su materia prima en las compaiiias
de recauchamiento locales y fabrica mas de 20 productos, los cuales vende en Puerto Rico y en los Estados
Unidos.

XT. Recomendaciones.

La Comision considera que el recilaje de neuméticos desechados es una alternativa viable, real y necesaria
para Puerto Rico. Por lo que es importante desarrollar la infraestructura adecuada, a fin de estimular la
reutilizacién de los neumaticos procesados en la manufactura de productos intermedios y finales para la
construccion, tales como, en sustitucién de la madera en pisos de la industria automotriz; produccién de
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vapor; lozas para patios; pisos de seguridad; muros de estacionamiento; durmientes para vias de tren y
facilidades de crianza de aves.

A tales efectos, se deben tomar medidas para enmendar la legislacion vigente, de manera que se revisen
los mecanismos e incentivos otorgados a la industria, a fin de reorientar la estructura actual, la cual sélo
tritura neumaticos desechados, para que se promueva el uso real de los neumiticos procesados en la
elaboracién de nuevos productos.

Esta Asamblea Legislativa debe enmendar la legislacién vigente para establecer como politica piiblica que
las facilidades de procesamiento, asi como los transportadores de neumaéticos desechados deberan prestar una
fianza para garantizar el cumplimiento de la reglamentacion en cuanto al manejo y la disposicién adecuada
de los neumdticos.

Las enmiendas a la legislacion deben considerar las siguientes areas:

Primero: En consideracion al hecho de que el reciclaje de neumaticos es una industria esencial para dar
un impulso cuantitativo y cualitativo a lainfraestructura de disposicion de desperdicios sdlidos se debe
establecer como requisito para la renovacion de licencias de procesador de neumaticos que se establezca un
plan para la reduccién del inventario de neumaticos procesados. Mediante dicho plan el procesador debera
demostrar al Gobierno de Puerto Rico que en efecto ha reducido su inventario anual de neumaticos
procesados. Esta medida estimularia a los procesadores actuales a identificar mercados para su producto.

Segundo: Revisar las leyes y reglamentos relacionados al manejo y almacenamiento de neumdticos
desechados en los solares de chatarra.

Tercero: Establecer un procedimiento que permita el recauchamiento de neumiticos de los vehiculos
oficiales del Gobierno de Puertp Rico, corporaciones publicas y municipios con el propésito dual de extender
la vida 1til del neumaticos y estimular la actividad econémica en el sector del recauchamiento.

Cuarto: Establecer un plazo de tiempo fijo para que las empresas procesadoras de neumiticos busquen
un mercado para el reciclaje de su producto y de ésta forma reducir el inventario de neumaticos triturados
0 en la alternativa queden descualificadas para recibir los incentivos que provee la Ley 171 de 1996.

Quinto: Al considerar las enmiendas a la legislacion se debe estudiar la posibilidad de que las personas
que se quieran dedicar al reciclaje de neumdticos desechados puedan participar del Fondo para el Manejo de
Neumitico Desechados.

Sexto: Establecer una marcada diferencia entre los derechos y deberes del manejador, el procesador y
el reciclador, a fin de redistribuir el por ciento de los pagos que se hacen bajo el Fondo para el Manejo de
Neumiticos Desechados.

Séptimo: Revisar la estructura de tarifas por neumaticos y por componente, de manera que los incentivos
sean distribuidos entre todas las partes relacionadas con el proceso, a fin de estimular el reciclaje de
neumiticos desechados en Puerto Rico.

Octavo: Requerir de 1a Autoridad de Desperdicios Solidos que establezca un Plan estratégico detallado
de biisqueda, promocién, asistencia técnica y seguimiento al establecimiento de nuevas empresas de reciclaje
de neumiticos convirtiendo éstos en la manufactura de otros productos intermedios y productos finales para
la construccidén y para el consumo final, tales como sustitucion de la madera en pisos de la industria
automotriz; produccion de vapor; lozas para patios; pisos de seguridad; muros de estacionamiento; durmientes
para vias de tren y facilidades de crianza de aves, entre otros. Requerir, de igual manera que la Autoridad
de Desperdicios Solidos deba suministrarle a la Asamblea Legislativa un informe detallando el uso que le ha
brindado al 3% de fondos piblicos recibidos del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados.
ademads, requerir que dicha Autoridad incluya en dicho Informe a la Asamblea Legislativa un listado de las
empresas dedicadas exclusivamente al reciclaje de neuméticos triturado que haya logrado promocionar y
establecer en Puerto Rico durante el afio cubierto por el Informe.
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Noveno: Requerirle al Banco de Desarrollo Econdmico Para Puerto Rico que establezca procedimientos
para que las empresas que se quieran dedicar a reciclar neumaticos desechados y soliciten financiamiento,
deban presentar prueba clara y contundente sobre la viabilidad del proyecto, antes de recibir cualquier ayuda
econdmica. Dichos mecanismos deben establecer que todo préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo a
una empresa recicladora esté condicionado a que se pignoren parte de las entradas provenientes del Fondo
para el Manejo Adecuado de Neumiticos Desechados para la amortizacion acordada del préstamo otorgado.

Décimo: Establecer que la Junta de Calidad Ambiental debe ser mis proactiva en implementar multas
por violaciones a las leyes ambientales por parte de las procesadoras de neumaiticos desechados en Puerto
Rico. Establecer que la Junta tiene que realizar inspecciones quincenales a los centros de procesamiento y
almacenamiento de neumaéticos registrados a fin de salvaguardar el medio ambiente y la salud publica.
Requerir de la Junta de Calidad Ambiental que presente un informe anual a la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico detallando el uso que le ha brindado al 3% de los fondos ptiblicos que reciba del Fondo para el Manejo
de Neumaticos.

Undécimo: Establecer que los procesadores de neumaticos que acumulen mis de 200 toneladas de
neumaticos triturados, tendran que tener disponible dicho exceso a favor de la Autoridad de Desperdicios
Sélidos, libre de costo, para que ésta pueda transferirlo a empresas de reciclaje que interesen los mismos para
la produccién de otros productos intermedios o de consumo final, y que estén dispuestas a recogerlos en las
instalaciones de los procesadores.

Duodécimo:  Establecer que el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, el Departamento de
Recreacién y Deportes, los municipios o cualquier entidad gubernamental que contrate obras publicas con el
gobierno de Puerto Rico, requiera utilizar productos derivados de neumaticos desechados en la construccién
y reconstruccién de carreteras, aceras, vallas de seguridad para el transito vehicular, parking stops y paredes
para controlar el ruido en toda la Isla. Dichos requisitos tendran que ser incorporados en las especificaciones
de subastas de las instituciones gubernamentales.

Décimotercero:  Requerir al Departamento de Hacienda que realice una auditoria a la compafiia
American Tire System International, ATSI, a fin de establecer el uso que le ha brindado a los fondos piblicos
provenientes del préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo Econémico y del Fondo para el Manejo
Adecuado de Neumdticos Desechados.

Esta Comision confia que las recomendaciones anteriores le servirdn al Senado de Puerto Rico como
marco de referencia en la elaboracién de una agenda de trabajo legislativo.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ramén Luis Rivera, Hijo

Presidente,

Comision de Asuntos Urbanos e Infraestructura”

SR. RIVERA CRUZ: Seiiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Rivera Cruz.

SR. RIVERA CRUZ: Si, es para presentar el informe parcial que realizé la Comision de Asuntos Urbanos
e Infraestructura con relacion al problema de neumdticos usados en Puerto Rico, para el recibo del mismo
por parte del Senado de Puerto Rico y quisiera aprovechar y compartir con ustedes solamente par de ideas.
Le vamos a coger dos minutos.

Este informe se hizo debido a un problema que habia en Puerto Rico, se cred la Ley 170, que era la "Ley
para el Manejo de los Neumiticos en Puerto Rico". Nos dimos a la tarea de hacer una investigacion con
relacion a la misma porque a los 18 meses de aprobada, tenia que la Asamblea Legislativa realizar esa
investigacion. Encontrando que el problema que habia en Puerto Rico de gomas usadas y de los vertederos
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clandestinos eran muy grandes, pero que la ley solamente pudo solucionar parte de ese problema. La misma
no incentivaba el reciclaje, 1o Gnico que se ha podido establecer en Puerto Rico son solamente dos compaiiias
que procesan gomas usadas. Encontramos que se violaba la ley en un sinniimero de ocasiones, como por
ejemplo, la acumulacién de gomas en los almacenes de ellos sobrepasaba pricticamente todo el tiempo la
cantidad de toneladas que la ley permitia, lo que provoco como consecuencia que se transfiriese el problema
de nuestros vertederos a un almacén localizado en Salinas y un almacén localizado en Carolina, pero siendo
el de Salinas el de mayor peligro porque es donde mas se estaban procesando gomas.

Se encontrd también que aunque la compaiiia especificamente era de Salinas, la American Tire recibia
cada 15 dias un pago del Gobierno de Puerto Rico a través del Departamento de Hacienda. Ellos a su vez
no le pagaban la renta a la Autoridad de Tierras por los almacenes que tenfan, ni tampoco le pagaban al
Banco de Desarrollo un préstamo de dos millones de délares que le habian cogido al Banco de Desarrollo de
Puerto Rico. Pero todavia mds, encontramos también que no habian realizado inversién en equipo,
especialmente el equipo necesario para procesar las gomas usadas para poder entonces ponerse al dia y
convertir este producto en un producto que se pudiese reciclar.

Encontramos también, por ejemplo, que a pesar de que ellos tenian grandes cantidades de toneladas de
gomas almacenadas y habian clientes en Puerto Rico dispuestos a comprar el material, ellos no le querian
vender el material. Y no podiamos entender porqué era que no querian venderle el material a estos clientes
hasta que fuimos d4ndonos cuenta que era muy ficil coger una goma, picarla en pedazos grandes, dejarla
almacenada y cobrarle al Gobierno de Puerto Rico durante el primer afio casi 4 millones de délares, porque
la ganancia era preciosa. Para evitar entonces que esta problemética siguiese corriendo en Puerto Rico, la
Comisién recomienda, entre otras recomendaciones, la radicacién de un proyecto que ya estd redactado y
presentado en la Legislatura de Puerto Rico, para enmendar la Ley 170 de reciclaje y de procesamiento de
gomas en Puerto Rico. Ademis, se le va requerir a la Autoridad o se sugiere que se le requiera a la
Autoridad de Desperdicios Solidos que establezca un plan estratégico detallado de bisqueda, promocién y
asistencia técnica y seguimiento al establecimiento de nuevas empresas de reciclaje de neuméticos en Puerto
Rico. También se le debe requerir a la Autoridad de Desperdicios Sélidos, qué ha hecho con el 3 por ciento
del dinero que le tocaba a ellos del fondo que tiene el Departamento de Hacienda. También se estd
recomendando someterle este informe al Departamento de Hacienda para que realice una auditoria a la
compafifa American Tire System International, a fin de establecer el uso que le ha brindado a los fondos
piiblicos provenientes, tanto del préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo Econémico, asi como del
dinero del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumiticos Desechados en Puerto Rico. Y es bueno que sepan
que esta compailia también tiene exoneracion contributiva y recibié de varias otras agencias, dinero para el
establecimiento de la misma.

Con esto, sefiora Presidenta -y para no coger mis tiempo en la tarde de hoy porque sabemos que estamos
en los ultimos dias de Sesion Legislativa- damos por presentado el informe. Le sugiero a los compafieros que
lean el contenido del mismo y se dardn cuenta de lo que hemos tratado de explicarle brevemente en la tarde
hoy, como lo es por ejemplo, que una compafiia tenga gastos de viaje durante tres meses por la suma de
500,000 dolares. Para que solamente tengan una idea por qué le estamos sugiriendo que este informe se le
refiera al Departamento de Hacienda para que el Departamento de Hacienda haga la correspondiente auditoria.
Y es bueno que los compafieros sepan también que este fondo genera anualmente alrededor de unos 12
millones de délares.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Al recibo del informe presentado por el compafiero senador Rivera
Cruz, ;hay alguna objeciéon? No habiendo objecion se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, antes de terminar por el dia de hoy, quisiera recordar a
los compafieros Senadores que tienen Comité de Conferencia, que mafiana es el dltimo dia de la Sesion y que
necesitamos que se rindan los informes temprano, que su presencia aqui en el Senado temprano es importante
para poder producir los informes, que la Comision de lo Juridico tiene un Comité de Conferencia que se
habri de crear mafana por la mafiana, que es el Proyecto del Senado 710; que el Comité de Conferencia en
torno al Proyecto del Senado 1428; también el Proyecto del Senado 848 -es la Comisién de Norma Carranza-;
la Comisién de lo Juridico tiene un Comité de Conferencia desde el 12 de noviembre que es el Proyecto de
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la Camara 1168; Gobierno tiene un Comité de Conferencia desde el 12 de noviembre; Vivienda tiene también
el 1405, Gobierno tiene el 1210; Hacienda, Resolucidon Conjunta de la Camara 1913, lo tiene formado desde
el 26 de octubre; Comisién de Trabajo el P. del S. 633 desde el 9 de septiembre; Recursos Naturales tiene
el Proyecto del Senado 870, tiene un Comité de Conferencia desde el 28 de junio sin informar.
Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Para regresar al turno de Mociones.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecion? No
habiendo objecién se aprueba.

MOCIONES

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, el pasado jueves en la Relacién de Proyectos y
Resoluciones radicados en Secretaria, el Proyecto de la Camara 554 se refirié a la Comisién de Gobierno y
Asuntos Federales en primera instancia, y en segunda instancia a la Comision de Seguridad Piblica. En este
momento solicitamos que se refiera en primera instancia a Seguridad Piblica y en segunda instancia a
Gobierno y Asuntos Federales.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A Ia solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién? No
habiendo objecion se aprueba.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta y compafieros Senadores, tenemos un compaiiero hoy que
hace su entrada a la recta, mejor dicho a la curva de la vida, cumple afios, y es el compafiero Portavoz de
la Minoria Tony Fas Alzamora, y queremos extenderle una felicitacién con mucho carifio, mucho afecto,
mucho aprecio, a nombre de la Mayoria Parlamentaria, que vaya para él y su familia nuestras felicitaciones
y que el seiior Dios Todopoderoso le dé muchos afios de vida y que pueda seguir aportando para beneficio
del pueblo puertorriqueiio.

Sefiora Presidenta, como mocién, queremos que este Cuerpo le extienda una felicitacién al compaiiero
Tony Fas Alzamora en esta importante fecha de su vida en donde hace ingreso a un circulo muy importante
de grandes hombres de la patria puertorriquefia.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud del sefior Portavoz, ;hay alguna objecién?

SR. RAMOS COMAS: Sefiora Presidenta, para hacer unas expresiones.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Ramos Comas.

SR. RAMOS COMAS: Si, a nombre de la Delegacién del Partido Popular queremos unirnos al
cumpleafios de nuestro Portavoz, Antonio Fas Alzamora. Es una persona muy distinguida, persona que se
ha ganado el aprecio, no solamente de los que militan en nuestro Partido, sino ha caido més alla, siempre
en la tarea de ayudar a nuestros semejantes, siempre en la tarea de mirar las personas con un sentido
patridtico, con un sentido cristiano, que hace ser quien es.

Asi que nosotros, como militantes de nuestro Partido, nos sentimos muy orgullosos de la tarea que ha
tenido desde muy temprana edad, y més yo que cuando dejo ese Representante a la Camara, €l es quien ocupa
el sitio de esa representacion y cuando €l deja de ser Senador por el Distrito Mayagiiez-Aguadilla, pues yo
ocupo también el honor de la silla que €l dejaba, asi que siempre hemos compartido una gran amistad, una
gran hermandad. Asi que a nombre de la Delegacion, pues nos unimos a las expresiones de la Mayoria
Parlamentaria.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefiora Presidenta. ‘

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador McClintock Hernandez.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Nos unimos a las palabras de todos los compaiieros, pero no puedo
dejar de confesar que cuando cumpla un afioc més, lo voy a celebrar tantas veces mas. Cuando cumpla
cincuenta y uno. Muchas gracias.

SR. FAS ALZAMORA: Seiiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Fas Alzamora.

SR. FAS ALZAMORA: Sefiora Presidenta, quiero agradecer a los compafieros por esta felicitacion de
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mi cumpleafios cincuenta. Me propongo celebrar el proximo cumpleafios dentro de dos afios para no tener
que pasar por ese paso. Asi que desde ahora hago el anuncio, pero realmente quiero agradecer al compaiiero
"Quique" Meléndez, a Ramos Comas v a todos por esta felicitacion en mi cumpleafios niimero cincuenta.
Y a la misma vez quiero aprovechar esta oportunidad para agradecer muy sinceramente a los comparieros
Charlie Rodriguez, "Quique" Meléndez y Lucy Arce y a todos los demis que se unieron a la Resolucién
2021, que tiene que ver con una sencilla actuacion que jamids lo hice pensando que tuviera las repercusiones
que tuvo el dia del Huracdn "Georges".

A nombre de mi hijo, principalmente, que realmente fue el verdadero héroe de toda esa trayectoria, quiero
dar las gracias y mi mensaje, pues lo daré en ocasién cuando el Presidente del Senado disponga lo que la
Resolucién asi sefiala. De todos modos, muy agradecidos. Me han sorprendido doblemente hoy. Lo del
cumpleafios, me lo imaginaba porque, obviamente, yo sé que yo cumplo hoy, lo otro, pues realmente, pues
fue una sorpresa de verdad.

Asi que agradezco, a nombre de mi hijo, de mi familia, y yo espero cumplir cuando menos, cincuenta
afios mis al servicio de Puerto Rico, y sobre todo, contando con la compaiifa de tan distinguidos compafieros
que enaltecen este Alto Cuerpo, y que realmente me siento orgulloso de contar con la amistad de cada uno
de ustedes, como ustedes saben que siempre pueden contar con mi carifio y mi amistad, independientemente
de banderias politicas o de cualquier otra consideracién. Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): A la solicitud de la medida del sefior Portavoz, ;hay alguna
objecion? No habiendo objecién se aprueba.

SR. FAS ALZAMORA: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Senador Fas Alzamora.

SR. FAS ALZAMORA: Sefiora Presidenta, quiero aprovechar la oportunidad para que se excuse de la
Sesidén del dia de hoy a la compafiera senadora Mercedes Otero, que estd padeciendo de dengue y no ha
podido presentarse en el dia de hoy y no sabemos si mafiana pueda estar, y a la misma vez aprovechamos
en esa excusa para hacer la mocion de que se le envie un mensaje de una pronta recuperacién a la compafiera
Mercedes Otero, que obviamente, el dengue la puede tener unos cuantos dias fuera de sus funciones oficiales.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Seiior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Nos unimos a las palabras del compafiero Tony Fas, de un pronto
restablecimiento a la comparfiera Mercedes Otero, sabemos que estd enfermita, pero le deseamos pronto
restablecimiento y que regrese aqui a sus funciones en el Senado. No hay objecion a la mocion del
compaiero.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): No habiendo objecién se aprueba la mocién donde le deseamos
pronto restablecimiento a la compafiera senadora Mercedes Otero.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. ARCE FERRER): Sefior Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefiora Presidenta, para beneficio de los compafieros Senadores, estaremos
recesando los trabajos hasta mafiana a las once de la mafiana (11:00 a.m).

Y queremos recordar que la Comisién de lo Juridico tiene dos Comités de Conferencia. Hay un Comité
de Conferencia del Proyecto del Senado 1428, que es Acueducto. Salud, Proyecto del Senado 848. Gobierno,
Proyecto de la Camara 969 y Proyecto del Senado 1210. Hacienda, Resolucion Conjunta de la Camara 1913.
Trabajo, Proyecto del Senado 633. Recursos Naturales, Proyecto del Senado 870.

Estos son los Comités de Conferencia que mafiana deben radicar su informe correspondiente para poderse
aprobar.

Haciendo esta observacion, sefiora Presidenta, solicitamos que se forme un Calendario de Votacién Final
que incluya las siguientes medidas: Concurrencia al Proyecto del Senado 852, Concurrencia a la Resolucién
Conjunta del Senado 1226, Concurrencia a la Resolucién Conjunta del Senado 1234, Informe de Conferencia
al Proyecto de la Cédmara 145, Resolucion del Senado 1808, Resolucion del Senado 1869, Resolucion del
Senado 1884, Resolucién del Senado 2018, Resolucion del Senado 2019, Resolucién del Senado 2020,
Resolucién del Senado 2021, Concurrencia al Proyecto del Senado 1092, Concurrencia al Proyecto del Senado
359, Concurrencia al Proyecto del Senado 770, Concurrencia al Proyecto del Senado 958, Concurrencia al
Proyecto del Senado 986, Concurrencia al Proyecto del Senado 991, Concurrencia al Proyecto del Senado
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1142, Concurrencia al Proyecto del Senado 1213, Concurrencia a la Resolucién Conjunta del Senado 1141,
Concurrencia al Sustitutivo del Senado al Proyecto de la Camara 1584, Concurrencia al Proyecto del Senado
167, Concurrencia al Proyecto del Senado 1054, Concurrencia al Proyecto del Senado 1248, Concurrencia
al Proyecto del Senado 1329, Concurrencia al Proyecto del Senado 1354, y que la Votacion Final coincida
con el Pase de Lista Final.

Es llamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Anibal Marrero Pérez, Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE: (Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.
CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacién Final las siguientes medidas:
R. del S. 1808

"Para ordenar a la Comisién de Hacienda a realizar un estudio a los fines de determinar si el
Departamento de Hacienda tiene dentro de sus planes ofrecer, como uno de sus servicios, el poder radicar
las planillas de contribucion sobre ingreso via "internet” o por via telefonica; y si cuenta con la infraestructura

necesaria para poder ofrecer estos servicios."
R. del S. 1869

"Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico y de Salud y Bienestar Social a realizar un estudio en torno
a la practica de autopsias en Puerto Rico."
R. del S. 1884

"Para ordenar a la Comisién de Vivienda realizar una investigacién sobre el proyecto de adquisicién,
realojo y demoliciéon de las propiedades localizadas en la ribera del Rio Grande de Arecibo, Sector La
Puntilla, del Barrio Pueblo en el Municipio de Arecibo, con el propésito de identificar las razones que han
detenido este proyecto después de haber sido aprobado, fijar responsabilidades y lograr el desarrollo del
mismo."

R. del S. 2018

"Para extender la mas calurosa felicitacion a la empresa puertorriquefia Freiria & Co., en ocasién de
celebrar sus cien (100) afios de fundada, y a sus empleados por su incansable dedicaciéon y la valiosa
aportacion que su extensa gama de productos representa para el Pueblo de Puerto Rico."

R. del S. 2019

"Para extender la mas célida y cordial felicitacién y reconocimiento a la Divisién de Arrestos Especiales
de la Policia de Puerto Rico, por el arresto de quienes alegadamente dieron muerte a los oficiales, Billy Colon
Crespo y Ramén Ramirez Castro."

R. del S. 2020
"Para felicitar a los jovenes escuchas Ricardo Alcald, Adalberto Aquino, Juan Carlos Cruz, Samuel

Diaz, José Luis Ortega y Jesiis Manuel Ramos, de la Tropa 240 de Guaynabo de los Niifios Escuchas de
América, por haber alcanzado el rango de Escucha Aguila."”
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R. del S. 2021

"Para extender el més sincero y cordial reconocimiento al Portavoz de 1a Delegacion del Partido Popular

Democratico, senador Antonio J. Fas Alzamora, y a su hijo Antonio Juan Fas Pacheco por los actos heroicos

llevados a cabo mientras nuestra Isla era violentamente azotada por el huracin Georges."

Informe del Comité de Conferencia del P. de la C. 145

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al
P. del S. 167

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Cimara de Representantes al
P. del S. 359

Concurrencia con las Enmiendas introducidas

por la Camara de Representantes al
P. del S.770

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al
P. del S. 852
Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al
P. del S. 958

Concurrencia con las Enmiendas introducidas

por la Camara de Representantes al
P. del S. 986

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Cémara de Representantes al
P. del S. 991

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Ciamara de Representantes al
P. del S. 1054

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al
P. del S. 1092

Concurrencia con las Enmiendas introducidas

por la Cimara de Representantes al
P. del S. 1142

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al
P. del S. 1213
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Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al '
P. del S. 1248

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes al
P. del S. 1329

Concurrencia con las Enmiendas introducidas

por la Camara de Representantes al
P.del S. 1354

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes
alaR. C.del S. 1141

Concurrencia con las Enmiendas introducidas

por la Camara de Representantes
alaR. C. del S. 1226

Concurrencia con las Enmiendas introducidas
por la Cimara de Representantes
alaR. C. del S.1234
Concurrencia con las Enmiendas introducidas

por_la Cimara de Representantes
al Sustitutivo del S. al P. de la C. 1584

VOTACION

Las Resoluciones del Senado 1808; 1869; 1884; 2018; 2019; 2020; el Informe de Conferencias al P. de
la C. 145 y las Concurrencias con las Enmiendas introducidas por la Ciamara de Representantes a los
Proyectos del Senado 167; 359; 770; 852; 958; 986; 991; 1054; 1092; 1142; 1213; 1248; 1329; 1354; a las
Resoluciones Conjuntas del Senado 1141; 1226; 1234 y al Sustitutivo del Senado al Proyecto de la Camara
1584, son considerados en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Baez Galib, Rubén Berrios Martinez, Carmen L.
Berrios Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Norma L. Carranza De Leén, Carlos A. Davila Lépez, Antonio J.
Fas Alzamora, Velda Gonzilez de Modestti, Francisco Gonzalez Rodriguez, Roger Iglesias Sudrez, Luisa
Lebron Vda. de Rivera, Victor Marrero Padilla, Kenneth McClintock Hernandez, José Enrique Meléndez
Ortiz, Luis Felipe Navas De Leon, Carlos Pagdn Gonzilez, Sergio Pefia Clos, Jorge Alberto Ramos Comas,
Bruno A. Ramos Olivera, Ramén L. Rivera Cruz, Charlie Rodriguez Colén, Enrique Rodriguez Negrén,
Jorge Andrés Santini Padilla y Anibal Marrero Pérez, Vicepresidente.
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VOTOS ABSTENIDOS

La Resolucion del Senado 2021, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

_ VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Modesto Agosto Alicea, Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Baez Galib, Rubén Berrios Martinez, Carmen L.
Berrios Rivera, Eduardo Bhatia Gautier, Norma L. Carranza De Leén, Carlos A. Dévila Lopez, Velda
Gonzédlez de Modestti, Francisco Gonzédlez Rodriguez, Roger Iglesias Sudrez, Luisa Lebrén Vda. de Rivera,
Victor Marrero Padilla, Kenneth McClintock Hernandez, José Enrique Meléndez Ortiz, Luis Felipe Navas
De Le6n, Carlos Pagan Gonzilez, Sergio Peiia Clos, Jorge Alberto Ramos Comas, Bruno A. Ramos Olivera,
Ramoén L. Rivera Cruz, Charlie Rodriguez Colén, Enrique Rodriguez Negron, Jorge Andrés Santini Padilla
y Anibal Marrero Pérez, Vicepresidente.

VOTOS ABSTENIDOS
Senador:
Antonio J. Fas Alzamora

SR. VICEPRESIDENTE: Aprobadas todas las medidas.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE: Compaiiero Portavoz.

SR. MELENDEZ ORTIZ: Seiior Presidente, hemos concluido el Calendario de Ordenes Especiales del
Dia. Solicitamos que el Senado recese hasta mafiana martes, 17 de noviembre de 1998 a las once en punto
de la mafana (11:00 a.m.), recordandoles a los compafieros Senadores que nos escuchan en sus oficinas, que
mafiana es el Gltimo dia de trabajo de esta Cuarta Sesién Ordinaria. Mafiana es el Gltimo dia hasta las doce
de la noche. Pretendemos terminar los trabajos temprano en la tarde, por lo que necesitamos que se trabajen
los Comités de Conferencia, los respectivos informes, para que éstos puedan ser radicados temprano y poder
terminar temprano.

Asi es que haciendo esta observacidn, solicitamos se recese hasta mafiana martes, 17 de noviembre de
1998 a las once en punto de la mafiana (11:00 a.m.).

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecién? No habiendo objecién, asi se aprueba. El Senado de Puerto Rico
recesa hasta mafiana martes, 17 de noviembre de 1998, a las once de la mafiana (11:00 a.m.).

Como apéndice a este Diario, se hace constar el siguiente Voto Explicativo en torno al Proyecto del
Senado 1428.
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"VOTO EXPLICATIVO DE LA
DELEGACION DEL
PARTIDO POPULAR DEMOCRATICO
EN TORNO

AL P. DEL S. 1428

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Delegacion del Partido Popular Democratico en el Senado, expone las razones por las cuales emite
su voto en contra al P. del S. 1428, medida que enmienda Ia Ley Orgéanica de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados a los fines de autorizar a su Junta de Gobierno a delegar parte de sus funciones, deberes
y facultades a un operador privado.

Nuestra Delegacion y el Pueblo de Puerto Rico se enfrenta, nuevamente, a las intenciones del Gobierno
de Pedro Rosselld de privatizar las agencias que le dan servicios esenciales a la ciudadania. Ayer le toco el
turno a la P.R.T.C. y el gran ganador fue G.T.E. Internacional y hoy le toca el turno a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y la empresa que sera la afortunada de otra agencia del Pueblo es la P.S.G..

En relacién a esta medida existen una serie de interrogantes y contradicciones que no fueron aclaradas
durante las vistas piblicas que se celebraron para esos fines. Por otro lado, se repite la misma situaciéon que
en la venta de la Telefénica donde solamente una empresa competia para ser considerada de encargarse de
otra corporacién publica. ;Casualidad o coincidencia? Dicho sea de paso, el Director Ejecutivo de la A.A.A.
el Ing. Perfecto Ocasio y el Dr. Carlos Pesquera expresaron en la vista su INSATISFACCION con el trabajo
realizado por la P.S.G., que durante los Gltimos tres afios ha llevado a cabo funciones en la A.A.A.

{Quién es P.S.G.? Pues es la empresa privada que durante los pasados tres afios fue contratada por este
Gobierno para que administrara, operara, reparara y diera mantenimiento de la mayoria de los sistemas de
acueductos, alcantarillados y servicios al abonado. Esta empresa, P.S.G., desde ese momento (1995) en la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados han tenido un Operador Privado responsable de la supervision
de mis de 5,400 empleados de los 6,000 que la agencia emplea actualmente. Esta informacion fue presentada
por el Dr. Carlos 1. Pesquera que es el Director Ejecutivo de la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico, 1a muy bien conocida A.F.I.. Esto es evidencia inequivoca de que la P.S.G.
ha estado ejerciendo funciones que no estaban autorizados por ley y ahora el Gobierno de Rosselld y sus
miembros pretenden con este Proyecto 1428 el legitimar lo que ha sido una violacién de ley por esta empresa
y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

Nos oponemos, otra vez, a la compulsiva politica privatizadora del Gobernador Rosselld, que no es otra
cosa, que la renuncia de la responsabilidad gubernamental en rendir servicios esenciales porque ahora nuestra
gente "no puede" brindar un trabajo de calidad. El mensaje del Gobernador Pedro Rosselld, la mayoria
Parlamentaria del Senado y los Secretarios de las Agencias concernidas al Pueblo de Puerto Rico es que
"AHORA NO SE PUEDE" y se olvidan que "PUERTO RICO LO HACE MEJOR". Tiene que venir desde
Francia la compaifiia P.S.G. a ensefiarle a los empleados de acueductos como se maneja la agencia.

Las justificaciones para enmendar la Seccion 3 de la Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945 no se hacen
esperar. Estas comienzan desde el Titulo de la Ley que establece que se hace "para garantizar a Puerto Rico
un servicio de acueductos y alcantarillados de calidad”. Dicha linea demuestra un claro menosprecio a la
capacidad de nuestro pueblo y, especificamente, al sector piblico de ser eficiente y optimizar recursos. En
otras palabras, un menosprecio con intencién de denigrar la capacidad productiva de los empleados puablicos
de esta agencia. Otra justificacion es la que hacen en la Exposicién de Motivos cuando se utilizan frases como
"se necesita una estructura mis agil, flexible y eficiente.... Para convertir a la A.A.A. en una corporacién
plblica efectiva y fiscalmente saludable”. Las mismas demuestran que en vez de identificar las deficiencias
estructurales del sistema para alcanzar la produccion, servicio y un funcionamiento mas eficiente después de
haberlas corregido, se sacrifica la funcién social de la Autoridad a favor de un modelo lucrativo del sector
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privado. Hay que preguntarse, ;Le hemos dado, verdaderamente, TODAS las herramientas necesarias a los
empleados de la Autoridad para poder éstos brindar un servicio como se merece el Pueblo de Puerto Rico?.

Esta Delegacion cree firmemente que los servicios esenciales e indispensables que hay que brindarle al
pueblo deben mantenerse en manos del gobierno que tiene como funcién principal el interés social de dar un
servicio al pais y, sobre todo, a aquellos sectores que no cuentan con los recursos econémicos o con las
facilidades para que reciban y tengan la oportunidad de recibir los servicios esenciales con calidad y
seguridad. Por eso es que ésta delegacién ha expresado que los servicios como el agua, servicios como la
energia eléctrica, los servicios de salud, 1a educacidn y las comunicaciones deben estar en manos del pueblo
a través de su gobierno como la forma mas segura para garantizar a todos los puertorriquefios contar con esos
servicios.

Dos ejemplos de lo que anteriormente hemos indicado son los presentados en la vista piblica por la
Asociacién de Empleados Gerenciales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Estos indican que
en los trabajos de reconstruccion de los servicios esenciales para el Pueblo, luego del paso del Huracin
Georges, la Unica agencia que no pudo brindar empleados de otros municipios para la restauracion de los
servicios en los municipios de Lares y Utuado, fue la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, porque
P.S.G. no queria pagar horas extras. Los empleados de la Autoridad tuvieron que hacerlo propia y
voluntariamente para que los municipios mencionados se repusieran lo antes posible. Aqui se demuestra que
el interés de P.S.G. y cualquier empresa privada que se haga cargo de los servicios esenciales al Pueblo, no
tiene un interés social sino econémico. El otro ejemplo que la Asociacion expone en la vista pablica, fue que
la inica region donde no se ha registrado el problema de comunicacion entre la gerencia y los empleados,
ni de otra indole, es en el area de Humacao donde un puertorriquefio es el encargado de la misma. Es de
todos conocido que el trabajader puertorriquefio entiende la idiosincracia de otro trabajador puertorriqueiio.
En cambio, en las otras 4reas existen problemas de comunicacion empleado-patronal debido en gran parte a
que no es un puertorriquerio el que estd al frente de éstas.

Cuando uno se sumerge dentro de la pieza legislativa en vias de aprobacion nos topamos con interrogantes
que fueron planteadas pero nunca fueron categbricamente contestadas. No existen lagunas sino océanos entre
lo propuesto y lo que realmente sera la practica. Resulta interesante la ponencia prestada por el Contralor de
Puerto Rico Manuel Diaz Saldafia, que dicho sea de paso indicd que se le informé el dia antes sobre el
proyecto y la presentacién de sus comentarios y posibles enmiendas, sefiala ocho puntos en el proyecto 1428
que se distribuyen en enmiendas, sugerencias y advertencias. En s6lo un dia encontré ocho no se me ocurre
que hubiese pasado si se le hubiere avisado con mas tiempo. Lo interesante realmente es que el Contralor
admite que no ha podido estudiar a fondo el contrato entre P.S.G. y el Gobierno de Rossellé pero deja el
aviso que de encontrar alguna situacién que amerite enmienda se comunicard oportunamente. Esto significa,
amigos y amigas senadores, que este Senado aprueba y legisla y luego sobre la marcha arreglamos. En otras
palabras, el Gobernador Pedro Rossell y su gobierno estan en la cresta de la "OLA PRIVATIZADORA"
mientras que los empleados publicos de la agencia y el Pueblo de Puerto Rico se ahogan en el fondo de ella.

Aun cuando no favorecemos el concepto que propone el P. del S. 1428 recomendamos unas enmiendas
a fin de garantizar la participacion activa de los empleados pablicos como miembros de la Junta con el
proposito de brindar la oportunidad a los empleado de tener ingerencia en las decisiones de la Junta creando
asi un ambiente de productividad, efectividad y de participacién democratizante.

En segundo plano, pero no menos importante las enmiendas de esta delegacién tratarén de salvaguardar
los fundamentos constitucionales de nuestro derecho laboral. Pretendiamos establecer unas garantias minimas
de seguridad en el empleo de los empleados pablico.

Por otro lado, pretendimos preservar las leyes que se han creado en nuestro ordenamiento para la
adjudicacién de subastas. Es deber de esta Delegacion el proveer que los procesos operacionales sumarios
se estén efectuado en la compra de materiales y suministros cumplan con los requisitos minimos que nuestras
leyes disponen.
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Por altimo, intentamos proteger el derecho a la negociacion colectiva que poseen los trabajadores de este
pais no podriamos permitir que este derecho garantizado en nuestra Ley Suprema que la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico hubiese sido trastocado.

Por lo todos los argumentos discutidos en este documento nuestra Delegacion vota en contra de la
aprobacion del P. del S. 1428, que afecta los intereses fundamentales de nuestra ciudadania.

Respetuosamente sometido,
a nombre de la Delegacién del
Partido Popular Democratico

(Fdo.)

Antonio J. Fas Alzamora
Portavoz”
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