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A las once y doce de la mafiana (11:12 a.m.) de este dia, lunes, 22 de agosto de 2022, el Senado
reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia I. Gonzalez Arroyo, Marially Gonzélez Huertas, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio
B. Matias Rosario, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera,
Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez,
Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino,
Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, Juan C. Zaragoza Gémez y
Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico hoy lunes, 22
de agosto de 2022, siendo las once y doce de la mafiana (11:12 a.m.).

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Buenos dias, sefiora Presidenta, para dar comienzo con los trabajos
de los Ordenes de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Si no hay objecion, adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, vamos a proceder con la Invocacion, la misma
estara a cargo del compafiero Nelson Bayron, de la Comisidn de Agricultura de la Oficina del sefior
Presidente.

INVOCACION Y/O REFLEXION

El sefior Nelson Bayron, Director Ejecutivo de la Comision de Agricultura y Recursos
Naturales, procede con la Invocacion.

SR. BAYRON: Muy buenos dias a todos.

Gracias, Sefior, por permitirnos una vez mas estar en tu presencia en este lugar que, a pesar
que tener ideas diferentes, siempre encuentras la forma de reunirnos.

Te pedimos que a traves de cada argumento que podamos presentar encontremos nuestro lugar
en la construccién de un pais nuevo. Y viendo la certeza de que damos lo mejor de nosotros y que hoy
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desarrollaremos nuestro espiritu de comunicacion para llegar a los acuerdos que sean de beneficio
para todos. SOstennos y capacitanos para obrar en tu Nombre. Amén.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias al sefior Nelson Bayron.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se posponga la aprobacién del
Acta de la pasada sesion, correspondiente al 15 de agosto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Ana Irma Rivera Lassén.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefiora Presidente.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefor Rafael Bernabe.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Ramon Ruiz Nieves.

SR. PORTAVOZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

Vamos a comenzar con el primer turno, le corresponde a la compafiera Ana Irma Rivera
Lassen.

Adelante, compariera.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Dice la leyenda que durante la durante la Roma Imperial, bajo el Emperador Nerén, Roma
ardia. Roma estaba en llamas y Nerdn indiferente tocaba un instrumento musical mientras sus
ayudantes le decian: “Emperador Neroén, Roma arde”. El seguia indiferente sin importarle el desastre
en Roma y sin importarle el dolor de la gente.

Puerto Rico arde. Literalmente, a cada rato explotan estaciones de distribucion de eléctrica, de
energia eléctrica y el pais esta encendido, pero de coraje. Se quedaron sin electricidad hogares y se
quedan a cada rato por los apagones, hogares, hospitales, escuelas, comercios, sin electricidad. Los
apagones son la orden del dia, los apagones encienden la rabia y la indignacién ante la indiferencia de
LUMA vy sus representantes. La electricidad es un servicio esencial, y su privatizacion ha tenido
nefastas consecuencias, los servicios esenciales no deben nunca privatizarse por esa razéon. Un
contrato que no le ha servido al pueblo de Puerto Rico y a quien unico le ha servido es a los intereses
de la propia LUMA, de la propia empresa. Una empresa a la que no le importa el pueblo de Puerto
Rico y en estos dias se han unido con esto dos (2) temas importantes de servicios esenciales, 10s
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servicios de electricidad, que deben ser servicios que todo el mundo tenga acceso a ellos, y el tema de
la salud, ambos temas aterrizan en la falta de vision de lo que son los servicios esenciales.

La electricidad, un servicio esencial; la salud, otro servicio esencial, y debe ser en el caso de
la salud un servicio con pagador Unico y sacar el poder absoluto de las aseguradoras en el mismo. El
Gobernador, el Gobernador de Puerto Rico, usted, sefior gobernador Pierluisi, usted no es emperador
y Puerto Rico no es la Roma Imperial, usted no conté con casi el setenta por ciento (70%) de los votos
a su favor, pero bajo las leyes de Puerto Rico usted no es el Gobernador solamente del treinta y tres
por ciento (33%) que votd por usted. Usted es el Gobernador de todo Puerto Rico, usted no es el
abogado de la Junta de Control Fiscal, usted no es el abogado de LUMA, usted es el Gobernador de
Puerto Rico y su Unico cliente, su Unico cliente es el pueblo de Puerto Rico, el que le paga su salario.

Puerto Rico no quiere a LUMA, Puerto Rico quiere garantia de servicios esenciales, hospitales
que funcionen, escuelas que funcionen, comercios que funcionen, todo lo que tenga que ver con
energia eléctrica y no que se ponga en riesgo la salud y la seguridad de las personas. Cancele,
Gobernador, cancele el contrato de LUMA, cancele el contrato de LUMA y dé paso también a la
energia renovable, salir de los combustibles fésiles sin poner paneles solares en tierras agricolas,
cancele el contrato de LUMA, el pueblo de Puerto Rico y todo el mundo se lo dice, no queremos a
LUMA en Puerto Rico. Yo creo que en este pais hay una sola persona todavia diciendo que le da el
beneficio de la duda a LUMA, que es el sefior Gobernador, aunque Ultimamente esta cambiando un
poco su discurso, pero yo creo que lo que voy a decir ahora es la voz de mucha gente, si no la mayoria
del pueblo de Puerto Rico, donde arde la indignacion como en los tiempos de Roma, fuera LUMA, y
por si acaso como no lo entiende, “LUMA, get out of Puerto Rico”.

Gracias, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compafiera senadora Rivera Lassén.

El proximo turno le corresponde al compariero Rafael Bernabe. Adelante, compafiero.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

En el dia de hoy en el periddico Metro aparece una columna muy interesante que nos permite
discutir una serie de temas importantes y la columna tiene por titulo “Rafael Bernabe y su falso sentido
de solidaridad”, el autor es el licenciado Jaime Zanabria Montafiez.

En esa columna se me acusa de solidaridad espuria y ominosa, de comparar chinas con botellas,
se me acusa de mezquindad, de generar fango politico, de ensuciar el debate politico, de buscar
notoriedad impostada y de ejercer la demagogia. A mi me extrafia de que se me acuse a mi de generar
fango politico y se utilice este tipo de lenguaje en contra mia. Y lo que ha generado esta catarata de
insultos en contra mia es el hecho de que yo sefialé que la forma més practica para nosotros en Puerto
Rico de solidarizarnos con el autor Salman Rushdie, victima de un ataque de un fundamentalista
islamico, es combatir el fundamentalismo criollo y esa idea de que existe un fundamentalismo criollo
es lo que ha ofendido al autor de esta columna.

Y el tema se puede abordar de diferentes angulos, pero voy a tomar solamente uno, porque no
tengo mucho tiempo. Una de las grandes conquistas de las revoluciones democraticas que crearon el
mundo moderno, como la Revolucion Americana y la Revolucion Francesa, fue la separacion de
iglesia y estado. La conviccion de que una cosa son las ideas que determinadas religiones o iglesias
puedan tener y otras cosas son las leyes del estado. Esa separacion de iglesia y estado es el fundamento
de la libertad de culto, para que no se use el estado para imponer determinadas ideas religiosas y para
que cada cual pueda practicar las ideas religiosas de su preferencia 0 no practicar ninguna idea
religiosa si esa es su preferencia.

Y en el mundo existen hoy en dia fuerzas politicas y fuerzas organizadas que pretenden
erosionar, que pretenden eliminar esa separacién de iglesia y estado. El fundamentalismo islamico es

19068



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

una de ellas, pero no es la Gnica. En Puerto Rico tenemos movimientos que piensan que como algunas
religiones, no todas, piensan que la vida empieza en la concepcion, entonces el Estado no puede
reconocer el derecho al aborto. Cuando el estado debe reconocer ese derecho y el que no crea en el
aborto por sus ideas religiosas no se practica un aborto, pero el estado no tiene que asumir la posicion
de una iglesia en particular. Y hay quienes piensan que como algunas religiones, no todas, no creen
en el matrimonio de personas del mismo sexo o piensan que la homosexualidad es una inmoralidad o
es un pecado, entonces el estado no puede reconocer los derechos de la comunidad LGBTT y cuando
uno reclama esos derechos se dice que uno esta reclamando privilegios. Y ciertamente es lamentable,
por ejemplo; que el Secretario de Educacion, a pesar de que el Gobernador prometié y sefialé en la
Orden Ejecutiva que creo el estado de emergencia por situacion de violencia contra la mujer que se
iba a implantar la educacion con perspectiva de genero, el Secretario de Educacion no se atreve
implantar esa politica por miedo a los sectores conservadores y fundamentalistas, adaptando la politica
del Gobierno a la de esos sectores.

Tan recientemente como el sabado, vemos de nuevo grupos que van a bloquear a las clinicas
de aborto, donde las mujeres van a ejercer su derecho democrético y legal de practicarse un aborto. Y
la doctora Yari Vale, por ejemplo, ha tenido que denunciar en la prensa los ataques personales, que
son constantes, por lo cual entre otras cosas ha tenido que cerrar sus redes sociales porque esta
recibiendo amenazas constantemente. Asi que Salman Rushdie no es el Gnico que esta recibiendo
amenazas de estos sectores conservadores y fundamentalistas. Nosotros no estamos utilizando la
situacion de Rushdie para hacer politica en Puerto Rico, aqui el punto es que en el mundo hay una
lucha profunda de dos (2) sectores, en Estados Unidos, en Puerto Rico y en todas partes, los sectores
que quieren limitar los derechos democraticos, que quieren eliminar esa separacion de iglesiay estado,
que quieren volver a un gobierno teocrético, y los que defendemos la democracia. Precisamente
porque luchamos contra el fundamentalismo aqui en Puerto Rico es que nuestra solidaridad con
Rushdie va mas alla de las palabras, lo espurio seria condenar el ataque contra Rushdie y quedarse
callado ante los ataques del fundamentalismo criollo a los derechos de las mujeres, a los derechos de
las comunidades LGBTT y en ultima instancia a los derechos de todas y todas [todos] las personas
gue quieren ejercer sus creencias, sus ideas sobre la moral, sobre el matrimonio, sobre la sexualidad y
sobre la reproduccidn, sin que nadie les imponga unas ideas particulares, como pretenden los grupos
fundamentalistas de diferente tipo en diferentes paises.

Nosotros reafirmamos nuestra solidaridad con Rushdie y refirmamos nuestro compromiso a la
lucha contra el fundamentalismo antidemocratico en todas sus manifestaciones, empezando por las
que tenemos mas cerca aqui en Puerto Rico.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias al compariero senador Rafael Bernabe.

El préximo turno le corresponde al compafiero senador Ramén Ruiz Nieves. Adelante,
compariero.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidenta, y buenas tardes a usted y a los
comparieros senadores y a la prensa del pais.

Sefiora Presidenta, un fin de semana a oscuras vivié nuevamente Puerto Rico con lo que tiene
que ver con su sistema eléctrico, recordando, sefiora Presidenta, que cuando se trajo a colacion la
discusion y la privatizacion de mejorar el servicio de la Autoridad de Energia Eléctrica, se hizo
precisamente para mejorar las interrupciones, para tener un servicio de mayor eficiencia y sobre todo
bajar los costos que simplifica en Puerto Rico el asunto de la luz.

Y la semana pasada el presidente del Negociado de Energia en Puerto Rico, el licenciado
Edison Avilés, persona que le toca de igual manera administrar y evaluar el contrato de LUMA, se
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expreso publicamente diciendo que LUMA, el contrato no cumplia con las métricas y los estandares
que se establecieron alli. Recordando que de igual manera se habia presentado cambiar las
bonificaciones para que ellos pudieran cumplir, unas bonificaciones que estan en cerca de veinte (20)
millones de dolares y que entonces para la Autoridad de Energia Eléctrica habian unas métricas bien
rigurosas, pero para LUMA esas métricas se flexibilizaron. Y, sefiora Presidenta, cuando se creo la
Ley de las Alianzas Publico Privadas, se cred con cinco (5) personas que tienen que ver directamente
en administrar esos contratos y evaluarlos. Y uno de ellos hace una excepcion, porque el contrato de
la Autoridad de Energia Eléctrica no lo evalla directamente la agencia, lo evalla el Presidente, el
Director Ejecutivo de las Alianzas Pablico Privadas, el sefior Fermin Fontanez. Pero Fermin Fontanez
le rinde a una junta, que la preside, cuando escuchamos en la calle decir que donde esta la
responsabilidad de Fermin Fontanez, pero donde estéa la responsabilidad del Director Ejecutivo de las
Alianzas Publico Privadas, que es el Secretario de Estado, quien tiene una responsabilidad directa
sobre Fermin Fontanez, el sefior Omar Marrero.

Y nosotros vemos todos los dias el juego y ahora se crea una Secretaria Auxiliar adicional.
¢Para qué? Si cuando se cre6 las Alianzas Publico Privadas establece quién fiscaliza, quién tiene la
injerencia directa sobre esas Alianzas Publico Privadas. Y en este contrato, en esta enmienda le toca
a Fermin Fontanez. Entonces se habla de una Secretaria Auxiliar, ¢con qué fin? Para justificar de que
hay que evaluar mas de cerca, pero si es que una de las personas que evalla directamente este contrato
fue Nelson Avilés y expres6 publicamente que ni el tiempo de respuesta, ni la atencion a las querellas,
ni se cumplen con las métricas establecidas. ,Qué mas necesita el gobierno para entender que el
problema que tiene el pais, energético, no se trata de los cinco (5) o seis (6) o siete (7) contratos que
esta estableciendo LUMA ahora en diferentes municipios para resolver el problema de iluminacion?
Si le preguntamos a la calle, claro, que la iluminacion hay que traerla por cuestién de seguridad, pero
si le preguntamos al pais, a la calle y le preguntamos ¢;qué quieren, mejoramos la iluminacion o
resolvemos el problema de las interrupciones? Yo estoy seguro de que el noventa y nueve por ciento
(99%) de este pais va a pedir que se resuelva el problema de las interrupciones. Los chavos estan,
hemos visto la cantidad de proyectos de energia renovable, pero qué hacemos con el mantenimiento
de las subestaciones que han fallado, sobre nueve (9) subestaciones en Puerto Rico con problemas,
son las mismas de siempre, pero tenian un plan de mantenimiento. ;Qué ha pasado con las lineas
secundarias y terciarias en este pais, que vemos los alcaldes asumiendo responsabilidad que no le toca,
que son de LUMA? Abandonadas en su totalidad. Entonces ayer se le suma el area metropolitana,
donde esta el Auxilio Mutuo, otro problema mas de energia en el pais, que envuelve la salud y la
seguridad y la vida.

Y yo lo tengo que decir publicamente, sefiora Presidenta, porque aqui se trabajo un Proyecto
del Senado 213, del compafiero Javier Aponte, el Gobernador lo vetd, y trabajamos una Resolucién
Conjunta 201, que precisamente establece un término de sesenta (60) dias una vez corre y se apruebe
para que el Gobierno tome los tramites concernientes en la cancelacion del mismo. Entonces escuchar
que se le va a enviar a la atencién al Secretario de Justicia para que evalle las disposiciones del
contrato determine, es una responsabilidad que la tiene el sefior Gobernador.

Y yo escuchaba el fin de semana diferentes expresiones, que se convirtio en un asunto politico,
si se cancela o no el contrato de LUMA. El asunto del contrato de LUMA no es un asunto politico,
es un asunto de seguridad, de salud, es un asunto social donde tenemos personas que dependen de
ventiladores y otros equipos, de lo que nunca Puerto Rico habia vivido aun despues de los huracanes
que en un momento dado nos dieron duro al pais, que es el abandono de lo que vemos continuamente,
las interrupciones, y como decia Edison Avilés, al cambiarse las métricas ahora cumpliran mucho
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menos, porque las métricas y el sistema de evaluar son muy distintas a las que tenia la Autoridad de
Energia Eléctrica.

Sefiora Presidenta, es lamentable escuchar que se crea una Subsecretaria adicional, cuando el
sefior Fermin Fontanez, quien administra este contrato, tiene por encima de €l un jefe que es AAFAF,
quien tiene la responsabilidad mayor de evaluar y exigirle que el pais conozca dénde estan los informes
de las evaluaciones para cumplir con lo que se esperaba en ese contrato y las métricas establecidas.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta, y hay una Resolucion del Senado 201, que estaremos
discutiéndola, que envuelve precisamente la cancelacion de ese contrato.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compafiero senador Ramon Ruiz Nieves. Proximo
turno inicial le corresponde a la senadora Keren Riquelme. Adelante, compafiera.

SRA. RIQUELME CABRERA: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Queridos compafieros y compafieras en este hemiciclo, hoy he sometido una Resolucién del
Senado, donde cada uno de ustedes en su momento podran votar para manifestar nuestra solidaridad
y cercania con la lucha de derechos humanos que estan librando nuestros hermanos nicaraguenses.
En este preciso momento que estamos aqui, en este preciso momento que estamos hablando ellos estan
luchando y estan pasando por un momento muy dificil de su historia patria.

En efecto, el régimen politico de los Ortega en Nicaragua estd desatando una persecucion
violenta contra las instituciones religiosas y civicas de ese noble pais. Organizaciones internacionales
como la Organizacion de Estados Americanos y el Secretario de las Naciones Unidas, han manifestado
su condena por la persecucion contra la oposicion politica, cultural y de instituciones religiosas en
Nicaragua. Como digo en esta Resolucion presentada, Puerto Rico siempre ha manifestado cercania
y solidaridad con los nicaraglienses en sus momentos dificiles de tragedia y dificultad, pero esa
solidaridad no ha sido particular con el pueblo de Nicaragua, quién no recuerda con emocién cuando
uno de nuestros grandes, Roberto Clemente, dio su vida un 31 de diciembre de 1972, intentando llevar
viveres y ayuda a Nicaragua que habia sido devastada por un terremoto de proporciones significativas.

Yo quiero pasar ahora a enumerarles de manera general algunos de los atropellos y violaciones
de la libertad religiosa y de consciencia del régimen de dictatorial nicaragliense. Nimero uno-y a
manera general lo voy a hacer, porque si nos pondriamos a enumerar no nos daria aqui el dia para
poder hacerlo-la expulsion de las religiosas de la Madre Teresa de Calcuta, cuyo unico crimen fue
dedicarse a la atencion de los mas pobres y menesterosos; nimero dos, la disolucion de mas de cien
(100) organizaciones no gubernamentales porque no son afines al gobierno; nimero tres, se han
asesinado pastores evangélicos, cerrado radios y medios de comunicacion religiosa; nimero cuatro,
se han prohibido arbitrariamente manifestaciones publicas, entre ellas manifestaciones religiosas;
numero cinco, se han perseguido lideres eclesiasticos y en este momento el régimen dictatorial de
Nicaragua tiene en arresto domiciliario al obispo de Matagalpa, Monsefior Rolando Alvarez, y un
grupo de sacerdotes y fieles laicos; se han desterrado lideres civicos, religiosos, opositores al régimen
y tienen presos a la mayoria del liderato opositor del pais de Nicaragua.

Por eso todos los compariieros de este Senado, que creemos en la democracia como valor
supremos de una convivencia social digna del hombre y de la mujer, manifestamos nuestra solidaridad
y cercania a todos los nicaraglienses, en especial a todas las iglesias catdlicas y evangélicas y a todos
los opositores del gobierno que en este momento estan presos o desterrados y pedimos al Gobierno de
Nicaragua que cese y desista de sus actitudes persecutorias contra la libertad religiosa de todos los
ciudadanos de ese noble pais.

Nuestra solidaridad con todos los lideres civicos, religiosos de la oposicidon que estan siendo
atropellados por este régimen que henos visto en ocasiones que ha sido respaldado por grupos politicos
en Puerto Rico. Recuerden mis muy estimados comparieros y compafieras, al mirar hacia Nicaragua
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recordemos lo que decia Martin Luther King Jr: “Una injusticia en cualquier parte es siempre una
amenaza a la justicia de cualquier lugar”.

Estas son mis palabras, sefiora Presidenta, muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, comparfiera senadora Keren Riquelme.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Muchas gracias, sefiora Presidente, buenos dias todavia a todos.

Yo casualmente iba a aprovechar mi turno para hablar algo de esta situacion que se esta dando
en Nicaragua de violacion de garantias constitucionales, no importan de donde vengan, hay que
reprocharlas en cualquier lugar que estén cometiéndose abusos como los que se estan cometiendo alli
en Nicaragua y nos uniremos a esa peticion de la compafiera.

Pero hoy, con todo lo que ha estado ocurriendo en el pais recientemente, tengo la obligacion
de hablar sobre este tema de privatizacion de la cual el Senado de Puerto Rico, conforme a la
Resolucion Conjunta del Senado 588, de mi autoria, ha comenzado a evaluar todos estos contratos de
las Alianzas Publico Privadas, toda vez que la gran mayoria de todos estos contratos no contienen
clausula de auditoria, de desempefio ni de fiscalizacion de ninguna entidad.

Hace alrededor de seis (6) afios atras a Puerto Rico llegd una administracion del gobernador
Ricardo Rosselld, que en su proceso de camparfia decia que tenia un plan para cada cosa, un plan para
la salud, un plan para transportacion, todo tenia un plan. En adicion a eso llegaron al poder diciendo
que deuda de Puerto Rico se podia pagar, que todo lo que estaba sucediendo eso era una artimafa del
Partido Popular y que no habia que irse a un proceso de quiebra, porque se podia pagar. Pues ni se
pudo pagar, ni hubo un plan, el plan, plan, plan, plan se desmanteld y lo que venia detras del plan era
una politica de privatizacion. Esa politica de privatizacion venia, ademas de eso, de liquidarle a los
trabajadores puertorriquefios sus derechos, cosa que hicieron y que todavia aqui seguimos tratando de
remediar. Y en adicion a eso también el plan, plan, plan, tenia como fin en que todas las compras del
gobierno se hicieran a traves de una sola entidad, porque asi podiamos manejar quiénes compraban y
quiénes intervenian en las subastas del gobierno.

Por alli comenzaron los proyectos de privatizacion. Por alli comenzaron a crear el problema
de que habia que privatizar todo el sistema energético —nosotros propusimos un proyecto de ley para
privatizar la generacion— por alli comenzaron a buscar las alternativas de resolver todos aquellos
servicios publicos que le constituian al Gobierno de Puerto Rico un soberano dolor de cabeza, y alli
estaban las lanchas del sistema de transporte maritimo de Vieques y Culebra. Y por alli seguian otros
servicios adicionales, las carreteras que no queremos atender en este pais, pues vamos a seguir
privatizando. Y ahora estamos hablando de privatizar los puertos. Todo eso iba de la mano de unos
cabilderos, de unos amigos que se enriquecieron en todo este proceso estableciendo contratos que
nadie fiscaliza ni evalUa a nadie.

Hace unas semanas atrds comenzamos a ver el proyecto del contrato de AEROSTAR. Es el
unico contrato que establece clausula de auditoria de desempefio, el inico. Esa auditoria esta atrasada
hace tres (3) afios, tres (3) afios esa auditoria esta atrasada. Y se esta evaluando y se estéa fiscalizando
porque la ley federal, la FDA, exige que alli hay unos minimos que se tienen que atender. De lo
contrario, el jueves estdbamos atendiendo el contrato de HMS Ferries. Esa empresa tomé control del
servicio. En aquellas vistas nos enteramos que la entidad con la cual la ley establece que los va a
evaluar es la ATM. Hicieron un contrato a sabiendas que existia una ley del 2014 que la ATM iba a
desaparecer porque iba a ser parte de ATI. Es decir, que sacaron a los alcaldes de la fiscalizacion,
sacaron a todo el mundo. Y este contrato, a consciencia, se hace en contra del interés publico de
nuevo.
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Este proximo miércoles tendremos alli a LUMA, bueno, evaluar este contrato de LUMA,
tendremos alli al Negociado, que ya nos enviaron, en 39 paginas, todas las métricas que el Negociado
evalla, eso amén de las que dice el contrato que tienen que evaluarse. Alli estd el desganche que
tenian que subcontratar y no lo han hecho, los focos de luz que no lo han hecho, porgue van en contra
de las riquezas del contrato. Y todos sabemos las razones por las que esta empresa, en absoluto control
de uno de los servicios mas importantes, pablico del pais, que nadie, nadie esta fiscalizando.

Ahora bien, esta mafiana tuve una conversacion con el Presidente de la Camara, porque hay
legislacion propuesta por la Camara de Representantes con los mismos fines. Resolucion Conjunta
de la Céamara 315, casualmente. Establece y busca que quien fiscalice a LUMA, conforme a la pieza
que nos presenta el compafiero Luis Raul Cruz, sea la propia Autoridad de Energia Eléctrica. La
Autoridad de Energia Eléctrica en este momento casi ni existe. La Autoridad de Energia Eléctrica en
este momento, ademas de atender el asunto de generacion, para lo Unico mas que existe es para ser el
tesorero del contrato federal de FEMA para pagarle a LUMA, conforme a lo que dice la Ley Stafford
federal, que no puede haber, no se le puede pagar dinero del Gobierno federal en términos de una
reclamacion de unos dafios de FEMA directamente a una empresa privada.

Asi que le hemos pedido espacio al Cuerpo Hermano para llevar a cabo esta investigacion de
las métricas que establecen estos contratos de P3 en aras de solicitar la intervencién a los tribunales
de Puerto Rico y que la Asamblea Legislativa le solicite revision judicial de estos contratos, contratos
que se han hecho para enriquecer injustamente a personas y corporaciones en este pais, contratos que
van en detrimento de los fondos publicos y de la administracion publica y del interés del pueblo
puertorriquenio.

Es el tribunal quien debe velar, una vez nosotros cumplamos con el proceso investigativo, unir
ambos Cuerpos en un proceso de Resolucién Conjunta 315, que busca la cancelacion de este contrato
y el Proyecto de la Camara que hoy me hacen llegar desde Presidencia, el Proyecto de la Cdmara 1431,
que también trabajaremos en consenso ambos Cuerpos, en aras de revisar la Ley de las Alianzas
Pablico Privadas. Aqui hay que establecerle a esta Ley restricciones a la hora de contratar. Aqui no
se puede hacer un contrato como el de LUMA, de dos empresas que se juntaron de un dia pa’otro alli,
fueron al Departamento de Estado y de momento ganamos la buena pro de una subasta. Esas
consecuencias no se pueden volver a dar en este pais.

Estos grandes cabilderos y amigos del alma, los Elias Sanchez y los Edwin Miranda, detras de
los contratos del Gobierno, llevando y estableciendo lenguajes a favor de quienes hicieron esos
contratos, no se pueden permitir otra vez.

Asi que por este medio nosotros le solicitamos el espacio, solicitamos el espacio para llevar a
cabo esta Resolucion Conjunta del Senado 588, y que en unas semanas, después de adelantar este
proceso de vistas, ambos Cuerpos podamos trabajar en una resolucién conjunta para atender, tanto el
Proyecto de la Camara 1431, como la Resolucion Conjunta de la Camara 315, pero que tengamos la
evidencia para ir a sustentar la investigacion que tenemos que hacer.

Y al Secretario de Justicia, los recursos que le hemos solicitado para atender este contrato,
estos contratos tan importantes y que le estan dando un servicio tan nefasto al pueblo de Puerto Rico,
que le pueda hacer llegar al Senado de Puerto Rico los recursos que le estan solicitando.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, sefior portavoz Aponte Dalmau.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comisidn de lo Juridico, un informe, proponiendo la aprobacién del P. del S. 729, con
enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comisién de lo Juridico, el primer informe parcial sobre la investigacion requerida por
laR. del S. 486.

De la Comisidn de Asuntos Internos, dos informes, proponiendo la aprobacién de las R. del S.
446y 629, con enmiendas, segun los entirillados que los acompafian.

De la Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial
del Departamento de Educacion, el octavo informe parcial sobre la R. del S. 42.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para recibir los Informes Positivos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resolucion Conjunta y
Resoluciones del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior José A. Aponte Dalmau:

PROYECTOS DEL SENADO

P.del S. 971
Por la sefiora Gonzalez Arroyo:

“Para enmendar la Seccion 4030.26 de la Ley 1-2011, conocida como “Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 20117, con el propoésito de eximir del Impuesto sobre la Venta y el Uso, la venta de

pafiales desechables utilizados por personas adultas y menores de edad; y para otros fines.”
(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION FISCAL)

P.del S. 972
Por los sefiores Zaragoza Gomez, Soto Rivera, Vargas Vidot y las sefioras Trujillo Plumey y
Rodriguez Veve:

“Para afiadir un nuevo inciso (g) y reenumerar los incisos (g) al (k) como los incisos (h) al (1) ala
Seccion 6020.01 de la Ley 60-2019, segin emendada, conocida como “Cddigo de Incentivos de Puerto
Rico”, a los fines de establecer el “Procedimiento Expedito para Médicos Jovenes Empresarios”, a
modo de que aquellos jovenes, debidamente admitidos a la practica de la medicina, de la pediatria, sea
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un(a) cirujano(a) dentista o practique alguna especialidad de la odontologia que sometan una solicitud
de concesion de incentivos bajo la Seccidon 2100.01 de este Codigo, obtengan su Decreto de exencidn
bajo esta Seccion del Caodigo de manera expedita dentro de un maximo de cuarenta y cinco (45) dias,
contados a partir de la fecha en que se completé el proceso de solicitud de concesion de incentivos y
se haya emitido el pago de los derechos por concepto del tramite correspondiente; y para otros fines

relacionados.” )
(DESARROLLO ECONOMICO, SERVICIOS ESENCIALES Y ASUNTOS DEL CONSUMIDOR)

P. del S. 973
Por los sefiores Zaragoza Gémez, Dalmau Santiago y la sefiora Rosa Vélez:

“Para establecer la "Ley del Fideicomiso de Becas para la Retencion de Médicos Especialistas"; para
establecer mediante escritura publica un fideicomiso que se conocera como el “Fideicomiso de Becas
para la Retencion de Médicos Especialistas”; establecer su fuente de ingresos por parte del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; establecer su fiduciario; establecer que las aportaciones o donativos
hechos al fideicomiso seran cien (100) por ciento deducibles en la planilla individual o corporativa
del donante; para enmendar la Ley 20-2015, conocida como “Ley de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario”; y para otros fines relacionados.”

(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION FISCAL)

P.del S. 974
Por los sefiores Zaragoza Gomez, Ruiz Nieves, Vargas Vidot, Bernabe Riefkohl y las sefioras Rosa
Veélez, Trujillo Plumey y Rivera Lassén:

“Para enmendar los Articulos 3, 5y 7 de la Ley 2-2017 segin enmendada, mejor conocida como la
“Ley de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico” a los fines de definir
el concepto de negligencia crasa y afiadir como propdsito de AFFAF se encuentra defender las
medidas aprobadas por la Asamblea Legislativa y cumplir con la defensa de estatus impugnados por
la Junta de Supervision Fiscal conforme a la Seccion 204 de la Ley PROMESA,; y para otros fines
relacionados.”

(HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION FISCAL)

P. del S. 975
Por los sefiores Ruiz Nieves, Dalmau Santiago y Soto Rivera:

“Para enmendar el sub-inciso (5), inciso A, del Articulo 5 de la Ley 237-2004, segun enmendada,
conocida como “Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de
Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del Estado
Libre Asociado”, y el inciso (h), Seccion 2, del Articulo IX de la Ley 72-1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud”, a los fines de afadir entre los
requisitos para que todo asegurador o proveedor de servicios de salud pueda contratar con cualquier
instrumentalidad, dependencia o agencia del Gobierno de Puerto Rico el certificar que no posee deuda
pendiente de pago o la existencia de un plan de pago de deuda, en cumplimiento y sin atrasos, con el
“Plan de Practica Médica Intramural” del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico; ademas, establecer un término inicial de treinta (30) dias desde que el contratista certifique en
la alternativa que se encuentra en un proceso activo de reconciliacion de facturas y pagos, segun
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dispuesto en dichas leyes, que podra extenderse por acuerdo escrito entre las partes a otros veinte (20)
dias adicionales; y de no culminar dicho proceso en dichos plazos se remitira el mismo al Comisionado
de Seguros, conforme a los poderes y facultades delegados por el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”,
Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun enmendada, y el “Codigo de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, Ley 194-2011, segun enmendada, para que en un plazo no mayor de treinta (30) dias adjudique
la controversia y establezca la deuda liquida y exigible a pagarse; y para otros fines relacionados.”
(GOBIERNO; Y DE DESARROLLO ECONOMICO, SERVICIOS ESENCIALES Y ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR)

P. del S. 976
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 6 y 9 de la Ley 16-2017, segin enmendada, conocida como “Ley
de Igualdad Salarial de Puerto Rico”, para expandir los poderes para reclamar derechos contra
conductas discriminatorias en el empleo y lograr el objetivo de igual paga por igual trabajo y para
otros fines.”

(DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS LABORALEYS)

P. del S. 977
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para enmendar el Articulo 185 de la Ley 210-2015, segin enmendada, conocida como “Ley del
registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que garantizar
una participacion mayor al Estado Libre Asociado y a sus gobiernos municipales en los procesos de
expediente de dominio; y para otros fines.”

(DE LO JURIDICO)

P. del S. 978
Por el sefior Aponte Dalmau:

“Para enmendar el Articulo 2.6 de la Ley 54-1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, para eliminar la discrecion en la imposicion
de la obligacion de tomar un curso de prevencion de violencia doméstica en aquellos casos que el
Tribunal determina emitir una Orden de Proteccion de conformidad con los términos de la Ley y para

otros fines.”
(ASUNTOS DE LAS MUJERES)

P. del S. 979
Por las sefioras Rodriguez Veve, Hau y los sefiores Dalmau Santiago, Soto Rivera, Ruiz Nieves,
Zaragoza Gomez, Villafafie Ramos y Aponte Dalmau:

“Para enmendar la Ley 57-2014, segiin enmendada, conocida como “Ley de Transformacion y
ALIVIO Energético®; para renumerar el Capitulo VII Disposiciones Transitorias y Generales como
Capitulo VIII; para crear un nuevo Capitulo VII titulado Programa de Financiamiento e Instalacién
de Sistemas Solares y Almacenamiento de Energia; para requerir a todas las compafiias de servicio
eléctrico en Puerto Rico a someter ante el Negociado de Energia de Puerto Rico para su aprobacion
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y supervision un Programa de Financiamiento e Instalacion de Sistemas Solares y Almacenamiento
de Energia; establecer sus requisitos, definiciones, términos, elegibilidad, politica publica, jurisdiccion
exclusiva para atender las controversias que puedan surgir con relacion a la mismay para otros asuntos
relacionados.”

(PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ENERGIA)
RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO

R. C. del S. 324
Por la sefiora Rosa Vélez:

“Para ordenar a la Junta de Planificacion de Puerto Rico a evaluar, en acuerdo con el Municipio
Auténomo de Arecibo, la designacion del casco urbano arecibefio como Zona Histérica o Zona de
Interés Turistico, conforme a los parametros de la Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segun
enmendada, conocida como “Ley de Zonas Histdricas, Antiguas o de Interés Turistico” y de la Ley
Num. 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION, TURISMO Y CULTURA)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 638
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 102, segin enmendada por la R. del S. 624, que ordena a
la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre la
implementacién de la Ley 81-2020, conocida como “Ley para Proveer un Retiro Digno para los
Miembros del Sistema de Rango de la Policia, los Miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos
los Miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia de Puerto Rico, y los Técnicos de Emergencias
Médicas, comunmente conocidos como Paramédicos, del Negociado del Cuerpo de Emergencias
Médicas y del Sistema de Emergencias Médicas Municipal, incluyendo los adscritos a las Oficinas
para el Manejo de Emergencias”, a los fines de evaluar su cumplimiento y efectividad.”

R. del S. 639
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 133, segin enmendada por la R. del S. 623, que ordena a
la Comision de Gobierno a realizar una investigacion sobre la implementacion y la ejecucion del “Plan
Integral de Conservacion, Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”, dispuesto por
la Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada, mejor conocida como “La Ley de Aguas
de Puerto Rico”; evaluar la efectividad del Comité de Recursos de Agua, creado al amparo de la misma
Ley; fiscalizar la efectividad del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en la proteccion
del recurso aguas, particularmente a virtud de la Ley sobre Politica Publica Ambiental, Ley 416-2004,
segun enmendada, y la Ley 171-2018, Ley para Implementar el “Plan de Reorganizacion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”; verificar el cumplimiento de los
Informes requeridos por dichas leyes, para remitirse tanto al Gobernador y a la Asamblea Legislativa;
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comprobar que los planes para el manejos de los fondos federales aprobados por la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) para la reconstruccion de nuestro
sistema de manejo y distribucion de agua respondan a las necesidades del pais y monitorear que los
proyectos y recursos econdmicos destinados al dragado de los embalses se utilizan adecuadamente.”

R. del S. 640
Por el sefior Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 284, segiin enmendada por la R. del S. 621 que ordena a
la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una
investigacion con relacion al programa conocido como “Mercado Familiar” que incluya, pero no se
limite a su estructura y funcionamiento, la reglamentacion aplicable que rige sus operaciones; la
responsabilidad del Departamento de Agricultura y el Departamento de la Familia respecto a la
coordinacion, supervision e implementacion del programa; conocer el detalle cémo se seleccionan los
agricultores participantes y los mecanismos que rigen la estructura de precios a utilizarse en los
mercados.”

R. del S. 641
Por el sefior Vargas Vidot (Por Peticion):

“Para ordenar a la Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccion del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion sobre cdmo el Departamento de Educacién de Puerto Rico
trabaja la inteligencia emocional de los estudiantes y maestros en las escuelas publicas del pais.”
(ASUNTOS INTERNOS)

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha retirado el referido al Senado,
para su consejo y consentimiento, del nombramiento del licenciado Jaime F. Rivera Emmanuelli como
Comisionado de la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico.

El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha referido al Senado, para su
consejo y consentimiento, el nombramiento del licenciado Jaime F. Rivera Emmanuelli como Director
Ejecutivo de la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico.

Del Secretario del Senado, tres comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 741, 743y 809.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion informando que dicho
cuerpo legislativo no acepta las enmiendas introducidas por el Senado al P. de la C. 1274 y a tales
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fines solicita conferencia, designando en su representacion por los sefiores y sefioras Santa Rodriguez,
Ortiz Lugo, Maldonado Martiz, Herndndez Montafiez, Matos Garcia, Varela Fernandez, Rivera Ruiz
de Porras, Méndez Nufiez, Nogales Molinelli, Burgos Mufiiz y Marquez Lebron.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado, en su sesion del lunes, 15 de agosto de 2022, acordd dar el consentimiento a la Cdmara
de Representantes para pedir la devolucion al Gobernador de los P. de la C. 425 y 690 (Conferencia).

La senadora Hau ha presentado el formulario de coautoria para los P. del S. 944, 945 y 946,
con la autorizacion del senador Aponte Dalmau, autor de las medidas.

La senadora Rosa Vélez y los senadores Ruiz Nieves y Torres Berrios han presentado el
formulario de coautoria para los P. del S. 948, 949 y 951, con la autorizacion del senador Aponte
Dalmau, autor de las medidas.

El senador Ruiz Nieves ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 950, con la
autorizacion del senador Aponte Dalmau, autor de la medida.

La senadora Rosa Vélez y el senador Ruiz Nieves han presentado el formulario de coautoria
para el P. del S. 952, con la autorizacién del senador Aponte Dalmau, autor de la medida.

Los senadores Ruiz Nieves y Torres Berrios han presentado el formulario de coautoria para el
P. del S. 954, con la autorizacion del senador Soto Rivera, autor de la medida.

El senador Ruiz Nieves ha presentado el formulario de coautoria para los P. del S. 958, 959 y
961, con la autorizacion de la senadora Rosa Vélez, autora de las medidas.

Los senadores Ruiz Nieves y Torres Berrios han presentado el formulario de coautoria para el
P. del S. 960, con la autorizacion de la senadora Rosa Vélez, autora de la medida.

El senador Torres Berrios ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 962, con
la autorizacion del senador Zaragoza Gomez, autor de la medida.

Las senadoras Gonzalez Arroyo y Hau han presentado el formulario de coautoria para el P. del
S. 966, con la autorizacion de la senadora Garcia Montes, autora de la medida.

La senadora Rodriguez Veve ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 973,
con la autorizacién del senador Zaragoza Gomez, autor de la medida.

Las senadoras Hau y Rosa Vélez; y el senador Ruiz Nieves han presentado el formulario de
coautoria para la R. C. del S. 318, con la autorizacién de la senadora Garcia Montes, autora de la
medida.

La senadora Hau ha presentado el formulario de coautoria para las R. del S. 634 y 635, con la
autorizacion del senador Vargas Vidot, autor de las medidas.

El senador Bernabe Riefkohl y la senadora Rivera Lassén han presentado el formulario de
coautoria para el R. del S. 635, con la autorizacion del senador Zaragoza Gomez, autor de la medida.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se reciban.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se reciben.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Cadmara de Representantes no ha aceptado las
enmiendas introducidas por el Senado de Puerto Rico al Proyecto de la Camara 1274, y a tales fines
solicita conferencia.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz, entiendo que el asunto esta atendido, por ende, no
procede la peticidn que esta haciendo.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que,
el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se constituyo el lunes, 15 de agosto de 2022 a
los fines de comenzar los trabajos de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Decimonovena Asamblea
Legislativa.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que,
en su sesion del lunes, 15 de agosto de 2022, el Senado acordo solicitar el consentimiento de la Camara
de Representantes para recesar los trabajos de la Cuarta Sesion Ordinaria por mas de tres (3) dias
consecutivos desde el lunes, 15 de agosto de 2022, hasta el lunes, 22 de agosto de 2022.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que dicho
cuerpo legislativo se constituy6 el lunes, 15 de agosto de 2022 a los fines de comenzar los trabajos de
la Cuarta Sesion Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que, en su
sesion del lunes, 15 de agosto de 2022, dicho cuerpo legislativo acord6 solicitar el consentimiento del
Senado para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el lunes, 15 de agosto de
2022, hasta el martes, 23 de agosto de 2022.

De la senadora Moran Trinidad, una comunicacion, solicitando se le excuse de los trabajos
legislativos del 22 al 26 de agosto de 2022, por motivo de su participacion en el CSG East’s Robert J.
Thompson Eastern Leadership Academy del Concilio de Gobiernos Estatales, a celebrarse en
Filadelfia, Pennsylvania.

Del sefior Luis D. Rivera Filomeno, Administrador, Oficina de la senadora Ada Garcia Montes,
una comunicacion, solicitando se excuse a la senadora Garcia Montes de los trabajos legislativos del
23 al 27 de agosto de 2022, por motivo de su participacion en el Early Childhood Leadership Summit
a celebrarse en Phoenix, Arizona.

Del senador Rios Santiago, una comunicacién, sometiendo el informe de viaje a Denver
Colorado, celebrado del 29 de julio al 4 de agosto de 2022, en el que particip6 de la Cumbre Anual
del Concilio Nacional de Legisladores Estatales, en cumplimiento con la Seccion 51.2 del Reglamento
del Senado.

Del senador Villafafie Ramos, una comunicacion, sometiendo el informe de viaje a
Manchester, New Hampshire, celebrado del 13 al 17 de agosto de 2022, en el que participé de la
Cumbre Anual del Concilio Nacional de Legisladores Estatales, en cumplimiento con la Seccion 51.2
del Reglamento del Senado.

La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0101:

“El Proyecto del Senado 880 (en adelante, P. del S. 880) tiene como propdsito establecer el
“Fondo Especial para la Igualdad Social” como un fondo permanente que tenga la encomienda de
sufragar obra publica dirigida a combatir la pobreza y la desigualdad social en Puerto Rico; otorgarle
prioridad en sus asignaciones a la atencion de las necesidades de las comunidades marginadas, los
grupos poblaciones méas vulnerables e incrementar las asignaciones para entidades sin fines de lucro
y de autogestion comunitaria que ofrezcan servicios directos a la ciudadania. A tales fines, actualmente
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la Comision Especial para la Erradicacion de la Pobreza (en adelante, Comision Especial) se encuentra
realizando el estudio y andlisis de la pieza legislativa.

El pasado 1ro de junio de 2022, la Comision Especial celebrd una vista publica en conjunto
con la Comision de Iniciativas Comunitarias, Adiccion y Salud Mental para discutir el P. del S. 880.
Como invitados a deponer estuvo el Instituto de Desarrollo de la Juventud (IDJ), la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF). En dicha vista publica se le solicito a OGP que entregara a la Comisién Especial en el
término de cinco (5) dias, el listado de los miembros que componen la Comision creada mediante la
Ley 84-2021 y el desglose de gastos incurridos con el presupuesto de $1.2 millones de doblares
asignados para el pasado afio fiscal.

La Comision Especial ha realizado varias gestiones para que OGP provea la informacion
solicitada desde el 1ro de junio del afio en curso, sin embargo, todas han resultado infructuosas. Es
por ello que la Senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este
Alto Cuerpo, se le requiera al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia, que someta la siguiente informacién, conforme a la Regla 18 del
Reglamento del Senado de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de diez (10) dias laborables,
contados a partir de la notificacion de esta peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA OFICINA DE

GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP), LCDO. JUAN CARLOS BLANCO URRUTIA:

o Listado de los miembros que componen la Comision creada bajo la Ley 84-2021.

o Desglose de gastos incurridos con el presupuesto de $1.2 millones de dolares asignados
el pasado afio fiscal.

. Indicar el presupuesto asignado para el afio fiscal en curso.

Se solicita que se le remita copia de esta peticion al Director Ejecutivo de la Oficina de
Gerenciay Presupuesto (OGP), Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo”.

La senadora Rivera Lassén y el senador Bernabe Riefkohl han radicado la Peticion de Informacion
2022-0102:

“A finales de la década de 1960 y durante los 1970, el Hospital Industrial de Centro Médico
fue una de las mejores instituciones de cuidado médico en Puerto Rico. Este hospital buscaba ofrecer
cuidado de salud a los y las trabajadoras lesionadas durante su jornada laboral. El proceso para obtener
estos servicios no era inaccesible; de hecho, los patronos pagaban una poliza a cambio de este “seguro”
provisto por el gobierno mediante la Corporacion del Fondo de Seguro del Estado (CFSE), y en el
caso de gue una persona sufriera un accidente en su trabajo, la CFSE cubria su tratamiento, cirugias,
terapias, entre otros.

No obstante, con la privatizacion del sistema de salud de Puerto Rico en la década del 1990,
junto a la implementacion agresiva de medidas de corte neoliberal, el Hospital Industrial fue perdiendo
recursos: tanto en lo que respecta al capital constante (equipo médico, sistemas de informatica,
instalaciones, entre otros), como al capital variable (las y los empleados de la salud—médicos,
empleadas/os de mantenimiento, empleados/as administrativos, entre otros). Irremediablemente, la
direccion del Hospital Industrial, junto a su Junta de Gobierno, redujo los servicios del hospital, hasta
desembocar en la crisis de atencion médica que sufre la poblacion de trabajadores y trabajadoras que
se acoge a los programas de la CFSE. Desde el 2013, la prensa puertorriquefia ha resefiado en varias
instancias el deterioro y la administracion deficiente del Hospital Industrial y de los servicios que se
supone que ofrezca a la ciudadania.
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Recientemente, el Instituto de Estadisticas publico recientemente su “Boletin Estadistico 2020-
20217, y este contiene un desglose de los y las pacientes atendidas en el Hospital Industrial desde el
2016 al 2021. Para el afio fiscal 2020-2021, la Sala de Emergencia del Hospital atendi6 casi cinco mil
(5,000) pacientes. Durante ese mismo afio, las clinicas externas del Hospital Industrial atendieron
cerca de cincuenta y nueve mil (59,000) pacientes. Por su parte, el &rea de Radiologia atendid unos
seis mil trescientos (6,300) pacientes. Estos datos muestran corresponden unicamente al afio fiscal
2020-2021, y cabe destacar que en los tres renglones el afio fiscal 2019-2020 super6 incluso los del
afio proximo.

Reconocemos que la poblacion de trabajadoras y trabajadores que han sufrido lesiones en el
trabajo se ve afectada adversamente por el deterioro notable de las instalaciones del Hospital
Industrial, y por la cancelacion de tratamientos, terapias y otros servicios. Mientras experimentamos
el colapso general del sistema de salud en Puerto Rico, encontramos que las condiciones del Hospital
Industrial no son aptas para atender la cantidad considerable de pacientes que se han acogido a los
servicios de la CFSE.

Sin embargo, en meses recientes la discusion publica se enfocod en el alegado “excedente”
presupuestario de la CFSE. Este debate se centrd en la posible transferencia unos ciento sesenta y
cinco millones de délares ($165,000,000) del presupuesto de la CFSE para mitigar, temporeramente,
el alza de los costos de energia. A raiz de las quejas que hemos recibido sobre los servicios del Hospital
Industrial, nos parece urgente entender las condiciones y la administracion del Hospital Industrial.

Sin embargo, no hemos logrado localizar fuente alguna que nos permita examinar los hallazgos
contenidos en los informes de las inspecciones generales, que deben realizarse, al menos, una vez cada
dos afios, segln lo establece el Reglamento 9184 del Departamento de Salud, titulado “Reglamento
del Secretario de Salud para la construccion, operacién, mantenimiento y licenciamiento de los
hospitales en Puerto Rico”, aprobado el 26 de junio de 2020. De hecho, el Capitulo IV
(“Inspecciones’) del Reglamento establece que cada institucion hospitalaria debera ser inspeccionada
rutinariamente para poder renovar su licencia de operacion. Nos preocupa que, a pesar de las
condiciones insatisfactorias del Hospital Industrial, este, lejos de corregirlas, contindia operando—con
licencia—a pesar de ellas.

Por tanto, como parte de las prerrogativas legislativas y constitucionales investidas a este Alto
Cuerpo, se solicita que, a través de la Secretaria del Senado de Puerto Rico, se le requiera al Director
Médico del Hospital Industrial, el doctor Darwin Marrero Arroyo; al Secretario del Departamento de
Salud, el doctor Carlos Mellado; y al Secretario Auxiliar de SARAFS, el licenciado Edwin Ledn., que
sometan la siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
vigente, en un término no mayor de quince (15) dias laborables, contados a partir de la notificacion de
esta peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL SECRETARIO AUXILIAR DE LA SECRETARIA
AUXILIAR DE REGLAMENTACION DE FACILIDADES DE SALUD (SARAFS),
LCDO. EDWIN LEON

Se le solicita:

a. Copia de todos los informes, estudios y otros documentos relevantes al licenciamiento
del Hospital Industrial de 2012 al 2022.

b. Si no estan incluidos en los documentos aludidos anteriormente, se le requiere copia

de los 119 hallazgos que se contemplan en el estudio del 2012 que realiz6 SARAFS
para el licenciamiento del Hospital Industrial. Se requiere, ademas, copia de todos los
hallazgos incluidos en los informes de inspeccion general del Hospital Industrial del
2012 al presente.
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C. Un desglose detallado de toda gestion que realizd SARAFS para dar seguimiento a los
hallazgos de Hospital Industrial, incluyendo medidas correctivas, y cuales, si alguno,
fueron los resultados de estas gestiones.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL DIRECTOR MEDICO DEL HOSPITAL INDUSTRIAL,
DOCTOR DARWIN MARRERO ARROYO, AL SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE SALUD,
DOCTOR CARLOS MELLADO, EN SU FUNCION COMO PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO DEL HOSPITAL INDUSTRIAL, Y AL SENOR JESUS RODRIGUEZ ROSA,
ADMINISTRADOR DE LA CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO:

Se le solicita:

1. Un organigrama de las areas administrativas del Hospital Industrial;

2. Un organigrama de las areas médicas del Hospital Industrial;

3. Una lista del personal médico (staff médico) y las y los integrantes de los distintos

comités del hospital, con sus credenciales (incluidas licencias, certificaciones,
colegiacion, péliza de impericia médica, privilegios clinicos vigentes, entre otros),
horarios y su especialidad o subespecialidad, y a qué area o departamento esta
asignada/o, en particular, los siguientes:

a. FACULTATIVOS:

1- Presidente/a de la Facultad Médica

2- Director/a Departamento de Medicina Interna

3- Director/a Departamento de Cirugia

4- Director/a Departamento Anestesiologia

5- Director/a Departamento Medicina Fisica y Rehabilitacion (Fisiatria)
6- Director/a Departamento Psiquiatria

7- Director/a Departamento Clinicas Externas

8- Director/a Departamento Endocrinologia

9- Director/a Departamento Ortopedia

10-  Director/a Departamento Oftalmologia

11-  Director/a Departamento Neurocirugia

12-  Director/a de Unidad de Quemaduras

13-  Director/a Departamento Cardiologia

14 Director/a Departamento Neumologia

15-  Director/a Departamento Enfermedades Infecciosas

16-  Director/a Departamento Urologia

16-  Director/a Departamento Nefrologia

17-  Director/a Departamento Cirugia Plastica

18-  Director/a Departamento Cirugia de Manos
b. COMITES DE HOSPITAL:

1- Comité Ejecutivo

2- Comité de Calidad

3- Comité de Etica

4- Comité de Farmacia

5- Comité de Enfermedades Infecciosas

5- Comité de Credenciales

OTROS:

1- Director/a de Laboratorio Clinico y Banco de Sangre
2- Director/a de Trabajo Social
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3- Director/a de Farmacia
4- Personal asignado a Récords Médicos
4. Un listado (incluyendo nombre completo, nimero de licencia y certificacion de

Especialidad) de todos los médicos “contratistas externos” a quienes se le otorgaron
privilegios para evaluar pacientes en el Hospital industrial durante los ultimos 10 afios.
Se solicita indique la fecha de la otorgacion de dicho privilegio y el comite u oficial
encargado/a de la evaluacion y aprobacion las credenciales.

5. La tasa de ocupacion del Hospital Industrial al 22 de agosto de 2022, con el numero de
camas total disponibles;

6. Un listado de los servicios, terapias y tratamientos que ofrece el Hospital Industrial,
junto al porcentaje de aprobacion de tratamientos y terapias.

7. Un listado detallado de los tratamientos, terapias y otros servicios que han sido

denegados a las y los pacientes, con las justificaciones por las que no se les ha brindado
dicho servicio;

8. Un desglose detallado del presupuesto del Hospital Industrial, y el detalle de cuanto
representa esta partida, en términos porcentuales, del presupuesto de la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado (CFSE);

9. Un listado detallado de los fondos federales que recibe el Hospital Industrial que
especifique en qué se ha empleado este dinero;

10.  Copia de todos los protocolos operaciones vigentes del Hospital Industrial;

11. Un listado con los nombres y puestos de la membresia de la Junta de Gobierno del
Hospital Industrial;

12. Una narracion del protocolo a seguir cuando el o la paciente requiere tratamientos
especializados que no se ofrezcan en el Hospital Industrial ni en otra institucion
dedicada a la salud en Puerto Rico. Esta narracion debe incluir los requisitos para lograr
un traslado para recibir tratamientos fuera de Puerto Rico.

La persona a quien se le requiere podra presentar esta informacion en el formato que considere
mas sencillo y facil de manejar (una tabla, por ejemplo), siempre que la fuente de los datos quede
claramente indicada.

En caso de que el Departamento de Salud, SARAFS, CFSE o el Hospital Industrial no posea,
recopile o pueda obtener esta informacion o algun aspecto de esta informacion asi debe indicarse. En
caso de gue esta informacion se tenga para algin momento en el pasado, debe proveerse el dato mas
reciente, indicAndose la fecha a la cual corresponde.

Si al vencimiento de esta solicitud no se tiene toda la informacion, la persona a quien se le
requiere producird la informacion que tenga disponible en ese momento asi indicandolo y debera
continuar con la produccion de la informacién solicitada tan pronto la tenga disponible.

Se solicita se le remita copia de esta peticion, a traves de la Secretaria de este Alto Cuerpo, al
Director Médico del Hospital Industrial, el doctor Darwin Marrero Arroyo; al Secretario del
Departamento de Salud, el doctor Carlos Mellado; al sefior Jesus Rodriguez Rosa, Administrador de
la CFSE; y al Secretario Auxiliar de SARAFS, el licenciado Edwin Leon.”

El senador Zaragoza Gémez ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0103:

“En el ejercicio de sus prerrogativas constitucionales, esta Asamblea Legislativa aprobo cuatro
proyectos de ley dirigidos a atender el problema de la disponibilidad de servicios de salud en Puerto
Rico y fiscalizar a los planes médicos (Leyes 82-2019, Ley 90-2019, Ley 138-2019, Ley 142-2020 y
la Ley 47-2020). Estando el pendiente de la gestion ejecutiva en torno a la debida implementacion y
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ejecucion de estas leyes y del tramite legal por el cual se ha coartado su implementacion, la Asamblea
Legislativa entiende como apropiado realizar la siguiente peticion.
SOLICITUD DE DOCUMENTACION AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORITDAD DE
ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO,
LCDO. OMAR J. MARRERO

o Resumen tabulado, por afio, detallando todas las certificaciones emitidas por la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante,
“AAFAF”) a la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico (en
adelante, “JSAF”), especificando el niimero de las leyes, la fecha de la firma del
Gobernador para las mismas y la fecha de entrega de la Certificacion emitida por
AAFAF en cumplimiento del requisito de certificacion establecido bajo la Seccion 204
de la Ley Publica 114-187, conocida como “Puerto Rico Oversight, Mangement, and
Economic Stability Act” (en adelante, “PROMESA”, por sus siglas en inglés).

. Copias fehacientes de todas las certificaciones emitidas por la AAFAF a la JSAF, al
amparo de la Seccién 204 de PROMESA, emitidas en conexion con las siguientes
leyes:

o Ley 82-2019
o Ley 90-2019
o Ley 138-2019
o Ley 142-2020
o Ley 47-2020

o Copias fehacientes de todos los intercambios de comunicaciones escritas emitidas por
la AAFAF a la JSAF, y de la JSAF a la AAFAF al amparo de la Seccion 204 de
PROMESA, emitidas en conexidn con las siguientes leyes:

o Ley 82-2019

o Ley 90-2019

o Ley 138-2019

o Ley 142-2020

o Ley 47-2020

Se solicita que se le remita copia de esta peticion al director ejecutivo de la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Lcdo. Omar J. Marrero, a través de la
Secretaria de este Alto Cuerpo”

De la honorable Carmen Ana Gonzalez Magaz, Secretaria, Departamento de la Familia, una
comunicacion, contestando la Peticion de Informacién 2022-0087 presentada por la senadora
Riquelme Cabrera, y aprobada por el Senado el 23 de junio de 2022.

De la ingeniera Doriel Pagan Crespo, Presidenta Ejecutiva, Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, una comunicacion, contestando la Peticion de Informacidn 2022-0092 presentada por
la senadora Rosa Vélez, y aprobada por el Senado el 19 de julio de 2022.

De la honorable Carmen A. Gonzélez Maga, Secretaria, Departamento de la Familia, una
comunicacion, contestando la Peticion de Informacion 2022-0095 presentada por la senadora Trujillo
Plumey, y aprobada por el Senado el 19 de julio de 2022.

Del Secretario del Senado, una notificacion al Senado de Puerto Rico en torno a la Peticion de
Informacién 2022-0094:
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22 de agosto de 2022

NOTIFICACION AL SENADO DE PUERTO RICO
Re: Peticién 2022-0094

Notifico que luego de un tercer requerimiento, conforme a la Regla 18.2 del Reglamento del Senado
de Puerto Rico (R. del S. 13), el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no ha cumplido
con la Peticidn de Informacién detallada en el anejo. Se notifica al Cuerpo para que éste adopte las
medidas que correspondan.

Respetuosamente,
Yamil Rivera Vélez
Secretario

Senado de Puerto Rico

/anejo

PETICION NO CONTESTADAS
(actualizado a las 8:30 am del 22 de agosto de 2022)

NUmero de Peticion
(senadores peticionarios) Informacion Solicitada Cantidad de
Notificaciones

Agencia/Entidad
1. Desglose de todas las minutas de las
reuniones del Comité Interagencial
2022-0094 para la Conservacion y Desarrollo de 3
(Rivera Lassén y Bernabe la Reserva Natural Cueva del Indio.
Riefkohl) 2. Las investigaciones, con  sus
conclusiones 'y recomendaciones,
Departamento de Recursos para el desarrollo de la Reserva
Naturales y Ambientales Natural Cueva del Indio por parte del

Comité Interagencial para la
Conservacion y Desarrollo de la
Reserva Natural Cueva del Indio.

3. Copia de los reportes anuales que
exige la Ley 10 — 2015, segun
enmendada y conocida como la “Ley
de la Reserva Marina La Cueva del
Indio” que se han entregado a esta
Asamblea Legislativa.

4. Desglosar los esfuerzos o gestiones
que ha hecho la agencia para
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preservar 'y velar los recursos
naturales, fauna y flora y habitats
biologicas del area de la Cueva del
Indio y la Reserva Maritima de la
Cueva del Indio.

5. Desglose de querellas, si alguna,
presentadas por alegadas violaciones
ambientales en el area de la Cueva
del Indio y la Reserva Maritima de la
Cueva del Indio.

6. Cualquier informacion relacionada a
las servidumbres de paso y/o accesos
publicos para llegar a la Cueva del
Indio para la poblacion.

Del licenciado Jorge L. Catala Monge, Presidente Ejecutivo, Servicios Legales Comunitarios,
una comunicacion, remitiendo el informe de estadisticas para el Afio Fiscal 2020-2021, requerido por
la Resolucion Conjunta 52-1999.

De la sefiora Dalcia Lebron Nieves, Directora Ejecutiva, Administracion de Terrenos, una
comunicacion, remitiendo el Informe Anual para el Afio Fiscal 2021-2022 y el Informe Anual de
Arrendamientos 2022.

Del sefior José Molina, Agente Fiscal del Departamento de Educacidn, una comunicacion,
remitiendo el informe trimestral del Colegio San Gabriel, Inc., correspondiente al periodo de abril a
junio de 2022, segun requerido por la Ley 20-2015, segin enmendada, conocida como “Ley de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario”.

Del sefior Juan Carlos Blanco, Director, Oficina de Gerencia y Presupuesto, una comunicacion,
remitiendo el informe anual para el Ao Fiscal 2021-2022, segun requerido por la Ley 107-2020,
segun enmendada.

Del general de division José J. Reyes, Ayudante General, Guardia Nacional de Puerto Rico,
una comunicacién, remitiendo el Plan Estratégico para la Prestacion de Servicios a Personas con
Impedimentos, segln requerido por la Ley 238-2004, segun enmendada, conocida como “Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”.

De la sefiora Karen Correa Pomales, Presidenta y Gerente General, Autoridad Metropolitana
de Autobuses, tres comunicaciones, sometiendo el informe de junio de 2022, segln requerido por la
Ley 3-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”; el informe para el
trimestre de junio de 2022 del Afo Fiscal 2022, segin requerido por la Ley 66-2014, segun
enmendada, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y el informe trimestral de junio de 2022 del Afio Fiscal 2022
para al a Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa.

De la sefiora Yesmin M. Valdivieso, Contralora, Oficina del Contralor de Puerto Rico, una
comunicacion, remitiendo el Informe de Auditoria M-23-01 del Municipio de Caguas - Corporacion
Juvenil para el Desarrollo de Comunidades Sostenibles.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido comunicacion de la Camara de
Representantes notificando que en su sesion del lunes, 15 de agosto, dicho Cuerpo acordd solicitar el
consentimiento del Senado para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos, desde el
lunes, 15 de agosto, hasta el martes, 23 de agosto. Para que se consienta dicha peticion.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar el consentimiento de la Cdmara de
Representantes para pedir al Gobernador la devolucion del Proyecto del Senado 437, con el fin de
reconsiderar el mismo.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido comunicacion de la senadora
Moran Trinidad solicitando que se le excuse de los trabajos legislativos desde el 22 de agosto hasta el
26 de agosto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecion? No habiendo, se excusa a la senadora Moran
Trinidad, desde el 22 de agosto al 26 de agosto de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido comunicacion del sefior Luis
Rivera Filomeno, administrador de la oficina de la comparfiera Ada Garcia Montes, solicitando que se
le excuse a la senadora de los trabajos legislativos desde el proximo 23 de agosto hasta el 27, por
asuntos laborales.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecion? No habiendo, se excusa a la senadora Garcia
Montes, desde el 23 al 27 de agosto de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso j, contiene Peticidn de Informacion
2022-0101, presentada por la senadora Rosa Vélez, solicitando al Director Ejecutivo de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto que someta informacion requerida, en un término no mayor de diez (10) dias
laborables. Para que se apruebe dicha peticidn y se conceda hasta el préximo 6 de septiembre de 2022
contestar la misma.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso k, contiene Peticion de Informacion
2022-0102, presentada por la senadora Rivera Lassén y el senador Bernabe Riefkohl, solicitando al
Secretario Auxiliar de Secretaria Auxiliar de Reglamentacion de Facilidades de Salud, al Director
Médico del Hospital Industrial, al Secretario del Departamento de Salud, en su funcién como
Presidente de la Junta de Gobierno del Hospital Industrial, y al Administrador de la Corporacion del
Fondo del Seguro del Estado, que sometan informacién requerida, en un término no mayor de quince
(15) dias laborables. Para que se conceda dicha peticidn hasta el proximo 13 de septiembre para
contestar la misma.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecion? No habiendo, se concede hasta el 13 de
septiembre de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el inciso |, contiene Peticion de Informacion
2022-0103, presentada por el senador Zaragoza Gomez, solicitando al Director Ejecutivo de la
Autoridad de Asesoria Financieray Agencia Fiscal de Puerto Rico que someta informacion requerida
al Senado de Puerto Rico. Para que se apruebe dicha peticion y se conceda hasta el proximo 29 de
agosto para contestar la misma.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se concede.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion del Secretario
del Senado informando que luego de un tercer requerimiento el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales no ha cumplido con la Peticién de Informacion 2022-0094, se notifique al Cuerpo para
que este adopte las medidas correspondientes.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se refiere el asunto a los Asesores en la Oficina de Presidencia
para que adopten toda medida correspondiente.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Angjo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion 2022-0722
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a Nelson Alicea, Wilfredo
Echevarria Cintrén, David Quirindongo, Miguel Acevedo Aponte quienes seran reconocidos como
pionero y propulsores del Taekwon-Do; José J. Garcia Orendo, quien serd reconocido como Rango
Mayor residente en Pefiuelas; y Enrique F. Costas y Christy Tyquiengco Rivera quienes seran
reconocidos como atletas destacados internacionalmente en diversas categorias por el Centro
Taekwon-Do de Pefiuelas.

Mocion 2022-0723
Por el senador Rivera Schatz:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencias a la familia de Carmen Rivera
Rodriguez, por su fallecimiento.

Mocion 2022-0724
Por el senador Matias Rosario:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a la agente Yolanda Olmo
Martinez; y a los agentes Irving Ramos Torres; Luis R Rivera Meléndez; Carlos I. Camuy Santiago;
Norberto Murphy Delgado; Carlos Santiago Soto; Luis O. Rodriguez Gonzélez; Jaime Ramirez
Valentin; Celis Ruiz Santiago; Luis Aponte Col6n; José J. Maldonado Olivera; José L. Concepcidn
Fuentes; Alberto Bermidez Rivera; Orlando Diaz Diaz; Dani Zayas Alvarez; Héctor Rodriguez
Febres; Héctor Aponte Cabrera; Carlos Torres Rodriguez; José C. Vizcarrondo Magriz; Carlos Cortijo
Medina; Juan Medina Lind; y Ramén Quifionez Ferrer del Programa de Servicios con Antelacion a
Juicio del Departamento de Correccion y Rehabilitacion por motivo de la Semana del Agente
Investigador.
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Mocidn 2022-0725
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a René Martinez
Rosario, José Noel Goémez Claudio, Anibal Marrero Cedefio, Kiara Albino Serrano, Waldemar
Rosario Velazquez, Jennifer M. Reina Liriano y Alexis Coldn Cintron, por su esfuerzo e iniciativa en
el desarrollo y crecimiento apicola en Puerto Rico al formar parte del primer grupo de estudiantes en
graduarse del Centro Educativo Apicola del Apiario Guare.

Mocion 2022-0726
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a Rubén Parrilla
Pérez por motivo de sus afios de aportacion en el sector apicola en Puerto Rico demostrado en el
servicio incondicional a la ensefianza y mentoria en dicho campo al colaborar en la educacion del
primer grupo de graduandos del Centro Educativo Apicola del Apiario Guare.

Mocién 2022-0727
Por el senador Dalmau Santiago:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a Javier Mojica lzquierdo, Luis
Cuascut Pérez, Ismael Romero Fernandez, Ryan Pearson, Benito Santiago Jr., Alexis J. Negrén
Nieves, Owen Pérez, Angel Daniel Rodriguez Tricoche, Kristian Doolittle, Jacob Wiley, Cliff Duréan
Colon, Javier Gonzélez Lopez, Stephen Thompson Jr., Sammy Mojica Morales, Nelson Colon
Santiago, Oscar Ramén Loubriel Flores (‘Moncho’), Yadier Benjamin Molina, Luis Camacho, Melvin
Roman, Wilfredo Pagan; quienes integran el equipo de los Vaqueros de Bayamdn del Baloncesto
Superior Nacional (BSN), por su reciente campeonato de liga.

Mocién 2022-0728
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a Carlos Matos
Medina a quien se le dedica la inauguracion del Torneo Seis Pies de Cantera (torneo de baloncesto)
del Municipio de Ponce.

Mocidn 2022-0729
Por la senadora Rivera Lassén y el senador Bernabe Riefkohl:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencias a la familia y amistades de
Rosario Margarita Iglesias Caballero, por su fallecimiento.
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Mocion 2022-0730
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a Marcos Lozada
Rodriguez por motivo de su exaltacion al Salon de los Alcaldes y sus ejecutorias que le hacen
ciudadano distinguido del municipio Las Piedras.

Mocion 2022-0731
Por el senador Vargas Vidot:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de condolencias a la familia de Velda Modestti
Gonzélez, por su fallecimiento.

Relacién de Resoluciones para Solicitar Tiempo Adicional para Someter Informes
Parciales o Finales Sobre Investigaciones Ordenadas Previamente Mediante una
Resolucion Aprobada por el Senado
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones para Solicitar Tiempo
Adicional para Someter Informes Parciales o Finales sobre Investigaciones Ordenadas Previamente
Mediante una Resolucion aprobada por el Senado:

R. del S. 638
Por el senador Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 102, segiin enmendada, [perta-R—del-S—624;] que ordena
a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre la
implementacién de la Ley 81-2020, conocida como “Ley para Proveer un Retiro Digno para los
Miembros del Sistema de Rango de la Policia, los Miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos
los Miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia de Puerto Rico, y los Técnicos de Emergencias
Médicas, comiunmente conocidos como Paramédicos, del Negociado del Cuerpo de Emergencias
Médicas y del Sistema de Emergencias Médicas Municipal, incluyendo los adscritos a las Oficinas
para el Manejo de Emergencias”, a los fines de evaluar su cumplimiento y efectividad.”

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.- Se enmienda la Seccién 3 de la R. del S. 102, segin enmendada, para que lea como
sigue:

“Seccion 3.- La Comisién podré rendir informes parciales, [pero un primer informe parcial
sera radicado en o antes del 31 de agosto de 2022] y debera rendir un informe final conteniendo los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de concluir la Séptima Sesion Ordinaria de la
[Bécima-Novena]Decimonovena Asamblea Legislativa.”

Seccion 2.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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R. del S. 639
Por el senador Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 133, segiin enmendada, [perta-R—del-S-623,] que ordena
a la Comision de Gobierno a realizar una investigacion sobre la implementacion y la ejecucion del
“Plan Integral de Conservacion, Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”, dispuesto
por la Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada, mejor conocida como “La Ley de
Aguas de Puerto Rico”; evaluar la efectividad del Comité de Recursos de Agua, creado al amparo de
la misma Ley; fiscalizar la efectividad del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en la
proteccion del recurso aguas, particularmente [a]en virtud de la Ley sobre Politica Publica Ambiental,
Ley 416-2004, segun enmendada, y la Ley 171-2018, Ley para Implementar el “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”; verificar el
cumplimiento de los Informes requeridos por dichas leyes, para remitirse tanto al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa; comprobar que los planes para el manejos de los fondos federales aprobados
por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), para la
reconstruccion de nuestro sistema de manejo y distribucion de agua respondan a las necesidades del
pais y monitorear que los proyectos y recursos economicos destinados al dragado de los embalses se
utilizan adecuadamente.”

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda la Seccion 3 de la R. del S. 133, segiin enmendada, para que lea como
sigue:

“Seccion 3.- La Comision podré rendir informes parciales, [pero un primer informe parcial
serd radicado en o antes del 31 de agosto de 2022] y debera rendir un informe final conteniendo los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de concluir la Séptima Sesién Ordinaria de la
[BécimaNovena]Decimonovena Asamblea Legislativa.”

Seccion 2.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

R. del S. 640
Por el senador Ruiz Nieves:

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 284, segin enmendada, [perta-R—delS—621] que ordena
a la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una
investigacion con relacion al programa conocido como “Mercado Familiar” que incluya, pero no se
limite a su estructura y funcionamiento, la reglamentacion aplicable que rige sus operaciones; la
responsabilidad del Departamento de Agricultura y el Departamento de la Familia respecto a la
coordinacion, supervision e implementacion del programa; conocer el detalle como se seleccionan los
agricultores participantes y los mecanismos que rigen la estructura de precios a utilizarse en los
mercados.”

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.- Se enmienda la Seccidn 3 de la R. del S. 284, segiin enmendada, para que lea como
sigue:
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“Seccion 3.- La Comision podra rendir informes parciales [y debera rendir un primer informe
en o antes del 19 de agosto de 2000] y un informe final conteniendo los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones antes de concluir la Séptima Sesién Ordinaria de la [Décima
Nevena]Decimonovena Asamblea Legislativa.”

Seccion 2.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

La senadora Garcia Montes ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:

“La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prorroga de noventa (90) dias adicionales para
culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas:
Proyecto del Senado 92, 348, 558, 727, 736, 762, 788, 879 y 898; Resolucion Conjunta del Senado
26,117, 118, 132 y 179; el Proyecto de la Camara 860, 933, 1040 y 1069; y Resolucién Conjunta de
la Camara 15.”

La senadora Hau ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Gretchen M. Hau, presidenta de la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales, y Asuntos del Consumidor del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo, que conforme a lo dispuesto en la Seccién 32.2
del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra Honorable Comision, hasta el 31 de agosto
de 2022, para terminar el trdmite legislativo necesario, y rendir un informe en torno al Proyecto del
Senado 521.”

La senadora Rodriguez Veve ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Joanne M. Rodriguez Veve, presidenta de la Comision de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo que, conforme a lo
dispuesto en la Seccién 32.2 del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra Honorable
Comision, 90 dias adicionales para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe en
torno al Proyecto del Senado 495.”

La senadora Rodriguez Veve ha radicado la siguiente Mocién por escrito:

“Yo, Joanne M. Rodriguez Veve, presidenta de la Comision de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo que, conforme a lo
dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra Honorable
Comision, 90 dias adicionales para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe en
torno al Proyecto del Senado 583.”

La senadora Rodriguez Veve ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Joanne M. Rodriguez Veve, presidenta de la Comision de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo que, conforme a lo
dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra Honorable

19093



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

Comision, 90 dias adicionales para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe en
torno al Proyecto del Senado 588.”

La senadora Rodriguez Veve ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Joanne M. Rodriguez Veve, presidenta de la Comision de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo que, conforme a lo
dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra Honorable
Comisidn, 90 dias adicionales para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe en
torno al Proyecto del Senado 863.”

La senadora Rodriguez Veve ha radicado la siguiente Mocién por escrito:

“Yo, Joanne M. Rodriguez Veve, presidenta de la Comision de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo que, conforme a lo
dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra Honorable
Comision, 90 dias adicionales para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe en
torno a la Resolucion Conjunta del Senado 276.”

La senadora Rodriguez Veve ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Joanne M. Rodriguez Veve, presidenta de la Comision de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo que, conforme a lo
dispuesto en la Seccién 32.2 del Reglamento del Senado vigente, se conceda a nuestra Honorable
Comision, 90 dias adicionales para terminar el tramite legislativo necesario, y rendir un informe en
torno al Proyecto de la Camara 577.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben los Anejos Ay B del Orden
de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, solicitamos que se retire el Informe de la
Resolucion del Senado 603, y que la medida sea devuelta a Comision.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la senadora Garcia Montes ha presentado una
Mocidn solicitando una prérroga de noventa (90) dias para que la Comisién de Educacion, Turismo y
Cultura pueda culminar el trdmite legislativo necesario para rendir su informe en torno a los siguientes
Proyectos del Senado: 92, 348, 558, 727, 736, 762, 788, 879 y 898; a las Resoluciones Conjuntas del
Senado: 26, 117, 118, 132y 179; a los Proyectos de Camara: 860, 933, 1040, 1069; y a la Resolucion
Conjunta de la Camara 15. Para que se conceda dicha prorroga hasta el proximo 21 de octubre.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, usted ha presentado una Mocion solicitando una
prorroga hasta el 21 de agosto de 2022 para que la Comision de Desarrollo Economico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor pueda culminar el trdmite legislativo necesario para rendir su
informe en torno al Proyecto del Senado 521. Para que se conceda dicha prorroga.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se concede la prérroga hasta el
31 de agosto de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Perfecto.

Serfiora Presidenta, la senadora Rodriguez Veve ha presentado seis (6) Mociones solicitando
prérroga de noventa (90) dias para que la Comision de Asuntos de Vida y Familia pueda culminar el
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tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a los siguientes Proyectos del Senado:
495, 583, 588 y 863; al Proyecto de la Camara 577; a la Resolucion Conjunta del Senado 276. Para
que se conceda dicha prorroga hasta el préximo 21 de octubre.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se concede la prérroga hasta el
21 de octubre de 2022,

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al Presidente a las siguientes
Mociones: a la 2022-722, ala 726 y de la 728 a la 730.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir al compafiero Zaragoza a la Mocién 727.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢ Alguna objecion? Se une al sefior Zaragoza Gomez a la Mocion
2022-0727 como autor.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir a la Delegacion del Partido Popular
Democrético a la Mocion 731.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir a la compafiera Trujillo Plumey a las
siguientes Mociones: a la 725, 726 y 730.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir a la comparfiera Garcia Montes a las siguientes Mociones:
722,724,728y 731.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir a la comparfiera Gonzalez Huertas a las Mociones 722,
727y 728.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para autorizar a la Comision de Cumplimiento y Reestructuracion
a continuar los trabajos de su reunidn ejecutiva.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Solicitar el consentimiento de la Camara ...

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz, para autorizar a la Comisién de Cumplimiento y
Reestructuracion a llevar a cabo los trabajos hasta las cinco de la tarde (5:00 p.m.) hoy lunes, 22 de
agosto de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar el consentimiento de la CaAmara de
Representantes para que este Alto Cuerpo pueda recesar sus trabajos por mas de tres (3) dias, desde
hoy lunes, 22 de agosto, hasta el lunes, 29 de agosto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unirla a usted a las siguientes medidas: de la 722 ala 729,y a
la 731.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que los Asuntos Pendientes se mantengan
en su estado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.
(El Asunto Pendiente es el siguiente: P. del S. 412 (informe conjunto).
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SR. APONTE DALMAU: Para continuar con el Orden de los asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefora Presidenta, proponemos que se conforme un Calendario de
Lectura de las medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 51, y se da
cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que
se acompana:

“LEY
Para enmendar los incisos (e) y (f) de la Regla 252.1 y el inciso (b) de la Regla 252.2 de las
Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas, a los fines de establecer ciertos
parametros para prevenir la sugestividad e incrementar la confiabilidad alen el proceso de
identificacion de un sospechoso por parte-de un testigo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identificacion incorrecta de personas sospechosas por parte de testigos es la mayor causa
de convicciones erroneas en Estados Unidos. Segun datos del Innocence Project Network, mas del
setenta por ciento (70%) de las convicciones revocadas como resultado de pruebas de ADN fueron
producto de la identificacion incorrecta de una persona en procedimientos como la rueda de detenidos
o de identificacién mediante fotografias. Cabe sefialar, que este porcentaje de convicciones errdneas
se limita Unicamente a aquellos casos que producen evidencia bioldgica disponible, mayormente
siendo estos casos de agresiones sexuales. Sin embargo, la identificacion incorrecta del acusado
también juega un papel importante en casos carentes de evidencia bioldgica.’

En Puerto Rico, la Ley Num. 174199 delde 23 de julio de 1974, adiciond la Regla 252 a las
Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas, a los fines de establecer un
procedimiento uniforme de identificacion de sospechosos con anterioridad al juicio, mediante el
mecanismo de una rueda de detenidos 0 mediante el uso de fotografias. Segun se desprende de su
exposicion de motivos, el propdsito de dicha Ley fue promover que la Policia Puerto Rico cumpliera
con las mejores normas de identificacion para evitar absoluciones de delincuentes a causa de
mecanismos de identificacion inadecuados; ademas de imprimir mayor confiabilidad al proceso de
identificacion criminal y superar, a priori, futuras objeciones legales que pudieran levantarse contra
el proceso de identificacion. No obstante, al adoptar la Regla 252, no se contemplé tomar las garantias
necesarias para evitar identificaciones erroneas que podrian conducir a que personas inocentes sean
condenadas injustamente.

Un sistema de justicia penal, justo y equitativo, debe tener las politicas mas sélidas para
garantizar que identifiguemos correctamente a las personas que cometen delitos. Las identificaciones
inexactas porde testigos oculares pueden confundir las investigaciones desde las primeras etapas. Se

! James R. Acker & Allison D. Redlich, Wrongful Conviction: Law, Science, and Policy, (Carolina Academic Press, ed.
2011), pag. 91.
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pierde tiempo critico mientras la policia se distrae del perpetrador real, enfocAndose en la construccion
del caso contra una persona inocente.

El estado de derecho aplicable a esta importante etapa del proceso penal es tan poco uniforme
y tan flexible, que ha restado rigor y formalidad al proceso, convirtiéndolo en un mecanismo de reserva
que, de cierto modo, arrebata garantias constitucionales al sospechoso que pueden resultar en
lamentables convicciones erroneas debido a identificaciones incorrectas.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente que se enmienden las
Reglas 252.1 y 252.2 de las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico de 1963, segun
enmendadas, a los fines de prevenir la sugestividad e incrementar la confiabilidad al proceso de
identificacion de un sospechoso por parte de un testigo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmiendan los incisos (e) y (f) de la Regla 252.1 de las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963, segun enmendadas, para que lea como sigue:

“REGLA 252.1 — REGLAS A SEGUIR AL EFECTUARSE UNA RUEDA DE

DETENIDOS egla 252.1. - Reglas a seguirse al efectuarse una rueda de detenidos
@)
(b)

(©)

(d)

(e Procedimientos en la rueda de detenidos. El procedimiento durante la rueda de
detenidos se llevara a cabo de acuerdo cona las siguientes reglas:

1) El oficial o funcionario encargado de la rueda de detenidos no podra conocer
la identidad del sospechoso o detenido. En los casos_donde resulte en-gue-sea
imposible que el oficial o funcionario encargado de la rueda de detenidos
desconozca la identidad del sospechoso o detenido porque no hay ningin otro
funcionario adecuado para llevar a cabo la misma, el oficial investigador
podra llevar a cabo la rueda de detenidos con extremo cuidado de no
comunicar al testigo de forma alguna, verbal o no verbal, la identidad del
sospechoso.

2) La rueda de detenidos se llevar& a cabo consecutivamente, no
simultdneamente. El oficial o funcionario encargado de la rueda de detenidos
mostrard al testigo solo séte una persona a la vez. Disponiéndose, que cada
persona serd removida de la rueda previo a la entrada de la proxima.

[(2)] (3) No se permitira que los testigos vean al sospechoso ni a los demas integrantes
de la rueda de detenidos con anterioridad a la celebracion de la rueda de
detenidos.

[(2)] (4) No se [le] informara a los testigos antes de la celebracion de la rueda que se
tiene detenido a un sospechoso.

[(3)] (5) No se ofrecera le-daré ninguna informacidon sobre los componentes de la rueda.

[(4)] (6) Si dos 0 més testigos fueran a participar como identificantes no se permitira
gue se comuniquen entre si antes o durante la identificacion y cada uno hara la
identificacion [por separado] en ruedas de detenidos separadas y
consecutivas, no simultaneas.

@) Previo al comienzo de la rueda de detenidos, el oficial o funcionario encargado
de la rueda debera advertir e instruir al testigo lo siguiente:

19097



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

Q) Se le solicitara ver a un grupo de personas individualmente.

(i) Es igualmente importante despejar sospecha sobre, o exonerar a,
personas inocentes que identificar a personas culpables.

(ili)  Las personas podrian no lucir exactamente como lucia el perpetrador
en la fecha del incidente.

(iv)  Lapersona que cometié el delito podria ser, 0 no ser, mostrada durante
la rueda.

(V) Independientemente de si hace una identificacion positiva, la Policia
continuard investigando el incidente.

(vi)  Se mostrara a las personas una a la vez y en orden aleatorio.

(vii)  El testigo debera identificar a la persona que cometio el delito, si esta
presente entre los integrantes de la rueda.

(viii) Todas las personas o integrantes de la rueda le seran presentadas,
aungue se haga una identificacion.

[(5)] (8) ...

[(©)](9) ...
[(7)] (10 ...

()] Récord de los procedimientos. En todo procedimiento efectuado de acuerdo con a estas
reglas se levantara una breve acta la cual seré preparada por el encargado de la rueda.

[En dicha acta se incluirdn el nombre de los integrantes de la rueda, nombres de otras
personas presentes y un resumen sucinto de los procedimientos observados.]

El funcionario encargado de la rueda de detenidos levantara un acta breve donde incluira su
nombre, el nombre del testigo ocular, el nombre de los integrantes de la rueda y sus respectivas
direcciones, el nombre del abogado que particip6 en la rueda (si alguno) y un breve resumen de todo
el proceso, indistintamente cudl haya sido el resultado. Ademas, indicara como obtuvo la
participacion de cada uno de los integrantes de la rueda.

Deberd, ademaés, tomarse [cuantas veces fuere necesario] para su claridad [una fotografia]
un video de la rueda en-vive-o-fotegrafica tal y como [le] fue presentada a los testigos. DichafotofBicha
fote] Dicho video, al igual que el acta levantada, formara parte del expediente policiaco o fiscal
correspondiente y su obtencidn por un acusado se regira por las reglas de procedimiento criminal
vigentes.”

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (b) de la Regla 252.2 de las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 252.2. —UTILIZACION DE FOTOGRAFIAS COMO PROCEDIMIENTO DE
IDENTIFICACION.Uti
@

(b) La utilizacion de fotografias como medio de identificacion se regira por las siguientes
reglas:

1) El oficial o funcionario encargado de mostrar las fotografias al testigo no
podra conocer la identidad del sospechoso o detenido. En los casos en que sea
imposible que el oficial o funcionario encargado de mostrar las fotografias
desconozca la identidad del sospechoso o detenido, porque no hay ningin otro
funcionario adecuado para asi hacerlo, el oficial investigador podra mostrar
las fotografias con extremo cuidado de no comunicar al testigo de forma
alguna, verbal o no verbal, la identidad del sospechoso.
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[(1)] (2) Se le mostraran al testigo no menos de nueve (9) fotografias incluyendo la del
sospechoso y estas éstas presentaran, en adicion al sospechoso, otras personas
de rasgos similares a este éste, tales como sexo, color, raza y, hasta donde sea
posible, su estatura, edad, peso y vestimenta deben guardar relacion con las
del sospechoso. Disponiéndose, que se mostrara las fotografias al testigo de
forma consecutiva, no simultanea. El oficial o funcionario encargado de la
rueda de detenidos, mostrara al testigo séle solo una fotografia a la vez,
removiendo la fotografia anterior antes de mostrar la proxima.

[(2)] (3) ...

[(3)](4) ...

5) Antes del comienzo de la rueda fotografica, el oficial o funcionario encargado
de la misma debera advertir e instruir al testigo lo siguiente:

Q) Se le solicitard ver una serie de fotografias individuales.

(i) Es igualmente importante despejar sospecha sobre, o exonerar a,
personas inocentes que identificar a personas culpables.

(iii)  Las personas podrian no lucir exactamente como lucia el perpetrador
en la fecha del incidente.

(iv)  Lapersona que cometio el delito podria ser o0 no ser mostrada durante
la rueda fotografica.

(V) Independientemente de si hace una identificacion positiva, la Policia
continuard investigando el incidente.

(vi)  Se le mostraran las fotografias una a la vez y en orden aleatorio.

(vii)  El testigo debera identificar a la persona que cometi6 el delito, si esta
presente entre las fotografias.

(viii) Todas las fotografias le serdn presentadas, aunque se haga una
identificacion.

(ix)  El testigo puede ver las fotografias nuevamente si lo desea.

[(4)] (6) Celebrada la identificacidn fotografica, si el testigo identificara [el] al autor
de los hechos delictivos, se procedera a levantar un acta que resuma brevemente
el procedimiento seguido y se identificaran las fotografias utilizadas de manera
que posteriormente pueda establecerse cuéles fueron las fotografias presentadas
al testigo y el orden en que le fueron presentadas.

(7) El funcionario encargado de la rueda fotografica levantara un acta breve
donde incluira su nombre, el nombre del testigo ocular, el nombre de los
integrantes de la rueda de identificacion por fotos, el nombre del agente
investigador y un breve resumen de todo el proceso, indistintamente cual haya
sido el resultado.”

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P.

del S. 51, recomienda su aprobacion, con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que
se acomparia.

19099



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 51 tiene como propdsito “enmendar los incisos (e) y (f) de la Regla
252.1 y el inciso (b) de la Regla 252.2 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segun
enmendadas, a los fines de establecer ciertos parametros para prevenir la sugestividad e incrementar la
confiabilidad al proceso de identificacion de un sospechoso por parte de un testigo; y para otros fines
relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisidn informante solicitd comentarios al Departamento de Justicia (DJ); Departamento
de Seguridad Publica (“DSP”); Proyecto Inocencia de la Universidad Interamericana de Puerto Rico;
Sociedad para Asistencia Legal (“SAL”); Colegio de Abogados de Puerto Rico (“CAPR”); al Proyecto
ADN Post-Sentencia de la Escuela de Derecho en la UPR; y al Lcdo. Ernesto Chiesa Aponte.
Posteriormente, el 3 de marzo de 2022 se curs6 un Aviso Final al DJ, como esfuerzo adicional para
obtener sus expresiones en torno a la medida.

Sin embargo, al momento de redactar este Informe, el DJ, Proyecto Inocencia de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico y el CAPR no habian comparecido ante esta Honorable
Comision.

ANALISIS

En Puerto Rico, la accién penal comienza tras una determinacion de causa probable para
arresto cuando se imputen delitos graves, o con la citacion cuando se trate de delitos menos graves.
Sin embargo, previo a lo anterior, es necesario que se identifique una persona sospechosa de haber
cometido un delito, lo cual puede realizarse mediante ADN, huellas dactilares, identificacion de
testigos en o fuera de juicio, 0 mediante los mecanismos reconocidos en las Reglas 252.1 y 252.2 de
las de Procedimiento Criminal, denominados como rueda de detenidos y rueda fotogréafica
respectivamente. Ademas, en Pueblo v. Hernandez Gonzélez el Tribunal Supremo de Puerto Rico
reconocio la identificacion mediante rueda de voces como un procedimiento extraordinario.
Precisamente, las Reglas precitadas pretenden ser enmendadas por el P. del S. 51, encontrandose
relacionadas con procedimientos previos al comienzo de la accion penal. Por ende, nos referimos a la
etapa investigativa a cargo de las agencias y entidades del Poder Ejecutivo, entre estas, el Negociado
de la Policia de Puerto Rico y Departamento de Justicia.

Basicamente, las Reglas 252.1 y 252.2 de las de Procedimiento Criminal regulan la
identificacion de sospechosos mediante rueda de detenidos o identificacion mediante fotografias. En
cuanto a la rueda de detenidos, se compondra por un nimero no menor de cinco (5) personas,
incluyendo a la persona sospechosa.? Por su parte, para una identificacion mediante fotografias es
requisito que a la persona testigo se le muestren no menos de nueve (9) fotografias, incluyendo la de
la persona sospechosa, de haberla.® En adicion a estos métodos sobre identificacion de sospechosos,
el Estado puede llegar a este objetivo mediante ADN, huellas dactilares, e identificacion por testigos
en corte o fuera de corte.

En un principio, estas reglas fueron creacion jurisprudencial del Tribunal Supremo de Puerto
Rico, pero posteriormente, por virtud de la Ley NUm. 172 de 23 de julio de 1974 fueron incorporadas
a las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas. Aunque estas Reglas establecen

234 L.P.RA. Ap. II,R.252.1
%1d.,R. 252.2
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ciertos criterios que deben observarse con celo durante estos procedimientos, ya nuestro mas Alto Foro
ha permitido ciertas desviaciones aisladas de estos. En Pueblo v. Rivera Navarro se aclaré que el
“hecho de comunicar simplemente — como en el caso de autos—que se va a celebrar la rueda, pues
hay un sospechoso, sin ninguna otra particularidad, indicacion o sugerencia en cuanto a su
identificacion, no viola el debido proceso de ley”.*

Ademas, dicho Foro Judicial ha sido claro al sostener que la identificacion de un acusado sera
inadmisible solo en la medida que se demuestre la sugestivita en su identificacion, para lo cual siempre
se tomaréa en consideracion (1) la oportunidad del testigo de observar al criminal al momento de la
comision del delito; (2) el grado de atencion del testigo; (3) precision de la anterior descripcion del
criminal por el testigo; (4) nivel de certeza demostrado por el testigo en la confrontacion y (5) tiempo
transcurrido entre los hechos y la confrontacion.®

Por otra parte, sobre la identificacion mediante fotografias, el Tribunal Supremo ha establecido
que este procedimiento “constituye un medio de identificacion de uso limitado puesto que se utilizara
cuando no sea posible celebrar una rueda de detenidos... resulta ser un método menos confiable que

la rueda de detenidos por ser mas susceptible al error”.%

RESUMEN DE COMENTARIOS

Prof. Ernesto Chiesa Aponte

Tras ser consultado, el profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico,
Ernesto Chiesa Aponte, se limitd a comentar mediante correo electrénico que las “vigentes reglas
252.1 y 252.2 deben ser enmendadas, para dar mayor confiabilidad a los procedimientos de
identificacion. En el Informe de Reglas de Procedimiento Criminal sometido al Tribunal Supremo en
diciembre de 2008, por un Comité (que yo presidi), las reglas 201-203 introducian cambios
significativos a las reglas actuales... El P del S 51 va atin més lejos a los cambios introducidos en el
Informe del Comité al Tribunal Supremo, en el sentido de mayores elementos de confiabilidad en la
identificacion.”” (Enfasis provisto)

Departamento de Seguridad Publica

El Secretario de Seguridad Publica se opone a la aprobacion del P. del S. 51. Segtin comentd,
el Negociado de la Policia de Puerto Rico, por virtud de la Ley 20-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico” se encuentra adscrito al
Departamento de Seguridad Publica. Entre sus deberes y obligaciones se encuentra prevenir,
descubrir, investigar y perseguir el delito; siendo esto consono con las funciones de los agentes del
orden publico al momento de llevar a cabo una investigacion criminal para identificar a una persona
sospechosa de haber cometido un delito. Para el Secretario de Seguridad Publica, las enmiendas
propuestas pretenden ampliar las garantias procesales de las personas ante una rueda de detenidos, a
pesar de que nuestro Tribunal Supremo ha establecido que la validez de una identificacion dependera
de la totalidad de las circunstancias que rodeen el proceso.

Actualmente, para atender esta temprana etapa del procedimiento criminal, los agentes del
orden publico deben cumplir con las disposiciones de la Orden General 612 sobre “Autoridad de la
Policia de Puerto Rico para Llevar a Cabo Registros y Allanamientos”. En este sentido, reconoce que

4113 D.P.R. 642 (1982)

5 Pueblo v. Rey Marrero, 109 D.P.R. 739 (1980)

& Pueblo v. Peterson Pietersz, 107 D.P.R. 172 (1978)

7 Correo electronico del profesor Ernesto Chiesa Aponte, recibido el 3 de mayo de 2021.
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cuando una investigacion preliminar de un delito se centra sobre una persona, es obligacion de los
agentes advertir al sospechoso sobre sus derechos constitucionales, particularmente las advertencias
Miranda. Por otro lado, comenta que las ruedas de identificacion de sospechosos suelen emplearse en
investigaciones sobre delitos relacionados a robos u otros delitos contra la propiedad.

En este sentido, el Secretario se opone a las enmiendas, pues entiende que las actuales garantias
constitucionales y jurisprudenciales garantizan el debido proceso de ley a las personas que son
sometidas a una rueda de confrontacion. Tampoco favorece que se limite la actuacion del agente del
orden publico que ha intervenido con el sospechoso, y sobre esto plantea que sus investigadores
pueden llevar a cabo la rueda de detenidos con extremo cuidado para evitar influir en la identificacion
que realice un testigo. En cuanto a la presentacion de sospechosos al testigo de forma consecutiva y
no simultdneamente, Nos expresa que:

[...] ya la Regla 252.1 (f) de las de Procedimiento Criminal, ofrece garantias
procesales como la que dispone que cuando se efectle la rueda de detenidos, se
levantara una breve acta, la cual sera elaborada por el encargado de la rueda. En dicha
acta se incluird el nombre de los integrantes de la rueda, los nombres de otras personas
que estuvieron presentes y un breve resumen de los procedimientos observados...?

Sociedad para Asistencia Legal

SAL, representada por su director ejecutivo, Lcdo. Félix VVélez Alejandro y por la directora de
asuntos especiales y remedios post-Sentencia, Lcda. Yahaira Colon Rodriguez, expresa favorecer la
aprobacion del P. del S. 51. De entrada, reconocen la importancia de establecer guias definidas que
permitan otorgar mayores garantias de confiabilidad en el proceso de identificacion de un sospechoso
cuando se esta en una de las etapas fundamentales y mas importantes del inicio de un proceso penal.

Ya desde la década de los 60 en US v. Wade® y posteriormente en distintos casos resueltos
tanto por el Tribunal Supremo de Estados Unidos como en Puerto Rico, se habia determinado que el
proceso que se utilice para identificar a un sospechoso de la comision de delito incide directamente en
el derecho de ese ciudadano al debido proceso de ley y a un juicio justo e imparcial. Afios més tarde,
nuestro mas Alto Foro Judicial decidi6 en Pagan Hernandez v. Alcaide®® que “la identificacion de un
acusado, si no es confiable, no es admisible en evidencia, cuestion a ser determinada por el tribunal
como cuestion de derecho, ya que envuelve una violacion al debido procedimiento de ley.” Mas
adelante el Tribunal Supremo de Puerto Rico destaca que “no puede haber un juicio justo e imparcial
si no se garantiza debidamente la forma de identificar a la persona gue se acusa de la comision de un
crimen. Los mayores extravios en la administracion de la Justicia lo ocasionan los errores en la
identificacion de los acusados.”!!

Asi, resulta tan trascendental que el proceso de identificacion de un acusado que procede se
celebre un nuevo juicio cuando no se haya adjudicado la admisibilidad de una identificacion hecha
extrajudicialmente previo a que sea utilizada como prueba durante un proceso judicial. En Pueblo v.
Hernandez!? el Tribunal Supremo adjudico que el proceso de admisibilidad puede dividirse en dos
partes siendo la primera la intervencion del Estado como organizador el proceso de identificacion en
aras de evitar un proceso sugestivo, y la segunda relacionado al aspecto humano dirigido al elemento

8 Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Publica, pag. 3.
9388 US 218 (1967)

10102 DPR 101 (1974)

4.

12175 DPR 274 (2009)

19102



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

subjetivo basado en criterios de confiabilidad que permitan determinar la existencia o no de una
identificacion erronea.

En cuanto al Proyecto del Senado 51, comenta la SAL que “pretende establecer mecanismos
mediante los cuales los tribunales puedan verificar que los procedimientos se han seguido por el ente
del Estado”, que recae sobre el Negociado de la Policia de Puerto Rico. Lo anterior requiere que el
proceso de identificacion se haga de manera separada y consecutiva, junto con el levantamiento de un
acta de los procedimientos de donde se desprenda el nombre de las personas a ser identificadas,
cualquier otra persona presente en estos procedimientos, y el orden que tales integrantes fueron
mostrados en la rueda de identificacion.

No obstante, aclaran que el factor sugestivo, por si solo, en un proceso de identificacion de un
acusado, no es un factor determinante, sino que es necesario el analisis de la totalidad de las
circunstancias para concluir si un proceso de identificacion es confiable o no. A tenor con lo anterior
y tomando en consideracion la informacion discutida, la SAL avala el Proyecto del Senado 51y, por
consiguiente, que se enmienden las Reglas 252.1 y 252.2 de las de Procedimiento Criminal de manera
que se regule de forma eficaz las etapas primarias en el procedimiento de identificacion de
sospechosos.

Proyecto ADN Post-Sentencia (Escuela de Derecho UPR)

Por conducto de la Lcda. Liliam Rodriguez Ivarz, Dra. Iris Y. Rosario Nieves y Abby Rivera
Coldn, el Proyecto ADN Post Sentencia favorece la aprobacion del P. del S. 51. Su postura queda
sostenida por estudios del psicologo forense Henry F. Fradella, quien ha apuntado que la identificacion
incorrecta de sospechosos es una de las causas principales detras de las condenas erréneas en los
Estados Unidos. Ademés, comentan que, en Puerto Rico los tribunales suelen otorgar amplia
deferencia al proceso de identificacion realizado por testigos oculares identificando a un sospechoso
de haber perpetrado un delito, a pesar de la amplia evidencia documentada en diversos estudios que
demuestran lo peligroso de basar una condena exclusivamente en un testimonio ocular.

Por tanto, expresan que “resulta urgente que la Asamblea Legislativa adopte herramientas para
el desarrollo de un nuevo proceso de identificacion que, al menos, reduzca la probabilidad de que estas
resulten ser erradas”.'> A modo de ejemplo, nos resefian los casos de José Armando Torres Rivera y
Jonathan Roman Rivera, quienes fueron identificados por victima y testigo, respectivamente, en una
rueda de detenidos empanada por la sugestivita. Sin embargo, argumentan que estos casos, aunque
dramaéticos, no son la excepcidn, y en cuanto al primero de estos, nos comentan lo siguiente:

Jos¢ Armando Torres Rivera tenia solo diecisiete afios cuando fue
condenado a 224 afios de carcel por una agresion sexual que no cometio. Se le acusé

luego de que la victima lo sefialara como uno de sus agresores en una rueda de

identificacion. Contra José Armando no existia prueba fisica alguna que corroborara

que hubiese, tan siquiera, estado presente en el lugar de los hechos. La identificacion

por parte de la victima, mediante una rueda de detenidos fue sugestiva, habiendo los

policias ordenando a los participantes de la rueda a identificarse con sus nombres en

voz alta, en contra de los protocolos estandares de este tipo de procedimiento y cuando

ya se le habia dicho a la victima el nombre del sospechoso. Ademas, durante el proceso

de investigacion, dos personas habian confesado ser coautores del delito, en unié a un

13 Memorial Explicativo del Proyecto AND Post Sentencia de la Escuela de Derecho en la UPR, pag. 2.
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tercero, y aseguraron que José Armando no estuvo presente durante la comision de los

hechos. 4

Ambos casos comentados, no son la excepcion. De acuerdo con estadisticas del Registro
Nacional de Exoneraciones de Estados Unidos, actualmente, un poco mas de 3,095 personas han sido
exoneradas tras demostrarse que fueron sentenciadas erréneamente. En Puerto Rico, Proyecto
Inocencia documentd en el 2021 que el 69% de las exoneraciones logradas mediante pruebas de ADN
fueron resultado de identificaciones erroneas por testigos oculares. Por tanto, sostienen que en los
procesos de identificacion de sospechosos debe siempre tomarse en cuenta las complejidades de la
memoria y el sesgo de la propia raza entre testigos. Sobre este Gltimo elemento, comentan que “tal
como propone el P. del S. 51, la presentacion consecutiva, no simultanea, de sospechosos ante los
testigos para asi otorgarle suficiente tiempo para hacer una identificacion con mayor probabilidad de
exactitud”.!®

Por otra parte, nos comentan que ya el Departamento de Justicia federal cred el Eyewitness
Identification Guide, proporcionando instrucciones a las autoridades para manejar el testimonio
ocular, tanto desde el reporte inicial hasta el proceso de identificacion. Al contrastar con el P. del S.
51, sostienen que este instruye “a los departamentos de Policia a realizar ruedas de identificacién
secuenciales, ademas de detallar como los investigadores deben instruir a los testigos en el proceso de
identificacion. Se sugiere también que los policias graben cualquier resultado del proceso de
identificacion y soliciten que los testigos realicen declaraciones de certeza al identificar a un
sospechoso...”. Finalmente, sostienen que esta medida “incorpora adecuadamente algunas de estas
sugerencias, por lo que, las enmiendas propuestas resultarian en la implementacién de un
procedimiento doblemente ciego y una presentacion consecutiva de sospechosos en los procesos de
identificacion”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico certifica
que, el P. del S. 51 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 51, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;
(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau
Presidenta

Comision de lo Juridico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 195, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

4.
51d., pag. 7
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“LEY

Para enmendar los artieutes Articulos 5, 7, 10, 13y 18 de la Ley NUum. 148 de 4 de agosto de
1988, segtin enmendada, conocida como “Ley Especial para la Rehabilitacion de Santurce”, a los fines
de reautorlzar Ios mcentlvos deduccmnes y otros beneﬂuos otorgados mediante esta Ley hasta el
; facultar al Banco de Desarrollo
Economlco para Puerto Rico a reestructurar Ia forma y manera en que otorgara las aportaciones
economicas a ser concedidas a través de esta Ley, a los fines de clarificar que estas provendran de
alguno de los programas con los que cuenta la institucion financiera, ya sean estos subvencionados
con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse; hacer
correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 148 de 4 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley
Especial para la Rehabilitacion de Santurce”, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico establecio como
un asunto de politica publica lograr la rehabilitacion y el desarrollo de Santurce. A tales efectos, la
referida Ley tiene tienen, entre otros, los objetivos de retener y aumentar la poblacién residente con
personas y familias de diferentes niveles de ingreso y diferentes edades; promover la rehabilitacion
fisica, econdmica y social de las comunidades y vecindarios de Santurce, con atencion especial a
aquellas de bajos ingresos; ¥ estimular su integracion en términos especiales, econémicos y
organizativos a la corriente principal de actividad del area; y aumentar y fortalecer la actividad
econdmica en Santurce, consolidando y fortaleciendo la actividad econdmica existente y fomentando
nuevas actividades en los renglones de servicios, comercios especializados y negocios relacionados
con recreacion y cultura.

Por otra parte, la Ley, también, busca; rehabilitar y ocupar las estructuras en deterioro o
vacantes con especial atencion a las estructuras de valor arquitectonico; crear un ambiente urbano de
usos variados y coherentes en escala con el ambiente urbano general del &rea; aumentar
significativamente las oportunidades de empleo, en-el-areay retener y consolidar las existente; ampliar
y mejorar la provision de servicios a residentes y visitantes usuarios del area; fortalecer la seguridad
del-érea y mejorar su imagen ante el publico; establecer un ambiente peatonal agradable; mejorar el
flujo de transito, aumentar las facilidades de estacionamiento y hacerlas méas accesibles a sus usuarios;
promover la participacion activa del sector privado en el proceso de rehabilitacion y desarrollo de
Santurce; y garantizar la-adecuacidad-deta una infraestructura adecuada asi como ¥ los servicios
publicos ofrecidos, particularmente si se permite el incremento en densidades, entre otros.

Es preciso indicar que esta Ley crea incentivos que se supone faciliten la inversion en
proyectos dirigidos a atender el deterioro fisico y estimular el mejoramiento de los comercios del area,
asi como los servicios que alli se ofrecen. Los incentivos parten de la premisa de que al atraer nueva
poblacién y retener la poblacidn existente en Santurce y-el-erear se crea un ambiente agradable y
funcional en el mismo, ser como medidas basicas para propiciar y estimular la actividad economica.

De igual forma, crea un conjunto de incentivos especiales para desarrolladores de proyectos
de rehabilitacion o nueva construccion de estructuras destinadas a viviendas o usos mixtos donde
prevalezca el uso de vivienda que incluye exencion de la contribucion sobre la propiedad inmueble e
incentivos especiales a los desarrolladores de proyectos en ciertas estructuras. Y, contempla,
igualmente, la condonacidn de intereses, recargos y penalidades sobre contribuciones a la propiedad
para estructuras que lleven mas de cierta cantldad de tiempo abandonadas y por el periodo en que han
estado abandonadas-a .
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Ahora bien, correspondia al Banco de Desarrollo Econémico disefiar variados programas de
financiamiento dirigidos a atender las necesidades particulares de los pequefios y medianos
comerciantes. A tales efectos, trabajaron un borrador de “Reglamento para la Concesion de Garantias
a los Proyectos de Rehabilitacion de Santurce”, pero el mismo no se aprobo. Para los afios 1994 al
1995, el Banco participd de las reuniones del Grupo Interagencial para la Rehabilitacion de Santurce.
Sin embargo, y debido al tiempo trascurrido desde la puesta en vigor de la Ley 148, supra, la
mencionada institucion financiera no ha podido atender proveer-financiamientos—relacionades—ata
misma.

Obsérvese que han transcurrido méas de treinta afios desde que se aprobd la referida Ley 148,
supra, por lo que el programa de garantia del Banco de Desarrollo Econdémico expir6 por las propias
disposiciones de la aludida legislacion. Asi las cosas, es de notar que el desarrollo de Santurce se ha
visto detenido debido a que los términos para fomentar su rehabilitacion han expirado. Pero,
entendemos como necesario y conveniente continuar las gestiones de crecimiento econémico ya
encaminadas. Por tal razon, estimamos imperativo enmendar la Ley N&m: 148, supra, a fin de
reautorizar los mcentlvos deducuones y otros benef|C|os otorgados medlante esta Ley antes del 1 de
enero de 2029.

Finalmente, facultamos aI Banco de Desarrollo Economlco para Puerto Rico a reestructurar la
formay manera en que etergara otorgara las aportaciones econémicas a ser concedida a través de esta
Ley, con el proposito de clarificar que estas provendran de alguno de los programas con los que cuenta
la institucion financiera, ya sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren
disponibles al momento de solicitarse.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley NUm. 148 de 4 de agosto de 1988, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Exencion Contributiva a Propiedad Elegible Rehabilitada Sustancialmente o de
Nueva de Construccion.

Aquellas propiedades elegibles segun se definen en el Articulo 14 de esta Ley, que sean de
nueva construccion, rehabilitadas sustancialmente u objeto de mejoras en una zona especial de
planificacién en el Barrio Santurce gue hayan comenzado a construirse o rehabilitarse durante los
afos naturales 2023, 2024, 2025, 2026, 2027 y 2028 tendran derecho a una exencion sobre la
contribucion a la propiedad inmueble. Esta exencion sera de un cien (100) por ciento de la contribucion

sobre Ia propledad |mpuesta y sera por un termlno de cmco (5) anos. {-per—un—te#mme—ele—dwz—él@}

ane&ealendanes—2922—2923—2924—2925—2926—y—292—1 La exencion sera efectlva a partlr del prlmero
de enero siguiente al afio en que la propiedad se construya, sea objeto de mejoras o sea rehabilitada
sustancialmente. El Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales establecerd por reglamento el
procedimiento para acogerse a esta exencion.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley NUm. 148 de 4 de agosto de 1988, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Para Incentivar el Financiamiento.

El Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, a discrecion suya, podrd otorgar
[financiamiento] préstamos, u otros productos de inversion, fondos de garantia para préstamos
externos, lineas de crédito, entre otras, a los proyectos viables de rehabilitacion sustancial, mejoras o
nueva construccion de propiedad elegible a ser desarrollados en Santurce y que asi lo [solicita]
soliciten. No obstante, la aportacion econémica a ser concedida, independientemente de la forma en
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que se haya estructurado esta, provendréa de alguno de los programas con los que cuenta la institucion
financiera, ya sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles
al momento de solicitarse. [El Banco de Desarrollo Econoémico podra asegurar los
financiamientos que otorgue por medio de un seguro. Los fondos para engrosar el seguro podran
provenir del cobro de un cinco (5) por ciento del valor de los financiamientos comerciales con
garantias hipotecarias otorgados en Santurce financiados por el Banco de Desarrollo
Econdmico.] El Banco de Desarrollo Econdmico sometera un informe especial anual a la Asamblea
Legislativa, a la Gobernadora, al Alcalde y a la Asamblea Legislatura Municipal de San Juan con una
evaluacion de su participacion en el otorgamiento de los financiamientos autorizados por este Articulo,
incluyendo una relacion de las solicitudes recibidas, asi como sus determinaciones en cuanto a las
mismas.”
Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 148 de 4 de agosto de 1988, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 10.- Otros Incentivos para Negocios e Industrias.
a) Todo negocio o industria que se establezca en una zona especial de planificacion en el
Barrio Santurce durante los afios naturales 2023, 2024, 2025, 2026, 2027 y 2028 tendra
derecho para fines de la contribucion sobre ingresos a una deduccién especial de diez
(10) por C|ento del alquner pagado por un termlno de cmco (5) afios. {per—un%r—mme

Esta deduccmn sera adicional a cualqmer otra concedlda por cualqwer Iey Esta
deduccion no estara disponible para negocios sucesores.

b) Se exime del pago de contribuciones sobre ingresos la mitad del ingreso neto obtenido
por la venta de boletos de entrada para espectaculos artisticos y culturales que se
realicen en el Barrio Santurce en establecimientos ubicados en estructuras de nueva
construccion, rehabilitadas sustancialmente, o que sean objeto de mejoras por un
periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha en que se complete la construccion, la
rehabilitaciéon sustancial o la mejora. EI Departamento de Hacienda establecera por
reglamento el procedimiento para acogerse a esta exencion.”

Seccidn 4.-Se enmienda el Articulo 13 de la Ley NOm. 148 de 4 de agosto de 1988, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 13.- Evaluacion.

El Presidente de la Junta de Planificacion, el Director Ejecutivo del Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales, el [Administrador de la Administracion de Reglamentos y] Secretario
Aucxiliar de la Oficina de Gerencia de Permisos y el Secretario de Hacienda le rendiran un informe a
la Asamblea Legislativa [a los tres (3) afios de estar en vigor las exenciones contributivas de esta
Ley] a mas tardar el 15 de febrero del afio 2029 2023.

Dicho informe debera contener un analisis de los efectos que ha tenido la designacion de las
zonas, los incentivos contributivos Gentributives que esta Ley establece sobre el desarrollo urbano de
Santurce, asi como el inventario de unidades de viviendas creadas o rehabilitadas en las mismas, el
numero de propiedades que se acogieron a las disposiciones de la Ley y cualquier otra informacion
pertinente para que la Asamblea Legislativa pueda realizar una evaluacion de la efectividad de los
incentivos ofrecidos en la Ley. El informe sometido deberd ofrecer, también recomendaciones
respecto a la deseabilidad, si alguna, de medidas adicionales para el desarrollo de Santurce. Dicho
informe debera incluir la posicidn de estas agencias en cuanto a la creacion de otras zonas especiales
de planificacion en otro centro urbano deteriorado.”
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Seccion 5.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley NOm. 148 de 4 de agosto de 1988, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 18.- Tiempo de Reclamacion de los Incentivos, Deducciones y otros Beneficios.

Cualquiera de los incentivos, deducciones y otros beneficios otorgados por virtud de los
Articulos 5, 6, 7, 10 y 11 de esta Ley podrén ser reclamados durante los afios contributivos comenzados
antes del 1 de enero de [2015] 2029 2028.”

Seccion 6.-Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuese declarado
inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectard, menoscabarad o invalidara las
restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién,
articulo o parte especifica y se entendera que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacion o
validez en el remanente de sus disposiciones.

Seccion 7.- Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento o norma que
se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui contenidas.

Seccion 8.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 195, recomienda su aprobacion,
con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 195 tiene como propdsito “enmendar los articulos 5, 7, 10, 13 y 18 de
la Ley Num. 148 de 4 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley Especial para la
Rehabilitacion de Santurce”, a los fines de reautorizar los incentivos, deducciones y otros beneficios
otorgados mediante esta Ley, por un término de tiempo adicional de cinco afios calendarios; facultar al
Banco de Desarrollo Econdémico para Puerto Rico a reestructurar la forma y manera en que otorgara las
aportaciones econdémicas a ser concedidas a traves de esta Ley, a los fines de clarificar que estas
provendran de alguno de los programas con los que cuenta la institucion financiera, ya sean estos
subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse;
hacer correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision informante solicit6 comentarios al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (“DDEC”), Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (“AAFAF”), al Banco de
Desarrollo Economico para Puerto Rico (“BDE”), Departamento de Hacienda (“DH”), Junta de
Planificacion de Puerto Rico (“JP”), al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (“CRIM”), y
al Municipio Autonomo de San Juan. Al momento de redactar este informe, solo se habia recibido
comentarios del BDE, CRIM y Municipio Auténomo de San Juan.

ANALISIS
En 1988, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconocid que el barrio de Santurce venia
experimentando multiples cambios teniendo como consecuencia una alteracion en su base econémica
y social. En respuesta, se adopto la “Ley Especial para la Rehabilitacion de Santurce”, a los fines de
crear incentivos de inversion dirigidos a proyectos que atiendan el deterioro fisico y econémico de la
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zona, asi como para mejorar la sostenibilidad de los negocios alli establecidos. Ademas, provee para
que hasta un sesenta por ciento (60%) del ingreso neto obtenido en actividades culturales realizadas
en Santurce puedan beneficiarse de una exencion contributiva. Para financiar estos objetivos, se doto
al Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico de autoridad suficiente para establecer distintos
instrumentos financieros, sujetos siempre a la disponibilidad de recursos.

En su Articulo 5, la Ley Num. 148, supra, provee para una exencion total de contribucion a la
propiedad, y por un término de diez (10) afios, para toda propiedad sometida a una rehabilitacion o
mejora sustancia cuya obra exceda del treinta por ciento (30%) del valor en mercado de esa
propiedad.!® Paralelamente, en su Articulo 6 se provee para que se condonen los intereses, recargos y
penalidades relativos a contribuciones sobre la propiedad inmueble impuestos previos a que se acceda
a la exencion provista por el Articulo 5. En estos casos, la condonacion sefialada aplicara Gnicamente
a aquel periodo donde el inmueble permaneci sin uso.’

Para la creacion de empleo, el Articulo 9 permite que todo negocio o industria establecida en
Santurce disfrute de una deduccion contributiva, por un término de cinco (5) afios, de un cinco por
ciento (5%) del salario minimo aplicable sobre cada nuevo empleo creado. Sin embargo, es requisito
que estos empleos sean a tiempo completo, en una jornada de cuarenta (40) horas y sea ocupado por
la misma persona, como minimo, durante seis meses consecutivos para un mismo afio contributivo.®
Por otra parte, en su Articulo 10 se provea para una deduccion especial del diez por ciento (10%) por
gastos de alquiler pagado por un término minimo de diez (10) afios.'® Asimismo, la Ley Num. 148,
supra, establecié una Zona Especial de Planificacion en Santurce, mediante el cual la Junta de
Planificacion debe establecer un Plan de Desarrollo Integrado, que permita establecer reglamentacion
especial sobre el uso de terrenos y caracteristicas que deben exhibir las edificaciones que en tal zona
se pretendan erigir.

Sin duda, es politica publica de Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover
la participacion del sector privado en la rehabilitacion y desarrollo de Santurce, garantizar una
infraestructura adecuada, fortalecer la actividad econdmica y rehabilitar y ocupar estructuras en
deterioros o vacantes. Desafortunadamente, los beneficios e incentivos econémicos y contributivos
reconocidos en los Articulos 5, 6, 7, 10 y 11 del estatuto estuvieron vigentes hasta el 1 de enero de
2015. En tal consideracion, el P. del S. 195 pretende extenderlos hasta el 1 de enero de 2028.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Municipio Auténomo de San Juan

Por conducto del sefior Ricardo De la Cruz Cortijo, el Municipio de San Juan expreso
favorecer la aprobacion del P. del S. 195. La extension de los beneficios otorgados bajo la Ley Num.
148 de 4 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley Especial para la Rehabilitacion
de Santurce”, permitiria extender incentivos deducciones por propiedad rehabilitada sustancialmente
o0 de nueva construccién; condonacion de intereses, recargos y penalidades por contribuciones a la
propiedad inmueble adeudadas por la propiedad que se rehabilita sustancialmente; incentivar
financiamiento y creacion de empleos por medio del BDE; y otorgar incentivos para negocios e
industrias por arrendamiento y celebracion de espectaculos publicos en estructuras rehabilitadas
conforme a las disposiciones de ese estatuto.

16 23 LP.R.A. § 226d.
171d., § 226e.
18 1d., § 226i.
191d., § 226j.
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En este sentido, comenta que el Municipio mantiene un Departamento de Desarrollo
Econdémico y Turismo, cuyo objetivo es promover el desarrollo integral de la actividad economica,
crear empleos y proyectar la Ciudad de San Juan como un destino apropiado y seguro de inversion.
Por ende, de extenderse los beneficios de la Ley 148, supra, corresponderia a esta dependencia
municipal promover actividad econémica apropiada para San Juan, estimulando el establecimiento de
nuevas industrias, comercios, instituciones financieras, entre otras; proveer asistencia técnica para
lograr inversion en actividades productivas y fomentar una mayor actividad econdmica en las zonas
autorizadas por el estatuto. Por todo lo cual, al avalar su aprobacion comenta lo siguiente:

La medida propuesta es consona y complementa los programas e iniciativas del

Municipio de San Juan para promover la actividad econémica. Dicha pieza legislativa

resultara de gran ayuda para fomentar el interés de los empresarios a invertir y

participar en las iniciativas de desarrollo econoémico de tan importante sector como es

Santurce.?

Centro de Recaudacidn de Ingresos Municipales

El CRIM es una entidad de servicios fiscales dedicada a recaudar, recibir y distribuir los fondos
publicos provenientes de la tasacion, imposicion y cobro de la contribucién sobre la propiedad mueble
e inmueble, segun establecida en el Codigo Municipal de Puerto Rico. Su director ejecutivo, Reinaldo
J. Paniagua Léatimer, reconoce que la Ley Num. 148, supra, pretende lograr rehabilitar y desarrollar
Santurce mediante estrategias dirigidas a aumentar su poblacion residente, rehabilitacion fisica,
econdmica y social, y mediante el estimulo econémico de diversos renglones de servicios, comercios
y negocios. Sin embargo, al evaluar el propdsito del P. del S. 195, nos comenta lo siguiente:

Por ser un proyecto que pretende incorporar enmiendas a la Ley Especial para

la Rehabilitacion de Santurce, siempre y cuando se le dé estricto cumplimiento a las

disposiciones contenidas en el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal y no conlleven

obligaciones econdmicas y no se afecten los ingresos fiscales del Municipio o en su

defecto, se identifiguen o asignen los recursos necesarios para atender tales

obligaciones, el CRIM le concede deferencia a los comentarios que el Municipio

de San Juan pueda tener en torno al Proyecto del Senado 195.2! (Enfasis provisto)

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico

El presidente del BDE, Luis Alemafly Gonzalez, favorece la aprobacion del P. del S. 195.
En esencia, es funcion del BDE promover el desarrollo del sector privado en Puerto Rico mediante el
ofrecimiento de productos financieros que permitan crear empleos y negocios sostenibles.

Al presente, el BDE es subrecipiente de los fondos federales CDBG-DR para el programa de
Small Business Financing (SBF), lo cual les permite proveer una subvencion de hasta $50,000 a
empresarios afectados como consecuencia de los huracanes Irma y Maria. También cuenta con
programas de financiamiento para especificos para mujer empresaria, microempresarios, agricultores
y nuevos empresarios. En este sentido, al evaluar la presente propuesta legislativa nos comenta:

Entendemos que el lenguaje propuesto en el Proyecto se alinea mejor al rol

del Banco. Ciertamente cobrar un cargo de un 5% para un seguro, constituye un cargo

adicional para los financiamientos lo cual encarece los mismos. Por el contrario,

permitir que el Banco pueda utilizar los programas existentes para la concesion de los

20 Memorial Explicativo del Municipio Auténomo de San Juan, pag. 2-3.
2L Memorial Explicativo del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, pag. 2.
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financiamientos y para la garantia de los mismos, le provee una mayor flexibilidad a

nuestra institucion a la hora de evaluar las solicitudes. Por este lado, endosamos el

lenguaje propuesto.?? (Enfasis provisto)

Sin embargo, en cuanto a la propuesta de enmienda al Articulo 7 de la Ley NUm. 148, supra,
entiende que serd necesario identificar una partida de fondos que les permita cumplir su propdsito.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que, tras consultar al Municipio
Auténomo de San Juan, asi como al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, estos no
mostraron reparos con la aprobacion del P. del S. 195, por lo cual, se certifica que la medida no impone
una nueva obligacion econdmica ni afecta de forma sustancial el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Consideramos que, aun cuando la propuesta de enmienda al Articulo 7 de la Ley Num. 148,
supra, requeriria al BDE otorgar préstamos, u otros productos de inversion, fondos de garantia para
préstamos externos, y lineas de crédito, el lenguaje que le precede establece que, “El Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico, a discrecion suya, podra otorgar...” (Enfasis provisto) Por
ende, inequivocamente podemos concluir que tal disposicion es una potestativa, mas no mandatorio.
Ademas, mas adelante se dispone bajo dicho Articulo que “[...] la aportaciéon econdémica a Ser
concedida, independientemente de la forma en que se haya estructurado esta, provendra de alguno de
los programas con los que cuenta la institucion financiera, ya sean subvencionados con fondos
federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse”.

Sin duda, siempre corresponderé al BDE realizar un analisis para determinar si cuenta o no
con los recursos correspondientes para entonces determinar si esta en posicion de conceder el
beneficio al solicitante. El lenguaje propuesto también reconoce la existencia de multiples programas
al interior del BDE que bien pudieran atender las necesidades de las personas interesadas en los
beneficios e incentivos establecidos en el estatuto.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 195, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 340, y se da
cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que
se acompafa:

22 Memorial Explicativo del Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, pag. 2.
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“LEY
Para crear la “Ley para Facilitar la Inscripcion de Documentos en el Registro de la Propiedad
de Puerto Rico”; a los fines de disponer que todos los documentos presentados en el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico en o antes del 31 de marzo de 2016 diciembre-de-2020 se sometan a una
calificacion limitada en cuanto a los principios de especialidad y tracto registral; para disponer sobre
documentos exentos de esta Ley; establecer un plazo para la inscripcion de todos los documentos; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro de la Propiedad de Puerto Rico es una entidad adscrita al Departamento de Justicia
que tiene per-objeto-la-inscripeion-de-los como objetivo inscribir documentos relacionados a-tas con
diversas transacciones sobre les bienes inmuebles. Ademas, provee publicidad sobre dichas
transacciones al publico general, en donde predominan los notarios, estudiadores de titulo y-entidades
baneartas e instituciones financieras.

El Registro representa para Puerto Rico un importante motor de actividad econémica que
contribuye sobre $45 millones de ddlares anuales en ingresos para el Fondo General. Ademas, el
Registro de la Propiedad es responsable de habilitar y viabilizar unos $22 billones de délares anuales
en transacciones comerciales relacionados a con propiedades inmuebles.

El Registro estd compuesto por veintinueve (29) secciones ubicadas en trece (13) localidades
a través de Puerto Rico tatsla. Cuenta con un total de trescientos (300) empleados, entre ellos, treinta
y siete (37) Registradores de la Propiedad. Los empleados llevan a cabo tareas sumamente
especializadas con conocimiento en el campo de los derechos reales, obligaciones y contratos, familia,
sucesiones y dereche notarial, entre otros.

Mediante la aprobacion de la Ley 210-2015, segin enmendada, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” se cred el Registro
Inmobiliario Digital de Puerto Rico. EIl proyecto comenzd con de la digitalizacion de méas de
veinticuatro (24) millones de folios de inscripcion y la implantacidén-de-ta-aplicacién implementacion
de la plataforma digital Karibe en marzo de 2016.

Karibe es la herramienta actual de informatica registral y representa para Puerto Rico un
avance excepcional en cuanto al registro y publicidad de los derechos reales sobre_propiedad
inmueble. las—propiedades—inmuebles: Es un sistema de inscripcion agil y eficaz que provee la
mecanizacién del cien por ciento (100%) de las operaciones del Registro en un ambiente libre de
papeles. También permite el acceso a nuestros ciudadanos a través del internet veinticuatro (24) horas
al dia, siete (7) dias a la semana. Karibe sigue demostrando ser una herramienta expedita en el
despacho e inscripcion de documentos. De igual manera, permite que los servicios continuen,
independientemente que ocurran eventos naturales o atmosféricos. Asi, por ejemplo, esta herramienta
digital ha permitido la continuidad de los servicios luego de eventos naturales, como lo han sido el
paso de los huracanes Irmay Maria, los terremotos_de del 2020 y la pandemia del COVID-109.

Al-l-defebrere A noviembre de 2021, el Registro de la Propiedad cuenta con 327482 293,543
documentos pendientes de inscribir, de entre los cuales, cerca de noventa mil (90,000) o un treinta
por ciento (30%), fueron presentados previo a la vigencia de la Ley 210, supra, todos en fisico o
papel. La meta prioritaria es eliminar dichos documentos en papel pendientes de calificacion
pendientes. Por otra parte, el Registro lleva veinticinco (25) meses continuos inscribiendo mas
documentos de los que se presentan. Durante dicho periodo se han trabajado 376,751 documentos, lo
cual representa una reduccion de veintisiete por ciento (27%) del inventario de documentos
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pendientes. trelusive-Incluso, desde el comienzo de la pandemia, la labor del Registro de la Propiedad
ha demostrado un crecimiento de un treinta y cinco por ciento (35%) en el despacho e inscripcion de
documentos.

Elpresenteproyecto-deley-Esta Ley, unido con otras iniciativas del Departamento de Justicia,
y el compromiso y dedicacion de los empleados y Registradores, nos presentan un escenario idéneo
para actualizar el Registro de la Propiedad. Muchos de los documentos pendientes de inscripcion
presentan problemas notariales y legales que impiden su inscripcion y a su vez afectan a miles de
ciudadanos, que, al no tener sus documentos inscritos, no cuentan con la proteccion, seguridad y
garantia que provee nuestro Sistema Registral. Algunos de estos documentos datan de fechas tan
distantes como el 1996. Por otra parte, este proyecto habilitaria la entrada expedita de miles de
hipotecas, brindandole seguridad de crédito a las instituciones bancarias, financieras y compafiias de
seguros de titulo.

La estructura organizacional del Registro de la Propiedad esté lista para despachar e inscribir
los documentos presentados en papel con agilidad y eficiencia. La experiencia adquirida nos
demuestra que con la Ley 216-2010, para agilizar el registro de la propiedad, se logro la inscripcion
de cerca de trescientos mil (300,000) mil documentos. Est&naevep#eyeeteﬂe Esta nueva ley busca
agilizar la inscripcion de todo documento presentado en papel en o antes del 31 de marzo de 2016
diciembre—de—2020 bajo unos parametros minimos de calificacién que garanticen los principios
registrales de tracto y especialidad. En adicion, los asientos de inscripcion contendréan la informacion
requerida por la actual Ley 210-2015, sequn enmendada, y la misma sera alimentada en su totalidad
en la base de datos de Karibe.

Las inscripciones bajo esta fey Ley se podran ejecutar de manera expedita lo que permitira
actualizar los datos del Registro de la Propiedad en un término improrrogable de dos (2) a3 afios.
Uno de los factores que contribuird a su celeridad es la reduccion significativa en los procesos de
notificacion de documentos, uno de los trabajos més complejos dentro del Registro.

La institucion del Registro siempre ha representado garantia y certeza, ademas de propiciar un
ambiente seguro para llevar a cabo negocios relacionados a los bienes inmuebles. Un Registro de la
Propiedad actualizado elevaria ain mas la calidad de sus servicios en un momento histérico en donde
es imperativo robustecer la economia puertorriquefia.

En resumen, esta Administracion esta comprometida en crear una estructura gubernamental
enfocada en la eficiencia y ta ejecucion donde se simplifiquen los tramites. Asi, conscientes de la
importancia que tiene el Registro de la Propiedad de Puerto Rico como vehiculo para viabilizar el
trafico juridico de los bienes inmuebles, al asegurar la certeza y publicidad de los derechos que alli
constan inscritos 0 anotados, se reconoce la necesidad de establecer una base juridica moderna,
atemperada a los nuevos desarrollos legales y jurisprudenciales y a los nuevos modos de hacer
negocios. Para que el Registro de la Propiedad de Puerto Rico continle siendo un derecho y sistema
registral inmobiliario de primer orden, se adopta esta Ley para el beneficio y como aportacion
significativa al desarrollo econémico de todo Puerto Rico

En virtud de lo anterior, consideramos que esta propuesta legislativa es una alternativa
prudente y responsable para el mejor desempefio del Registro de la Propiedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley para facilitar la inscripcién de documentos en el Registro de
la Propiedad de Puerto Rico”.
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Articulo 2.-Beeumentos-alos-gque-aplica-estatey- Aplicabilidad y Calificacion limitada por el
Registrador de la Propiedad.

Lapresenteley Esta Ley aplicara a todos los documentos presentados en el Registro de la
Propiedad en o antes del 31 de marzo de 2016 diciembre-de-2020, que cuenten con tracto registral y
gue-estén hayan sido presentados en la finca correcta. Los-mismos Estos documentos estardn sujetos
a una calificacion limitada por parte del Registrador de la Propiedad, segun se disponga en esta Ley y
su per Reglamento.

Articulo 3.-Inscripcion o Anotacion.

El asiento de inscripcion de los documentos cubiertos por esta fey Ley indicard al final:
“INSCRITO en virtud de la Ley para facilitar la inscripcion de documentos en el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico”.

Articulo 4.- Requisito de Tracto Registral

El documento gue—euenta con tracto registral es aquel que cumple con lo dispuesto en el
Articulo 57 de la Ley 198 del de 8 de agosto de 1979, segun enmendada, conocida como “Ley
Hipotecaria y del Registro de la Propiedad”. o-eF-Articulo-17-de-latey 210-2015.

Acrticulo 5. — Término para inscribir los documentos

Los Registradores tendran un plazo improrrogable de dos (2) afios, a partir de la vigencia-de
adopcidn del reglamento dispuesto en esta Ley, para proceder con la calificacion limitada, inscripcion

0 notlflcacmn de Ios documentos Dmhe—plaze—pem#e—se%*tend«#e—pe%l%eem&me—de%%ﬁe&a—en

Acrticulo 6.- Documentos que carezcan de ne-euentan-con tracto registral. Procedimiento.

Un documento que carezca de tracto registral, segin lo dispuesto en el Articulo 4 de_esta Ley
lapresente-ley, sera notificado, solamente en cuanto a la falta de tracto.  Si dicha falta es corregida
dentro del término establecido para la correccion de documentos en la Ley 210-2015,_ segun
enmendada, conocida como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, entonces €l documento y sus posteriores continuaran tramitandose bajo

esta Ley ta-presente-ley, siempre y cuando hayan sido presentados en o antes del 31 de marzo de 2016
diciembre-de-2020. Cada documento debera cumplir de forma individual con el requisito de tracto
registral individualmente.

Articulo 7. — Documentos presentade presentados en fa finca incorrecta.

Un documento que sea presentado en la finca incorrecta sera notificado conforme a lo
dispuesto en el Reglamento.

Articulo 8. — Presuncion de correccion.

Las inscripciones practicadas en virtud de esta Ley gozaran de la presuncién de correccion
establecida en la Ley Num. 198 del de 8 de agosto de 1979, segun enmendada, o en la Ley 210-2015
230-2015: La correccion de cualquier error se hara de conformidad con dichas leyes.

Articulo 9. — Aranceles

Los aranceles consignados con los documentos inscritos al amparo de esta Ley se aceptaran
Como correctos.

Articulo 10. —Reglamentacion

El Secretario de Justicia podrd enmendar o aprobar cualquier reglamentacion, orden
administrativa, o carta circular para dar fiel cumplimiento a esta Ley.

Acrticulo 11.- Clausula Derogatoria.

Cualquier disposicion de ley o reglamentacion que sea incompatible con las disposiciones de
esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.
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Articulo 12.- Cldusula de Prescripcion

Cualquier reclamacién contra el (la) Notario (a) autorizante de un documento inscrito en
virtud de esta ley que provenga de algun error o que surja por motivo de las inscripciones hechas en
virtud de esta Ley, prescribiran al afio de haberse extendido y firmado el asiento de inscripcion. La
prescripcion serd inaplicable a actos fraudulentos o contrarios a la Ley.

Articulo_1312.- Clausula Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta
Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a parte de_esta la—+misma que asi hubiere sido
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
0 circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Acrticulo 1443.- Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P.
del S. 340, recomienda su aprobacion, con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico
gue se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 340 tiene como proposito “crear la “Ley para Facilitar la Inscripcion de
Documentos en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico”; a los fines de disponer que todos los
documentos presentados en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico en o antes del 31 de diciembre de
2020 se sometan a una calificacion limitada en cuanto a los principios de especialidad y tracto registral;
para disponer sobre documentos exentos de esta Ley; establecer un plazo para la inscripcion de todos los
documentos; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de lo Juridico solicité comentarios a la Lcda. Ana C. Gomez, profesora de la
Escuela de Derecho de la UPR, al Departamento de Justicia (DJ), Colegio de Notarios de Puerto Rico
(CNPR), Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR), Asociacion de Bancos de
Puerto Rico (ABPR), Liga de Cooperativas de Puerto Rico y a los treinta y siete (37) Registradores
de la Propiedad de Puerto Rico.

Al momento de redactar este informe, y a pesar de multiples esfuerzos, la Liga de Cooperativas
no habia comparecido ante esta Honorable Comision. Por su parte, Mortgage Bankers Association of
Puerto Rico presenté comentarios motu proprio.

ANALISIS
El Registro Inmobiliario Digital del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene como funcion
inscribir derechos, actos y contratos relacionados con bienes inmuebles.?®> Nuestro Registro esta

230 L.P.R.A. §6001.
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dividido en secciones, donde se inmatriculan fincas sitas en cada una de sus demarcaciones
territoriales. Adscrito al Departamento de Justicia, el Registro da publicidad a la titularidad, derechos
reales sobre bienes inmuebles, condiciones suspensivas y resolutivas, y a todo acto o contrato que
trastoque el dominio sobre bienes inmuebles.?* La Ley 210-2015, seglin enmendada, conocida como
“Ley del Registro Inmobiliario del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” reconoce el caracter
publico del Registro, permitiendo que cualquier persona interesada en conocer las constancias y estado
juridico de un bien inmueble o derecho real, asi pueda hacerlo.?

Los hipotecaristas suelen denominar principios registrales a las caracteristicas que debe
adornar un buen sistema de Registro de la Propiedad para que cumpla su fin de asegurar las
transacciones que se realizan sobre los inmuebles. En este sentido, el conglomerado de supuestos
registrales incluye los principios de inscripcion, fe publica, imprescriptibilidad, legitimacion,
especialidad o determinacion, legalidad, tracto sucesivo, prioridad o rango, consentimiento,
publicidad y rogacion.?

En Puerto Rico, no es norma el principio de inscripcion. Pues este se refiere a que, para que
un derecho real nazca requiera encontrarse inscrito. En contraste, nuestro Codigo Civil dispone que,
“[L]os derechos reales no requieren inscripcion en un registro publico para que queden constituidos,
excepto cuando la ley exija algo distinto.”?” La hipoteca, el derecho de superficie y el régimen de
propiedad horizontal, son solo algunos ejemplos de figuras juridicas que requieren inscripcion para
constituirse validamente. A modo de ejemplo, en Garcia Larrinua v. Lichtig?®, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico al referirse al régimen de propiedad horizontal, sefial6 que dicha figura “esta
rigurosamente supeditado al requisito de inscripcion registral. En otras palabras, para que exista dicho
régimen en relacion con una propiedad en particular, el mismo tiene que constar inscrito en la seccion
correspondiente del Registro de la Propiedad”.

En nuestra jurisdiccion, la realidad extraregistral prevalece en todo momento, limitando la
funcién del registro a una meramente declarativa. Asi lo sostuvo nuestro mas Alto Foro desde
mediados del siglo pasado en Goenaga v. O Neill, al disponer que “la inscripcion es solo declarativa
y no es fuente de derechos, ni modo de adquirirlos, sino de garantizar los ya existentes legalmente,
que no arranca el vicio o error al acto, o contrato que la causd, ni suple al titulo ni da fuerza a lo que
no la tiene, ni vida a lo que naci6 sin ella”.?°

La Ley 210, supra, establece claramente que, un asiento de inscripcidén no convalida actos o
contratos que sean nulos, y por tanto, contrarios a derecho.®® Esto significa que, aunque un
instrumento publico gane acceso al Registro, su eficacia no es absoluta ni permanente. De lograrse
demostrar ante un Tribunal que es contrario a derecho o nulo, este pudiese ser declarado ineficaz. No
obstante, bajo determinadas circunstancias, consultar el Registro previo a llevar a cabo un negocio
juridico pudiese proteger a un tercero, bajo el principio de fe pablica registral. Sin embargo, esta
proteccidn siempre estara sujeta a que durante la adquisicién de tales derechos haya mediado la buena
fe, y se haya adquirido a titulo oneroso.

24 1d., § 6002.

% 1d., § 6003.

2 Dennis Martinez Irizarry. Los principios hipotecarios bajo la nueva Legislacion de Puerto Rico, 50 REV. JUR. UPR
195 (1981).

2731 L.P.R.A. § 7664.

28118 D.P.R. 120 (1986)

2985 D.P.R. 170 (1962)

3030 L.P.R.A. § 6050.
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La fe publica registral, comenta Martinez Irizarry, siempre ha tenido como norte “proveer un
medio mediante el cual una persona que confiara en las constancias de un registro pablico estuviera
protegido contra una situacién juridica extraregistral contraria, no reflejada por el registro”.3! Este
principio genera una presuncién incontrovertible de que las constancias del registro son ciertas e
integras. Sin embargo, para gozar de esta presuncion, el adquirente est& obligado a cumplir con todos
los requisitos de tercero registral.

El Articulo 1069 de nuestro Codigo Civil dispone que, si un mismo deudor se obliga a entregar
un inmueble a diversos acreedores, “se prefiere al acreedor que actia de buena fe y cuyo titulo ha
sido primeramente inscrito”®2, (Enfasis suplido) En Mundo v. Fuster®, el Tribunal Supremo de Puerto
Rico sefialo que, “[P]ara que existe buena fe, como dice Roca Sastre, es necesario el desconocimiento
por el tercer adquiriente de la verdadera situacion juridica del derecho adquirido. Y como dice Tellez
Miguélez “desconocimiento por el tercer adquiriente en el momento de la adquisicion de la inexactitud
y de los vicios que puedan anular, rescindir, resolver o revocar la titularidad del transferente”.

La proteccion de la fe publica registral no es extensiva en el caso de las servidumbres
aparentes, la doble inmatriculacion, la usucapion consumada, entre otras. En el caso de las hipotecas,
y segun establece la Ley 210, supra, estas subsisten respecto a tercero, mientras no se cancele su
inscripcion en el registro.®* El adquirente, aun cumpliendo los requisitos de tercero registral, debera
siempre conservar el juicio de “voltear la finca” previo a su adquisicion, lo cual, no es otra cosa que,
realizar una investigacion ocular sobre las condiciones en que se encuentre dicha propiedad.

Por otro lado, el principio de legitimacion consagrado en nuestra Ley Hipotecaria, dispone
que, “se presumira que los derechos publicados en el asiento de inscripcion de cada finca existen y
pertenecen a su titular en la forma determinada por el asiento respectivo. También se presumira que
quien tenga inscrito a su favor el dominio de los inmuebles o derechos reales tiene la posesion de los
mismos”®. Como sefiala Martinez Irizarry, el proposito de este principio es establecer “en favor del
titular registral una presuncion, si bien juris tantum de que el contenido del registro es exacto y
concuerda con la realidad extraregistral”®, En SLG Pérez Rivera v. Registradora®’, nuestro Tribunal
Supremo puntualizé que, “en el principio de legitimacion, dicha disposicion decreta que tales asientos
extendidos, asi como los actos inscritos, gozan de una presuncion de validez y deben ser respetados
por el registrador hasta tanto los tribunales declaren su nulidad”. (Enfasis suplido)

Sin embargo, de adoptarse en Puerto Rico el principio de imprescriptibilidad, ello implicaria
que, “contra el Registro no se puede adquirir un derecho real sobre un inmueble, o por lo menos, que
un tercero registral no queda afectado por la usucapion extraregistral consumada.” Para Martinez
Irizarry, esto es “un problema de dificil solucion, ya que la admision sin mas del principio
(imprescriptibilidad) destruye la importante institucion de la prescripcion adquisitiva’,

El principio de legalidad se refiere al proceso de calificacion de los documentos presentados
ante el Registro. Los Articulos 229 al 240 establecen los parametros bajo los cuales debe funcionar
este supuesto. Existen diversos requisitos estatutarios y jurisprudenciales para la calificacion de
documentos notariales, judiciales, administrativos y complementarios que no seran abordados para

3% {dem, pp. 200.

%231 L.P.R.A. §9004.
3387 D.P.R. 363 (1963)
%30L.P.R.A. §6120
%1d., § 6049.

% |dem, pp. 210.

37189 D.P.R. 729 (2013)
3% |dem., 209
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efectos de este analisis. Sin embargo, en términos generales, nuestra Ley Inmobiliaria dispone que, la
calificacion tiene como Unico objetivo “extender o denegar la inscripcion, anotacion, nota o
cancelacion solicitada™3®, y debe limitarse a una evaluacion sobre la capacidad de los otorgantes y a
la validez de los actos y contratos contenidos en tales documentos. EI término para que los
Registradores notifiquen el resultado de su calificacion es dentro de los noventa (90) dias, a partir de
la fecha del asiento de presentacion.*

En Fernandez Chaves v. Registrador®!, nuestro mas Alto Foro, al aproximarse al principio de
legalidad sefialé que este, “exige que se examinen o califiquen los titulos que pretenden ingresar en el
Registro, es decir, que se sometan a un examen minucioso acerca de su legalidad... Por ello, hemos
enunciado que la calificacion constituye “piedra angular” del principio de legalidad, puesto que
les impone a los registradores de la propiedad la obligacion de verificar que al Registro accedan
Gnicamente titulos validos y perfectos, de manera que gocen de la fe publica registral”. (Enfasis
suplido)

Uno de los principios que los registradores deben ser celosos guardianes de su cumplimiento
es el de especialidad. En nuestra Ley Inmobiliaria este encuentra su base en el Articulo 10, el cual
dispone que “[L]os documentos relativos a actos o contratos sujetos a inscripcion expresaran todas
las circunstancias que necesariamente debe contener la primera inscripcion relativas a los
otorgantes, las fincas y a los derechos objeto de la inscripcion’2. (Enfasis suplido)

Martinez Irizarry, por su parte, ha expresado que, “[La aplicacion de este principio pretende
conseguir la maxima individualizacion y concrecién de los tres elementos de la situacién juridica
inmobiliaria: la finca, los derechos sobre la finca y los titulares de esos derechos. EIl Registro
cumplird mejor su finalidad de asegurarse las transacciones sobre inmuebles en la medida en
que estos elementos se reflejan por él mismo, sin que dé lugar a confundirlos en la realidad
extraregistral.”*® (Enfasis suplido) Asi las cosas, Articulos tales como el 21; 22; 23; 26; 29; 30; 41;
66; 71; 80; 83; 89; 92; 102; 126; 129; 131; 143; 150; 196; 210; 264; 264 y 266 de la Ley Inmobiliaria
deben ser cuidadosamente observados al momento de calificar un documento, a los fines de dar fiel
cumplimiento a dicho principio de especialidad.

Asi, en Pagan Rodriguez v. Registradora*, el Tribunal Supremo subrayé que, “[E]l principio
de especialidad es la exigencia que tiene un sistema registral para la especificacion e individualizacion
de las fincas, los derechos y los titulares... Es decir, este principio requiere que los documentos
presentados en el registro sean claros y especificos en cuanto al contenido del derecho, extension y
titularidad”.

En cuanto al principio de tracto sucesivo, este implica que, “[P]ara inscribir documentos por
los que se declaren, transmitan, graven, modifiquen, o extingan el dominio y demas derechos reales
sobre bienes inmuebles, debera constar inscrito el derecho de la persona que otorgue o en cuyo
nombre sean otorgados los actos o contratos...”*® (Enfasis suplido) Asimismo, el Articulo 18 de la
Ley Inmobiliaria establece que, “[Presentado, inscrito o anotado en el Registro cualquier documento
mediante el cual se constituyan, transmitan o extingan derechos reales sobre un bien inmueble, no

3930 L.P.R.A. § 6382.
“01d., § 6388.

41195 D.P.R. 371 (2016)
230 L.P.R.A. § 6017

43 |DEM, pp. 211

44177 D.P.R. 522 (2009)
430 L.P.R.A. § 6032
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podra inscribirse o0 anotarse ningun otro que se le oponga o que sea incompatible.”*® (Enfasis
suplido)

En palabras de Martinez Irizarry, el principio de tracto sucesivo requiere que, la historia
registral de un inmueble “aparezca en el Registro sin saltos, sin lagunas, con todos los eslabones
debidamente concatenados...”*” (Enfasis suplido) En Aponte v. Registrador®®, el Tribunal Supremo
sostuvo que, “[El concepto de la previa inscripcion o tracto sucesivo exige que esté previamente
inscrito el derecho de la persona que otorgue la transmision o gravamen... La previa inscripcion ha
de referirse al derecho de la persona que debe ser el titular registral segun el titulo inscribible. Esta
circunstancia exige una perfecta identidad objetiva entre lo que resulte del titulo y la inscripcién,
de la misma manera que en su aspecto subjetivo exige el tracto una perfecta identidad entre el
titular inscrito y el que debe serlo segtin el titulo.” (Enfasis suplido)

En esta misma linea, el principio de prioridad o rango establece la preferencia sobre quien
primero llega al Registro. Ademas de hacer oponible un titulo frente a otro, la Ley Inmobiliaria
establece que, “El rango o la preferencia entre dos (2) o mas inscripciones relativas a una misma finca,
dependera de la fecha, hora y nimero del asiento de presentacion en el Registro...”*® (Enfasis
suplido) En Distribuidores Gas PR v. Registradora®, el Tribunal Supremo sefialé que, “[Los titulos
anticipados son los que logran acceso al Registro, mientras que los segundos son rezagados por ser
opuestos o incompatibles con el ya presentado. EI momento de presentacion del titulo en el Registro
es el factor decisivo para otorgar esta preferencia excluyente o de superioridad de rango del derecho
objeto del titulo presentado”. (Enfasis suplido)

Por su parte, el principio de publicidad, engranado en los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley
Inmobiliaria, dispone que, las constancias del Registro son pablicas para quien asi desee examinarlas.
Como sefialaramos al inicio, este supuesto “se extendera Unica y exclusivamente a la titularidad, los
derechos reales sobre bienes inmuebles, a las condiciones suspensivas y resolutorias inscritas y a todo
acto o contrato que modifique las facultades de dominio.””>!

Interesantemente, en 1981 Martinez Irizarry planteaba que, “[La mecanizacion de las
operaciones del Registro, un objetivo por el cual se esté trabajando desde hace mucho tiempo y que
cada vez se hace mas factible y proximo hara mas facil el logro de una publicidad formal mas eficaz”.
Al presente, con la implementacion del Registro Inmobiliario Digital, y puesta en funcionamiento de
la plataforma Karibe, la publicidad de las constancias del Registro esta al alcance una tecla.

En Garciav. Durand®?, el Tribunal Supremo validé que, “[Es precisamente para esto que existe
el Registro de la Propiedad, el objeto de la institucion, su fundamento: dar publicidad de los derechos.”
Asimismo, en Bechara Fagundo v. Registradora®, el Tribunal sostuvo lo siguiente:

“El Registro de la Propiedad tiene como proposito la registracion de los actos

y contratos relativos a los bienes inmuebles mediante un sistema de publicidad de

titulos. Se da publicidad a los titulos que contienen las adquisiciones, modificaciones

y extinciones del dominio y demas derechos reales sobre dichos bienes, asi como los

derechos anotables sobre los mismos, y de las resoluciones judiciales que afectan la

4% 1d., § 6033

47 1dem, 215

48115 D.P.R. 699 (1984)
4930 L.P.R.A. §6034
%0188 D.P.R. 351 (2013)
5130 L.P.R.A. § 6002

52 114 D.P.R. 440 (1983)
53183 D.PR. 610 (2011)
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capacidad civil de los titulares. El Registro de la Propiedad es publico, por lo que

cualquier persona puede examinar el estado juridico de los bienes inmuebles o

derechos reales inscritos.” (Enfasis suplido)

Mientras, el principio de rogacion se refiere a que, para que el Registrador inicie un proceso
de inscripcion, es requisito que ocurra una solicitud al efecto. En Puerto Rico, como bien sefiala el
Tribunal Supremo en Santiago v. ELA®, la inscripcion registral es de naturaleza voluntaria. El
principio de rogacion es, por tanto, la caracteristica de un sistema registral de exigir al Registrador de
la Propiedad actuar solamente a pedido de parte, y que, salvo contadas excepciones, no puede actuar
motu proprio. Ello incluye tomar en cuenta, disposiciones de los Articulos 16, 18, 238, 242, 247, 256,
257, 258, 259, 260, 261, 262, 267, 270 y 272 de la Ley Inmobiliaria.

Cabe destacar que, los principios de especialidad, legalidad, tracto sucesivo, prioridad o rango,
consentimiento, publicidad y rogacién, son supuestos establecidos para regular el funcionamiento
interno del Registro de la Propiedad. Por su parte, la fe publica y legitimacion tienen funcién de
regular la relacion entre el Registro de la Propiedad y la realidad extraregistral.

Asi las cosas, el 27 de diciembre de 2010 se aprobo la Ley 216, conocida como “Ley para
Agilizar el Registro de la Propiedad”, cuyo proposito fue inscribir los documentos presentados en el
Registro de la Propiedad con anterioridad al 30 de abril de 2010, obviando que estos fuesen calificados
por los Registradores.

En su Exposicion de Motivos, la medida justificé su viabilidad en la necesidad de promover el
desarrollo econdmico, seguridad juridica de bienes inmuebles, y en el atraso de alrededor de 600,000
documentos sin atenderse. Entre las razones para haberse alcanzado tal cimulo, el estatuto establece
el “... dramatico aumento en la presentacion de documentos ocurrido durante la década de los noventa,
la lentitud en la implantacion de modernos sistemas computarizados, la complejidad de los
documentos y sobre todo un critico desbalance entre los recursos humanos y fiscales asignados al
Registro de la Propiedad y la funcion que éste desempefia en nuestra sociedad”.

En su Articulo 2, la Ley 216, supra, excluyo de la inscripcidn estatutaria las segregaciones,
agrupaciones, agregaciones, expropiaciones, expedientes de dominio, rectificacion de cabidas o
descripcion de remanentes, escrituras matrices de Régimen de Propiedad Horizontal, y los documentos
que surjan de los anteriores negocios juridicos presentados luego del 30 de abril de 2010. El estatuto
dispuso de un plazo improrrogable de dos afios para que los Registradores calificaran los documentos
exentos de la inscripcion estatutaria.

En aquel entonces, la profesora de derecho hipotecario, Ana Cristina Gomez Pérez, sostuvo
que las consecuencias de la Ley 216, supra, “Si bien... aun no son visibles, si son previsibles”°. Su
principal cuestionamiento al estatuto gird en torno a las disposiciones de los Articulos 3y 7, toda vez
que, a su juicio, “elimina de facto la terceria hipotecaria”. En su analisis, hace referencia a la
jurisprudencia vigente establecida en Banco Santander v. Rosario Cirino®, donde el Tribunal
Supremo, ofrece claridad al determinar las circunstancias necesarias para gozar de proteccion registral.
Sobre esto, dispuso el Tribunal sera necesario:

“[Ser un tercero civil que de buena fe y a titulo oneroso, en un negocio
intervivos valido, adquiera un derecho real inmobiliario inscrito de persona que en el
Registro de la Propiedad aparezca con facultades para transmitirle, en funcion de un
registro inexacto, sin que conste clara y expresamente las causas de la inexactitud ni

%4163 D.P.R. 149 (2004)

%5 Ana Cristina Gomez Pérez, El efecto de la Ley Nimero 216 de 2010 sobre el trafico econdmico inmobiliario en Puerto
Rico, REV. JUR UPR, Nim. 3 (2012) Vol. 81 p. 849.

% 126 D.P.R. 591 (1990)
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concurra alguna de las excepciones a la aplicacion de la fe pablica registral y que, a su

vez, haya inscrito su adquisicion.”

Alejado de esta doctrina, el Articulo 7 de la Ley 216, supra, dispuso que, “[Las inscripciones
practicadas en virtud de esta Ley, se presumen correctas.” De igual modo, el Articulo 63 del
Reglamento para implementar dicho estatuto estableci6 que, “la firma del Registrador es a los Unicos
fines de certificar la fecha en que ha sido extendido el asiento”. (Enfasis suplido)

Como bien sefiala la profesora, estas disposiciones derrotan la esencia del tercero registral, que
requiere “que haya una inexactitud que no surja clara y expresamente del registro”. Resulta pertinente
destacar los comentarios de la profesora Gomez Pérez, quien, a modo introductorio en su analisis,
aborda la situacion del Registro de la Propiedad, especificamente al comentar lo siguiente:

“Los Registradores y sus empleados son funcionarios publicos que devengan

un salario fijo establecido por Ley. El Registro cobra por los derechos que se registran,

pero esos ingresos van a un fondo general estatal y no se reinvierten en el propio

Registro. Resultado de lo anterior es que los registros operan con presupuestos

minimos y con personal poco capacitado en materia juridica. Esta situacion ha

llevado a que durante los ltimos afios los registros en Puerto Rico tengan presentados

y sin calificar alrededor de 600,000 documentos.”’ (Enfasis suplido)

Posteriormente, se aprobo la Ley 210-2015, segun enmendada, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el objetivo de
transformar tecnolégicamente el derecho inmobiliario. Como sefialaramos, ello dio paso al disefio de
la plataforma Karibe, que permite a cualquier persona conocer sobre la publicidad de las constancias
del Registro desde cualquier lugar del planeta.

Cabe destacar que, en mayo de 2021, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en DLJ Mortgage
Capital, Inc. v. Garcia Ramos®, mediante certificacion interjurisdiccional, atendié una controversia
relacionada con una hipoteca inscrita por virtud de la Ley 216, supra. En este caso, la Corte de Distrito
de los Estados Unidos para Puerto Rico, al dilucidar un procedimiento de quiebra, declar6 deuda no
asegurada la acreencia de DLJ Mortgage Capital y ordend al Registrador de la Propiedad de Puerto
Rico a cancelar la hipoteca constituida sobre el inmueble en controversia.

Los hechos esenciales son los siguientes, en el 2006 se presentd en el Registro una Escritura
de Donacion a favor del demandado Garcia Ramos. Posteriormente, el 14 de abril de 2008 se presentd
Escritura de Hipoteca constituida a favor de DLJ Mortgage Capital por la suma de $120,000.00. Sin
embargo, el 14 de abril de 2008 el Registro habia notificado deficiencias sobre la Escritura de
Donacion, las cuales caducaron sin ser corregidas en junio de 2008. Por su parte, la Escritura de
Hipoteca fue retirada y presentada nuevamente el 3 de junio de 2009, es decir, posterior a que la
notificacion de deficiencias del Registro en torno a la Escritura de Donacion caducara, provocando
que el sefior Garcia Ramos dejara de ser duefio registral del inmueble en controversia. No obstante,
la hipoteca quedo inscrita por fiat legislativo tras aprobarse la Ley 216, supra.

En esta decision, la Corte de Distrito establecio entre sus fundamentos que, “[...] no se habia
cumplido con el requisito de tracto sucesivo, segun exigido por la Ley Hipotecaria y del Registro de
la Propiedad, infra...” y que “[...] la Ley para Agilizar el Registro de la Propiedad, infra, no daba
rienda suelta (free pass) para que todos los documentos presentados de forma errdnea se
inscribieran y se mantuvieran inscritos.”® (Enfasis suplido)

5 1d., pp. 846.
%2021 T.S.P.R. 66
59 1d.
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Asi las cosas, el Tribunal Supremo de Puerto Rico al atender el recurso de certificacion instado
por el Juez Pedro A. Delgado Hernandez, sostuvo lo siguiente:

“En resumen, y a modo de epilogo, en el dia de hoy resolvemos que: 1) los
asientos en el Registro de la Propiedad, inscritos en virtud de la Ley para Agilizar el
Registro de la Propiedad, supra, se presumen correctos y exactos; 2) dichos asientos
estan bajo la salvaguarda de los tribunales; 3) impugnada la validez de un asiento, los
tribunales deben pasar juicio sobre si al momento de inscribir se cumplieron los
requisitos de la Ley Num. 216-2010, supra, y la Ley Hipotecaria, supra; 4) ello es asi,
puesto que el propdsito de la Ley 216-2010, supra,-- conocida como la Ley para
Agilizar el Registro de la Propiedad—fue adelantar los trabajos en el Registro de
la Propiedad y combatir el retraso en la calificacion e inscripcion de documentos
publicos, no convertir lo irreal en real.”®° (Enfasis y subrayado suplido)

Asi las cosas, en esta ocasion el P. del S. 340 tiene como objetivo establecer la “Ley para
facilitar la inscripcion de documentos en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico”, limitando la
calificacion de documentos a los principios de tracto sucesivo y especialidad. Contrario a cuando se
aprobd la Ley 216, supra, en esta coyuntura, y segun se desprende de su Exposicion de Motivos, para
febrero de 2021 alrededor de 327,482 documentos estaban pendientes de calificar. Una porcion
considerable de estos, sefiala el proyecto, presenta problemas notariales que impiden su inscripcion, y
que datan de hace afos, lo cual afecta a miles de ciudadanos.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Justicia

El Secretario de Justicia favorece la aprobacion del P. del S. 340. Entre sus comentarios
expreso que, al primero de noviembre de 2021 se encontraban pendiente de inscripcion 293,543
documentos. De estos, 90,000 fueron presentados hace mas de cinco (5) afios y se encuentran en
formato papel, lo cual equivale al treinta por ciento (30%) del total pendiente de calificacion. El
Secretario distingue entre el propoésito de esta medida (P. del S. 340) vis a vis la Ley 216-2010,
conocida como “Ley para Agilizar el Registro de la Propiedad”. En esta ocasion, en esencia, la
inscripcion estatutaria se llevaria a cabo sin excepcion de instrumento, pero tomando en consideracion
los principios de tracto y especialidad. Asi, en palabras del Secretario:

“La diferencia mas notable entre la pasada Ley para Agilizar el Registro y el

Proyecto que nos ocupa es que, en la medida aqui examinada, el Registrador tiene el

deber de calificar los documentos presentados bajo los criterios de tracto sucesivo y la

presentacion del documento en la finca de interés. La Ley para Agilizar el Registro

eliminaba todo requisito de calificacion registral en los documentos que ésta

determinaba como incluidos. La calificacion limitada que ordena el Proyecto, la cual

debera ser desarrollado mediante reglamentacién por el Departamento de Justicia,

tomara en cuenta los criterios antes mencionados para asegurar la inscripcion mas

adecuada de los documentos pendientes.”®!

Tambien comentd que el P. del S. 340 estd en sintonia con la normativa jurisprudencial
establecida en DLJ Mortgage v. Garcia Ramos, toda vez que protege dos de los principios mas basicos

0 1d.
1 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia (pp. 3)
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del derecho registral. En este sentido, menciona que el saldo de la anterior legislacion fue la
inscripcion de cerca de 350,000 documentos. Sin embargo, expresa lo siguiente:
“[...] la exclusion de los documentos antes mencionados solo permitio reducir

a la mitad los documentos pendientes. Aunqgue el Registro de la Propiedad ha podido

trabajar muchos de esos documentos excluidos bajo la Ley, otros no han podido

alcanzar su inscripcion. La razon principal de esto es que contienen deficiencias
legales cuya correccion se imposibilita debido al transcurso del tiempo. Por ejemplo,

en algunos casos el notario o alguno de los comparecientes se han mudado de la

jurisdiccion de Puerto Rico, han fallecido o por alguna razén estan impedidos de

comparecer a corregir dichas faltas. El efecto final es que los documentos no
alcanzan publicidad registral dentro de nuestra institucion, afectando asi el tréfico
juridico.” (Enfasis nuestro)

Por otro lado, sefial6 que el Registro lleva sobre treinta y cuatro (34) meses reduciendo el
numero total de documentos pendientes. A modo de ejemplo, hasta octubre de 2021 el Registro recibio
142,952 documentos, mientras despechd 188,278. Generalmente, el diez por ciento (10%) de los
documentos presentados en el Registro son notificados por alguna falta legal y/o que requiere
intervencion de un notario o de las partes otorgantes para corregirse. Finalmente, es contencion del
Secretario de Justicia que, “el Proyecto tendria el efecto final de eliminar los documentos presentados
en formato papel, y solo dejar pendiente una pequefia parte del retraso de documentos presentados en
el 2021. Igualmente, la clasificacién limitada a los dos criterios calificativos anteriormente
mencionados generaria un numero significativamente menor de notificaciones, aumentando asi el
nimero de documentos inscritos mensualmente.”®?

Colegio de Registradores de la Propiedad

El Colegio de Registradores de la Propiedad, por virtud de la Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria agrupa a todos los Registradores que se encuentren en posesion de sus cargos, y que
voluntariamente decidan ser parte de este organismo, agrupando al presente a treinta y cinco (35)
Registradores.

Al discutir la solicitud de comentarios cursada por la Comision informante, la Junta del
Colegio determind consultar a toda su matricula, a los fines de agrupar sus respuestas y someterlas
ante esta Honorable Comision. Por tanto, debe quedar meridianamente claro que lo comentarios
presentados a continuacion no son la posicién oficial del Colegio de Registradores.

Debido a que el Colegio present6 un resumen del analisis llevado a cabo por los Registradores,
esta Comision decide reproducirlos integramente. Veamos

> Registrador #1: “Un compaiero Registrador reconoce que la Ley 216-2010 tuvo un

propdsito legitimo, pero su implantacion no fue efectiva, ya que tuvo muchas
excepciones, y desemboc6 en un proceso muy complejo para extender los asientos
abreviados, debido al alto volumen de documentos pendientes, sin ninguna medida
efectiva para acelerar la inscripcion de los documentos exentos. De no ser por el paso
del huracan Maria, que obligd a extender esos asientos, todavia estariamos inmersos
en ese proceso. En lugar de adoptar una legislacion analoga a la Ley 216-2010, sugiere
otras alternativas como por ejemplo: la reprogramacion de Karibe; un
reglamento que uniforme los procesos de Karibe; terminar con los documentos

62 1d. pp. 5.

19123



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

presentado en papel; y una vez esto ocurra, redistribuir equitativamente entre los
Registradores los documentos presentados.

ContinGia exponiendo que nuestro sistema registral es uno declarativo, lo
“inscrito” no se convierte en valido con la mera inscripcion. Asi que puede haber
documentos con tracto, que tengan vicios de nulidad por diversas razones. De igual
modo, documentos judiciales en los que no se haya acreditado la jurisdiccion del
tribunal sobre una parte esencial. Entiende que las compafiias de pélizas de titulo se
van a negar a expedir polizas en los casos inscritos en virtud de la nueva Ley en los
que haya documentos “inscritos” con esos defectos, o con esos vicios que afectan la
terceria registral. Opina que la publicidad registral tiene que ser uniforme y certera, y
resulta peligroso que sea el Registro el que publique transacciones defectuosas o
anulables. Sugiere adoptar medidas efectivas para aumentar la productividad y acelerar
el despacho de documentos. Le preocupa, que con la nueva ley ocurra lo mismo. En
sintesis, propone enfocase en medidas administrativas eficaces y efectivas para
acelerar la productividad y el despacho de documentos, hacer el sistema Karibe
mas agil, y redistribuir los documentos pendientes entre todos los registradores.

> Registrador #2: Otro compafiero sefiala que el Articulo 2 del proyecto dispone que la
ley aplicara a los documentos presentados en el Registro de la Propiedad en o antes del
31 de diciembre de 2020. No obstante, entiende que son los documentos fisicos o en
“papel” presentados previo a la implantacion de Karibe, son los que constituyen un
atraso y afectan la agilidad del Registro. La calificacion de dichos documentos, muchos
de los cuales presentan problemas notariales y legales ajenos al Registro, afectan le
eficiencia y el tramite registral. Por tanto, propone que el proyecto aplique a los
documentos presentados en o antes del 31 de diciembre de 2016.

También expresa preocupacién en cuanto al Articulo 2, el cual dispone, que los
documentos a los que aplique la ley “estaran sujetos a una calificacion limitada por
parte del Registrador de la Propiedad, ...”. Sefala, que la “calificacion limitada” puede
interpretarse como una restriccion a la funcion calificadora del Registrador, en cuanto
a principios registrales, tal como el de legalidad y especialidad. Por ello, sugiere que la
expresion “calificacion limitada”, sea sustituida por el siguiente lenguaje.

“Dentro de su autonomia registral, los Registradores llevardn a cabo la
calificacion de los documentos ante su atencion de manera flexible, segln se disponga
por reglamento, con el proposito de lograr su inscripcion o notificacion, en el término
aqui dispuesto.”

> Registrador # 3: Otro colega Registrador manifesté estar total y completamente de
acuerdo en que alguna ley debe ser aprobada para inscribir ciertos documentos de
forma expedita y resolver el atraso en la inscripcion de documentos de algunas
secciones del Registro. Sin embargo, sugirio la exclusion de ciertos documentos como
por ejemplo los que contengan las transacciones de segregacion, agrupacion,
agregacion, expropiacion, expediente de dominio, rectificacion de cabida, descripcion
de remanente. Concluye expresando que, los restantes documentos que cumplan con el
requisito de tracto registral y que estén presentados en la finca correcta deben ser
inscritos acorde con la ley propuesta.

> Registrador # 4: Por otro lado, un colega expres6 no tener duda en que los
Registradores, conscientes de la responsabilidad y objetivo de la calificacion, nos
encontramos, como cuestidn de principios en una encrucijada y resistentes a la medida.
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Sin embargo, no estamos ajenos a los esfuerzos que se han realizado para atajar el
atraso del Registro, como la digitalizacion y automatizacion de las operaciones, asi
como otros problemas que afectan al Registro, tales como el retiro de empleados,
congelacion de plazas, recortes a los recursos del Registro, tiempo para adiestrar
personal técnico que requiere conocimiento en materia notarial, registral y del Cédigo
Civil, entre otras. Continta expresando que el Registro y su calificacion no es un
simple conjunto de libros historicos, es un componente fundamental de la tradicion
juridica de Puerto Rico. Un sistema de valoracion juridica que representa una pieza
del sistema econdmico y financiero que viabiliza la inversion y el desarrollo econémico
en la medida que permite valorar, perfeccionar y dar publicidad a la garantia del capital
invertido. En vista de lo expresado, reconoce que el estatuto debe ser considerado en
el contexto histdrico, econdmico y social en el que nos encontramos, a la vez que
buscamos un nuevo comienzo financiero para Puerto Rico. Termina comentando que
hay secciones del Registro que cuentan con documentos que datan de los afios 80
y que como cuestion de realidad los errores que contienen suponen poca probabilidad
de ser subsanados o corregidos, representando un obstaculo para un nuevo comienzo
en la medida que dificultan el tréfico juridico de inmuebles.

> Registradora #5: Otra compafiera Registradora reconoce que el proyecto tiene varios
puntos validos, como el prestar ayuda a las secciones del Registro que mantienen atraso
en documentos fisicos, pero difiere en como se llevaria ese proceso. Expresa gue la
propuesta de la calificacion limitada no debe ser a los documentos presentados vy
pendientes al 31 de diciembre del 2020, sino a cuando la Ley 210-2015 entro en
vigor, en marzo del 2016, lo cual para efectos précticos puede ser al 31 de marzo
del 2016. De esa forma, se incluyen todos los documentos “fisicos” o “en papel”, y a
su vez salvamos todo el trabajo que se ha logrado en los pasados cinco (5) afios. Opina
gue decir gue necesitamos ayuda al 30 de diciembre del 2020, es decir que Karibe
no funciong, y gue se esta haciendo el trabajo.

Luego contintia indicando que las estadisticas de Karibe demuestran un alza
sostenida en despacho e inscripcion, aun con la mitad de los empleados. Sostiene que
una vez eliminemos los documentos en “papel”, con la calificacion limitada propuesta,
la cual se debe delimitar en el Reglamento, el cimulo de documentos debe bajar
significativamente, maxime cuando las Secciones se podran ayudar unas a otras con el
movimiento telematico de los documentos. También expresa que el PS 340 no provee
excepciones, solo que estos tengan tracto y estén presentados en la finca correcta. Es
importante recordar que el tracto no solo se refiere al orden en el dominio de los
titulares, sino también al orden de las cargas que afectan a la finca, las cuales no pueden
ser armonizadas y estan sujetas al principio de primero en tiempo, primero en derecho.
Recalca que estos detalles se deben recoger en el Reglamento, pero que el tracto
relacionado a las cargas debe surgir del texto de la ley. Recomienda a la Legislatura
que analice y proponga posibles enmiendas a la Ley de Permisos y al nuevo Cédigo
Municipal, sobre todo en lo relativo a los permisos de construccion y en cuanto a las
condiciones sine qua non, de ceder o traspasar terrenos para usos publicos. Termina
sus comentarios recomendando que la legislacion propuesta esta atada a la
promulgacion de un Reglamento, por lo que su vigencia deberia ser pasados los 60 dias
de su aprobacion y no de forma inmediata para asi dar tiempo a que se formule el
Reglamento.
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> Registradora #6: Por altimo, otra compafiera Registradora compartio las dificultades
que ha ocasionado la perdida de empleados en su Seccién. Menciona que a pesar de
gue ahora tiene nuevos empleados, hay documentos muy viejos cuyos notarios han
fallecido o se han retirado, lo que dificulta la subsanacion de los defectos en los
documentos presentados. Reconoce que, aunque tiene mejores herramientas que
antes, como los folios digitalizados, Karibe, la Ley 210-2015, entre otros, advierte que
mientras no se tenga suficientes empleados y el trabajo se distribuya de manera
equitativa, no se podra salir del atraso. Por eso esta de acuerdo con el PS 340. Ademas,
expresé que ha trabajado ampliamente con la Ley 216-2010 y que las controversias con
relacion a la misma han sido minimas, y se han podido resolver mediante conversacion
con los notarios. Al presente no ha recibido ninguna orden del tribunal dejando
sin efecto un asiento extendido en virtud de la Ley 216-2010. Afirma que dicha ley
fue efectiva y no tiene duda de que ésta también lo sera, mas aun cuando se pretende
salvaguardar el tracto sucesivo. Concluye expresando que esta y estard siempre de
acuerdo con todo aquello que lleve a tener un Registro al dia y que nos ayude a
incentivar y fortalecer la economia, y que si se quiere resolver la situacion de manera
expedita, se debe apoyar el Proyecto.”®

Instituto del Notariado Puertorriquefio

La Lcda. Olga B. Rosas Vélez, presidenta del Instituto del Notariado Puertorriquefio, favorece
la aprobacion del P. del S. 340. En esencia, sus comentarios quedan recogidos en la siguiente
expresion:

“Segun se expone en el proyecto, el retraso en la inscripcion de escrituras
publicas, sentencias y resoluciones en las oficinas del Registro de la Propiedad es un
grave problema que afecta el trafico juridico de compraventas, hipotecas, expedientes
de dominio, entre otros. En ocasiones los notarios y notarias autorizan escrituras
publicas cuya inscripcion en el Registro de la Propiedad depende de que un(os)
documento(s) previo(s) que no ha(n) sido calificado(s) por el Registrador(a) de la
Propiedad sean inscritos, corriendo el riesgo de que dichos documentos previos sean
notificados y el negocio autorizado quede en entredicho, con la consecuente
responsabilidad profesional que pudiera recaer sobre dichos notarios y notarias.
Yaen el pasado la Ley nimero 216 de 27 de diciembre de 2010 conocida como
la “Ley para Agilizar el Registro de la Propiedad” demostro el beneficio de una medida
como la que ahora se propone pues permitio que los documentos presentados mas no
inscrito en el Registro de la Propiedad quedaran finalmente inscritos facilitando los
negocios juridicos que dependen de la inscripcion como las hipotecas, las
compraventas, los expedientes de dominio, entre otros.”®*
Una comunicacién cursada por la presidenta del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico, Lcda. Daisy Calcaiio Lopez, favorece en igual término la aprobacion de esta medida,
circunscribiéndose a los comentarios del Instituto.

8 Memorial Explicativo del Colegio de Registradores de Puerto Rico, pp. 4-7.
8 Memorial Explicativo del Instituto del Notariado Puertorriquefio, pp. 1.
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Colegio de Notarios de Puerto Rico

El Notario Manuel R. Pérez Caballer, presidente del Colegio de Notarios de Puerto Rico,
favorece la aprobacion del P. del S. 340, pero manifiesta que tal endoso debe circunscribirse
estrictamente al caracter excepcional y limitado de dicha medida. Actualmente, el Colegio agrupa a
cerca de 1,500 notarios, los cuales de manera voluntaria se encuentran colegiados. A juicio del
Colegio, este proyecto es una alternativa excepcional para atender el problema especifico de atrasos
acumulados presentados al 31 de diciembre de 2021. Ademas, promoveria el desarrollo econémico
de Puerto Rico y permitiria que la plataforma Karibe pueda funcionar de forma 6ptima y al maximo.
En este sentido, sostiene lo siguiente:

“En su mayoria, Se trata de documentos previos a la existencia de Karibe,

en formato fisico 0 papel. A diferencia de legislaciones previas que intentaron un

proceso acelerado de inscripcion, en especifico la Ley 216 de 2010, esta medida

tiene unos controles que evitan los errores del pasado. A su vez se establece una

vigencia corta, dado que, una vez atendido el problema de los atrasos, la calificacion

limitada no seria necesaria. Hacemos hincapié en que, bajo nuestro derecho registral,

la calificacion de los documentos que van a ser objeto de inscripcién es una de las

principales garantias de seguridad. En nuestro sistema solo tendran acceso al Registro

negocios que han sido perfeccionados conforme a derecho e instrumentos publicos

libres de errores. Eso es lo que nos distingue de otras jurisdicciones y lo que le confiere

a nuestro sistema registral una confiabilidad que en otros lugares de los Estados Unidos

no existe.®® (Enfasis y subrayado nuestro)

Asi las cosas, el Colegio recomienda afiadir un nuevo articulo que permita a los notarios
descansar en la presuncion de correccion que la propia propuesta legislativa contiene en su Articulo
8. Esto es a los fines de que se pueda eximir a los notarios de responsabilidad civil cuando este
descanse y confie en las inscripciones aceleradas que la medida promueve. Por otro lado, recomienda
se modifique el Articulo 2 de la medida, a los fines de que se aclare que la medida aplicara a todos los
documentos notificados o pendientes de notificacion en el Registro de la Propiedad en o antes del 31
de diciembre de 2020. A juicio del Colegio, esto permitiria uniformidad en el tratamiento otorgado a
todos los documentos presentados en el Registro.

Finalmente, comenta que “Al notariado de Puerto Rico le conviene un Registro de la Propiedad
al dia y que trabaje de forma eficiente. Un Registro al dia reduce el riesgo de errores y le brinda
confianza a las personas que hacen transacciones inmobiliarias n nuestro pais.”®

Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico, por conducto de su vicepresidenta, Lcda. Zoimé
Alvarez Rubio, favorece la aprobacion del P. del S. 340. Para la ABPR, el peor enemigo de nuestro
sistema registral es el atraso en la inscripcion de miles de documentos. Segun sus datos, a septiembre
de 2021, la cantidad de documentos por calificar se redujo a unos 294,000.

A su juicio, la aprobacion de la Ley 216-2010, conocida como “Ley para Agilizar el Registro
de la Propiedad” tuvo efectos positivos, al lograr la inscripcion de miles de cientos de documentos.
Sin embargo, las excepciones que contuvo, limitaron la labor de los Registradores, provocando que,
al presente, aun haya un nimero elevado de documentos sin calificar. De igual modo, reconoce que,

8 Memorial Explicativo del Colegio de Notarios de Puerto Rico, pp. 4.
% 1d.
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una de las principales preocupaciones al evaluar la aprobacion del referido estatuto, fue la eliminacion
de la funcion calificadora de los Registradores, mediante la inscripcion expedita y abreviada.

No obstante, entiende los principios registrales no se vieron afectados en Puerto Rico, ni el
estatuto provoco el colapso del Registro de la Propiedad. Hasta el presente, solo un caso presentado
en la Corte de Quiebras cuestiono la validez de una hipoteca inscrita por virtud de la Ley 216, supra.
En el caso BKT14-05463, dicha Corte, mediante certificacion interjurisdiccional, solicito al Tribunal
Supremo de Puerto Rico explicara si el principio de tracto sucesivo es requisito para la valida
constitucion de una hipoteca. Nuestro Tribunal, en DLJ Mortgage Capital, Inc. v. Federico Alberto
Garcia Ramos®’, sefial6 que, en efecto, nuestro ordenamiento exige el cumplimiento con el principio
de tracto registral para la validez de la inscripcion de una hipoteca.

Asi las cosas, para la ABPR, el P. del S. 340 subsana y estaria conforme a lo establecido por
el Tribunal Supremo, al requerir tracto sucesivo como elemento indispensable para dar paso a la
calificacion limitada. Por todo lo cual, puntualiza lo siguiente:

“Sin la implementacion de las medidas establecidas en el Proyecto, miles de
ciudadanos continuaran sin las garantias y protecciones del Registro de la Propiedad

sobre sus titulos y derechos, asunto que a su vez dificulta la disposicion de las

propiedades inmuebles, su financiamiento y adquisicién. En adicion a ello, es

necesario implementar las medidas del Proyecto ya que atacaria de raiz el atraso de los
documentos excluidos como son las constituciones de propiedad horizontal,
segregaciones agrupaciones, expropiaciones, expedientes de dominio y rectificaciones

de cabida.

Los atrasos Registrales también han impactado de manera sustancial el flujo
del comercio hipotecario. EIl atraso de las inscripciones de las hipotecas
impide que muchos ciudadanos puedan vender sus propiedades, adquirir las
mismas y/u obtener un financiamiento para realizar mejoras y/o hacer sus
propiedades mas resilientes. De igual forma los atrasos del Registro tienen
un efecto directo en la salubridad de un gran niimero de comunidades”®®.

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico

Pedro “Peter” Torres, presidente de Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBA),
favorece la aprobacion del P. del S. 340, con enmiendas. La MBA representa a la industria hipotecaria
en Puerto Rico, contando entre sus afiliadas las principales instituciones financieras e hipotecarias del
pais. A su juicio, el “atraso en la inscripcion de documentos no solo atenta con el trafico juridico de
bienes inmuebles, sino también lesiona derechos de los ciudadanos a contar con las debidas
salvaguardas”.

La MBA considera que el P. del S. 340 atiende las deficiencias de la Ley 216-2010, conocida
como “Ley para Agilizar el Registro de la Propiedad”. Este estatuto contuvo un sinnumero de
excepciones sobre negocios juridicos que no cualificaron para la inscripcion acelerada. Son
precisamente esas excepciones las que atiende el proyecto bajo evaluacion.

También nos comenta que, contrario a la negatividad expresada por ciertos sectores tras
aprobarse la Ley 216, supra, particularmente por esta no tomar en consideracion el principio de tracto
sucesivo, al presente solo ha surgido un caso con problema de tal principio. Se trata de DLJ Mortagage
Capital, Inc. v. Federico Alberto Garcia Ramos, donde el Tribunal determino que la Ley 216, supra,

672021 T.S.P.R. 66
8 Memorial Explicativo de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico, pp. 3-4.
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no valida actos nulos, resaltando como piedra angular del sistema registral de Puerto Rico el supuesto
de tracto sucesivo.

Ademas del numero significativo de documentos pendientes de inscripcion, para la MBA el
Registro de la Propiedad experimenta otros retos, que esta Asamblea Legislativa debe considera, sobre
esto, comenta:

“Debemos traer a su atencion que este no es el GniCo reto que se experimenta,
relacionado a la inscripcién de documentos en el Registro, ya que al presente exista
dilacion, de cerca de 20 afios en algunas propiedades, en la inscripcion de otros tipos
de documentos que no estdn contemplados en esta medida. Nos referimos a las
inscripciones de proyectos nuevos asociados al Régimen de Propiedad Horizontal,
acceso controlado y urbanizaciones las cuales estan pendiente de calificacion por parte
del Registro, para posterior poder concretar la eventual inscripcion de las escrituras de
compraventa y las hipotecas de las unidades vendidas. Cabe destacar que existen
proyectos aun pendientes que en su momento eran de nueva construccion, pero que
actualmente ya tienen mas de 10 afos. Nuestra organizacién ha identificado
preliminarmente cerca de 39 proyectos en este estatus, partiendo de la data ofrecida a
la MBA por una sola compafiia de titulo. En algunos de estos donde el Registro
contesta la solicitud de inscripcion pasados 5 afios de presentada.”®®
Asi las cosas, sugiere que: (1) se establezca una iniciativa para atender la inscripcion tardia de

condominios; (2) especificar en el Articulo 2, qué constituira una inscripcién limitada sin espacio para
que sea atendido mediante reglamentacion; (3) establecer claramente en el Articulo 5 es de dos afios,
sin potestad de ser ampliado hasta por un afio adicional; (4) disponer un término certero para las
notificaciones dispuestas en los Articulos seis y siete; y (5) no atar la efectividad de la medida a
reglamentacion alguna. A su juicio, debe establecerse un término de seis meses para que el Secretario
de Justicia enmiende la reglamentacion pertinente, que permita la implantacion de esta medida.

Hon. Jose Luis Riefkohl Soltero y Hon. VVanessa L opez Ortiz

El Registrador de la Propiedad de Caguas, Seccién |1, y la Registradora de la Propiedad de San
Juan, Seccion V, los Honorables José Luis Riefkohl Soltero y Vanesa Lopez Ortiz, respectivamente,
mediante memorial conjunto, favorecen la aprobacion del P. del S. 340.

Debido a la cantidad de documentos sin calificar, ambos Registradores consideran que tomara
cerca de siete (7) afios poner al dia el Registro, pero aun cuando llegue el dia de evaluar estos
documentos, muchos no quedaran inscritos, debido a que, por haber sido otorgados tan remotamente
como desde 1996, notificar alguna deficiencia haria imposible su subsanacion. Particularmente
porque es de dificil localizacién al Notario autorizante, desarrolladores, vendedores, entre otros.

A juicio de ambos Registradores, la aprobacién del P. del S. 340 permitiria atender los asuntos
pendientes en un término aproximado de tres (3) afios. Asi las cosas, coinciden en cuanto a que,
distinto a la Ley 216-2010, conocida como “Ley para Agilizar el Registro de la Propiedad” el proyecto
bajo analisis les permitiria “... notificar iinicamente las faltas relacionadas a tracto sucesivo y a
documentos presentados en la finca incorrecta.”

Basados en su experiencia, la Ley 216, supra, no garantizé la inscripcion de documentos
sujetos al principio de tracto sucesivo. Ello, segin comentan, provocé la inscripcién de hipotecas por
partes que no eran titulares, inscripciones de transacciones en fincas equivocadas, e inscripcion de
documentos en fincas con condiciones restrictivas.

% Memorial Explicativo de Mortgage Bankers Association of Puerto Rico, pp. 2.
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Reconocen, no obstante, que la aprobacion de dicho estatuto excluy6 la inscripcion de
proyectos de condominios, proyectos de construccion, urbanizaciones, segregaciones, agrupaciones,
entre otros. Estas transacciones acarrean como requisitos de inscripcion que se acompafien
documentos complementarios. A modo de ejemplo, sefialan que, la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) requiere al Notario autorizante que, previo a la inscripcion de un documento de segregacion,
un municipio, mediante Resolucion, acepte las calles.

Este requisito, en nada afecta el negocio juridico efectuado entre vendedor y comprador, sin
embargo, el comprador vera la inscripcion de su dominio sujeto a que un ente externo al negocio actue.
Por tanto, recomiendan que ademaés de limitar la calificacion a los principios de tracto sucesivo y
especialidad, se afiada que:

“... el “Registrador podra notificar el documento si de las constancias del

Registro surge un impedimento para dicha transaccion, que tenga su fundamento en

alguna prohibicién de enajenar impuesta por el estado y/o que tenga su fundamento en

el recobro de algun incentivo econdmico concedido”. Ejemplo de esto son algunos

programas donde los municipios conceden hipotecas; o alguna prohibicidn de enajenar

impuesta por la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda para garantizar el

recobro del incentivo concedido” .

Ademas, establecen que, “Si se nos permite la calificacion e inscripcion por via excepcional
de esta Ley, estos titulares podran poco a poco ir corrigiendo los defectos, siendo ya titulares de sus
derechos inscritos. Por ejemplo, en el caso de una propiedad horizontal que por equivocacion
describieron mal los elementos comunes, una vez inscrito el régimen, ellos pueden reunirse en el
Consejo de Titulares y corregir las constancias del Registro conforme a la Ley, pero su derecho
individual a la propiedad no se estaria afectando”’?.

Finalmente, comentan que, de prevalecer el ordenamiento juridico actual, los Registradores se
veran obligados a notificar faltas en miles de documentos. Aprobar el P. del S. 340 permitiria poner
al dia el Registro, facilitaria el trafico juridico, haria atractivo invertir en Puerto Rico, y promoveria
la justicia social entre miles de personas que llevan afios esperando por la inscripcién de su derecho.

Hon. Marisol Marchand Castro

La Registradora de la Propiedad de Guaynabo, Hon. Marisol Marchand Castro, favorece la
aprobacion del P. del S. 340, por entender que la medida permitird poner al dia la inscripcién de
documentos. Segun expuso, cerca de 235,000 documentos pudieran beneficiarse de esta medida. Asi,
en términos generales nos comenta:

“[...]11aley 216 de 2010 fue de gran ayuda para el Registro pues en virtud de
ésta, se produjo la inscripcion del 50% de los 600,000 documentos pendientes de
inscripcion en aquel momento. Por la experiencia con la Ley 216 de 2010, es que
entiendo que el Proyecto 340 es una buena pieza legislativa porque atiende las
preocupaciones e inconvenientes que se experimentaron con la Ley 216 de 2010.

El Registro de la Propiedad ha tenido grandes retos y logros durante la ultima
década. En el 2016 lanz6 Karibe, la aplicacion que constituye la automatizacion de las
operaciones del Registro y el ofrecimiento a la ciudadania de nuestros servicios a traves
del internet. El lanzamiento de Karibe estuvo acompafiado de la digitalizacion de los
folios de inscripcion y dos nuevas leyes que propiciaron el marco juridico para la

0 Memorial Explicativo de los Honorables Registradores José Luis Riefkohl Soltero y Vanessa Lopez Ortiz, pp. 2.
d.
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modernizacion total del Registro. Indudablemente, esta modernizacion ha rendido
grandes resultados en cuanto al servicio a la ciudadania, quien se ha expresado estar
bien contenta y satisfecha con Karibe, mientras para el personal del Registro, esta
aplicacion ha agilizado las tareas de despacho y firma de documentos. Mas aun,
durante el cierre de las operaciones que produjo la pandemia del Coronavirus, nuestro
personal pudo continuar laborando de forma remota, lo que ha resultado en una
disminucion significativa en el cimulo de documentos pendientes de inscripcion. El
Registro también ha tomado medidas de caracter administrativo y operacional que han
impactado positivamente la produccion de su personal y con ello, la disminucion de
documentos pendientes de inscripcion.”?

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico certifica
que, el P. del S. 340 no impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

A la luz de los comentarios evaluados, y en base a nuestro propio juicio, la Comision
informante entiende necesario limitar el alcance del P. del S. 340, Unicamente a los documentos
presentados ante el Registro de la Propiedad, en formato papel, en o antes del 31 de marzo de 2016,
por ser esta le fecha donde comenzo vigencia de la Ley 210-2015, supra, y la plataforma digital
Karibe. Particularmente, reconocemos, fue esta Gltima iniciativa la cual dejo atras la presentacion de
documentos en dicho formato.

De igual forma, concluimos indispensable incluir una clausula de prescripcion a los fines de
proteger civilmente a los (as) notarios (as) de responsabilidad por acciones que emanen de las
constancias del Registro de la Propiedad, en base a estas circunstancias. Ello seria conforme con las
disposiciones del Articulo 11 de la Ley 216-2010.

Finalmente, hay una expresion realizada por una de las Registradoras que mueven a esta
Comisioén a limitar tal inscripcion estatutaria de forma general, y es que, segun nos comentd “decir
que necesitamos ayuda al 31 de diciembre de 2020, es decir que Karibe no funciono, y que no se esta
haciendo el trabajo”. Por tanto, concluimos que son los documentos en papel los que constituyen una
carga onerosa al Registro, pues en ocasiones han pasado hasta sobre treinta (30) afios, cuyas
circunstancias han variado dramaticamente. De la propia postura asumida por el Departamento de
Justicia se informo que solo hasta octubre de 2021 se habian presentado 142,952 documentos mientras
que para ese mismo periodo se despaché un total de 188,278, esto es, 45,326 mas de los presentados.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 340, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;
(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau
Presidenta

Comision de lo Juridico”

2 Memorial Explicativo de la Hon. Marisol Marchand Castro, pp.2.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 729, y se da
cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, con enmiendas, segun el entirillado electronico que
se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articuloarticte 4 de la Ley 21-2021121-2021, conocida como-“Ley Contra
la Venganza Pornografica de Puerto Rico”, a los fines de_tipificar como delito menos grave la

conducta de amenazar anad#quﬂaeenduetardehetwa—memm}aza con difundir, divulgar,

revelar o ceder a un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante cualquier tipo de
comunicacion, incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de comunicacion
electrénica o cibernética; incluir la temeridad como elemento subjetivo del delito; aclarar las
circunstancias agravantes y atenuantes aplicables al delito grave tipificado en dicho Articulo 4;
realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE I\/IOTIVOS

: , : Mediante la Ley
21-2021, C0n0C|da como “Ley Contra la Venganza Pornograﬁca de Puerto Rico”, la Asamblea
Le,qzslatlva de Puerto Rico tlDZfCO como delito grave Incurrirv_en DOVI’ZO venganza "o venganza

pornogrdfica”. A través de_este estatutola—referida-ley, en Puerto Rico_dio un paso de avanzada y
envergadura ne&pusrmesaa—la#angaarma para afrontar esta problematlca que Iacera Ia dlgnldad del
ser humano.
embargo, en aras de contlnuar me|orando su texto apllcabllldad y dlsposmlonesmejerar—larplrezarqae
hoy-es-ley, entendemos meritorio cobijar claramente a las victimas que son amenazadas con que se
difundird, divulgard, revelara o cedera a un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante
cualquier tipo de comunicacién, incluyendo comunicaciones electrénicas o utilizando medios de
comunicacion electronica o cibernética. Tras revisar el Articulo 4 de la Ley 21-2021En-el-texto-de-ta
referidatey, nos hemos percatado que se omitioha-dejado-de tipificar la conducta de quien amenaza a
la victima, pero que aln no ha tomado una accion afirmativa para difundir, divulgar, revelar o ceder a
un tercero o tercer el material explicito de la victima.
La proteccién dea la dignidad del ser humano es un derecho cobijado por la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En vias de ser preventivos y desalentar cualquier practica gue
sea dirigida a la exposicion de una “Venganza Pornografica”, esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio tipificar como delito menos grave amenazar con fa-amenaza-de realizar un acto afirmativo
que pueda culminar en que se difunda, divulgue, revele o ceda material explicito de una victima a
terceros. Con la tipificacion de esta conductala—amenaza—de—reatizar—estos—actos, se_previenen

potenciales dafios irreparables-busea-serproactivospara-evitar-un-dafio-irreparable a la dignidad del
ser humano que dicha divulgacién pudiese provocar.-Seprovecaria-contapublicacion-delmaterial-De

igual forma, como parte de los ajustes que requiere la Ley 21-2021, y en consideracién a las
recomendaciones del Departamento de Justicia de Puerto Rico, se incluye la temeridad como
elemento subjetivo del delito, y se establecen los agravantes y atenuantes aplicables al delito grave
contemplado en su Articulo 4.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
SeccionArtiewte 1. — Se enmienda el Articulo 4——Cenducta-delictiva;-Penalidades; de la Ley
21-2021, conocida como “Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:
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“Articulo 4. —Conducta delictiva; Penalidades

Toda persona que, sin autorizacion de la victima, a proposito,—e con conocimiento o
temerariamente menoscabe la intimidad de esta, difunda, divulgue, revele o ceda a un tercero o
terceros material explicito de la victima, mediante cualquier tipo de comunicacion, incluyendo
comunicaciones electronicas o utilizando medios de comunicacion electrénica o cibernética, incurrira
en delito grave y sera sancionado con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios. De mediar
alguna de las circunstancias agravantes establecidas en el Codigo Penal de Puerto Rico o en las
Reglas de Procedimiento Criminalagravantes, la pena podra ser aumentada hasta cinco (5) afios de
reclusion. De mediar alguna de las circunstancias atenuantes dispuestas en el Codigo Penal de Puerto
Rico o en las Reglas de Procedimiento Criminalatepuantes, la pena podra ser reducida hasta un (1)
afio de reclusion. CuandetaToda persona gue amenace a la victima con difundir, divulgar, revelar o
ceder a un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante cualquier tipo de
comunicacion, incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de comunicacion
electrénica o cibernética, incurrira en delito menos grave.

De-constituirseSi la conducta descrita en el parrafo anterior; se lleva a cabo para amenazar;
extorsionar 0 para obtener cualquier tipo de lucro, busearcualquierlucro-personal, se incurrird en
delito grave que sera sancionado con pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios. Del
convicto ser reincidente en esta modalidad, el Tribunal ordenard su inscripcion en el Registro de
Personas Convictas Por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores como Ofensor Sexual Tipo 1.

Sec0|on ZAFHeque% Vlgenma
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P.
del S. 729, recomienda su aprobacion, con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico
que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 729 tiene como proposito “enmendar el articulo 4 de la Ley 121-2021,
conocida como, “Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico” a los fines de afiadir que la
conducta delictiva incluira la amenaza con difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o terceros
material explicito de la victima, mediante cualquier tipo de comunicacion, incluyendo comunicaciones
electronicas o utilizando medios de comunicacion electronica o cibernética.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comision informante solicitd y obtuvo comentarios de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres (“OPM”); Departamento de Seguridad Publica (“DSP”); y de la organizacion sin fines de
lucro Proyecto Matria. Desafortunadamente, y a pesar de multiples esfuerzos, el Departamento de
Justicia no comparecio ante esta Honorable Comision. Sin embargo, incluimos como parte de nuestro

19133



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

analisis los comentarios del Departamento de Justicia en torno al P. de la C. 547, medida que viabilizé
la aprobacion de la Ley 21, supra, y como explicaremos mas adelante, resultd imposible ser
considerados debido al momento de su envio a nuestra Comision.

ANALISIS

El Codigo Penal de Puerto Rico define el delito como aquel acto cometido u omitido en
violacion de alguna ley que lo prohibe u ordena, que apareja, al ser probado, alguna pena o medida de
seguridad.” En palabras del profesor Chiesa Aponte, la responsabilidad penal se define como aquel
comportamiento humano, antijuridico y punible.”® En Puerto Rico, la imposicion de la pena tiene entre
sus objetivos una combinacion de enfoques, entre estos, la proteccion de la sociedad, la justicia a las
victimas del delito, la prevencion de delitos, el castigo justo al autor del delito en proporcion a la
gravedad de sus actos, y su rehabilitacion social y moral.”

En este sentido, la Ley 21-2021, conocida como “Ley Contra la Venganza Pornografica de
Puerto Rico”, tiene como proposito castigar a cualquier persona que divulgue o publique contenido de
caracter sexual o intimo en ausencia de consentimiento de la persona perjudicada.’® Por virtud de su
Acrticulo 4, incurrir en la anterior conducta implicaria delito grave con pena de reclusién por un término
fijo de tres (3) afios, con posibilidad de que se impongan agravantes o atenuantes.”” Ahora bien, uno
de los principios cardinales en el derecho penal es el principio de legalidad. En nuestro ordenamiento
juridico este prohibe que el Estado inste accion penal contra persona alguna, o imponga pena, medida
especial o pena por analogia, por hechos que no estén expresamente definidos como delito en el
Caodigo Penal, o en cualquier ley penal especial.”®

Por otro lado, sabido es que algunos estatutos pueden sufrir de vaguedad, amplitud excesiva o
susceptibles a interpretacion extensiva o restricta. En cuanto a la vaguedad, en Pueblo v. Garcia Colén
el Tribunal Supremo de Puerto Rico sefiald que una ley es vaga cuando “(1) la disposicion legal falla
en proveerle a un ciudadano de inteligencia promedio un_aviso_suficiente de las conductas que
proscribe y penaliza, y (2) el estatuto no le provee a los funcionarios encargados de ponerla en vigor
unas guias razonables, de forma tal que se preste para una aplicacion arbitraria y discriminatoria
interfiriendo asi con los derechos fundamentales garantizados por la Constituciéon”.”® (Enfasis suplido)

En cuanto a la creacion de delitos y penas por analogia, nuestro Tribunal Supremo ha expresado
que “el juez estd impedido de penalizar un hecho no tipificado como delito por su semejanza con uno
tipificado como tal; o admitir un agravante o una gradacién especifica no enumerada, basandose en
Sus semejanzas con una enumerada; 0 imponer una pena no contemplada por la ley por su analogia
con una prevista en la ley”.8% A la luz de esta discusion, entendemos adecuado dar paso al P. del S.
729, toda vez que, con las enmiendas introducidas en su Entirillado Electrénico precisamos las
circunstancias que darian lugar al delito de amenaza, reduciendo cualquier alegacion de vaguedad, al
tiempo que aclaramos redaccion del Articulo 4 de la Ley 21, supra.

7833 L.P.R.A. §5021.

"4 Chiesa, Derecho Penal Sustantivo, Segunda Edicién (2013), pag. 9.
% 1d., § 5011.

7633 L.P.R.A.§1342

1d., § 1344

8 1d., § 5002

79182 D.P.R. 129 (2011)

8 Pueblo v. Figueroa Pomales, 172 D.P.R. 403 (2007)
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RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La OPM favorece la aprobacion del P. del S. 729. De entrada, sostiene que, tanto la
pornovenganza, como sSu amenaza, constituyen una nefasta conducta que lesiona la dignidad e
intimidad de las victimas. Sin embargo, aun cuando reconoce que la aprobacién de la Ley 21-2021
constituye un paso de avanzada para Puerto Rico, entiende meritorio considerar en esta ocasion
tipificar, como delito menos grave, aquella conducta donde la persona victimaria amenace a su victima
de incurrir en venganza pornografica. Especificamente, la OPM entiende necesario tipificar la
amenaza de difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o terceros, material explicito de la victima,
mediante cualquier tipo de comunicacion, incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando
medios de comunicacion electronica o cibernética.

B. Departamento De Seguridad Publica De Puerto Rico

ElI DSP otorga deferencia a los comentarios que pueda presentar el Departamento de Justicia.
Particularmente, por entender que la intencidn legislativa esta sobreseida por las propias disposiciones
del Articulo 4 de la Ley 21, supra, donde se dispuso como agravante con pena fija incurrir en el delito
mediante amenaza, extorsion o aspirar a lucro personal. No obstante, expres6 contar con una Division
de Crimenes Cibernéticos, cuyo proposito es investigar alegaciones sobre explotacion sexual de
menores de edad en redes sociales, asi como detectar y esclarecer cualquier tipo de actividad criminal
mediante el uso de la informatica. Esta Division atiende continuamente alegaciones sobre intrusion en
la tranquilidad personal; violacién de comunicaciones personales; grabacion ilegal de imagenes;
transmision o retransmision de material obsceno o pornografico infantil; y desde el 2021 cualquier
alegacion sobre violaciones a la “Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico”.

C. Proyecto Matria

Proyecto Matria favorece la aprobacion del P. del S. 729. En su analisis denuncié que, al menos
al 24 de marzo de 2022, las agencias de orden publico carecian de estadisticas sobre el nimero de
querellas o casos radicados en el Tribunal, al amparo de la Ley 21, supra. En cuanto a la intencion
legislativa contemplada en el PS 729, consideran que el texto del Articulo 4 de dicho estatuto padece
de vaguedad. Por todo lo cual, expresaron avalar la enmienda propuesta, en la medida que aclara su
lenguaje, y se tipifica como delito menos grave, y de forma clara, cualquier amenaza con difundir,
divulgar, revelar o ceder a un tercero o terceros materiales explicito de la victima, mediante cualquier
tipo de comunicacion.

D. Departamento de Justicia de Puerto Rico

Desafortunadamente, y como sefialaramos al principio de este Informe, el Departamento de
Justicia incumplié su deber y funcion de proveer asesoramiento legal a esta Honorable Comision en
la evaluacion del P. del S. 729.8! No obstante, hacemos constar que durante la consideracion del P. de
la C. 547 (Ley 21-2021), especificamente el 24 de junio de 2021, el Departamento, por conducto de
su Subsecretaria, Wanda Casiano Sosa, remitidé sus comentarios y recomendaciones en torno a la
propuesta de establecer la precitada “Ley Contra la Venganza Pornografica de Puerto Rico”.

813 LP.R.A. § 2929
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Desafortunadamente, resultd imposible considerar sus recomendaciones debido a que este Alto
Cuerpo aprobd dicha medida justamente dos (2) dias antes, esto fue, el 22 de junio de 2021.

Afortunadamente, considerar el P. del S. 729 nos brinda la oportunidad de atender ciertos
aspectos que resultaron de preocupacion para el Departamento de Justicia, y que, a nuestro juicio, son
meritorios. En aquel entonces se sostuvo que la venganza pornogréfica es considerada una modalidad
de acoso cibernético. Asimismo, amparados en el derecho a la intimidad e inviolabilidad de la dignidad
humana, consagrados en la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, comentaron que
el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvié en el pasado que la grabacion de una imagen intima sin
el consentimiento de la persona filmada es una intromisién irrazonable con su intimidad y honra.

En tal ocasion, el Departamento de Justicia también reconocio que, en Puerto Rico, hasta ese
entonces, “no existe tipificado de manera particular en nuestra legislacion el concepto de “venganza
pornografica” o “pornovenganza” en sus respectivas modalidades. Consecuentemente, entendemos
que lo propuesto persigue suplir un vacio juridico y representaria un avance importante en la
proteccion de las victimas de esta préctica.”®? En este sentido, y en cuanto al Articulo 4, expresa
que sobre la “intencion” la ley especial excluyd la conducta intencional que se realiza temerariamente.
Como resultado, actualmente, a su juicio, no se configuraria el delito en aquellas instancias donde la
persona victimaria “consciente de que su conducta genera un riesgo sustancial e injustificado de que
produzca el resultado o la circunstancia prohibida por ley.”

La recomendacion es a los fines de incluir en dicho Articulo 4 la conducta intencional que se
realiza temerariamente. Ello seria consono con las disposiciones del Articulo 22 del Codigo Penal,
donde se pondera como elementos subjetivos del delito aquella conducta realizada (1) a prop6sito; (2)
con conocimiento; o (3) temerariamente.

De otra parte, a pesar de que el Articulo 4 impone una pena de reclusion por un término fijo de
tres (3) afios, de mediar agravantes aumentaria a cinco (5) afios, y de mediar atenuantes disminuiria
hasta un (1) afios, el Departamento de Justicia sefial6 que no se desprende del texto qué circunstancias
constituirian tales agravantes y atenuantes. En tal sentido, recomienda hacer alusion expresa a los
Articulos 65 y 66 del Cadigo Penal de Puerto Rico, de ser esta la intencion legislativa. Finalmente,
recomendd enmiendas técnicas al texto del segundo parrafo del Articulo 4 en discusion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico certifica
que, el P. del S. 729 no impone una obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 729, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau
Presidenta

Comisién de lo Juridico”

82 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia en torno al P. de la C. 547, pag. 4.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 766, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY

Para crear la “Ley de etiquetas de advertencia nutricional”, a los fines de requerir que los
productos altos en azlcar, calorias, grasas saturadas y sodio, segun dispuesto por el etiquetado
requerido por el Food and Drug Administration (FDA), estén asi identificados en su etiqueta;
establecer la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a la educacién sobre
buena alimentacion; definir términos; ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un
reglamento para la implementacion de esta ley y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento;
ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una campafia educativa sobre este nuevo sistema
de advertencias y la libre determinacion ciudadana sobre el consumo de estos alimentos; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sana alimentacion es sin duda uno de los pilares para una buena salud. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®, una dieta saludable ayuda a protegernos de la
malnutricion en todas sus formas, asi como de las enfermedades no transmisibles, entre ellas la
diabetes, las cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares y el cancer.

La referida organizacidn expone que los habitos alimentarios sanos comienzan en los primeros
afios de vida; la lactancia materna favorece el crecimiento sano y mejora el desarrollo cognitivo;
ademas, puede proporcionar beneficios a largo plazo, entre ellos la reduccion del riesgo de sobrepeso
y obesidad, y de enfermedades no transmisibles en etapas posteriores de la vida. Otro dato ofrecido es
que la ingesta de calorias debe estar equilibrada con el gasto calérico diario. Para evitar un aumento
malsano de peso, las grasas no deberian superar el 30% de la ingesta calorica total. Afiade dicha
organizacion que, limitar el consumo de aztcar a menos del 10% de la ingesta calorica total, forma
parte de una dieta saludable. Para obtener mayores beneficios se recomienda reducir su consumo a
menos del 5% de la ingesta calorica total. Finalmente expone que mantener el consumo de sal por
debajo de 5 gramos diarios (equivalentes a menos de 2g de sodio por dia) ayuda a prevenir la
hipertensién y reduce el riesgo de cardiopatias y accidente cerebrovascular entre la poblacién adulta.

Los paises miembros de la OMS han acordado reducir el consumo de sal entre la poblacién
mundial en un 30% para 2025; también acordaron detener el aumento de la diabetes y la obesidad en
adultos y adolescentes, asi como el sobrepeso infantil de aqui al 2025.

Segun datos del Departamento de Salud, durante el 2019, la prevalencia de obesidad en
estudiantes de escuela superior en Puerto Rico fue de 14.4%, mientras que el 15.4% se encontraba en
sobrepeso. Esto significa que aproximadamente 30 de cada 100 jovenes no tiene el peso
recomendado. Los nifios con sobrepeso u obesidad tienen mas riesgo de convertirse en adultos con
obesidad, en comparacién con los nifios que tienen un peso saludable.

Expone dicha dependencia gubernamental que la obesidad infantil provoca mas riesgo de que
nifios desarrollen condiciones cronicas que antes eran consideradas problemas de adultos, a edades
mas tempranas: diabetes, hipertension o colesterol alto. Dos estrategias clave para reducir la obesidad
infantil son mejorar la alimentacién y la actividad fisica. Los dulces, los postres altos en calorias, las

8 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
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azucares y las grasas, las bebidas azucaradas, asi como la comida de bajo valor nutricional pueden
contribuir al aumento de peso. Algunos de estos alimentos estan en envolturas coloridas que suelen
ser més atractivas para los mas pequefios.

La doctora Michelle Mangual expresé en la Revista Medicina y Salud Publica®* que la
obesidad es ya un problema de salud publica en Puerto Rico, este padecimiento afecta entre el 30 y
35% de la poblacion. En su variante mérbida, lo que se supone un sobrepeso del 50 al 100% por
encima del peso corporal, es tratada quirtrgicamente cada vez con mayor frecuencia.

La doctora Mangual coment6 que “la obesidad se catalogd en el 2013 como una enfermedad
multifactorial, lo que quiere decir que hay muchos factores envueltos en la biologia de las causas de
la obesidad. Hay muchos factores y variaciones genéticas que pueden contribuir a que una persona
tenga obesidad, hay factores hereditarios, pero principalmente hay factores ambientales como el
sedentarismo, la alimentacién inadecuada y, también, puede haber otras causas genéticas raras y
factores epigenéticos”.

Segun expuso a la prensa, la doctora Nivia A. Fernandez Hernandez, presidenta de la Comision
de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico (CANPR)®® “En Puerto Rico tenemos una tasa muy alta
de obesidad. Las estadisticas mas recientes reflejan que la prevalencia de obesidad aument6 de 65.9%
a 69.8% en los pasados cinco afios, entre la poblacion de 18 afios 0 mas. Es importante reforzar los
mensajes de prevencidn para crear conciencia sobre los riesgos de la obesidad, tanto en adultos como
en nifios”. Fernandez Hernandez aseguré al referido medio de comunicacion que, el sobrepeso y la
obesidad, asi como las enfermedades cronicas asociadas, en su mayoria, pueden prevenirse limitando
el consumo de calorias que provienen de las grasas y de los azlcares en los alimentos y aumentando
el consumo de frutas y vegetales, asi como de legumbres, cereales integrales y frutos secos.

Para concienciar sobre la importancia de reducir el consumo de azlcar, la Administracién de
Alimentos y Medicamentos de EE. UU. (FDA, por sus siglas en inglés) ha actualizado la etiqueta de
informacion nutricional en bebidas y alimentos envasados. Este nuevo sistema de etiquetado exige
cambios en la tabla de informacion nutricional con base en la informacion cientifica actualizada,
nuevas investigaciones nutricionales y los aportes del publico. El disefio renovado y la informacion
actualizada de la etiqueta de informacion nutricional, facilitard la seleccion de alimentos que
contribuyan a habitos alimenticios saludables de por vida. Como parte de esta educacion, establecieron
lo que se denomina Las Pautas Alimentarias para Estadounidenses®. En esta se recomienda limitar
las calorias provenientes de azlcares afiadidas a menos del 10 por ciento de las calorias totales al dia.
Consumir demasiadas azucares afiadidas puede dificultar que se obtengan los nutrientes necesarios y
al mismo tiempo mantenerse dentro de los limites de calorias. Ahora mediante el nuevo etiquetado de
Porcentajes de Valor Diario, se incluiran en la etiqueta de informacién nutricional, las azlcares
afadidas para que la persona pueda tomar decisiones informadas, basandose en sus necesidades y
preferencias individuales.

Para la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)®’ la hipertension, la hiperglucemia en
ayunas y el sobrepeso o la obesidad son los tres factores de riesgo mas asociados con la mortalidad en
la Region de las Américas. La mala alimentacion guarda una estrecha relacion con estos tres factores
principales de riesgo en la Region, debido en gran parte a la ingesta excesiva de azUcares, grasas
totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio, los denominados “nutrientes criticos” de preocupacion
para la salud publica.

8https://medicinaysaludpublica.com/noticias/nutricion/puerto-rico-lucha-contra-la-creciente-epidemia-de-obesidad/6986
8 https://www.metro.pr/pr/noticias/2020/12/11/salud-se-une-campana-prevenir-obesidad-puerto-rico.html

8 https://www.fda.gov/media/137912/download

87 https://www.paho.org/es/temas/etiquetado-frontal
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La ingesta excesiva de estos nutrientes es resultado, en gran medida, de la amplia
disponibilidad, asequibilidad y promocién de productos alimentarios procesados y ultra procesados,
que contienen cantidades excesivas de azlcares, grasas Yy sodio.

La referida organizacion ha planteado que gran parte de la solucion consiste en la aplicacion
de leyes y regulaciones que reduzcan la demanda y la oferta de productos que contienen cantidades
excesivas de nutrientes criticos. Uno de los instrumentos clave de politica para regular esos productos,
con el objeto de prevenir el desequilibrio en la alimentacidn, es la utilizacion de etiquetas en el frente
del envase que indique a los consumidores que el producto contiene cantidades excesivas de azlcares,
grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio.

La propuesta de la OPS, la cual ha sido adoptado en varios paises de Europa y America del
Sur, consiste en identificar con advertencias representadas por un icono, en el frente de los envases,
productos que por su contenido excesivo de nutrientes criticos pueden afectar la salud. Este sistema
de etiquetado de advertencia en el frente del paquete es una herramienta no onerosa, simple, practica,
facil de entender y eficaz para informar al publico sobre productos que pueden dafiar la salud y ayudar
a orientar las decisiones de compra.

Este sistema de advertencias nutricionales no prohibe, restringe o limita el consumo de los
alimentos con este alto nivel calorico, sino que le hace una advertencia al consumidor sobre el pobre
valor nutricional para que asi, pueda tomar una decision mas informada sobre su consumo.

Entre los ingredientes mas comunes que adicionan “azucares” se encuentran: Azucar de mesa,
Miel, Jarabes (de glucosa, maiz, fructosa u otros) y cualquier ingrediente que contenga azucar, 0
jarabes. Entre los ingredientes mas comunes que adicionan “sodio” se encuentran: la Sal comestible,
Aditivos que contienen sodio, como el bicarbonato de sodio o los nitritos de sodio y cualquier
ingrediente que contenga sal o alguno de estos aditivos. Entre los ingredientes mas comunes que
adicionan “grasas” se encuentran: Aceites, grasas o mantecas de origen animal o vegetal, como el
aceite de maravilla, coco, oliva, palta u otros, Crema de leche, Margarina, mantequilla y cualquier
ingrediente que contenga aceites, manteca, mantequilla, margarina, crema u otros.

Es impostergable que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establezca sistemas educativos que le permita a cada ciudadano conocer de primera mano aquellos
alimentos que pueden representar riesgo a su salud para que de esta forma libre y conscientemente,
hacer una mejor eleccion de productos a consumir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocera como la “Ley de etiquetas de advertencia nutricional”.

Articulo 2.- Politica Publica.

Sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico desarrollar y promover
esfuerzos e iniciativas dirigidas a educar sobre la sana alimentacion, la cual propenda a una mejor
salud para todos los puertorriquefios. Se establece ademas la importancia de que la ciudadania esté
debidamente informada de los valores nutricionales de los productos que va a adquirir para su
consumo Yy el de su familia, para que pueda tomar decisiones informadas respecto al impacto de estos
tendran en su cuerpo y por ende en su salud. Esta politica publica no solo prioriza la prevencion de la
obesidad, sino que ademas incluye la importancia de alimentacion baja en caloria, grasas saturadas y
el sodio, como pilares para una buena salud.

Articulo 3.- Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a continuacion se
expresa.
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(@)

(b)

(©)

(d)
(€)

)
(@)

Advertencia Nutricional — notificacion mediante un icono octagonal color negro y
letras blancas, que se hace al consumidor sobre el alto valor de azUcar, grasa saturada,
calorias y sodio que contiene el producto.

Azlcar - endulzante de origen natural, sélido, cristalizado, constituido esencialmente
por cristales sueltos de sacarosa, obtenidos a partir de la cafia de azucar o de la
remolacha azucarera mediante procedimientos industriales apropiados.

Azlcar Afadida - azlcares que se agregan durante el procesamiento de los alimentos
(como la sacarosa o la dextrosa), alimentos envasados como edulcorantes (como el
azucar de mesa), azucares de jarabes y miel, y azlcares de jugos concentrados de frutas
0 vegetales.

Calorias - unidad de medida para describir la cantidad de energia que podria recibir el
cuerpo al consumir el producto.

Departamento de Salud — Agencia gubernamental, creada en virtud de la Ley Nam. 81
de 14 de marzo de 1912, segin enmendada, y a la cual entre las facultades que se le
otorga en el Articulo 12, se encuentra el establecer Reglamentos para prevenir
enfermedades y proteger la salud publica.

Grasas Saturadas - Grasa dafiina que frecuentemente permanece sélida a temperatura
ambiente.

Food Drug Administration (FDA): Entidad del Gobierno Federal que entre sus

4 ()

& K

o (1)

4 (m)

responsabilidades, requiere gue los productos empacados tengan una tabla de valores
de nutricionales.

fcono — Imagen o signo que representa una idea, mensaje, notificacion o advertencia.
Obesidad - peso corporal que es mayor de lo que se considera normal (sobrepeso) o
saludable para cierta estatura, generalmente se relaciona con exceso de grasa en el
cuerpo.

Parte frontal de etiqueta- parte de al frente de un producto, donde generalmente se
encuentra el nombre y la marca del producto. Esta es la parte que se ubica de frente a
un consumidor cuando se exhibe un producto.

Producto alto en azlcar — producto empacado, para consumo humano, con un
porcentaje de Valor Diario de azlUcar de 20% o mas, segun su-la tabla de valores
nutricionales del producto, impreso segun las regulaciones de la Food and Drug
Administration.

Producto alto en calorias - producto empacado, para consumo humano, con un
porcentaje de Valor Diario de calorias de 20% o mas, segin su-la tabla de valores
nutricionales del producto, impreso segun las regulaciones de la Food and Drug
Administration.

Producto alto en grasas saturadas - producto empacado, para consumo humano, con un
porcentaje de Valor Diario de grasas saturadas de 20% o mas, seguin su tabla de valores
nutricionales del producto, impreso segun las regulaciones de la Food and Drug
Administration.

) (n) Producto alto en sodio - producto empacado, para consumo humano, con un porcentaje

) (A)
® (0)

de Valor Diario de sodio de 20% o0 mas, segln su-la tabla de valores nutricionales del
producto, impreso segun las regulaciones de la Food and Drug Administration.
Secretario —Secretario del Departamento de Salud

Sodio - nutriente que el cuerpo necesita en cantidades relativamente pequefias.
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Articulo 4.- Se ordena al Secretario del Departamento de Salud, desarrollar e implementar un
reglamento para la aplicacion de esta ley y establecer las sanciones por incumplimiento de esta. El
reglamento establecera que:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

Todo producto empacado, para consumo humano con altos niveles de azlcar, segun
definido en el articulo 3, inciso (j) tendra en la parte frontal de su etiqueta un icono de
advertencia nutricional que asi lo indique, segun las especificaciones contenidas en el
articulo 4, inciso (f).

Todo producto empacado, para consumo humano con altos niveles de calorias, segun

definido en el articulo 3, inciso (K) tendra en la parte frontal de su etiqueta un icono de

advertencia nutricional que asi lo indique, segun las especificaciones contenidas en el

articulo 4, inciso (f).

Todo producto empacado, para consumo humano con altos niveles de grasas saturadas,

segun definido en el articulo 3, inciso (I) tendra en la parte frontal de su etiqueta un

icono de advertencia nutricional que asi lo indique, segin las especificaciones

contenidas en el articulo 4, inciso (f).

Todo producto empacado, para consumo humano con altos niveles de sodio, segun

definido en el articulo 3, inciso (m) tendra tener en la parte frontal de su etiqueta un

icono de advertencia nutricional que asi lo indique, segin las especificaciones

contenidas en el articulo 4, inciso (f).

Todo producto empacado, para consumo humano que tenga cumpla con dos o mas

categorias indicadas en los incisos j, k, | o m, tendrén en la parte frontal de su etiqueta

igual cantidad de iconos de advertencia nutricional. En estos casos, los iconos se
ubicaran uno al lado del otro.

Los iconos de advertencia nutricional en las etiquetas se presentaran de la siguiente

forma y manera:

1) icono de forma octagonal, con fondo negro y borde blanco, que contenga en su
interior el texto en espafiol: “ALTO EN AZUCAR”, “ALTO EN GRASAS
SATURADAS”, “ALTO EN SODIO” 0 “ALTO EN AZUGAR CALORIAS”.

2) La letra en el icono de advertencia nutricional debe-ser sera mayuscula y color
blanco.

Para asegurar la uniformidad de los iconos de advertencia nutrional
nutricional, el Secretario del Departamento de Salud proveeray hara disponible
en digital el arte a ser ubicado en las etiquetas de los productos.

Los iconos de advertencia nutricional en las etiquetas cumplirdn con estos pardmetros

de tamafio y ubicacion:

3) El icono/s de advertencia nutricional se ubicara/n en la parte de abajo de la parte
frontal de la etiqueta del producto.

4) Para calcular el tamario del icono/s de advertencia nutricional, se determinaran
los centimetros cuadrados de la parte frontal de la etiqueta (alto por ancho), y
segun esta, cada icono de advertencia nutricional debe tener la siguiente
dimension:

i) Etiquetas con dimension de menos de 30 centimetros cuadrados tendran
iconos de advertencia nutricional de un minimo de 1 x 1 centimetros.
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i) Etiquetas con dimension de entre 30 a 60 centimetros cuadrados tendran
iconos de advertencia nutricional de un minimo de 15 x 1.5
centimetros.

iii) Etiquetas entre 61 a 100 centimetros cuadrados tendran iconos de
advertencia nutricional de un minimo de 2 x 2 centimetros.

iv) Etiquetas entre 101 a 200 centimetros cuadrados tendran iconos de
advertencia nutricional de un minimo de 2.5 x 2.5 centimetros.

V) Etiquetas entre 201 a 300 centimetros cuadrados tendran iconos de
advertencia nutricional de un minimo de 3 x 3 centimetros.

vi) Etiquetas entre 301 centimetros cuadrados en adelante tendran iconos
de advertencia nutricional de un minimo de 3.5 x 3.5 centimetros.

(5) El incumplimiento de esta Ley conllevard las siguientes sanciones para la
empresa productora o distribuidora del producto en Puerto Rico:

i) $5,000 si es la primera vez que se identifica un producto sin el icono de
advertencia nutricional. Esta penalidad seria por cada icono que debe
ubicarse y no se ha encontrado.

i) $10,000 si es la segunda vez que se identifica un producto sin el icono
de advertencia nutricional. Esta penalidad seria por icono.

Articulo 5.- Facultad de Reglamentacion e imponer multas administrativas.

El Secretario del Departamento de Salud adoptard la reglamentacion necesaria para poder
implantar lo dispuesto en esta Ley. Se faculta al Secretario para a imponer multas administrativas por
violaciones a las disposiciones de esta ley, previa notificacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 38-
2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico™.

Articulo 6.- Se ordena al Secretario del Departamento de Salud, desarrollar una campafia
educativa sobre el significado de estos iconos y como estos pueden ser usados para seguir
recomendaciones salubristas. Mediante esta campafia la ciudadania conocera de la existencia de estos
iconos, su significado y sobre su libre determinacion de consumo.

Articulo 7- Aplicabilidad.

Esta Ley y su reglamento sera aplicable a todo producto comestible que se anuncie,
promocione, exhiba, ofrezca y venda en Puerto Rico para fines de consumo humano. Esta Ley no
aplica a aquellos alimentos que se venden listos para consumir en restaurantes, cafeterias y otros
locales en que se ofrecen alimentos servidos para consumo inmediato.

Acrticulo 8. — Separabilidad.

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausulay sub-clausula o parte de esta Ley fuere
anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no
afectara, perjudicar, ni invalidara las restantes disposiciones y partes del resto de esta Ley.

Acrticulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion. EI Departamento de
satud Salud tendra 90 dias a partir de la aprobacion de la Ley para el desarrollo del reglamento después
de su aprobacion; Los distribuidores de alimentos tendran 180 dias a partir de la aprobacion de la ley
para agotar el inventario sin advertencia nutricional e implementar los cambios mandatados en esta
ley.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 766 con las enmiendas en el entirillado que
se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la “Ley de etiquetas de advertencia nutricional”, a los fines de requerir que los
productos altos en azucar, calorias, grasas saturadas y sodio, estén asi identificados en su etiqueta;
establecer la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a la educacion sobre
buena alimentacion; definir términos; ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un
reglamento para la implementacion de esta ley y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento;
ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una camparia educativa sobre este nuevo sistema
de advertencias y la libre determinacion ciudadana sobre el consumo de estos alimentos; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

La medida legislativa, inicia expresando que la alimentacion es sin duda uno de los pilares
para una buena salud. Se expone que, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®, una dieta
saludable ayuda a protegernos de la malnutricion en todas sus formas, asi como de las enfermedades
no transmisibles, entre ellas la diabetes, las cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares y el cancer.

La medida menciona que la referida organizacion expone que los habitos alimentarios sanos
comienzan en los primeros afios de vida; ademas, puede proporcionar beneficios a largo plazo, entre
ellos la reduccidn del riesgo de sobrepeso y obesidad, y de enfermedades no transmisibles en etapas
posteriores de la vida. Otro dato ofrecido es que la ingesta de calorias debe estar equilibrada con el
gasto caldrico diario. Para evitar un aumento malsano de peso, las grasas no deberian superar el 30%
de la ingesta calorica total. Afiade dicha organizacion que, limitar el consumo de azicar a menos del
10% de la ingesta caldrica total forma parte de una dieta saludable. Para obtener mayores beneficios
se recomienda reducir su consumo a menos del 5% de la ingesta cal6rica total. Finalmente expone que
mantener el consumo de sal por debajo de 5 gramos diarios (equivalentes a menos de 2g de sodio por
dia) ayuda a prevenir la hipertension y reduce el riesgo de cardiopatias y accidente cerebrovascular
entre la poblacion adulta.

Segun datos del Departamento de Salud, durante el 2019, la prevalencia de obesidad en
estudiantes de escuela superior en Puerto Rico fue de 14.4%, mientras que el 15.4% se encontraba en
sobrepeso. Esto significa que aproximadamente 30 de cada 100 jovenes no tiene el peso
recomendado. Los nifios con sobrepeso u obesidad tienen mas riesgo de convertirse en adultos con
obesidad, en comparacion con los nifios que tienen un peso saludable.

Expone la medida que nos ocupa, que la obesidad infantil provoca mas riesgo de que nifios
desarrollen condiciones crénicas, que antes eran consideradas problemas de adultos, a edades mas
tempranas: diabetes, hipertension o colesterol alto. Dos estrategias clave para reducir la obesidad
infantil son mejorar la alimentacion y la actividad fisica. Los dulces, postres alto en calorias, aztcares
y grasas, las bebidas azucaradas, asi como la comida de bajo valor nutricional pueden contribuir al

8 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
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aumento de peso. Algunos de estos alimentos estan en envolturas coloridas que suelen ser més
atractivas para los mas pequefos.

El proyecto cita a la doctora Michelle Mangual de la Revista Medicina y Salud Publica®
exponiendo que, la obesidad es ya un problema de salud pablica en Puerto Rico, este padecimiento
afecta entre el 30 y 35% de la poblacion. En su variante mérbida, lo que se supone un sobrepeso del
50 al 100% por encima del peso corporal, es tratada quirdrgicamente cada vez con mayor frecuencia.

La doctora Mangual afiadié que “la obesidad se catalogd en el 2013 como una enfermedad
multifactorial, lo que quiere decir que hay muchos factores envueltos en la biologia de las causas de
la obesidad. Hay muchos factores y variaciones genéticas que pueden contribuir a que una persona
tenga obesidad, hay factores hereditarios, pero principalmente hay factores ambientales como el
sedentarismo, la alimentacion inadecuada y, también, puede haber otras causas genéticas raras y
factores epigenéticos”.

Segun expuso a la prensa la doctora Nivia A. Fernandez Hernandez, presidenta de la Comision
de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico (CANPR)® “En Puerto Rico tenemos una tasa muy alta
de obesidad. Las estadisticas més recientes reflejan que la prevalencia de obesidad aumenté de 65.9%
a 69.8% en los pasados cinco afios, entre la poblacion de 18 afios 0 mas. Es importante reforzar los
mensajes de prevencion para crear conciencia sobre los riesgos de la obesidad, tanto en adultos como
en ninos”. Fernandez Hernandez asegur6 al medio de comunicacion que, el sobrepeso y la obesidad,
asi como las enfermedades cronicas asociadas, en su mayoria, pueden prevenirse limitando el consumo
de calorias que provienen de las grasas y de los azUcares en los alimentos y aumentando el consumo
de frutas y vegetales, asi como de legumbres, cereales integrales y frutos secos.

Para concienciar sobre la importancia de reducir el consumo de azucar, la Administracion de
Alimentos y Medicamentos de EE. UU. (FDA, por sus siglas en inglés) ha actualizado la etiqueta de
informacidn nutricional en bebidas y alimentos envasados. Este nuevo sistema de etiquetado exige
cambios en la tabla de informacion nutricional con base en la informacion cientifica actualizada,
nuevas investigaciones nutricionales y los aportes del publico. El disefio renovado y la informacién
actualizada de la etiqueta de informacion nutricional, facilitara la seleccién de alimentos que
contribuyan a habitos alimenticios saludables de por vida. Como parte de esta educacidn, establecieron
lo que se denomina Las Pautas Alimentarias para Estadounidenses®. En esta se recomienda limitar
las calorias provenientes de azUcares afiadidas a menos del 10 por ciento de las calorias totales al dia.
Consumir demasiadas azUcares afiadidas puede dificultar que se obtengan los nutrientes necesarios y
al mismo tiempo mantenerse dentro de los limites de calorias. Ahora mediante el nuevo etiquetado de
Porcentajes de Valor Diario, se incluiran en la etiqueta de informacién nutricional, las azucares
afiadidas para que la persona pueda tomar decisiones informadas, basandose en sus necesidades y
preferencias individuales.

Para la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)% Ia hipertension, la hiperglucemia en
ayunas y el sobrepeso o la obesidad son los tres factores de riesgo mas asociados con la mortalidad en
la Regidn de las Américas. La mala alimentacion guarda una estrecha relacidn con estos tres factores
principales de riesgo en la Region, debido en gran parte a la ingesta excesiva de azlcares, grasas
totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio, los denominados “nutrientes criticos” de preocupacion
para la salud publica.

8https://medicinaysaludpublica.com/noticias/nutricion/puerto-rico-lucha-contra-la-creciente-epidemia-de-obesidad/6986
9 https://www.metro.pr/pr/noticias/2020/12/11/salud-se-une-campana-prevenir-obesidad-puerto-rico.html

% https://www.fda.gov/media/137912/download

92 https://www.paho.org/es/temas/etiquetado-frontal
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Segln presentado en la exposicion de motivos, la ingesta excesiva de estos nutrientes es
resultado, en gran medida, de la amplia disponibilidad, asequibilidad y promocion de productos
alimentarios procesados y ultra procesados, que contienen cantidades excesivas de azucares, grasas y
sodio.

Continta exponiendo que la referida organizacion ha planteado que gran parte de la solucion
consiste en la aplicacion de leyes y regulaciones que reduzcan la demanda y la oferta de productos
que contienen cantidades excesivas de nutrientes criticos. Uno de los instrumentos clave de politica
para regular esos productos, con el objeto de prevenir el desequilibrio en la alimentacion, es la
utilizacion de etiquetas en el frente del envase que indique a los consumidores que el producto contiene
cantidades excesivas de azUcares, grasas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio.

La propuesta de la OPS, la cual ha sido adoptado en varios paises de Europa y América del
Sur, consiste en identificar con advertencias representadas por un icono, en el frente de los envases,
productos que por su contenido excesivo de nutrientes criticos pueden afectar la salud. Este sistema
de etiquetado de advertencia en el frente del paquete es una herramienta no onerosa, simple, practica,
facil de entender y eficaz para informar al pablico sobre productos que pueden dafiar la salud y ayudar
a orientar las decisiones de compra.

Este sistema de advertencias nutricionales no prohibe, restringe o limita el consumo de los
alimentos con este alto nivel calorico, sino que le hace una advertencia al consumidor sobre el pobre
valor nutricional para que asi, pueda tomar una decision mas informada sobre su consumo.

Entre los ingredientes mas comunes que adicionan “azlcares” se encuentran: Azlcar de mesa,
Miel, Jarabes (de glucosa, maiz, fructosa u otros) y cualquier ingrediente que contenga azlcar, 0
jarabes. Entre los ingredientes mas comunes que adicionan “sodio” se encuentran: la Sal comestible,
Aditivos que contienen sodio, como el bicarbonato de sodio o los nitritos de sodio y cualquier
ingrediente que contenga sal o alguno de estos aditivos. Entre los ingredientes mas comunes que
adicionan “grasas” se encuentran: Aceites, grasas o mantecas de origen animal o vegetal, como el
aceite de maravilla, coco, oliva, palta u otros, Crema de leche, Margarina, mantequilla y cualquier
ingrediente que contenga aceites, manteca, mantequilla, margarina, crema u otros.

Segun la medida, es impostergable que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establezca sistemas educativos que le permita a cada ciudadano conocer de primera mano
aquellos alimentos que pueden representar riesgo a su salud para que de esta forma libre y
conscientemente, hacer una mejor eleccion de productos a consumir.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun dispone
la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcion y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén
comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision de Salud
del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud; Departamento de Asuntos
del Consumidor; el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico; el Centro Unido
de Detallistas; la Camara de Comercio de Puerto Rico; la Asociacion Puertorriquefia de Diabetes; la
Fundacidn Pediatrica de Diabetes; el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico; y el Colegio
de Médicos Cirujanos de Puerto Rico. Ademaés de los memoriales solicitados, personal de la Comision
de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico (CANPR), adscrita al Departamento de Salud, se
comunicé con la Comision para expresarse sobre esta medida legislativa. Al momento de este informe,
la Comisién aguarda por los memoriales de: el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
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Puerto Rico; el Centro Unido de Detallistas; la CAmara de Comercio de Puerto Rico; la Asociacion
Puertorriquefia de Diabetes; y el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico. Con los datos al
momento, la Comision suscribiente se encuentra en posicion de realizar su andlisis respecto al P. del
S. 766.

ANALISIS

La medida legislativa propone crear la “Ley de etiquetas de advertencia nutricional”, a los
fines de requerir que los productos altos en azlcar, calorias, grasas saturadas y sodio, estén asi
identificados en su etiqueta; establecer la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
respecto a la educacion sobre buena alimentacion; definir términos; ordenar al Departamento de Salud
el desarrollo de un reglamento para la implementacién de esta ley y las sanciones aplicables en caso
de incumplimiento; ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una camparia educativa sobre
este nuevo sistema de advertencias y la libre determinacion ciudadana sobre el consumo de estos
alimentos; y para otros fines relacionados.

Para la evaluacion de esta pieza, se conté con memoriales de la Comision de Alimentacion y
Nutricion de Puerto Rico (CANPR) adscrita al Departamento de Salud, el Departamento de Asuntos
del Consumidor; Departamento de Salud; Departamento de Asuntos del Consumidor; la Fundacion
Pediatrica de Diabetes; el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico. De acuerdo con las
expresiones realizadas por los grupos de interés consultados, entiéndase, representantes de los sectores
antes mencionados, se presenta un resumen de sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos Mellado, secretario de salud, sometié un memorial explicativo en representacion
del Departamento de Salud donde expreso que no endosa el Proyecto. El secretario indico que para
el andlisis de esta medida consult6 con la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental y Laboratorio de
Salud Publica.

El Dr. Mellado expuso que, aunque la medida es loable, se debe tomar en consideracion que,
desde diciembre de 2008, se establecio en el Reglamento General de Salud Ambiental, que en todo
aquello relacionado a los requisitos de etiquetado de alimentos, el Departamento de Salud adopté por
referencia el Titulo 21 Parte 101 del Code of Federal Regulations (CFR), segiin enmendado, a tenor
con los requerimientos de la Food and Drug Administration (FDA). La regulacion de etiquetado
establecido por la FDA proporciona la informacidn nutricional colocando datos acerca de la cantidad
de calorias, grasas saturadas, sodio y azUcares. De hecho, debemos indicar que, actualmente el
personal de SASA adscrito a la Division de Alimentos recibe capacitacion y certificacion de la FDA
para evaluar y aprobar las etiquetas al amparo del Titulo 21 del CFR.

En virtud de lo anterior, el secretario entiende que generar una reglamentacion estatal para
dichos efectos podria entrar en contradicciones con la reglamentacion federal vigente. Ademas, que
la aprobacion de la propuesta podria tener serias repercusiones en el mercado interestatal, toda vez
que los alimentos que se producen en Puerto Rico y que son exportados a los Estados Unidos vienen
obligados a cumplir estrictamente con los requerimientos de la FDA. EI no cumplir con ello, podria
tener consecuencias serias en la exportacion de dichos alimentos debido a que por incumplimientos
de etiquetado no pueden ser vendidos en los Estados Unidos.

El secretario recomendd que, para atender las preocupaciones contempladas en la medida, se
asignen fondos adicionales a la SASA con la intencion de poder contratar mas especialistas en el
campo de salud ambiental que puedan capacitarse para este propésito y de esta forma agilizar los
procesos en la prestacion de servicios a los ciudadanos. Asimismo, recomendd como alternativa a la
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propuesta, desarrollar y reforzar estrategias de promocién y prevencion de la salud que han sido
implantadas en Puerto Rico, como, por ejemplo, “Salud te Recomienda”, actualizada con
intervenciones educativas.

Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico (CANPR)
(adscrita al Departamento de Salud)

La licenciada en Nutricion y Presienta de la Comision de Alimentacion y Nutricion de
Puerto Rico (CANPR) adscrita al Departamento de Salud, Luz G. Rodriguez Otero, no expreso una
opinion categorica sobre la medida legislativa que nos ocupa, sino que realiza una serie de
recomendaciones y observaciones.

Como parte de su escrito, se expone que, la CANPR es un cuerpo asesor creado mediante la
Ley 10-1999, con la mision de identificar las condiciones y analizar sistematicamente la situacion
alimentaria y nutricional de Puerto Rico, y conforme a este andlisis recomendar al Primer Ejecutivo
el desarrollo, implantacion y evaluacion de una politica publica articulada y efectiva. A su vez, realiza
trabajos coordinados a nivel interagencial y multisectorial con el propdsito de brindar apoyo a las
agencias publicas y entidades privadas que prestan servicios en el campo alimentario. La CANPR esta
compuesta por los secretarios de Salud, Educacion, Agricultura, Familia, Asuntos del Consumidor, el
Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el Presidente del Colegio de Nutricionistas y Dietistas
de Puerto Rico y cuatro (4) ciudadanos particulares con experiencia en el area de alimentos y nutricién.

La portavoz de la CANPR expresa reconocer la intencion del proyecto presentado con el
proposito detener la obesidad y hacer un llamado a la accién para la prevencion de esta condicion.
Expresa, ademas, apoyar el desarrollo de politica pablica alimentaria dirigida al mejoramiento de la
calidad de vida y sobre todo de la salud nutricional de la poblacidn.

Las recomendaciones de la CANPR ante la medida legislativa que nos ocupa son:

. Examinar la evidencia sobre la efectividad de esta estrategia en otras jurisdicciones y
paises.
o Considerar las medidas y los recursos que son necesarias para operacionalizar la

estrategia dentro de la industria de alimentos, tanto en empresas locales como aquellas
que comercializan sus productos en Puerto Rico.

o Sea viable y exitosa en el marco de Puerto Rico.

o Examinar el etiquetado que establece el Food Drug Administration (FDA) y que aplica
a Puerto Rico. La regulacion de etiquetado nutricional coloca informacién acerca de
la cantidad de: calorias, grasas saturadas, sodio y azucares. Segun dispuesto, esta
informacidn aparece en la parte frontal lado izquierdo de la etiqueta 0 empaque. Esta
rotulacion aprobada por la FDA debe tomarse en consideracion para evitar la
duplicidad de informacién que puede causar confusion al momento de tener un
producto en las manos del consumidor.

o Fundamentar la propuesta con evidencia cientifica sobre su efectividad como un
beneficio para la salud y la buena nutricidon; y como un estandar para la industria de
alimentos en Puerto Rico.

o Considerar la experiencia de Chile la cual UNICEF establece ha sido el mas exitoso.

o En el articulo 4, inciso f.1 se repite la frase "ALTO EN AZUCAR". Debe leer "ALTO
EN CALORIAS" para ser consono con lo dispuesto en la propuesta.

o Especificar el proceso a seguir para cumplir con operacionalizar el rotulado; solo se
responsabiliza al Departamento de Salud para el funcionamiento de este.
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o Involucrar a otras agencias tales como, el Departamento de Agricultura y
Departamento de Asuntos del Consumidor.
o Establecer el tiempo para que la industria de alimentos realice sus ajustes y cumpla con

esta regulacién en relacion a todos los procesos de cambios como: disefio, aprobacion
y preparacion de nuevas etiquetas.

o Especificar si el rotulado es una alerta al producto o a la porcion de consumo.

o Se hace referencia a que el etiquetado aplica a "todo producto para consumo humano™.
Sin embargo, hay alimentos para los cuales la etiqueta no se exige como: frutas,
vegetales, especies, entre otros. Por lo cual se debe definir cuales son esos productos
que especificamente deben cumplir con este etiquetado o se exigiré a todo alimento.

o Considerar como se regulard que los productos importados cumplan con esta
rotulacion. Si la rotulacion es colocada sélo en productos locales, esto pudiera afectar
la industria de alimentos producidos en Puerto Rico.

o Seria necesaria una estipulacion que garantice que todos los productos mercadeados en
Puerto Rico tengan este rotulado. Esto pudiera impactar la capacidad de
comercializacion de Puerto Rico con otros paises.

o Requerir que todos los productos, locales e importados, cumplan con la regulacién de
etiquetado propuesto sin excepciones.

. Incorporar a la industria de alimentos en el andlisis y viabilizacidn de esta medida.

. Proponer inicialmente esta medida como voluntaria e incentivar su practica para
promover que otras compafiias o industrias se unan a su realizacion.

o Analizar los efectos positivos y negativos de esta medida, a la vez que se integre la

industria de alimentos y las agencias gubernamentales.

Expone la Sra. Rodriguez que, otras fuentes consultadas como la UNICEF exalta que uno de
los modelos més efectivos con el tipo de etiquetado propuesto fue implantado en Chile. Al examinar
la informacion disponible se indica que, aunque el mismo fue aprobado ante el gobierno, su
implantacion tardé cuatro (4) afios para completarse de forma gradual tres afios después. Quiere decir
que este proceso requiere de un andlisis exhaustivo para que el modelo sea efectivo y apoyado por la
industria de alimentos. También establece que, “si bien el etiquetado frontal de advertencia es una
politica bien fundamentada y recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud para promover
ambientes alimentarios saludables y reducir el impacto de las enfermedades crénicas no
transmisibles, es importante protegerla de acciones con un potencial conflicto de interés que puedan
afectar su efectiva implementacion”.

Afiade que la Organizacion Panamericana de la Salud, segun establece en su Plan de Accion
para la Prevencion de Obesidad en Nifios y Adolescentes (2014) apoya la implementacion de normas
sobre el etiquetado frontal para promover la seleccion de alimentos méas saludables, enfocando su
identificacion en aquellos alimentos altos en calorias con pobre contenido de nutrientes. Esta
identificacion debe ser de rapido manejo y entendimiento para la poblacion.

A continuacion, se detallan los comentarios sobre esta medida e informacion sobre la
efectividad de la estrategia propuesta que segun expresa la Sra. Rodriguez, se ha dado en otras
jurisdicciones y paises.

o En México, Perd, Chile y Paraguay se practica el etiquetado de advertencia nutricional.

En estos paises dicha iniciativa conllevé un proceso estructurado y organizado para su
implantacion.
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En Argentina, se identifico que este tipo de etiquetado resalta caracteristicas negativas
sobre los alimentos, a la vez que puede crear confusion en la poblaciéon por la
colocacion de multiples sellos. También se desprende que estos mensajes sélo van
dirigidos a la obesidad lo cual puede resultar en una estigmatizacion.

En Brasil, se identificaron unos enunciados que hacen alusion a que la falta de
educacion lleva a la obesidad y otras enfermedades y que las personas tienen la libertad
de seleccionar.

En Chile, la industria de bebidas y alimentos se posicionaron en que no existia
evidencia sobre salud y nutricidon que evidenciara imponer estas medidas. Esto debido
a la falta de evidencia cientifica o datos objetivos que justificaran su cambio. A la vez
resefiaron potenciales problemas por los aumentos de costos en la produccion de los
productos.

En Colombia, se entiende que puede haber estigmatizacion sobre los alimentos o sus
ingredientes y puede afectar la competitividad internacional y aumento de costos en la
fabricacion de productos.

En Ecuador, se cuestiona evidencia cientifica sobre los pardmetros nutricionales e
ingesta de azucar y también establece sobre los aspectos negativos en resaltar este tipo
de informacion.

En Per(, hubo oposicién masiva por parte de la industria de alimentos y se generaron
conflictos con organizaciones de salud.

En Uruguay, hubo rechazo por parte de la industria alimentaria. Se argumento sobre la
falta de evidencia cientifica para promover como medida de prevencion para el
sobrepeso y obesidad.

Expresa la Sra. Rodriguez que, de forma general, hubo un argumento que liderd en todos estos
paises y fue las pérdidas econdmicas que este cambio puede generar y la capacidad de mercadeo a

nivel global.

La CANPR también realiza sugerencias sobre asuntos relacionados a este tema. Las
recomendaciones son:

Desarrollar la estrategia que ha sido implantada en Puerto Rico — Salud te Recomienda
— actualizada con intervenciones educativas.

Concienciar sobre la actividad fisica y sus beneficios para la salud. Este modelo se
enfoca en proveer informacidn nutricional practica, educacion en nutricién y cambios
en estilos de vida. A la vez, integra alianzas con la industria de alimentos y los
restaurantes de servicio de alimentos preparados.

Retomar con el Departamento de Educacion la estrategia incluida en el Plan de
Prevencion para la Obesidad en Puerto Rico, con medidas de IMC en todos los grados
escolares. Esto responde al objetivo de: Establecer un sistema de vigilancia de indice
de masa corporal (IMC) en las escuelas para la recopilacion sistemética de datos que
permita identificar la poblacién de nifios y adolescentes con problemas de sobrepeso y
obesidad.

Finalmente, la Presidenta de la Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico se
expresa en la mejor disposicion de aportar a este esfuerzo segun se determine en la pieza legislativa.
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Departamento de Asuntos del Consumidor

El Lcdo. Edan Rivera Rodriguez, Secretario de Departamento de Asuntos del Consumidor
expone que, como agencia, apoya la promulgacién de toda medida que establezca esfuerzos dirigidos
a alertar a los consumidores sobre los riesgos que pudiera conllevar determinado producto, en este
caso, a su salud. Ello, de manera que cada ciudadano pueda realizar una compra informada.

El Secretario entiende que el objetivo del Proyecto es uno por demés meritorio, sin embargo,
recomienda que se consulte con el Departamento de Salud, el cual posee el conocimiento especializado
sobre la materia y el deber ministerial de proteger la salud de los ciudadanos.

Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico

El Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico presentd su postura a favor de este
proyecto, mediante comunicacion enviada por su presidenta Dra. Celia Mir. Segun expone, este
Proyecto viene a cumplir un importante propdsito de educar sobre una buena alimentacion y ordenar
al Departamento de Salud el desarrollo de un reglamento para la implementacion de esta.

La Dra. Mir expresa que es importante, incluir iconos de advertencia en las etiquetas de
productos sobre contenido alto en: azlcar, sodio, grasas saturadas, calorias y demas. Afade que,
advertir sobre la cantidad de esos componentes es de gran ayuda al consumidor para hacer una buena
seleccion de alimentos que contribuyan a una alimentacion adecuada. Expresa que, si el individuo
padece de condiciones de diabetes o condiciones cardiovasculares, con esta informacién podra
determinar cuan riesgoso es ingerir cantidades elevadas de esos ingredientes/nutrimentos. Entiende
que los detalles que presentan los contenidos de elementos cuyo exceso alteran el metabolismo
corporal son esenciales en las fases de educacion médico-nutricional. Expresa que, alertar a tiempo
puede prevenir secuelas y asi disminuir los altos costos que implican las complicaciones de estas
condiciones de salud que predominan entre las 10 primeras causas de muerte en los puertorriquefos.

Ademas de las condiciones antes expresadas, la presidenta del gremio explica que, la
advertencia nutricional de estos ingredientes/nutrimentos y de calorias es un gran paso de avance en
la orientacion nutricional para atender con urgencia el sobrepeso, la obesidad y la malnutricion desde
la etapa temprana de vida como lo es la nifiez y durante el progreso de la vida culminando en la vejez
0 etapa de edad mayor.

Afiade que, esta informacion puede utilizarse en los Programas de Servicios de Alimentos de
nifios, adolescentes, embarazadas, lactantes, viejos y otros. Esto porque alertara al personal de compra
de alimentos en estos niveles de cuéles productos/alimentos pueden ser o no beneficiosos para la salud
de los que se encuentran en esas etapas del ciclo de vida. Otro renglon que se beneficiaria seria toda
institucion gubernamental o privada que confeccione menus y donde se sirvan alimentos.

Sugiere la presidenta del Colegio que se incorpore en alguna parte de la etiqueta la informacion
en Braille para la poblacion no vidente. También plantea que, la revision del contenido nutricional de
los productos/alimentos, tanto cualitativamente como cuantitativamente, deberia ser revisado por un
personal experto que conozca sobre estos ingredientes/nutrimentos/calorias. Por otro lado, expuso
que es necesario también incorporar distintas iniciativas de educacion nutricional que promuevan la
adopcion de habitos saludables como ejercicio fisico, y la educacion de la lectura e interpretacion del
etiquetado nutricional, conocer los ingredientes de los productos que consumimos diariamente, de esta
manera podremos hacer la mejor eleccién de compra en funcion de nuestras necesidades.

Como parte del analisis historico y legal del tema, la Dra. Mir relata que, en los Estados Unidos
el etiquetado con datos nutricionales es una estricta y reglamentada por la FDA. La Ley Federal de
Alimentos, Farmacos y Cosméticos exige que las etiquetas que contienen los productos alimenticios
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empaquetados el comercio interestatal no sean de ninguna manera falsas ni engafiosas. Asi debe de
ser el Etiquetado Frontal o en este caso la “Advertencia Nutricional”.

El etiquetado de los alimentos constituye el principal medio de comunicacion entre los
productores y vendedores de alimentos y sus compradores / consumidores. De otra parte, en los
Etiquetados Frontales aqui sugeridos se debe destacar el contenido excesivo de grasas, sodio, azucares,
y calorias de una forma clara y sencilla para el consumidor. De manera que permita evaluar de manera
rapida la calidad de un producto al momento de realizar una compra; por ello, es indispensable que la
informacion sea directa, sencilla, visible y facil de entender. Esto contribuye a que el consumidor
tome conciencia de ciertos habitos que no son saludables.

Finalmente, la Dra. Mir expresa que esta ley ayudaria al ciudadano comun, a la mujer u hombre
que hace la compra de comestibles para su hogar, a identificar alimentos altos en estos contenidos,
pero ademas podra comparar precios versus calidad con diversidad de marcas. Expresa: “sin duda
alguna, compartimos la idea de que una sana alimentacién para una buena salud forma parte esencial
de unos de los pilares de la salud. Una dieta saludable ayuda a erradicar la malnutricién de muchas
formas, asi como enfermedades tales como el cancer, diabetes, cardiopatias, sindrome metabdlico y
las relacionadas con el sobrepeso y obesidad, entre otros”.

Fundacion Puertorriguefia de Diabetes

La Sra. Mariana Benitez Hilera, directora ejecutiva de Fundacién Puertorriquefia de Diabetes
expresd6 mediante comunicacion escrita, estar de acuerdo que se eduque a la poblacién sobre los
ingredientes y su contenido cal6rico, ya que estos estan relacionados con la mayoria de las
enfermedades cronicas.

Expresa la Sra. Benitez que tres de sus nutricionistas revisaron el proyecto y mostraron
inquietud con varios puntos, los cuales exponemos a continuacion.

. Que se respete el tamafio del servicio (serving size) segun la FDA.
. Que un icono octagonal, en vez de ser color negro con letras blancas, tenga en vez
colores que sean més Ilamativos para el consumidor, tales como rojo y amarillo.
o Se realicen las siguientes correcciones:
o Pagina 9, lineas 19 a la 22 se repite dos veces “ALTO EN AZUCAR”
o Péagina 11, linea 9: EI incumplimiento de esta Ley conllevara las siguientes
sanciones para la empresa productora o distribuidora del producto en Puerto
Rico....
o Pagina 12, linea 3 a la 7: Incluir en las campafas educativas como hacer uso de

la etiqueta nutricional, ademas de los iconos y sus implicaciones con la salud.
Que la campafia educativa sea dirigida a crear un impacto visual, no solo
ofreciendo la informacion escrita.
Sobre las sanciones para la empresa productora o distribuidora del producto en Puerto Rico
este, solicito se sea mas especifico sobre como aplicara a los productos que sean importados a Puerto
Rico, que vengan de afuera de nuestra Isla.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
seguin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la aprobacion de esta medida,
no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

El P. del S. 766, tiene el proposito de crear la “Ley de etiquetas de advertencia nutricional”, a
los fines de requerir que los productos altos en azlcar, calorias, grasas saturadas y sodio, estén asi
identificados en su etiqueta; establecer la politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
respecto a la educacion sobre buena alimentacion; definir términos; ordenar al Departamento de Salud
el desarrollo de un reglamento para la implementacién de esta ley y las sanciones aplicables en caso
de incumplimiento; ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una campafia educativa sobre
este nuevo sistema de advertencias y la libre determinacion ciudadana sobre el consumo de estos
alimentos; y para otros fines relacionados.

La mayoria de los sectores consultados se expresaron a favor de la medida, entendiendo que
el informar o advertir sobre productos altos en azucar, calorias, grasas saturadas y sodio es de gran
ayuda al consumidor al momento de seleccionar alimentos que contribuyan a una alimentacion
adecuada. En el analisis de la Comision se identificd un documento, redactado por el Instituto Nacional
de Salud Publica y UNICEF, donde indican que “la evidencia cientifica ha mostrado que el sistema
del etiquetado frontal de advertencia es una de las medidas regulatorias mas costo-efectivas para
contribuir al tratamiento y la disminucién del sobrepeso y la obesidad. Es claro y de facil
comprension, y permite a los consumidores realizar una mejor seleccion de los productos alimenticios
en el punto de venta”®. Asimismo, en la pagina de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)%*
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se indica que “todos los estudios que han comparado
los resultados de diferentes sistemas para informar a los consumidores sobre el contenido excesivo
de nutrientes criticos asociados a la mayor carga de enfermedades llegan a la misma conclusion: las
advertencias nutricionales en el etiquetado frontal cumplen mejor con la finalidad propuesta que
otros sistemas. Ademas, las etiquetas de advertencias nutricionales ayudan a los consumidores a
identificar facil y rapidamente aquellos productos que contienen cantidades excesivas de azucares,
grasas y sodio, y que estan asociados con enfermedades no transmisibles: la principal causa de mala
salud y muerte en la Region de las Américas”.

En dicha pagina, menciona algunos aspectos sobre el libre comercio y las transacciones con
socios comerciales que se argumentan en cuanto a las etiquetas frontales indicando que, a pesar de
que los socios comerciales extranjeros suelen tener distintas normas de etiquetado, o los elementos
del etiquetado pueden diferir de alguna manera, el hecho de adoptar un sistema nacional diferente no
modifica la situacion actual. Los productos de todas maneras tendran que poder venderse en mas de
un mercado y cumplir con los requisitos de cada uno. Ademas, mencionan que “el sistema de
etiquetado frontal no deberia decidirse con base en las practicas que adopten los socios comerciales,
en parte porque los acuerdos comerciales preservan el derecho de regular la proteccion de la salud”.
El etiquetado frontal con advertencias nutricionales fue disefiado para lograr una finalidad de salud
publica: proteger la salud de la poblacion de los paises, y se basa en la evidenciay las recomendaciones
de la OPSy la OMS.

La Comision tomé en consideracion los comentarios y recomendaciones de todos los sectores
gue se expresaron sobre la medida. Asimismo, toma nota y acoge recomendaciones de enmiendas a la
medida, realizadas por la Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico (CANPR) y la
Fundacion Puertorriquefia de Diabetes, en el entirillado que se acompafia, entendiendo que dichas
enmiendas ayudan a que la media sea mas especifica en cuanto a las advertencias que propone.

% https://www.unicef.org/lac/media/29596/file/Experiencias-regionales-etiquetado.pdf
% https://www.paho.org/es/temas/etiquetado-frontal
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La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico entiende que el proyecto permitiria brindar
a los jovenes, nifios y adultos del pais, una forma mas segura de comprar y consumir alimentos, lo
cual influye en una mejor salud y calidad de vida para la poblacion. Este sirve como medio para
facilitar la seleccion informada de alimentos, permitiendo que puedan acceder facilmente a
informacion sobre productos o la cantidad de ingredientes que pueden contener los productos que sean
perjudiciales para la salud. La Comision entiende que esta medida no evita la venta o consumo de
estos productos, si no que promueve una mejor eleccion de alimentos de forma libre y consciente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda favorablemente la aprobacion
del P. del S. 766, con las enmiendas en el entirillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente

Comision de Salud”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 837, y se da
cuenta del Informe de la Comisidn de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompana:

“LEY

Para crear la “Ley Anti Discrimen Cibernético”, con el fin de eliminar las barreras
tecnoldgicas a la disponibilidad de servicios pablicos, disponer que toda agencia gubernamental que
ofrezca servicios publicos mediante una plataforma digital tendra la obligacién de mantener la
alternativa de que dichos servicios puedan solicitarse a través de medios tradicionales, incluyendo en
persona o0 mediante formularios impresos, de manera que los servicios sean accesibles a toda persona,
sin importar sus limitaciones socioecondémicas secie-econdmicas, de edad, de escolaridad nivel-de
edueacidn, de destrezas fisicas o cognitivas, o diversidad funcional, entre otros; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a los servicios publicos es parte esencial del ejercicio pleno de los derechos
estatutarios y constitucionales de todo ciudadano. Con este fin, a través de los afios la Asamblea
Legislativa ha creado un marco juridico para viabilizar el acceso igualitario de toda nuestra poblacion
a los programas y servicios que ofrece el Gobierno de Puerto Rico. En reconocimiento de que existen
maultiples factores que actian como barreras, es imprescindible, ademas, que el acceso a los servicios
esté estructurado de la manera mas sencilla y agil posible. Con este proposito, se han desarrollado
numerosas iniciativas que toman en consideracién los problemas que aguejan diversos grupos de
nuestro espectro social; entre estos, la condicion socioeconomica, la edad, la escolaridad el-rivel-de
edueacidn, las destrezas fisicas o cognitivas del ciudadano y la diversidad funcional.

Por otro lado, siguiendo la tendencia mundial, durante la pasada década la oferta de servicios
publicos en Puerto Rico se ha ido tornando cada vez mas dependiente de la tecnologia cibernética. A
partir del 2019 se ha pretendido acelerar ain maés la transformacion digital del Gobierno de Puerto
Rico ante los desafios y las tendencias de la era moderna, mediante la creacion del Puerto Rico
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Innovation and Technology Service, PRITS.%® La vision detras de esta iniciativa es “desarrollar un
gobierno centralizado, agil y transparente, donde los servicios al ciudadano se brindan de forma
eficiente, mediante la implementacion de nuevas tecnologias e innovaciones de clase mundial”.%

No obstante, la realidad es que el acceso de la poblacion puertorriquefia a las plataformas
digitales dista aun muchisimo de ese ideal de clase mundial. Mientras tanto, para un amplio sector de
nuestra poblacion la tecnologia actia como una barrera que les mantiene desprovistos de servicios
béasicos. En este sentido, la disponibilidad de equipo tecnoldgico, la capacidad del equipo para manejar
los programa o formatos digitales en uso por las agencias, la destreza del ciudadano en el manejo de
sistemas cibernéticos, la calidad de la cobertura del servicio de internet en su lugar de residencia, o las
condiciones de capacidad cognoscitiva o diversidad funcional que puedan dificultar o impedir el uso
de la tecnologia, entre muchos otros factores, resulta determinante en si el ciudadano recibe o queda
excluido del disfrute de los servicios publicos que le asistirian a alcanzar una vida plena. Se suma a
estas dificultades el en hecho de que el disefio, funcionamiento y programacion de las paginas
cibernéticas no guarda uniformidad, variando enormemente de agencia a agencia, por lo que su
dominio representa un reto al usuario.

Ciertamente reconocemos que no solo es necesaria la modernizacion de los sistemas de
servicios publicos mediante la aplicacion de nuevas tecnologias, sino que es deseable. No obstante,
también es necesario reconocer que para un sector de la poblacion los sistemas cibernéticos han creado
barreras de acceso a los servicios pablicos mayores que las que se pretendieron eliminar. No podemos
desatender ni penalizar a este sector de nuestra poblacién mientras resolvemos los problemas que
impiden un verdadero acceso universal a los servicios publicos. Por tanto, es necesario se les provea
a estos beneficiarios la alternativa de solicitar servicios publicos a través de medios tradicionales.

La Asamblea Legislativa entiende que esta medida garantiza a todos los sectores de nuestra
sociedad el acceso igualitario a los servicios publicos, mientras adelantamos significativamente en la
ruta que Puerto Rico se ha trazado hacia el acceso franco a los servicios publicos a través de sistemas
y tecnologias de clase mundial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta ley se conocerd y podré ser citada como “Ley Anti Discrimen Cibernético”.

Acrticulo 2.- Esta Ley se aprueba en el ejercicio del poder de razon del Estado, asi como en la
facultad constitucional de la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo I, Secciones 18 y 19 de
la Constitucion de Puerto Rico, de aprobar leyes en proteccidn de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo. Con este fin, se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico garantizar el acceso
igualitario de toda nuestra poblacién a los programas y servicios que ofrezcan a través de toda agencia,
corporacion, instrumentalidad de la Rama Ejecutiva o instrumentalidad municipal del Gobierno de
Puerto Rico; en adelante denominadas como “entidades gubernamentales”; implementando el uso de
medios que resulten 4giles, sencillos y manejables por cualquier persona, sin importar sus
limitaciones, condicion socioecondémica, edad, escolaridad nivel-de-educacién, destrezas fisicas o
cognitivas, o condicion de diversidad funcional, entre otros.

Acrticulo 3.- Independientemente del método, sistema, plataforma o medio, sea o no digital,
utilizado por cualquier entidad gubernamental para dar acceso a los servicios publico que brinda, o
para recabar informacion de la ciudadania que los solicite, mantendra una version impresa de los

% Creado mediante la Ley 75 del 25 de julio de 2019, segtin enmendada. Véase: https://www.prits.pr.gov/
% |d.
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documentos y formularios de solicitud de los servicios que ofrece, disponible a cualquier solicitante
que lo requiera.

Articulo 4.- Todo método, sistema, plataforma, o medio digital implementado por cualquier
entidad gubernamental para proveer servicios publicos integrara un modulo disefiado para su uso por
personas con diversidad funcional, que provea, sin limitarse a, la alternativa de recibir la informacion
en formato auditivo.

Articulo 5.- Toda entidad publica que efectle actividades en las que se ofrezcan o provean
servicios publicos durante un término de tiempo limitado, o que ofrezcan servicios publicos en una
region geografica particular durante un término de tiempo limitado; y en las cuales los servicios
deberan solicitarse a través de una plataforma digital; ademas de cumplir con lo dispuesto en la
Seccion 2 de esta Ley, debera proveer equipo computadorizado y asistencia técnica durante el proceso
de solicitud, en un lugar accesible, para aquellas personas que puedan necesitarlo. Para cumplir con
esta disposicion, podran gestionar arreglos colaborativos con los gobiernos municipales y entidades
sin fines de lucro. Esta disposicion sera de aplicacion independientemente del origen de los fondos
utilizados para sufragar el servicio que proveera la entidad publica.

Acrticulo 6.- Esta ley no se interpretara como una prohibicion o limitacion de clase alguna a la
facultad de cualquier entidad gubernamental para desarrollar e implementar cualquier otro método,
sistema, plataforma o medio que entienda conveniente, sea 0 no digital, para proveer acceso publico
a los servicios que brinda.

Acrticulo 7.- Vigencia y Primacia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion y tendra primacia sobre
cualquier otra ley; por lo que, a partir de la fecha de su aprobacion, se deja sin efecto cualquier
disposicion estatutaria o reglamentaria que resulte contraria a sus disposiciones.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 837,
recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 837 (en adelante, “P. del S. 837”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como proposito crear la “Ley Anti Discrimen Cibernético”, con el fin de eliminar las
barreras tecnoldgicas a la disponibilidad de servicios publicos, disponer que toda agencia
gubernamental que ofrezca servicios publicos mediante una plataforma digital tendré la obligacion de
mantener la alternativa de que dichos servicios puedan solicitarse a través de medios tradicionales,
incluyendo en persona o mediante formularios impresos, de manera que los servicios sean accesibles
a toda persona, sin importar sus limitaciones socioeconémicas, edad, escolaridad, destrezas fisicas o
cognitivas, o diversidad funcional, entre otros; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Las transformaciones tecnoldgicas y las relaciones sociales cada vez mas complejas exigen de
los gobiernos mayor diligencia y eficiencia en la provision de servicios publicos. Ante estas
transformaciones y el crecimiento vertiginoso en el uso de la plataforma Internet, los gobiernos han
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optado por ofrecer sus servicios de manera digital. Ello, sin duda alguna, puede representar un gran
alivio para miles de personas, que ya no tienen que ocupar tiempo para visitar una oficina
gubernamental y recibir algun servicio.

De ahi que se promoviera el término de gobierno electrénico, gobierno digital o e-government.
Este término fue reconocido a partir de la década de 1990, cuando el Gobierno de los Estados Unidos
tuvo iniciativas gubernamentales donde implemento el uso de herramientas tecnoldgicas. En Puerto
Rico, se ha promovido esta iniciativa a partir de la Ley 110-2000, conocida como “Ley del Estado
Digital de Puerto Rico”, que permitia que determinadas transacciones gubernamentales se pudieran
hacer digitalmente. Posteriormente, se aprobaron la Ley 229-2003, “Ley para Garantizar el Acceso de
Informacidn a las Personas con Impedimentos”, la Ley 151-2004, “Ley de Gobierno Electrénico”, la
Ley 219-2004, “Ley para Reducir la Brecha Digital”, y mas recientemente, la Ley 75-2019, “Ley de
la Puerto Rico Innovation and Technology Service”.

Al presente, son muchos mas los servicios que podemos hacer a través del Internet, en
comparacion a una década atras. Sin embargo, existen grandes retos, por ejemplo, la alta brecha digital
en Puerto Rico. La falta de acceso a servicios gubernamentales de manera presencial durante la
pandemia del COVID-19, ha permitido ver cdmo miles de familias han dejado de recibir servicios
esenciales para su subsistencia.

Por tal razon, la senadora Riquelme Cabrera presento el P. del S. 837, que busca garantizar
que los organismos gubernamentales continlen ofreciendo, de manera presencial y mediante
documentos impresos, aquellos servicios que se ofrezcan de manera virtual.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha mencionado en la Introduccion de este Informe, uno de los retos que enfrentan los
gobiernos para digitalizar sus servicios es la alta brecha digital o brecha de conectividad. Esta brecha
permite ver la cantidad de hogares o familias en una determinada jurisdiccién, que no cuentan con
acceso al Internet. En Puerto Rico, la Oficina del Censo de los Estados Unidos identifico un estimado
de 1,192,654 hogares en el afio 2019. De estos hogares, 818,583 o un 68.6% contaban con una
computadora; mientras que 720,729 o un 60.4% contaban con conexion a Internet. Estos datos
contrastan con los recopilados por la firma privada Tendencias Digitales, quienes elaboraron un
estudio y presentaron su indice de uso del Internet en Latinoamérica. De este estudio se extrae que, la
penetracion de Internet en Puerto Rico era de 55% para el afio 2013.

El indice elaborado por la firma conglomera varios componentes: (1) intensidad, que se obtiene
mediante el promedio de horas semanales que los usuarios se conectan a la red; (2) transacciones, que
mide la cantidad de usuarios por pais que han hecho compras electrénicas; (3) complejidad, que se
refiere a la cantidad de usuarios clasificados como expertos; (4) penetracién, que calcula la cantidad
de usuarios en Internet frente a la poblacion total de un pais; (5) contenido, que evalla el porcentaje
de visitas de las cincuenta paginas mas importantes de cada pais con contenido local, y por Gltimo, (6)
diversidad, que evalla los usos de Internet declarado por usuarios de cada pais. Este indice otorgd a
Puerto Rico un 75%, ocupando la octava posicion entre los paises de Latinoamérica.

A este dato sobre brecha digital, debe sumarse la falta de adaptabilidad para personas con
diversidad funcional que presentan los portales de los distintos organismos gubernamentales. No todos
los portales del gobierno ofrecen servicios para las personas con algin impedimento fisico, auditivo o
visual. De hecho, otro factor que dificulta la recepcion de servicio para las personas es la falta de
uniformidad entre los diversos portales y aplicaciones para que los ciudadanos reciban servicios.
Ademas, es menester afiadir que algunos portales tienen graves problemas de programacion que, hasta
para las personas con mayor conocimiento tecnoldgico, se hace imposible realizar una gestion.
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Para atender los ya mencionados, asi como otros escenarios, la presente legislacion busca
garantizar que los organismos gubernamentales, provean de manera presencial sus servicios y
mantengan disponibles para las personas, aquellos formularios y documentos necesarios para realizar
sus gestiones. Ello no implica una obstruccién al movimiento que se esta impulsando hacia el gobierno
digital. Simplemente, busca una garantia para aquellas personas que no pueden acceder a las
plataformas digitales. EI P. del S. 837, sin duda alguna, es una medida de justicia social para las
poblaciones mas vulnerables de nuestro querido Puerto Rico.

Una vez se recibi6 la medida en la Comision, se solicitaron comentarios a la Defensoria de
Personas con Impedimentos (DPI), al Departamento de la Familia (en adelante, “Departamento”), al
Departamento de Hacienda, a la Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN) y al Puerto
Rico Innovation & Technology Services (PRITS). Al momento de la preparacion de este informe, el
Departamento de Hacienda no ha contestado nuestra solicitud. A continuacion, se incluye un resumen
de los memoriales recibidos.

Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN)

El procurador de la Oficina del Procurador del Ciudadano, Hon. Edwin Garcia Feliciano
presentd a esta Comision un memorial por escrito, en el cual, en sintesis, avala la aprobacion del
Proyecto del Senado 837, segun fue presentado.

A esos efectos, apuntala que, el OMBUDSMAN se ha caracterizado “por endosar proyectos
de ley que responsablemente atiendan situaciones en las que los derechos de los ciudadanos estan, o
pudieran estar siendo lesionados”. El OMBUDSMAN fue critico al plantear que, si bien es importante
el movimiento a la era digital, hay que tener herramientas para las personas que no son diestras en la
tecnologia. Ademas, indic6 que operan su oficina con programas de manejo de casos
electronicamente, que van desde promocion en las redes sociales, aplicaciones para los sistemas
operativos maviles, entre otros. Sin embargo, reconoci6 que es necesaria la interaccion personal para
muchas personas poder realizar sus gestiones mas apremiantes ante las agencias del Gobierno.

Por tultimo, al avalar la medida, indicaron que esperan “que los servicios publicos sigan
teniendo la oportunidad de ofrecerse en alternativas a la poblacion que prefiere, o requiere, otros
métodos a los tecnologicos™.

Departamento de la Familia

La secretaria del Departamento de la Familia, Dra. Carmen Ana Gonzélez Magaz, presenté un
memorial por escrito a esta comisidn, en el cual, en sintesis, favorecen la aprobacion del Proyecto del
Senado 837. Asimismo, coinciden con el propdsito de la medida, y brindan algunos ejemplos sobre
cémo, segun el Departamento, se evidencia que estan encaminados a la digitalizacion de documentos,
fomentar economias y desarrollar un gobierno centralizado y agil. Es menester mencionar, que, segin
el Departamento, muchos de sus proyectos, proveen, ademas de la herramienta digital, también la
version impresa y asistencia para que las personas puedan cumplimentar los formularios para acceder
a los beneficios del gobierno a los participantes habiles.

Finalmente, apuntalan que, en el Departamento fomentan que todos los servicios se ofrezcan
a la ciudadania “estén accesibles de manera digital, presencial y por la via telefonica”.

Puerto Rico Innovation & Technology Services (PRITS)

La directora ejecutiva del Puerto Rico Innovation and Technology Service, Sra. Nannette
Martinez Ortiz, presentd un memorial por escrito a esta Comision, en el cual, en sintesis, exponen que
tiene la responsabilidad de proveer y facilitar las herramientas necesarias para combatir la desigualdad
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social, pero que entienden, que, “cada agencia debe ser responsable de proveer herramientas para que
los ciudadanos puedan solicitar servicios con ayuda de empleados de ser necesario o tener disponible
las solicitudes o documentos de forma impresa para que estos ciudadanos puedan completarlas”. A
esos efectos, disponen que:

Luego de un analisis minucioso al proyecto ante nuestra consideraciéon y
entendiendo la importancia de atender la desigualdad en nuestra sociedad,
especialmente a tener acceso a recursos que provee el gobierno, es de vital interés
buscar y proveer vias alternas a los menos aventajados a obtener un acceso igualitario
de servicios. Por lo tanto, es imperativo buscar alternativas para que toda nuestra
poblacion este atendida de igual forma y que cada ciudadano, independientemente de
la forma utilizada para requerir servicios, pueda solicitar y recibir los mismos sin que
sea obligatorio el uso de una plataforma digital y en su defecto que tenga disponible
personal asistiéndole para completar la solicitud.

[E]ls una prioridad para PRITS lograr modernizar todos los procesos de
prestacion de servicios gubernamentales de manera que facilitemos el acceso y agilidad
en los servicios que ofrece el Gobierno. Sin embargo, aunque reconocemos la
importancia de que toda gestion gubernamental sea modernizada, entendemos la
preocupacion que expone la medida y recomendamos que, como alternativa
secundaria, existan procesos analogos transitorios en las agencias para estos
ciudadanos.

Defensoria de Personas con Impedimentos (DPI)

El defensor interino de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, Sr. Gabriel Corchado
Méndez, sometié comentarios escritos en torno al Proyecto del Senado 837, en el cual, en sintesis,
coinciden y apoyan la intencion del proyecto, y presentan varios comentarios para que se tomen en
consideracion.

La DPI entiende que esta medida podria estar estrechamente relacionada con varias leyes, tales
como: (1) la Ley para Reducir la Brecha Digital, Ley 219-2004; (2) la Ley de Gobierno Electronico,
Ley 151-2004; y (3) la Ley para Garantizar el Acceso de Informacion a las Personas con
Impedimentos, Ley 229-2003. A esos efectos, recomiendan que todo lo relacionado “al uso de
tecnologia en el ambiente gubernamental” surja de una sola ley, en aras de simplificar su “comprension
para la mayor parte de la ciudadania™.

Por otra parte, la DPI apuntala a que las situaciones que con mas frecuencia les consultan
“giran en torno a la falta de igual acceso a los medios y herramientas tecnologicas, para que las
personas con impedimentos puedan canalizar sus gestiones de servicio publico”, y no cuando el
“ciudadano exige un método analogo (no tecnologico) para realizar sus tramites”. Por consiguiente,
les parece meritorio investigar el asunto de la falta de acceso tecnoldgico a ciudadanos con
impedimentos y promover adiestramientos en el uso de estos recursos en el gobierno.

Finalmente, el DPI, recomienda adoptar en la legislacion “el uso del término persona con
impedimentos en lugar de personas con diversidad funcional”, ya que el primero, esta conforme con
el lenguaje utilizado en la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, y el segundo, resulta
ser ambiguo.
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ENMIENDAS PROPUESTAS
La Comisidn introdujo varias enmiendas al titulo, a la exposicién de motivos y a la parte
decretativa de la medida legislativa, para mejorar la ortografia del texto. Asimismo, sustituyo la
palabra articulo por seccién en la parte decretativa, pues se trata de un proyecto enmendatorio.
Finalmente, en el texto a enmendar en la Ley 355 se restituyd la frase “[a] peticion de la Policia de
Puerto Rico, las”, por entender que el proceso de proveer los espacios de anuncios debe darse, cuando
exista una peticién de la Policia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo anélisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 837, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisioén de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
101, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acomparia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a promover la realizacion de un
negocio juridico de operacién y mantenimiento que permita al transferirtbre-de-costo-al Municipio
de Areciboatittlaridad-y-el-deminio el uso y disfrute del Puerto del Muelle de Arecibo, a los fines
de que esta municipalidad pueda desarrollar econdmica y turisticamente este puerto; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Al norte de Puerto Rico, en la Villa del Capitan Correa, ubica el Puerto del Muelle de Arecibo.
Esta importante estructura, tiene la capacidad y profundidad necesaria, para la llegada de
embarcaciones de gran tamafio. Ademas, es una potencial area de desarrollo turistico y econémico. El
Puerto del Muelle de Arecibo fue construido en el siglo XVII y su titularidad y dominio recae en la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (en adelante, “APPR”). Especificamente, es la Division de
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Gerencia Maritima de la APPR, la que se encarga de administrar y fiscalizar el proceso de desarrollo
operacional de doce (12) instalaciones maritimas a lo largo y ancho de Puerto Rico. Segun surge del
Informe de Transicidn de la APPR para el afio 2020, esta Division “[t]iene como vision ser una de las
principales promotoras de la economia puertorriquefia, con nuevas y mejores estrategias de negocios
y una interrelaciéon mas coordinada y armoniosa con el sector econémico, nacional e internacional”.

Precisamente, el Puerto del Muelle de Arecibo se encuentra en una de las Zonas de Interés
Turistico (ZIT). La Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Zonas Historicas, Antiguas o de Interés Turistico”, autorizé a la Junta de Planificacion de Puerto
Rico a establecer zonas de interés turistico, en coordinacion con la Compafiia de Turismo. Esta Ley
define una zona de interés turistico como “cualquier area de Puerto Rico que disponga como parte
integrante de su ubicacion geografica o dentro de las inmediaciones de su localizacion, una serie de
atractivos naturales y artificiales que estéen actualmente desarrollados [y] tengan un potencial turistico,
tales como[:] playas, lagos, bahias, lugares histéricos y [miradores] de gran belleza natural... [los
cuales son de] vital importancia para el desarrollo del turismo en Puerto Rico”.

Alrededor del Puerto del Muelle de Arecibo, se encuentran varias atracciones turisticas, entre
las que destacan: el faro de Arecibo; la Villa Pesquera de Arecibo; la Poza del Obispo; la Cueva del
Indio, y la més reciente, la estatua de Cristébal Colon. No obstante, este puerto no representa gran
actividad turistica o econdmica para la zona. De hecho, en su portal de Internet, la APPR indica que
ese muelle es operado principalmente por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, para la
transmision de combustible mediante tuberia, a la planta cogeneradora de esta Gltima entidad.

En el cuatrienio 2017-2020, se present6 la Resolucion Conjunta del Senado NUm. 54, que el
20 de junio de 2018 se convirtié en la Resolucion Conjunta 44-2018. Esta Resolucién Conjunta ordend
a la Autoridad de los Puertos, a la Compafiia de Turismo y a la Autoridad para las Alianzas Publico
Privadas del Gobierno de Puerto Rico, realizar los tramites para el desarrollo de un Plan Maestro en
el que se consideraran los aspectos econdémicos, turisticos y recreativos con impacto regional de
actividades a promoverse y realizarse en el Puerto del Muelle de Arecibo. Especificamente la
legislacion ordenaba que se evaluara la posibilidad de desarrollar “una villa pesquera, la construccion
de un paseo tablado en el muelle con capacidad para una diversidad de negocios y actividades tales
como restaurantes, tiendas, locales para artesanos, entre otros, la construccién de unas instalaciones
para el almacenaje y movimiento de carga convencional, la ubicacion de una marina de botes
recreativos, asi como cualquier otra actividad compatible con los usos de unas facilidades portuarias™.

La referida pieza legislativa, previo a su aprobacion, recibié un Informe Positivo Conjunto de
las Comisiones de Turismo y Cultura; y de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado, en el cual se sintetizo la posicion de la Compafiia de Turismo de Puerto
Rico, entidad que favorecio la Resolucion Conjunta. Por otra parte, la APPR expres6 en aquel
momento que en una inspeccion realizada al Muelle indicé “que el calado del Muelle de Arecibo es
de veinte (20) pies, por lo que no es posible la entrada de cruceros”. Sin embargo, seglin esa ponencia,
pudieran entrar barcos mas pequefios. Asimismo, expreso la APPR que apoya que se desarrolle la zona
y, de hecho, apoy0 la aprobacién de la Resolucion Conjunta, sujeto a que se le asignara el presupuesto
necesario para cumplir con la misma.

De una busqueda sucinta en el Internet, el tramite legislativo y los portales de estas
instrumentalidades publicas no surge, documento alguno sobre el Plan Maestro ordenado en la
Resolucion Conjunta 44-2018. Hoy dia, es de interés de la Administracion Municipal de Arecibo
poder utilizar adguirirta—titularidad-y—dominio—de esta importante obra de infraestructura, para
promover un desarrollo econdmico y turistico sostenible en toda la zona norte. Ante este escenario, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico debe fungir como viabilizador y promotor del turismo y el
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desarrollo econémico, asi como facilitador de los municipios de todo Puerto Rico. Razon por la cual,

es meritorio erdenarta-transferencia-de-titularidad-y-dominie promover gue se realice algin negocio

juridico que permita al Municipio hacer uso vy disfrute del Puerto del Muelle de Arecibo ala

rinistracia inal dela reforida ciadad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a promover la realizacion
de un negocio juridico de operacion y mantenimiento que permita al transferirlibre-de—costo—al
Municipio de Arecibotatiularidady-el-dominte el uso y disfrute del Puerto del Muelle de Arecibo,
a los fines de que esta municipalidad pueda desarrollar econdmica y turisticamente este puerto.

Seccion 2.- La Autoridad de los Puertos sera responsable de realizar toda gestion necesaria
para el cabal cumplimiento de esta Resolucion Conjunta, en un término no mayor de ciento veinte
(120) dias a partir de su aprobacion.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta
del Senado 101, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 101 (en adelante, “R. C. del S. 101”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propoésito ordenar a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a
promover la realizacion de un negocio juridico de operacion y mantenimiento que permita al
Municipio de Arecibo el uso y disfrute del Puerto del Muelle de Arecibo, a los fines de que esta
municipalidad pueda desarrollar econémica y turisticamente este puerto; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION
Segun reza la Exposicion de Motivos de la R. C. del S. 101.:

Al norte de Puerto Rico, en la Villa del Capitan Correa, ubica el Puerto del
Muelle de Arecibo. Esta importante estructura, tiene la capacidad y profundidad
necesaria, para la llegada de embarcaciones de gran tamario. Ademas, es una potencial
area de desarrollo turistico y econdémico. ElI Puerto del Muelle de Arecibo fue
construido en el siglo XVII y su titularidad y dominio recae en la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico (en adelante, “APPR”). Especificamente, es la Division de
Gerencia Maritima de la APPR, la que se encarga de administrar y fiscalizar el proceso
de desarrollo operacional de doce (12) instalaciones maritimas a lo largo y ancho de
Puerto Rico. Segun surge del Informe de Transicion de la APPR para el afio 2020, esta
Division “[t]iene como vision ser una de las principales promotoras de la economia
puertorriquefia, con nuevas y mejores estrategias de negocios y una interrelacion mas
coordinada y armoniosa con el sector econdmico, nacional e internacional”.
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Precisamente, el Puerto del Muelle de Arecibo se encuentra en una de las Zonas

de Interés Turistico (ZIT). La Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segin enmendada,

conocida como “Ley de Zonas Historicas, Antiguas o de Interés Turistico”, autoriz6 a

la Junta de Planificacion de Puerto Rico a establecer zonas de interés turistico, en

coordinacion con la Compafia de Turismo. Esta Ley define una zona de interés

turistico como “cualquier area de Puerto Rico que disponga como parte integrante de

su ubicacion geogréfica o dentro de las inmediaciones de su localizacion, una serie de

atractivos naturales y artificiales que estén actualmente desarrollados [y] tengan un

potencial turistico, tales como[:] playas, lagos, bahias, lugares historicos y [miradores]

de gran belleza natural... [los cuales son de] vital importancia para el desarrollo del

turismo en Puerto Rico”.

Alrededor del Puerto del Muelle de Arecibo, se encuentran varias atracciones
turisticas, entre las que destacan: el faro de Arecibo; la Villa Pesquera de Arecibo; la

Poza del Obispo; la Cueva del Indio, y la mas reciente, la estatua de Cristobal Coldn.

No obstante, este puerto no representa gran actividad turistica o econémica para la

zona. De hecho, en su portal de Internet, la APPR indica que ese muelle es operado

principalmente por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, para la

transmision de combustible mediante tuberia, a la planta cogeneradora de esta Gltima
entidad.

Con el fin de promover el desarrollo econémico y turistico de la zona, y a peticion del
Municipio de Arecibo, la senadora Rosa Vélez presentd esta Resolucion Conjunta, que en su origen,
buscaba ordenar la transferencia, libre de costo, de las facilidades del Puerto del Muelle de Arecibo, a
ese municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha expuesto previamente, en Puerto Rico existen varias facilidades maritimas o
puertos, que se crearon en diferentes épocas historicas, con diversos fines. Los terrenos ubicados en
el Puerto del Muelle de Arecibo (en adelante, “Puerto”) son parte de este baluarte que posee la APPR.
Ahora bien, al presente, esta zona portuaria se encuentra en total inactividad econémica, siendo su
principal uso, el transporte de combustible y equipo para la Central Cambalache de la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE). No obstante, este Puerto puede significar una gran pieza para desarrollar la
zona Norte.

Es menester destacar que, en el cuatrienio 2017-2020, se presento la Resolucion Conjunta del
Senado NUm. 54, que el 20 de junio de 2018 se convirtid en la Resolucién Conjunta 44-2018. Esta
Resolucion Conjunta ordené a la APPR, a la Compafiia de Turismo y a la Autoridad para las Alianzas
Pablico Privadas (AAPP), realizar los tramites para el desarrollo de un Plan Maestro en el que se
consideraran los aspectos econdmicos, turisticos y recreativos con impacto regional de actividades a
promoverse y realizarse en el Puerto del Muelle de Arecibo. Especificamente, la legislacion ordenaba
que se evaluara la posibilidad de desarrollar “una villa pesquera, la construccion de un paseo tablado
en el muelle con capacidad para una diversidad de negocios y actividades tales como restaurantes,
tiendas, locales para artesanos, entre otros, la construccion de unas instalaciones para el almacenaje y
movimiento de carga convencional, la ubicacion de una marina de botes recreativos, asi como
cualquier otra actividad compatible con los usos de unas facilidades portuarias”.

El pasado afio 2021, la Presidenta de la Comision sometié la Peticion de Informacion 2021-
0065, dirigida a la APPR, a la AAPP y a la Compaiiia de Turismo, solicitando datos sobre qué gestion,
si alguna, se habia realizado en torno a la Resolucién Conjunta 44-2018. La Compafiia de Turismo
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nunca contesto la Peticidn. De las contestaciones de la APPR y la AAPP se pudo confirmar que no se
ha trabajado con el plan ordenado en la referida Resolucion Conjunta.

Por otra parte, de los comentarios presentados por las agencias concernientes, surge el
razonamiento de que no se puede transferir gratuitamente al Municipio, la titularidad del Puerto por
parte de la APPR, segln se propuso originalmente en esta R. C. del S. 101. Por tal razon, esta Comision
introdujo varias enmiendas. Algunas de ellas fueron dirigidas a mejorar la ortografia de la pieza
legislativa. No obstante, las més importantes, fueron dirigidas a alterar el texto de la medida, para
disponer u ordenar que lo que se haga, consista en un negocio juridico que permita al Municipio de
Arecibo el uso y disfrute del Puerto. Segun surge del dialogo que esta Comision ha sostenido con el
Director Ejecutivo de la APPR, este negocio juridico puede ser un acuerdo colaborativo de operacion
y mantenimiento.

Cabe destacar que, ademas de los memoriales que se presentaran a continuacion, la Presidenta
de la Comision sostuvo una reunion con el Director Ejecutivo de la APPR y promovid una segunda
reunion entre la APPR y el Municipio de Arecibo. En esta primera reunion se discutio la posicion de
la APPR en cuanto a que no estan en posicion de conferir la titularidad del puerto al Municipio. Sin
embargo, mostraron su disponibilidad y apertura a que se realice un contrato de operacion y
mantenimiento del mismo. A estos fines, se comenzo la discusion sobre ese acuerdo colaborativo en
la segunda reunion, donde ambas partes mostraron sus intereses y se visito la zona sujeto de esta
Resolucion Conjunta. No obstante, no se han identificado tramites posteriores para que se concretice
este acuerdo.

Una vez referida la R. C. del S. 101 a la Comision, esta solicitdo comentarios a la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE), a la Autoridad de los Puertos (APPR), a la Asociacion de Alcaldes, al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), a la Junta de Planificacion, al
Municipio de Arecibo, a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) y a la Compafiia de Turismo. A
continuacion, se presenta un resumen de los memoriales recibidos en la Comision.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

El Lcdo. Nelson Torres Yordan, pasado director ejecutivo de la Asociacion de Alcaldes Puerto
Rico, afirmé que no tienen mayores reparos a los que propone la Resolucion, pues la misma facilita
el control y jurisdiccion sobre el area geogréafica perteneciente a los municipios. Elabora la Asociacion
que, de haber terrenos que sean pertenencia del Gobierno Central, estos deben ser cedidos al Gobierno
Municipal, siempre y cuando este interese ser parte de esta transaccion. A esta evaluacion, se le afiade
algunas preguntas que deben ser consideradas por la Comision, las cuales se mencionaran a
continuacion:

1. ¢Se ha consultado con el Alcalde a ver si el Municipio tiene interés en la transferencia?
2. ¢ Cuales son los beneficios practicos de la transferencia?
3. ¢Cual sera la inversion que el Municipio tendria que efectuar para llevar a cabo sus

proyectos? ¢ Tiene el Municipio fondos?

4. ¢Existe infraestructura para llevar a cabo los proyectos?

5. ¢ Qué proyectos de desarrollo econdmico interesaria implantar el Municipio?

6 ¢Como se afecta la operacion que actualmente tiene la Autoridad de Energia Eléctrica
en el Puerto?

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)
El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio sometio comentarios en torno a la R.
C. del S. 101, por medio de su asesor legal en Litigio y Asuntos Legislativos, Lcdo. Carlos J. Rios
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Pierluisi. En estos expreso, en sintesis, que “el DDEC no puede endosar la medida de referencia, segun
redactada. EI DDEC no tendria reparos en que el Comité evalle la posibilidad, viabilidad y
conveniencia de efectuar algin negocio juridico con la Propiedad; sin embargo, la medida de
referencia debe enmendarse para que recoja tal lenguaje”.

En la primera parte de los comentarios, presentd una resefia sobre la existencia y funciones del
DDEC. Expreso que esta entidad esta encargada de implementar y supervisar la ejecucion de la politica
publica en cuanto al desarrollo econdmico de Puerto Rico, incluyendo lo relacionado con los sectores
de la industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios, el cooperativismo, entre otros sectores
de la economia del pais.

Ahora bien, en cuanto a la medida de transferencia de la APPR al Municipio de Arecibo, el
DDEC reconoce el mérito de la medida, aun asi, no puede endosarla segun fue redactada por cuatro
razones particulares. En primer lugar, entienden que es el Comité de Evaluacion y Disposicion de
Bienes Inmuebles (CEDBI), el que deberia evaluar este negocio juridico. Por otro lado, entienden que
el negocio juridico debe incluir varias salvaguardas. La primera es que la APPR podria establecer
condiciones restrictivas de ser necesario, para que la propiedad se utilice conforme a las regulaciones
federales y estatales. La segunda es que debe disponerse que el Gobierno de Puerto Rico no se hace
cargo de los gastos de mantenimiento y reparacion adicionales, asi como se establece actualmente. La
tercera es que debe contener una prohibicion, en caso de que sea traspasada al Municipio, de enajenar
o0 vender la propiedad a favor de un tercero. La cuarta consiste en que se le requiera al Municipio
realizar actos afirmativos en el uso de la propiedad, y que, de no ser asi, el titulo de la propiedad sea
revertido al Gobierno de Puerto Rico.

Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (APPR)

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, sometio comentarios escritos sobre laR. C. del S.
101, por medio de su director ejecutivo, Lcdo. Joel A. Piza Batiz. En estos comentarios expreso, en
sintesis, que la APPR esta impedida de ceder a titulo gratuito las propiedades sobre las cuales ostentan
la titularidad. Sin embargo, aprovecharon la oportunidad “para consignar con meridiana claridad
nuestra disponibilidad para entretener -e inclusive sugerir- propuestas de negocio respecto al inmueble
que nos ocupa que resulten mutuamente beneficiosas para el municipio de Arecibo y esta corporacion
publica”. Esto seria consono, segun indicaron, con la Resolucion Conjunta 44-2018, a traves de la cual
“se ordeno estudiar y planificar con un equipo multidisciplinario de entidades gubernamentales, el
desarrollo del puerto de Arecibo, como parte de una zona de interés turistico, con amplio potencial de
desarrollo, de creacion de empleos y atraccion de inversion local y foranea”.

Esbozaron que la APPR fue creada en el 1942 con el fin de “desarrollar y mejorar, poseer,
funcionar y administrar cualquier y todos los tipos de facilidades de transporte y servicios aéreos y
maritimos” para “aumentar el comercio y la prosperidad”. Por tanto, la APPR esta en todo su dominio
de poseer y retener el puerto de Arecibo. Expresaron que la APPR subsiste Unicamente por los fondos
recaudados por concepto de arrendamiento, en otras palabras, ingresos propios.

Por otra parte, el memorial discute las disposiciones de la Ley 26-2017 y la existencia del
CEDBI, como organismo que busca allegar ingresos al Gobierno, creando negocios juridicos con los
bienes inmuebles del gobierno.

Oficina de Servicios Legislativos de Puerto Rico (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos presentd un memorial por escrito, suscrito por su
directora, Lcda. Monica Freire Florit. En estos expresaron no encontrar impedimento legal para que
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, mediante la aprobacion de la R. C. del S. 101 ordene a la
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APPR la transferencia libre de costo, de la titularidad y el dominio del Puerto del Muelle de Arecibo
al Municipio de Arecibo, para fines de desarrollo econdémico y turismo.

Esbozaron que, a través de la Resolucion Conjunta 44-2018 se delegd a la APPR, a la
Compariia de Turismo y la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas del Gobierno de Puerto Rico
(AAPP) desarrollar un Plan Maestro de los proyectos préximos a ejecutarse, para evaluar la viabilidad
de las iniciativas comerciales, turisticas y recreativas. Ademas, a dichas agencias se le brind6 el poder
de establecer alianzas, convenios o acuerdos con entidades del gobierno o privadas. Sin embargo,
luego de una corta busqueda en las fuentes pertinentes, no se hallo el Plan Maestro requerido a tales
entidades.

Ante esta situacion, la Oficina de Servicios Legislativos entiende prudente, que se consulte
primero con la APPR, la Compafiia de Turismo y la AAPP para conocer estatus de dicho Plan e inquirir
sobre cualquier alianza con el sector publico privado. A conciencia de que el Puerto del Muelle de
Arecibo hoy dia es principalmente operado para la transmision de combustible por la Autoridad de
Energia Eléctrica. Dependiendo de lo reportado por las agencias, pudiese ser o no deseable la
transferencia del Puerto al Municipio de Arecibo. De ser positivo el resultado, el mismo pudiese
orientarse para asegurar que el Municipio de Arecibo sea capaz y tenga los recursos suficientes para
lograr el desarrollo.

Por tal razon, se recomienda que el Municipio de Arecibo realice una solicitud de propuesta,
para que, mediante Alianzas Publico Privadas, se pueda realizar este proyecto. Finalmente, en atencion
a la situacion fiscal que enfrenta el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se prevé que
la aprobacion de dicha resolucién podria ocasionar un impacto econémico significativo, que pudiese
requerir la presentacion de una certificacion que indique el cumplimiento con el plan fiscal aplicable,
lo cual debe tenerse en consideracion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone
una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucion Conjunta del Senado 101, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompafa a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
150, y se da cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo de la Region Oeste, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comlte de Evaluacmn y Dlsposmon de Bienes Inmuebles Departamento-de
, auscultar la posibilidad
de transferlr I|bre de costos al Municipio de Isabela, la tltularldad 0 conceder el usufructo u otro
negocio juridico, del terreno y la estructura de la antigua Escuela Elemental Manuel Corchado y
Juarbe, localizada en la calle Corchado, barrio Pueblo, de dicho Municipio;-ypara-eximireste-tramite
a tenor con del el eapitele Capitulo 5 de la Ley NUm. 26-2017, segun enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento para con el Plan Fiscal_”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cierres de escuelas sin un previo analisis han ocasionado un sinnimero de retos salubristas
y sociales. Los alcaldes y las alcaldesas han tenido que buscar opciones para resarcir los dafios y las
consecuencias ocasionadas por las edificaciones que albergaban las escuelas y ahora se encuentran
abandonadas. Dichas estructuras estan bajo la titularidad del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Las instalaciones de dichas escuelas que se encuentran cerradas, estan abandonadas y en
desuso, muchas cuentan con unas estructuras en buenas condiciones, pero debido a la falta de
mantenimiento y uso, las mismas se estan deteriorando. Dichas facilidades pueden ser utilizadas para
diversos proyectos por los alcaldes y las alcaldesas.

La Administracién Municipal de Isabela ha mostrado interés en que el Municipio se haga cargo
de dichas instalaciones a los fines de que se utilicen las mismas en el mejor interés de los residentes
de la comunidad y del publico en general. Asi las cosas, esta Resolucion se aprueba con-Cen el fin de
que el Municipio pueda desarrollar diversos proyectos para el desarrollo econémico y social de las

comunidades y de Ios y Ias re5|dentes de Isabela

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Comité de Evaluamon y DISDOSICIOH de Bienes Inmuebles auscultar
la posibilidad de a
PuertoRico, transferir I|bre de costos aI HCH:IP&GI-BJG Munlcugl de Isabela la tltularldad 0 conceder en
usufructo, u otro negocio juridico, del terreno y la estructura de la Antigua-antigua Escuela Elemental
Manuel Corchado y Juarbe, localizada en la calle Corchado, barrio Pueblo de dicho municipio.

Seccion 2.- EI municipio de Isabela utilizara las instalaciones mencionadas en la Seccion 1 de
fa-presente esta Resolucién Conjunta, para establecer diversos proyectos de desarrollo econémico,
educativos, comunitarios y proyectos agricolas, asi como, cualquier otro proyecto que sea de beneficio
para la ciudadania en general.

Seccion 3.- El Una vez el Comité haga las recomendaciones, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y el municipio Municipio de Isabela, seran responsables de realizar
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toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucion Conjunta y en la
resolucion gue en su dia apruebe el Comité.
Seccion 4.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccion 1 de esta
Resolucién Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles, estarde sujeta a las siguientes condiciones:
a) El titulo de propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a otra entidad.
b) En caso de que el adquiriente, no cumpla con el propdsito de la transferencia propuesta
mediante esta Resolucion Conjunta, o si cambia la utilizacion de las instalaciones sin
autorizacion previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad, o la posesion,
revertira de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el
Municipio seré responsable de los costos que resulten en dicho caso.

C) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta, se incluiran y formaran
parte de la escritura publica de transferencia de dominio, que se otorgaré entre la
Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y el municipio
Municipio de Isabela.

Seccion 5.- El terreno y la estructura descritos en la Seccion 1 de esta reselueién Resolucidn
Conjunta, seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran al momento de aprobarse
esta Resolucidon Conjunta, sin que exista obligacion alguna del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, de a realizar aingan-tipe—de reparacion o modificacion alguna een-autoridad-a—su
traspaso al municipio de Isabela.

Seccion 6.- Se-exime-la presente Esta Resolucion Conjunta del se ejecutard en cumplimiento
del eapitule Capitulo 5 de la Ley NUm. 26-2017 segun enmendada, conocida como ‘“‘Ley de
Cumplimiento para con el Plan Fiscal ”.

Seccion 7.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Oeste previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado 150, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 150, segln radicada, propone ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, transferir libre de costos al Municipio de
Isabela, la titularidad del terreno y la estructura de la antigua Escuela Elemental Manuel Corchado y
Juarbe, localizada en la calle Corchado, barrio Pueblo, de dicho Municipio; y para eximir este tramite
del capitulo 5 de la Ley NUm. 26-2017, segin enmendada, conocida como Ley de Cumplimiento para
el Plan Fiscal.

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, a la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y al Municipio de Isabela.
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o Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas comparecio mediante memorial suscrito
el 12 de octubre de 2021 por su Secretaria, Hon. Eileen M. Vega Vélez.

El memorial suscrito plantea que para el traspaso de los bienes inmuebles en desuso se debe
cumplir con las disposiciones de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para el
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la cual establece un procedimiento llevado a cabo por el Comité de
Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles adscrito a la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

Por otro lado, entienden que cualquier traspaso que evalle el Comité debe tomar en
consideracion de lo establecido en la Ley Num. 12 de 10 de diciembre de 1975, segin enmendada, y
cumplir con la Ley 26, supra, pues el DTOP es el titular de esas escuelas en desuso y es quien suscribe
los instrumentos publicos para su traspaso. En ese sentido, el DTOP para poder suscribir una escritura
autorizando un traspaso —o cualquier otro negocio juridico de indole real— la misma debe hacerse
cumpliendo con el proceso del Capitulo V de la Ley 26, supra.

Finalmente, el DTOP apoyé la medida siempre y cuando se cumpla con la “Ley para el
Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

o Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

La AAFAF comparecio el 14 de octubre de 2021, mediante memorial suscrito por el Lcdo.
Hecrian D. Martinez Martinez, subdirector de la Oficina de Asuntos Legales de dicha Autoridad.

La AAFAF nos plante6 que la Ley 26, supra, cre6 el Comité de Evaluacién y Disposicion de
Bienes Inmuebles (‘CEDBI’). Dicho Comité, segin se desprende del memorial, fue creado «...con el
fin de ejercer todas las facultades necesarias para poner en vigor la politica pablica para una mejor
utilizacion de las propiedades inmuebles en desuso del Gobierno de Puerto Rico y allegarle mayores
recursos al erario y/o propiciar que dichas propiedades sean utilizadas para actividades de bienestar
comun y desarrollo econémico». De esa manera, continaa diciendo AAFAF, el CEDBI «...cuenta con
las herramientas para promover la disposicion de planteles escolares en desuso en beneficio de los
municipios de Puerto Rico a través de cualquier negocio juridico aplicable en atencion al interés
publico».

Asi las cosas, la AAFAF indicé que la Ley 26, supra, establece un marco juridico que facilita
mover el mercado de bienes raices estatales y les brinda certeza a las transacciones de estos activos.
En ese sentido entienden que «...[p]or un lado, el Gobierno de Puerto Rico puede allegar mayor dinero
producto de la disposicion del inventario de bienes inmuebles y disponer de mayor liquidez para paliar
la crisis fiscal que enfrenta» y «...[pJor otro lado, se inyecta al mercado un ingrediente de actividad
econdmica al permitir que el sector privado se envuelva en la adquisicion de propiedades del Estado
para usos comerciales, residenciales o comunitarios, lo que, a su vez, genera empleos.» Ademas, —
finalizo la agencia fiscal— «...se fomenta el bienestar social ante la posibilidad de que las propiedades
puedan ser adquiridas por municipios o entidades sin fines de lucro para ofrecer servicios a la
ciudadania».

La AAFAF concluyé sugiriendo que la medida se restituyera las facultades del CEDBI segun
establecidas en la Ley 26, supra, de manera que se cumpliera con la politica publica de esa legislacion,
aunque reconocieron la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar la medida segun presentada.
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o Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela comparecié el 15 de noviembre de 2021, mediante memorial firmado
por su Alcalde, Hon. Miguel Mendez Pérez.

En el memorial se detalla el interés de adquisicion y desarrollo de proyectos en las escuelas en
desuso del Municipio de Isabela. En cuanto a la medida que nos ocupa, referente a la Escuela
Elemental Manuel Corchado y Juarbe, esta es una estructura cuenta con una estructura centenaria e
historica por lo que su conservacion es primordial para el Municipio.

El objetivo fundamental para el ayuntamiento isabelino es desarrollar la Escuela de Bellas
Artes Isabelina, dirigida a brindar y desarrollar talleres de escultura, musica, arte, pintura, teatro, entre
otras disciplinas relacionadas con las Bellas Artes. EI Municipio indicd que este proyecto lo estan
trabajando en conjunto con el Departamento de Educacion y también con algunas organizaciones que
atienden a la poblacion con sindrome down y autismo. EI Municipio manifesté también que
actualmente esta escuela cuenta con una asignacion de fondos disponibles para ser restaurada y
conservada por lo que ya se estan realizando los estudios de asbesto y plomo requeridos por ley.

Segun se desprende del memorial, «...[p]ara el Municipio es de gran importancia que todas
estas facilidades le sean traspasadas para poder primeramente detener el abandono en que se
encuentran. Segundo, es de sumo interés para el ayuntamiento isabelino «...poder eliminar estos
vertederos clandestinos que en ella se encuentran. El deterioro de estas escuelas y el estado de
abandono que ellas estan inmersas provoca que el sector y la comunidad estén inmersos en una
depresién comunitaria que debemos poner un alto». EI Municipio concluyd que existen grupos
comunitarios y entidades sin fines de lucro dispuestas a colaborar a crear espacios para desarrollo, por
lo que debe ser «la razdn méas importante para que estas escuelas sean pasadas al municipio».

A tales efectos, el Municipio de Isabela apoya la medida aqui informada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida busca traspasar una escuela en desuso ubicada en el pueblo de Isabela a la
administracion municipal de ese municipio. La Exposicion de Motivos de la medida establece que
«[l]os cierres de escuelas sin un previo analisis han ocasionado un sinnimero de retos salubristas y
sociales. Los alcaldes y las alcaldesas han tenido que buscar opciones para resarcir los dafios y las
consecuencias ocasionadas por las edificaciones que albergaban las escuelas y ahora se encuentran
abandonadas. Dichas estructuras estan bajo la titularidad del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico».

De la investigacion realizada por esta Comisidn se desprende que las instalaciones de dichas
escuelas que se encuentran cerradas, abandonadas y en desuso. A pesar de ello, muchas de estas
escuelas cuentan todavia con unas estructuras en buenas condiciones, pero debido a la falta de
mantenimiento y uso, las mismas se estan deteriorando a pasos agigantados.

Como se evidencia del memorial suscrito por el Alcalde de Isabela, Hon. Miguel Méndez, la
administracion municipal ha mostrado interés en que el Municipio se haga cargo de dichas
instalaciones a los fines de que se utilicen las mismas en el mejor interés de los residentes de la
comunidad y del publico en general. Con el fin de desarrollar diversos proyectos para el desarrollo
economico y social de las comunidades y de los y las residentes.

No obstante, nuestro marco legal establece que todo traspaso o acuerdo de usufructo, renta, o
cualquier otro negocio juridico sea realizado al amparo de las disposiciones de la Ley 26, supra.

El Articulo 5.01 de la Ley 26, supra, declaro politica publica del Gobierno de Puerto Rico «la
mejor utilizacion de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, con el
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proposito de hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademas, se propicia que aquellas propiedades
inmuebles que en la actualidad estan en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar
comun, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacion
del mercado de bienes inmuebles y la economia en general. Para cumplir con esta politica publica, se
autoriza el disefio de un procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econémico, creacion de empleo,
bienestar e interés publico».

Asi tambien, el Articulo 5.05 de la Ley 26, supra, faculta al Comité a —entre otras cosas—
«...negociar, otorgar contratos, tramitar la disposicion de propiedad inmueble de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico y todos aquellos otros instrumentos y acuerdos con cualquier persona
natural o juridica necesarios o convenientes para ejercer los poderes y funciones conferidas en esta
Ley». Por su parte, el Articulo 5.06 (d) el Comité debera evaluar toda solicitud de compraventa,
arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por
cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que
cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité.

Por otro lado, el Articulo 1.008, incisos (d) (e) y (g) de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico” faculta a los municipios a (d) «adquirir propiedad
por cualquier medio legal, dentro y fuera de sus limites territoriales, incluyendo los procedimientos
para el cobro de contribuciones»; (e) «poseer y administrar bienes muebles e inmuebles y arrendarlos
a cualquier organismo, agencia 0 corporacion publica y entidades con o sin fines de lucro, de
conformidad a este Cédigo Municipal»; y (g) a «ceder y adquirir de cualquier agencia publica, a titulo
gratuito u oneroso, cualesquiera bienes muebles o inmuebles... A tales efectos, el Articulo 2.017 del
Codigo Municipal de Puerto Rico, establece que «...los municipios podran adquirir por cualquier
medio legal, incluyendo expropiacion forzosa, los bienes y derechos o acciones sobre éstos que sean
necesarios, Utiles o convenientes para su operacién y funcionamiento o para el adecuado ejercicio de
las funciones de su competencia y jurisdiccion...»

En el contexto anterior, y de acuerdo con el marco juridico actual, los municipios pueden llevar
a cabo negocios juridicos, de naturaleza real, con las agencias del Estado Libre Asociado, siempre y
cuando se garanticen las formalidades en ley para ello. En ese aspecto se enmienda la presente medida,
mediante el entirillado que se acompafa, para atemperarla a las disposiciones de la Ley 26, supra, y
de acorde a las facultades conferidas por el Cédigo Municipal de Puerto Rico.

La presente medida, —Y de acorde al memorial del Municipio de Isabela, contribuye— pues,
a un fin publico legitimo del ente municipal, en adquirir estas propiedades en desuso para el desarrollo
de proyectos de indole educativos, sociales y comunitarios.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, luego de
evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de recursos municipales que conlleven un impacto
fiscal, que no haya sido proyectado previamente por el municipio. La medida, segun enmendada en el
entirillado, ordena al “Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles” auscultar la
disponibilidad de la propiedad inmueble para ser transferida, rentada o dada en usufructo al Municipio.
El Municipio de Isabela es quien tiene la ultima discrecion para aceptar o no el negocio juridico que
finalmente recomiende el CEDBI, mediante una evaluacion de sus recursos fiscales disponibles para
ello. En ese aspecto, la medida no impone una obligacion fiscal o econdmica que requiera una
erogacion de fondos forzosa e inmediata.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la Region Oeste,
recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 150, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido.

(Fdo.)

Migdalia I. Gonzélez Arroyo

Presidenta

Comision de Desarrollo de la Region Oeste”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
259, y se da cuenta del Informe de la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acomparia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la Autoridad
de Transporte Integrado (ATI) a priorizar el establecimiento de establecer un horario minimo de doce
(12) horas de servicio durante los sdbados y domingos para la Autoridad Metropolitana de Autobuses,

que se mantenga vigente por un periodo de noventa (90) dias hasta-el-31-de-julio-del2022; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados meses, el costo del petr6leo ha aumentado de manera dramatica a nivel
mundial. Ello, ha provocado que el bolsillo del consumidor se vea afectado, pues cada vez resulta mas
inaccesible poder costear el precio de la gasolina. Lamentablemente, se prevé que durante los
proximos meses el costo del crudo continde en aumento, lo cual se ha agravado debido a la situacién
que; actualmente; afecta las relaciones entre Rusia y Ucrania.

Ante el incremento del costo en la gasolina muchos de los ciudadanos se veran en la posicion
de contemplar nuevas vias de transportacion. En aras de poder proveerle un servicio necesario en estos
tiempos y de nuevas alternativas de transporte vigentes, resulta imperativo que el Gobierno utilice
todos sus recursos disponibles para poder otorgar alternativas a nuestros ciudadanos incluyendo, pero
sin limitarse, a alternativas de transporte publico.

Tanto el Tren Urbano como la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), recibian un
combinado de 29,000 pasajeros a diario antes de las restricciones impuestas por el Estado ante la
Pandemia-del-Covid-19 pandemia del COVID-19. Durante la pandemia, el numero se redujo a 5,500
pasajeros. Sin embargo, con la flexibilizacion de las restricciones y el alza en el precio de la gasolina,
se entiende que el nimero de pasajeros volvera a su normalidad.

Sin-embarge No obstante, actualmente, el sistema de la AMA no opera los siete (7) dias de la
semana. Entre las personas que se benefician de estos servicios, se encuentran maestros(as),
enfermeros(as), bomberos(as) y personal que requiere servir durante altas horas de la noche y
madrugadas. Entre las personas que se benefician del servicio de autobuses se encuentran:
maestros(as), enfermeros(as), bomberos(as) y personal que requiere servir durante altas horas de la
noche y madrugadas. De igual forma, existe una poblacion estudiantil considerable que requiere el
uso de los servicios de la AMA. Es por ello que, gue resulta imperante la-necesidad-de proveerle
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alternativas de transporte ante el alza en el costo de vida. Considerando que la mayoria de las
restricciones impuestas ante el COVID-19 han sido eliminadas o disminuidas, lo que resulta en una
vuelta a la normalidad de trabajos y clases presenciales.

Tomando en cuenta la importancia de que el Gobierno sea un facilitador de servicios para la
ciudadania, esta medida propone que el servicio de la AMA esté disponible durante toda la semana.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la
Autoridad de Transporte Integrado (ATI) a priorizar el establecimiento de establecer un horario
minimo de doce (12) horas de servicio durante los sdbados y domingos para la Autoridad
Metropolitana de Autobuses, que se mantenga vigente por un periodo de noventa (90) dias a partir
de la aprobacidn de esta Resolucion Conjunta hasta-el-31-dejutio-del-2022.

Seccion 2.- EIDTOP y la ATI deberan someter un informe a la Asamblea Legislativa diez (10)
dias luego de la culminacion del periodo especial descrito en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta,
con los detalles sobre la cantidad de pasajeros que se beneficiaron del servicio de la AMA durante el
horario especial.

Seccion 3.- El establecimiento de este servicio estara sujeto a la disponibilidad de recursos
humanos v fiscales necesarios para su implementacién. La ATI seleccionara para este horario, con
base a su peritaje, aquella(s) ruta(s) mas utilizada(s). Se autoriza al Departamento de Transportacion
y Obras Publicas, a la Autoridad de Transporte Integrado y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
a realizar los ajustes de cuentas necesarios para cumplir lo aqui esbozado.

Seccion 3 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta
del Senado 259, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 259 (en adelante, “R. C. del S. 259”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como proposito ordenar al Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas (DTOP) y a la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) a priorizar el establecimiento de un
horario minimo de doce (12) horas de servicio durante los sabados y domingos para la Autoridad
Metropolitana de Autobuses hasta el 30 de septiembre de 2022; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Es harto conocido el hecho de los crecientes costos del combustible a nivel mundial y cémo
este afecta la vida diaria de las personas. Ello ha provocado un aumento en los costos de casi todos
los productos necesarios por las personas. Por otra parte, también es un asunto conocido por todos, el
hecho de que no se promueve el uso del transporte publico, y que, son cada vez menos las opciones
de transporte publico en el Pais. Es tarea del Estado promover, por un lado, la disminucion del uso de
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los automoviles, como medida paliativa al impacto ambiental y la congestion vehicular; y, por otro
lado, promover el uso y las opciones disponibles de transporte publico.

En Puerto Rico, es la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) quien tiene a su cargo la
coordinacion de todo nuestro sistema de transporte publico. Esta corporacion publica esta adscrita al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP). En lo relativo, es a través de la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA), que la ATI provee el servicio de transportacion publica por
medio de autobuses. Actualmente, estos autobuses operan de lunes a viernes de 5:00 a.m. a 9:00 p.m.
y los sabados de 5:00 a.m. a 8:00 p.m. Los domingos no operan, pues se ha delegado este servicio a
la compafiia privada First Transit.

A los fines de proveer mas opciones de transporte publico a la ciudadania, la presente R. C.
del S. 259, presentada por el senador Dalmau Santiago, busca ordenarle al DTOP y a la AT], priorizar
el establecimiento de un horario de minimo doce (12) horas de servicio durante los sabados y
domingos, para la Autoridad Metropolitana de Autobuses.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 259, como se ha mencionado, propone la disponibilidad de un horario minimo
de doce (12) horas de servicio de transporte mediante autobuses, los dias sdbados y domingo. Este
servicio funcionaria hasta el 30 de septiembre de 2022, segin ha sido enmendado por esta Comision.
Esta pieza legislativa tiene un proposito dual. Por un lado, se busca mitigar el actual impacto por costo
de gasolina a los ciudadanos. Pero, por otra parte, se mandata la entrega de una informacion sobre el
servicio ofrecido, una vez concluido el periodo de tiempo establecido en la Resolucién Conjunta. Esa
entrega de informacion es vital para que se pueda realizar un analisis de costo-beneficio que le permita
al Gobierno y a esta Rama Legislativa, conocer la viabilidad de implementar este tipo de servicios de
manera permanente.

Ahora bien, resulta vital reconocer la dificil situacion fiscal que enfrenta el DTOP v,
particularmente, la AMA. EI memorial del DTOP resefia como ha disminuido drasticamente el
presupuesto de esa dependencia, asi como su plantilla de empleados. EI memorial del DTOP expresa
que, el costo de implementar lo dispuesto entre la R. C. del S. 258 y la R. C. del S. 259, asciende a
$5,232,303.91. Por lo antes eshozado, la Comision introdujo enmiendas al texto, para establecer que
la disponibilidad de este servicio estara sujeta a la disponibilidad de recursos humanos y fiscales de la
AMA. Asimismo, la Comision alter6 el lenguaje sobre la duracion de tiempo de este servicio especial,
especificando que estara funcionando por un periodo de noventa dias a partir de la aprobacion de la
Resolucion Conjunta. Esto permite que se tenga un término de tiempo para medir la efectividad del
horario especial. Asimismo, se incluyo en la Seccion 3, un texto que alienta a que sea la ATI quien
seleccione la ruta o las rutas a funcionar durante el servicio especial, basandose en los datos de uso
que poseen.

Unavez referidas las R. C. del S. 258 y R. C. del S. 259 a la Comisidn, esta solicitdo comentarios
al DTOP, a la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), a la Autoridad de Transporte Integrado
(ATI), a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) y a la Organizacion de Trabajadores Unidos de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses y Ramas Anexas (TUAMA). Cabe destacar que los
comentarios del DTOP recogen el sentir de AMA y ATI. Los comentarios recibidos por DTOP y
TUAMA abordan ambas piezas legislativas en conjunto. A continuacidn, se presenta un resumen de
los memoriales recibidos en Comision, en el orden en que fueron recibidos.
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Organizacion Trabajadores Unidos de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses y Ramas Anexas (TUAMA)

La Organizacién Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de Autobuses y Ramas
Anexas presentd un memorial por escrito, suscrito por su presidente, Sr. Angel Torres Escribano. En
el mismo, mostraron su disposicion para llevar a cabo lo propuesto en las R. C. del S. 258 y 259,
ademas de indicar que son medidas “muy apropiadas, toda vez que permitirian brindar un mayor y
mejor servicio a la ciudadania que podria beneficiarse de este servicio en momentos en que los altos
costos del combustible implican un aumento dramético en los gastos de estos consumidores”.

En primer lugar, TUAMA indic6 que son “el representante exclusivo de los Trabajadores de
la Autoridad Metropolitana de Autobuses en la operacion y mantenimiento del servicio de
transportacion publica, quienes durante todo el periodo del cierre por la Pandemia del COVID-19 el
servicio del Programa Llame y Viaje se les brindo a los usuarios del sistema”. Sobre las piezas
legislativas consultadas, expresaron que:

[P]ara implementar las alternativas propuestas es necesario evaluar la cantidad

de trabajadores existentes en la Autoridad y el equipo necesario para poder determinar

la viabilidad de las mismas. Actualmente existe una necesidad de personal para cubrir

las rutas y los horarios existentes, por lo que probablemente sea necesario evaluar el

reclutamiento de personal adicional. También existe una necesidad de vehiculos

suficientes y en buen estado, por lo que habria que evaluar la adquisicion de vehiculos
adicionales.
Ademas, evaluar la posibilidad de extender el servicio a cascos urbanos a nivel

isla, ejemplo, Ponce, Mayagiiez, Arecibo, etc., pero ese asunto tiene que tener una

legislacion, y si es permitible, siempre y cuando sean zonas urbanas. Al ser rutas nuevas

los Fondos Federales cubririan esos gastos.

Por ultimo, mostraron la disposicién de su matricula para colaborar con la implementacion de
lo propuesto en las resoluciones conjuntas.

Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, Hon. Eileen M. Vélez
Vega, sometié comentarios escritos sobre las R. C. del S. 258 y 259, en los cuales indico que avalarian
la medida con la condicion de que se reciba previamente la asignacion presupuestaria que detallan en
el escrito. En la primera parte de los comentarios presentaron una sintesis del propdsito legislativo de
ambas medidas.

Expresaron que actualmente la AMA opera los sabados por un periodo de doce horas y de
lunes a viernes, hasta las 9:00 p.m., pero no existen servicios los domingos, ni un horario que se
extienda mas all4 de la medianoche de lunes a viernes. Afirmaron que “[1]a variacion en la provision
de los servicios de la AMA, como criatura legislativa, debe ir a tono con los presupuestos anuales que
la propia Asamblea Legislativa aprueba en favor de este organismo gubernamental”. Indicaron que su
interés es proveer la mayor cantidad de viajes en beneficio de la comunidad, pero las limitaciones
econdmicas han puesto restricciones al ofrecimiento de estos servicios. Urgieron a que la Asamblea
Legislativa incluya, con la aprobacion de estas piezas legislativas, la asignacion presupuestaria
necesaria, segun ellos desglosan en el documento. Entienden que, de lo contrario, no cuentan con los
recursos fiscales necesarios para ello.
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A modo de recordatorio, ilustraron que el 31 de agosto de 2015 se implementé el Plan de
Servicio ATI-2015, a través del cual se eliminaron varias rutas y servicios; ademas de transferir “la
operacion dominical del servicio del Programa Llame y Viaje a la compafiia First Transit”.
Expusieron, ademds, que esos recortes trajeron, como consecuencia, “una investigacion por
incumplimiento al Titulo VI de Derechos Civiles Federal”. En esa ocasion, la AMA tuvo que
evidenciar a la Federal Transportation Administration (FTA) su incapacidad para cumplir con los
servicios los domingos y en ciertas rutas, debido a la reduccion presupuestaria de la AMA. Explican
que, del afo fiscal 2010 al presente, la AMA ha sufrido una reduccion de cuarenta millones de dolares
en su presupuesto, lo que corresponde a un 39% en comparacién a los afios anteriores. Asimismo,
indicaron que la aplicacion de la Ley 66-2014, ha producido una reduccion de trece millones de ddlares
en su presupuesto. Afiadieron que, mediante la Orden Ejecutiva OR-2015-046, se redirigieron ciertas
fuentes de recaudos de la AMA, para pagar las obligaciones generales del Gobierno, lo cual retuvo
grandes cantidades de los recaudos de la AMA.

Por todo lo antes esbozado, el DTOP indicd que tuvo que hacer una serie de ajustes en sus
servicios y rutas. Por ejemplo, redujeron de treinta y siete a veintitrés, las rutas de la AMA; se elimind
el servicio los domingos; se redujeron de 125 a ochenta y cuatro salidas; se modifico el horario de
servicio, eliminado la dltima hora; y se congelaron aumentos, bonos, convenios colectivos,
diferenciales y cualquier otro beneficio a los empleados. Esto cre6 un excedente de unidades
(vehiculos) mayor al permitido por la FTA (20%), por lo que la AMA tuvo que disponer de mas de
sesenta unidades. Actualmente, el nimero de salidas pico es de ochenta y cuatro y la flota actual se
compone de 108 unidades.

Explica el DTOP que, “cualquier accion que ahora conlleve aumentar el servicio, como el aqui
propuesto, requerira de la participacion de la FTA, ya que figura como la entidad federal con la
responsabilidad y obligacion de velar por que se cumplan con las disposiciones federales que regulan
el estandar de servicio”. Indicaron, ademads, que lo propuesto en estas piezas legislativas “requerird
que la AMA le evidencie con datos especificos y fiables a la FTA que cuenta con la capacidad fiscal
para aumentar la flota, junto a su consecuente adquisicion de materiales para su operacion y
mantenimiento, asi como el reclutamiento de personal y/o para el pago de tiempo extra o
extraordinario, segun corresponda a base del tipo de empleado al que se requeriré laborar de manera
adicional a su jornada ya establecida, para implementar el servicio especial aqui propuesto”. Aseguran
que esa no es la realidad actual de la AMA, conforme a su presupuesto actual.

Indica el DTOP que, carecen del personal necesario para realizar rutas los dias en semana,
pasada la medianoche, asi como los domingos. Esbozaron que, para el afio fiscal 2013, la AMA
contaba con 1,011 empleados activos; luego con 845 empleados para el afio fiscal 2016; y que, al
presente cuentan con 567 empleados, lo cual representa una reduccion del 46% desde 2013. Basados
en su itinerario y disponibilidad de empleados actual, el DTOP plantea que necesitaria ocupar a sus
empleados mediante el pago de horas extras y de manera voluntaria. Explican que:

Ademas, se precisa identificar 21 despachadores, 3 supervisores de servicio, 4
controladores, 3 administradores y 9 encargados de mantenimiento de terminales que

se encarguen de la operacion cada domingo, para mantener el servicio de supervision,

mantenimiento y de control de operaciones.

En lo pertinente al Servicio de Paratransito Llame y Viaje, se requieren
adicional a lo anterior, operar 13 autobuses en cada turno, lo cual conlleva identificar

26 conductores disponibles bajo la paga de horas extras, divididos en dos turnos, al

igual que 4 controladores y 4 coordinadores para la asignacion de viajes y la
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correspondiente supervision. Cabe sefialar que este ultimo personal, segun lo
peticionado, seria acreedor de tiempo extraordinario.

En lo correspondiente al tiempo solicitado de lunes a viernes hasta pasada la
medianoche, se tendria que convocar a la misma cantidad de 55 conductores, divididos
en las 24 rutas a una razén aproximada de 5 horas adicionales por empleado, ya que el
itinerario, al ser extendido, acrecienta la jornada laboral establecida.

En cuanto al Area de Operaciones Intermodal, las Resoluciones Conjuntas
presentadas cambiarian la forma de trabajar del Taller. Habria que identificar personal
adicional disponible para establecer nuevos turnos de trabajo y realizar mantenimientos
preventivos con mas frecuencia. Sélo para la operacion de los domingos, se necesitaria,
durante el horario de la mafiana: 10 mecanicos, 1 gruero, 1 ayudante y 1 supervisor.
Los mecanicos incluyen: 1 electromecanico, 1 técnico de aire acondicionado, 1
mecénico de frenos, 1 hojalatero, 1 gomero y 4 mecéanicos de taller de servicio para
tren delantero, motor y transmisiones. Durante la tarde, se tendria que afiadir 1 gruero,
1 ayudante y 1 mecénico de calle.

En el Area de Conservacion y Mantenimiento de Autobuses se necesitarian para
la tarde unos 24 empleados disponibles bajo paga adicional y un supervisor. Ello,
debido a que este es el area que se utiliza para la limpieza de los autobuses, el deposito
del diesel, asi como el control y recarga de lubricantes y fluidos. A modo de ejemplo,
las clasificaciones de estos 24 empleados incluyen: los acomodadores, personal de
limpieza, personal para verificacion de fluidos y lubricantes, abastecedores de diésel y
personal de alcancias. Lo anterior, sin dejar a un lado que se necesitaria ademas
mantener el almacén abierto, con su personal presente durante los dias de todo el fin
de semana. También, el tener que brindar el servicio méas dias y horas en la semana
implica que los mantenimientos preventivos tendrian que ser mas frecuentes, lo que
equivale a mas gastos de filtros, aceite, gomas, lubricantes y urea.

En términos de materiales, la implementacién del servicio especial los
domingos y de lunes a viernes hasta pasada la medianoche, requerira una inversion
adicional de fondos publicos para el pago de dias extras a 2 dependientes de almacén
para el despacho de las piezas que necesiten los vehiculos durante ese periodo.
Asimismo, la compra adicional de 5,000 galones semanales al costo actual aproximado
de $4.48 por galon; 2,000 galones de gasolina adicionales por semana a un costo
aproximado de $4.14 por galén; 800 galones adicionales de urea por cada semana a un
costo aproximado $3.07 por galén; 35 galones semanales de liquido de enfriamiento o
coolant a un costo de $7.75 por gal6n aproximadamente; unos 75 galones semanales
adicionales de aceite de motor a un costo aproximado de $8.17 por galdn; asi como la
adquisicion adicional de piezas para el mantenimiento preventivo, que se estima en un
gasto adicional de $3,500 por semana. Téngase en cuenta que la implementacion de
ambas Resoluciones Conjuntas por parte de la AMA implica afiadir el uso constante de
37 horas semanales adicionales por cada uno de los 55 autobuses en operacion de la
AMA para el servicio de la Ruta Regular; mas los 13 autobuses para del Servicio de
Paratransito Llame y Viaje por semana.

En fin, para cumplir con lo establecido en las Resoluciones Conjuntas 258 y
259, conlleva un desembolso adicional estimado por concepto de NOmina de
$4,406,887.01, méas el correspondiente gasto estimado operacional, segin antes
detallado, de $825,416.90, para un total de $5,232,303.91. Cantidad millonaria que no
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forma parte de nuestro presupuesto y que se requerira asignar como parte del tramite

legislativo previo a comenzar con el servicio especial segin propuesto, para estar en

posicion de cumplir con las disposiciones de ambas Resoluciones Conjuntas y para

poder estar en posicion de garantizarle a la FTA que el aumento en el servicio a

implementarse esta en proporcion con los recursos de la agencia.

En consideracion a todo lo antes esbozado, el DTOP expresd que, avalarian las piezas
legislativas referidas, “condicionado a que previamente se reciba la asignacion presupuestaria segin
detallada en este escrito”.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos, Lcda. Moénica Frerire Florit, sometio
comentarios escritos sobre la R. C. del S. 259, en los cuales indican, en sintesis, que el DTOP, asi
como la AMA y la ATI, “poseen la facultad legal para establecer un itinerario extendido de doce (12)
horas a los pasajeros de la AMA por un periodo determinado como lo dispone la [Resolucion
Conjunta]”. En la primera parte de los comentarios, expusieron una sintesis de la exposicion de
motivos y el alcance de la pieza legislativa.

La OSL indica que la R. C. del S. 259 se sostiene en las bases juridicas que crean y regulan al
DTOP,alaAMAYyalaATI. Poruna parte, el Secretario del DTOP tiene a su cargo todo lo relacionado
a las carreteras y el transporte en Puerto Rico, asi como el poder de estructurar internamente esa
dependencia gubernamental. Por su parte, a través del Plan de Reorganizacion Num. 6 de 1971, se
adscribi6 al DTOP a la AMA “y se transfirieron al Secretario del DTOP las funciones y autoridades
que poseia la Junta de Directores de la AMA”. Indicaron que, la AMA es la corporacion publica
Ilamada a desarrollar y administrar las facilidades de transporte terrestre de pasajeros, lo cual incluye
los itinerarios de viajes. Por otra parte, la OSL menciona la Ley 123-2014, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico”, la cual “se aprobd con el objetivo
de lograr para Puerto Rico un sistema de transportacion que fuere eficiente, seguro, comodo, rapido,
accesible, que mejorase la calidad de vida de los puertorriquefios, a la vez que proveyese un desarrollo
economico”. Esta entidad tiene a su cargo la planificacion y coordinacion interagencial para el
transporte publico.

En armonia con el estado de derecho antes esbozado, la OSL plantea que tanto el DTOP, como
la ATl y la AMA, cuentan con la facultad legal para extender su itinerario de servicios en periodos de
doce horas diarias, segun se plantea en la R. C. del S. 259.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo anélisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucion Conjunta del Senado 259, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompafa a este Informe.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 722, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 5, reenumerar los actuales articulos 5, 6 y 7, como los articulos
6, 7y 8, respectivamente, y a su vez enmendarlos, y reenumerar el actual Articulo 8, como 9, en la
Ley 338-1998, segun enmendada, conocida como “Carta de los Derechos del Nifio”, a los fines de
proveer para la creacion y actualizacion continua de una denominada “Guia de Servicios para e-Nifie
la Nifiez”, a través de la cual se compilara en un solo documento, toda la informacion acerca de los
programas, servicios y ayudas que ofrecen las agencias gubernamentales que sirven a les-nifies la
nifiez , desde su nacimiento hasta la edad de tes veintiin (21) afios; hacercerrececiones-téenicasata
Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Carta de Derechos del Nifio es una compilacion general, no exhaustiva, de los derechos que
les son reconocidos a les-nifies la nifiez en Puerto Rico y de otros derechos que tienen como miembres
integrantes de la familia y la comunidad, y que por primera vez son reconocidos a través de la Ley
338-1998, segun enmendada. En sintesis, esta Carta se crea bajo la premisa de que la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y numerosas Ieyes reconocen una gama de derechos a ersrmnes
la nifiez. Sin embargo, ; .

entendlo importante desarrollar un documento que reflejara la |mportanC|a y el sentido de

responsabilidad del Gobierno respecto a la nifiez para la sociedad puertorriquefa.

Ciertamente, los derechos consignados en la Carta, constituyen el reconocimiento por parte
del Estade Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de que la familia, como institucién
béasica de la sociedad, tiene la responsabilidad de velar por el pleno desarrollo de les-nifios la nifiez.
Para lograr ese objetivo entendid que se debia contar con el apeye-y—respalde compromiso de la
familia, la comunidad y el Estade Gobierno. Asi las cosas, ese-compromiso-dela-famitiata-comunidad
y—el—Estade—se—supenen—FeseH{en se supone Io anterlor resulte en Ia formaC|on ele—un—mﬂe—san&

de una nifiez sana, balanceada emomonalmente en donde se formen y me|oren sus cond|C|ones tanto

fisicas, mentales y emocionales, donde no solo puedan ser personas productivas, sire-en-une también
activamente eempremetido comprometidos con el su mejoramiento persenal individual y como parte
del colectivo.

Por tanto, esta declaracion de los derechos de los nifios en Puerto Rico tuvo el propoésito de
destacar la importancia que tiene la debida atencidn a les-rifies la nifiez para su bienestar inmediato y
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para el futuro de nuestra la patria. Asimismo, recaba de las agencias publicas y de la empresa privada
la realizacion del maximo esfuerzo para actuar y hacer efectivos estos derechos de la nifiez de Puerto
Rico.

Ne-obstante;-aun En cambio, a pesar de los esfuerzos encaminados por el Estade Gobierno y
la sociedad en general, vemos como el maltrato infantil sigue en una espiral ascendente en Puerto
Rico. Para junio de 2021, el Departamento de la Familia informo haber recibido 6,221 referidos de
maltrato infantil, de los cuales 624 fueron fundamentados. Esto representa un aumento de 21.4%,
comparado con el mismo periodo para el 2020.

Siendo la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico asegurar el
mejor interés y la proteccion integral de los menores, nos parece razonable proveer para la creacion
de una “Guia de Servicios para eH-N#ie la Nifiez”, a través de la cual se compilara en un solo
documento, toda la informacion acerca de los programas, servicios y ayudas que ofrecen las agencias
gubernamentales que sirven a fes-nifios a la nifiez, desde su nacimiento hasta la edad de los veintiin
(21) anos, incluyendo servicios prenatales. Esta Guia contemplara aspectos de educacion, recreacion,
salud y de prevencién de maltrato, negligencia y explotacién, entre otros. Ashmisme—y—uha—vez
confeccionadata—misma Una vez confeccionada, esta debera ser revisada cada dos afios, a fin de

modificarla y atemperarla a la realidad de los servicios y ayudas que se estén brindando a les-nifies la
nifiez en ese momento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se aflade un nuevo Articulo 5 en la Ley 338-1998, segun enmendada, que leerad
como sigue:

“Articulo 5.- Guia de Servicios para e-Nifie-la Nifiez

Se crea la denominada “Guia de Servicios para eHNifie la Nifiez”, la cual sera coordinada por
el Departamento de la Familia, quien delegara y proveera a la Puerto Rico +rrevattion Innovation and
Technology Service, la informacion para la creacion, desarrollo, mantenimiento, divulgacion y
actualizacién de la plataforma para la guia, que servird como una iniciativa consona con la politica
publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de lograr el maximo desarrollo y
bienestar de todestos-hifios toda la nifiez del pais.

El contenido de la referida Guia debera ser, exclusivamente, de informacion acerca de los

programas servicios y ayudas— Qara Ia nlne que e#eeen—tedasmagenem&gabemwnen%alesesta{ales

ele—luepe—qae—swen—a—les—nme& se ofrecen en los departamentos aqenmas y demas entidades
gubernamentales, incluyendo a los municipios, en entidades de base comunitaria y corporaciones o
entidades privadas con o sin fines de lucro, debidamente organizadas por la leyes y reglamentacion
aplicable del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o que reciban fondos para servicios a la nifiez
del Gobierno de Puerto Rico desde su nacimiento hasta tes la edad de veintitn (21) afios, incluyendo
servicios prenatales. Esta Guia contemplara aspectos de educacion, recreacion, salud y de prevencion
de maltrato, negligencia y explotacion, entre otros. La Guia contendra, pero sin limitarse, la categoria
del-servicio; y los requisitos basicos para acceder a los mismes servicios, numeros de teléfono,
direccion fisica, direccion postal, y los municipios a los cuales se extiende el servicio ofrecido. A tales
fines, toda organizacion que reciba asignaciones presupuestarias del Departamento de la Familia
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tendré la obligacion de proveer informacion sobre los servicios que ofrece a esta poblacion een v el
deber de mantenerla actualizada. EI Departamento de la Familia remitird a la Puerto Rico Innovation
and Technology Service el listado con servicios dirigidos a la nifiez en un término de cuarenta y cinco
(45) 45 dias, luego de la aprobacion de esta ley.

Una vez confeccionada la “Guia de Servicios para e-N#ie la Nifiez”, esta sera revisada para
su actualizacidn, cada dos (2) afios, por el Departamento de la Familia y el Puerto Rico trrovattion
Innovation and Technology Service, a fin de modificarla y atemperarla a la realidad de los servicios y
ayudas que se estén brindando a les-rifies la nifiez en ese momento.

El Departamento de la Familia conservara, en todo momento, la responsabilidad primaria sobre
la administracion y fiscalizacion de las organizaciones participantes en la Guia. De ninguna manera
podré interpretarse que el Departamento de la Familia endosa a las entidades o programas suscritos en
la Guia.

Seccion 2.- Se reenumera el actual Articulo 5 de la Ley 338-1998, segiin enmendada, como
Acrticulo 6, y a su vez se enmienda, para que lea como sigue:

“Articulo 6. —kes Las personas que ocupen el cargo de secretario seeretarios—de—los
departamentos de Desarrollo Econdmico y Comercio; Educacion; y de la Familia, publicaran en sus
correspondientes portales cibernéticos, la Carta de los Derechos del Nifio y la Guia de Servicios at
Nifie para la Nifiez que se establecen en virtud de esta Ley ley.”

Seccion 3.- Se reenumera el actual Articulo 6 de la Ley 338-1998, segiin enmendada, como
Acrticulo 7, y a su vez se enmienda, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Toda institucion de educacion bésica o educacion basica con modalidad
acelerada, expondra en un lugar visible o de facil acceso, un afiche o cartel que contenga los derechos
reconocidos en esta Ley ley. Ademas, se deberd reproducir esta Ley ley para proveerecopia-al todo
estudiante, maestro, madre, padre o tutor que asi lo solicite. Disponiéndose, que aquellas instituciones
de educacion basica o educacion basica con modalidad acelerada que incumplan con lo aqui
establecido estaran sujetas a las penalidades impuestas en virtud de la Ley 212-2018, segin
enmendada, conocida como “Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacion™.”

Seccion 4.- Se reenumera el actual Articulo 7 de la Ley 338-1998, segin enmendada, como
Articulo 8, y a su vez se enmienda, para que lea como sigue:

“Articulo 8. —Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia,
Negligencia Institucional y Trata Humana.

El Seeretario-del La persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento de la Familia,
mediante la Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia,
Neghgenua Instltumonal y Trata Humana adscrlta al Centro Estatal de Proteccion de Menores y

B}enes%ar—y—llreteee}e&d%Menefesﬂ adscrlta aI menmonado departamento permltlra que a traves de

fa-misma esta, las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias a la semana, los menores o cualquier
ciudadano puedan recibir orientacion y denunciar situaciones que lesionen los derechos extendidos
mediante esta Ley ley.”
Seccion 5.- Se reenumera el actual Articulo 8 de la Ley 338-1998, segin enmendada, como
Articulo 9.
Seccion 6.-

vahelez—en%l—rem&nent&de&a&e%pe&erenes—& cualqmer artlculo inciso, parte, parrafo 0 clausula
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de esta ley o su aplicacidn a cualquier persona o circunstancia, es declarada inconstitucional por un
tribunal, la sentencia dictada no afectara ni invalidara las demas disposiciones, sino gue su efecto
guedara limitado y sera extensivo al articulo, inciso, parte, parrafo o clausula, o su aplicacién, que
haya sido declarada inconstitucional.

A AN DN nracanta N i

Seccidn 7.- La publicacion de la “Guia de Servicios a la Nifiez” en los portales de las agencias
gubernamentales participantes en virtud de esta ley, se realizaran en estricto cumplimiento de los
procedimientos, guias, normativas o reglamentacion establecida por la ‘“Puerto Rico Innovation and
Technology Service”, (PRITS por sus siglas).

Seccion 8.- En virtud de las disposiciones contenidas en el Articulo 14 de la Ley 75-2019,
conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service”, la “Puerto Rico
Innovation and Technology Service” colaborara con el Departamento de la Familia en el desarrollo
y confeccion del presupuesto necesario para cumplir con las disposiciones de esta ley. También PRITS
hara disponible todo recurso técnico, consultivo, humano y cualesquiera otro relacionado para
cumplir con las disposiciones de esta ley.

Los anterior no se entendera como una limitacion ni para PRITS ni para el Departamento de
la Familia a los fines de que puedan identificar fuentes de recursos alternas mediante convenios o
propuestas con entidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 10s municipios
o federales para cumplir con los propositos de esta ley, asi como recibir aportaciones y donativos de
entidades publicas o privadas.

Seccion 8 9.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 722, con las enmiendas que se
acompafan en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afiadir un nuevo Articulo 5, reenumerar los actuales articulos 5, 6 y 7, como los articulos
6, 7y 8, respectivamente, y a su vez enmendarlos, y reenumerar el actual Articulo 8, como 9, en la
Ley 338-1998, segin enmendada, conocida como “Carta de los Derechos del Nifo”, a los fines de
proveer para la creacion y actualizacioén continua de una denominada “Guia de Servicios para el Nifio”,
a través de la cual se compilara en un solo documento, toda la informacion acerca de los programas,
servicios y ayudas que ofrecen las agencias gubernamentales que sirven a los nifios, desde su
nacimiento hasta los veintiun (21) afios; hacer correcciones técnicas a la Ley; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION
Segun la Exposicion de Motivos de la medida la “Carta de los Derechos del Nifio” es una
compilacion general, no exhaustiva, de los derechos que les son reconocidos a la nifiez en Puerto Rico
y de aquellos que tienen como integrantes de la familia y la comunidad, y que por primera vez son
reconocidos a traves de la Ley 338-1998, segin enmendada. En sintesis, esta Carta se crea bajo la
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premisa de que la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Tribunal Supremo y
numerosas leyes, reconocen una gama de derechos a la nifiez.

Se menciona mediante la Ley 338-1998, supra, se estableci6 como objetivo destacar la
importancia que tiene la debida atencion de la nifiez para su bienestar inmediato y para el futuro del
pais. Asimismo, recaba de las agencias publicas y de la empresa privada la realizacion del méximo
esfuerzo para actuar y hacer efectivos estos derechos.

Prosigue la exposicion estableciendo que, “a pesar de los esfuerzos encaminados por el Estado
y la sociedad en general” [...] “el maltrato infantil sigue en una espiral ascendente en Puerto Rico.”
Por cuanto, “se hace imprescindible que se contintien elaborando nuevas estrategias que permitan
paliar, tan tragica situacion. Siendo la politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
asegurar el mejor interés y la proteccion integral de los menores, nos parece razonable proveer para la
creacion de una “Guia de Servicios para el Nino™.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision para realizar el andlisis de esta legislacion y preparar este Informe utiliz6 los
siguientes Memoriales Explicativos: Departamento de la Familia, el Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio, “United Way Of Puerto Rico”, el Departamento de Educacién, “Puerto
Rico Innovation and Technology Service” y la Oficina de Servicios Legislativos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA (DF), es de favorecer la

aprobacion del P. de la C. 722, luego de ser tomadas en consideracion sus recomendaciones.

Menciona el DF que la guia propuesta por esta medida proporcionard una herramienta

adicional en pro del bienestar de nuestros nifios. ElI DF apoya la iniciativa, sin embargo, la escasez
del recurso humano, como las limitaciones de indole fiscal por la situacién econémica que atraviesa
el Gobierno de Puerto Rico, limitaria la disponibilidad de la agencia.

Ante ello hacen las siguientes recomendaciones:

. Disponer para que toda aquella organizacion entidad sin fines de lucro que brinda
servicios y ayudas a nifios, y reciba asignaciones presupuestarias por parte del Estado
tenga la obligacion de proveer al DF toda la informacion sobre los servicios que ofrecen
a esta poblacién. De igual manera, que dicha informacion sea actualizada cada dos
afos.

. Disponer de una asignacion presupuestaria a favor del DF para la creacion de la guia.

Entienden que establecer una guia de servicios en conjunto a todas aquellas agencias o

entidades gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro que brindan servicios a nifios representa
un gran reto. No obstante, entienden que la creacion de la guia beneficiara directamente a los nifios,
pues serviria para que toda aquella persona que necesite un servicio para su nifio por parte del
Gobierno encuentre en un solo lugar toda la informacion necesaria.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMERCIO (DDEC) es de endosar la medida en referencia y concurrir con esta Asamblea
Legislativa en la practicidad de crear una “Guia de Servicios para el Niflo” que provea una rapida
referencia de los programas, servicios y ayudas que ofrecen las agencias gubernamentales, entre ellos
los que ofrece el Programa de Desarrollo de la Juventud (PDJ), en beneficio de la nifiez y juventud.
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Sefiala el DDEC que la Ley 171-2014, segin emendada, cre6 el Programa de Desarrollo de la
Juventud (“PDJ”) —antes conocido como Oficina de Asuntos de la Juventud- como parte integral de
la estructura de su agencia. EI PDJ se cred para, entre otras cosas, ofrecer a los jovenes la oportunidad
de ser participes del desarrollo econdmico de Puerto Rico a través de programas y proyectos orientados
a ese fin, incentivando el empoderamiento, la responsabilidad social y ambiental, la capacitacion y el
empresarismo entre los miembros de este importante sector de nuestra sociedad. Se afiade que, el PDJ
vadirigido a jovenes puertorriquefios entre las edades de trece (13) a veintinueve (29) afios, y se enfoca
en servir como portador de recursos educativos y facilitador de experiencias de emprendimiento que
impulsen el desarrollo integral y socioeconémico de nuestros jovenes, tanto para su beneficio, como
para el del futuro de nuestro pais.

Por tal motivo, endosan el P. de la C. 722, concediendo especial deferencia a los comentarios
que puedan presentar el Departamento de la Familia y el Departamento de Educacion, agencias con
jurisdiccion primaria en temas de la nifiez.

La POSICION DE UNITED WAY DE PUERTO RICO (UWPR) O FONDOS UNIDOS
DE PUERTO RICO, es de agradecimiento por la oportunidad de someter ante la consideracion de
la Asamblea Legislativa sus comentarios, respecto a la legislacion, cuyo proposito es enmendar la Ley
338-1998, segun enmendada conocida como Ley de la “Carta de los Derechos de Nifio”.

La entidad entiende que mediante la legislacion se atienden los siguientes asuntos:

o Se comunica la necesidad de apoyar los derechos de la nifiez y se resalta la atencién
que todos los sectores deben brindar a este tema.
. Promueve la respuesta y facilita el acceso a la informacion y servicios necesarios para

el mejoramiento de la calidad de vida y desarrollo integral de la nifiez.
Respecto al Articulo 5, Guia de Servicios para el Nifio, la UWPR menciona que les parece
muy Util y necesaria, ya que, ofreceria una mayor visibilidad de los servicios existentes en Puerto Rico
dirigidos a atender las necesidades de la nifiez. Sin embargo, hacen las siguientes recomendaciones:

o Utilizar un lenguaje inclusivo y que se le denomine: “Guia de Servicios para la Nifiez”.

. Una vez confeccionada, se establezca un grupo multisectorial que pueda revisar la
misma cada 2 afios.

o Se les solicite a las agencias y entidades que van a figurar en esta guia, hacer un analisis

holistico profundo de los servicios y recursos que ofrecen, de manera que se
identifiquen las brechas que existen y se tomen los pasos necesarios para satisfacer las
necesidades que no estan siendo atendidas.

o Ademéas de incluir agencias gubernamentales, afiadir organizaciones de base
comunitaria debidamente autorizadas por el Departamento de Estado. La literatura
establece que las redes de servicios mas proximas a los ciudadanos son las mejores en
evitar los estresores. La agilidad con la que establece se revisara la Guia permitira el
que atienda cualquier cambio que surja en los programas de las Organizaciones de Base
Comunitaria, mayormente por pérdida de fondos.

o Dividir la guia por categoria o por edades, de manera que se puedan identificar aquellas
que solo atiende a X 0 Y poblacion. Ej. 0-3, 7-12, 13-18 y 19-21 afios.

La anteriores junto a otras recomendaciones sera discuten como parte de la Seccion de

“Enmiendas Trabajadas por la Comisién” la cual forma parte de este Informe.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE), en relacion a las
enmiendas propuestas, y que son de aplicacién a la agencia, es expresar firmemente que no hay
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oposicion a que se establezca, en la Ley 338-1998, supra, informacién acerca de los programas,
servicios y ayudas, que ofrecen todas las agencias gubernamentales que sirven a los nifios. De igual
forma, avalan que se publiquen en sus correspondientes portales cibernéticos, la “Carta de los
Derechos del Nifio” y la “Guia de Servicios al Nifio” que se establecen en virtud de la ley. De hecho,
menciona el DE que la carta, actualmente, es publica y se encuentra disponible en el portal cibernético
del Departamento. Una vez la medida sea convertida en ley, la guia sera publicada en su portal.

Sefala el DE que sobre la enmienda relacionada con atemperar los términos de “educacion
basica o educacion basica con modalidad acelerada”, y en cuanto a la exposicion en un lugar visible
o de facil acceso, un afiche o cartel que contenga los derechos reconocidos en la ley, no presenta
objecion.

No obstante, y como un acto de deferencia, recomiendan que se tome en consideracion las
posiciones de las agencias vinculadas en la presente medida, con especial énfasis en la posicion del
Departamento de la Familia, que esta encargado de crear la “Guia de Servicios para el Nino”.

La POSICION DEL PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE
(PRITS), es concurrir con toda iniciativa cuyo propdsito sea adelantar la transparencia y
apertura de informacion y se hacen disponibles para colaborar con el desarrollo de esta medida una
vez sea aprobada, dado que es consono con su politica publica.

Destaca PRITS que, le parece meritorio trabajar en conjunto para lograr el objetivo de esta
medida. Por lo tanto, recomiendan que, en coordinacion con su oficina, brindar apoyo en la forma y
manera de publicar la “Guia de Servicios para el Nifo”. Reconocen que el compilar esta guia de
servicios en un solo documento facilita la informacidn acerca de los programas, servicios y ayudas
que ofrecen las agencias gubernamentales que sirven a los nifios, desde su nacimiento hasta los
veintitn (21) anos de edad. Esta iniciativa es un avance que ayuda en la prestacion y acceso de
informacion sobre los servicios que brinda el gobierno a nuestros menores de edad.

Por lo antes expuesto, la PRITS propone que esta publicacién de Guias de Servicios al Nifio
en los portales de las agencias se realice de acuerdo y en colaboracién con las Guias establecidas por
su agencia, en su documento llamado “Guias de Interfaces y Disefios”. Esto les permitird cumplir con
esta importante gestion y lograr brindar mayor accesibilidad y publicar los servicios que se ofrecen a
nuestros menores de manera centralizada.

Subrayan que en PRITS, su interés y mision es poder ser facilitadores de todo proyecto o
iniciativa que tenga como norte el brindar y facilitar la publicacién de informacion publica a todos los
ciudadanos, a traves de una plataforma digital. En su responsabilidad principal de lograr mejorar los
procesos gubernamentales y de facilitar publicacidn de informacion de los servicios que se le brindan
a la ciudadania. sugieren que, de concurrir esta Asamblea Legislativa con la aprobacion de esta
medida, se haga esta publicacion en colaboracion con PRITS, segln propuesto.

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL), es concluir
gue no existe impedimento legal para su aprobacion, la cual favorecen.

Destacan que, si bien, la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que
la “dignidad del ser humano es inviolable”, de ahi se parte para que la Asamblea Legislativa accione
distintas protecciones para animar tan amplia garantia. En esa direccién, la Asamblea Legislativa
confecciono la Ley 338-1998, segiin enmendada, conocida como “Carta de los Derechos del Nifio”.
Segun el Memorial, las garantias estatutarias para la nifiez, parte de que los nifios representan el sector
social mas desventajado en téerminos de su capacidad para sustentar sus propias necesidades y velar
por su bienestar y seguridad. Por cuanto, es preciso que la Asamblea Legislativa mantenga un ritmo
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saludable de revision de estos estatutos para mantener la legislacion en vanguardia para proteger este
sector de la sociedad.

Sefiala la OSL que, la presente medida, busca, entre otras cosas, la creacion y actualizacion
continua de una denominada “Guia de Servicios para el Nino”, a través de la cual se compilara en un
solo documento, toda la informacion acerca de los programas, servicios y ayudas que ofrecen las
agencias gubernamentales que sirven a los nifios. En particular, el P. de la C. 722, sirve al propdsito
de lo dispuesto en el Articulo 2 de la Carta de Derechos del Nifio. Este articulo, segin la OSL,
constituye una lista de obligaciones del Estado para garantizar el tutelaje de todas las protecciones a
la nifiez. Entiéndase, lo que se pretende crear, seré el referente principal para toda persona que necesite
un servicio para su nifio por parte del Gobierno, y en efecto pueda encontrar suplir tal necesidad en un
solo lugar. Claro estd, este repositorio tiene un reto tecnoldgico.

Para ello, subraya la OSL que les basta con lo que el Puerto Rico Innovation and Technology
Service expresé ante su comparecencia en la Camara de Representantes para la evaluacién de la
medida. En detalle, esta dependencia expresd que “pueden brindar apoyo en la forma y manera de
publicar la “Guia de Servicios para el Nifio”. Estos “[r]econocen que el compilar esta guia de servicios
en un solo documento, facilita la informacidn acerca de los programas, servicios y ayudas que ofrecen
las agencias gubernamentales que sirven a los nifios...”

Finalmente, la OSL entiende que el P. de la C. 722 complementa de forma sintetizada lo que
para su mejor interpretacion del texto constitucional y estatutario son las garantias minimas para la
nifiez puertorriquefa. Por cuanto, la Asamblea Legislativa goza de un amplio poder de razén de estado,
cuya manifestacion se debe materializar en proteccion o fomento de la salud, la seguridad y la moral,
0 en términos mas amplios del bienestar publico, siempre sujetando el ejercicio de ese poder a
“criterios de razonabilidad”, les parece que esta medida no tiene impedimento juridico alguno para ser
aprobada. E.L.A. v. Rodriguez, 103 DPR 636 (1975); The Richards Group v. Junta de Planificacion.
108 DPR 23 (1978). Incluso, entienden que la guia que esta medida pretende fundar, es una imperiosa
necesidad que se debe materializar.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION
Como parte de las enmiendas trabajadas por la Comision se atendieron asuntos técnicos como
de estilo, incluyendo recomendaciones de las entidades que participaron en la discusién del contenido
de la legislacién como parte de los Memoriales Explicativos.
° Se elimind la referencia “de correcciones técnicas” a la Ley 338-1998, supra,
considerando que la legislacion que se toma como referencia para las correcciones, Ley
246-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores”, aunque es el estatuto legal vigente, estd en proceso de ser
derogado y sustituido por una nueva politica pablica en virtud de una legislacion

federal.

o Se realizaron correcciones en la Exposicion de Motivos para hacer mas compresible la
redaccion de la legislacion.

o Estaban ya contenidas algunas de las recomendaciones del Departamento de la Familia

y de la United Way de Puerto Rico en materia de los procedimientos para la
actualizacion de la guia y el periodo de tiempo para la actualizacion de la informacion
que figurara en esta, como parte del trabajo realizado en la Camara de Representantes.
Esta Comisidn incorporo lenguaje para atender el tema de presupuestario planteado.
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o Se acogieron las recomendaciones para atemperar el lenguaje de la legislacién para que
fuere uno mas inclusivo y atemperado a conceptos que actualmente se utilizan cuando
se atiende el tema.

o Se incorporaron recomendaciones o criterios de cumplimiento respecto a las entidades
que podran formar parte de la Guia a confeccionarse.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal
de Puerto Rico”, el P. del C. 722 no impone obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere solicitar memoriales o
comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las entidades gubernamentales
relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

La proteccion integral de la nifiez abarca el reconocimiento de estos como sujetos de derechos,
la prevencion frente a cualquier amenaza o vulneracion, la seguridad de su restablecimiento inmediato
ante cualquier eventualidad y la garantia y defensa de su integridad, asi como el respeto de sus
derechos. Constituye un deber de la Asamblea legislativa, y como pais, el propiciar y dirigir acciones
para lograr condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan posible el
desarrollo de las capacidades y las oportunidades, no solamente de la nifiez, también de todas las
personas que integran la sociedad puertorriquefia.

A tales fines, es que la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez descarga su
responsabilidad en el analisis de esta legislacion como una herramienta adicional sobre todo asunto
relacionado con el desarrollo, funcionamiento y la supervision de servicios para promover el bienestar
de la nifiez. Asimismo, se enfatiza que el enfoque en los derechos de la nifiez implica un cambio en
las relaciones de poder y en las inequidades resultantes de estas con el objetivo de reconocer la
importancia de la igualdad de sus derechos de acceso a recursos y servicios necesarios para su
bienestar total y su plena inclusion social.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacion
del P. del C. 722, con enmiendas al Entirillado Electronico que lo acompafia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Rosamar Trujillo Plumey

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez”

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para comenzar con la discusion del Calendario
de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 51, titulado:

“Para enmendar los incisos (e) y (f) de la Regla 252.1 y el inciso (b) de la Regla 252.2 de las
Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segun enmendadas, a los fines de establecer ciertos
pardmetros para prevenir la sugestividad e incrementar la confiabilidad aten el proceso de
identificacion de un sospechoso por parte-de un testigo; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 51 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, se aprueban.

SR. APONTE DALMAU: Presidenta, la medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:
Pagina 2, parrafo 1, linea 6, después de “Policia” insertar “de”

En el Decrétase:

Pagina 4, linea 21, eliminar “que cometi¢” e insertar “sospechosa de
cometer”

Pagina 6, linea 2, antes de “rueda” insertar “celebracion de la”

Pagina 7, linea 16, eliminar “que cometi¢” e insertar “sospechosa de
cometer”

Pagina 7, linea 21, eliminar “a la persona que cometio el delito” e
insertar “al autor de los hechos delictivos”

Pagina 8, linea 12, eliminar ~ “comenzara” 'y  sustituir  por
“comenzara”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado nimero 51,
segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 51,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran a decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA HAU): Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 195, titulado:

“Para enmendar los artieulos Articulos 5, 7, 10, 13 y 18 de la Ley NUm. 148 de 4 de agosto de
1988, segiin enmendada, conocida como “Ley Especial para la Rehabilitacion de Santurce”, a los fines
de reautorizar Ios mcentlvos deduccmnes y otros beneﬂcms otorgados mediante esta Ley hasta el
2028 3 arios; facultar al Banco de Desarrollo
Economlco para Puerto Rico a reestructurar la forma y manera en que otorgara las aportaciones
economicas a ser concedidas a través de esta Ley, a los fines de clarificar que estas provendran de
alguno de los programas con los que cuenta la institucion financiera, ya sean estos subvencionados
con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse; hacer
correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 195 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACCIDENTAL (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en Sala, para que
se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar “existente” y sustituir por “existentes”

Pagina 2, parrafo 1, linea 8, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones”

Pagina 2, parrafo 1, linea 11, después de “adecuada” insertar “,”

Pagina 2, parrafo 3, linea 3, después de “vivienda” insertar “,”

Pagina 3, linea 1: eliminar la «,” en las tres 1nstanc1as

Pagina 3, parrafo 1, linea 8, después de proveer” insertar “financiamiento”

Pagina 3, parrafo 2, linea 5, eliminar “Pero, entendemos como” y sustituir
por “Pero es”

En el Decrétase:

Pagina 5, linea 4, después de “Nueva” eliminar “de”

Pagina 5, linea 13, eliminar “primero” y sustituir por “uno (1)”
Pagina 8, linea 2, después de “pertinente” insertar ,”

Pagina 8, linea 4: después de “ofrecer” eliminar “,”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 195, segun
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 195,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran a decir que si. Los que estén en contra
dirdn que no. Aprobado.
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SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en el titulo, para que se aprueben.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 340, titulado:

“Para crear la “Ley para Facilitar la Inscripcion de Documentos en el Registro de la Propiedad
de Puerto Rico”; a los fines de disponer que todos los documentos presentados en el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico en o antes del 31 de marzo de 2016 diciembre-de-2020 se sometan a una
calificacion limitada en cuanto a los principios de especialidad y tracto registral; para disponer sobre
documentos exentos de esta Ley; establecer un plazo para la inscripcion de todos los documentos; y
para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 340 lo vamos a dejar
para un turno posterior.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 729, titulado:

“Para enmendar el Articuloarticte 4 de la Ley 21-2021421-2021, conocida como;-“Ley Contra
la Venganza Pornografica de Puerto Rico”, a los fines de_tipificar como delito menos grave la
conducta de amenazar afadirgueta-conducta-delictiva-inecluirdtaamenaza con difundir, divulgar,
revelar o ceder a un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante cualquier tipo de
comunicacion, incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de comunicacion
electronica o cibernética;_incluir la temeridad como elemento subjetivo del delito; aclarar las
circunstancias agravantes y atenuantes aplicables al delito grave tipificado en dicho Articulo 4;
realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida ha sido solicitada para atenderse en
un turno posterior también.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 766, titulado:
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“Para crear la “Ley de etiquetas de advertencia nutricional”, a los fines de requerir que los
productos altos en azlcar, calorias, grasas saturadas y sodio, segun dispuesto por el etiquetado
requerido por el Food and Drug Administration (FDA), estén asi identificados en su etiqueta;
establecer la politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a la educacion sobre
buena alimentacion; definir términos; ordenar al Departamento de Salud el desarrollo de un
reglamento para la implementacion de esta ley y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento;
ordenar al Departamento de Salud, el desarrollo de una campafia educativa sobre este nuevo sistema
de advertencias y la libre determinacion ciudadana sobre el consumo de estos alimentos; y para otros
fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, ha habido una solicitud del Proyecto del Senado
766 para que se envie a Comision a atender algunos detalles técnicos que han surgido del informe, asi
que hay una solicitud para devolver a Comision.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢(Alguna objecion? No habiendo, se devuelve el Proyecto del
Senado 766 a la Comision de Salud.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 837, titulado:

“Para crear la “Ley Anti Discrimen Cibernético”, con el fin de eliminar las barreras
tecnoldgicas a la disponibilidad de servicios publicos, disponer que toda agencia gubernamental que
ofrezca servicios publicos mediante una plataforma digital tendra la obligacién de mantener la
alternativa de que dichos servicios puedan solicitarse a través de medios tradicionales, incluyendo en
persona o0 mediante formularios impresos, de manera que los servicios sean accesibles a toda persona,
sin importar sus limitaciones socioecondémicas secie-econdmicas, de edad, de escolaridad nivel-de
edueacidn, de destrezas fisicas o cognitivas, o diversidad funcional, entre otros; y para otros fines
relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 837 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en Sala, para que
se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 4, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”; después
de “Gobierno” insertar “.”

Pagina 1, parrafo 1, linea 5, eliminar “de Puerto Rico.”

Pagina 1, parrafo 1, linea 7, eliminar “,”

Pagina 1, parrafo 1, linea 8, eliminar “de” y sustituir por “del”
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Pagina 1, parrafo 1, linea 9, eliminar “nuestro”

Pagina 2, parrafo 1, linea 4, eliminar “de Puerto Rico”

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar “mediante” y sustituir por “con”
Pagina 2, parrafo 1, linea 6, después de “PRITS” eliminar “.” y la nota al

calce 1 y todo su contenido y sustituir por
“mediante la Ley 75-2019.”

Pagina 2, parrafo 1, linea 8, eliminar la nota al calce 2 y todo su contenido
Pagina 2, parrafo 2, linea 3, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”
Pégina 3, linea 4: eliminar “nuestra” y sustituir por “la”
Pagina 3, parrafo 1, linea 2, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

En el Decrétase:

Pégina 3, lineas 3ala 7, eliminar todo su contenido y sustituir por
“Articulo 2.- Se declara como politica pablica en
Puerto Rico garantizar el acceso igualitario de

toda la”

Pagina 3, linea 8, después de “que” insertar “se”

Pagina 3, linea 9, eliminar “o instrumentalidad” y sustituir por “e
instrumentalidad”; eliminar “del”

Pagina 3, linea 10: eliminar “Gobierno de Puerto Rico”; eliminar “;”
y sustituir por “,” en ambas 1nstan01as

Pagina 4, linea 15, eliminar ;”

Pégina 4, linea 16, eliminar “,” y sustituir por “,”

Pagina 4, linea 19, eliminar .’

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 837, segun
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 837,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en su titulo, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién Conjunta del Senado 101, titulada:

“Para ordenar a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a promover la realizacién de un
negocio juridico de operacion y mantenimiento que permita al tranrsferirtbre-de-coste-al Municipio
de Areciboa-titularidad-y-el-dominio el uso y disfrute del Puerto del Muelle de Arecibo, a los fines
de que esta municipalidad pueda desarrollar econémica y turisticamente este puerto; y para otros fines
relacionados”.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucion Conjunta del Senado 101 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 2, eliminar «,”

Pagina 1, parrafo 1, linea 3, eliminar “una” y sustituir por “un area”

Pagina 1, parrafo 1, linea 4, eliminar “area”

Pagina 1, parrafo 1, linea 6, después de “Especificamente” eliminar ,”

Pagina 1, parrafo 1, linea 7, eliminar «,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 5, después de “Internet” eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 3, lineas 1y 2, eliminar todo su contenido y sustituir por “La”

Pagina 2, parrafo 3, linea 3, después de “Conjunta” insertar “44-2018”

Pagina 2, parrafo 3, linea 4, eliminar “del Gobierno de Puerto Rico”

Pagina 2, parrafo 3, linea 7, eliminar “ordenaba” y sustituir por “ordend”

Pagina 3, linea 2, después de “actividades” insertar “,”; después de
“otros” eliminar la “,” y sustituir por “;”

Pagina 3, linea 4, en ambas instancias eliminar la “,” y sustituir por

Pagina 3, parrafo 2, linea 2, eliminar “,”

Pagina 3, parrafo 2, linea 3, eliminar “,”

Pagina 3, parrafo 2, linea 5, eliminar ,”

Pagina 3, parrafo 2, linea 9, eliminar “,”

En el Resuélvese:
Pagina 3, linea 1, eliminar “Se ordena” y sustituir por “Ordenar”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la Resolucion Conjunta del Senado
101, segun ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 101, segun enmendada, aquellos senadores que estén a favor se serviran de decir que si. Los
que estén en contra diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 150, titulada:

“Para ordenar al Comlte de Evaluauon y DISDOSICIOH de Bienes Inmuebles Departamento-de
3 3 Rice, auscultar la posibilidad
de transferlr I|bre de costos al I\/Iun|C|p|o de Isabela, Ia tltularldad 0 conceder el usufructo u otro
negocio juridico, del terreno y la estructura de la antigua Escuela Elemental Manuel Corchado y
Juarbe, localizada en la calle Corchado, barrio Pueblo, de dicho Municipio;-ypara-eximireste-tramite
a tenor con del el eapitule Capitulo 5 de la Ley NUim. 26-2017, segun enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento para con el Plan Fiscal”.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién Conjunta del Senado 150 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En el Resuélvese:

Pagina 2, linea 1, eliminar “Se ordena” y sustituir por “Ordenar”

Pagina 2, linea 4, después de “usufructo” eliminar “,”; eliminar
“del” y sustituir por “el”

Pagina 2, linea 9, después de “como” eliminar “,”

Pagina 3, linea 7, luego de “entidad.” afadir: “El Municipio queda

prohibido de vender, subarrendar, ceder o de
cualquier forma traspasar su derecho a entidades
privadas con fines de lucro y cuyos planes para el
plantel se alejen de los fines autorizados por esta
Resolucion Conjunta”

Pagina 3, linea 8, eliminar ,”
Pagina 3, linea 10, eliminar “el titulo de propiedad”
Pagina 3, linea 11, eliminar “o la posesion, revertira de inmediato”

y afadir en su lugar “el traspaso quedard sin
efecto, y la titularidad revertira de inmediato”

Pagina 3, linea 11, eliminar “Gobierno del”

Pagina 3,linea 12, luego de “en dicho caso.” afiadir “Toda
reparacion necesaria sera realizada por el
Municipio de Isabela, pudiendo este recibir
donativos de entidades sin fines de lucro, asi
como propuestas sufragadas con fondos
federales para la realizacién de cualquier obra o
mejora permanente, si alguna.”

Pagina 3, linea 14, eliminar “formaran” y sustituir por “formaran”

Pagina 3, entre las lineas 16 y 17, afiadir un nuevo inciso que lea comossigue “d) las
facilidades de la escuela deberan utilizarse
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Unicamente para usos y fines publicos y de
desarrollo social o comunitario”

Pagina 4, linea 2, eliminar “Num.”; después de “2017” insertar “,”;
eliminar “,” y sustituir por *“.”
Pagina 4, linea 3, eliminar todo su contenldo

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar la Resolucion Conjunta del Senado
150, segun ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 150, segun enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir
que si. Los que estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmienda en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:
Linea 3, eliminar “costos” y sustituir por “costo”
Linea 7, eliminar “Num.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 259, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la Autoridad
de Transporte Integrado (ATI) a priorizar el establecimiento de estableeer un horario minimo de doce
(12) horas de servicio durante los sdbados y domingos para la Autoridad Metropolitana de Autobuses,

que se mantenga vigente por un periodo de noventa (90) dias hasta-el-31-de-jutio-del-2022; y para
otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucion Conjunta del Senado 259 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢ Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en Sala, para que
se lean.
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ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 1, eliminar «,”

Pagina 2, linea 1, eliminar ¢ nuestros ciudadanos” y sustituir por “la
ciudadania”; eliminar “limitarse, a” y sustituir
por “limitarse a,”

Pagina 2, parrafo 1, linea 3, eliminar “Estado” y sustituir por “gobierno”
Pagina 2, parrafo 1, linea 4, después de “pandemia” eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar «,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, después de ‘actualmente” eliminar “,”
Pagina 2, parrafo 2, linea 2, eliminar «,”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar la Resolucién Conjunta del Senado
259, segln ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 259, segin enmendada, aquellos senadoras y senadores que estén a favor se serviran de decir
que si. Los que estén en contra diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto de
la Camara 722, titulado:

“Para afiadir un nuevo Articulo 5, reenumerar los actuales articulos 5, 6 y 7, como los articulos
6, 7y 8, respectivamente, y a su vez enmendarlos, y reenumerar el actual Articulo 8, como 9, en la
Ley 338-1998, segun enmendada, conocida como “Carta de los Derechos del Nifio”, a los fines de
proveer para la creacion y actualizacion continua de una denominada “Guia de Servicios para eHNifie
la Nifiez”, a través de la cual se compilara en un solo documento, toda la informacion acerca de los
programas, servicios y ayudas que ofrecen las agencias gubernamentales que sirven a les-nifies la
nifiez , desde su nacimiento hasta la edad de les veintiln (21) afios; hacer-correceiones-téenicasalta
Ley: y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto de la Camara 722 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en Sala, para que
se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA
En el Decrétase:

Pagina 3, linea 17, eliminar “la” y sustituir por “las”

Pégina 3, linea 18, después de “nifiez” insertar “por parte”; eliminar
“de Puerto Rico”

Pégina 4, linea 21, eliminar “reenumera” y sustituir por ‘“renumera”

Pagina 5, linea 6, eliminar “reenumera” y sustituir por “renumera”

Pagina 5, linea 14, después de “enmendada” eliminar todo su
contenido y sustituir por “.””

Pagina 5, linea 15, eliminar todo su contenido

Pagina 5, linea 16, eliminar “reenumera” y sustituir por “renumera”

Pégina 6, linea 7, eliminar “reenumera” y sustituir por ‘“renumera”

Pagina 7, linea 2, eliminar “, (PRITS por sus siglas)”

Péagina 7, linea 4, eliminar todo su contenido y sustituir por “el
Puerto Rico”

Pagina 7, linea 5, eliminar “”

Pagina 7, linea 7, eliminar “PRITS” y sustituir por “el Puerto Rico
Innovation and Technology Service”

Pagina 7, linea 9, eliminar “Los” y sustituir por “Lo; eliminar

“PRITS” y sustituir por “el Puerto Rico
Innovation and Technology Service”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar el Proyecto de la Camara 722,
segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracidn del Cuerpo el Proyecto de la Camara 722,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en Sala al titulo,
para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, eliminar  “reenumerar” y  sustituir  por
“renumerar”’; eliminar “articulos” y sustituir por
“Articulos”

Linea 2, eliminar “articulos” y sustituir por “Articulos”;
eliminar  “reenumerar” y  sustituir  por
“renumerar”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Vamos a solicitar un breve receso.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.
Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para ir al turno de Mociones.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, adelante.

MOCIONES

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar el consentimiento de la Camara de
Representantes para solicitar la devolucién del Proyecto del Senado 427.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar el consentimiento de la Camara y
a su vez solicitar la devolucion del Proyecto del Senado 410.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para ser reconsiderados.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Receso.

RECESO

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para solicitar un receso hasta la una y treinta de
la tarde (1:30 p.m.).

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se declara un receso del Senado de Puerto Rico hasta las...

SR. APONTE DALMAU: Hasta la una y treinta (1:30).

PRES. ACC. (SRA. HAU): ...hasta la una y treinta de la tarde (1:30 p.m.) de hoy lunes, 22 de
agosto de 2022.

Receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha circulado un segundo Orden de los
Asuntos, para comenzar su discusion.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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SEGUNDO ORDEN DE LOS ASUNTOS

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comision Permanente:

De la Comision de Agriculturay Recursos Naturales, dos informes, proponiendo la aprobacion
de las R. C. del S. 156 y 165, con enmiendas, segun los entirillados que los acomparfian.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se reciban.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, se reciben.
SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Segunda Relacién de Proyectos de Ley y Resolucién del
Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se precinde a mocién del
sefior José A. Aponte Dalmau:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 980
Por la sefiora Rivera Lassén y el sefior Bernabe Riefkohl:

“Para enmendar los articulos 1.037 y 1.039 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de disponer sobre la transmision via Internet, con
audio e imagen simultanea a la sesion presencial o fisica, de todos los procedimientos y asuntos traidos

ante la consideracion de sesiones de las legislaturas municipales; y para otros fines relacionados.”
(ASUNTOS MUNICIPALES Y VIVIENDA)

P. del S. 981
Por la sefiora Rivera Lassén y el sefior Bernabe Riefkohl:

“Para enmendar el articulo 1.045 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de disponer para la remision de toda Ordenanza municipal a la
Oficina de Servicios Legislativos (OSL) de la Asamblea Legislativa en un término no mayor de cinco
(5) dias a partir de su aprobacion para su correspondiente publicacion en el Sistema Unico de Tramite
Legislativos (SUTRA); y para otros fines relacionados.”

(ASUNTOS INTERNOS)
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P. del S. 982
Por la sefiora Santiago Negron:

“Para enmendar los Articulos 6, 10 y 12, y afiadir un nuevo Articulo 11, a la Ley Nam. 81 de 14 de
marzo de 1912, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Salud”; afiadir
un nuevo inciso (y) y reenumerar los actuales incisos (y) al (hh) de la Seccién 1 del Articulo 111 como
incisos (z) al (ii), respectivamente, enmendar la Seccion 2 del Articulo 1V y las Secciones 4, 6, 14 y
17 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segun enmendada, denominada “Ley de la Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico”; afiadir un nuevo inciso (I) al Articulo 2 y reenumerar los actuales
incisos (I) al (v) como incisos (m) al (w), respectivamente, afiadir un nuevo inciso (e) al Articulo 5,
enmendar el inciso (b) del Articulo 8, enmendar el inciso (e) del Articulo 9, enmendar el Articulo 10
y afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 12 de la Ley 194-2000, segiin enmendada, denominada “Carta
de Derechos y Responsabilidades del Paciente”; enmendar el Articulo 2 y afiadir un nuevo inciso (j)
al Articulo 4 de la Ley Num. 101 de 26 de junio de 1965, segin enmendada, denominada “Ley de
Facilidades de Salud”, con el fin de reformar elementos esenciales del sistema de salud de Puerto Rico
para extender protecciones y derechos adicionales a las personas con diversidad funcional en su
interaccion con las proveedoras de servicios de salud, las organizaciones de seguros de salud, y las
agencias gubernamentales que reglamentan o canalizan dichos servicios; y para establecer otras
disposiciones complementarias.”

(SALUD)

RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 642
Por el sefior Dalmau Santiago:

“Para ordenar a las Comisiones de Salud y de Cumplimiento y Reestructuracion a realizar una
investigacion exhaustiva, abarcadora y de naturaleza continua, sobre aquellos fondos federales que
han sido recibidos, utilizados, aprobados y/o desembolsados desde el 2017 al Departamento de Salud
y a las otras agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico relacionadas al sector
de la salud tales como la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), la
Administracion de Seguros Médicos de Puerto Rico (ASEM), entre otras; asi como el manejo, destino
y uso que le han asignado estas agencias a tales fondos federales; y para otros fines relacionados.”
(ASUNTOS INTERNOS)

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, tres comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado, en su sesion del lunes, 22 de agosto de 2022, acordd solicitar el consentimiento de
dicho cuerpo legislativo para pedir la devolucion al Gobernador de los P. del S. 410; 427 y 437 con el
fin de reconsiderarlos.
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El senador Torres Berrios ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 975, con
la autorizacion del senador Ruiz Nieves, autor de la medida.

El senador Torres Berrios ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 976, con
la autorizacion del senador Aponte Dalmau, autor de la medida.

*La senadora Trujillo Plumey ha radicado un voto explicativo en torno al P. del S. 405 al que
se une la delegacion del Partido Popular Democratico; y un voto explicativo en torno a la R. del S.
330 al que se une la delegacion del Partido Popular Democrético.

*Nota: El Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 405, al que se une la
delegacion del Partido Popular Democratico; y el Voto Explicativo en torno a la Resolucion del
Senado 330, al que se une la delegacion del Partido Popular Democréatico, sometidos por la
senadora Rosamar Trujillo Plumey, se hacen constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se reciban.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, se reciben.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que,
en su sesion del lunes, 22 de agosto de 2022, el Senado acordd solicitar el consentimiento de la Camara
de Representantes para recesar los trabajos de la Cuarta Sesion Ordinaria por mas de tres (3) dias
consecutivos desde el lunes, 22 de agosto de 2022, hasta el lunes, 29 de agosto de 2022.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que,
en su sesion del lunes, 22 de agosto de 2022, el Senado acordd conceder su consentimiento para que
dicho cuerpo legislativo pueda recesar los trabajos de la Cuarta Sesién Ordinaria por mas de tres (3)
dias consecutivos desde el lunes, 15 de agosto de 2022, hasta el martes, 23 de agosto de 2022.

Del sefior 1zael O. Santiago Rivera, Asesor, Oficina de la senadora Rosamar Trujillo Plumey,
una comunicacion solicitando se excuse a la senadora Trujillo Plumey de los trabajos legislativos del
23 al 27 de agosto de 2022, por motivo de su participacion en el Hunt Institute's 2022 Early Childhood
Leadership Summit a celebrarse en Phoenix, Arizona.

El senador Vargas Vidot ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0104:

“El Senador que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo, se le requiera a la Defensoria de Personas con Impedimento que someta la informacién que
aqui se enumera; ello conforme a la Regla 18.2 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico” (R. del
S. 13), para lo cual debera proveer a su Defensor el término de quince (15) dias calendarios, contados
a partir de la notificacion.

1. Favor de someter informacion estadistica de toda multa impuesta por la Defensoria de

Personas con Impedimento a tenor con los poderes y facultades que le concede su ley
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orgénica. Esta informacion debera contener toda multa impuesta por los pasados cinco
(5) afios, las entidades a quienes se les ha impuesto y la resolucion de la multa.

2. Favor de proveer informacion sobre el balance que cuenta el Fondo Especial de la
Defensoria por los pasados cinco (5) afios.

3. Favor de proveer el estatus de la implementacion de la Ley 64-2021, incluyendo el
proceso para las convocatorias de la Junta de Directores de la Oficina de Proteccion y
Defensa.”

El senador Vargas Vidot ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0105:

“El Senador que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo, se le requiera a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) que someta la informacién que
aqui se enumera; ello conforme a la Regla 18.2 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico” (R. del
S. 13), para lo cual deberé proveer a su Secretario Auxiliar el término de quince (15) dias calendarios,
contados a partir de la notificacion.

1. Favor de someter informacion relacionado al caso Civil Nam. D PE2016-839 incoado
por la OGPe en contra de IJRA Truck Services, sobre revocacion de permiso de uso,
cuya sentencia fue notificada el 18 de mayo de 2021. La informacion debe incluir las
gestiones realizadas por la OGPe posterior a la sentencia, incluyendo visitas,
notificaciones, multas y otras gestiones judiciales o extrajudiciales para hacer cumplir
la sentencia notificada.”

El senador Vargas Vidot ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0106:
“El Senador que suscribe respetuosamente solicita que, a traves de la Secretaria de este Alto
Cuerpo, se le requiera al Departamento de Salud y al Departamento de Estado que sometan la
informacion que aqui se enumera; ello conforme a la Regla 18.2 del “Reglamento del Senado de Puerto
Rico” (R. del S. 13), para lo cual debera proveer a sus correspondientes Secretarios el término de
quince (15) dias calendarios, contados a partir de la notificacion.
1. Favor de someter los puestos ocupados y puestos vacantes de cada junta examinadora
bajo su Departamento. Favor de especificar en los puestos ocupados cuantos estan
“holding over” y su fecha de vacante proxima o vencimiento de los puestos ocupados.

2. Favor de detallar aquellas Juntas Examinadoras bajo su Departamento carentes de
quorum para llevar a cabo sus trabajos. En estos casos, favor de especificar el
procedimiento adoptado, si alguno, para que las Juntas Examinadoras se vuelvan
inoperantes y se detengan en su funcion de emitir licencias, aprobacion de cursos de
educacion continua, revalidas, entre otros procesos ordinarios de las juntas.

3. Favor de emitir copia de todas las comunicaciones, convocatorias y gestiones

realizadas por su Departamento y las propias Juntas Examinadoras para llenar las
vacantes notificadas en este requerimiento.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0107:

“El Programa para el Sustento de Personas de Edad Avanzada (en adelante, PROSPERA),
adscrito a la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), fue creado para garantizar que
las personas de sesenta afios 0 mas de edad que requieran sustento, puedan solicitar una orden de
pensién alimentaria de sus descendientes directos adultos, como por ejemplo hijos, nietos y bisnietos.

Los servicios de PROSPERA estan disponibles para: 1) toda persona de 60 afios 0 méas que
necesite sustento de sus descendientes directos mayores de edad; 2) los hijos cuidadores que deseen

19201



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

reclamar a sus hermanos sustento para sus progenitores; y 3) cualquier persona natural o juridica
interesada en el sustento de una persona de edad avanzada.

A través del procedimiento administrativo de mediacion se puede establecer una orden de
pension alimentaria para una persona de edad avanzada. Dicha pension consiste de aportaciones
monetarias y aportaciones no econémicas, como colaborar en las tareas del hogar, establecer turnos
de cuidado, asegurar que reciban atencién meédica; entre otros. Del mismo modo, existe el
procedimiento judicial como opcion para solicitar y obtener una orden de pension alimentaria ante el
Tribunal. A estos efectos, PROSPERA ofrece representacion legal gratuita para garantizar el mejor
bienestar de la persona de edad avanzada.

Hemos advenido en conocimiento, que dicho programa solo cuenta con una trabajadora social
y una mediadora de conflictos para atender los casos de todo Puerto Rico, las cuales brindan sus
servicios por contrato y no como empleados regulares de la agencia. Esta situacién ha causado un
atraso, y con la consecuencia de que dicho programa se encuentre inoperante al terminar el afio fiscal.
Entendemos es deber del Departamento de la Familia, tener el personal adecuado y los recursos para
poder atender los reclamos de la poblacion a la que estan llamados a proteger.

Es por ello que la Senadora que suscribe, respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria
de este Alto Cuerpo, se le requiera a la secretaria del Departamento de la Familia, Dra. Carmen Ana
Gonzélez Magaz, que someta la siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del
Senado de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de diez (10) dias laborables, contados a partir
de la notificacion de esta peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LA SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO DE LA
FAMILIA, DRA. CARMEN ANA GONZALEZ MAGAZ

. Presupuesto del programa para este afio fiscal.

. Numero de empleados de PROSPERA, incluyendo contratistas.

. Numero de casos atendidos en los ultimos cinco (5) afos.

. Numero de casos pendientes por regién o municipio.

. ¢ Qué gestiones, si alguna, ha realizado el Departamento de la Familia para establecer
puestos transitorios o de carrera en el programa o contratar mas personal?

. ¢Qué gestiones, si alguna, ha realizado el Departamento de la Familia para que los
servicios de PROSPERA puedan ofrecerse en las diversas regiones y no solo en San
Juan?

. Copia del plan de trabajo o medidas administrativas a llevar a cabo para mejorar los

servicios a la poblacion de sesenta afios 0 mas.
Se solicita que se le remita copia de esta peticion a la Secretaria del Departamento de la
Familia, Dra. Carmen Ana Gonzalez Magaz, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se reciban.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, se reciben.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, se ha recibido una comunicacion del sefior I1zael
Santiago Rivera, asesor de la senadora Rosamar Trujillo, solicitando que se excuse a la senadora de
los trabajos legislativos del 23 al 27 de agosto; para que se le excuse.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso d. del segundo Orden de los Asuntos
contiene una Peticion de Informacion 2022-0104, presentada por el senador Vargas Vidot, solicitando
a la Defensoria de Personas con Impedimentos que someta la informacion requerida en el término de
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quince (15) dias calendario; para que se apruebe dicha Peticion y se conceda hasta el proximo 6 de
septiembre para contestar la misma.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;{Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso e., del segundo Orden de los Asuntos
hay una Peticidn de Informacién 2022-0105, presentada por el compafiero Vargas Vidot, solicitando
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto que someta informacion requerida en un término de quince
(15) dias calendario; para que dicha Peticion se conceda también hasta el proximo 6 de septiembre.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, se concede.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso f., del segundo Calendario [Orden]
hay una Peticion 2022-0106, también presentada por el compafiero Vargas Vidot, solicitando al
Departamento de Salud y al Departamento de Estado que sometan la informacion dentro de un término
de quince (15) dias calendario; para que se apruebe dicha Peticion y se le extienda también hasta el
préximo 6 de septiembre.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso g., hay una Peticion 2022-0107,
presentada por la compafiera Rosa Vélez, solicitando al Secretario del Departamento de la Familia que
someta informacion dentro de un término no mayor de diez (10) dias laborables; que se apruebe dicha
Peticion y se conceda, que se conceda hasta el proximo 6 de septiembre también.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MOCIONES

Relacién de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién 2022-0732
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a los VVaqueros
de Bayamon por su campeonato del Baloncesto Superior Nacional.

Mocion 2022-0733
Por la senadora Gonzalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a la Asociacién Internacional de
Clubes de Leones y al Distrito Multiple 51, por motivo de la celebracion del “Dia de la Expresion de
la Amistad”.
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Mocidn 2022-0734
Por el senador Vargas Vidot:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a Sigfredo “Freddy”
Rodriguez, coorganizador y cofundador de las tradicionales 16 millas de Sabrina en su vigesimocuarta
edicion.

Mocién 2022-0735
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a Héctor “Chalan” Otero Rosario,
al colocarle su nombre a la cancha de voleibol del Polideportivo Ramon Rosario en Ciales.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se apruebe el Anejo A del
Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se aprueba.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al presidente Dalmau Santiago a las
Mociones 733 a la 735.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir como autora a la senadora Padilla Alvelo a la Mocion
727.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir a la compafiera Rosa Vélez a las
Mociones 722, 724y 727.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir a la comparfiera Gonzalez Huertas a la 735.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢(Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir al compafiero Torres Berrios a la 724, 728 y 731.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Voy corregir. De la724 ala 728y la 731.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir al compafiero Rios Santiago a la 727.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Gonzélez Arroyo.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Para unirme a la Mocion 731 del senador Vargas Vidot.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Ana Irma Rivera Lassen.

SRA. RIVERA LASSEN: Para unir nuestra delegacion a la Mocion 731.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para solicitar el consentimiento a la Camara de
Representantes para solicitarle al Gobernador la devolucion de las siguientes medidas para ser
reconsideradas: Proyecto 150, Proyecto del Senado...

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
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SR. APONTE DALMAU: Proyecto del Senado 187.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Proyecto del Senado 191.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Proyecto del Senado 245.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Proyecto del Senado 247.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Proyecto del Senado 459.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Proyecto del Senado 582.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Y Proyecto del Senado 683.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta, ¢cual fue la primera medida?
PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

El sefior Portavoz, la primera peticion fue el Proyecto del Senado 150.

SR. APONTE DALMAU: Ciento cincuenta (150).

Proximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que los Asuntos Pendientes se mantengan
en su estado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

(El Asunto Pendiente es el siguiente: P. del S. 412 (informe conjunto).

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para continuar con la discusion de las medidas
que nos quedaban del primer Calendario.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia Proyecto
del Senado 340, titulado:

“Para crear la “Ley para Facilitar la Inscripcion de Documentos en el Registro de la Propiedad de
Puerto Rico”; a los fines de disponer que todos los documentos presentados en el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico en o antes del 31 de marzo de 2016 diciembre-de-2020 se sometan a una
calificacién limitada en cuanto a los principios de especialidad y tracto registral; para disponer sobre
documentos exentos de esta Ley; establecer un plazo para la inscripcion de todos los documentos; y
para otros fines relacionados.”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 340 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se aprueban.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en Sala, para que
se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 3, linea 5, eliminar “nuestros” y sustituir por “los”
Pagina 3, parrafo 1, linea 7, eliminar “nuestro” y sustituir por “el”

En el Decrétase:

Pagina 5, linea 16, después de “enmendada” eliminar “,” y sustituir
por .’

Pagina 5, linea 17, eliminar todo su contenido

Pagina 6, linea 9, después de ‘“enmendada,” eliminar todo su
contenido

Pégina 6, linea 10, eliminar todo su contenido y sustituir por
“entonces el”

Pagina 6, linea 12, después de “2016” insertar “.”

Pagina 6, linea 21, después de “210-2015” insertar “.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: El Proyecto del Senado 340 es un Proyecto de Administracion
que propone facilitar la inscripcion de documentos en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico. En
el entirillado se han incorporado enmiendas que atienden algunas de las preocupaciones de las
personas o entidades que se expresaron sobre la medida, en particular, sobre la fecha de aplicabilidad
de estas disposiciones especiales transitorias, que ahora resultan ser para documentos presentados al
Registro pendientes de inscripcion antes del afio 2016.

Solamente quisiera aclarar, para que asi conste como parte de la intencion legislativa, que el
término utilizado como “calificacion limitada”, de nuevo, para atender algunas de las preocupaciones
en el informe, no debe entenderse como una limitacion a la autonomia registral y que en nada impediria
que las y los registradores aplicaran principios conocidos de Derecho, como el de legalidad y el de
especialidad, aun dentro del marco muy particular que se provee para atender el atraso en el Registro.

Me parece ademas importante subrayar los sefialamientos que hicieron varias de las personas
e instituciones que comparecieron, en el sentido de que el problema del Registro no es Unicamente
estatutario y que aun la adopcion de una medida como esta, si no va acompafiada de medidas
administrativas, como la revision del Sistema KARIBE, con el que aparentemente hay un descontento
importante, realmente, toda medida que no contemple esas iniciativas administrativas, que no son
prerrogativas de la Asamblea Legislativa, le corresponden al Departamento de Justicia, al Registro de
la Propiedad, si no se atienden en su conjunto el problema va a persistir.

Esas son mis expresiones, sefiora Presidenta.
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PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compafiera senadora Maria de Lourdes Santiago.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se apruebe el Proyecto del Senado 340,
segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 340,
aquellos senadores y senadoras que estan a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmienda en Sala al titulo, para que se lea.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 2, eliminar “;” y sustituir por *,”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala al titulo.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia Proyecto
del Senado 729, titulado:

Para enmendar el Articuloarticte 4 de la Ley 21-2021121-2021, conocida comos-—Ley Contra
la Venganza Pornografica de Puerto Rico”, a los fines de_tipificar como delito menos grave la
conducta de amenazar anad#quJa—eendueta—del%fa—melﬂ%la—amena%a con difundir, divulgar,
revelar o ceder a un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante cualquier tipo de
comunicacion, incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de comunicacion
electrénica o cibernética;_incluir la temeridad como elemento subjetivo del delito; aclarar las
circunstancias agravantes y atenuantes aplicables al delito grave tipificado en dicho Articulo 4;
realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 729 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, linea 7, eliminar “tercer” y sustituir por “terceros”
Pagina 2, parrafo 1, linea 7, eliminar “,”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Turno sobre la medida.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante, compafiera Gonzalez Huertas.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Buenas tardes, sefiora Presidenta, y buenas tardes a todos los
senadores y senadoras, personal de este Senado, y a todas las personas que nos observan a través de
los diferentes medios tecnoldgicos.

En la tarde de hoy tenemos ante nuestra consideracion el Proyecto del Senado 729, de la autoria
de esta servidora. Esta medida tiene como propdsito incluir como delito menos grave la modalidad
de amenazar con publicar material explicito de una victima como parte de las protecciones que brinda
la Ley Contra la Venganza Pornografica. Esta enmienda técnica le brinda mayor proteccién a una
victima para asi evitar que se publiquen fotos, videos o cualquier material explicito que ponga en
detrimento su dignidad como persona.

Actualmente las autoridades estan con las manos atadas cuando intentan actuar con quienes
amenazan con publicar material explicito de una victima, ya que la Ley no contempl6 esta modalidad.
Por tanto, una persona para poder recibir la proteccién de esta Ley de avanzada lamentablemente tiene
que esperar que su dignidad se vea lacerada al publicarse el material explicito.

Es por eso que, en &nimo de proteger a las victimas de esta conducta reprochable, hoy estamos
legislando para darle mayor proteccion a nuestros ciudadanos. De esta forma, tipificando la amenaza
con publicar el material explicito, estoy segura que servird como disuasivo y evitaremos la
publicacién, en muchos de los casos, de venganza pornografica.

Es solo con esta nueva modalidad de delito que protegeremos la dignidad humana de las
victimas, una proteccion constitucional que tenemos todos y todas en este pais.

Es de conocimiento publico que esta Ley de reciente creacion dio un paso en la direccion
correcta para atajar esta problematica, sin embargo, muchas de las victimas que han acudido a recibir
proteccion en nuestras entidades gubernamentales no han podido prosperar en sus querellas, pues los
representantes del ministerio publico se han visto impedidos de probar sus casos cuando solo ha
existido una amenaza.

Por tanto, reconociendo nuestro deber continuo de evaluar la legislacion que aprobamos, hoy
tenemos en nuestras manos mejorar una pieza legislativa de gran importancia. Es por eso que en la
tarde de hoy le pido a todos los compafieros y compafieras senadores que demos un voto a favor de
esta medida para poder brindar mayores protecciones a nuestros ciudadanos que lastimosamente han
sufrido estas conductas amenazantes.

Estas son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compafiera senadora Gonzalez Huertas.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 729, segun
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 729,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para confeccionar un Calendario de Votacion
que constituya de las siguientes medidas: los Proyectos del Senado 51, 195, 340, 729, 837; las
Resoluciones Conjuntas del Senado 101, 150, 259; las Resoluciones del Senado 638, 639, 640; vy el
Proyecto de la Cdmara 722; y que el Pase de Lista para todos los fines legales y pertinentes sea la
asistencia del dia de hoy.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Hay objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda. Tdoquese
el timbre. Sialgun senador o senadora desea someter un voto explicativo o abstenerse de una medida,
este es el momento de notificarlo. Abrase la VVotacion.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Nuestra Delegacion se va a abstener con un voto explicativo en el
P. del S. 195.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Si, para que se me permita abstenerme en la Resolucion del
Senado 259.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Resolucion Conjunta del Senado 259?

SRA. PADILLA ALVELO: Si.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. PADILLA ALVELO: Gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): A la orden.

SRA. SOTO TOLENTINO: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Wandy Soto Tolentino.

SRA. SOTO TOLENTINO: Para solicitar mi voto de abstencion en la Resolucién Conjunta
259. Resolucion Conjunta del Senado 259.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

Se extiende cinco (5) minutos adicionales la votacion.

Se extiende la votacion cinco (5) minutos adicionales.

Se cierra la votacion.

Comparieros, no podemos escuchar el resultado de la votacidn. Agradezco su cooperacion.

Sefior Secretario.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacién Final las siguientes medidas:

P.del S. 51
“Para enmendar los incisos (e) y (f) de la Regla 252.1 y el inciso (b) de la Regla 252.2 de las
Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segun enmendadas, a los fines de establecer ciertos
parametros para prevenir la sugestividad e incrementar la confiabilidad en el proceso de identificacion
de un sospechoso por un testigo; y para otros fines relacionados.”
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P. del S. 195

“Para enmendar los Articulos 5,7, 10, 13 y 18 de la Ley Num. 148 de 4 de agosto de 1988, segun
enmendada, conocida como “Ley Especial para la Rehabilitacion de Santurce”, a los fines de
reautorizar los incentivos, deducciones y otros beneficios otorgados mediante esta Ley hasta el 2028;
facultar al Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico a reestructurar la forma y manera en que
otorgara las aportaciones econdémicas a ser concedidas a través de esta Ley, a los fines de clarificar
que estas provendran de alguno de los programas con los que cuenta la institucion financiera, ya sean
estos subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento de
solicitarse; hacer correcciones técnicas en la Ley; y para otros fines relacionados.”

P. del S. 340
“Para crear la “Ley para Facilitar la Inscripcion de Documentos en el Registro de la Propiedad de
Puerto Rico”, a los fines de disponer que todos los documentos presentados en el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico en o antes del 31 de marzo de 2016 se sometan a una calificacion limitada
en cuanto a los principios de especialidad y tracto registral; para disponer sobre documentos exentos
de esta Ley; establecer un plazo para la inscripcién de todos los documentos; y para otros fines
relacionados.”

P. del S. 729

“Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 21-2021, conocida como “Ley Contra la Venganza
Pornogréfica de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como delito menos grave la conducta de amenazar
con difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o terceros material explicito de la victima, mediante
cualquier tipo de comunicacion, incluyendo comunicaciones electronicas o utilizando medios de
comunicacion electronica o cibernética; incluir la temeridad como elemento subjetivo del delito;
aclarar las circunstancias agravantes y atenuantes aplicables al delito grave tipificado en dicho
Articulo 4; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.”

P. del S. 837

“Para crear la “Ley Anti Discrimen Cibernético”, con el fin de eliminar las barreras
tecnoldgicas a la disponibilidad de servicios pablicos, disponer que toda agencia gubernamental que
ofrezca servicios publicos mediante una plataforma digital tendra la obligacién de mantener la
alternativa de que dichos servicios puedan solicitarse a través de medios tradicionales, incluyendo en
persona 0 mediante formularios impresos, de manera que los servicios sean accesibles a toda persona,
sin importar sus limitaciones socioeconémicas, edad, escolaridad, destrezas fisicas o cognitivas, 0
diversidad funcional, entre otros; y para otros fines relacionados.”

R.C.del S. 101
“Para ordenar a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico a promover la realizacion de un
negocio juridico de operacion y mantenimiento que permita al Municipio de Arecibo el uso y disfrute
del Puerto del Muelle de Arecibo, a los fines de que esta municipalidad pueda desarrollar economica
y turisticamente este puerto; y para otros fines relacionados.”

R. C.del S. 150
“Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, auscultar la
posibilidad de transferir libre de costo al Municipio de Isabela, la titularidad o conceder el usufructo
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u otro negocio juridico, del terreno y la estructura de la antigua Escuela Elemental Manuel Corchado
y Juarbe, localizada en la calle Corchado, barrio Pueblo, de dicho Municipio a tenor con el Capitulo
5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.”

R. C. del S. 259
“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la Autoridad
de Transporte Integrado (ATI) a priorizar el establecimiento de un horario minimo de doce (12) horas
de servicio durante los sdbados y domingos para la Autoridad Metropolitana de Autobuses, que se
mantenga vigente por un periodo de noventa (90) dias; y para otros fines relacionados.”

R. del S. 638

“Para enmendar la Seccidn 3 de la R. del S. 102, segun enmendada, que ordena a la Comisién
de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre la implementacion de la Ley
81-2020, conocida como “Ley para Proveer un Retiro Digno para los Miembros del Sistema de Rango
de la Policia, los Miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos los Miembros del Cuerpo de
Oficiales de Custodia de Puerto Rico, y los Técnicos de Emergencias Méedicas, cominmente
conocidos como Paramédicos, del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas y del Sistema de
Emergencias Médicas Municipal, incluyendo los adscritos a las Oficinas para el Manejo de
Emergencias”, a los fines de evaluar su cumplimiento y efectividad.”

R. del S. 639

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 133, segun enmendada, que ordena a la Comision
de Gobierno a realizar una investigacion sobre la implementacion y la ejecucion del “Plan Integral de
Conservacion, Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”, dispuesto por la Ley Num.
136 de 3 de junio de 1976, segun enmendada, mejor conocida como “La Ley de Aguas de Puerto
Rico”; evaluar la efectividad del Comité de Recursos de Agua, creado al amparo de la misma Ley;
fiscalizar la efectividad del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en la proteccién del
recurso aguas, particularmente en virtud de la Ley sobre Politica Publica Ambiental, Ley 416-2004,
segun enmendada, y la Ley 171-2018, Ley para Implementar el “Plan de Reorganizacion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”; verificar el cumplimiento de los
Informes requeridos por dichas leyes, para remitirse tanto al Gobernador y a la Asamblea Legislativa;
comprobar que los planes para el manejos de los fondos federales aprobados por la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), para la reconstruccion de nuestro
sistema de manejo y distribucion de agua respondan a las necesidades del pais y monitorear que los
proyectos y recursos econdémicos destinados al dragado de los embalses se utilizan adecuadamente.”

R. del S. 640

“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 284, segun enmendada, que ordena a la Comision
de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigacion con
relacion al programa conocido como “Mercado Familiar” que incluya, pero no se limite a su estructura
y funcionamiento, la reglamentacion aplicable que rige sus operaciones; la responsabilidad del
Departamento de Agriculturay el Departamento de la Familia respecto a la coordinacion, supervision
e implementacion del programa; conocer el detalle como se seleccionan los agricultores participantes
y los mecanismos que rigen la estructura de precios a utilizarse en los mercados.”
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P.delaC. 722

“Para afiadir un nuevo Articulo 5, reenumerar los actuales articulos 5, 6 y 7, como los articulos
6, 7y 8, respectivamente, y a su vez enmendarlos, y reenumerar el actual Articulo 8, como 9, en la
Ley 338-1998, segin enmendada, conocida como “Carta de los Derechos del Nino”, a los fines de
proveer para la creacion y actualizacion continua de una denominada “Guia de Servicios para eHNifie
la Nifiez”, a través de la cual se compilara en un solo documento, toda la informacion acerca de los
programas, servicios y ayudas que ofrecen las agencias gubernamentales que sirven a les-nifies la
nifiez , desde su nacimiento hasta la edad de les veintilin (21) afios; hacer-correcciones-téenicasala
Ley; y para otros fines relacionados.”

VOTACION

Los Proyectos del Senado 340; 729; 837; las Resoluciones Conjuntas del Senado 101; 150; vy el
Proyecto de la Camara 722, son consideradas en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia Gonzalez Arroyo, Marially Gonzalez Huertas, Marissa Jiménez Santoni, Migdalia
Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén,
Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramén Ruiz Nieves, Maria
de L. Santiago Negrén, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar
Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot y Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

El Proyecto del Senado 51, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia I. Gonzalez Arroyo, Marially Gonzalez Huertas, Marissa Jiménez Santoni, Migdalia
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Padilla Alvelo, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne
M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén
Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A.
Vargas Vidot y Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

VOTOS NEGATIVOS

Senador:
Carmelo J. Rios Santiago.

La Resolucion Conjunta del Senado 259, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto
con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia I. Gonzalez Arroyo, Marially Gonzalez Huertas, Marissa Jiménez Santoni, Carmelo
J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne
M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa VVélez, Ramo6n Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén
Soto Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot y Gretchen M.
Hau, Presidenta Accidental.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadoras:
Migdalia Padilla Alvelo y Wanda M. Soto Tolentino.

19213



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

El Proyecto del Senado 195, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia Montes, Migdalia Gonzélez
Arroyo, Marially I. Gonzélez Huertas, Marissa Jiménez Santoni, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J.
Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve,
Elizabeth Rosa Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto Tolentino, Albert
Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot y Gretchen M. Hau, Presidenta
Accidental.

VOTOS NEGATIVOS

Senadora:
Maria de L. Santiago Negron.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Rafael Bernabe Riefkohl y Ana Irma Rivera Lassén.

Las Resoluciones del Senado 638; 639 y 640, son consideradas en Votacién Final, la que tiene
efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia I. Gonzalez Arroyo, Marially Gonzélez Huertas, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne
M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén
Soto Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot y Gretchen M.
Hau, Presidenta Accidental.
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VOTOS NEGATIVOS

Senadoras:
Marissa Jiménez Santoni, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L.
Riquelme Cabrera, Thomas Rivera Schatz y Wanda M. Soto Tolentino.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Por el resultado de la Votacion, todas las medidas han sido
aprobadas.

Sefiora Portavoz.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para regresar al turno de Mociones.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MOCIONES

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para unir al senador Javier Aponte Dalmau
a las siguientes Mociones: 2022-722, 724, 725, 727, 728 'y 731.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda. Para aclarar.
Toda la Delegacion del Partido Popular esta unida a la Mocion 731.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Para unir a la Delegacion del Partido Nuevo Progresista a la Mocion
732; y para solicitar que se excuse al compariero William Villafafie y al comparfiero Gregorio Matias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para unir al senador Gregorio Matias a las
siguientes Mociones: 2022-0723, 0725 hasta 0728 y 0730 y 0731.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Portavoz.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Para unir al senador Ramoén Ruiz Nieves a las siguientes
Mociones: 2022-733, 734y 735.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Garcia Montes.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta, para presentar una Mocion de Felicitacion para
el Puerto Rico KajuKenbo Self Defense Institute, que gan6 unos premios en los pasados dias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

Sefiora Portavoz.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para unir al presidente Dalmau Santiago a
la Mocion presentada por la compariera Garcia Montes.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
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SRA. GONZALEZ ARROYO: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Gonzalez Arroyo.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Para unirme a la Mocion presentada por la senadora Garcia
Montes.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para unir a la senadora Migdalia Gonzalez
Arroyo a las siguientes Mociones: 2022-0728, 0732 hasta la 0734.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Para que se me permita unirme a la Mocidn que present6 la compafiera
Ada Garcia Montes.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para unir a la senadora Keren Riquelme a
las siguientes Mociones: 2022-732, 733y 735.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para solicitar el consentimiento a la
Camara de Representantes para solicitarle al Gobernador la devolucion del Proyecto del Senado 85.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para relevar de todo tramite legislativo a
la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia de la consideracion del Proyecto del Senado 979 y
que este sea referido a la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Para unir la Delegacion a la Mocion que presentd la senadora Ada
Montes.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

Sefiora Portavoz.

Comparieros, vamos a permitir que la sesion pueda llegar a su fin, no nos escuchamos.

Adelante, sefiora Portavoz.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para solicitar la reconsideracion del
Proyecto del Senado 405.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Para secundar la Mocion que presenta la sefiora Portavoz.

PRES. ACC. (SRA. HAU): La Mocio6n ha sido debidamente secundada. ¢Alguna objecion?
No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para que el Proyecto del Senado 405 sea
devuelto a Comision.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢;Alguna objecién? Asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para excusar al compafiero Juan Zaragoza
Gdmez, quien estuvo en la sesion, mas no asi en la VVotacién Final.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.
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SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para aclarar el récord legislativo. La
Peticion de Informacion 2022-0105, la solicitud de informacion es a la Oficina de Gerencia de
Permisos y no a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefiora Presidenta, para recesar los trabajos hasta el lunes, 29
de agosto de 2022, a las once de la mafiana (11:00 a.m.).

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecion? Si no hay objecion, el Senado de Puerto Rico
recesa sus trabajos hasta el préximo lunes, 29 de agosto de 2022, a las once de la mafiana (11:00 a.m.),
siendo hoy lunes, 22 de agosto de 2022, a las cuatro y uno de la tarde (4:01 p.m.).

Receso.

“VOTO EXPLICATIVO
(P. del S. 405)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Como parte de los asuntos en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de la Sesion
Legislativa del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico del lunes 15 de agosto de 2022, se
atendio el Informe Positivo con relacién al P. del S. 405, para:

“[c]rear la “Ley de Desarrollo de Artesanias Puertorriquerias’; establecer
definiciones; crear el Programa de Desarrollo de Artesanias Puertorriquefias,
adscrito a la Compafiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico; disponer sobre
las agencias encargadas de implantar la politica publica del sector de artesanos de
Puerto Rico; disponer sobre los miembros y funciones de la Junta Asesora del
Programa de Desarrollo de Artesanias Puertorriquefas; facultar al Departamento de
Asuntos del Consumidor para fiscalizar y hacer valer las disposiciones de la presente
ley; eximir a los artesanos del cobro de cualquier arancel requerido para poder
participar de actividades culturales o de exposicion; y para otros fines relacionados.”

En el afio 1995 se establecié una politica pablica con el fin de integrar los servicios y
programas en favor del sector artesanal de Puerto Rico a través de la Ley 166-1995, segin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”. La Ley 166-1995, supra, se establecio
para proveerle a los artesanos puertorriquefios de los recursos y la ayuda técnica que les permita
fortalecer la promocidn, mercadeo, distribucidn y venta de sus productos, también para ayudarles a
crear espacios mediante los cuales puedan producir, exhibir, distribuir y vender sus artesanias.

Han pasado veintisiete afios desde la aprobacion de la ley y de la creacion del Programa de
Desarrollo Artesanal, la cual ha sido enmendada en seis ocasiones. Las enmiendas a la Ley 166-1995,
supra, aprobadas a través de los afios han sido para proteger y garantizar la autenticidad de las
artesanias hechas en Puerto Rico de aquellas que son importadas, establecer sanciones para quienes
falsifiquen, vendan o distribuyan artesanias extranjeras como locales, establecer el modelo
cooperativo como alternativa para la creacion de talleres artesanales, establecer cobro de un arancel a
los artesanos y el eximirlos respecto al cobro de aranceles a los artesanos para vender o exhibir sus
artesanias en eventos que sean sufragados o que reciban fondos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Sobre este Gltimo asunto, el cobro del arancel, habido confusion y reclamos por parte de los
artesanos ya que indican que las disposiciones del Articulo 13 de la Ley 166-1995, supra, han
generado confusion y desproporcion en el cobro del arancel. La disposicion establece que “[n]inguna
agencia, instrumentalidad, corporacion, municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o
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persona natural y juridica con fines de lucro que reciba fondos del Estado Libre Asociado tanto para
su subsistencia como para establecer o fomentar la celebracion de exhibiciones, ferias artesanales o
festivales y decida realizar algunas de las actividades mencionadas, cobrara arancel alguno a
cualquier artesano certificado por el Programa de Desarrollo Artesanal de la Compafia de Fomento
Industrial como requisito para poder exhibir o vender sus artesanias cuando son invitados a
participar en la celebracion de exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales.” EN
cambio, quienes no reciban fondos estatales para establecer o fomentar la celebracion de exhibiciones,
ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de las actividades mencionadas podran cobrar
un arancel que no exceda los cuarenta y cinco ($45.00) por el periodo de tiempo que dure el evento.

El mencionado articulo también contiene una disposicion que lee como sigue: “[a]quella
persona natural juridica sin fines de lucro que reciba o no fondos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, tanto para su subsistencia como para establecer o fomentar la celebracion de exhibiciones,
ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de las actividades mencionadas, podréa cobrar
un arancel a cualquier artesano como requisito para poder exhibir o vender sus artesanias cuando
son invitados a participar en dichas actividades.” Esta disposicion ha generado mucha confusién
entre el sector artesanal siendo participantes o no del Programan de Desarrollo Artesanal puesto que
en la préctica ha servido para establecer el cobro de aranceles desproporcionales excediendo los
cientos de ddlares por la participacion de estos en distintos eventos. Ante tal situacion el Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, aprobé en el afio 2021 el avalar una nueva politica publica
sobre este asunto en una legislacion por peticion, el P. del S. 430 en el cual se atiende el reclamo del
sector artesanal de crear un mecanismo uniforme en el cobro del arancel y establece un tope en el
arancel que no puede exceder la cantidad de ($25.00) dolares. Mediante esta nueva disposicion
propuesta se atiende la problematica del desfase en el cobro del arancel y se le brinda a la clase
artesanal de un alivio economico respecto a los cientos de ddlares que han pagado por participar de
eventos. También se les hace justicia frente a los tiempos recientes donde ante el escenario de
pandemia, hubo un detente de las actividades y eventos multitudinarios que daban espacio para ellos
exhibir y vender sus productos y hubo un impacto econémico para ellos como artesanos y en la
economia local.

Cuando se compara lo aprobado en el P. del S. 430, que también pas6 el crisol en la Camara
de Representantes en un “Mark-up Sessions” de la Comisién de Educacion, Arte y Cultura con lo
dispuesto en el P. del S. 405, el lenguaje incorporado en la legislacién respecto tema del arancel lo
devuelve al estado de derecho actual que ha generado desproporcidn en su cobro. (énfasis nuestro)
De otra parte, cuando se evalUa el contenido del proyecto y comparado la Ley 166-1995, segln
enmendada, no hay diferencias sustantivas entre el ordenamiento legal vigente y la nueva legislacion.
Los asuntos propuestos a traves del P. del S. 405 pudieron ser presentados como enmiendas a la Ley
166-1995, supra. Los cambios no son sustantivos respecto a la ley actual, por ejemplo, se incorpora
al Departamento de Desarrollo Economico y Comercio como la entidad a la cual se le adscribe el
Programa de Desarrollo Artesanal en sustitucién de la Compafiia de Comercio y Exportacién que de
ser actualmente una corporacion puablica, se encuentra en un proceso de transicion en el cual pasa a
ser un programa del mencionado departamento en virtud de la Ley 141-2018, conocido como “Ley de
Ejecucion del Plan de Reorganizacion del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de
2018”; se incorpora un término especifico de tiempo para la vigencia de la tarjeta de identificacion a
un artesano que la solicite; también se elimina la disposicion que actualmente tiene Ley 166-1995,
supra, con relacién a la concesion de préstamos para ayudar econdOmicamente a la clase artesanal en
diversas areas.
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Es importante sefialar que como parte del analisis realizado por el Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio al P. del S. 405, se establecen reservas u objeciones a este dado a su redaccion
y a la falta de informacidn para identificar la procedencia de fondos para poner vigor lo que se propone.
Ademas, exponen se crearia una duplicidad de esfuerzos y asuntos procesales que generarian
deficiencias operacionales y econdmicas para el departamento. Se enfatiza en que ya existe un
Programa de Desarrollo Artesanal instituido por medio de la Ley 166-1995, segun enmendada.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTERIORMENTE EXPRESADOQOS, se emite este Voto
Explicativo EN CONTRA de la P. del S. 405 al cual mediante Mocién presentada en la por la
senadora Elizabeth Rosa Vélez, en la sala de sesiones el 15 de agosto de 2022, se uni6 a toda la
Delegacion del Partido Popular Democratico.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)
Rosamar Trujillo Plumey”

“VOTO EXPLICATIVO
(R. del S. 330)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

En la Sesion Legislativa del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico del lunes 15
de agosto de 2022, se atendi6 en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia el Informe Positivo
con relacién a la R. del S. 330, para:

“[o]rdenar a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez realizar
una investigacion sobre el cumplimiento de los establecimientos de cuidado de adultos
mayores con lo dispuesto en la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segun enmendada,
conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad avanzada”, los
reglamentos y manuales que a tenor con la misma se hayan elaborado, en lo
concerniente a los planes de emergencias para afrontar cualquier tipo de emergencia
potencial y desastre; asi como el cumplimiento del Departamento de la Familia con su
encomienda de asegurarse de que en los procesos de expedicién y renovacion de
licencias a estos establecimientos, los mismos cumplan con la presentacién de un Plan

de Emergencia.”

Los asuntos que se proponen mediante la R. del S. 330 ya forman parte de una investigacion
legislativa que lleva a cabo la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez desde el mes de
julio de 2022, en virtud de la R. del S. 107. En la investigacién se atienden una serie de alegadas
irregularidades por parte del Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con relacion a un establecimiento de cuido de adultos mayores localizado en el municipio de Ponce.

De la informacion que ha sido recibida mediante los testimonios de distintos funcionarios o
empleados del Departamento de la Familia en dos Vistas Publicas efectuadas el jueves 14 de julio de
2022 y el miércoles 10 de agosto de 2022, de los hallazgos preliminares, serd necesario realizar una
revision de la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”. Por tanto, lo propuesto mediante la R. del S. 330
para fines de la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez constituye una duplicidad de
esfuerzos, porque el tema ya forma parte de la revision y analisis que actualmente se realiza como
parte de una investigacion legislativa en curso.

19219



Lunes, 22 de agosto de 2022 Num. 2

El proceso de revision a la Ley NUum. 94 de 22 de junio de 1977, supra, serd uno abarcador en
materia de todos los aspectos relacionados con la reglamentacion para el licenciamiento y supervision
de establecimientos para el cuidado de adultos mayores. Lo cual incluye como uno de los temas a
tratarse el abordar los requisitos y el cumplimiento de la presentacion de los planes de emergencias
que deba presentar un establecimiento de cuido de adultos mayores ante cualquier escenario de
desastre o potencial emergencia, asi como con la concesién, renovacion, suspension, denegacion o
cancelacion de licencias, entre otros asuntos.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTERIORMENTE EXPRESADOQOS, se emite este Voto
Explicativo EN CONTRA de la R. del S. 330 al cual mediante Mocion presentada en la por la
senadora Elizabeth Rosa Vélez, en la sala de sesiones el 15 de agosto de 2022, se unié a toda la
Delegacion del Partido Popular Democratico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)
Rosamar Trujillo Plumey”
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