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A la unay veinte minutos de la tarde (1:20 p.m.) de este dia martes, 1 de noviembre de 2022,
el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Gretchen M. Hau, Presidenta
Accidental.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada |. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzélez Arroyo, Marially Gonzalez Huertas, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario,
Juan O. Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L.
Riguelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve,
Elizabeth Rosa Vélez, Ramdn Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén Soto Rivera, Wanda
M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William
E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Buenas tardes a todas y todos. Dan comienzo de los trabajos del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para hoy lunes, 1 de noviembre de 2022, siendo la
unay veinte de la tarde (1:20 p.m.).

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, muy buenas tardes.

Antes de comenzar los trabajos, para ordenar a la Comisién de Asuntos de Proyectos
Estratégicos y Energia; y a la de Innovacién y Telecomunicaciones, a realizar una reunién ejecutiva
mientras transcurre la sesién en el dia de hoy. En adicidn a ello, a la Comision de Desarrollo del Este
también, para continuar su reunion ejecutiva. En el caso de Energia y de Infraestructura, aqui en el
Salén de Mujeres llustres, de dos (2:00) a cuatro de la tarde (4:00 p.m.); y el de la Comisién del Este,
hasta las cinco de la tarde (5:00 p.m.).

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecion? No habiendo, se aprueba a que ambas
Comisiones realicen sus reuniones ejecutivas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, solicitamos entonces dar comienzo con el Orden
de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, vamos a proceder la Invocacion, la misma estara
a cargo del compariero Jean Marcos Escobar de la Oficina del Sargento de Armas.
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INVOCACION Y/O REFLEXION
El sefior Jan Marcos Escobar, de la Oficina del Sargento de Armas, procede con la Invocacion.

SR. ESCOBAR: Buenas tardes a todos en esta hermosa tarde y en este nuevo mes que acaba
de comenzar. Nos ponemos en presencia del Sefior, iniciamos en este momento en el nombre del
Padre y del Hijo y del Espiritu Santo. Amén.

Sefior JesUs, TU eres nuestra paz, consuela el dolor de quienes sufren, da acierto a las decisiones
de este Cuerpo Legislativo, brindanos la salud necesaria, en especial a mis compafieros y equipo de
trabajo de la Oficina del Sargento de Armas, para la cual me honro en servirle, protege a nuestra
familia, pueblos y comunidades, y que en este encuentro le ayude a alimentar el espiritu de trabajo y
enriquezca sus capacidades para el bienestar de nuestro pais. Que como ciudadanos responsables
sepamos ser promotores de justicia y de paz para que nuestro pueblo tenga vida digna. Amén.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Amén. Muchas gracias a Jan Escobar.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se posponga la aprobacion del
Acta de la pasada sesion correspondiente al jueves, 27 de octubre.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecidén? Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, antes de ir al turno de Peticiones, queremos
solicitar también autorizacion a la Comisién de Gobierno a que pueda continuar con los trabajos de la
reunién ejecutiva que esté realizando en estos momentos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se permite a la Comision de
Gobierno a continuar con sus trabajos en la reunion ejecutiva.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Procedemos a escoger los turnos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Sefiora Maria de Lourdes Santiago Negron, Vargas Vidot, Bernabe, Matias, sefior Portavoz.

Vamos a comenzar con los Turnos Iniciales. Le corresponde el Turno Inicial a la compafiera
Maria de Lourdes Santiago. Adelante, compariera.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Creo que pocas destrezas o creo gque ninguna destreza marca tanta diferencia en la vida de una
persona como la de poder leer, no solamente identificar los sonidos que representa un conjunto de
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letras, sino enfrentarse a un texto y entender lo que dice, comprender y de la misma manera utilizar el
vehiculo de la escritura para expresar lo que se ve, lo que se siente, lo que se piensa. Las grandes
hazafas de los pueblos en las distintas etapas de desarrollo estan inevitablemente marcadas por el
avance de la alfabetizacion de su poblacion.

En Puerto Rico se recibidé hace varias semanas los resultados de Pruebas Estandarizadas que
se utilizan también en los Estados Unidos. En el caso de Puerto Rico solamente se miden las destrezas
de matematica y en ese rengldn Puerto Rico esta por debajo de las jurisdicciones estadounidenses, lo
que podria llevarnos a pensar que el escenario no es mucho mejor en el campo de la lectura, donde,
aunque esa prueba no se administra en Puerto Rico, el referente a nivel nacional en los Estados Unidos
es que los nifios estadounidenses, como promedio en ese pais, apenas el treinta y un por ciento (31%)
de ellos puede leer con fluidez en el octavo grado.

Es algo escandaloso, es algo que... Estamos hablando del pais mas rico del mundo y la
inmensa mayoria de sus nifios y nifias no pueden leer estando en octavo grado. Y como he sefialado
en otras ocasiones en este Hemiciclo, yo he podido ver de primera mano lo que eso representa en
Puerto Rico, salones donde la mitad de las estudiantes ya en escuela intermedia no pueden leer y donde
se da la gran anomalia de que, conociendo de ese rezago, de esas deficiencias, el Departamento impide
que las maestras ejerzan su autonomia, su criterio, y que dediquen el espacio de su clase a ensefiar a
leer a quien no sabe.

Entonces tenemos salones de sexto y de séptimo grado donde se esta dando espariol o se esta
dando ciencia a estudiantes que no pueden leer. Y la alternativa que da el Departamento es que eso
se solucione en programas especiales después que toca el timbre de salida de la escuela. Y yo creo
que eso esta fundamentalmente mal y que debemos aceptar el efecto de la pandemia de la educacion
a distancia, reconocer que es una situacion por la que no habia pasado la humanidad y ponerle un
detente al culto a la estandarizacion, el culto al mapa curricular, el culto a la nota y procurar que
nuestros nifios y nifias lean, que puedan leer, que puedan escribir.

A esos fines, he radicado la Resolucién Conjunta nimero 348 para declarar un Estado de
Emergencia en el sistema de educacion publica de Puerto Rico para darle prioridad a las destrezas de
lectoescritura y acabar con el sinsentido de tener a nuestros estudiantes y nuestras estudiantes cautivas
en un salén por 5, 6, 7 horas, sin que el Departamento se mueva a reconocer lo que son las destrezas
béasicas que no han podido ser asimiladas aun en escuela intermedia.

Si el pais no se propone un proyecto de alfabetizacion en la escuela lo que nos espera es un
futuro muy sombrio de una generacion completa de analfabetas o completos o funcionales. Y no hay
manera de apostar por el desarrollo de un pais, no hay manera de apostar por el futuro de nuestra
juventud si esa destreza minima y fundamental no es desarrollada y no es adquirida. Y eso no le toca
ni a fundaciones sin fines de lucro, ni a programas especializados; leer y escribir son destrezas que
nuestros nifios y nifias tienen que aprender en el salon de clase. Y reconociendo las circunstancias tan
dificiles de la pandemiay de la educacion a distancia, hay que declarar esa emergencia y procurar que
nuestros nifios y nifias tengan esas destrezas que son fundacionales [fundamentales] para la
adquisicion de todo conocimiento.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compariera senadora Santiago Negron.

Le corresponde el proximo turno al compafiero senador Vargas Vidot. Adelante, compafiero.

SR. VARGAS VIDOT: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Yo iba a enfocar este primer Turno Tnicial, este Turno Inicial en unos elementos -¢;verdad?-
que son producto de una circunstancia y de unas visitas que he estado tratando de realizar en estos
dias. Pero, escuchando a la senadora, me parece importante que nuestro Hemiciclo se convierta
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precisamente en una trinchera de lucha que pueda efectivamente, primero, reconocer los elementos
que estan rezagados como pueblo. Porque en realidad me pregunto yo si leer, de lo que se trata leer,
seria el reconocimiento de caracteres y reconocimiento de los fonemas que implican esos caracteres;
o leer, ademas de eso, es la capacidad de establecer una consideracion critica de entender los entornos,
de saber en donde estamos viviendo, en qué estamos viviendo, cuales son los desafios que se implican
en un pais en donde todo esta polarizado.

De momento en una conversacion previo a este turno que tuve antes de empezar la sesion, que
fue para mi, que arrojo luz para mi, es como hemos olvidado precisamente defender y fortalecer este
instrumento legislativo para lograr transformaciones y cambios que se encuentren referenciados en la
manera en que nosotros y nosotras interactuamos. Y ahi viene saber leer una medida, que es balbucear
quizas todas sus letras, o entender leer el mundo, entender el entorno en donde se da. Y de momento,
como bien me instruyeron, evitar el asunto de yo tratar de que la senadora Maria de Lourdes cambie
y empezar a lograr que el pais cambie y que se transforme. Y de eso es que de trata una educacion
liberadora.

Entonces me Ilama la atencion el turno de la senadora porque ella esta declarando, lo cual yo
la secundo mil veces, un estado de emergencia, porgue si no logramos lo basico, como aventurarnos
a la reflexion critica, o seguiremos entonces, seguiremos imitando los modelos que siempre nos
mantienen a todos y a todas arrodillados frente a los mismos problemas que se repiten cronicamente
en nuestro pais y que solo sirven para desarrollar -yo no sé- “slogan” de campafia, pero no para
desarrollar, a desarrollar estrategias que asuman esos desafios de forma concreta.

Yo he estado visitando, he tratado de visitar algunas instituciones penales y no he sido
permitido, no me ha sido permitida la entrada, precisamente porque en una reunién con la Secretaria
de Correccion ella dice que todo el mundo alli -y yo quisiera que eso lo hubiera escuchado la senadora
Santiago-, que todo el mundo alli tiene el diploma de cuarto afio, asumiendo que el pedazo de papel
quiere decir que todo el mundo sabe leer o que todo el mundo sabe interpretar lo que esta leyendo o
que todo el mundo sabe interpretar lo que lee en relacién a su entorno.

Quizas lo que yo estoy diciendo es, lo que estoy hablando hoy no lo entiendan algunas personas
gue nos escuchan, no estoy hablando de este Hemiciclo, pero es bien importante hablarlo, porgue lo
que la senadora esta trayendo es una verdadera crisis en un pais y lo que yo estoy trayendo es cémo
esa crisis se transporta y se transmite hacia otras instancias de gobernanza.

Recordemos que transparencia no solo es una barrera contra la corrupcion y los abusos de
poder, sino también es un derecho que tiene todo ciudadano a recibir informacion sobre lo que hacen
los gobiernos. Pero para poder reclamar ese derecho, para poder reclamarlo criticamente usted tiene
que saber no solo leer las letras, sino que también hay que aprender a leer el entorno, a leer el mundo
y ainterpretarlo de forma liberadora. Y eso, gente, yo lo he visto en las Escuela José Padin en Corozal,
lo he visto en algunos colegios, pero muchas veces no lo veo ni en Correccion ni en muchos de los
lugares donde se supone que esa ciencia se aplique.

Son mis palabras.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compariero senador Vargas Vidot.

El siguiente Turno Inicial le corresponde al compariero senador Rafael Bernabe. Adelante.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Cuando en Puerto Rico hablamos de nuestra situacion colonial por lo general nos referimos a
la relacion politica con los Estados Unidos y olvidamos que la relacion colonial tiene tambien una
dimension econdémica. Colonialismo implica subordinacién y Puerto Rico es un pueblo subordinado
no solo politica, sino también econdmicamente.
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Desde el afio 1900 se establecio el llamado libre comercio entre Puerto Rico y Estados Unidos.
Esa palabra libre suena muy bonita porque lo que implica son oportunidades y opciones, pero en
realidad implicaba unos imperativos muy implacables sobre nuestra economia, dejaba a los
productores en Puerto Rico en competencia desprotegida con los muchos mas desarrollados
productores de los Estados Unidos. Implicaba la invasion del mercado puertorriquefio por mercancias
de los Estados Unidos y la especializacion de Puerto Rico en la produccién de varios productos que
encontraban salida en el mercado de Estados Unidos. Es decir, implicaba la especializacion unilateral
de nuestra economia que ha seguido siendo una constante, desde la época de la produccion azucarera
hasta hoy en dia, en la época de la farmacéutica.

Implic6 también que los sectores econdmicos mas importantes de nuestro pais pasaron a manos
del capital externo o foraneo, como usted lo quiera llamar. De nuevo, algo que ocurrié ya en la época
del azucar y sigue ocurriendo hoy en la época de las farmacéuticas. Y ese control externo implica la
salida de Puerto Rico de buena parte de las ganancias, del excedente que se genera en Puerto Rico y
como no se reinvierte en Puerto Rico no genera crecimiento en Puerto Rico y no genera empleo en
Puerto Rico.

Por eso el desempleo masivo y crénico ha sido un aspecto permanente de nuestra realidad bajo
esta relacion colonial. Y ese desempleo masivo implica una presion hacia abajo de los salarios que
implica desigualdad e implica pobreza. Y el desempleo y los bajos salarios fomentan la emigracion
de nuestra fuerza laboral, por donde mismo se fugan las ganancias, se fugan también los trabajadores
y trabajadoras buscando empleo.

Mientras no transformemos esa naturaleza colonial de nuestra economia vamos a seguir
sufriendo esas consecuencias de ese tipo de economia. Y lo que necesitamos, en rasgos generales esta
bastante claro, tenemos que diversificar nuestra economia, sin abandonar la exportacion, generar
produccidn para el mercado interno; tenemos que incentivar la actividad interna de empresas del pais,
de empresas estatales, de cooperativas que reinviertan en Puerto Rico una porcion cada vez mas grande
de las ganancias que aqui se generan; y tenemos que poner condiciones al capital externo, para que si
recibe un incentivo también reinvierta parte de esas ganancias.

Ahora bien, nada de eso va a pasar espontaneamente porque los agentes privados en el mercado
lo generen, todo eso requiere prevision, prevision de parte del Gobierno, requiere planificacion,
requiere direccion consciente y requiere asignacion consciente de los recursos econdémicos del pais.
Nosotros necesitamos, o hemos planteado como parte de nuestro programa, un organismo para
empezar, un organismo de planificacién estratégica para un desarrollo sustentable.

Desgraciadamente nuestros Gobiernos, aferrados a la filosofia privatizadora, aferrados a la
filosofia neoliberal, van por el camino exactamente opuesto de la no planificacién de nuestro
desarrollo econdémico y la confianza ciega en que el mercado y la empresa y la competencia privada
van a generar los resultados que el pais necesita, que no los han generado durante los pasados ciento
veinte (120) afios.

Asi que nosotros seguiremos trabajando en esa direccion y seguimos subrayando, mientras no
ataquemos las causas de los problemas que nos agobian, como el desempleo, la pobreza, la fuga de
nuestra fuerza laboral, el que se obligue a tantas personas a emigrar de nuestro pais, mientras no
ataquemos las causas profundas de esos problemas seguiremos sufriendo esas consecuencias.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias al compariero senador Rafael Bernabe. Proximo
Turno Inicial le corresponde al compafiero senador Gregorio Matias. Adelante.

SR. MATIAS ROSARIO: Dios la bendiga, sefiora Presidenta y asi bendiga mis hermanos
senadores.
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El dia de hoy recibi varias llamadas a mi oficina porque se va a ver el Proyecto 1037 en la
Camara y pensaron gue Yo tenia alguna clase de inherencia sobre eso y me estaban pidiendo algunas
personas que votara en contra de dicho proyecto, que entre sus disposiciones establece despenalizar
gue una persona tenga catorce (14) gramos de cannabis, marihuana, como comdnmente conocido,
marihuana.

Lo irénico del caso es que estoy seguro que los que estan hablando de despenalizar catorce
(14) gramos no saben, no saben lo que son catorce (14) gramos de marihuana, no lo saben. Ellos
hablan de despenalizar y rapido nos preguntamos, entonces le van a dar balanzas, le van a dar pesar a
los policias para que cuando intervengan con alguien saber si tiene catorce (14) gramos de marihuana
0 son mas o son menos. VVamos, comienzan a legislar sin pensar lo que estan haciendo.

Pero voy més. En la pagina 2 de ese Proyecto dice que hay un mito de decir que la marihuana
lleva a otras clases de droga. Esos son los legisladores que creen que esto es un mito, pues yo le voy
a hablar del mito que vivié Gregorio Matias en Manuel A. Pérez. Ninguno de mis hermanos del
caserio que terminaron como drogadictos comenzaron por otra droga que no fuera marihuana,
comenzaron a fumar marihuana, de ahi comenzaron a vender marihuana, también se volvieron
asesinos. Marihuana. Eso no es mito, eso lo vivi yo. Como policia, cuando entraban a los “shooting”,
que le decimos “shooting”, donde estd un grupo de adictos usando sustancias controladas nos daba
por preguntarle cual fue tu primer droga, marihuana.

Pero no, ellos dicen que es un mito, un mito para tratar de legalizar lo que hoy es ilegal, un
mito para llamarle a lo malo, bueno, un mito que le tienen que ellos ir a los residenciales y decirle a
las personas y a las damas, a las mujeres, a las doiias, a las madres que han perdido a sus hijos por
culpa de que comenzaron a fumar marihuana y después perdieron el control. Un mito. Un mito que
tiene a miles de nuestros jovenes en adiccién. Un mito que tiene a miles de personas en las tumbas
porque los asesinaron, porque comenzaron con la marihuana. jAh, eso es un mito! Ellos le llaman
mito para justificar que alguien se va a beneficiar.

Y peor adn, eso es un mito, es una marihuana, los pobres supuestamente controlan ahora la
venta de marihuana, que es ilegal, que yo quiero que siga siendo ilegal para que la podamos combatir.
Pero ahora, como siempre pasa, vamos a tratarla de hacerla legal para que la burguesia, para que el
rico entonces pueda vender marihuana y que se chave el pobre.

Entonces también dice este proyecto que la primera infraccién van a ser quinientos (500)
dolares si te cogen con mas de catorce (14) gramos. Le hicieron la vida facil al duefio del punto, le
hicieron la vida facil al duefio del punto porque ahora cuando el policia se tire, haga una intervencion,
consiga mas de los gramos que dicen aqui -que me imagino que ahora el Superintendente de la Policia
les va a dar pesas a los policias 0 unas balanzas para que pesen-, ¢cuantos gramos hay aqui? Ah, te
tengo que soltar. Ah, ahi hay mas gramos, te tengo que arrestar.

Hay veces que se legisla y no se piensa en la gente, hay veces que se legisla y no se piensa que
tiene que ejecutar, porque hay veces que se legisla para las gradas. Ahora quieren legalizarla o
despenalizar catorce (14) gramos.

Hay otro proyecto, que es el 1191, que dice veintiocho (28) gramos. A la verdad que parece
que nunca fueron a las calles, nunca intervinieron con personas. ¢ Veintiocho (28) gramos? ¢No saben
que con veintiocho (28) gramos hacen un “party” y se arrebata todo el que esté? No lo saben, porque
no han ido a la calle, porque no tienen vivencia, porque le Ilaman mito, le llaman mito a una realidad
que se vive en las barriadas, en los residenciales publicos y, por desgracia, para esos de la burguesia
también les tocd su casa. Porque hay muchos padres ahora que comenzaron viendo sus hijos fumando
marihuana y ahora son adictos y no saben como sacarlos de ahi.
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Les digo a mis hermanos alla en la Camara, ese mito que ustedes dicen es una realidad en las
calles de Puerto Rico, es una realidad en los residenciales, es una realidad en las barriadas, es una
realidad en cada familia de hijos que hoy esté preso de la droga, comenzaron con la marihuana. Vayan
al residencial, vayan a la barriada, vayan y pregunten y no se hagan un vehiculo para legalizar algo
que va a seguir destruyendo a la familia puertorriquefia.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compafiero senador Gregorio Matias.

Vamos a proceder con un breve receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, yo no voy a consumir ningun turno, para
entonces continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos Municipales y Vivienda, un primer informe
parcial conjunto sobre la investigacion requerida por la R. del S. 613.

De la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, tres
informes, proponiendo la aprobacion del P. del S. 716; de la R. C. del S. 331; y de laR. C. de la C.
335, con enmiendas segun los entirillados que los acompafian.

De las Comisiones de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de
Proyectos Estratégicos y Energia, un informe, proponiendo la aprobacion de la R. C. de la C. 249, con
enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia, tres informes, proponiendo la aprobacién
del P. de la C. 1397; y de las R. C. de la C. 235 y 315, sin enmiendas.

De la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia, un primer informe parcial sobre la
investigacion requerida por la R. del S. 588.

De la Comision de Asuntos Municipales y Vivienda, un informe, proponiendo la aprobacion
del P. del S. 887, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central, un informe, proponiendo la aprobacion
de laR. C. del S. 312, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se reciban.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se reciben.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, solicitamos que se retiren los informes radicados
en torno al Proyecto de la Camara 1397 y la Resolucion Conjunta de la Camara 249, y que las medidas
sean devueltas a Comision.
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PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciones Conjuntas y
Resolucidn del Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde
a mocion del sefior Javier A. Aponte Dalmau:

PROYECTOS DEL SENADO

P.del S. 1071
Por el sefior Villafafie Ramos:

“Para establecer la “Ley Especial de Salario Base para los Técnicos de Servicios Sociopenales del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion” a los fines de establecer un salario base minimo para
los Técnicos de Servicios Sociopenales de dos mil seiscientos cincuenta ($2,650.00) ddlares
mensuales; y para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO; Y DE HACIENDA, ASUNTOS FEDERALES Y JUNTA DE SUPERVISION
FISCAL)

P. del S. 1072
Por la sefiora Hau:

“Para enmendar la Seccion 3 de la Ley 157-2020, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Protocolo para casos de Feminicidio y Transfeminicidio y la Compilacion y Manejo de Estadisticas”,
a los fines de incluir y definir los términos feminicidio intimo y transfeminicidio intimo para fines
estadisticos; y para otros asuntos relacionados.”

(DE LO JURIDICO)

P.del S. 1073
Por la sefiora Santiago Negrén (Por Peticion):

“Para reconocer a toda persona empleada en la empresa privada el derecho a no ser obligada a trabajar
en las horas previas al advenimiento de un fenémeno atmosférico, o durante éste, siempre que se haya
declarado un aviso de huracan o tormenta tropical cuyo advenimiento sea inminente; y para establecer

otras disposiciones complementarias.”
(DE LO JURIDICO)

P.del S. 1074
Por la sefiora Riquelme Cabrera (Por Peticion):

“Para enmendar el Articulo 7.148 de la Ley Num. 107-2020, segln enmendada, conocida como

“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de eximir de la aplicacion de las disposiciones de
dicho articulo al inventario de productos quirdrgicos para reemplazos y protesis ortopédicas,
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reemplazos y proétesis utilizadas en cirugias cardiotorécicas y cualquier producto similar utilizados en
cirugias de trauma, entre otros; y para otros fines relacionados.”
(ASUNTOS MUNICIPALES Y VIVIENDA)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C.del S. 351
Por la sefiora Trujillo Plumey (Por Peticion):

“Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a evaluar la liberacion de las condiciones y
restricciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas, segin dispuesto por
la Ley 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Preservacion de Tierras
para uso Agricola”, y la otorgacion del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefior Luis
Alfredo Pinto Cruz de los predios de terreno con una cabida superficial aproximadamente de 8.06
cuerdas donde ubican seis (6) propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de las Fincas Batey
Central Roig y Sucesion Antonio Roig, localizadas en el barrio Juan Martin del municipio de Yabucoa,
Puerto Rico.”

(AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES)

R. C. del S. 352
Por la sefiora Trujillo Plumey:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas a la remocién de toda la estructura
que conforma el puente peatonal localizado en la carretera PR-189, km. 12 del sector Canta Gallo
hacia el sector Reparto Valenciano y el sector Totejas en el municipio de Juncos, Puerto Rico, ante su
evidente deterioro infraestructural y el problema de seguridad peatonal y vial que representa para los
ciudadanos y usuarios de la carretera PR-30 jurisdiccion de la mencionada municipalidad; incluyendo
el identificar los recursos necesarios para cumplir fielmente con la remocion solicitada.”
(INNOVACION, TELECOMUNICACIONES, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA

R. C. del S. 353
Por la sefiora Trujillo Plumey (Por Peticion):

“Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a evaluar la liberacion de las condiciones y
restricciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas, segun dispuesto por
la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Preservacion de
Tierras para uso Agricola”, y la otorgacion del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefior
Rey A. Torres Rodriguez de los predios de terreno con una cabida superficial aproximada de
trescientos (300) metros cuadrados con una estructura residencial, el terreno forma parte de la Finca
Batey Central Roig, localizada en el barrio Juan Martin del municipio de Yabucoa, Puerto Rico.”
(AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES)
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RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 688
Por el sefior Torres Berrios:

“Para ordenar a la Comision de Gobierno y a la Comision de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la situacion actual de todas las Juntas
Examinadoras adscritas al Departamento de Salud de Puerto Rico, a los fines de conocer cuales se
encuentran activas y en cumplimento con el proposito para lo cual fueron creadas.”

(ASUNTOS INTERNOS)

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, ocho comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 468, 656, 830 y 930; y las R. C. del S. 185, 233, 277 y 296.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que
el Senado ha aprobado el Informe de Conferencia en torno al P. de la C. 1119.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una segunda comunicacién informando que
los miembros designados por dicho cuerpo legislativo, con relacion al Comité de Conferencia creado
para evaluar las diferencias surgidas en torno al P. de la C. 1182, son los sefiores y sefioras Torres
Garcia, Rivera Madera, Soto Arroyo, Herndndez Montafiez, Matos Garcia, Varela Fernandez, Rivera
Ruiz de Porras, Méndez Nufiez, Nogales Molinelli, Burgos Mufiiz y Marquez Lebron.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que
el Senado reconsiderd en su sesion del jueves, 27 de octubre de 2022, como Asunto Especial del Dia
y en Votacién Final, el P. del S. 247 (Reconsiderado), que habia sido devuelto por el Gobernador a
solicitud del Senado de Puerto Rico, y lo ha aprobado nuevamente con las siguientes enmiendas
tomando como base el texto enrolado por el Senado:

En el Titulo:

Linea 8: luego de ““;” eliminar todo su contenido y sustituir por “se afilade un nuevo Articulo 7
y se renumeran los actuales Articulos 7, 8, 9, 10, 11y 12 como los nuevos Articulos 8, 9, 10, 11, 12y
13 a la Ley 351-2004, conocida como “Ley del Sistema de Vigilancia de Defectos Congenitos de
Puerto Rico”, para que, mediante el Sistema de Vigilancia de Defectos Congénitos, se identifiquen y
subdividan los tipos de albinismo para incluir el Sindrome de Hermansky-Pudlak”

Linea 9: eliminar todo su contenido

Linea 10: antes de “‘;” eliminar todo su contenido

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones informando a la Camara de Representantes
que el Senado ha aprobado las R. C. de la C. 57 y 90, con enmiendas.
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Del Secretario del Senado, una comunicacion a la CAmara de Representantes, informando que
el Presidente del Senado ha firmado el P. de la C. 1103 (Conferencia), y ha dispuesto su devolucion a
la Cadmara de Representantes.

Del Secretario del Senado, seis comunicaciones al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, remitiendo las certificaciones de los P. del S. 80y 274; de las R. C. del S. 100, 110, 111
y 127, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico solicitando, previo consentimiento de la Camara de Representantes, la devolucién del P.
del S. 299; y de laR. C. del S. 190, con el fin de reconsiderarlos.

Del licenciado Carlos E. Rivera Justiniano, Secretario Auxiliar para Asuntos Legislativos y
Reglamentos de la Fortaleza, dos comunicaciones, devolviendo para ser reconsiderados el P. del S.
299; y de laR. C. del S. 190, de conformidad con la solicitud de ambos cuerpos legislativos.

Del licenciado Carlos E. Rivera Justiniano, Secretario Auxiliar, Secretaria Auxiliar de Asuntos
Legislativos y Reglamentos, Oficina del Gobernador, nueve comunicaciones informando que el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha aprobado y firmado las siguientes Leyes y
Resoluciones Conjuntas:

Ley 93-2022
Aprobada el 25 de octubre de 2022.-

(P. del S. 430) “Para enmendar el inciso (e) del Articulo 5y el Articulo 13 de la Ley 166-1995, segun
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal” a los fines de establecer
como requisito la educacion continua a todos los promotores artesanales; reducir la cantidad maxima
del arancel que se podra cobrar a cualquier artesano como requisito para poder exhibir o vender sus
artesanias cuando son invitados a participar en exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o
festivales; y para otros fines relacionados.”

Ley 94-2022
Aprobada el 31 de octubre de 2022.-

(P. de 1a C. 280) “Para enmendar el Articulo 10.05 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propdsito de disponer que a los pacientes
de lupus eritematoso sistematico, lupus eritematoso cutaneo o discoide, melanoma maligno, vitiligo,
psoriasis en todas sus modalidades, albinismo y esclerosis multiple, no se les requerird renovar el
permiso o certificacion para el uso de tintes en el parabrisas y ventanillas de cristal en sus vehiculos
de motor, mientras las condiciones médicas que poseen no les impidan conducir; y para otros fines
relacionados.”

Ley 95-2022
Aprobada el 31 de octubre de 2022.-

(P. de 1a C. 309) “Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley 134-1998, conocida como “Ley de la
Licencia a los Empleados Publicos para Visitar las Escuelas de sus Hijos”; asi como el inciso 6, de la
Seccion 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los
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fines de atemperar el periodo concedido para ejercer la licencia de visita escolar que poseen los
empleados publicos, segun lo dispuesto en la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para comparecer a las instituciones educativas donde cursan
estudios sus hijos e hijas y conocer sobre su aprovechamiento escolar; y para otros asuntos
relacionados.”

Ley 96-2022
Aprobada el 31 de octubre de 2022.-

(P. dela C. 1194) “Para enmendar los incisos (h) y (I) del Articulo 23.05 y el Articulo 25.06 de la Ley
22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines
de establecer que en los casos donde se ha solicitado un recurso de revision judicial relacionado con
las faltas administrativas o multas de transito, y prevalezca la infraccion, los términos para pagar la
multa y acogerse a los descuentos correspondientes sefialados en el inciso (h) del Articulo 23.05
comenzaran a decursar a partir del momento en que la sentencia dictada por el Tribunal sea final, firme
e inapelable; y para otros fines relacionados.”

Resolucién Conjunta 52-2022
Aprobada el 25 de octubre de 2022.-

(R. C. de la C. 398) “Para establecer el adelanto del Bono de Navidad de los empleados publicos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico correspondiente al afio 2022 como consecuencia del impacto
del huracén Fiona por Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

Resolucion Conjunta 53-2022
Aprobada el 31 de octubre de 2022.-

(R. C. de la C. 67) “Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, la transferencia, el
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley, en un término improrrogable de
treinta (30) dias laborables, del Departamento de Recreacién y Deportes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, al Gobierno Municipal de Mayaglez, las facilidades del Centro Comunal que ubican
en el Sector Rio Cristal del municipio de Mayagiiez; y para otros fines relacionados.”

Resolucién Conjunta 54-2022
Aprobada el 31 de octubre de 2022.-

(R. C. de la C. 69) “Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, el usufructo o cualquier
otro negocio juridico contemplado en dicha ley, en un término improrrogable de treinta (30) dias
laborables, de la Administracion de Vivienda Publica, al Gobierno Municipal de Mayaguez, los
terrenos donde estaba enclavado el Residencial Marini, que fue demolido, del Barrio La Quinta del
Municipio de Mayagtiez; y para otros fines relacionados.”
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Resolucién Conjunta 55-2022
Aprobada el 31 de octubre de 2022.-

(R. C. de la C. 324) “Para autorizar y ordenar acciones esenciales para el fortalecimiento de la salud
cardiovascular en Puerto Rico, establecer principios rectores para la implementacion de tales acciones,
instrumentar un procedimiento de conciliacion entre la Corporacion del Cardiovascular de Puerto Rico
y la Autoridad de Edificios Publicos, autorizar acciones que permitan robustecer la capacidad
institucional del Centro Cardiovascular, para ampliar y dar continuidad a los servicios especializados
de salud, en el &mbito cardiovascular, a favor de la poblacion y para otros fines relacionados.”

Resolucion Conjunta 56-2022
Aprobada el 31 de octubre de 2022.-

(R. C.delaC. 136) “Para designar con el nombre de Rogelio Moret Torres, mejor conocido como “El
Latigo”, el tramo de la Carretera PR-707, en el Municipio de Guayama, que discurre desde el
kilometro 0 hasta el kilometro 2.2 en el Puerto de Jobos; y para otros fines.”

La senadora Garcia Montes ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 469, con
la autorizacion del senador Villafafie Ramos, autor de la medida.

La senadora Rosa Vélez; el senador Ruiz Nieves; y la senadora Trujillo Plumey han presentado
el formulario de coautoria para el P. del S. 873, con la autorizacion de la senadora Hau, autora de la
medida.

El senador Torres Berrios ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 1067;y la
senadora Garcia Montes ha presentado el formulario de coautoria para la R. C. del S. 278, con la
autorizacion de la senadora Gonzélez Arroyo, autora de las medidas.

La senadora Rosa Vélez; los senadores Ruiz Nieves y Torres Berrios; y la senadora Trujillo
Plumey han presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 1068, con la autorizacion del
senador Zaragoza Gomez, autor de la medida.

El senador Ruiz Nieves; y la senadora Trujillo Plumey han presentado el formulario de
coautoria para el P. del S. 1069; y los senadores Ruiz Nieves y Torres Berrios; y la senadora Trujillo
Plumey han presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 1070, con la autorizacion de la
senadora Rosa Vélez, autora de las medidas.

La senadora Hau ha presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 1069, con la
autorizacion del senador Dalmau Santiago, autor de la medida.

El senador Ruiz Nieves; y la senadora Trujillo Plumey han presentado el formulario de
coautoria para la R. C. del S. 350, con la autorizacion del senador Torres Berrios, autor de la medida.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se reciban.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, se reciben.
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Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion:

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo acordd solicitar el consentimiento del Senado para pedir al Gobernador la
devolucién del P. de la C. 1103 (conf.), con el fin de reconsiderarlo.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se dé el consentimiento.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion:

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo acordd solicitar el consentimiento del Senado para pedir al Gobernador la
devolucion de laR. C. de la C. 234, con el fin de reconsiderarla.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se le dé el consentimiento.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

El Presidente del Senado, honorable José Luis Dalmau Santiago, ha promulgado la Orden
Administrativa 22-10, para establecer la cuantia del beneficio concedido anualmente a los empleados
y empleadas del Senado de Puerto Rico por concepto del Bono de Navidad; y otorgar un estipendio
de Navidad de quinientos (500) ddlares a quienes no cumplen con los requisitos para recibir el Bono
de Navidad y establecer los requisitos para su otorgacion.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que,
en su sesion del jueves, 27 de octubre de 2022, el Senado acordé solicitar el consentimiento de la
Camara de Representantes para recesar los trabajos de la Cuarta Sesion Ordinaria por mas de tres (3)
dias consecutivos desde el jueves, 27 de octubre de 2022, hasta el martes, 1 de noviembre de 2022.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes notificando que,
en su sesion del jueves, 27 de octubre de 2022, el Senado acord6 conceder su consentimiento para que
dicho cuerpo legislativo pueda recesar los trabajos de la Cuarta Sesion Ordinaria por mas de tres (3)
dias consecutivos desde el martes, 25 de octubre de 2022, hasta el martes, 1 de noviembre de 2022.
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La senadora Rivera Lassén y el senador Bernabe Riefkohl han radicado la Peticion de Informacion
2022-0149:

“Varios medios de comunicacion resefiaron que el 27 de octubre de 2022, hubo un operativo
de limpieza de los desaguies pluviales del club Casa Cuba. Como parte de ese operativo se publicaron
videos y fotografias en los que se observa la destruccion de dunas playeras con vegetacion, la
extraccion de grandes cantidades de arena de la Reserva Marina Arrecife de la Isla Verde y que la
arena fue depositada en las instalaciones del club Casa Cuba.

La organizacion comunitaria sin fines de lucro Arrecifes Pro-Ciudad alegd que a pesar de tener
un acuerdo colaborativo con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (“DRNA”) para
el manejo de la Reserva Marina Arrecife de Isla VVerde, no fue notificada del trabajo de extraccion de
arena ni de los permisos que le otorgarian a Casa Cuba para el trabajo de extraccion de arena.

En respuesta a estas denuncias, el 29 de octubre de 2022, la Lcda. Anais Rodriguez Vega,
Secretaria del DRNA, emitié una declaracion en la que afirmé que “[1]os trabajos que se realizan en
las cercanias del complejo Casa Cuba, en Carolina, estan autorizados por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales para destapar los desagues de la propiedad que, con las lluvias registradas
esta semana, provocaron inundaciones en el estacionamiento y la calle cercana”.

De acuerdo con lo anterior, el senador y la senadora que suscriben solicitan de la Secretaria
del Senado que le requiera a la Secretaria del DRNA, Lcda. Anais Rodriguez Vega, que someta la
siguiente informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, vigente,
en un término no mayor de cinco (5) dias laborales contados a partir de la notificacion de esta peticion:

SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LA SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES, LCDA. ANAIS RODRIGUEZ VEGA
Se le solicita:
1. Copia de toda solicitud de permiso realizada por Casa Cuba al DRNA en los ultimos
cinco afios, incluyendo las solicitudes relacionadas a los trabajos que se realizaron el
27 de octubre de 2022 en la Reserva Marina Arrecife de Isla VVerde cerca de Casa Cuba.

2. Copia de todo documento y comunicacién que esté relacionado a una autorizacion del
DRNA a los trabajos en Casa Cuba, segun la Declaracion de la Secretaria del 29 de
octubre de 2022.

3. Una lista de todas las reuniones que se llevaron a cabo entre personal del DRNA y Casa

Cuba en relacidon con los trabajos autorizados por el DRNA para que Casa Cuba
destapara los desagties de su propiedad el 27 de octubre de 2022; la lista debe incluir
la fecha, lugar, duracién, nombre completo, posicion u ocupacion de las personas que
asistieron a esas reuniones.

4. Lista de todo servicio ofrecido por el DRNA a Casa Cuba por los tltimos cinco afos.

5. Nombre del bidlogo del DRNA que segun la Declaracion de la Secretaria, del 29 de
octubre de 2022, esta supervisando los trabajos autorizados en Casa Cuba.

6. Enumere las disposiciones especificas de los reglamentos aplicables, segun la
Declaracion del 29 de octubre de 2022.

7. Lista de todos los y las empleadas del Cuerpo de Vigilantes que supervisan los trabajos,

segun la Declaracién del 29 de octubre de 2022.
Si al vencimiento de esta solicitud no se tiene toda la informacién, la Secretaria producira la
informacién que tenga disponible en ese momento asi indicandolo y debera continuar con la
produccion de informacion solicitada tan pronto la tenga disponible.
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Se solicita se le remita copia de esta peticion a la Secretaria del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales a través de la Secretaria del Senado.”

Del sefior Yamil Rivera Vélez, Secretario, Senado de Puerto Rico, una certificacion
contestando la Peticion de Informacion presentada por el senador Rios Santiago, y aprobada por el
Senado el 20 de octubre de 2022.

Del sefior Jests M. Rodriguez Rosa, MIS, Administrador, Corporacion del Fondo del Seguro
del Estado, una comunicacion contestando la Peticion de Informacion 2022-0127, presentada por la
senadora Hau, y aprobada por el Senado el 11 de octubre de 2022.

De la honorable Eileen M. Vélez Vega, P.E., Secretaria, Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, dos comunicaciones contestando la Peticion de Informacion 2022-0135; y la Peticion
de Informacion 2022-0137, presentadas por el senador Zaragoza Gémez, y aprobadas por el Senado
el 17 de octubre de 2022.

Del Secretario del Senado, una notificacion al Senado de Puerto Rico en torno a la Peticion de
Informacion 2022-0121.:

“1 de noviembre de 2022

NOTIFICACION AL SENADO DE PUERTO RICO
Re: Peticion 2022-0121

Notifico que luego de un tercer requerimiento, conforme a la Regla 18.2 del Reglamento del Senado
de Puerto Rico (R. del S. 13, segun enmendadas), el Departamento de Seguridad Publica no ha
cumplido con la Peticién de Informacion detallada en el anejo. Se notifica al Cuerpo para que este
adopte las medidas que correspondan.

Respetuosamente,

Yamil Rivera Vélez
Secretario

Senado de Puerto Rico
/anejo

PETICION NO CONTESTADA
(actualizado a las 10:00 am del 1 de noviembre de 2022)

NUmero de Peticion

(senadora peticionaria) Informacién Solicitada Comunicaciones

Agencia/Entidad

1. Copia fiel y exacta del convenio

2022-0121 denominado “Compacto de Asistencia 3
(Santiago Negrén) de Manejo de Emergencias”, o su
equivalente vigente al presente.

Departamento de 2. La cantidad y origen de los agentes de
Seguridad Publica policia externos que hayan ejercido, se

encuentren ejerciendo o se vislumbre
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que ejerceran funciones en Puerto Rico
como producto de la colaboracién con
los gobiernos estatales de los Estados
Unidos, desde que el Huracan Fiona
impact6 a Puerto Rico hasta el presente.

3. Una relacion o memorando de derecho
que expliqgue las facultades que
ostentaron, ostentan u ostentaran los
oficiales de policia provenientes de otras
jurisdicciones mientras ejerzan
funciones en Puerto Rico, asi como la
fuente juridica, o fuentes juridicas, que
les facultan para operar en el
Archipiélago.

4. Como se extienden y aplican las
consideraciones requeridas por la
Reforma de la Policia ordenada y
monitoreada por el Tribunal Federal de
Estados Unidos en Puerto Rico a los
agentes de policia externos.

5. El costo para el erario de la movilizacion
de agentes de policia externos,
incluyendo, pero sin limitarse a, estadia,
transportacion  externa e interna,
combustible, dieta y remuneracion, asi
como la partida presupuestaria especifica
de donde provienen los fondos que seran
utilizados para sufragar el costo de esa
movilizacion.

De la sefiora Keila Santana Peguero, Gerente de Proyectos, Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia, una comunicacion solicitando una prérroga hasta el lunes, 31 de octubre
de 2022; y de la licenciada Yashira M. Vega Montalvo, Sub Directora Legal, Oficina Central de
Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia, dos comunicaciones solicitando una prérroga hasta el
lunes, 31 de octubre de 2022; y solicitando una prorroga hasta el jueves, 3 de noviembre de 2022,
para contestar la Peticion de Informacion 2022-0138, presentada por el senador Zaragoza Gomez, y
aprobada por el Senado el 17 de octubre de 2022.

De la licenciada Marieyoeida Ortiz Avilés, Ayudante Especial de Asuntos Legislativos,
Oficina de Asesoria Legal, Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, una comunicacion
solicitando una prérroga de siete (7) dias laborables, para contestar la Peticion de Informacion 2022-
0147, presentada por la senadora Gonzalez Arroyo, y aprobada por el Senado el 27 de octubre de
2022.
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Del sefior Moisés D. Cortés Rosado, MBA, Jefe de Personal, Gerente Interino de
Cumplimiento Corporativo, Ayudante Ejecutivo, Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, una
comunicacion solicitando que se informe que el Senado concedio una prorroga hasta el 28 de octubre
de 2022 para contestar la Peticion de Informacién 2022-0127, presentada por la senadora Hau, y
aprobada por el Senado el 11 de octubre de 2022.

Del licenciado José Enrique Col6n Santana, Presidente, Junta Administrativa, Fundacion
Fondo de Acceso a la Justicia, el Informe Anual Afio Fiscal 2020-2021, segun requerido por la Ley
165-2013, segun enmendada.

De la sefiora Vivian Marquez Figueroa, Directora Ejecutiva, Comision Especial Conjunta de
Fondos Legislativos, una comunicacion, sometiendo el Informe Anual de labores de la Comisién
Especial Conjunta de Fondos Legislativos para el Afio Fiscal 2021-2022, segun requerido por la Ley
20-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”.

De la sefiora Maria M. Lopez Diaz, Directora Ejecutiva Interina, Compafiia de Turismo de
Puerto Rico, una comunicacion, sometiendo el Informe de 1 de julio al 30 de septiembre de 2022,
segun requerido por la Ley 3-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para Atender la Crisis
Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”;
y segun requerido por la Ley 66-2014, segin enmendada, conocida como “Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Del licenciado Edward Gonzélez Alvarez, Secretario Ejecutivo, Junta de Gobierno, Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, una comunicacion, sometiendo la Resolucion Numero 3320 de la
Junta de Gobierno de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, titulada “Para reconocer situacion
de emergencia en la Troncal Sanitaria Arroyo-Guayama, a fin de eximir del requisito de subasta formal
la contratacion de trabajos de construccion para su rehabilitacion; y para otros fines”, segiin requerido
por la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como “Ley de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico”.

De la licenciada Maria M. Hernandez Maldonado, MA, Directora, Programa de Asistencia
Tecnoldgica de Puerto Rico; y del sefior Carlos A. Ortiz Reyes, PhD(c), MBA, Rector Interino,
Recinto de Ciencias Médicas, Universidad de Puerto Rico, una comunicacion sometiendo el Informe
Anual 2021-2022, segun requerido por la, Ley 264-2000, segun enmendada, conocida como “Ley del
Programa de Asistencia Tecnologica de Puerto Rico™.

De la licenciada Glorimar Lamboy Torres, Comisionada, Comision de Desarrollo
Cooperativo, una comunicacion sometiendo el Informe Comprensivo e Integral de la Junta Rectora
correspondiente al Afio Fiscal 2021-2022, segun requerido por la Ley 247-2008, segun enmendada,
conocida como “Ley Orgénica de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”.

De Gustavo F. Morganti Hernandez, Director Interino, Junta de Gobierno, Universidad de
Puerto Rico, cuatro comunicaciones remitiendo el decimocuarto informe complementario al Plan de
Accidn Correctiva para el Informe de Auditoria CP-16-18 sobre el Centro de Investigaciéon y
Desarrollo del Recinto Universitario de Mayagiez de la Universidad de Puerto Rico; el decimocuarto
informe complementario al Plan de Accién Correctiva para el Informe de Auditoria CP-17-02 sobre
el Centro de Investigacion y Desarrollo del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de
Puerto Rico; el undécimo informe complementario al Plan de Accion Correctiva para el Informe de
Auditoria CP-18-13 sobre la Universidad de Puerto Rico en Arecibo; y el Plan de Accion Correctiva
para el Informe de Auditoria CP-22-10 sobre el Recinto Universitario de Rio Piedras -UPR.

De la sefiora Alvilis Rivera Hernandez, Secretaria, Legislatura Municipal de Municipio de Las
Piedras, dos comunicaciones, remitiendo la Resolucion 5, Serie 2022-2023, titulada “Para expresar a
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la Junta de Supervision Fiscal, creada al amparo del Puerto Rico Oversight, Management and
Economic Stability Act, conocida como “PROMESA”, L. 114-187, que identifique y provea acceso a
los recursos disponibles y necesarios para dar cumplimiento a la politica publica del gobierno de
Puerto Rico hacia los pacientes y sobrevivientes de cancer; y para otros fines relacionados.”; y la
Resolucion 12, Serie 2022-2023, titulada “Para referir a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico que
designe la carretera estatal nimero 9921 del Municipio de Las Piedras con el nombre de “Modesto
Castro Davila”.”

Del licenciado Alexander S. Adams Vega, Comisionado, Oficina del Comisionado de Seguros,
una comunicacion, sometiendo el Informe de los auditores externos sobre los fondos de la Oficina del
Comisionado de Seguros, correspondiente al Afio Fiscal que finalizé el 30 de junio de 2021, segln
requerido por la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Codigo de
Seguros de Puerto Rico”.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se reciban.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se reciben.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, en el inciso d., contiene la Peticion de
Informacion 2022-0149, presentada por la senadora Rivera Lassén y el senador Bernabe Riefkohl,
solicitando a la Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales que provean
informacion requerida para un término no mayor de cinco (5) dias laborables. Para que se apruebe
dicha Peticion y se conceda hasta el proximo 8 de noviembre para contestar la misma.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecion? No habiendo, se concede hasta el 18 de
noviembre de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Sefora Presidente, se ha recibido una comunicacion...

PRES. ACC. (SRA. HAU): Hasta el 8 de noviembre de 2022.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, se ha recibido una comunicacion del Secretario
del Senado de Puerto Rico indicando que luego de un tercer requerimiento el Departamento de
Seguridad no ha cumplido con la Peticion de Informacion 2022-0121, presentada por la comparfiera
Santiago Negrén, se notifica a este Cuerpo para que adopte las medidas correspondientes.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se refiere el asunto a los Asesores de la Oficina del Presidente
para accién correspondiente.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, se ha recibido una comunicacion de la Gerente
de Proyectos y de la Subdirectora Legal de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion y
Resiliencia, solicitando una prdrroga para contestar la Peticion de Informacion 2022-0138, presentada
por el comparfiero Zaragoza Gomez y presentada al Senado el pasado 17 de octubre de 2022. Para que
se le conceda hasta el préximo 3 de noviembre para contestar dicha Peticién.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecion? No habiendo, se concede hasta el 3 de
noviembre de 2022 para contestar la Peticion.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, se ha recibido una comunicacion del Ayudante
Especial de Asuntos Legislativos de la Oficina de Asesoria Legal del Departamento de Transportacién
y Obras Publicas, solicitando una prorroga de siete (7) dias laborables para contestar la Peticion de
Informacion 2022-0147, presentada por la compafiera Gonzalez Arroyo y aprobada por el Senado el
pasado 11 de octubre. Para que se le conceda hasta el proximo 7 de noviembre para contestar dicha
Peticion.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, se concede hasta el 7 de
noviembre de 2022 para contestar la Peticion.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacién de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion 2022-0896
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a los delegados de la Asamblea
Bienal de la Academia Panamericana de Ingenieria; y un mensaje de felicitacion a su Presidente, José
Domingo Pérez Muiiiz.

Mocion 2022-0899
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a Joshuan Ortiz
Miranda del equipo Junior Masculino de baloncesto del Colegio San Felipe de Arecibo, por lograr el
campeonato en su categoria durante el torneo Buzzer Beater 2022.

Mocion 2022-0900
Por el senador Soto Rivera:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a los veteranos
y veteranas de Vega Baja con motivo del Homenaje a los Veteranos que llevara a cabo el Municipio
Auténomo de Vega Baja.

Mocién 2022-0901
Por la senadora Garcia Montes:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a Javier Delgado
Pérez, Isabel Cortés Carrero, Ainely Campos Borrero, Veronica Vélez Guzman y a William
Villanueva Avilés todos del Centro Residencial de Oportunidades Educativas de Mayagtiiez, por su
participacion en las competencias de la Convencion de la Organizacién Nacional Futuros Agricultores
de América, y en las cuales ganaron medalla de bronce en la categoria de disefio paisajista.

21156



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

Mocién 2022-0902
Por la senadora Garcia Montes:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacién y reconocimiento a la estudiante
Karina Miranda Casiano y Edwin Benvenutti Justiniano, del Centro Residencial de Oportunidades
Educativas de Mayaguez-CROEM, por ser seleccionados para representar a Puerto Rico en el Foro
Internacional sobre la Excelencia en la Investigacion que auspicia la Sociedad de Honor de
Investigacion Cientifica.

Mocion 2022-0903
Por la senadora Garcia Montes:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a Natalia A.
Diaz Cordero, Brittany Justiniano Acosta, Andrés Pérez Acosta, Enrique NUfiez Fuentes, Omar Torres
Rivera, Benjamin Irizarry Negron, Gabriela Martinez Garcia, Fernando Ramirez Gonzalez, Alex
Véazquez Galiano y Adrian Nuifiez Suérez, estudiantes de CROEM que fueron premiados por la
Administracion Nacional de Aeronautica y Espacio.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se apruebe el Anejo A del
Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para unir al presidente Dalmau Santiago a las
Mociones 2022, de la 896 a la 899 y la 903.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que el Informe de Comité de Conferencia
designado para intervenir en las discrepancias surgidas con relacion al Proyecto de la Camara 1299
sea incluido en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Receso.

RECESO

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para retirar la peticion anterior que habiamos
hecho con referencia al Proyecto de la Camara 1299.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Antes, vamos a se reanudan los trabajos del Senado de Puerto
Rico.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para retirar la peticion que hemos hecho con
relacion al Proyecto de la Camara 1299.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? Se retira la mocidn presentada por el sefior
Portavoz con relacion al P. de la C. 1299.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para incluir al compafiero Albert Torres a las
siguientes Mociones: la 899, y de la 901 a la 903.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
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SR. APONTE DALMAU: Y para unirla a usted a la 896, 899, de la 900 a la 903.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.
Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. APONTE DALMAU: Para que los Asuntos Pendientes permanezcan en su estado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 114 (rec.), P. del S. 158, P. del S. 412
(Informe Conjunto), P. del S. 572 (rec.) (rec.), P. del S. 659, P. del S. 858; R. C. del S. 342; P. de la
C. 802 (rec.), P. de la C. 823).

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se conforme un Calendario de
Lectura incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢(Alguna objecion? No habiendo, que comience la lectura del
Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 179, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY
Para enmendartos-articelos-2-3-y-8-4A-y afadir un nuevo Articulo 18.11 a la Ley 161-2009,
segiin enmendada, conoc1da como “Ley para la Reforma del Proceso de Permlsos de Puerto Rico”,
con el proposito de fija } cl denomin CrIY i o
ampam—ele—la—an%es—ei{ada—key— proveer para la eI adlestramlento y dlvulgaC|on de esta Ley y—p&ra
mediante el ofrecimiento trimestral de adiestramientos, capacitaciones, y-cursos o talleres sobre eéme
aphicarsus-procesos-y-a las disposiciones de esta Ley y su reglamentacion derivada-de-lamisma, en

cada una de Ias reqmnes de la Oflcma de Gerenua de Permlos m@@ndesd&dend&ep%eianerene

relacmnados

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la aprobacion de la Ley 19-2017, fue enmendada la “Ley para la Reforma del Proceso
de Permisos de Puerto Rico”, con el pr0p051to de introducir el concepto de “permiso Unico”’—entre

otras-cosas. En sintesis, el “perrmso inico” es el permiso-para-elinicio-o-continuacién-de mecanismo
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que permite iniciar o continuar la operacion de un negocio, construccion y/o actividad incidental al
mismo en el que se consolida permisos, licencias, autorizaciones o certificaciones, el cual sera
expedido por la Oficina de Gerencia de Permisos, o los Municipios Autdnomos con Jerarquia de la |
alalll M.

Asi las cosas, todo edificio existente o0 nuevo, con usos no residenciales, asi como todo negocio
Nnuevo o existente, obtendra el “permiso Gnico” para iniciar o continuar sus operaciones, el cual
incluird: permiso de uso; certificacion de exclusion categdrica; certificacion para la prevencion de
incendios; certificacion de salud ambiental; licencias sanitarias; y cualquier otro tipo de licencia o
autorizacion aplicable requerida para la operacién de la actividad o uso del negocio. El propdsito del
“permiso Unico” es consolidar e incorporar tramites en una sola solicitud, para simplificar los
procedimientos y reducir el tiempo de evaluacion y adjudicacion de las solicitudes requeridas para
iniciar o continuar la operacion de un negocio. Disponiéndose que la Oficina de Gerencia de Permisos
sera la entidad encargada de expedir las certificaciones y licencias necesarias para la expedicion de un
“permiso unico”.

Ciertamente, debemos reconocer que la creacion del denominado “permiso Uinico” tiene la
loable intencion de simplificar y hacer mas eficiente y agil el proceso de compensar y operar negocios
e impulsar inversién mediante cambios al sistema de permisos. Esto persigue hacer a Puerto Rio mas
competitivo como jurisdiccion y hace que el Gobierno y sus servicios en el area de permisos, sean
mas responsivos al objetivo de crear un gobierno agil que responda a las necesidades del Pueblo, con
la capacidad de generar la actividad econdmica que Puerto Rico necesita para salir del atolladero fiscal

y economlco en eI que nos encontramos Aﬂmlsme—medmmJa—p#emngaereﬁdeJa—I:ey—Lg—larae&al
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Finalmente—y Sin embargo, ante el desconocimiento generalizado sobre la esta Ley, sus

reglamentos y eeme-aphicar aplicacion de sus procesos, la presente legislacion busea persigue que, a
través del portal de Internet del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, o de la Oficina

de Gerencia de Permisos, su-Secretario-Auxiliar-tengala-obligacion-de-publicary-divulgar se publique
y divulgue a la ciudadania la-existencia-de-esta el contenido de la Ley 161, supra, y de-les sobre sus
reglamentos, manuales, guias y procedimientos establecidos a su amparo. De igual manera, el
Secretario Auxiliar de la Oficina de Gerencia de Permisos brindarg, trimestralmente, adiestramientos,
capacitaciones y cursos sobre como aplicar los procesos instituidos en virtud de esta Ley y de-ta su
reglamentacion derivada—de—ta—misma, en cada una de sus regiones.regién-desde—donde—opere—o
funcione la Oficina.

Ciertamente, uno de los problemas constantes con el cual nos topamos cada vez que discutimos
el tema de la otorgacién de permisos en Puerto Rico, es la falta de deseenechmiente conocimiento
sobre los procesos, legislacion y reglamentacion en los cuales se ampara +a su obtencidén-del-mismeo.
Este desconocimiento no es solo de los ciudadanos, sino también de les empleados de la agencia que
se supone ayuden a implantar estas leyes y reglamentos. Esta situacion ne tampoco es culpa del
personal de la agencia Agenecia, por ello, debe ser responsabilidad de esta, poner a su disposicion,
todas las herramientas adecuadas para que todos estemos orientados, al momento de entrar en un
proceso que, histéricamente, ha sido uno tedioso y complicado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

! https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/notas/permiso-unico-tendra-mas-de-un-ano-de-vigencia/
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Articulo 1Seecién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 18.11 a la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea leera
como sigue:

“Articulo 18.11. —Adiestramiento y Divulgacion. dela-tey

A través del portal de Internet de—la del Departamento de Desarrollado Econdmico y
Comercio, o de la Oficina de Gerencia de Permisos, su-Seeretario-Auxitiar-tendrata-obligacidon-de
publicary-divulgar se publicara y divulgara a la ciudadania fa-existeneia el contenido de esta Ley y
de los reglamentos, manuales, guias y procedimientos gue sean establecidos a su amparo.

De igual manera, el Secretario Auxiliar_de la Oficina de Gerencia de Permisos coordinard y
ofrecerd brindara, trimestralmente, adiestramientos, capacitaciones, y-cursos o talleres sebre-céme
aphiear que permitan a la ciudadania comprender los procesos y requisitos instituidos en virtud de
esta Ley y de-la su reglamentacion derivada-de-la-misma, en cada_una de sus regiones. regién-desde
donde-opere-o-funcione-la-Ofieinra:_Disponiéndose, que tales adiestramientos, capacitaciones, cursos
o talleres podrén incluso ofrecerse a distancia o de forma remota mediante plataformas digitales al
alcance de la ciudadania. ”
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Articulo 2Seecién Z.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 179, recomienda su aprobacion,
con enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 179 tiene como propdsito “enmendar los articulos 2.3 y 8.4A y afadir
un nuevo Articulo 18.11 a la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”, con el propdsito de fijar en cinco (5) afos, la vigencia del
denominado “Permiso Unico”, creado al amparo de la antes citada Ley; proveer para la divulgacion de
esta Ley y para el ofrecimiento trimestral de adiestramientos, capacitaciones y cursos sobre como aplicar
sus procesos Y la reglamentacion derivada de la misma, en cada region desde donde opere o funcione la
Oficina; disponer que dentro del término de noventa (90) dias contados a partir de que entre en vigor la
presente Ley, las entidades gubernamentales concernidas, la Oficina de Gerencia de Permisos y todos los
departamentos, agencias, municipios, corporaciones e instrumentalidades publicas del Gobierno de
Puerto Rico y sus subdivisiones politicas, revisaran, enmendaran o derogaran aquellos reglamentos
administrativos, oOrdenes administrativas, memorandos estableciendo procedimientos, politicas y
formularios de permisos que sean inconsistentes con lo aqui establecido; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision informante solicitd y obtuvo comentarios de la Oficina de Gerencia de Permisos
(“OGPe”), el Centro Unido de Detallistas (“CUD”) y de la Asociacion de Constructores de Puerto
Rico (“ACPR”).

ANALISIS

El Articulo 8.4A introdujo la figura del Permiso Unico en la Ley 161-2009, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”. Su proposito es unificar
en un solo permiso los usos; certificaciones de exclusion categdrica; prevencion de incendios; salud
ambiental; licencias sanitarias; y cualquier otra licencia, autorizacién o certificacion requerida para
operar un negocio en Puerto Rico. En este sentido, mediante el Permiso Unico se aspira a simplificar
procedimientos y acelerar su evaluacién y adjudicacion necesarios.

Por su parte, el Articulo 8.15 de la Ley 161, supra, reconoce un permiso exclusivo para
individuos o pequefias y medianas empresas dedicadas a determinados negocios 0 usos, exceptuando
aquellos comercios que conlleven la venta y preparacion de alimentos. La otorgacion del permiso
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condicional estara sujeta a que los usos propuestos sean compatibles con la calificacion o zonificacion
del lugar donde se pretenda operar el negocio.

Para efectos esta Ley, los individuos, microempresarios o pequefias y medianas empresas son
definidos como aquellos de cincuenta (50) empleados o menos. Particularmente, establece que la
OGPe, los Municipios Autonomos con Jerarquia de la I ala I, asi como los Profesionales Autorizados
podran expedir un permiso de uso condicional, en un término de un (1) dia laborable. EIl estatuto
dispone, ademas, que el proponente debe presentar su solicitud a través del Sistema Unificado de
Informacion (“SUI”), actualmente conocido como Single Business Portal (“SBP”), incluyendo
evidencia sobre la tenencia legal del inmueble desde donde operaré su negocio, sea este un contrato
de arrendamiento o escritura publica demostrando poseer su dominio. EIl permiso de uso condicional
estard vigente por un periodo de seis (6) meses, dentro de los cuales el proponente tendra que gestionar
y recibir las certificaciones requeridas para la operacion formal de su negocio.

El propio Articulo sugiere, y citamos en extenso, una diversidad de negocios que pudiesen
gestionar este tipo de permiso condicional, entre estos, “tiendas de venta al detal, oficinas comerciales,
oficinas profesionales, oficinas médicas, barberias, salones de belleza y comercio pequefios para venta
y servicio que no conlleven preparacion o venta de alimentos.” Sin embargo, no es un secreto que,
para una inmensa mayoria de la ciudadania, el SBP es retante y complejo, resultando en que cientos
de comerciantes y proponentes incurran en cientos de ddlares en servicios de gestoria.

En este sentido, avalamos la intencion legislativa recogida en el P. del S. 179, particularmente
en lo que respecta a afiadir un nuevo Articulo 18.11 que permita establecer estatuariamente el deber
de la OGPe de proveer adiestramientos y divulgacién del mencionado estatuto. Por otra parte,
aclaramos que la eliminacion de la propuesta de enmienda a los Articulos 2.3 y 8.4A, corresponde a
que esa intencion legislativa fue atendida por esta Honorable Comision al informar positivamente el
P. del S. 122.

RESUMEN DE COMENTARIOS
Oficina de Gerencia de Permisos

El Secretario Auxiliar, Ing. Gabriel Rodriguez Hernandez, se opone a la aprobacion del P.
del S. 179. Segun comenta, la Seccién 3.7.1.3 del Reglamento Conjunto de Permisos establece la
vigencia de un Permiso Unico entre uno (1) a tres (3) afios, a eleccion del solicitante, y sus usos no
perderan vigencia, a menos que la actividad comercial para la cual se solicitd dicho permiso sea
discontinuada. Al abordar este aspecto, comento lo siguiente:

Es importante destacar que el permiso de uso que comprende el permiso Unico

no tiene fecha de vencimiento y que la renovacion anual se hace a las licencias y/o

certificaciones que forman parte del mismo y que, por su naturaleza, deben ser

inspeccionados y pagadas de acuerdo al término solicitado. Es decir, si la legislacion

le diera una vigencia automatica de 5 afios al permiso, esto tendria un efecto detrimental

en aquellos usuarios que no pueden pagar el costo acumulado de 5 afios de licencias,

encareciendo el costo del permiso. El término discrecional, el cual definitivamente

podria mal interpretarse, debe mantenerse como reglamentado, de uno (1) a tres (3)

afios, de modo que mantenga el ciclo de licencias e inspecciones, esto, por efectos de

salud y seguridad.?

Por otro lado, tampoco favorece la propuesta enmienda al Articulo 18.11, que requeriria a la
OGPe ofrecer adiestramientos, capacitaciones y cursos trimestralmente, en cada una de sus regiones.
Estos adestramientos deberian girar en torno a los procesos establecidos estatutaria vy

2 Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia de Permisos, pag. 2.
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reglamentariamente sobre la solicitud, tramitacion y obtencion de permisos en Puerto Rico.
Particularmente, comenta que “... en la OGPe nos hemos dado a la tarea de ofrecer a través de
diferentes instituciones y municipios adiestramientos, esto se ha logrado identificando recursos de
tiempo en tiempo. Ademas, a través del SBP, se encuentran los manuales para el manejo de los
diferentes procesos instituidos™.

Centro Unido de Detallistas

El presidente del CUD, JesUs E. Vazquez Rivera, representa a una organizacion que agrupa a
sobre 5,000 pequefios y medianos empresarios, representando cerca de 15,000 negocios en Puerto
Rico. En cuanto al P. del S. 179, se opone a fijar un término de vigencia del Permiso Unico en
cinco (5) afios, por entender que “[...] se le debe dar la opcion al comerciante de escoger entre 1 a 5
afios, la vigencia de su permiso tnico”.* Sin embargo, el CUD guarda silencio en cuanto a la
propuesta de que la OGPe provea adiestramientos, capacitaciones y cursos trimestralmente
relacionados con la solicitud y tramitacion de un permiso ante esta entidad.

Asociacion de Constructores de Puerto Rico

La ACPR es una entidad que representa a desarrolladores, inversionistas, y miembros
asociados y profesionales de la industria de la construccion en Puerto Rico. En cuanto al sistema de
permisos, siempre ha favorecido un andamiaje claro, transparente, previsible o predecible, racional y
armonioso con criterios federales aplicables, de seguridad y proteccién del medioambiente. En este
sentido, tras evaluar el P. del S. 179, favorecen su aprobacion, al tiempo que comentan lo siguiente:

[...] favorecemos que se lleven a cabo la mayor cantidad de seminarios o

talleres précticos para que la ciudadania y los distintos sectores estén adecuadamente

enterados y adiestrados, propiciando asi el uso efectivo de las plataformas electrénicas

y las herramientas que desarrolle la OGPe para la utilizacion eficiente del sistema

unificado de permisos.®

No obstante, recomienda que los talleres sean atemperados a la audiencia a la que vayan a ser
dirigidos. Esto es, de ser talleres técnicos para ingenieros, y grupos profesionales, o grupos
empresariales con conocimientos técnicos, su contenido debe ser uno particular, dirigido a cada sector
a servir. En igual direccion, “... deben disefarse talleres practicos para el publico o ciudadano en
general, con los elementos bésicos de sistema, a la vez que incluyan guias para el uso y
entendimiento”®. Finalmente, sostiene que, “[...] en la medida en que el sistema de permisos sea
transparente, simple y eficiente a todos los sectores y personas, se minimiza la construccién informal
de estructuras y se fomenta el desarrollo planificado de obras, en proteccion del ambiente y en favor

de una construccion resiliente, adecuada y segura”.’

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 179 no impone una
obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

31d. Pag. 3.

4 Memorial Explicativo del Centro Unido de Detallistas, pag. 1.

> Memorial Explicativo de la Asociacion de Constructores de Puerto Rico, pag. 2.
&1d.

1d. pag. 3.
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CONCLUSION

Entendemos que la Oficina de Gerencia de Permisos no debe limitar sus esfuerzos de
orientacion a la mera publicacion de un extenso manual en su plataforma digital. Avalamos la
intencion legislativa consagrada en el P. del S. 179, toda vez que sera de beneficio para la ciudadania
gue muestre interés en conocer sobre las disposiciones y requisitos de nuestro sistema de permisos.
Con la aprobacién de esta medida fomentamos el acceso directo a servicios publicos, al tiempo que
comerciantes, empresarios, y ciudadania en general, podran aclarar sus dudas e inquietudes en
cualquiera de los adiestramientos, talleres o cursos promovidos por la OGPe.

Sobre todo, cuando no se trata exclusivamente de dominar la terminologia contenida en este
estatuto, sino de poseer las destrezas adecuadas para navegar en el Sistema Unificado de Informacién,
lo cual permitira a cualquier persona tramitar y obtener un permiso al menor costo posible. Finalmente,
reiteramos que la eliminacion de las enmiendas propuestas a los Articulos 2.3 y 8.4A responde a que
esta Comision anteriormente informo y aprobd el P. del S. 122, una medida que persigue similar o
idéntico fin legislativo al establecido en los referidos Articulos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 179, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comision de Desarrollo Economico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
26, y se da cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, con enmiendas, seguin
el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico transferir,
mediante el mecanismo de arrendamiento con tarifa nominal, cesion de derecho en usufructo u otra
transaccion autorizadas por el marco legal vigente, conforme a las regulaciones federales y estatales
aplicables, los-Edificios 504,508,512y 513 la Finca 17045 A, que contiene las instalaciones Edificio
A (15,862pc), Edificio B (9,383 pc), Taller (861 pc) y parte del area abierta aledafa a estos edificios
(112,740 pc), localizados en los predios del Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez de Aguadilla,
Antigua Base Ramey, al Instituto de Aeronautica y Aeroespacial de Puerto Rico (IAAPR), adscrito a
la Universidad de Puerto Rico, con el fin de establecer el Centro de Investigacion y Desarrollo que
permita la transferencia de conocimiento que resulte en la creacion de propiedad intelectual local y su
comercializacion, asi como el desarrollo de los programas y servicios para el crecimiento del
programa de aeronautica y aeroespacial, y cualquier otro propoésito gue sea conforme con el
desarrollo de la industria aeronautica y aeroespacial de Puerto Rico, contribuyendo asi al desarrollo
economico de nuestro Pais en el area de aerondutica y aeroespacial; y otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Aeronautica y Aeroespacial de Puerto Rico (IAAPR), es una corporacion
subsidiaria de la Universidad de Puerto Rico (UPR), debidamente inscrita en el Departamento de
Estado. EI IAAPR es un proyecto creado gracias a la colaboracion entre la UPR, el Departamento de
Educacion de Puerto Rico y la Compafia de Fomento Industrial con el objetivo de ofrecer formacion,
capacitacion de personal y servicios a empresas del conglomerado de Aerondutica y Aeroespacial. A
su vez, el proyecto forma parte de un acuerdo colaborativo con “Lufthansa Technik™ para establecer
facilidades de mantenimiento, reparacion y reacondicionamiento de aviones en el Aeropuerto Rafael
Hernandez de Aguadilla.

El IAAPR es la Unica entidad en Puerto Rico con facilidades y recursos para ofrecer el
curriculo del Programa de Grado Asociado en Tecnologia Aeronautica y Aeroespacial que ofrece la
UPR, Recinto de Aguadilla. Asimismo, es la Unica entidad que ofrece el grupo de cursos conducentes
a la certificacion de horas contacto: “Based Aircraft Overhaul Program” (CAT-A), programa que
ofrece a sus participantes un conocimiento basico en el area de matemaética, fisica, electronica y
materiales, asi como en el area practica cubre el desarrollo de destrezas de taller especializadas en
inspeccion y reparacion de aeronaves y en el area de conocimiento de los distintos tipos de aeronaves
y su funcionamiento en general.

Este proyecto, refleja el increible potencial de crecimiento y expansién de la industria
aerondutica y aeroespacial en Puerto Rico; solidificar y desarrollar nuevas relaciones con otras
instituciones aeronduticas y aeroespaciales. Ademas, ampliar las oportunidades de desarrollo
profesional de los y las puertorriquefios (as) y potenciar a la Universidad de Puerto Rico (UPR) como
lider internacional en dicha industria.

Para poder afrontar los retos socio-econdémicos de nuestro pais en esta coyuntura historica, es
de suma importancia la creacién e implementacion de cursos y programas conducentes a grados y
certificaciones que ayuden a los estudiantes a ser mas exitosos y competitivos en el &mbito profesional.
Es imprescindible, seguir propiciando alianzas entre el sector publico y privado que permitan la
capacitacion y desarrollo del recurso humano puertorriquefio e impulsar el crecimiento econémico de
nuestro Pais.

Asi, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia del IAAPR como instrumento vital al
desarrollo de la industria aeronautica y aeroespacial de Puerto Rico, mediante la creacion de un Centro
de Investigacién y Desarrollo que permita la transferencia de conocimiento que resulte en la creacion
de propiedad intelectual local y su comercializacion, asi como el desarrollo de los programas y
servicio para el crecimiento del programa de aerondutica y aeroespacial, y cualquier otro proposito
que sea conforme con el desarrollo de la industria aerondutica y aeroespacial de Puerto Rico,
contribuyendo asi al desarrollo econdmico de nuestro Pais. Esto, como parte de medidas concretas
para capacitar y fortalecer a la UPR como puntal en esta area de enorme crecimiento a nivel
internacional.

Por tal razon, consideramos meritorio la transferencia de {os-Edificios 504508, 512y 513 la
Finca 17045 A, que contiene las instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B (9,383 pc), Taller
(861 pc) y parte del area abierta aledafia a estos edificios (112,740 pc), localizados en los predios de
la Antigua Base Ramey en Aguadilla, ahora Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez,
pertenecientes a la Autoridad de los Puertos; a dicho instituto conforme al marco legal, y a las
regulaciones estales y federales aplicables al traspaso propuesto.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
transferir, mediante el mecanismo de arrendamiento con tarifa nominal, cesion de derecho en
usufructo u otra transaccion autorizada por el marco legal vigente, conforme a las regulaciones
federales y estatales aplicables, los-Edificios 507,508,512y 513 la Finca 17045 A, que contiene las
instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B (9,383 pc), Taller (861 pc) y parte del area abierta
aledafa a estos edificios (112,740 pc), localizados en los predios del Aeropuerto Internacional Rafael
Hernandez de Aguadilla, Antigua Base Ramey, al Instituto de Aerondutica y Aeroespacial de Puerto
Rico (IAAPR), adscrito a la Universidad de Puerto Rico.

Seccion 2.- El Instituto de Aeronautica y Aeroespacial de Puerto Rico (IAAPR), adscrito a la
Universidad de Puerto Rico, utilizard dichas instalaciones con el fin de establecer el Centro de
Investigacion y Desarrollo en el &rea de aerondutica y aeroespacial-, asi como el desarrollo de los
programas y servicios para el crecimiento del programa de aerondutica y aeroespacial, y cualquier
otro proposito que sea conforme con el desarrollo de la industria aerondutica y aeroespacial de
Puerto Rico.

Seccion 3.- Los terrenos no podran transferirse o enajenarse para utilizarse para otros
propdsitos que no sean los indicados en la Seccion 2 de esta Resolucion Conjunta. De lo contrario, la
titularidad del predio de terreno y las estructuras alli construidas revertiran automéaticamente a la
Autoridad de los Puertos.

Seccion 4.- Copia de esta Resolucion Conjunta le seré enviada a la Autoridad de los Puertos y
a la Universidad de Puerto Rico para su conocimiento y accion correspondiente.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo un informe positivo recomendando la aprobacion del R.C. del S. 26, con las
enmiendas sugeridas en el Entirillado Electonico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 26 (R. C del S. 26), radicada por el sefior Ruiz Nieves y
la sefiora Garcia Montes, persigue ordenar a la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico transferir, mediante el mecanismo de arrendamiento con tarifa nominal, cesion de derecho
en usufructo u otra transaccion autorizada por el marco legal vigente, conforme a las regulaciones
federales y estatales aplicables, los Edificios 507, 508, 512 y 513 localizados en los predios del
Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez de Aguadilla, Antigua Base Ramey, al Instituto de
Aeronautica y Aeroespacial de Puerto Rico (IAAPR), adscrito a la Universidad de Puerto Rico, con
el fin de establecer el Centro de Investigacion y Desarrollo que permita la transferencia de
conocimiento que resulte en la creacion de propiedad intelectual local y su comercializacion,
contribuyendo asi al desarrollo econdmico de nuestro Pais en el area de aeronautica y aeroespacial; y
otros fines relacionados.

21167



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa, el Instituto
de Aeronautica y Aeroespacial de Puerto Rico (en adelante IAAPR) es la Unica entidad en Puerto Rico
con facilidades y recursos para ofrecer el curriculo del Programa de Grado Asociado en Tecnologia
Aeronautica y Aeroespacial que ofrece la Universidad de Puerto Rico (en adelante UPR), Recinto de
Aguadilla. De igual forma, es la Unica entidad que ofrece el grupo de cursos conducentes a la
certificacion de horas contacto: “Based Aircraft Overhaul Program” (CAT-A), programa que ofrece
a sus participantes un conocimiento basico en el area de matematica, fisica, electronica y materiales,
asi como en el area préactica, que cubre el desarrollo de destrezas de taller especializadas en inspeccion
y reparacion de aeronaves y en el area de conocimiento de los distintos tipos de aeronaves y su
funcionamiento en general.

El IAAPR es una corporacion subsidiaria de la UPR, debidamente inscrita en el Departamento
de Estado, creado gracias a la colaboracion entre la UPR, el Departamento de Educacion de Puerto
Rico y la Compafiia de Fomento Industrial con el objetivo de ofrecer formacion, capacitacion de
personal y servicios a empresas del conglomerado de Aerondutica y Aeroespacial. Asi pues, dicho
proyecto forma parte de un acuerdo colaborativo con “Lufthansa Technik” para establecer facilidades
de mantenimiento, reparacion y reacondicionamiento de aviones en el Aeropuerto Rafael Hernandez
de Aguadilla.

Segun se expresa en la pieza legislativa, el IAAPR es la Gnica entidad en Puerto Rico con
facilidades y recursos para ofrecer el curriculo del Programa de Grado Asociado en Tecnologia
Aeronautica y Aeroespacial que ofrece la UPR, Recinto de Aguadilla. EI mismo refleja el increible
potencial de crecimiento y expansion de la industria aerondutica y aeroespacial en Puerto Rico, asi
como solidificar y desarrollar nuevas relaciones con otras instituciones aeronauticas y aeroespaciales.
Ademas, ampliar las oportunidades de desarrollo profesional de los y las puertorriquefios (as) y
potenciar a la UPR como lider internacional en dicha industria.

Dicha pieza, en aras de seguir propiciando alianzas entre el sector publico y privado que
permitan la capacitacion y desarrollo del recurso humano puertorriquefio e impulsar el crecimiento
econdmico de nuestro Pais, considera meritorio la transferencia de los Edificios 507, 508, 512 y 513
de la Antigua Base Ramey en Aguadilla, ahora Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez,
pertenecientes a la Autoridad de los Puertos, a dicho instituto conforme al marco legal, y a las
regulaciones estales y federales aplicables al traspaso propuesto. Esto con el fin de reconocer la
importancia del IAAPR como instrumento vital al desarrollo de la industria aeronautica y aeroespacial
de Puerto Rico, mediante la creacién de un Centro de Investigacion y Desarrollo que permita la
transferencia de conocimiento que resulte en la creacion de propiedad intelectual local y su
comercializacion, contribuyendo asi al desarrollo econdmico de nuestro Pais. Esto, como parte de
medidas concretas para capacitar y fortalecer ala UPR como puntal en esta area de enorme crecimiento
a nivel internacional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico (en adelante la
Comision), en su deber de analizar la medida ante su consideracion, le solicité sus comentarios a la
Autoridad de Puertos de Puerto Rico (APPR) y a la Universidad de Puerto Rico (UPR).

A continuacion, se presenta un resumen de la informacion ofrecida por parte de las
representaciones antes mencionadas, segun fueron recibidos, como parte de la evaluacion de la medida
ante nuestra consideracion.
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COMENTARIOS

Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico (en adelante UPR) por medio de su entonces presidente, el Dr.
Jorge Haddock, en su escrito expone que, aunque dicha pieza legislativa persigue un fin loable, la
universidad se ve imposibilitada en apoyar la misma segun fue redactada. En su escrito describe que
el IAAPR surge como resultado de un acuerdo de entendimiento entre la UPR, el Departamento de
Educacion (DE) y la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO), con el proposito de
crear una entidad que pueda desarrollar y potenciar un ambiente académico, de investigacion y
comercializacion de tecnologias, que sostenga y ayude a crear un conglomerado de aerondutica y
aeroespacial del area, consono con la politica publica de Puerto Rico.

El sefior presidente mencion6 en su memorial explicativo, que la UPR, a través del IAAPR,
tiene la capacidad de proveerle a la comunidad la oportunidad de capacitarse y ser parte del desarrollo
econodmico de la isla en el sector de la aeronautica y aeroespacial, cumpliendo con:

1. Desarrollar y supervisar una estructura administrativa educativa para desarrollar
adiestramientos, investigacion y cualesquiera otras actividades de indole relacionadas,

2. Promover iniciativas de tipo multidisciplinario dentro de la industria aeronautica y
aeroespacial e industrias relacionadas,

3. Promover la colaboracion entre la academia y el sector industrial,

4. Promover el reclutamiento, desarrollo y retencion de personal para este tipo de
industria,

5. Promover la investigacion dentro de la industria aerondutica y aeroespacial.

El IAAPR cuenta con facilidades que incluyen seis (6) salones de clases, dos (2) centros de
coémputos, un (1) area de adiestramiento corporativo y un (1) hangar que alberga diez (10) laboratorios
y talleres especializados en la industria de aeronautica y aeroespacial.

La UPR hace hincapié que, conforme a lo estipulado en la medida, se ordena a la APPR a
transferir mediante cualquier transaccion autorizada por marco legal vigente, los edificios 507, 508,
512, y 513 del Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez de Aguadilla al IAAPR. Sin embargo, los
edificios incluidos en la resolucidn se encuentran actualmente en desuso, en total abandono y no son
los edificios que albergan al momento las operaciones del instituto. A tales efectos, muy
respetuosamente, la UPR tiene el interés de que el IAAPR continue ocupando el espacio desde el cual
opera en la actualidad, por lo que se recomienda el enmendar la pieza legislativa, con el fin de ordenar
a la APPR a transferir mediante cesion o usufructo el predio de terreno que actualmente ocupa el
instituto (Finca 17045 A). Dicha finca contiene las siguientes instalaciones: Edificio A (15,862 pc),
Edificio B (9,383 pc) y un area abierta (112,740 pc), de manera tal que la inversién realizada en dichos
predios continuaria beneficiando el instituto adscrito a la UPR.

Cabe destacar, que de transferirse los edificios enumerados en la R.C del S. 26, la UPR y/o el
IAPPR tendran la obligacion de invertir fondos, que a la fecha no tienen identificados para lograr
acondicionar el area conforme a las necesidades del instituto. La situacion fiscal del Gobierno de
Puerto Rico, de la cual la UPR no esta exenta, dificulta dicho asunto y la medida propuesta no
contempla una asignacion de fondos para esos fines.

Por otro lado, la UPR manifesto en su ponencia, que aunque considera que la medida de su faz
es positiva, como esta redactada no atiende las necesidades imperantes del IAAPR, por lo que no estan
de acuerdo con la propuesta que surge de la resolucion conjunta de crear un Centro de Investigacion
y Desarrollo, ya que limitaria el uso de los terrenos para un fin en particular, cuando los mismos
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pueden ser utilizados para ampliar las facilidades, los programas y servicios que ofrece y que provee
el IAAPR a la comunidad. Entre ellos:

1. Revisar el grado asociado en Tecnologia en Aerondutica y Aeroespacial (TAAE)
atemperandolo a las tendencias y necesidades de la industria,

2. La creacion de un Bachillerato en Aeronautica

3. Continuar con el programa Apprenticeship Program para ir atendiendo la demanda de
personal diestro en el area de mecanica de aviacion,

4. Proveer nuevos adiestramientos y certificaciones, segun sea requerido por el
conglomerado,

5. Estimular el desarrollo de investigaciones relacionadas al area en colaboracién con la
UPR, Recinto Universitario de Mayagtez,

6. Iniciar los procesos de acreditacion profesional de la Federal Aviation Administraction
(FAA) y/o Aviation Accreditation Board International (AABI),

7. Solidifar la relacion existente entre Lufthansa Technik Puerto Rico y desarrollar nuevas

relaciones con otras empresas aeronauticas y aeroespaciales en Puerto Rico.

En base a lo sefialado en la medida, considera la UPR que la cesion o usufructo de los terrenos
no debe limitarse a establecer un Centro de Investigacion y Desarrollo, sino debe permitirle al IAAPR
desarrollar programas y servicios que entiendan pertinente para el crecimiento del programa de
aerondutica y aeroespacial.

Autoridad de los Puertos de Puerto Rico

La Autoridad de los Puertos (en adelante APPR), representado por su Director Ejecutivo,
Lcdo. Joel A. Piz& Batiz, manifestd su solidaridad con el objetivo del IAAPR en ampliar la
investigacion y desarrollo para el crecimiento y evolucion de la industria aeroespacial y aeronautica.
Sin embargo, aunque reconoce su gran aportacion, conforme al proposito de la R.C. del S. 26, presentd
el marco legal vigente sobre el uso de las instalaciones aeroportuarias, segun lo estipula las
regulaciones federales aplicables.

Recalco que las operaciones aeroportuarias en Puerto Rico son reguladas por la Federal
Aviation Administration (FAA) quien, a su vez, asigna fondos para el mantenimiento de los
aeropuertos bajo su programa de subvenciones o grants para el desarrollo de la infraestructura
denominado Airport Imrovement Plan (AIP). Como condicién para el recibo de los referidos fondos,
la FAA obliga a la APPR a cumplir con ciertas obligaciones o garantias conocidas como Grant
Assurances que forman parte del contrato de subvencion o ayuda federal. Estas obligaciones requieren
que los beneficiarios mantengan y operen las instalaciones de forma segura y eficiente y de acuerdo
con las condiciones especificadas al amparo de las disposiciones del Titulo 49, Subtitulo VII del US
Code (49 USC 8§ 40101 et seq.) Por lo que la AAPR se compromete a mantener las propiedades en el
uso aeroportuario, aplicar tarifas uniformemente entre sus arrendatarios y disponer de los terrenos solo
cuando no sean necesarios para su proposito principal y fines aeroportuarios, sujeto al justo valor del
mercado.

Ademas, informo que el Airport Compliance Program impide la transferencia de propiedades
a titulo gratuito y condiciona la estructura tarifaria para asegurar la viabilidad econdémica de las
operaciones. Mas aun cuando la transferencia de propiedades se necesita el consentimiento de la FAA,
el cual sera concedido Unicamente si se determina que la propiedad no es necesaria para los fines
aeroportuarios o0 no es econémicamente viable, sujeto a una justa compensacion conforme al valor del
mercado.
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Con relacion al Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez de Aguadilla (BQN) y sus
terrenos, los mismos fueron transferidos a la AAPR por el Gobierno de Estados Unidos en el afio 1978
para mantener, desarrollar y operar usos aeroportuarios, sujeto a reservas, condiciones y restricciones,
que incluyeron la prohibicién de la venta, transferencia o cualquier acto de disposicion de la propiedad.
No conforme con lo anterior, actualmente el plan de desarrollo y financiero que fue disefiado a los
propdsitos de que el Aeropuerto de Aguadilla cumpla cabalmente con los requisitos de la FAA, impide
a la AAPR la reduccién de los cdnones de arrendamiento.

No obstante, la APPR reitera su disposicion para ofrecer otras alternativas de arrendamiento al
IAAPR que sean viables en el sistema de aeropuertos regionales de la agencia, concluyendo que
conforme al marco legal y a la politica publica a implantarse, se ven imposibilitados de ceder
gratuitamente y reducir las tarifas del Aeropuerto Internacional Rafael Herndndez de Aguadilla.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura certifica que la
pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, la Comisién de
Educacioén, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, entiende que es meritorio y vital transferir,
mediante el mecanismo de arrendamiento con tarifa nominal, cesion de derecho en usufructo u otra
transaccion autorizadas por el marco legal vigente, conforme a las regulaciones federales y estatales
aplicables la Finca 17045 A, que contiene las instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B (9,383
pc), Taller (861 pc) y parte del area abierta aledafia a estos edificios (112,740 pc), localizados en los
predios de la Antigua Base Ramey en Aguadilla, ahora Aeropuerto Internacional Rafael Hernandez,
pertenecientes a la Autoridad de los Puertos, a dicho instituto conforme al marco legal, y a las
regulaciones estales y federales aplicables al traspaso propuesto.

A su vez, en aras de contribuir al desarrollo econémico de nuestro pais, y capacitar y fortalecer
la UPR como puntal en esta area de enorme crecimiento a nivel internacional, estas Comisiones
reiteran la importancia de crear un Centro de Investigacién y Desarrollo que permita la transferencia
de conocimiento que resulte en la creacion de propiedad intelectual local y su comercializacién, asi
como el desarrollo de los programas y servicio que se entiendan pertinentes para el crecimiento del
programa de aeronautica y aeroespacial, y cualquier otro propdsito que sea conforme con el desarrollo
de la industria aerondutica y aeroespacial de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la
aprobacion de la Resoluciéon Conjunta del Senado 26, con las enmiendas sugeridas en el
Entirillado Electrdonico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Ada I. Garcia Montes

Presidenta

Comision de Educacion, Turismo y Cultura”
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
270, y se da cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo de la Region Oeste, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas condiciones de la earretera Carretera PR-106
en la jurisdiccion del Municipio de Mayaguez, la earretera Carretera PR-112 en la jurisdiccion de los
pueblos de Isabela, Moca y San Sebastian, las earreteras Carreteras PR-406, PR-109, PR-405, PR-
402 y PR-430 en la jurisdiccion del Municipio de Afiasco, la earretera Carretera PR-444 en la
jurisdiccion del Municipio de Moca y la earretera Carretera PR-417 en la jurisdiccion del Municipio
de Aguada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las carreteras en Puerto Rlco son la—pnnerpakwa—de—mdaje—y—a{wa—fal%a—de—un—slstema—de
transportacidn—publico,—sen—las—carreteras esenciales para el desarrollo diario de nuestra gente.

Mantener en buen estado nuestras carreteras, es un deber ministerial, el cual el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas no puede obviar. Es su obligacion mantener dichas vias de rodaje en
un estado optimo y que no representen peligro o sean la consecuencia de dafios en los vehiculos o en
accidentes.

El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaria, en el desarrollo econémico, en la
seguridad y en el bolsillo de nuestros ciudadanos, que, debido al abandono de las carreteras principales
en el Oeste del pais, los cuidadanos tiene que incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder
realizar su vida diaria. Ante la gran crisis econdmica que sufre nuestra gente y ante el anuncio
constante del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Gobernador de fondos federales
es meritorio que los mismos sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el mejor beneficio
de nuestra gente, en este caso en cumplir con su deber ministerial de manterner en excelentes
condiciones nuestras carreteras.
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Es por esto, que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico considera
meritorio ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que le haga justacia a nuestra gente del Oeste y tome accion inmediata sobre las pésimas
condiciones de las carreteras principales.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para ordenar Se ordena al Departamento de Transporte y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas condiciones de la earretera
Carretera PR-106 en la jurisdiccion del Municipio de Mayagiez, la earretera Carretera PR-112 en la
jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Moca y San Sebastian, las earreteras Carreteras PR-406, PR-
109, PR-405, PR-402 y PR-430 en la jurisdiccion del Municipio de Afasco, la earretera Carretera
PR-444 en la jurisdiccion del Municipio de Moca y la earretera Carretera PR-417 en la jurisdiccion
del Municipio de Aguada.

Seccion 2.- El Departamento de Transporte y Obras Publicas remitiran a las Secretarias de las
Céamaras Legislativas un primer informe sobre las gestiones pertinentes para cumplir con lo aqui
ordenado, dentro de los primeros quince (15) dias, luego de aprobada esta Resolucién Conjunta.
Posteriormente, remitiran informes mensuales a ambas secretarias, hasta en tanto y en cuanto, esté
finalizada la obra descrita en la Seccion 1 de la presente Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Oeste previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 270, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 270, segun radicada, propone ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas
condiciones de la Carretera PR-106 en la jurisdiccion del Municipio de Mayaglez, la Carretera PR-
112 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Moca y San Sebastian, las Carretera PR-406, PR-1009,
PR-405, PR-402 y PR-430 en la jurisdiccion del Municipio de Afasco, la carretera PR-444 en la
jurisdiccion del Municipio de Mocay la carretera PR-417en la jurisdiccion del Municipio de Aguada.

MEMORIALES SOLICITADOS
Se solicitaron memoriales al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, Municipio de
Aguada, Municipio de Afasco, Municipio de Isabela, Municipio de Mayagiez y Municipio de Moca.

o Municipio Aguada.

El Municipio de Aguada comparecio el 24 de mayo de 2022, mediante memorial firmado por
su Alcalde, Hon. Christian E. Cortés Feliciano.

En el memorial se detalla que la Carretera PR-417, especificamente los kilometros 4.6 al 11.0,
se encuentra en malas condiciones. La Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas, Ing. Eileen VVélez Vega, le indico que dos de estos derrumbes estan reclamados a FEMA por
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dicha agencia y uno se corregira con fondos del Estado Libre Asociado. Este Gltimo, ubicado al
costado del Restaurante EI Gran Manier, urge su reparacion, ya que la carretera se encuentra a punto
de colapsar totalmente.

De la misma manera, podemos encontrar dos tramos adicionales en dichos kilometros, donde
la carretera esta proxima a comenzar a derrumbarse. También hay peligros por falta de seguridad, por
lo que las vallas y el alumbrado deben corregirse.

Finalmente, el Municipio de Aguada apoya la resolucion bajo estudio.

o Municipio de Afasco.

El Municipio de Afasco comparecio el 9 de septiembre de 2022, mediante memorial firmado
por el ayudante administrativo de la oficina del alcalde, Sr. Daniel Feliciano Claudio.

En el memorial se detalla que la Carretera PR-406 es la mas que les preocupa, toda vez que la
via se encuentra practicamente en el aire.

La PR-109 y PR-405, se estan trabajando de la mano con el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas, pero segun el memorial la aportacion de dicha agencia fue minusculo a lo que ellos
esperaban, por lo que demandan una mayor aportacion.

También la PR-430 requiere atencién de las agencias encargadas, ya que el deterioro es mas
que notable, y requiere una atencion inmediata.

Finalmente, el Municipio de Afiasco endosé la medida.

. Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela comparecié el 22 de abril de 2022, mediante memorial firmado por su
Alcalde, Hon. Miguel Méndez Pérez.

En el memorial expone que se requiere y solicita se afiadan las siguientes carreteras estatales:
466 Bo. Jobos, 494 Bo. Arenales Altos, 446 Bo. Llanadas y Bo. Planas, 457 Bo. Arenales Altos, 4494
Bo. Arenales y 475 Bo. Arenales Bajos.

Asi las cosas, el Municipio de Isabela endosé la medida de epigrafe.

. Municipio de Mayaguez

El Municipio de Isabela comparecio el 3 de junio de 2022, mediante memorial firmado por su
Alcalde Interino, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz.

En el memorial expone que el 15 de febrero de 2017, la oficina del Ombudsman, hizo una
inspeccion ocular Carretera PR-105, jurisdiccion de Mayaguez, por la preocupacion que residentes
que utilizan esa via llevaron ante esa agencia.

También el memorial resalto las pésimas condiciones de las Carreteras PR-64, PR-102, PR-
106, PR-108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-351, PR-352, PR-353, PR-354 y PR-355, ademas de la
mejora urgente de la PR-2, con énfasis al recogido de aguas.

La Administracion Municipal, en aras de atender los problemas que presentan las carreteras
en su jurisdiccidn, suscribié dos convenios colaborativos donde el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asignd $320,278.49. Como recientemente
se firmo otro acuerdo donde se transferian al Municipio la cantidad de $840,000.00 con el propdsito
de realizar las mejoras a la Carretera PR-114, cuyo estado representa alto riesgo para los que transitan
la misma.

Asi las cosas, el Municipio de Afiasco endoso la resolucion conjunta propuesta.
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o Municipio de Moca

El Municipio de Moca comparecio el 9 de mayo de 2022, mediante memorial firmado por su
Alcalde, Hon. Angel A. Pérez Rodriguez.

En el memorial expone que el kildmetro 5.0, interseccion con la Carretera PR-444, Barrio
Cuchillas, es un area oscura, que solo tiene el beneficio de la luminaria producida por los semaforos
y se necesita alumbrado para garantizar la visibilidad y seguridad a las personas que transitan en ese
sector. También necesitan inmediata atencion el kilometro 7.6, interseccion de la PR-111 con la
carretera PR-125; y el kilometro 7.6 de la Carretera PR-125 hasta llegar a la altura de la interseccion
con la carretera PR-420 hacia el barrio VVoladora.

Por otro lado, en el kilometro 13.2, interseccion de la Carretera PR-125 con la Carretera PR-
423, jurisdiccion del Municipio de San Sebastian, persiste la ausencia de iluminacion en dicha via.

En la Carretera PR-444 se pueden observar problemas de desprendimiento de terreno. En el
kilometro 10.0 se aprecia un desprendimiento de la capa asfaltica con hoyos pronunciados en ambos
carriles. En el kilometro 4.6 existe un desprendimiento en el carril de la derecha en la via de rodaje.
En la carretera PR-434, también se puede apreciar un desprendimiento de terreno.

Por otro lado, la carretera PR-112, desde su kilometro 6.3 hasta el kildmetro 10.4 se encuentra
en un pésimo estado. En el kilometro 12.0, antes del negocio el Gallo de Oro presenta una depresion
que denota que el terreno cedid. En el kilometro 13.4 pasando por el concesionario de autos “’Kike
Auto’’, ya no existe capa asfaltica adecuada, y puede observarse un desprendimiento de terreno en
dicha carretera en ambas direcciones frente a la entrada del Hotel La Rocha. En el kildmetro 16.0 hasta
la interseccion con la Carretera PR-125, esta via presenta algunos escenarios de desprendimiento de
suelo con la presencia de hoyos muy pronunciados.

El Municipio de Moca manifesto su apoyo a la resolucion conjunta.

o Departamento de Transportacion y Obras Pablicas
El Municipio de Isabela comparecio el 9 de mayo de 2022, mediante memorial firmado por su
Secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega.
En el memorial se menciona que las carreteras incluidas en la Resolucion Conjunta del Senado
270, y para las cuales se orden0 la accion inmediata, se han realizado los siguientes trabajos:

1. Mayaguiez PR- 106, en el Programa Abriendo Caminos Fase 2, se asfaltd desde el
kilébmetro 8 al 13.5, proyecto por subasta por invitacion AC-210001 — Reemplazo de
Superestructura para Puente 2069 S/R Yagiiez, PR-106-OFF.

2. Moca PR-112, en el Proyecto de Emergencia, Correccién de Dafios en Carretera PR-
423 kilometro 1.1; PR-112 Km 15.1 — En este proyecto se corrigio un deslizamiento
en la PR-112 de Moca que mantuvo la carretera cerrada por un afo. Los trabajos
incluyeron, ademas de la construccion de un muro de tierra reforzada con gaviones, la
correccion de asfalto y marcado de pavimentacion desde el kildbmetro 14.6, interseccion
con la PR-444 hasta el kildbmetro 15.5, interseccion con la PR-445. También, la
carretera esta en las prioridades del Programa Cambiando Carriles.

3. Moca PR-444, AC-002273 — Se asfaltd desde el kilometro 0 al 14.6 mediante el
Programa PEMOC. Los trabajos incluyeron: frezado, asfalto de superficie, ajuste
valvulas, registros, instalacion de barreras de seguridad y marcado de pavimentacion.

4. San Sebastian PR-109, en el Programa Abriendo Caminos Fase 2 — Se asfaltd del
kilometro 20.9 al 29.1, los trabajos incluyeron frezado, asfaltado de superficie y
marcado de pavimento. La misma se encuentra en condiciones.
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5. Afasco PR-109, peticion del programa Cambiando de Carriles desde la interseccion
PR-2 hasta el casco urbano se encuentra como prioridad 1.

6. Afasco PR-405, esté incluida bajo el Programa Cambiando de Carriles como prioridad
2.

7. Afasco PR-402, en el Programa Abriendo Caminos Fase 2 — Se asfaltdé del Km. 0 al

8.0, los trabajos incluyeron frezado, asfalto de superficie y marcado de pavimentacion.

8. Aguada PR-417, la carretera fue asfaltada bajo el Proyecto AC-002273 Programa

PEMOC desde el kilometro 0 al 4.6. Los trabajos incluyeron: frezado, asfalto de
superficie, ajuste valvulas, registros, instalaciones de barreras de seguridad y marcada
de pavimentacion.

ElI DTOP también inform¢ que la Autoridad de Carretereas tiene un proyecto de reconstruccion
de pavimentacién en laPR-111, desde los kilometros 31.85 de San Sebastian a Lares, para el afio fiscal
2026. También la ACT y la Eastern Federal Lands esta trabajando disefios para corregir
deslizamientos en la PR-111 en el afio fiscal 23 en los siguientes Kilémetros: 27.0-27.1, 37.25, 37.7,
43.1, 43.3, 43.4, 44.9, 45.4, 45.9, 46.2, 46.3, 48.2, 50.3, 50.4, 55.4, 55.9, 55.1, 56.22, 56.4, 59.45,
62.2, 64.98, 65.32, 66.2, 66.05 y 66.9.

Finalmente, el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas no avala la resolucion
conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas condiciones de la carretera
106 en la jurisdiccion del Mundo de Mayaglez, la carretera 112 en la jurisdiccién de los pueblos de
Isabela, Moca y San Sebastian, las carretera 406, 109, 405, 402 y 430 en la jurisdiccion del Municipio
de Afasco, la carretera 444 en la jurisdiccién del Municipio de Moca y la carretera 417en la
jurisdiccion del Municipio de Aguada.

Ante el aumento del costo de vida y las medidas de austeridad tomadas por la junta de control
fiscal, producto del endeudamiento que por décadas el gobierno de PR asumid, es meritorio que el
mismo, con los limitados recursos a su disposicién, sirva como facilitador para el desarrollo de la
sociedad puertorriquefia.

Los Municipios, han sido uno de los sectores mas afectados en este proceso de quiebra.
Muchos de ellos, pagando las consecuencias de la errada ejecutoria del gobierno central.

Los entes municipales no pueden seguir pagando las consecuencias de las acciones del
Gobierno Central, y como minimo, se debe ser diligente con los fondos que se han recibido por parte
del Gobierno Federal.

En los memoriales pudimos extraer, lo burocréatico que es el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas. También, como la demanda de los alcaldes, no van paralelo con lo que
Departamento de Transportacion y Obras Publicas ha realizado. Esta Resolucion Conjunta busca la
agilizacion de algunas mejoras del Oeste, que aun sigue sin recuperar de los desastres que ha tenido
que vivir por los ultimos cinco afios. Conocemos lo importante que es para un pais una infraestructura
desarrollada, para que pueda tener un desarrollo sostenible, y no se concentre el desarrollo en sectores
exclusivos del archipiélago.

La presente medida, contribuye, pues, a un fin pablico legitimo del ente municipal, ya que,
pudimos observar el abandono del gobierno central, por varios afios.
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IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, luego de
evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de recursos municipales que conlleven un impacto
fiscal, que no haya sido proyectado previamente por el municipio.
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la Region Oeste,
recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 270 con las enmiendas incluidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Migdalia I. Gonzélez Arroyo

Presidenta

Comision de Desarrollo de la Region Oeste”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 632, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre los requisitos, licencias y permisos exigidos por las agencias gubernamentales, asi como los
costos relacionados a estos, para que un médico recién graduado pueda ser admitido a ejercer su
profesion en Puerto Rico, a los fines de buscar alternativas para otorgar incentivos que redunden en
beneficio de-estesprofesionales-y a su vez retener esta clase de profesionales en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los puertorriqueiios puerterriguefias-y puertorriquefias que deciden estudiar la medicina en
Puerto Rico y en otras jurisdicciones, en muchas ocasiones se ven impedidos de comenzar una practica
profesional en nuestro Pais por los costos para la obtencion de las licencias, permisos, entre otros,
requeridos por las entidades publicas locales para autorizar a un médico a ejercer la medicina en Puerto
Rico. Estos costos, que en conjunto representan miles de ddlares, en muchas ocasiones se convierten
en un escollo para que nuestros nuevos médicos se establezcan en Puerto Rico. En ocasiones,
reclutadores de los Estados Unidos logran atraer a los médicos que finalizan sus residencias en Puerto
Rico, ofreciéndoles el pago total o parcial de todos los costos que conlleva la obtencion de la licencia
permanente como médico, a cambio de determinados afos de servicio en la institucion que recluta.

Por tanto, en animo de conocer todo lo concerniente a las razones que estan provocando que
médicos recién graduados se vean en la obligacion de abandonar Puerto Rico para poder comenzar su
practica, este Senado de Puerto Rico entiende meritorio llevar a cabo esta investigacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico (en adelante,
“Comision”’) realizar una investigacion sobre los requisitos, licencias y permisos exigidos por las
agencias gubernamentales, asi como los costos relacionados a estos, para que un médico recién
graduado pueda ser admitido a ejercer su profesion en Puerto Rico, a los fines de buscar alternativas
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para otorgar incentivos que redunden en beneficio de estos profesionales y a su vez retener esta clase
de profesionales en Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comisidn investigara todo lo concerniente a los requisitos, licencias y permisos
exigidos por las agencias gubernamentales, asi como los costos relacionados a estos. Del mismo modo,
la Comision investigard las alternativas de incentivos disponibles para que los médicos puedan
comenzar su practica en Puerto Rico. A su vez, investigard que alternativas se pueden crear para
otorgar nuevos incentivos que redunden en beneficio de estos profesionales con miras a retener su
talento en Puerto Rico.

Seccion 3.-La Comision podré celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo 31 del Cdédigo Politico de Puerto Rico
de 1902.

Seccidn 4 3.- La Comision rendird un informe con hallazgos y recomendaciones en el término
de ciento ochenta (180) dias, a partir de a aprobacion de esta Resolucion.

Seccidn 5 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 632, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. 632 propone realizar una investigacion sobre los requisitos, licencias y permisos
exigidos por las agencias gubernamentales, asi como los costos relacionados a estos, para que un
médico recién graduado pueda ser admitido a ejercer su profesion en Puerto Rico, a los fines de buscar
alternativas para otorgar incentivos que redunden en beneficio de estos profesionales y a su vez retener
esta clase de profesionales en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, segun dispuesto en la Regla
13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucién del Senado 632 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 474,y se
da cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, con enmiendas, segun el entirillado electronico
que se acomparia:

21178



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

“LEY

Para crear la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”, a los fines de otorgar legitimacion
activa estatutaria plena a cualquier persona en Puerto Rico que, motivada por el proposito de hacer
valer la politica publica ambiental, interese presentar, intervenir, solicitar reconsideracion, recurrir o
apelar como parte en cualquier accion o causa civil o administrativa bajo cualquier ley, reglamento u
otra fuente juridica que verse sobre asuntos ambientales, ecoldgicos o relacionadas a la proteccion,
conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en
cuanto a estos asuntos; enmendar las secciones 3.5, 3.15, 4.2 y 4.7 de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como ta “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”; enmendar los Articulos 9.8, 13.1, 14.1 y 14.6 de la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; enmendar los
Articulos 12 y 19 de la Ley 416-2004, segun enmendada, conocida como #a “Ley Sobre Politica
Publica Ambiental”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De ordinario, para peder presentar o intervenir en una accion civil o administrativa en Puerto
Rico, una persona debe tener legitimacion activa. Esto conlleva demostrar que: se ha sufrido un dafio
individual y palpable; que dicho dafio pueda ser vinculado razonablemente a la conducta de la parte
demandada; y que el dafio sufrido sea susceptible de un remedio.

Ahora bien, la Asamblea Legislativa tiene la facultad plenaria de otorgar legitimacion activa,
por la via estatutaria, a cualquier persona en Puerto Rico, de forma universal. Cuando esto ocurre, la
persona que insta una accion no tiene que demostrar legitimacion activa ordinaria, pues sera suficiente
que se le haya reconocido dicha legitimacién mediante estatuto. Centro Unido de Detallistas v. Com.
de Serv. Pub., 174 D.P.R. 174 (2008). En efecto, esta Asamblea Legislativa ha adoptado varios
estatutos que incluyen disposiciones que otorgan legitimacién activa estatutaria de forma
generalizada, independientemente de la existencia de un dafio particular o concreto. Véanse, por
ejemplo, la Ley NUm. 54 de 15 de agosto de 1989,54-1988, segtin enmendada, conocida como la “Ley
para la Prevencidn e Intervencidnprevencion e-intervencién con la_Violencia Doméstica” vielencia
domestica, y la Ley 183-2001, segun enmendada, conocida como fa “Ley de Servidumbre de
Conservacion de Puerto Rico”. Incluso, la propia Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Ricoey-38-2017, reconoce legitimacion activa estatutaria, de forma universal,
a cualquier persona en el contexto de la impugnacion de reglamentos por violaciones sustanciales a
dicho estatuto. Véase, seccion 2.7(b) de la Ley 38-2017.

Esta norma surge del hecho de que, a diferencia de la Constitucion de los Estados Unidos de
América, nuestra Constitucion, como la de muchas otras jurisdicciones en los EE.UUEEUY, no tiene
un requisito de “caso o controversia”. Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio
de sus amplios poderes de razén de estado, Sec. 19, Art. 11, Const. PR, puede otorgar legitimacion
activa a cualquier persona por la via estatutaria.

En Puerto Rico existe una vigorosa politica publica constitucional a favor de la proteccion del
ambiente y los recursos naturales: “Sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento
de los mismos para el beneficio general de la comunidad”. Sec. 19, Art. VI, Const. PR. Se trata de un
juicio realizado por la Convencién Constituyente, a los efectos de que la proteccion de los recursos
naturales y ambientales, asi como el derecho del Pueblo a disfrutar de un medioambiente saludable,
es un imperativo moral y juridico que merece la mayor proteccion del ordenamiento.
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En Fund. Surfrider v. A.R.Pe., 178 D.P.R. 563 (2010), el Tribunal Supremo de Puerto Rico
interpretd la Sec. 4.2 de la entonces Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU) y
resolvié que una entidad defensora del ambiente carecia de legitimacion activa para recurrir de una
determinacion de una agencia administrativa que tenia evidente impacto ambiental. Esta decision tuvo
como efecto limitar considerablemente la posibilidad de que personas interesadas en la proteccion de
nuestro medioambiente pudiesen exigir el cumplimiento de las normas juridicas que adelantan dicha
proteccion. Denegar acceso a los foros judiciales o administrativos a personas legitimamente deseosas
de hacer cumplir las normas juridicas protectoras del ambiente es contrario a la politica publica y al
compromiso de esta Asamblea Legislativa de lograr dicho acceso y asegurarse de que estas normas
sean efectivamente observadas, cumplidas e implementadas.

Nuestra intencion es-defar—sthr-efecto-ta-dectsion-del-Frbural-Supreme-enFnrd—Surfrder
ARPe—supra;-y-dejarclaramente-establecide establecer que, en cualquier caso o controversia de

naturaleza ambiental, cualquier persona, que esté motivada por el propdsito de poner en vigor la
politica publica ambiental, proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo, o aminorar las
causas y consecuencias del cambio climético, podra presentar, intervenir, solicitar reconsideracion,
recurrir o apelar en cualquier accion civil o administrativa que esté razonablemente relacionada con
asuntos ambientales, ecoldgicos o que afecten, sea directa o indirectamente, los recursos naturales en
Puerto Rico. Los tribunales y foros administrativos en Puerto Rico tienen el deber de implementar esta
intencidn legislativa cabalmente con miras a facilitar la participacion ciudadana en la puesta en vigor
de la politica publica ambiental.

Por proposito nos referimos a que la persona que presente, intervenga, solicite reconsideracion,
recurra 0 apele en estas acciones lo haga con el propdsito de asegurar el cumplimiento con los
objetivos y la politica publica ambiental recogidos en la ley, reglamento u otra fuente juridica que
sirve de base para la accion. Una vez se determine que, en efecto, la persona posee dicho propdésito,
estard cobijado por la legitimacion activa estatutaria adoptada en esta Ley. El concepto persona se
entiende ampliamente e incluye, entre otras, personas naturales y juridicas, grupos de personas,
organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de ciudadanos(as). De
igual forma, es nuestra intencion inequivoca establecer que no se desestimara o declarara sin lugar,
solicitud o recurso alguno ante cualquier foro judicial o administrativo, basado en el fundamento de
falta de capacidad o legitimidad o interés, a menos que medie la celebracidn de una vista evidenciaria
para presentar prueba testifical y documental sobre dicho asunto, tomando en consideracién la norma
amplia sobre legitimacion activa adoptada en esa Ley.

Ademas de otorgar legitimacion activa estatutaria de forma general en asuntos ambientales, se
enmiendan varias disposiciones de la Ley 19-2017, segin enmendada, conocida como ta “Ley para la
Reforma de los Permisos de Puerto Rico”. Primero, se enmienda su Articulo 9.8, de forma que se
elimine el adjetivo “inmediato” al término “colindante”. Es nuestra intencion requerir que las
notificaciones se hagan a todos y todas las colindantes de la propiedad, ampliamente definido,
independientemente de si dicha colindancia es inmediata 0 no. Segundo, se enmienda su Articulo
13.1(a), de forma que se amplie el universo de personas que pueden solicitar revision de la
determinacion tomada por la agencia. Asi, no hace falta ser una parte adversamente afectada por la
misma, sino que bastara ser una parte —ampliamente definida- en desacuerdo con la misma. Tercero,
se enmiendan los Articulos 14.1y 14.6, a los efectos de ampliar las personas legitimadas para presentar
una accion judicial o querella administrativa, siempre y cuando tengan el propdsito de hacer cumplir
la politica publica ambiental vigente, proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo, o
aminorar las causas y consecuencias del cambio climéatico. Finalmente, se establece claramente que,
ademas del mandato para otorgar legitimacion activa estatutaria a estas personas, en ningun caso podra
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el tribunal desestimar una accion por falta de legitimacion activa sin haber celebrado una vista
evidenciaria.

También se enmiendan dos disposiciones de la Ley 416-2004, segiin enmendada, conocida
como {a “Ley sobre Politica Publica Ambiental ”. Primero, se enmienda el Articulo 12(a)(4) a los
efectos de ampliar las personas legitimadas para cuestionar en el foro judicial una decision de la
agencia, siempre y cuando tengan el proposito de hacer cumplir la politica publica ambiental vigente.
Segundo, se enmienda el Articulo 19 a los efectos de ampliar las personas legitimadas para presentar
una accion independiente en los tribunales por falta de implementacion de lo dispuesto en dicho
estatuto. Finalmente, al igual que se hace con la Ley 19-2017, se establece claramente que, en ningun
caso, se desestimara una accion por falta de legitimacion activa sin que haya provisto una oportunidad
para desfilar prueba.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como fa “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”.

Acrticulo 2.-Politica Publicaptblica

Se establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico_promover fa
promecidn-de la participacion ciudadanade-ta-cibdadania-comunidadese-individuos en la defensa y
proteccion de los recursos naturales, mediante la ampliacion del acceso a mecanismos y procesos
administrativos y judiciales que permitan determinar el cumplimiento de acciones privadas y publicas
con los principios establecidos por nuestra sociedad en cuanto a su relacion con el ambiente. De esta
forma, se fomenta la participacion ciudadana alen-hacer valer el deber constitucional del Estado de
velar por la proteccion de los recursos naturales y ambientales, asi como por el derecho del Pueblo a
disfrutar de un medioambiente saludable y sostenible.

Articulo 3.-Legitimacion activa general

Cualquier persona en Puerto Rico, con el proposito de hacer cumplir la politica publica
ambiental, proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir, combatir 0 aminorar
las causas y consecuencias directas o relacionadas al cambio climético, podra presentar, intervenir,
solicitar reconsideracion, recurrir, 0 apelar en cualquier accion o causa civil o administrativa bajo
cualquier ley, reglamento u otra fuente juridica que verse sobre asuntos ambientales, ecologicos o
relacionadas a la proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un
impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos. Las comparecencias e intervenciones aqui
autorizadas se rigen, en todo aquello que no sea incompatible con la presente Ley, por las disposiciones
particulares del foro en el que se esté ventilando o se vaya a ventilar la controversia, tales como las
Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segiin enmendadas; las Reglas de Evidencia
de Puerto Rico, segun enmendadas; los Reglamentos vigentes del Poder Judicial del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “‘Ley de Procedimiento
Administrativo  Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”; y cualquier otra ley que verse
especificamente sobre el procedimiento de que se trate.
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~En ningun caso se desestimara o declararé sin lugar, solicitud o recurso ante foro
judicial o administrativo alguno, bajo el fundamento de falta de capacidad, legitimidad o interés, a
menos que medie la celebracion de una vista evidenciaria para permitir que las partes desfilen prueba
testifical_y/o y-e documental sobre dicho asunto, a no ser que exista una determinacion vinculante
previa, final y firme, sobre este asunto, emitida por un foro competente de mayor jerarquia, en cuyo
caso regira lo resuelto por dicho foro.

Luego de notificada una sentencia o resolucion, y una vez advenga final y firme, cualquier
persona que tenga el proposito de hacer cumplir la politica publica ambiental, proteger areas
naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir, combatir o aminorar las causas y consecuencias
directas o relacionadas al cambio climatico, podra acudir al tribunal a solicitar su cumplimiento.

Articulo 4.- Proposito

Para que una persona gocepueda-gozar de la legitimacion otorgada en el Articulo 3 de esta
Ley, sera suficiente que el foro judicial o administrativo correspondiente determine que esta lo hace
con el propdsito de adelantar la politica publica ambiental establecida en esta Leyley, reglamento u
otra fuente juridica que dé paso a la accién particular. Una vez se determine que dicho propésito existe,
el foro correspondiente debera concluir que la persona posee legitimacidn activa.

Articulo 5.- Persona

Para efectos de esta Ley, se adopta una definicion amplia de “persona” la que incluye, entre
otras, a personas naturales y juridicas, grupos de personas, organizaciones ambientales y comunitarias,
grupos vecinales y asociaciones de ciudadanos. Esta Ley también autoriza a un grupo de personas o
una comunidad particular a beneficiarse de los derechos reconocidos en el Articulo 3 de esta Ley,
independientemente de si poseen o no personalidad juridica propia, siempre y cuando actien con el
proposito de hacer valer la politica pablica ambiental, proteger areas naturales, especies o0 el bienestar
colectivo, prevenir, combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o relacionadas al cambio
climético, segun definido en el Articulo 4 de esta Ley.

Acrticulo 6.- Se enmienda la seccién 3.5, de la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como
fa “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Seccion 3.5. - Solicitud de Intervencion en el Procedimiento Adjudicativo.

()
(b)
(©)
(d)
(€)
()
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(9)

La agencia debera aplicar los criterios que anteceden de manera liberal y podra
requerir que se le someta evidencia adicional para poder emitir la determinacion
correspondiente con respecto a la solicitud de intervencion. En aquellos casos que
versen sobre asuntos ambientales, ecologicos o relacionados a la proteccion,
conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto directo o
indirecto en cuanto a estos asuntos, regird ademas lo establecido en el-Articulo-3-de la
“Ley de Legitimacion Activa Ambiental”.”

Articulo 7.- Se enmienda la seccion 3.15 de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como
fa “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Seccion 3.15. — Reconsideracion.

Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacidn de la orden o resolucion es distinta
a la del depdsito en el correo ordinario o del envio por medio electronico de dicha notificacion, el
término se calculara a partir de la fecha del depdsito en el correo ordinario o del envio por medio
electrdnico, segun corresponda. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales, ecoldgicos
o relacionados a la proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un
impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regira ademas lo establecido en el-Articulo-3-de
la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”.”

Articulo 8.- Se enmienda la seccion 4.2 de la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como
fa “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Seccion 4.2. — Términos para Radicar la Revision.

La revision judicial aqui dispuesta sera el recurso exclusivo para revisar los méritos de una
decision administrativa sea ésta de naturaleza adjudicativa o de naturaleza informal emitida al amparo
de esta Ley. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales, ecolégicos o relacionados a la
proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto directo o
indirecto en cuanto a estos asuntos, regird ademas lo establecido en el-Artictdlo-3-de la “Ley de
Legitimacion Activa Ambiental”.”

Acrticulo 9.- Se enmienda la seccién 4.7 de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como
a “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Seccion 4.7. - Revision - Certiorari.

Cualquier parte adversamente afectada por la resolucion del Tribunal de Apelaciones podra
solicitar la revision de la misma mediante la presentacion de recurso de Certiorari ante el Tribunal
Supremo en el término jurisdiccional de treinta (30) dias desde el archivo en autos de la notificacion
de la sentencia del Tribunal de Apelaciones o de la resolucion de éste resolviendo una mocién de
reconsideracién debidamente presentada. Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacion
de la sentencia o resolucion es distinta a la del depdsito en el correo de dicha notificacion, el término
se calculara a partir de la fecha del deposito en el correo. En aquellos casos que versen sobre asuntos
ambientales, ecoldgicos o relacionados a la proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos
naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regira ademas lo
establecido en el-Artictto-3-de la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”.”
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Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 9.8 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida
como }a “Ley para la Reforma de los Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 9.8 — Notificacion a colindantes.

Salvo por los permisos ministeriales, el solicitante notificara sobre la presentacion de una
solicitud de permiso a los colindantes de la propiedad donde se propone la accion y el término dentro
del cual el solicitante presentara evidencia a la Oficina de Gerencia de Permisos o Municipios
Auténomos con Jerarquia de la I a la 111V, segin corresponda, de haber realizado dicha notificacion,
el cual se establecera mediante reglamento. Dicha notificacion se hara mediante correo certificado con
acuse de recibo o mediante cualquier otro mecanismo que se determine por reglamento en aquellos
casos en que la direccion postal de dichos colindantes no sea accesible al solicitante. En casos de
propiedades adyacentes a vias de transito, caminos, servidumbres, cuerpos de agua 0 que sean de
dominio publico, se notificara al propietario al otro lado de la via de transito, camino, servidumbre o
cuerpo de agua. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales, ecoldgicos o relacionados a
la proteccidn, conservacion o desarrollo de recursos naturales o que tengan un impacto directo o
indirecto en cuanto a estos asuntos, el término “colindantes” se interpretara de manera amplia, con el
objetivo de requerir que las notificaciones se hagan llegar a todos y todas las colindantes de la
propiedad, independientemente de si dicha colindancia es inmediata 0 no, siempre que la distancia
que separe a las propiedades no sea irrazonable abarcadora.”

Articulo 11.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 13.1 de la Ley 161-2009, segun
enmendada, conocida como fa “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 13.1. — Término para recurrir al Tribunal de Apelaciones y su Composicion.

@) Cualquier parte adversamente afectada por, o cualquier persona, 0 grupo de personas,
organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de
ciudadanos, independientemente de si poseen o no personalidad juridica propia,
siempre y cuando actten con el propdésito de hacer valer la politica pablica ambiental
vigente, proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir y combatir
0 aminorar las causas y consecuencias directas o relacionadas al cambio climatico, que
tenga fundamentos suficientes para solicitar la revision de una determinacién final,
permiso o resolucion de la Oficina de Gerencia de Permisos, Profesional Autorizado o
un Municipio Auténomo con Jerarquia de la | a la 111V tendré un término jurisdiccional
de treinta (30) dias naturales para presentar su recurso de revision de decision
administrativa ante el Tribunal de Apelaciones. Si el Tribunal de Apelaciones asi lo
solicita, la Oficina de Gerencia de Permisos, el Profesional Autorizado o el Municipio
Auténomo con Jerarquia de la | a la 111\, segun corresponda, elevara al Tribunal de
Apelaciones los autos del caso, dentro de los diez (10) dias naturales siguientes a la
orden del Tribunal. La mera presentacion de un recurso de revision no paraliza el
permiso otorgado, el cual sera valido mientras no exista una decision en los méritos en
contrario. El Tribunal de Apelaciones no emitird una orden de paralizacion
interlocutoria salvo emita dictamen fundamentando cada uno de los criterios
considerados para otorgar dicho remedio provisional, incluyendo, pero sin limitarse a
que la parte solicitante demuestre tener probabilidad de prevalecer y un dafio
irreparable. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales, ecoldgicos o
relacionados a la proteccidn, conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que
tengan un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regird ademas lo
establecido en el-Articulo-3-de la “Ley Legitimacion Activa Ambiental”. En ninguno
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de estos casos, se desestimara o declarar sin lugar, solicitud o recurso alguno bajo el

fundamento de falta de capacidad, legitimidad o interés, a menos que medie la

celebracion de una vista evidenciaria para permitir que las partes desfilen prueba
testifical y/o documental sobre dicho asunto, a no ser que exista una determinacién
vinculante previa, final y firme, sobre este asunto, emitida por un foro competente de
mayor jerarquia, en cuyo caso, regira lo resuelto por dicho foro.

(b)

(© L7

Articulo 12.- Se enmienda el primer parrafo del Articulo 14.1 de la Ley 161-2009, segln
enmendada, conocida como fa “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 14.1. — Recursos Extraordinarios para Solicitar Revocacion de Permisos,
Paralizacion de Obras o Usos No Autorizados, Demolicion de Obras.

La Junta de Planificacién, asi como cualquier Entidad Gubernamental Concernida, Municipio
Auténomo con Jerarquia de la I a la 111\ o cualquier otra dependencia o instrumentalidad del Gobierno
de Puerto Rico en representacion del interés pablico o cualquier persona privada, natural o juridica, o
grupo de personas, organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de
ciudadanos, independientemente de si poseen 0 no personalidad juridica propia, siempre y cuando
actlien con el proposito de hacer valer la politica publica ambiental vigente, proteger areas naturales,
especies o el bienestar colectivo, prevenir, combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o
relacionadas al cambio climéatico, o que tenga un interés propietario o personal que podria verse
adversamente afectado, podra presentar una accién de injunction, mandamus, sentencia declaratoria,
o cualquier otra accion adecuada para solicitar: 1) la revocacion de un permiso otorgado, cuya solicitud
se haya hecho utilizando informacidn incorrecta o falsa; 2) la paralizacién de una obra iniciada sin
contar con las autorizaciones y permisos correspondientes, o incumpliendo con las disposiciones y
condiciones del permiso otorgado; 3) la paralizacién de un uso no autorizado; 4) la demolicién de
obras construidas, que al momento de la presentacion del recurso y al momento de adjudicar el mismo
no cuenten con permiso de construccion, ya sea porque nunca se obtuvo o porque el mismo ha sido
revocado. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales, ecoldgicos o relacionados a la
proteccidn, conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto directo o
indirecto en cuanto a los asuntos regira lo establecido en el-Artictto-3-de la “Ley de Legitimacion
Activa Ambiental”. En ninguno de estos casos, se desestimard o declarard sin lugar, solicitud o recurso
alguno bajo el fundamento de falta de capacidad, legitimidad o interés, a menos que medie la
celebracion de una vista evidenciaria para permitir que las partes desfilen prueba testifical y/o
documental sobre dicho asunto, a no ser que exista una determinacion vinculante previa, y firme, sobre
este asunto, emitida por un foro competente de mayor jerarquia, en cuyo caso, regira lo resuelto por
dicho foro.

Articulo 13.- Se enmienda el Articulo 14.6 de la Ley 161-2009, segun enmendada, conocida
como }a “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 14.6. - Presentacion de la querella.

Cualquier agencia, dependencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico en
representacion del interés publico o cualquier persona privada, natural o juridica, o0 grupo de personas,
organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de ciudadanos,
independientemente de si poseen o no personalidad juridica propia, siempre y cuando actuen con el
propdsito de hacer valer la politica publica ambiental vigente, proteger areas naturales, especies o el
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bienestar colectivo, prevenir y combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o relacionadas

al cambio climatico, o que tenga interés propietario, 0 que sea colindante, propietaria u ocupante de

una propiedad vecina, a la cual su interés personal podria verse afectado, podra presentar una querella
contra una persona natural o juridica o una entidad publica, a través del Sistema Unificado de

Informacion alegando: (a) el incumplimiento con las disposiciones o condiciones de los permisos

expedidos; (b) la alegada ausencia de un permiso requerido; o (c) el incumplimiento con cualquier

disposicion de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975 o esta Ley, las leyes habilitadoras de las

Entidades Gubernamentales Concernidas, la Ley de Municipios Autdnomos, el Reglamento Conjunto

de Permisos 0 demaés reglamentos aplicables. Bajo ningln concepto, se puede utilizar una querella

para realizar un ataque colateral a una determinacion final o permiso que debié haber sido presentado
oportunamente de conformidad con esta Ley. En aquellos casos que versen sobre asuntos ambientales,
ecologicos o relacionados a la proteccion, conservacion o desarrollo de recursos naturales o que tengan
un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos, regira lo establecido en el-Articulo-3-de la

“Ley de Legitimacion Activa Ambiental”. En ninguno de estos casos, se desestimara o declarara sin

lugar, solicitud o recurso alguno bajo el fundamento de falta de capacidad, legitimidad o interés, a

menos que medie la celebracion de una vista evidenciaria para permitir que las partes desfilen prueba

testifical y/o documentos sobre dicho asunto, a no ser que exista una determinacién vinculante previa,
final y firme, sobre este asunto, emitida por un foro competente de mayor jerarquia, en cuyo caso,
regira lo resuelto por dicho foro.”

Acrticulo 14.- Se enmienda el subinciso (4) del inciso (A) del Articulo 12 de la Ley 416-2004,
segin enmendada, conocida como fa “Ley Sobre Politica Publica Ambiental”, para que lea como
sigue:

“Articulo 12. - Vistas, 6rdenes y procedimientos judiciales

A .

1)
)
3)

4) Cualquier persona adversamente afectada por, o cualquier persona o grupo de
personas, organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y
asociaciones de ciudadanos, independientemente de si poseen 0 no
personalidad juridica propia, siempre y cuando actGen con el propoésito de hacer
valer la politica publica ambiental vigente, proteger areas naturales, especies o
el bienestar colectivo, prevenir, combatir 0 aminorar las causas y consecuencias
directas relacionadas al cambio climatico, que esté en desacuerdo con, una
resolucion, orden o decisién del Departamento podra solicitar de este la
reconsideracion de su determinacién o solicitar su revision por el Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico de conformidad con las disposiciones de la <”Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico >

()
(6)
@) L7

Acrticulo 15.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 416-2004, segiin enmendada, conocida
como }a “Ley Sobre Politica Pubica Ambiental”, para que lea como sigue:

“Articulo 19. — Acciones civiles

Cualquier persona natural o juridica, incluyendo cualquier persona, o grupo de personas,
organizaciones ambientales y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de ciudadanos,

21186



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

independientemente de si poseen o no personalidad juridica propia, siempre y cuando actien con el
propdsito de hacer valer la politica publica ambiental vigente, proteger areas naturales, especies o el
bienestar colectivo, prevenir, combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o relacionadas
al cambio climatico, podra llevar acciones en dafios y perjuicios en los tribunales de justicia contra
cualquier otra persona natural o juridica basada en dafios que sufran por violaciones a esta Ley. Esta
accion civil serd independiente y diferente de los procesos administrativos que se sigan en el
Departamento. Igualmente, cualquier persona natural o juridica afectada por la falta de
implementacion de este capitulo, o cualquier persona o grupo de personas, organizaciones ambientales
y comunitarias, grupos vecinales y asociaciones de ciudadanos, independientemente de si poseen 0 no
personalidad juridica propia, siempre y cuando actten con el propdsito de hacer valer la politica
publica ambiental vigente, proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo, prevenir,
combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o indirectas al cambio climatico, que esté en
desacuerdo con la falta de implementacion de este capitulo, podra acudir al Tribunal de Primera
Instancia en solicitud de que se expida un mandamus para que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley;
Disponiéndose, no obstante, que dicho recurso no procederd para cuestionar una decision del
Departamento o la Oficina de Gerencia de Permisos dando por cumplidos los requisitos del inciso
(B)(3) del Articulo 4 de esta Ley al considerar un documento ambiental, lo que se haré exclusivamente
en virtud de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico. Nada de lo dispuesto en esta Ley podréa interpretarse como que permite a una persona natural o
juridica incoar acciones en dafos y perjuicios contra el Departamento o sus funcionarios y empleados
por falta de implementacion de esta Ley o los reglamentos adoptados en virtud_de estedelmisme. En
ningln caso se desestimara o declarara sin lugar, solicitud o recurso alguno bajo el fundamento de
falta de capacidad, legitimidad o interés, a menos que medie la celebracidn de una vista evidenciaria
para permitir que las partes desfilen prueba testifical y/o documental sobre dicho asunto a no ser que
exista una determinacion vinculante previa, final y firme, sobre este asunto, emitida por un foro
competente de mayor jerarquia.”

Articulo 16.- Separabilidad

Esta Ley se aprueba en el ejercicio de hacer valer el deber constitucional de velar e intervenir
a favor de la mas eficaz conservacién y proteccion ambiental de los recursos naturales de Puerto Rico,
seguin enmendada la Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Si, a pesar de ello, cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada
0 declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccidn, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acépite o parte de ella que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo,
oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite
0 parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia
atal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
0 circunstancias en que se pueda aplicar validamente.

Es voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir el propdsito de honrar los mandatos constitucionales que persiguen las disposiciones y la
aplicacion de esta Ley en mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique
o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa
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hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que algan Tribunal pudiera
hacer.

Acrticulo 17.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P.
de la C. 474, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segun incluidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 474 tiene como propoésito “crear la “Ley de Legitimacion Activa
Ambiental”, a los fines de otorgar legitimacion activa estatutaria plena a cualquier persona en Puerto
Rico que, motivada por el proposito de hacer valer la politica publica ambiental, interese presentar,
intervenir, solicitar reconsideracion, recurrir o apelar como parte en cualquier accion o causa civil o
administrativa bajo cualquier ley, reglamento u otra fuente juridica que verse sobre asuntos
ambientales, ecologicos o relacionadas a la proteccion, conservacion o desarrollo de los recursos
naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en cuanto a estos asuntos; enmendar las
secciones 3.5, 3.15, 4.2 y 4.7 de la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”’; enmendar los Articulos 9.8,
13.1,14.1y 14.6 de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 12 y 19 de la Ley 416-2004, segun
enmendada, conocida como la “Ley Sobre Politica Publica Ambiental”; y para otros fines
relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comisidn informante evalud el expediente sobre esta medida, segin compilado por la
Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes de Puerto Rico. Para suplementar dicha
evaluacion, esta Comision solicité comentarios al Departamento de Justicia (“DJ”); Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio (“DDEC”); y a la Asociacion de Constructores de Puerto Rico
(“ACPR”). Sin embargo, al momento de presentar este Informe, solo la ACPR compareci6 ante esta
Honorable Comision.

ANALISIS

La Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” dispone que cualquier “persona que tenga interés legitimo en
un procedimiento adjudicativo ante una agencia podra someter una solicitud por escrito y debidamente
fundamentada para que se le permita intervenir o participar en dicho procedimiento”.® Como regla
general, corresponde a cada agencia conceder o denegar esta solicitud, para lo cual debera considerar
(1) si el interés del peticionario pueda verse afectado por el procedimiento adjudicativo; (2) si existen
otros medios para que el peticionario pueda proteger su interés; (3) si el interés del peticionario se
encuentra adecuadamente representado por las partes en el procedimiento; (4) si la participacion del
peticionario puede contribuir favorablemente a elaborar un expediente mas completo del

83 L.P.R.A. §9645
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procedimiento; (5) si la participacion del peticionario extenderia o dilataria el procedimiento; (6) si el
peticionario es portavoz de grupos o entidades de la comunidad; y (7) si el peticionario puede aportar
informacion, pericia, conocimientos especializados o asesoramiento técnico que de ningln otro modo
estaria disponible.®

En aquellos casos donde la agencia deniegue la peticidn de intervencion, esta vendré obligada
a notificar por escrito dicha determinacion, informando sus fundamentos y el recurso de revision
disponible.’® En Asoc. De Residentes v. Montebello Dev. Corp. Nuestro Tribunal Supremo sostuvo
que “la intervencion es el mecanismo procesal para que una persona, que no fue parte original en un
procedimiento, pueda defenderse de la determinacion administrativa.'! Por otro lado, en Municipio
de San Juan v. Junta de Calidad Ambiental. nuestro mas Alto Foro Judicial interpretd que ante una
solicitud de intervencion, el Articulo 3.5 de la LPAU “claramente intima la obligacion de la agencia
de responder a tal solicitud, ya sea admitiéndola o denegando”. Por ende, “el sentido propio de esta
disposicion no es pautar que la agencia solo esta obligada a notificar la denegacion de la solicitud de
intervencion. Mas bien, lo que esta disposicion persigue es facilitar la revision judicial de tal
denegacion...” 2

En este sentido, para que una solicitud se entienda sometida, esta debe encontrarse
fundamentada.®® Sin embargo, fue precisamente en Junta de Planificacion v. Badillo, mediante
Opinidn Disidente, que la Juez Asociada Rodriguez Rodriguez sostuvo que mediante el precedente
establece por una mayoria se “coloca trabas a la intervencion como mecanismo para ser parte de un
procedimiento administrativo. De esta forma, este Tribunal se aparta del principio de que las agencias
deben facilitar la participacion de los ciudadanos en las decisiones y los asuntos gubernamentales que
les atafien”.}* Posteriormente, en Claro T.V. y Junta Reglamentadora v. One Link, nuestro Tribunal
Supremo reiteré que “el derecho de intervencion solo puede existir dentro de un procedimiento
adjudicativo. Si no existe este tipo de proceso, este derecho es inexistente”.°

La enmienda propuesta en el P. de la C. 474 al Articulo 3.5 de la LPAU, entonces permitiria
gue en casos sobre asuntos ambientales, ecologicos o relacionados a la proteccidn, conservacién o
desarrollo de recursos naturales con impacto directo o indirecto a estos, se permita a cualquier persona
natural o juridica intervenir, solicitar reconsideracion o revision judicial siempre que su propésito sea
hacer cumplir la politica publica ambiental, proteger areas naturales, especies o el bienestar colectivo,
prevenir, combatir o aminorar las causas y consecuencias directas o relacionadas al cambio climatico,
entre otros.

Lucas Verdu y Lucas Murillo de la Cueva sostienen que la separacion de poderes es un
postulado “[...] indispensable para asegurar la libertad de los ciudadanos en la medida que limita el
poder politico, atribuyendo a 6rganos distintos, correspondientes a instituciones diferentes, el ejercicio
de cada funcion estatal de modo que un individuo, un grupo de individuos, o una asamblea, no puedan,
al mismo tiempo, dictar leyes y aplicarlas por via administrativa o judicial”.!®

En Puerto Rico, todos los pleitos “... se tramitaran a nombre de la persona que por ley tenga
el derecho que se reclama, pero una persona autorizada por ley podra demandar sin el concurso de

°1d.

101d., § 9646

11138 D.P.R. 412 (1995)

12152 D.P.R. 673 (2000)

13 Junta de Planificacion v. Badillo, 177 D.P.R. 177 (2009)

14 .

15179 D.P.R. 177 (2010)

16 Lucas Verdi & Lucas Murillo de la Cueva, (2001) Manual de Derecho Politico: Introduccion y teoria del Estado.
Tercera Edicidn. Editorial Tecnos, pag. 175.
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aquella para cuyo beneficio se hace la reclamacion”.!” Desde Opticos de Puerto Rico v. Vani Visual
Center, el Tribunal Supremo de Puerto Rico sostuvo que la determinacion de si una parte tiene
legitimacion activa no es un ejercicio automatico. Ademas, adoptd en nuestra jurisdiccion tres
criterios delimitados por el Tribunal Supremo Federal para determinar si una organizacion podia
representar y reclamar derechos a nombre de sus socios.®

En este sentido, en Hunt v. Washington Apple Advertising Comm’n Se establecié que, para
demostrar lo anterior, es necesario que “(1) los miembros deben tener legitimacion activa para
demandar a nombre propio; (2) los intereses que se pretenden proteger estan relacionados con los
objetivos de la organizacion; y (3) la reclamacion y el remedio solicitado no requieren la participacion
individual de los socios en el pleito”.'® Posteriormente, nuestro Tribunal Supremo reiteré que ... el
concepto de legitimacion activa (standing) va dirigido a delinear el armazén de control judicial sobre
los oficiales publicos, y es de especial importancia en el derecho constitucional”.?

Asimismo, apunt6 el Profesor Rafael Herndndez Colon que “[L]os conceptos de parte
interesada o de standing no atafien a la personalidad porque se trata de relaciones juridicas que son
externas a ella y que representan el interés en el conflicto que se somete a decision judicial”.?!

RESUMEN DE COMENTARIOS

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

En sumemorial, el DRNA, aun cuando es el organismo responsable de implementar la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico sobre el uso y conservacion de nuestros recursos naturales, se
limita a resumir la jurisprudencia sobre legitimacion activa y su aplicabilidad en el campo del derecho
administrativo. Al evaluar la medida, razona que su Unico propdsito es otorgar un tratamiento liberal
a la figura de la limitacion activa, por lo cual, sostiene que “la legislacién propuesta no es necesaria,
ya que la jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo atiende el derecho que tiene toda
persona a disfrutar de un medio ambiente saludable, en balance con otros principios estatutarios
constitucionales citados en dicha jurisprudencia”.?

En tal sentido, el DRNA avala que se mantenga la jurisprudencia establecida en Fund.
Surfrider y otros v. A.R.P.e., 178 D.P.R. 563 (2010); Lozada Sanchez y otros v. JCA, 184 D.P.R. 898
(2012), y Municipio de Aguada v. otros v. Junta de Calidad Ambiental y otros, 2014 T.S.P.R. 7. En
consecuencia, tras validar dicha normativa, el DRNA esta de acuerdo solo una “parte adversamente
afectada” por una determinacion administrativa sera entonces quien pueda recurrir en revision judicial.
Cabe destacar que, el Tribunal Supremo aclar6é que una “parte adversamente afectada” es aquella que
“tiene un interés sustancial en la controversia porque sufre o sufrird una lesion o dafio particular que
es causado por la accion administrativa que se impugna mediante revision judicial. EI dafio tiene que
ser claro, especifico y no puede ser abstracto, hipotético o especulativo”?,

"R.P.CIV. 15.1

18 124 D.P.R. 559 (1989)

19432 U.S. 333, 343 (1977)

20152 D.P.R. 54 (2000)

21 Asoc. de Residentes Est. de Cidra v Future Developers, 152 D.P.R. 54 (2000), citando a R. Hernandez Col6n, Derecho
Procesal Civil, San Juan, Ed. Michie, 1997, Sec. 1002.

22 Memorial Explicativo del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pag. 4.

2 1d., pag. 3
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Clinica de Asistencia Legal Ambiental de la Escuela de Derecho de la UPR

El Lcdo. Perdro Saadé Lloréns, coordinador, expresa favorecer la aprobacién del P. de la C.
474. En esencia, sefiala que durante los pasados afios el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico
ha interpretado de forma restrictiva la figura de legitimacion activa en pleitos o procedimientos
administrativos que versan sobre recursos naturales, medio ambiente y salud ambiental.

La doctrina sefialada quedd plasmada en Municipio de Aguada v. JCA; Lozada Sanchez et al.
V. JCA y Fund. Surfrider et al. v. ARPE. Aunque reconoce que estos casos permiten fundamentar
legitimacion activa en dafos ambientales, advierte que “es en la aplicacién tremendamente limitante
que quedan aniquilados los intentos de que se atienda los casos en los méritos”.?* En este sentido,
comenta lo siguiente:

El vehiculo de interpretacion empleado para restringir y limitar la adjudicacion

en los méritos ha sido el concepto de “standing” o legitimacion activa, un derivado de

| Doctrina de Justiciabilidad. El Tribunal Supremo de Puerto Rico formalmente adoptd

la doctrina de justiciabilidad en lo relativo al standing en Puerto Rico del ambito

federal, como parte de “Casos y Controversias”, en ELA v. Aguayo, 80 DPR 552

(1958). Sin embargo, la Constitucion de Puerto Rico no contiene tal requisito de “Caso

y Controversia”, ademas el Tribunal Supremo de Puerto Rico y otros Tribunales han

interpretado en forma sumamente restrictiva o conservadora, tan es asi que difiere de

aquella del mismo Tribunal Supremo de los Estado Unidos y otros Tribunales

Federales, donde deriva precisamente la disposicion constitucional de “Casos and

Controversias”.

Con la aprobacion del P. de la C. 474 se “elimina el requisito de tener que demostrar que el
reclamante tiene intereses o dafio individual que se afecte por la “accion impugnada o cuestionada”
... la premisa anterior es la autoridad que posee la Asamblea Legislativa para la creacion de la
legitimacion estatutaria”. Por otro lado, nos indica el Profesor que esta no seria la primera ocasion que
la Asamblea Legislativa extiende legitimacién activa de forma estatutaria en este tipo de pleitos.
Actualmente, la Ley 126-2012, segin enmendada, conocida como “Ley de la Reserva Natural del
Corredor Ecologico del Noreste”, permite en su Articulo 10 la intervencion ciudadana en causas de
accion sea en procesos judiciales o administrativos, pero cuyo norte sea garantizar los objetivos de
conservacion y preservacion de esa Reserva.?®

Finalmente, plantea que, de aprobarse el P. de la C. 474, el Gnico requisito para lograr acceso
e intervencion en una controversia seria que esa persona tenga un interés legitimo y fundado de hacer
cumplir la politica publica ambiental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ciudadanos del Karso, Inc.

En términos generales, el sefior Abel VVale Nieves, presidente, expreso favorecer el P. de la
C. 474. Sin embargo, hizo un llamado a la cautela, pues la medida contiene expresiones que pudiesen
transgredir la doctrina de separacion de poderes. Ademas, sefialo que el Articulo que confiere la
legitimacion activa le resulto ser ambiguo, por carecer de un término especifico para que una persona
pueda presentar oportunamente una accion civil. En este sentido, cuestiond desde cuando se contaria
el término prescriptivo para acudir tribunal. Sobre todo, cuando el proyecto suprime en este tipo de
controversias el término prescriptivo de un afio contado a partir desde que se supo del dafio.

24 Memorial Explicativo de la Clinica de Asistencia Legal (Ambiental) de la UPR, pag. 1.
%12 L.P.R.A.§5108a

21191



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

De igual forma, indica que la medida carece de lenguaje especifico que permita consolidar
diferentes acciones o intervenciones en procesos legales. En cuanto a este aspecto, comento que “sin
un mecanismo de consolidacion, la cantidad de casos o intervenciones pudiera ser tal (porque ahora
cualquier persona tendria legitimacion) que se paralice el proceso legal y se torne imposible de
manejar, resultando esto en procesos legales interminables™.?® Sobre el Articulo 4 (Prop6sito) enfatiza,
el texto requiere que para que un foro administrativo permita la intervencion de un ciudadano sera
necesario que fundamente su causa de accion explicitamente en una ley, reglamento o fuente juridica.
Ante esto, advierte que si el ciudadano “falla en establecerlo, no cumpliria con el “deseo legitimo”
que le otorgaria legitimacion activa”. La sugerencia es a los fines de sustituir “deseo legitimo™ por un
mero “interés de hacer cumplir con el mandato constitucional de la Sec. 19, Art. VI de la
Constitucion”.

En esta coyuntura, recomienda que se afiada un inciso (D) al Articulo 3 de la Ley 416-2004,
segun enmendada, conocida como “Ley Sobre Politica Publica Ambiental”, a los fines de reconocer
una causa de accion para hacer valer el derecho a un ambiente saludable y sobre el deber de su
preservacion. Sin mas, sostiene que “en el ambito actual, existen muchos obstaculos para el publico
poder entablar una accion judicial con miras a proteger el medio ambiente, como lo permite nuestra
Constitucion. Proyectos como éste proveen una oportunidad para que el pueblo pueda tener una
participacion en la proteccion de nuestros sistemas naturales...”?’.

Amigxs del M.A.R.

Fundada en 1995, Amigxs del M.A.R. es una organizacion ecologista cuyo objetivo es proteger
los espacios naturales de Puerto Rico, asi como sus comunidades circundantes. En este sentido, y por
conducto de su presidenta, Elga Vanessa Uriarte, favorecen la aprobacion del P. de la C. 474. En
sintesis, comentan que durante los pasados afios han constatado la destruccion de ecosistemas
naturales, la privatizacion de bienes de dominio publico y el desplazamiento de comunidades
vulnerables. En cuanto al PC 474, comenta que siendo una organizacion de acompafiamiento a otras
comunidades que enfrentan diversas amenazas contra sus recursos naturales, han sufrido las
limitaciones establecidas jurisprudencialmente.

Desde su punto de vista, mantener el estado de derecho impedira que ‘“comunidades e
individuos acudan a los foros judiciales para hacer valer el precepto constitucional del deber del Estado
de proteger la naturaleza para todas las personas sin distincion”.?® Por ende, al valorar la jurisprudencia
establecida en Fund. Surfrider v. A.R.P.e, comentan lo siguiente:

Estos criterios para que el tribunal determine la legitimidad son sumamente
arbitrarios en temas ecoldgicos. La labor de las organizaciones ambientales son en
extremo variadas y abarcan desde procesos de investigacion cientifica, educativa hasta
acciones in situ de restauracion, recuperacion y mitigacion. Lo cual, desde una mirada
legalista limitada al rigor juridico duro no toma en consideracion la importancia del
criterio cientifico para determinar la legalidad de un grupo. Otra variante para nosotros
de extrema importancia es el hecho que para que se pueda determinar la legitimidad se
debe examinar y redefinir en materia ambiental son los puntos sobre que se ha sufrido
un dafio claro y palpable; y que este dafio es inmediato y preciso, no abstracto ni
hipotético. Este criterio es inmeritorio en materia ambiental.?®

26 Memorial Explicativo de Ciudadanos del Karso, Inc., pag. 1.
271d., pag. 2.

28 Memorial Explicativo de Amigxs del M.A.R., pag. 2.

21d., pag. 3.
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Finalmente, sostienen que en medio de la crisis climatica mundial es urgente aprobar el P. de
la C. 474. Sobre todo, cuando tras el paso de los huracanes Irma y Maria en 2017, Puerto Rico fue
catalogado como el pais niamero uno en el Indice de Riesgo Climéatico de Germanwatch.

Coleqio de Abogados de Puerto Rico

Por conducto de su Comision de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, el CAPR expresa
endosar la aprobacion del P. de la C. 474. En sintesis, sefialan que en Fundacion Surfrider v. A.R.P.e
el Tribunal Supremo de Puerto Rico revoco toda la jurisprudencia local previa en cuanto a la
legitimacion activa. En consecuencia, se establecio en cuanto a la solicitud de revision que el
peticionario sea parte y que se encuentre adversamente afectado por la decision administrativa.

Maés recientemente, en Sierra Club v. Junta de Planificacién, el Tribunal Supremo de Puerto
Rico revoco la anulacion de siete resoluciones de proteccion a ciertas areas de alto valor ecoldgico,
aprobadas en 2016. Aungue en esa ocasion no se reevalud la jurisprudencia dispuesta en Surfrider, de
cierta manera se mantuvo inalterado el principio de legitimacion activa en cuanto a que toda persona
u organizacion, sea parte afectada directamente o no, puede solicitar la revision de una agencia, cuando
la reclamacion se relaciona al incumplimiento por parte de una agencia de los requisitos procesales
con la L.P.A.U. de proveer ciertas garantias procesales.

En este contexto, expresan que en cuanto al PC 474 estan “totalmente de acuerdo con la
intencidn legislativa contenida en esta medida. Sus disposiciones estan claramente disefiadas para
atender los obstaculos que enfrentan actualmente aquellos ciudadanos u organizaciones ambientales
0 comunitarias para satisfacer los requisitos de legitimacion activa segun han sido resignificados por

el Tribunal Supremo”.*

Asociacion de Constructores de Puerto Rico

La ACPR representa a desarrolladores, inversionistas, miembros profesionales y asociados de
la industria de la construccion en Puerto Rico. En esta ocasion, por conducto de su presidenta, Vanessa
de Mari-Monserrate, expresan su oposicion a la aprobacion del P. de la C. 474. Basicamente,
comentan que la intencion tras esta medida es descartar las normas basicas sobre legitimacion activa
y justiciabilidad, “para dar paso a un régimen juridico alineado con la vision ideoldgica particular de
los promoventes de esta legislacion”.3! Por tal razon, vislumbran que, de aprobarse la medida:

dicho régimen juridico pretende abrir las puertas de la litigacion

administrativa y judicial, mediante criterios laxos e indefinidos, que permitirian a

diversos grupos o personas, que, sin tener una legitimacion activa, en el sentido propio

de dicho concepto juridico, so color de alegar o peticionar que se cumpla con la politica

publica ambiental, puedan intervenir y recurrir de decisiones tomadas, aun durante

etapas avanzadas del proceso.

Con ello, se pretende concretar la reformulacion de nuestro ordenamiento
juridico para facilitar que personas y entidades, por causas politicas e ideoldgicas,
puedan paralizar, retrasar o dificultar la emision de permisos, la autorizacion de obras
0 la continuacién de obras, sin tener en estricto derecho una legitimacion activa, segun
nuestro estado de derecho actual.®?

Finalmente, expresan que, esta medida, lejos de proteger nuestros recursos naturales y
comunidades, “tienen la continua mision de demonizar, paralizar, o impedir el desarrollo y

30 Memorial Explicativo del Colegio de Abogados de Puerto Rico, pag. 8.
31 Memorial Explicativo de la Asociacion de Constructores de Puerto Rico, pag. 2.
32 d.
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aprovechamiento de terrenos para diferentes obras, lo que también incluye las obras de reconstruccion
que promueve el gobierno de Puerto Rico y sus gobiernos municipales”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico certifica
que, el P. de la C. 474 no impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 474, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Gretchen M. Hau
Presidenta

Comision de lo Juridico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1281, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

“LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 16, 18, 24 y 25 de la Ley 73-2019, segun enmendada,
conocida como la “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, a los fines de excluir a la Universidad de Puerto Rico
de la definicion de “Entidad Exenta” de la mencionada Ley y establecer que dicha entidad publica
podra, de forma voluntaria, adoptar los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios;
adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los procesos de adquisicién de
bienes, obras y servicios establecidos en dicha Ley, a través de la Administracion de Servicios
Generales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracion de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019” tiene dos (2)
objetivos principales, a saber: (i) la transformacion de la Administracion de Servicios Generales, con
el proposito de convertirla en la Gnica entidad gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo
todo procedimiento de adquisicion de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico; v, (ii) la
reestructuracion de los procesos de compra o adquisicion de bienes, obras y servicios del Gobierno de
Puerto Rico, a los fines de proporcionar las herramientas necesarias para cumplir plenamente con la
misién de simplificar dicho proceso.

Con esta Ley se establecié como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, la centralizacion
de los procesos de compras gubernamentales de bienes, obras y servicios, en aras de lograr mayores
ahorros fiscales en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. A tales fines, la Administracion de Servicios
Generales fue designada como la agencia responsable de implementar esta politica publica y de
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coordinar y dirigir el proceso de adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de servicios del
Gobierno de Puerto Rico.

La Ley 73-2019 se promulgd con el objetivo de traer mayor transparencia a las compras del
gobierno, lo cual es un objetivo meritorio. Sin embargo, la Ley afiade retos adicionales a la
Universidad de Puerto Rico (UPR) para competir en los ambientes en que opera, particularmente en
el area de investigacion y labor creativa.

La Ley 73-2019 no deroga la Ley 1 de 20 de enero de 1966, segin enmendada y conocida
como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, cuya intencion legislativa y propdsito expreso es
reorganizar el principal centro de educacién superior del Pais, reafirmar y robustecer su autonomia y
facilitar su continuo crecimiento. La habilidad de la UPR de operar como una corporacion agil va a
la médula de su competitividad. De hecho, ese es precisamente el proposito principal de la
mencionada Ley 1 de 1966, establecer como politica publica el respeto a la autonomia universitaria y
reconocer la importancia de que la Yniversidad universidad del Estado estado continle siendo
competitiva, con la mas amplia libertad de catedra y de investigacion cientifica.

Reconocemos que la Universidad de Puerto Rico, por sus patrones de compras y operaciones,
no se compara con las agencias y corporaciones publicas para la cual se disefio la reglamentacion bajo
la Ley 73-2019. Cerca de dos terceras partes de toda la produccién académica de Puerto Rico ocurre
dentro de esta institucion. Por lo que los cambios propuestos en la presente Ley enmendadora a la
Ley 73-2019 redundaran en mejor funcionamiento operacional y de agilidad administrativa mas afin
a la realidad de la UPR.

Actualmente, la Universidad cuenta sobre $100 millones anuales en fondos de investigacion
que requieren de compras altamente especializadas, con proveedores que en la mayoria de los casos
no son locales y con condiciones Unicas relacionadas al quehacer cientifico. Ademas, por su
naturaleza como centro de investigacidn asi como centro de labor creativa, el requerir a la Universidad
de Puerto Rico a seguir el procedimiento de cualquier agencia gubernamental y que cada investigacion
requiera de un procedimiento especial de dispensa o de consulta a Administracion de Servicios
Generales, conlleva a un retraso en las investigaciones y en la potencial pérdida de fondos ante el
incumplimiento de los términos aprobados en sus propuestas y proyectos de investigacion con fondos
federales. Actualmente, la exigencia legal y reglamentaria impuesta a la YRR Universidad de Puerto
Rico a través de la Ley 73-2019 pone a esta institucién en la disyuntiva de no cumplir con sus propias
regulaciones, asi como de regulaciones contenidas en el Codigo Federal de Regulaciones para realizar
compras directas 0 micro-compras. Actualmente, estos Ultimos proveen para obtener, a tiempo y sin
procesos burocraticas complicados, los recursos necesarios para realizar labor investigativa y creativa,
en donde se opera en un marco sumamente sensitivo de tiempo y espacio, ya sea por las
particularidades del experimento y la ciencia como tal, por la adherencia al periodo de ejecucion de
los proyectos, o por la urgencia a favor del bienestar general de la comunidad de los resultados de
algun descubrimiento.

Ademas, es importante destacar que la Universidad Universidad de Puerto Rico tiene
aprobados aproximadamente $490 millones de dolares en fondos de recuperacion luego del huracan
Maria. Eso representa alrededor de 141 proyectos. Por su parte, los proyectos de “Grants” consideran
términos de entre 2 a 5 afios como maximo, mientras que los proyectos de la Agencia Federal para el
Manejo de Desastres (FEMA, por sus siglas en inglés) establecen términos de 18 meses, sujetos a
extensiones debidamente justificadas. Si para los proximos meses no se culmina con los procesos
para los proyectos de recuperacién, no sera posible atender los proyectos de recuperacion que la YRR
Universidad de Puerto Rico tanto necesita dentro de los limites de tiempo que el gobierno federal
establece para estos casos. La YRR Universidad de Puerto Rico cuenta con el andamiaje legal y
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administrativo suficiente para efectuar las licitaciones y celebrar las subastas de forma &gil y
especializada. El obligar a la Universidad Universidad de Puerto Rico a tramitar los procesos a través
de Ley 73-2019, conllevaria a la dilacién de los procesos y la pérdida de los fondos de recuperacion.

El Gobierno de Puerto Rico ha expresado en numerosas ocasiones su compromiso de fortalecer
y continuar el desarrollo de la Universidad de Puerto Rico. Esta institucion ha sido y continuara siendo
una pieza integral en el desarrollo econémico y social de Puerto Rico. Es imperativo redefinir la
relacion de la YUniversidad Universidad de Puerto Rico con la Administracion de Servicios Generales
en aras de evitar la pérdida de fondos de investigacion, de recuperacion y el encarecimiento de las
compras de la Institucion, en un momento que la Yniversidad Universidad de Puerto Rico esta
sufriendo una crisis fiscal en los fondos institucionales.

Ante tales circunstancias, el objetivo de esta Ley es excluir a la Universidad de Puerto Rico de
la obligacion de realizar sus procesos de licitacion conforme los métodos establecidos en la antecitada
Ley 73-2019, al igual que estan excluidas la Rama Legislativa, la Rama Judicial y los municipios.
Ello no significa que las autoridades del principal centro docente del Pais no puedan, de forma
voluntaria, adoptar en todo o en parte los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios
de la Administracion de Servicios Generales. De esta forma, y en respeto al principio de autonomia
administrativa y fiscal, se garantiza la certidumbre, estabilidad y desarrollo de nuestra Universidad,
para que pueda cumplir con sus objetivos de servicio al pueblo de Puerto Rico en apego a los ideales
de una sociedad integralmente democratica, para lo cual es necesaria la mas amplia libertad de catedra
y de investigacion cientifica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. -Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 20197, para que lea como sigue:

“Articulo 3. — Alcance.

Las disposiciones de esta Ley regiran los procesos de compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales en todas las Entidades Gubernamentales y las Entidades Exentas. La Rama
Judicial, la Asamblea Legislativa, £a la Universidad de Puerto Rico y los municipios podran, de forma
voluntaria, adoptar los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios aqui establecidos,
a través de la Administracion de Servicios Generales.

Las Entidades Gubernamentales, segun definidas en esta Ley, realizaran todas las compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios
Generales, sin excepcién alguna.

En el caso de Entidades Exentas, segun definidas en esta Ley, no estaran obligadas a realizar
sus compras Yy subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la Administracion de
Servicios Generales, mientras se encuentre en vigencia el Plan Fiscal correspondiente, sin embargo,
vendran obligadas a adoptar los métodos de licitacién y compras excepcionales y a seguir los
procedimientos aqui establecidos al momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales. Una vez culmine la vigencia del Plan Fiscal correspondiente, si aplica,
seran consideradas como Entidades Gubernamentales, segin definidas en esta Ley, y vendran
obligadas a realizar sus compras a través de la Administracion.

La Rama Judicial, los municipios, la Universidad de Puerto Rico y la Asamblea Legislativa
podran, de forma voluntaria, adoptar los métodos de licitacién y compras excepcionales y a seguir los
procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios aqui establecidos, a través de la
Administracion de Servicios Generales. Ademas, podran de forma voluntaria, realizar las compras y
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subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios
Generales.

Aquellos departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades publicas pertenecientes
a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un contrato de Alianza, segun
definido en la Ley 29-2009, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”,
estaran exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de esta Ley, Unicamente en cuanto a los asuntos
integrados en el Contrato de Alianza en cuestion.

Se exceptya de la aplicacion de esta Ley cualquier Contrato de Operacion y Mantenimiento
con un operador privado que no constituya un Contrato de Alianza Publico Privada, o cualquier
negocio juridico analogo a los establecidos en la Ley 29-2019, segin enmendada, conocida como “Ley
de Alianzas Publico Privadas”. Entendiéndose que, cualquier operador privado a quien el gobierno
haya otorgado un Contrato de Operacion y Mantenimiento no vendra obligado a realizar sus compras
a través de la Administracion. No obstante, dicho operador privado podra realizar sus compras de
manera voluntaria, a través de la Administracion de Servicios Generales.

Todas las compras de recuperacion y reconstruccion de Puerto Rico realizadas por cualquier
entidad exenta, seran realizadas a través de la Administracion de Servicios Generales.

La Administracion tendré la obligacion de proveer y administrar todos los servicios auxiliares
establecidos en el Capitulo III de esta Ley.”

Seccidn 2. -Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 20197, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-Definiciones

Los términos utilizados en esta Ley, tendran los significados que a continuacion se expresan,
excepto donde el contexto claramente indique otra definicidn; los términos en singular incluyen el
plural y en la acepcién masculina se incluye la femenina:

(a)

(o) Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar sus
compras a través de la Administracion, ya sea por razon de operar bajo lo
dispuesto en un plan fiscal vigente o por tratarse de entidades fiscalizadoras de
la integridad del servicio publico y la eficiencia gubernamental. Para
propdsitos de esta Ley, se considerardn entidades exentas las siguientes:
Oficina de Etica Gubernamental, Oficina del Inspector General de Puerto Rico,
Comision Estatal de Elecciones, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico,
Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico, Autoridad para
el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de
Carreteras y Transportacion, Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio
Martin Pefia, la Corporacion Publica para la Supervision de Seguros de
Cooperativas de Puerto Rico, programas e instalaciones de la Administracion
de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico, el Hospital
Cardiovascular, el Hospital Universitario de Adultos, el Hospital Pediatrico
Universitario, el Hospital Universitario Dr. Ramén Ruiz Arnau, los Centros de
Diagndstico y Tratamiento y facilidades de discapacidad intelectual adscritos
al Departamento de Salud, el Hospital Industrial y dispensarios regionales e
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intermedios, la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, la Autoridad
Metropolitana de Autobuses y la Autoridad de Edificios Publicos.

No obstante, las entidades exentas tienen que realizar sus procesos de
licitacion acogiendo los métodos de licitacion establecidos en esta Ley.
Ademaés, las mismas deben acogerse a las categorias previamente licitadas y
contratos otorgados por la Administracion de Servicios Generales.

(dd) Rama Ejecutiva: Para la interpretacion de lo dispuesto en el Capitulo 111 de esta
Ley, significard todos los departamentos, dependencias, agencias e
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excepto
las corporaciones publicas, la Universidad de Puerto Rico y/o las entidades
exentas, segun definidas en esta Ley.

Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 2019, para que lea como sigue:

“CAPITULO III SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 16. — En General.

Todas las disposiciones contenidas en el presente Capitulo tendran caracter obligatorio para
todos los departamentos, dependencias, agencias e instrumentalidades pertenecientes a la Rama
Ejecutiva, segun definido en esta Ley. No obstante, sélo cuando el articulado asi lo disponga, sera
obligatorio para las corporaciones publicas y municipios, segun definido en esta Ley. Se exceptua de
la aplicacion de este Capitulo a la Universidad de Puerto Rico, a menos que expresamente otra cosa
se disponga.”

Seccion 4. - Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 2019, para que lea como sigue:

“Articulo 18. — Sobrecargo por suplido de combustible.

La Administraciéon podré establecer y cobrar un cargo fijo sobre el combustible para la flota
de vehiculos de la Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas, la Universidad de Puerto Rico y los
municipios que voluntariamente deseen adquirir el combustible para su flota a través de la
Administracion.”

Seccion 5. - Se enmienda el Articulo 24 de la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 2019, para que lea como sigue:

“Articulo 24. — Compras por la Administracion.

En aras de lograr ahorros considerables en el proceso de compras se establece la centralizacion
de las compras gubernamentales. La Administracién sera el Gnico ente autorizado a realizar y negociar
la adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales para las Entidades Gubernamentales, segun
definidas en la presente Ley, conforme los métodos de licitacion y compras excepcionales aqui
establecidos. Todas las entidades gubernamentales, independientemente la fuente de fondos para la
adquisicion (estatales o federales), adquiriran todos los bienes, obras y servicios no profesionales a
través de la Administracion. En aquellas circunstancias donde la ley o reglamentacion federal requiera
otro procedimiento al esbozado en esta Ley, la Administracion seguira dicho procedimiento; si fuere
el caso, la Administracion emitird una declaracion escrita a la Junta de Subastas y/o Junta Revisora
describiendo las leyes o reglamentos federales aplicables para la adquisicion correspondiente.
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En aras de uniformar los procesos de compras en todo el Gobierno de Puerto Rico, en el caso
de Entidades Exentas, segun definidas en esta Ley, no estaran obligadas a realizar sus compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios
Generales, mientras se encuentre en vigencia el plan fiscal correspondiente, sin embargo, vendran
obligadas a adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los procedimientos
aqui establecidos al momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales. Una vez culmine la vigencia del plan fiscal correspondiente, seran consideradas como
Entidades Gubernamentales, segun definidas en esta Ley, y vendran obligadas a realizar sus compras
a través de la Administracion.

La Rama Judicial, los municipios, la Universidad de Puerto Rico y la Asamblea Legislativa
podrén, de forma voluntaria, adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los
procesos de compras y

subastas de bienes, obras y servicios aqui establecidos, a través de la Administracién de
Servicios Generales. Ademas, podran de forma voluntaria, realizar las compras y subastas de bienes,
obras y servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios Generales.

Aguellos departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades publicas pertenecientes
a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un contrato de Alianza, segun
definido en la Ley 29-2009, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”,
estaran exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de esta Ley, Gnicamente en cuanto a los asuntos
integrados en el Contrato de Alianza en cuestion.

La Administracion podré hacer extensivo mediante acuerdo entre las partes, cualquiera de los
Servicios Auxiliares contenidos en el Capitulo 111 de la presente Ley a aquellos municipios que asi lo
soliciten; también a la Rama Judicial, la Universidad de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa.”

Seccion 6. - Se enmienda el Articulo 25 de la Ley 73-2019, segn enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 2019, para que lea como sigue:

“Articulo 25. — Reglamento Uniforme de Compras y Subastas.

El Administrador de la ASG adoptard y promulgara el Reglamento Uniforme de Compras y
Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales de la Administracion de Servicios Generales
del Gobierno de Puerto Rico, conforme las disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. En el
mismo se estableceran las normas y procedimientos a seguir para la adquisicion de bienes, obras y
servicios no profesionales en el Gobierno de Puerto Rico. Las disposiciones del Reglamento Uniforme
de Compras y Subastas se aplicaran a todos los procesos de compras y subastas realizadas por las
Entidades Gubernamentales, la Universidad de Puerto Rico y los municipios que se acojan de forma
voluntaria a los procedimientos establecidos en esta Ley.”

Seccion 7. — Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Educacidon, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo anélisis de

la medida ante nuestra consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 1281,
con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que se acompafia.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1281 tiene como proposito el enmendar los Articulos 3, 4, 16, 18,
24 y 25 de la Ley 73-2019, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”.
Los fines de estas enmiendas son los siguientes: (a) excluir a la Universidad de Puerto Rico de la
definicion de “entidad exenta” de la mencionada Ley; (b) establecer que dicha corporacion publica
podra, de forma voluntaria, adoptar los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios
que rigen en la Administracion de Servicios Generales; igualmente, facultar a que la Universidad
pueda, de forma voluntaria adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los
procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios de la antecitada Ley a través de la Administracion
de Servicios Generales.

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, la Universidad de Puerto Rico
(en adelante UPR) cuenta sobre $100 millones anuales en fondos de investigacion que requieren de
compras altamente especializadas, con proveedores que en la mayoria de los casos no son locales y
con condiciones Unicas relacionadas al quehacer cientifico. Por lo cual, por su naturaleza como centro
de investigacién asi como centro de labor creativa, el requerir a la UPR seguir el procedimiento de
cualquier agencia gubernamental y que cada investigacion requiera de un procedimiento especial de
dispensa o de consulta a Administracion de Servicios Generales, conlleva a un retraso en las
investigaciones y en la potencial pérdida de fondos ante el incumplimiento de los términos aprobados
en sus propuestas y proyectos de investigacion con fondos federales.

Por otro lado expone, que la exigencia legal y reglamentaria impuesta a la UPR a través de la
Ley 73-2019, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracion de Servicios Generales
para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019” coloca a esta institucion
en la disyuntiva de no cumplir con sus propias regulaciones, asi como de regulaciones contenidas en
el Cddigo Federal de Regulaciones para realizar compras directas 0 micro-compras. Actualmente,
estos Gltimos proveen para obtener, a tiempo y sin procesos burocraticas complicados, los recursos
necesarios para llevar a cabo la labor investigativa y creativa, en donde se opera en un marco
sumamente sensitivo de tiempo y espacio, ya sea por las particularidades del experimento y la ciencia
como tal, por la adherencia al periodo de ejecucion de los proyectos, o por la urgencia a favor del
bienestar general de la comunidad de los resultados de algin descubrimiento.

La Ley 73-2019 se promulg6 con el objetivo de traer mayor transparencia a las compras del
gobierno, lo cual es un objetivo meritorio. Sin embargo, la Ley afiade retos adicionales a la UPR para
competir en los ambientes en que opera, particularmente en el area de investigacion y labor creativa.
Por otro lado, La Ley 73-2019 no deroga la Ley 1 de 20 de enero de 1966, segun enmendada y
conocida como “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, cuya intencion legislativa y prop0sito expreso
es reorganizar el principal centro de educacidn superior del Pais, reafirmar y robustecer su autonomia
y facilitar su continuo crecimiento. La habilidad de la UPR para operar como una corporacion agil va
a la médula de su competitividad. De hecho, ese es precisamente el propdsito principal de la
mencionada Ley 1 de 1966, establecer como politica publica el respeto a la autonomia universitaria y
reconocer la importancia de que la universidad del estado continlie siendo competitiva, con la mas
amplia libertad de catedra y de investigacion cientifica.

Dicha ley (Ley 73-2019, segin enmendada) tiene dos (2) objetivos principales, a saber: (i) la
transformacion de la Administracion de Servicios Generales, con el propdsito de convertirla en la
Unica entidad gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo todo procedimiento de
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adquisicion de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico; y, (ii) la reestructuracion de los
procesos de compra o adquisicion de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico, a los fines
de proporcionar las herramientas necesarias para cumplir plenamente con la mision de simplificar
dicho proceso. A su vez, la Ley establecié como politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, la
centralizacion de los procesos de compras gubernamentales de bienes, obras y servicios, en aras de
lograr mayores ahorros fiscales en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. Por lo cual, la Administracion
de Servicios Generales fue designada como la agencia responsable de implementar esta politica
publica y de coordinar y dirigir el proceso de adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de
servicios del Gobierno de Puerto Rico.

Reconocemos que la UPR, por sus patrones de compras y operaciones, no se compara con las
agencias y corporaciones publicas para la cual se disefio la reglamentacion bajo la Ley 73-2019. Por
lo que los cambios propuestos en la presente Ley enmendadora a la Ley 73-2019 redundaran en mejor
funcionamiento operacional y de agilidad administrativa mas afin a la realidad de la UPR. Esto unido
a las expresiones del Gobierno de Puerto Rico en reiterar su compromiso de fortalecer y continuar el
desarrollo de la UPR. Esta institucion ha sido y continuara siendo una pieza integral en el desarrollo
econdmico y social de Puerto Rico. Por lo que es imperativo redefinir la relacion de la UPR con la
Administracion de Servicios Generales en aras de evitar la pérdida de fondos de investigacion, de
recuperacion y el encarecimiento de las compras de la Institucion, en un momento que la UPR esta
sufriendo una crisis fiscal en los fondos institucionales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe para obtener el insumo de las
dependencias concernidas en esta medida, nuestra Comision evalud los memoriales explicativos
solicitados por la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes en la Vista Publica celebrada
a los efectos, y todo lo concerniente al tramite legislativo realizado por dicha Comisién.

Los memoriales explicativos recibidos y evaluados oportunamente, corresponden a las
siguientes agencias y/o entidades: la Administracion de Servicios Generales, la Universidad de Puerto
Rico, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el Recinto de Ciencias
Médicas de la UPR. A continuacion, un resumen de los argumentos esbozados en las ponencias
escritas.

Administracion de Servicios Generales

La Administracion de Servicios Generales (en adelante ASG) representado por su
Administradora y Principal Oficial de Compras, la Lcda. Karla G. Mercado Rivera, plantea en su
escrito, que la Ley 73 de 2019, segiin enmendada, es una legislacion de avanzada que adopt6 preceptos
de varias jurisdicciones de los Estados Unidos y cuyo fin practico para el proceso para la adquisicion
de bienes en el Gobierno persigue ser uno dindmico, ajeno a los movimientos politicos, y
completamente transparente. Asimismo indicé que dicho estatuto persigue reformar el esquema de
compras y contratacion gubernamental, a través de mecanismos uniformes y transparentes, no solo
para lograr ahorros, sino para también erradicar la corrupcién y el amiguismo al momento de adquirir
con fondos publicos, bienes, obras o servicios para el Gobierno de Puerto Rico.

Al mismo tiempo, la Administradora expuso que, para efectos de la Ley 73-2019, la Rama
Ejecutiva se divide en dos tipos: Entidades Exentas y las Entidades no Exentas. Las Entidades No
Exentas tramitan sus compras y licitaciones a través de la ASG y no cuentan con Junta de Subastas.
Mientras que las Entidades Exentas no tramitan sus adquisiciones a través de la ASG, pero acogen los
métodos de licitacién reconocidos en esta ley, y sus compras Yy licitaciones ejecutadas son
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inspeccionadas cada 3 meses. A su vez, aprovecho la oportunidad para informar que la ASG se
encuentra en el proceso de digitalizacion de todo el tramite adquisitivo, evolucionandoi a procesos
abiertos, uniformados y &giles.

La Lcda. Mercado aprovecho para indicar que parte de las garantias que ofrece la Ley 73-2019
incluye la transmision de las licitaciones en vivo, la uniformidad de procesos eliminando la
ambigledad, la reduccion del término de adjudicacion en comparacion con el periodo antes de entrar
envigor la ley y otras entidades que celebran sus subastas, adjudicaciones basadas en hechos y derecho
en resoluciones que detallan el trdmite procesal brindando transparencia, y reduccion en el proceso de
impugnacion en tribunales, entre otros. Segun la administradora, las subastas celebradas en la ASG a
partir de la ejecucion de la Reforma de Compras no han sido objeto de ningun tipo de sefialamiento.

Sin embargo, referente a la Universidad de Puerto Rico y ante la pieza legislativa en
consideracion, la principal ejecutiva de ASG, reconoce que la UPR bajo la Ley 73-2019 es considerada
una Entidad Exenta. Por lo tanto, como Entidad Exenta, la UPR no tramita sus adquisiciones, ya sean
compras 0 subastas, a través de la ASG. A estos efectos, la UPR cuenta con una Junta de Subastas que
adjudica todas sus licitaciones. No obstante, entiende que para cumplir con sus obligaciones y para
propdsitos de transparencia, la UPR debi6 haber adoptado los 5 métodos de licitacion que se recogen
enlaLey 73-2019. Estos 5 métodos de licitacion fueron adoptados del Coédigo Modelo de Contratacion
de la “American Bar Association” (ABA) para los Gobiernos Estatales y Locales, y la jurisprudencia.
Es preciso destacar que la Ley no trajo los procesos competitivos, ya que, segin nuestro Tribunal
Supremo, estos eran mandatorios al momento de utilizar fondos publicos. La Ley 73-2019 establece
coémo se van a ejecutar dichos procesos. Por lo que se adoptd en un solo cuerpo normativo cual debia
ser el mecanismo de licitacion y como se ejecuta cada uno. La ASG entiende que lo antes esbozado
deberia estar reflejado en el reglamento de la UPR, y que como entidad exenta debe promulgar.

Respecto al reglamento, la ASG indic6 que aun se encuentra bajo la consideracion de la
agencia. Este no ha sido aprobado, ya que, segin la Administradora, cuenta con serios sefialamientos
que se detallan en memorando aparte y que fuera entregado a la Comision de Gobierno de la Camara
de Representantes el mismo dia de la celebracion de la vista. Entre los sefialamientos que se plantean,
se encuentra: el uso de tarjetas de crédito por parte de personal universitario, los contratistas de la
UPR tienen que estar registrados en el Registro Unico de Licitadores (RUL) y Registro Unico de
Profesionales (RUP) como todo contratista de gobierno, asi como los documentos que se obtienen a
través de la misma plataforma que ASG provee, son aquellos que por ley se tienen que someter al
Contralor y formar parte del expediente de la contratacion.

Indic6 ademas la Lcda. Mercado que, como Entidad Exenta que es la UPR y segln le fuere
solicitado, se le delegdé todo tipo de licitacion relacionada a la reconstruccién por los dafios
ocasionados tras el Huracan Maria. Esta delegacion se realizd sujeto al cumplimiento con las
normativas federales que rigen estos fondos y el cumplimiento con la regulacién estatal. Ademas, se
les designo ayuda directa por parte de la ASG para que los ayudara a asesorar, tramitar y agilizar todas
las subastas en cumplimiento de manera agil y efectiva. Lo anterior sin costo alguno, ya que, segin la
Administradora, una de las funciones principales de la ASG es precisamente asesorar sobre el proceso
competitivo en la contratacién publica. Sin embargo, con respecto a la reconstruccion de la UPR, la
ASG se encuentra con un ambiente de desconocimiento, hermetismo y poca rendicion de cuentas en
sus procesos de contratacion. Alego ademas que hay desconocimiento con el cumplimiento de
requisitos federales en los procesos competitivos relacionados a reconstruccion. Ante esta situacion,
la ASG le retir6 la asistencia en sus procesos, respetando su autonomia y estableciendo que solo se
limitaria a las inspecciones trimestrales correspondientes.
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En sus planteamientos finales, la Administradora de ASG afirma que la intervencion de la
ASG en los procesos que ejecuta la UPR han sido minimos y muy lejos de establecer barreras que
pongan en riesgo de alguna manera los fondos que recibe la universidad. Por el contrario, la asistencia
que se la ha brindado ha sido en aras de garantizar que puedan agilizar y mas alla de eso ser abiertos
y transparentes. Indico que, a pesar de que la UPR es una Entidad Exenta, le han ofrecido las
herramientas necesarias para aclarar las dudas que les presentan sobre procesos competitivos, en
especial en el manejo de fondos federales. Afaden que, se les ha brindado los adiestramientos
necesarios para gque alcancen su objetivo de reconstruir la Universidad de una manera agil, efectiva y
transparente. Afirm6 ademas que se les ha aprobado y orientado sus solicitudes de exclusiones en
registros con los documentos mandatorios de contratacion publica a servicios fuera del pais,
incluyendo delegacion de su proceso de reconstruccion basado en unas guias.

Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico (en adelante UPR), a través de su entonces Presidenta Interina,
Dra. Mayra Olavarria Cruz, reconoce el compromiso legislativo en busca de la trasparencia a lo largo
de todas las instituciones gubernamentales, en aras de fomentar un proceso Unico y ordenado de
compra que pueda redundar en la reduccién de costos y darle visibilidad al publico general de las
compras del Estado, como el establecido en la Ley 73-2019. En su ponencia, manifest6 que endosa el
P. de la C. 1281 y afirma que cuenta con el respaldo institucional. En su escrito, la UPR también
reconoce, que luego de la aprobacion de la Ley, fue monumental la labor realizada por parte de la
Administracion de Servicios Generales (ASG) para asumir en un periodo récord la tramitacion de
miles de solicitudes de las entidades y corporaciones publicas.

Ahora bien, la entonces Presidenta Interina de la UPR, plante6 que resulta imperativo redefinir
la relacion de la UPR con la Administracion de Servicios Generales (ASG) en aras de evitar la pérdida
de fondos de investigacién, de recuperacion y el encarecimiento de las compras de la institucion, en
un momento de crisis fiscal, en particular lo referente a la obligacion de la UPR de llevar a cabo sus
procesos de adquisicion de servicios no profesionales, conforme los métodos establecidos en la
antecitada Ley 73-2019. Todo esto sin menoscabo a que la UPR pueda adoptar todos aquellos métodos
de adquisicién disponibles por parte de la ASG, ya avalados por la Ley 73-2019 que estén consonos
con la mision y vision universitaria. Por lo que entiende, que el P. de la C. 1281 es la medida que
contribuiria a redefinir esa relacion, para beneficio de la institucion y del Pais.

En adicion, la Presidenta de la UPR explicé que la implementacion de la Ley 73-2019, en lo
que a la universidad se refiere, ha traido consecuencias nefastas para la operacién de la UPR,
aumentando exponencialmente los gastos de compras y exponiéndola a la pérdida de $161 millones
anuales en fondos externos de investigacion y sobre $621 millones en fondos de recuperacion. En un
momento en que la instituciéon ha tenido que enfrentar en cinco (5) afios el recorte del 52% de las
aportaciones anuales del Gobierno Central de Puerto Rico, la UPR entiende es vital, para su
subsistencia, que no se le requiera de procesos administrativos redundantes que dupliquen los costos
de su operacion y la dejen sin acceso a fondos externos. Conforme a este asunto, la Dra. Olavarria
presento varias situaciones que estan generando problemas en sus procesos bajo la Ley 73-20109:

1. Se excluye a la UPR de la aplicabilidad total de la ley, particularmente de la obligacion

de realizar sus compras a través de la ASG. Bajo el estatuto vigente, aunque la
universidad no esta obligada a realizar sus compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales a través de la ASG mientras se encuentre en vigencia el Plan
Fiscal, tiene la obligacion de adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales
y a seguir los procedimientos establecidos en la Ley 73-2019 y a través de la ASG al
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momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales. De igual manera, una vez culmine la vigencia del Plan Fiscal, tendria la
obligacion de realizar sus compras a través de la ASG. Destaca en el memorial que en
los mecanismos de licitacion y la adhesion a los registros Gnicos como requisito para
las contrataciones es que residen los retos mas significativos para la UPR.

2. En cuanto a los fondos externos, la UPR expone que la Ley 73-2019 representa para la

Universidad una violacion de varias reglamentaciones federales. La seccion 2 CFR
§200.319 sobre “Competition”, establece que las transacciones de compra se tienen que
realizar de manera que garanticen la competencia abierta y total, prohibiéndose
cualquier situacién que la restrinja, como seria: (1) exigir requerimientos irrazonables
a una entidad con la que se pretenda hacer negocio y; (2) establecer preferencia
geografica sobre los suplidores. Segun su analisis, la Ley 73-2019 viola dicha
disposicion federal, porque limita la competencia a solo aquellos licitadores del
Registro Unico del Gobierno de Puerto Rico, lo que requiere que cualquier potencial
licitador siga un proceso previo de registro y que cumpla con varios requisitos
administrativos locales, dejando fuera a potenciales licitadores y contratistas de otras
jurisdicciones que desconocen de la existencia de este registro o que no pueden cumplir
con las disposiciones porque no son entidades residentes en la isla. Es decir, de forma
tacita, el Registro Unico limita la libre competencia y establece preferencias
geograficas a licitadores y contratistas locales, obligando a la universidad a usar fondos
federales en violacion de la ley federal y del Articulo 1V, seccion 2 de la Constitucion
de los Estados Unidos.

En su ponencia, la UPR expone a manera de ejemplo, que recientemente un suplidor
especializado de material y equipo de laboratorio que opera en los Estados Unidos, no ha podido
completar el proceso de Registro porque se le exige informacion financiera distinta a la que se produce
de ordinario en el curso de sus negocios en su sede en los Estados Unidos y le ha sido imposible
comunicarse con la ASG para conocer las alternativas. En otras ocasiones, la naturaleza tan
especializada de las compras que requiere la universidad hace que solo sea posible la compra a través
de proveedores en otras jurisdicciones que no estan interesados en someterse al proceso por los costos
que implica el registro o porque las compras de la institucién no son tan significativas que les resulte
una ventaja registrarse.

Por otro lado, al evaluar la ley, a la luz de las disposiciones aplicables a la contratacion a ser
sufragada por fondos federales, la UPR entiende que el requisito de los registros unicos de licitadores
y contratistas excluye tacitamente a suplidores fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico, comunmente
utilizados por la UPR, por no tener el conocimiento de los procesos locales o porque las ventas
esperadas no compensan los esfuerzos y costos del registro. Segun el analisis realizado por las
autoridades universitarias, si se excluye a este grupo de este requisito, entonces se discriminaria
geograficamente a los licitadores locales, lo que se encuentra expresamente prohibido por la
reglamentacion federal.

Ademas de las desventajas competitivas inherentes a la aplicacion de esta Ley en la UPR,
exiten otros problemas de cumplimiento con la reglamentacion federal. Segun la Presidenta Interina
de la UPR, en el Titulo 2 del Cddigo de Regulaciones Federales, particularmente en la Seccion
200.243, “Factors affecting allowability of costs”, se establece que, para que un costo sea permitido
bajo un proyecto federal, se deben utilizar politicas y procedimientos que apliquen uniformemente a
los fondos federales y los fondos propios. Por lo tanto, utilizar reglas distintas para procurar bienes y
servicios no es una practica aceptada, ademas de que complica el quehacer administrativo en la
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ejecucion. Lo anterior, conlleva a que la UPR tenga que asumir sus propios recursos, y los altos costos
que implican el cumplimiento de la Ley 73-2019 en las investigaciones financiadas con los fondos
federales. Para el nivel de eficiencia actual y el personal interno que requieren las agencias federales,
la institucion afirma que invierte actualmente unos $3 millones para sus procesos de compras, y Si se
aplican los cambios exigidos por la Ley 73-2019, esos costos se duplicarian a casi $7 millones.

De igual forma, el memorial revela que los métodos de licitacién contemplados en la Ley 73-
2019 y su reglamento establecen requisitos adicionales y mucho mas restrictivos a otras categorias de
compras que complican la gestion administrativa y le restan competitividad a la institucion. De un
analisis interno de las micro-compras realizadas en los Ultimos cinco afios en todas las unidades del
sistema, surge que, de aplicarse el reglamento de la ASG, se aumentaria en un 777% el tipo de compra
que requiere obtener al menos tres cotizaciones al no contemplarse en la Ley 73-2019 el concepto de
micro-compras reconocido tanto en la reglamentacion federal como en la universitaria, lo que requiere
una sola cotizacion. Lo que resulta en que la institucion destine tiempo significativo de un funcionario
para busqueda de cotizaciones adicionales de suplidores inscritos, lo que la experiencia ha demostrado
que esa inversion no redunda en ahorros.

En cuanto, a las compras especializadas, la UPR cuenta con sobre $161 millones anuales en
fondos de investigacion que requieren de compras altamente especializadas, con proveedores que en
la mayoria de los casos no son locales y con condiciones Unicas relacionadas al quehacer cientifico.
Ademas, por su naturaleza como centro de investigacion, asi como centro de labor creativa, el requerir
a la UPR seguir el procedimiento de cualquier agencia gubernamental y que cada investigacion
requiera de un procedimiento especial de dispensa o de consulta con la ASG, conlleva un retraso en
las investigaciones y en la potencial pérdida de fondos ante el incumplimiento de los términos
aprobados en sus propuestas y proyectos de investigacion con fondos federales. Al momento, la
exigencia legal y reglamentaria impuesta a la UPR a través de la Ley 73-2019 pone a esta institucion
en la disyuntiva de no cumplir con sus propias regulaciones, asi como de regulaciones contenidas en
el Cddigo Federal de Regulaciones, segun las contenciones de la UPR.

A tenor con lo antes establecido, la UPR ha tenido que implementar mecanismos agiles para
las investigaciones con fondos externos que son supervisados directamente por el Gobierno Federal.
En ese sentido, la UPR afirma que se le han asignado tarjetas de débito a los investigadores para que
puedan efectuar micro-compras directamente. Sin embargo, el tener que seguir las normas de ASG en
las micro-compras compromete la efectividad que se buscaba con dicho mecanismo. Un caso claro es
el de los fondos recibidos por un investigador de la vida marina del Center for Conservation and
Ecological Restauration de la Universidad de Puerto Rico en Aguadilla, que recibe anualmente
cantidades sustanciales en fondos externos de investigacion y que necesita utilizar la tarjeta de débito
para poder comprar materiales de valores minimos y asi tramitar sus estudios con agilidad en las playas
y zonas maritimas de la isla durante el afio. El proceso de la Ley 73-2019, requiere pedir para cada
micro-compra una dispensa a ASG, lo cual no solo obstaculiza la investigacion, sino que pone en
peligro que dicho investigador decida trasladarse a otra institucion mas competitiva y agil con los
fondos asignados a su investigacion.

Por otra parte, indico que en las situaciones que no se requiere dispensa, el trdmite asociado a
las compras con licitacion informal es de aproximadamente dos (2) meses y las de subasta formal
supera los seis (6) meses. En proyectos cuya vigencia es en ocasiones de un afio 0 menos, resultan
irrazonables estos requisitos. Para la UPR, estos términos son altamente preocupantes si se considera
que de los $621 millones de fondos de recuperacion aprobados para la UPR, hay unos $25 millones
que dependen de que se complete la subasta formal antes del 30 de junio de 2022. O sea, si en menos
de tres (3) meses no se logra completar ese proceso y comprometer los fondos, se perderian los
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mismos. La UPR plantea no tener los mecanismos para agilizar el proceso porque depende de tramites
internos de ASG, entidad que, segln su apreciacion, se encuentra inundada con situaciones similares
de otras agencias y organismos publicos.

Expone también la UPR que a la insititucion le preocupa el hecho de que el cumplir con los
procesos ante ASG que conlleva la Ley 73-2019, podria poner en peligro la salud publica. A modo de
ejemplo, indican que un incidente ocurrido el 10 de febrero de 2022, cuando la UPR solicitd
autorizacion a la ASG para contratar una compariia para la disposicion final de los cadaveres utilizados
en los laboratorios de anatomia y profesiones afiliadas a la salud del Recinto de Ciencias Médicas, y
no fue hasta casi un mes después que la misma fue autorizada. Ello colocd a la facultad, estudiantes y
a la comunidad en serio riesgo por estar expuestos a restos humanos no dispuestos segun las normas
de sanidad.

La Dra. Olavarria Cruz concluyé su ponencia indicando que el Gobierno de Puerto Rico ha
expresado en numerosas ocasiones su compromiso de fortalecer el desarrollo de la Universidad. Esta
institucidn ha sido y continuara siendo una pieza integral en el desarrollo econémico y social de Puerto
Rico. Para la UPR, es imperativo aprobar el Proyecto de la Camara 1281 en aras de evitar la pérdida
de fondos de investigacion, de recuperacion y el encarecimiento de las compras de la institucion, en
un momento que la Universidad esta4 en su peor crisis fiscal. La aprobacion de esta Ley tiene el
propdsito de reorganizar la UPR, reafirmar y robustecer su autonomia y facilitar su continuo
crecimiento. Sin embargo, reconoce la UPR el compromiso de la ASG en mejorar y agilizar el sistema
de compras del Gobierno de Puerto Rico, y destaca el esfuerzo que esta agencia hace dentro de sus
limitaciones de personal y fondos para llevar a cabo la maratdnica funcién de velar por el buen uso de
los fondos puablicos.

Universidad de Puerto Rico - Recinto de Ciencias Médicas

El Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico (en adelante RCM),
representado por su entonces rectora, la Dra. llka C. Rios Reyes, se expreso a favor de la medida,
indicando que que la Ley 1-1966 segun enmendada y conocida como “Ley de la Universidad de Puerto
Rico” se legislo y aprobd para reorganizar, reafirmar y robustecer la autonomia de la universidad y
facilitar su habilidad de operar y su continuo crecimiento. Esto debe redundar en que pueda ser méas
competitiva a nivel cientifico, académico y social. La universidad se encuentra en un momento
historico, sin precedentes, en el cual esta habilidad para operar y allegar mas recursos econémicos y
académicos se hace apremiante. Los continuos recortes financieros han provocado una reevaluacion
de los procesos para determinar como en el contexto presente podemos hacer mas con menos recursos.

Continuo planteando la rectora del RCM que los recortes al presupuesto de la Universidad han
tenido un efecto devastador en el RCM. La situacion econdmica y operacional en la que se encuentra,
incluyendo la situacion de la acreditacion institucional por “Middle States Commission on Higher
Education”, es de todos conocida. Esto pone al RCM, segun su rectora, en una situacion dificil a nivel
académico y sobre todo en el quehacer de la investigacion cientifica.

Afirmé la Rectora, que la universidad es un componente esencial para el crecimiento
econdmico del pais, ademas de ser el principal motor de desarrollo de investigacion cientifica y
promotor del mejoramiento social de Puerto Rico. Por lo antes expuesto, el RCM indicé que es
sumamente importante reevaluar la inclusion y aplicabilidad de esta Ley 73-2019 en la universidad,
donde la academia, la investigacion y el servicio van de la mano. Por la naturaleza de sus operaciones,
la efectividad operacional y la simplificacion de los procesos administrativos es imprescindible. Esto
es lo que garantiza poder cumplir cabalmente con los objetivos y compromisos como institucion
académica.
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Anadio que, a pesar de que la Ley 73-2019 busca la transparencia, la agilidad y el ahorro fiscal,
para la universidad resulta en todo lo contrario. Esta ley, segln la deponente, afiade a la UPR retos
operacionales y administrativos que afectan el quehacer universitario en todos los sentidos.
Particularmente en aquellos relacionados a la academia, la investigacion y labor cientifica o creativa
donde le resta agilidad. Lo que ademas afecta su competitividad a nivel local e internacional. Por
ejemplo, la naturaleza de las operaciones administrativas del RCM es muy diferente y especifica en
comparacion con las agencias gubernamentales y otras corporaciones publicas en el pais. Es por esto,
que en cumplimiento con las normas estatales y federales que nos aplican, se han establecido una serie
de certificaciones y reglamentos que garantizan la mejor administracion de sus recursos y unas
operaciones eficientes con los debidos controles internos y en cumplimento siempre con la ley.

Por otra parte, la representante del RCM indic6 que la universidad cuenta con un Reglamento
sobre Adquisicion de Equipos, Materiales y Servicios No Personales de la Universidad de Puerto Rico
[Certificacion de la Junta de Gobierno UPR Numero 30, serie 2008-2009]. Dicho Reglamento
relacionado a la adquisicion de bienes y servicios es sumamente estricto y establece la normativa para
compras directas, compras de emergencia, compras a través de subastas y la compra de equipos y
materiales especializados para uso en proyectos de investigacion con propuestas aprobadas, entre
otras. Por ello, entiende no es necesaria la aplicabilidad de dicho estatuto en su institucion, pues crea
una duplicidad operacional que encarece el costo institucional de realizar compras en la UPR y sus
recintos. De igual manera, entiende que esta ley afiade una serie de pasos que hacen del proceso de
adquisicion de bienes y servicios y todo el quehacer universitario uno sumamente burocratico y
0Neroso.

Durante la Vista Publica llevada a cabo por la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes, la Rectora enumerd las implicaciones y efectos que tiene la aplicacion de esta Ley 73-
2019 en la UPR. Entre ellas:

1. Dificultad de encontrar licitadores dispuestos a hacer negocios con nosotros, lo que
resulta en un incremento en el costo del bien o servicio a adquirir y retraso en su
entrega y utilizacién. Esta ley no implica ningln tipo de ahorro en la UPR. Se pierde
agilidad y retrasa la adquisicion del bien o servicio y por ende el proceso de
investigacion y los resultados que se deben obtener de la misma.

Estos retrasos dificultan cumplir con los objetivos del proyecto en los términos
y condiciones requeridos por el auspiciador o la agencia federal. En ocasiones existen
suplidores que compiten indicando que pueden proveer el bien, pero en realidad son
intermediarios con poca experiencia o conocimiento del bien cientifico que esta
vendiendo y manejando lo que afecta las condiciones del bien a recibir y la
investigacion. Esto hace que el costo se incremente y en muchas instancias casi se
dupligue, lo que afecta y limita la utilizacién de los fondos otorgados y por ende la
investigacion. A esto se le afiaden procesos como el requerimiento de tres (3)
cotizaciones a cosas basicas y rutinarias a nivel cientifico cuando estamos escasos de
personal. En ocasiones no hay quien haga este trabajo, con implicaciones adversas a la
investigacion.

2. Afecta adversamente la realidad, rigurosidad, reproducibilidad y responsabilidad
cientifica, ya que existe la necesidad de adquirir servicios, equipos o materiales
especializados, especificos e indispensables conforme lo establecido y aprobado en la
propuesta. Esta ley impide cumplir con eso. En ocasiones la agencia que subvenciona
el proyecto de investigacion es quien autoriza e indica quien debe ser el suplidor
conforme a los estandares que ellos establecen (Ejemplo CDI — Proyecto Vacuna). De
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hecho, requieren para ello una serie de documentos a ser provistos por parte del
suplidor. La Ley 73-2019 no contempla el manejo de este requerimiento.

En muchas investigaciones ya existe un historial sobre el uso de un producto,
quimico o material en la investigacion, lo que provoca que los mismos tengan que ser
utilizados y aplica el requerimiento de auscultar otros suplidores. Un cambio en el tipo
de producto, quimico o material puede afectar adversamente la investigacion y sus
resultados. El requerimiento de reproducibilidad requiere la autenticacion de los
recursos y materiales biologicos y quimicos que se utilizan en los estudios, lo que
requiere que se utilice la misma fuente de materiales y reactivos. Esta ley (73-2019) va
en contraposicion con este requerimiento.

3. Afecta la adquisicion de equipos y materiales al exterior e incrementa el costo de los
unicos suplidores que puedan proveer el bien. Los suplidores en los Estados Unidos o
en el extranjero no pueden cumplir con muchos de los documentos que son requeridos
por ASG porque simplemente no hacen negocios en Puerto Rico. Esto provoca que no
estén dispuestos a vender, lo que resulta en no poder realizar el trabajo cientifico
planificado y el incumplimiento con esa parte de la investigacion.

4. Dificulta las compras de urgencia o para las cuales se requiere adquirir el bien o
material cientifico. Existen investigaciones que requieren la compra y uso de material
en un tiempo corto y sensitivo para no afectar los resultados de la investigacién que a
su vez tiene un tiempo para ser reportado. Existen materiales o sustancias cientificas
(ej.: reactivos) que tienen unas fechas de caducidad y recomendaciones de uso, que se
ven afectados por el retraso que ocasiona el uso de los procesos de la ASG. Igualmente,
se compran otros organismos cientificos que necesitan ser adquiridos y utilizados en
un periodo que no puede cumplirse cuando se depende de ASG vy sus directrices. El
estar utilizando tres cotizaciones hasta para lo mas bésico hace imposible procesar una
orden de compra el mismo dia, y poder atenderla sin incurrir en pérdida de tiempo,
dinero y recursos cientificos.

5. El uso de dispensas retrasa innecesariamente la adquisicion de los bienes o servicios.
Hay adquisiciones de bienes o servicios cientificos que implican tener un solo suplidor.
El trdmite de solicitar una dispensa cuya contestacion tarda unos diez (10) dias, tiene
un efecto multiplicador en el retraso de la compra que afecta adversamente la
investigacion y el cumplimiento de los objetivos de esta.

6. Obstaculiza la agilidad de la administracién y utilizacion de los fondos. Esto implica
un retraso en el manejo de la investigacion y los fondos designados, lo que afecta el
tiempo para llevarla a cabo y obtener resultados. Esto implica el que no se cumpla con
lo presentado y aprobado al suplidor, que a su vez implica costos administrativos
adicionales para el manejo de la investigacion o propuesta que esta ya fuera de la fecha
establecida de ejecucion. Por otro lado, involucra un costo de oportunidad enorme,
pues este tiempo adicional invertido en un proyecto existente y en retraso, resulta en
gue no se tenga la oportunidad de buscar, allegar y trabajar propuestas adicionales y
trabajos de investigacion. Entiendase, sacrifica tiempo que puede ser invertido en otras
iniciativas.

7. Le resta competitividad a la universidad y habilidad para operar. Este dato crea
dificultad en los procesos de obtencion y manejo de propuestas, ocasiona la pérdida de
facultativos e investigadores prestigiosos que optan por irse del sistema universitario
con sus proyectos porque indican que en la UPR se les dificulta enormemente hacer
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investigacion. Esto le resta visibilidad, prestigio y competencia de la UPR. A su vez,
la demora de las compras retrasa la investigacion, sus resultados y su divulgacion, por
lo que puede ser otra institucion la primera en divulgar y publicar algun descubrimiento
cientifico. Este mecanismo (Ley 73-2017), hace onerosa la investigacion y dificulta a
la institucion competir con sus pares de una manera efectiva.

8. Afecta el proceso de publicacion de los proyectos. Significa que la investigacion y sus
resultados requieren su divulgacion en revistas cientificas especificas, de alto impacto,
especializas por disciplina y de exposicion internacional. En muchas ocasiones, no hay
mecanismos mediante ASG para cumplir con este proceso.

9. Va en contra de las mejores practicas en la administracion uso y manejo de los fondos
federales otorgados. Esto afecta las mejores précticas en el uso y manejo de fondos
federales, asi como la buena, razonable y sana administracion de los recursos
econdmicos, segun requerido por el gobierno federal que nos subvenciona. Esto puede
provocar que algunas situaciones sean consideradas restrictivas dentro de la
competencia, segun requiere el gobierno federal, y los topes asignados en la
reglamentacion federal y universitaria se atemperan a las compras cientificas rutinarias
y requeridas con regularidad. Cualquier material o equipo cientifico podria sobrepasar
los topes excesivamente bajos impuestos por la ASG, requiriendo hasta subastas, con
el retraso en la investigacion que esto conlleva.

10. Dificulta la colaboracion cientifica. Muchos proyectos requieren la participacion de
cientificos prominentes y especializados. Estos hacen una labor colaborativa y de
conferenciantes (“Speaker”). A pesar de que en ocasiones se les otorga algln tipo de
compensacion por esa participacion esta es infima con relacion al beneficio
institucional y cientifico. Esta participacion se ve afectada por el requerimiento del
registro de licitadores en ASG. Por tanta limitacion, no se logran cumplir con los
estandares de las investigaciones y los acuerdos con otras instituciones. Estas estan
declinando hacer trabajos colaborativos a nivel académico y de investigacion con la
Universidad.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante AAFAF),
expuso gue el P. de la C. 1281 es consono con la politica publica de la administracién del Hon. Pedro
Pierluisi Urrutia, Gobernador de Puerto Rico, y con lo expuesto en el Plan Fiscal Certificado para la
Universidad de Puerto Rico para el periodo 2022-2026. El Lcdo. Omar Marrero Diaz, Director
Ejecutivo de la AAFAF, indic6 que la UPR es y seguira siendo eje central del desarrollo social,
econémico y comunitario de la Isla.

Por otra parte, expone que para que la UPR alcance una verdadera autonomia como institucion,
tienen que tomarse pasos afirmativos que le permitan reducir su dependencia de asignaciones del
Fondo General. En ese sentido, la AAFAF llama la atencién que el Exhibit 9 de la Seccion 3.2 del
Plan Fiscal, establece ciertas medidas dirigidas a mejorar la situacion fiscal y sobre gobernanza en la
institucion. Esas medidas podran redundar en una mejoria de sobre $400 millones de délares para el
afio fiscal 2026. En lo pertinente a la medida bajo estudio, la AAFAF nota que dentro de esas medidas
para mejorar la salud fiscal de la UPR, se encuentra la necesidad de mantener compras de manera
centralizada. Asi sefialan que el Plan Fiscal establece que la UPR debe mantener al menos $20
millones en ahorros operacionales para propositos de ese requerimiento de eficiencia (véase “Fiscal
Plan”, pag. 46). En esa linea, el Plan Fiscal establece que los ahorros podrian ser alcanzados mediante
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la adquisicion de bienes y servicios de manera consolidada, asi como reformas en la manera en la que
se requieren servicios, como podria ser una optimizacion en los ciclos para actualizar equipos de
tecnologia (véase “Fiscal Plan”, pag. 46).

Segun la AAFAF, proteger la UPR es un tema neuralgico y prioritario para esta administracion.
Por esa razon, sefialan con beneplacito la aprobacion de la Ley 4-2022, conocida como “Ley del Fondo
de Becas para mitigar el alza en Matriculas del Plan Fiscal”, la cual representa un alivio econémico
para los estudiantes del sistema universitario pues permitira paliar la carga econémica que representan
ciertas medidas impuestas por la Junta de Supervision Fiscal a través del Plan Fiscal de la UPR.

En vista de lo anterior, la AAFAF considera y concluye que la medida bajo estudio (P. de la
C. 1281) podria ser cénsona con los requerimientos de centralizacion de compras y sobre la
optimizacion de la demanda de bienes y servicios impuestos por el Plan Fiscal de la UPR. En esa linea,
segun la AAFAF, el éxito de la medida dependera de la eficiencia en su implementacion por la
universidad del Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta honorable
Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, respalda y avala el trabajo
realizado por la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes y, reconociendo que dicha
pieza legislativa es consona con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, la cual esta dirigida
a que la UPR alcance una verdadera autonomia como institucion, manteniendo ser el eje central del
desarrollo social, econémico y comunitario de la Isla.

Bajo las disposiciones de la Ley 73-2019, se crea una capa burocratica que: a) dificulta
encontrar licitadores dispuestos a hacer negocios con la UPR, lo que resulta en un incremento en el
costo del bien o servicio a adquirir y retraso en su entrega y utilizacion; b) afecta adversamente la
realidad, rigurosidad, reproducibilidad y responsabilidad cientifica; c¢) afecta la adquisicién de
equipos y materiales al exterior e incrementa el costo de los Unicos suplidores que puedan proveer el
bien; d) dificulta las compras de urgencia o para aquellas que se requiere adquirir el bien o material
cientifico; e) el uso de dispensas retrasa innecesariamente la adquisicion de los bienes o servicios; f)
obstaculiza la agilidad de la administracion y utilizacion de los fondos; g) le resta competitividad a la
UPR y su habilidad de operar; h) afecta el proceso de publicacion de proyectos; i) va en contra de las
mejores précticas en la administracion, uso y manejo de los fondos federales otorgados vy, j) dificulta
la colaboracion cientifica.

Es por tal razon, que el objetivo de esta pieza legislativa es excluir a la Universidad de Puerto
Rico de la obligacién de realizar sus procesos de licitacién conforme los métodos establecidos en la
Ley 73-2019, de la misma forma que estan excluidas la Rama Legislativa, la Rama Judicial y los
municipios. Esto sin que menoscabe o signifique que las autoridades del principal centro docente del
Pais no puedan, de forma voluntaria, adoptar en todo o en parte los procesos de compras y subastas
de bienes, obras y servicios de la Administracién de Servicios Generales. La direccion de la
Universidad de Puerto Rico pudiese recoger las recomendaciones esbozadas por la Administracion de
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Servicios Generales u otras entidades para atemperar las reglamentaciones internas de la institucion
para agilizar su proceso de compras y cumplir con las reglamentaciones locales y federales.

Por todo lo antes expuesto, las Comisién de Educacion, Turismo y Cultura, previo estudio y
consideracidn, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion del
Proyecto de la Camara 1281, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que le
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Ada |. Garcia Montes

Presidenta

Comision de Educacion, Turismo y Cultura”

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para comenzar con la discusion del Calendario
de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 179, titulado:

“Para enmendartos-artictlos2-3-y-8-4A-y afiadir un nuevo Articulo 18.11 a la Ley 161-20009,

segun enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Perm1sos de Puerto Rico”,
con el prop6sito de fijaren—ein SCH chdeneniin CF ; §
amparo de la antes citada Ley; proveer para la eI adlestramlento y d|vulgaC|on de esta Ley y—p&ra
mediante el ofrecimiento trimestral de adiestramientos, capacitaciones, y-cursos o talleres sobre eéme
aplicar-sus-proceses-y-a las disposiciones de esta Ley y su reglamentacion derivada-de-ta-misma, en

cada una de Ias reqmnes de la Oflcma de Gerencia de Permlos Fegren—desd&d%deuepewe—funerene

relamonados ”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, el Proyecto del Senado 179 se ha solicitado
dejarlo en Asuntos Pendientes.

PRES. ACC. (SRA. HAU): {Alguna objecion? El Proyecto del Senado 179 pasa a Asuntos
Pendientes.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, vamos a declarar un breve receso.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Un breve receso en Sala.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para continuar con el Orden de los Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién Conjunta del Senado 26, titulada:

“Para ordenar a la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
transferir, mediante el mecanismo de arrendamiento con tarifa nominal, cesién de derecho en
usufructo u otra transaccion autorizadas por el marco legal vigente, conforme a las regulaciones
federales y estatales aplicables, los-Edificios 504508, 512513 la Finca 17045 A, que contiene las
instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B (9,383 pc), Taller (861 pc) y parte del area abierta
aledafia a estos edificios (112,740 pc), localizados en los predios del Aeropuerto Internacional Rafael
Hernandez de Aguadilla, Antigua Base Ramey, al Instituto de Aeronautica y Aeroespacial de Puerto
Rico (IAAPR), adscrito a la Universidad de Puerto Rico, con el fin de establecer el Centro de
Investigacion y Desarrollo que permita la transferencia de conocimiento que resulte en la creacion de
propiedad intelectual local y su comercializacion, asi como el desarrollo de los programas y servicios
para el crecimiento del programa de aeronautica y aeroespacial, y cualquier otro proposito que sea
conforme con el desarrollo de la industria aerondutica y aeroespacial de Puerto Rico, contribuyendo
asi al desarrollo econdmico de nuestro Pais en el area de aeronautica y aeroespacial; y otros fines
relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién Conjunta del Senado 26 propone
enmiendas en su Informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, linea 4, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones”

Pagina 2, parrafo 1, linea 1, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones”

Pagina 2, parrafo 3, linea 1, eliminar “de nuestro” y sustituir por “del”

Pagina 2, parrafo 3, linea 6, eliminar “de nuestro” y sustituir por “del”

Pagina 3, linea 6, eliminar “de nuestro” y sustituir por “del”

Pagina 3, parrafo 1, linea 1, eliminar “consideramos” y sustituir por “es”
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En el Resuélvese:

Pagina 3, linea 1, eliminar “del Estado Libre Asociado de” y
sustituir por “a”

Pagina 3, linea 2, eliminar “Puerto Rico”

Pagina 3, linea 4, eliminar “estatales” y sustituir por “locales”

Pagina 3, linea 9, eliminar “(IAAPR)”

Pagina 4, linea 1, eliminar “(IAAPR)”

Pagina 4, lineas 11 a la 13, eliminar todo su contenido

Pagina 4, linea 14, eliminar “5” y sustituir por “4”

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la Resolucién Conjunta del
Senado 26, segun ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 26, aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén
en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en Sala al titulo,
para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, eliminar “del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”

Linea 4, eliminar “estatales” y sustituir por “locales”

Linea 15, eliminar “de nuestro” y sustituir por “del”

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién Conjunta del Senado 270, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a tomar accion inmediata sobre las pésimas condiciones de la earretera Carretera PR-106
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en la jurisdiccion del Municipio de Mayaguez, la earretera Carretera PR-112 en la jurisdiccion de los
pueblos de Isabela, Moca y San Sebastian, las earreteras Carreteras PR-406, PR-109, PR-405, PR-
402 y PR-430 en la jurisdiccion del Municipio de Afiasco, la earretera Carretera PR-444 en la
jurisdiccion del Municipio de Moca y la earretera Carretera PR-417 en la jurisdiccion del Municipio
de Aguada.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién Conjunta del Senado 270 propone
enmiendas en su Informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala al Informe, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:
Pagina 2, parrafo 2, linea 3,

Pagina 2, parrafo 3, linea 1,
Pagina 2, parrafo 3, linea 2,

Pagina 2, parrafo 3, linea 3,
Pagina 2, parrafo 3, lineas 5y 8,

Pagina 2, parrafo 3, linea 9,
Pagina 3, parrafo 1, linea 1,

Pagina 3, parrafo 1, linea 2,

Pagina 3, parrafo 1, linea 3,

En el Resuélvese:
Pagina 3, linea 1,

Pagina 3, linea 2,

Pagina 3, linea 9,

Pagina 3, linea 10,

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

eliminar todo su contenido y sustituir por “del
pais. Mantener en buen estado las carreteras es
un deber ministerial”

eliminar la «,”

eliminar “nuestros ciudadanos” y sustituir por “la
ciudadania”

eliminar “tiene” y sustituir por “tienen”

eliminar “nuestra” y sustituir por “la” en ambas
instancias

eliminar “nuestras” y sustituir por “las”

eliminar todo su contenido y sustituir por “Es por
esto que la Asamblea Legislativa”

eliminar “Rico”

eliminar todo su contenido y sustituir por “que le
haga justicia a la gente del Oeste”

eliminar todo su contenido y sustituir por
“Seccion 1.- Ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras”

eliminar “del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”

eliminar “Transporte y Obras Publicas remitiran”
y sustituir por “Transportacion y Obras Pablicas
remitira”

eliminar “las Camaras Legislativas” y sustituir
por “la Camara de Representantes y del Senado”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la Resolucién Conjunta del
Senado 270, segun ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 270, aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que
estén en contra dirn que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, eliminar “Transporte y Obras Publicas del
Estado Libre” y sustituir por “Transportacion y
Obras Publicas”

Linea 2, eliminar “Asociado de Puerto Rico”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.
Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante. Adelante con el proximo asunto.

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Marially Gonzélez Huertas,
Vicepresidenta.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 632, titulada:

“Para ordenar a la Comisioén de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre los requisitos, licencias y permisos exigidos por las agencias gubernamentales, asi como los
costos relacionados a estos, para que un médico recién graduado pueda ser admitido a ejercer su
profesion en Puerto Rico, a los fines de buscar alternativas para otorgar incentivos que redunden en
beneficio de-estesprofesionales-y a su vez retener esta clase de profesionales en Puerto Rico.”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucion del Senado 632 propone
enmiendas en su Informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala al Informe, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, linea 1,
Pagina 1, linea 2,
Pagina 1, linea 3,
Pagina 1, linea 6,
Pagina 1, linea 7,
Pagina 1, linea 8,
Pagina 2, linea 1,

En el Resuélvese:

Pagina 2, linea 2,
Pagina 2, linea 3,
Pagina 2, linea 4,
Pagina 2, linea 5,

eliminar “la”

después de “ocasiones” insertar «,”
eliminar “nuestro” y sustituir por “el”
después de “ocasiones” insertar «,”
eliminar “nuestros” y sustituir por “los”
después de “Unidos” insertar “de América”

[T

eliminar “,

({3

después de “)” insertar “,
eliminar “, asi como los costos”
eliminar “relacionados a estos,”
después de “Puerto Rico,” insertar “asi como los

costos relacionados a estos,”

Pagina 2, linea 6, después de “beneficio” eliminar todo su
contenido y sustituir por “para estos(as)
profesionales de la salud y, a su vez, retener la
clase médica en Puerto Rico.”

Pagina 2, linea 7, eliminar todo su contenido

Pagina 2, linea 12, eliminar “que” y sustituir por “qué”
Pagina 2, linea 13, después de “estos” insertar “(as)”
Pagina 3, linea 2, después de “oculares” insertar “,”
Pagina 3, linea 5, después de “con” insertar “sus”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la Resolucion del Senado 632,
segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Oscar Morales, Juan Oscar Morales.

SR. MORALES: Sefiora Presidenta, si me permite tomar un breve turno sobre esta Resolucion
del Senado.

Esta Resolucion, me parece que en Puerto Rico todas y todos debemos reconocer el problema
que hemos venido enfrentando por los ultimos afios donde nuestros médicos lamentablemente por
diversas razones -y qué bueno que vamos a investigar eso- se van hacia los Estados Unidos en busca
de empleos y en busca de una mejor calidad de vida. Y esta medida, obviamente, tenemos que
apoyarla, tenemos la obligacion de apoyarla ante la situacion que vive Puerto Rico.
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Pero nosotros aqui, compafieros y compafieras, tenemos que ser consistentes cuando
presentamos medidas como esta y evaluamos el récord legislativo. Hay un Proyecto del Senado, que
es el 994, radicado en el verano, de junio del verano pasado, que todavia permanece en la Comision
de Salud y precisamente va dirigido ese Proyecto de Administracion, radicado por Thomas Rivera
Schatz y otros comparieros, va dirigido al proceso de centralizar la verificacion de credenciales de
todos aquellos proveedores de salud y hoy ese proyecto ni tan siquiera ha tenido vistas publicas, un
proyecto que va dirigido precisamente a la preocupacion que el compafiero ha plasmado en esa
Resolucién del Senado, pero tiene en su Comision un proyecto desde junio del 2021 y no lo ha
atendido.

Yo creo que nuestras palabras tienen que ir acompafiadas de accion. Yo creo que si, que
tenemos que preocuparnos, pero mas que preocuparnos, vamos a ocuparnos. Y como le decimos al
pais que vamos a iniciar una investigacion de como es que los recién graduados ingresan al sistema y
pueden permanecer en Puerto Rico como proveedores si tenemos una medida aqui en el Senado que
ni tan siquiera le hemos dado el debido proceso, ni una vista publica ni un memorial explicativo,
cuando esto, esta medida, el Proyecto del Senado 994, atiende en gran manera el problema que
tenemos aqui en Puerto Rico con nuestros proveedores.

Y yo les recuerdo a mis compafieros que el pasado cuatrienio la Legislatura del PNP atendid
temas relacionados a esto porque la preocupacion viene de hace mucho tiempo. Les recuerdo cuando
aprobamos la Ley 47 del 2020 sobre los incentivos a la clase médica, que lamentablemente la Junta
de Control Fiscal decidi6 ponerle un detente y los llevé hasta los tribunales, donde alli se ordeno a que
no se podia implementar esa Ley.

De igual manera la 82 y la 138, medidas que aprobd la Legislatura del Partido Nuevo
Progresista, dirigidas a que las aseguradoras tuvieran que contratar a todos aquellos proveedores que
cumplieran con sus requisitos y nuevamente la nefasta Junta de Control Fiscal le puso un detente al
Gobierno para que pudiera implementar eso.

Mas alla, esa misma Ley 138 establecia claramente que las aseguradoras no podian cancelar
los contratos de manera unilateral como sucede en el dia de hoy. Y por eso es que estamos viendo
cdmo nuestros médicos lamentablemente se van a los Estados Unidos. Y como me decia un ortopeda,
practicamente los esperan en el aeropuerto del estado para firmarle alli y en menos de un mes ya tienen
cinco (5) y seis (6) contratos con diferentes aseguradoras.

Asi que, compafieros y compafieras, esta medida, yo creo que esta Resolucion es bien
importante y tenemos que atenderla con la seriedad y con la premura que amerita. Pero de la misma
manera yo le pido a este Senado atiendan el Proyecto del Senado 994, lleva en una gaveta desde junio,
y precisamente va dirigido a resolver ese problema de nuestros médicos, que no se tengan que ir a los
Estados Unidos y que se puedan quedar aqui en Puerto Rico.

Asi que yo invito a que, en adicion a votarle a favor a esta Resolucién, a que atendamos el
Proyecto del Senado 994, porque al final del dia la clase médica y nuestros constituyentes no los
habran de agradecer.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Juan Oscar Morales.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la Resolucion del Senado 632,
segun ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucién del Senado 632,
segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala a su titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, después de “Puerto Rico” insertar “, a”

Linea 3, eliminar “, asi como los costos relacionados a
estos,”

Linea 4, después de “Puerto Rico,” insertar “asi como los
costos relacionados a estos,”

Linea 5, después de “beneficio” insertar “para estos(as)
profesionales de la salud”

Linea 6, eliminar todo su contenido y sustituir por “con

miras de retener su talento en Puerto Rico.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecién, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 474, titulado:

“Para crear la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”, a los fines de otorgar legitimacion
activa estatutaria plena a cualquier persona en Puerto Rico que, motivada por el proposito de hacer
valer la politica publica ambiental, interese presentar, intervenir, solicitar reconsideracion, recurrir o
apelar como parte en cualquier accion o causa civil o administrativa bajo cualquier ley, reglamento u
otra fuente juridica que verse sobre asuntos ambientales, ecoldgicos o relacionadas a la proteccion,
conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en
cuanto a estos asuntos; enmendar las secciones 3.5, 3.15, 4.2 y 4.7 de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”; enmendar los Articulos 9.8, 13.1, 14.1 y 14.6 de la Ley 161-2009, segiin enmendada,
conocida como fa “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; enmendar los
Articulos 12 y 19 de la Ley 416-2004, segun enmendada, conocida como & “Ley Sobre Politica
Publica Ambiental”; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto de la Camara 474 propone
enmiendas en su Informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;{Alguna objecién? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala al Informe, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:
Pagina 2, parrafo 2, linea 16,
Pagina 2, parrafo 3, linea 2,

Pagina 2, parrafo 3, linea 3,
Pagina 2, parrafo 3, linea 4,

Pagina 2, parrafo 3, linea 5,
Pagina 2, parrafo 4, linea 5,

Pagina 3, parrafo 1, linea 6,

Pagina 3, parrafo 1, linea 7,
Pagina 3, parrafo 2, linea 1,

Pagina 3, parrafo 3, linea 1,

Pagina 3, parrafo 3, linea 9,
Pagina 4, linea 3,

En el Decrétase:
Pagina 5, linea 2,
Pagina 5, linea 4,
Pagina 5, linea 11,

Pagina 5, linea 12,

Pagina 5, linea 13,
Pagina 6, linea 1,
Pagina 6, linea 2,

Pagina 7, linea 7,

Pagina 8, linea 14,
Pagina 9, linea 12,
Pagina 10, linea 5,
Pagina 10, linea 11,
Pagina 10, linea 18,
Pagina 11, linea 6,
Pagina 13, linea 13,
Pagina 13, linea 19,

Ndm. 16

eliminar “seccion” y sustituir por “Seccidon”
eliminar “nuestra Constitucion” y sustituir por
“la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”

eliminar “EEUU” y sustituir por “Estados
Unidos”

eliminar “amplios poderes de razon de estado,” y
sustituir por “poderes constitucionales”

antes de “puede” eliminar todo su contenido
antes de “Se” eliminar todo su contenido y
sustituir por “comunidad.””

después de “proteccion” eliminar “de” y sustituir
por “del”

eliminar “nuestro”

eliminar “Nuestra intencidon” y sustituir por “La
intencion de la Asamblea Legislativa”

eliminar “Por proposito nos referimos a” y
sustituir por “El proposito debe ser”

eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

eliminar “del Estado”

después de “presentar” eliminar la “,” e insertar
“0”; después de “intervenir” eliminar todo su
contenido

antes de “accion” eliminar todo su contenido y
sustituir por “en una”

eliminar “cualquier” e insertar “alguna”
eliminar todo su contenido

eliminar “del Gobierno de Puerto Rico” y
sustituir por “enmendada”

eliminar “y/o documental” y sustituir por “, o
documental, o ambas,”

eliminar “seccion” y sustituir por “Seccion”
eliminar “seccidon” y sustituir por “Seccién”
eliminar “seccion” y sustituir por “Seccion”
eliminar “ésta” y sustituir por “esta”

eliminar “seccion” y sustituir por “Seccion”
eliminar “éste” y sustituir por “este”

eliminar “naturales”

eliminar “naturales”
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Pagina 14, linea 15,
Pagina 14, linea 16,
Pagina 15, linea 9,

Pagina 15, linea 10,
Pagina 16, linea 14,

Pagina 17, linea 2,
Pagina 18, linea 8,

Pagina 18, linea 20,

Pagina 19, linea 6,
Pagina 19, linea 7,
Pagina 20, en las lineas 8 y 16,

Pagina 21, linea 9,
Pagina 21, linea 10,
Pagina 21, linea 18,

Pagina 21, linea 19,
Pagina 21, linea 22,

Pagina 22, linea 1,
Pagina 22, linea 2,
Pagina 22, linea 3,
Pagina 22, lineas 4y 5,

Ndm. 16

(1344

eliminar “y/0” y sustituir por “,
después de “documental” insertar “, o ambas,”
eliminar “de”

eliminar “Puerto Rico”

eliminar “y/o documental” y sustituir por “, o
documental, o ambas,”

eliminar “de Puerto Rico”

eliminar “y/o documentos” y sustituir por “, o
documentos, o ambas,”

después de “por” eliminar la “,” e insertar “una
resolucion, orden o decision del Departamento;”
después de “con” eliminar la «,”

después de “Departamento” insertar una “,”
eliminar “capitulo” y sustituir por “Capitulo” en
ambas instancias

eliminar “y/0” y sustituir por *,”
después de “documental” insertar “, o ambas,”
después de “cualquier” eliminar todo su
contenido” y sustituir por “parte de”

eliminar todo su contenido

después de “a la” eliminar todo su contenido y
sustituir por “parte especifica”

eliminar todo su contenido

eliminar “acapite o parte de ella”

eliminar “clausula,”

eliminar todo su contenido y sustituir por “parte

de esta Ley fuera invalidada o declarada”

SRA. RIVERA LASSEN: Sefiora Presidenta.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hoy tenemos ante nuestra consideracion un proyecto que busca atender un asunto muy urgente
en Puerto Rico especialmente en estos tiempos que estamos viviendo. El Proyecto de la Camara 474
busca crear la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental” para otorgar legitimacion activa estatutaria
plena a cualquier persona que, motivada por un deseo legitimo para hacer valer la politica pablica
ambiental, interese presentar o intervenir en un proceso civil o administrativo sobre reclamos
ambientales, ecoldgicos o la conservacion de los recursos naturales.

Nuestra Constitucion, la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el Articulo
VI, Seccion 19, dice: “Sera politica publica del Estado Libre Asociado 1a més eficaz conservacion de
sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el
beneficio general de la comunidad”. El beneficio general de la comunidad. Eso se refiere al bien del
pais y a todo lo que siempre se habla de mantener en el presente un futuro viable y que sea sostenible
para las generaciones futuras. Y el tema del ambiente, sin dudas, es crucial para esto.
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De ordinario, para poder presentar o intervenir en una accion civil o administrativa la persona
tiene, debe tener legitimacion activa y demostrar que ha sufrido un dafio individual y palpable. Ahora
bien, ese mismo ordenamiento juridico también faculta a esta Asamblea Legislativa a reconocer
legitimacion activa mediante ley, facultad que también ha estado validada por el Tribunal Supremo
de los Estados Unidos desde el 1989, que ha sido reiterada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico
en casos como Centro Unido de Detallistas vs Comision de Servicio Publico, un caso del 2008, donde
dice que la persona que inste una accion no tiene que demostrar legitimacion activa ordinaria, pues
sera suficiente que se le haya reconocido dicha legitimacion mediante estatuto.

La Legislatura ha otorgado legitimacion activa estatutaria muchas veces, incluso en el contexto
ambiental. Y un ejemplo es la Ley de Servidumbres de Conservacion de Puerto Rico, que es la Ley
183 del 2001, que dice que: “Cualquier persona natural o juridica que demuestre un interés en la
conservacion de los recursos naturales de Puerto Rico podra instar una accion civil para requerir su
cumplimiento”. Ese es el lenguaje que tiene este Proyecto de la Camara 474.

Nos dice, por su parte, el licenciado Farinacci Fernos, analizando la pieza, que se necesitan
estas leyes: “La normativa ambiental casi por definicion necesita de herramientas que permitan exigir
su cumplimiento por la via judicial o administrativa a través de partes privadas -es decir, cualquier
persona- y no Unicamente por aquellas que estén inmediata o directamente impactadas por alguna
violacion particular”.

Aqui los tribunales también juegan un papel importante. Por décadas la jurisprudencia iba a
la par con la politica publica de proteccion ambiental, eso ha cambiado un poco a partir del 2010 con
el caso de Surfrider vs ARPE, cuando el Tribunal Supremo comenz6 a limitar la doctrina de
legitimacion activa a pesar de estar respaldada por la legislacion vigente. Y por eso es tan importante
respaldar este proyecto y reafirmar la politica publica mediante el estatuto.

Acciones para oponerse a construcciones costeras y a la deforestacion en areas protegidas, por
mencionar algunas, sufren muchos retos judiciales. Hay ambientalistas, como el licenciado Pedro
Sadé, que es profesor de la Clinica de Derecho Ambiental de la Universidad de Puerto Rico y muy
reconocido defensor del ambiente y de nuestros recursos naturales, y muchas otras organizaciones,
muchas organizaciones diversas y organizaciones de grupos ecologistas favorecen esta medida y
presentaron por escrito la urgencia de la misma porque necesitan que se les garantice esa legitimacion
activa en los tribunales.

Usando un ejemplo, Para La Naturaleza nos dice: “Un sistema de tribunales en donde los
ciudadanos y las ciudadanas puedan acudir sin trabas procesales a resolver sus controversias reales y
a defenderse como individuos y comunidades de acciones publicas y privadas que atenten contra su
bienestar, como son las acciones en detrimento del ambiente”. Eso es una cita de Para La Naturaleza
apoyando este proyecto.

No hay duda alguna que la crisis climatica que enfrentamos y los crimenes ambientales que
todos y todas hemos visto recientemente en Puerto Rico y en el mundo entero, pero aqui en Puerto
Rico, sin dudas, los estamos viendo. Las situaciones que han sido denunciadas que estan ocurriendo,
Bahia de Jobos en Playuela, la Cueva del Indio, Cueva Las Golondrinas, las Cavernas de Camuy, Mar
Chiquita, Cafio Tiburones y muchos mas, cada vez que ocurren casos como estos vemos a muchos
legisladores y legisladoras y algunos alcaldes y alcaldesas, yo me he encontrado con queridos
comparfieros y compafieras de, tanto Camara, como de Senado, visitando y apoyando comunidades,
denunciando situaciones de, situaciones ambientales. Asi que ahi nos hemos encontrado como una
voz legisladores y legisladoras preocupados por las situaciones que estan sucediendo con el ambiente,
y junto con alcaldes y alcaldesas. Asi es que, a mi me parece que cualquier persona que diga que los
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alcaldes van a estar en contra de esto, pues yo creo que no, porque no puede ser estén de acuerdo con
que se destrocen los recursos naturales que son el bienestar y el progreso de cualquier municipio.

Asi es que ahi nos hemos estado encontrado alcaldes, alcaldesas, legisladores, legisladoras.
Pues este es el momento de mostrar esa preocupacién no solamente por el bienestar de nuestros
recursos, sino mas alla de darse la vuelta por el lugar de los hechos, més alla de radicar resoluciones
investigativas o hacer vistas oculares, este es el momento, tenemos la oportunidad de hacer valer esas
preocupaciones y de mostrar de verdad nuestro compromiso con el ambiente y nuestros recursos
naturales a través de la aprobacion en este Senado de esta pieza legislativa que ya fue aprobada en la
Céamara.

No es quitarle legitimacién al Estado ni al Departamento de Recursos Naturales, es ayudarle a
cumplir su deber constitucional y la politica publica. Obviamente, y lo reitero, esto no le quita
absolutamente ninguna legitimacion al Estado ni le quita poderes al Departamento, lo que hace es
reforzar los poderes que tiene a través de que la comunidad, el pueblo de Puerto Rico, las personas
que entiendan que pueden también dar la voz de alarma y ademas ayudar para el cumplimiento de las
politicas publicas se unan para que el pueblo de Puerto Rico tenga futuro, en términos del clima, de
los recursos naturales y la proteccidon de nuestras areas, que son areas comunes, areas para el bien
coman.

Es garantizarle a esa ciudadania el acceso a la justicia que también tenemos el deber aqui en
nuestra Asamblea Legislativa de promover. Es proteger y salvar nuestros ecosistemas, nuestros
recursos naturales, nuestro pais y nuestro planeta, nuestro planeta. Puerto Rico no esta en un sitio que
no entre a la misma vez en concordancia con lo que pase en el resto del planeta, porque estamos en el
planeta Tierra, no estamos fuera del planeta, lo que sucede aqui también tiene un impacto y una huella
en el resto del planeta y lo que sucede en otras partes del planeta tiene una huella 0 un impacto en
Puerto Rico. Asi que la huella nuestra, la que nos toca, tenemos que estar con cuidado de no estar
contribuyendo a la crisis climética, y parte de eso tiene que ser con la proteccion de nuestros recursos
naturales.

Estamos hablando de evitar dafios irreversibles que pueden ser catastréficos para las presentes
y, obviamente, para las futuras generaciones. Yo creo que aqui en este Cuerpo no hay nadie que puede
estar en contra de que no hagamos lo que esté en nuestras manos para evitar dafios catastréficos a las
futuras generaciones.

Hoy tenemos en nuestras manos la facultad de aprobar politica pablica que pueda adelantar las
acciones necesarias para el mejor bienestar de nuestra gente y proteger los ecosistemas de los cuales
todos y todas dependemos. Vamos a adelantar esta medida, vamos a aprobarla y vamos a decirle al
pueblo de Puerto Rico que estamos respaldando y estamos protegiendo nuestros recursos naturales y
todo lo que significa un futuro para las generaciones futuras, vivir en un Puerto Rico no solamente
sostenible en términos de desarrollo, sino también en términos de la proteccion de nuestros recursos
naturales.

Les pido que aprobemaos el Proyecto de la Camara 474, segun ha sido presentado y enmendado,
y que le digamos al pueblo de Puerto Rico estamos de acuerdo con un Puerto Rico que tenga sus
recursos naturales debidamente defendidos. Y les pido entonces su voto por la medida.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Maria de Lourdes Santiago.
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SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Ni en los tribunales ni en la vida en general puede darse la situacion ideal de que todas las
injusticias sean denunciadas y corregidas o de que todas las ilegalidades sean penalizadas. Para que
un asunto llegue a la administracién, que llegue a la consideracién de un foro administrativo o del
tribunal tienen que reunirse una serie de requisitos, tiene que existir caso o controversia -uno de los
principios basicos-, tiene que existir legislacion o reglamentacion que atienda al asunto, tiene que
presentarse la accion o el recurso dentro de un espacio de tiempo determinado, y tiene que haber quién
presente ese reclamo. Y ese es el concepto de legitimacion activa, “standing”, en inglés. ;Quién
puede ir al tribunal y decir, aqui se esta cometiendo una injusticia, tribunal, atiéndala? ¢ Quién puede
ir a denunciar un acto ilegal y decir, penalicen a los que estan cometiendo esta ilegalidad, a los que
estan violando esta ley?

En Puerto Rico la doctrina hasta ahora vigente la asent6 el Tribunal Supremo en el 2010, en el
caso de Surfrider Foundation en cuanto al tema ambiental y dijo el Tribunal Supremo de Puerto Rico
que en los temas ambientales, para que alguien pueda acudir al tribunal a decir, esto es injusto o esto
es ilegal, tiene que demostrar que esa persona en particular o esa organizacion sufrio un dafio
inmediato o palpable, que si no, dependiamos de que el Estado actuara. Y si el Estado queria quedarse
de brazos cruzados -porque en demasiadas ocasiones el Estado es complice o el Estado es el autor de
la ilegalidad o el responsable de la injusticia-, pero si el Estado no actuaba, nos dice el Tribunal en el
caso de Surfrider, o si una persona esta individualmente afectada, entonces no hay manera de que el
tribunal intervenga.

Ese cerrarle la puerta en la cara a las comunidades, a la gente, al pueblo, ha permitido que se
multipliquen las instancias en las que se viola a plena luz del dia reglamentacién y legislacion
ambiental, todo el mundo lo ve. Aqui todo el mundo sabe. Si tu le preguntas a cualquier persona si
ha visto recientemente algun episodio de violacién a las leyes ambientales, todo el mundo te puede
dar una lista de diez (10). Pero ni yo puedo ir al tribunal ni el vecino puede ir al tribunal ni ustedes
pueden, el tribunal nos estad cerrado, esa puerta esta cerrada para el pais. Y dependemos de que el
Departamento de Recursos Naturales, que probablemente le dio el visto bueno, que la Junta de
Planificacion, que quizas tramit6 los permisos, que OGPe, que también puede haber tenido su parte,
probablemente tuvo su parte, hagan algo, y todos sabemos que no van a hacer nada. No es que
sepamos que no van a hacer nada, nos consta que no han hecho nada en muchisimas instancias.

Lo que permite el Proyecto de la Camara 474, de la autoria de la representante Mariana
Nogales Molinelli y el representante Marquez Reyes, es abrir esa puerta del tribunal, abrir esa puerta
del foro administrativo para que la comunidad que ve que su entorno esta siendo afectado, para que la
organizacion ambiental o civica, de la naturaleza que sea, percibe, conoce que hay un dafio ambiental
inminente, para que la persona a quien le consta que se esta violando la ley no tenga que esperar a que
el Estado se mueva y pueda ir esa persona, esa organizacion, esa entidad al tribunal o al foro
administrativo a decir esto estd mal y el Estado tiene que reconocer lo que esta mal y tiene que actuar
y tiene que conceder un remedio.

Esta es probablemente la medida mas importante que hemos visto, en medio de la crisis
ambiental en Puerto Rico, esta es probablemente la medida o de las medidas mas importantes que se
han visto en esta Sesion.

Y es fundamental para entender que cuando hablamos de reconocer el poder de la gente y la
importancia de las comunidades el “bla, bla, bla” no basta, hay que darle ese poder a la gente, hay que
darle esa posibilidad de tener una voz propia en las instancias del Estado, que son los tribunales, que
son los foros administrativos, para rescatar lo que nos pertenece a todos y a todas. Porque, en la
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situacion actual de Puerto Rico con la crisis ambiental que vivimos, seguir cerrando esa puerta del
tribunal y del foro administrativo es hacerse complice de las ilegalidades que todos los dias estamos
viendo. El mejor ejemplo son las construcciones indebidas en la costa o las amenazas que enfrentan
las comunidades por extraccion de corteza, por remocion de corteza terrestre, o las muchas propuestas
que sabemos que se estdn materializando mientras el Estado se hace de la vista larga.

Este proyecto va a permitir que la gente con interés genuino en la preservacion del ambiente,
en la proteccion de nuestros recursos, tenga un instrumento valiosisimo.

En la vista de confirmacion de la nominada a Secretaria de Recursos Naturales y Ambientales
costd mucho que se expresara con claridad sobre este tema o sobre cualquier tema, de hecho, pero
menciono -que me parecid un gravisimo error de apreciacion-, su primera respuesta es que no estaba
de acuerdo con que se delegaran poderes del Departamento de Recursos Naturales. No, aqui no se le
estd delegando ningun poder a nadie, lo que pasa es que si el Departamento de Recursos Naturales
asume la postura de la indiferencia y de mirar para el lado y de no vamos a hacer nada, el colmo es la
pretension de que si ella no hace o cualquier otro titular no hace, entonces nadie mas puede asumir
cartas sobre el asunto. Aqui no se le estd delegando poderes a nadie, no se le estan restando poderes
a nadie, aqui se esta abriendo la puerta de la posibilidad de buscar justicia y de buscar remedios a las
comunidades, a las organizaciones y a las personas genuinamente, genuinamente comprometidas con
la preservacion de nuestros recursos que, despues de todo, es uno de los mandatos de la Constitucion
que tanta gente celebra.

Son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Maria de Lourdes Santiago. Le
corresponde el turno al senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Si, muchas gracias, sefiora Presidenta.

En realidad, yo creo que estamos frente a un proyectazo, o sea, realmente esto es un gran
proyecto y reafirmo las palabras de la senadora, creo que, de ambas senadoras. En este momento, aun
cuando nos plantea la senadora Ana Irma Rivera Lassén, no es nuevo el proceso, que no debe de
asustar a nadie, porque ya es parte de lo que ha pasado durante mucho tiempo, la realidad es que
nuestro ambiente, nuestra ecologia ha sido lesionada continuamente y precisamente porque las
personas que oficialmente les toca defenderlo han estado en otro planeta.

Asi que para, quizas para no afiadir sobre lo que se ha presentado, sino para que muchas
personas entiendan de qué se trata esto a nivel de plaza silvestre y puebleril, o que quiere decir es que
una legitimacion activa es cuando en este momento una persona -no es esto-, en este momento una
persona tiene que estar directamente afectada para poder entonces llevar a un tribunal un asunto de
esta naturaleza. En este momento eso quiere decir que le relega nada méas a aquellas personas que
tienen una relacion directa con el dafio que se esta haciendo o que se perciben lesionadas por ese dafio.

Y esta pieza es interesante porque es parte de lo que debe de ser un concepto de democracia
participativa. Es decir, lo que dice es que abre las puertas para que las personas que -se nos paran los
pelos-, que temblamos cada vez que vemos una de esas injurias que le hacen al ambiente, cada vez
que destruyen una playa, cada vez que destruyen un patrimonio ambiental, las personas, aungque no
estemos directamente relacionadas, podamos entonces levantar nuestra voz legitimamente y ser parte
-¢verdad?- de una denuncia ante un tribunal.

Asi que, esto abre las puertas a que los ciudadanos y las ciudadanas sean guardianes del
ambiente y no solamente se extrafien cuando ya las cosas estan hechas un entolladero, como pasa en
nuestro pais, sino que puedan participar abiertamente.

Y el caso més interesante es el que hemos visto las denuncias en estos dias sobre la extraccion
de arena en la Casa Cuba. Bueno, pues ahi una persona desde un balcon o desde donde sea de
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momento filma, graba, documenta lo que esta pasando, y si no llega a ser por esa persona quizas nadie
hubiera elevado un reclamo. Independientemente de todas las explicaciones que hayan, yo no estoy
aqui estableciendo un juicio, pero ese ciudadano o esa ciudadana tiene, tendria legitimo derecho,
legitimacion activa para hacer ese reclamo, aungue no este directamente afectada.

Asi que, en este ejemplo de esa extraccion de arena para una cancha se visualiza claramente el
poder de denuncia que tiene que tener la poblacion, la ciudadania en relacién a lo que esta pasando en
muchos otros lugares del pais. Y cuando se provoca una lesion al ambiente, aun cuando la persona
no esta directamente implicada, esa persona tendria legitimamente la oportunidad de establecer su
reclamo. Y eso es importante porque, como ha dicho la senadora Lassén, Rivera Lassén, cantidad de
cosas pasan alrededor de nuestro pais que nos encontramos frente a ella cuando ya el dafio esta hecho.

Y ademas mencionaron algunas, pero le afiado Las Picuas, le afiado Bahia, le afiado la
desembocadura del Rio Espiritu Santo, le afiado algunas de las costas de Loiza que estan siendo en
este momento usurpadas también por ese poder econémico, y encima de eso pues entonces ver como
cuando se le pide un reclamo a la nominada para Recursos Naturales ella valida, y lo escribe, que eso
esta perfectamente bien.

Asi que yo lo que creo es que frente a todo el historial de negligencia que ha tenido el
Departamento de Recursos Naturales con estas personas que la han dirigido, yo creo que sera
absolutamente justo que el ciudadano o la ciudadana se convierta en parte activa de ese, y guardiana
de ese patrimonio.

Asi que yo creo que esto es un gran proyecto y debemos de votar a favor del mismo.

Son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Vargas Vidot.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Si, muchas gracias, sefiora Presidenta.

No voy a repetir, estoy completamente de acuerdo con los sefialamientos que han hecho los
senadores y senadoras que me precedieron. Solo quiero afiadir algunas consideraciones y quizas
responder algunas de las preocupaciones que algunas personas podrian tener con esta medida, que
pueden ser preocupaciones legitimas, pero que me parece que tienen una respuesta.

Lo primero es que me parece que esto es una medida que es importante recordar que tiene el
apoyo unanime, unanime, de todas las organizaciones ambientales en Puerto Rico. Y yo creo que esta
medida es una oportunidad para nuestra Legislatura de demostrar que realmente se toma en serio la
lucha y el trabajo en defensa del ambiente.

La relacion metabolica con la naturaleza, para usar una frase de un importante pensador del
Siglo XIX, es una condicion necesaria de la vida humana. Estamos en constante interaccion con la
naturaleza de la cual somos parte. Y cuando nuestra actividad econémica o productiva o la que sea
interviene con la naturaleza de una manera que tiene un efecto destructivo, eso tiene un efecto
destructivo sobre nosotros y nosotras. Y la naturaleza no reconoce de fronteras politicas, la naturaleza
no sabe nada de titulos de propiedad, la naturaleza es la naturaleza y es un continuo. Si usted destruye
el ambiente en un municipio, usted afecta el ambiente en el municipio vecino. Si usted afecta una
zona del pais, usted afecta todas las zonas del pais. No es necesario vivir cerca del Yunque para que
la destruccion del Yungue lo afecte a usted. No es necesario vivir cerca de la costa de Rincén para
que la destruccion de la costa de Rincon le afecte a usted. Sobre todo en un pais relativamente pequefio
como el nuestro, en que lo que ocurre en un lado de la isla afecta a los que estamos en el otro lado de
laisla.
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Y aqui de lo que se trata es precisamente de que todas las personas en Puerto Rico puedan
intervenir en defensa del ambiente ante agresiones al ambiente que les van a afectar.

Nuestro Departamento de Recursos Naturales sabemos que tiene un Cuerpo de Vigilantes y se
ha hablado de que ese Cuerpo de Vigilantes en la actualidad esta manco, que carece de muchas de las
plazas que debieran estar ocupando vigilantes, pero incluso, si todas las plazas estuvieran ocupadas,
de lo que se trata es de que nosotros, ante la crisis ambiental que vivimos en Puerto Rico y en el
mundo, necesitamos que todos y todas los ciudadanos de nuestro pais, todas las personas que viven
en nuestro pais sean vigilantes, estén vigilantes con respecto a lo que ocurre en el ambiente. Y de eso
se trata esta medida, de darle el poder a todas las personas en Puerto Rico de defender el ambiente del
cual dependemos todos y todas.

Existe la preocupacion de que esto va a llevar a que aparezcan toda una serie de demandas
frivolas de parte de ambientalistas. Yo creo que habria que responder dos cosas. Si uno examina
friamente y seriamente la historia del ambientalismo en Puerto Rico y en el mundo, pero en Puerto
Rico es donde estamos hablando ahora, usted va a ver que las demandas y las gestiones legales que
muchas veces implican muchisimo trabajo y muchisimos gastos no son frivolas, no se hacen porque
si, no se hacen por capricho, se hacen porque hay alguna situacion que lo amerita.

Y la realidad es que los ciudadanos no van a estar ni perdiendo el tiempo ni su dinero ni sus
recursos radicando demandas caprichosamente, lo van a hacer precisamente porque la agresion a la
naturaleza de la cuales son testigos es de tal magnitud que estan dispuestos a incurrir en los gastos de
tiempo y de recurso para tratar de atenderla.

Pero ademas de eso, hay que confiar en la capacidad de nuestro sistema judicial, de los jueces,
los jueces tienen la capacidad de desestimar una demanda. Y aun si hubiese una avalancha, que no la
va a haber, de demandas frivolas, muy pronto van a aprender, los que estén haciendo eso, que de nada
sirve, porque las demandas frivolas se desestiman.

Asi que yo creo que el temor que alguna gente pueda tener, algunas personas puedan tener de
una avalancha de demandas no es justificado por lo que es la historia del ambientalismo y tampoco se
justifica, porque, como dije, las personas no van a perder el tiempo y recursos en gestiones que saben
gue no van a llegar a ningun sitio.

Asi que, repito, esta medida nos da la oportunidad para demostrar que realmente nos tomamaos
en serio la defensa del ambiente y que realmente nos tomamos en serio la democracia y la participacion
de los ciudadanos en la determinacion del rumbo que lleva la sociedad de la cual son parte. Nosotros
estamos con esta medida dandole a cada ciudadano de nuestro pais la posibilidad de ser un vigilante
activo en defensa del ambiente y la posibilidad de participar en esa actividad tan importante que es la
preservacion de esa relacion con la naturaleza sin la cual nosotros no podriamos sobrevivir.

Asi que yo espero que imitemos a nuestro Cuerpo Hermano, la Camara de Representantes, y
aprobemos esta medida, que yo me atreveria a decir que, si no es la mas importante, es una de las mas
importantes que estamos considerando durante esta sesion.

Muchas gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Sefiora Presidente.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Joanne Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Para consumir un turno sobre la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Muchas gracias, sefiora Presidente.

Decia Milton Friedman, un Premio Nobel de Economia, que uno de los mas grandes errores
es juzgar la politica por sus intenciones y no por sus resultados. Y me temo que el Proyecto de la
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Cémara 474 precisamente adolece de lo que acabo de citar. Es un proyecto que, sin duda alguna, esta
permeado de muy buena intencion, un proyecto que tiene como eje de su discurso la proteccion del
medioambiente. Y me parece que aqui todos, sino la mayoria, creemos y reconocemos la importancia
de proteger el ambiente. Podemos tener discrepancias respecto de como lograr ese objetivo. Pero, en
esencia, me parece que es un planteamiento elemental.

Sin embargo, pienso de igual manera que no hay que esperar un solo dia para preveer el
resultado cadtico de un proyecto como el que estamos discutiendo en este momento, un proyecto de
la autoria de la representante Mariana Nogales del Partido Movimiento Victoria Ciudadana. Y este
proyecto, que si bien tiene como meta, digdmoslo de esta manera, la defensa del medioambiente en
nuestro pais, a su vez plantea un mecanismo verdaderamente absurdo. Segun este proyecto, se le
reconoceria legitimacion activa a cualquier persona.

Y escuchaba al senador Rafael Bernabe diciendo que este proyecto le iba a dar el poder a todo
el mundo, a todo el mundo para poder presentar recursos en los tribunales. Pues precisamente eso es
lo que es, un disparate. Reconocerle, a través de un proyecto de ley legitimacion activa a todas las
personas, a todo el mundo que plantee, que alegue que de alguna manera es necesario presentar un
recurso para proteger el medioambiente, asi sea porque a usted le moleste que cortaron la grama al
frente de su casa —por un dar un ejemplo obviamente irrisorio—, pero es que llega a lo absurdo lo que
se esta planteando aqui. Reconocerle legitimacion activa, capacidad para demandar, sin ningun tipo
de discernimiento, a todo el mundo; pues miren, comparieros, si esto se convirtiese en ley tengo que
anunciarles que ademas del descalabro en los tribunales debido a la cantidad de personas que
sencillamente quieran demandar, ademas de esto, también tendria que decirles que esto representaria
una paralizacion del desarrollo econdémico en el pais. Porque estamos claros gque al dia siguiente de
aprobarse una legislacion como esta a quién se le ocurriria invertir en Puerto Rico cuando sabe que en
cualquier momento lo van a demandar, van a presentar una demanda en el tribunal, y el tribunal va a
tener que reconocerle legitimacion activa, punto. ¢Por qué? Porque este proyecto le quita discrecion
al tribunal para decidir si en efecto existe 0 no existe una controversia que deba ser atendida o no,
automaticamente le concede legitimacion activa. O sea, esto es demandas a tutiplén, a todo aquel que
diga que es ambientalista, a todo aquel que diga que ama el ambiente. jCaramba! Es que tenemos
que hacer un llamado a la sensatez. No se trata del proposito.

Vuelvo y digo, podemos tener el mejor proposito, las mejores intenciones, pero es que no se
trata de intenciones, no se trata de intenciones solamente, se trata de como se va a ejecutar esto. Y
segun este proyecto, pues sencillamente también hay que tirar las Reglas de Procedimiento Civil.
Miren, vamos a votarlas al zafacon, porque, de acuerdo a este proyecto, cualquier persona, todas las
personas —como dice el senador Bernabe— van a poder intervenir en los pleitos en los tribunales en
cualquier momento del proceso, en cualquiera, en la apelacion, en reconsideracion, cuando le dé la
gana.

Asi que con esto lo que les quiero decir, comparieros, es que una cosa es, una cosa es trabajar
concienzudamente para buscar alternativas ejecutables, razonables, prudentes, sensatas, que nos
permitan proteger el ambiente mientras a la misma vez fomentamos el desarrollo, la construccion y la
actividad econémica de una forma balanceada, de manera tal que el ecosistema social, ambiental y
empresarial en Puerto Rico puedan coexistir. Eso es una cosa, el desarrollo sostenible. Y otra cosa
es sencillamente legislar para paralizar al pais. Y este es un proyecto que lo que busca es paralizar al
pais.

Asi que, compafieros, aunque creo en la proteccion del ambiente y, de hecho, especificamente
he estado trabajando para buscar alternativas a la erosion costera, presenté una Resolucion de
Investigacion junto al compafiero Rubén Soto, al compafiero William Villafafie, le enviamos una carta
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al Gobernador, le pedimos que nos recibiera en La Fortaleza para atender este tema de manera puntual,
con alternativas que también nos permitan proteger el ambiente, a la misma vez que no detengamos
el desarrollo econdémico del pais. Con esto quiero decir que se puede trabajar hacia un objetivo comdn,
pero siempre que la sensatez impere. No podemos permitir legislacion que sencillamente se ha
trabajado con las patas. De eso se trata el Proyecto de la CAmara 474.

Esas son mis palabras, sefiora Presidente.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Joanne Rodriguez Veve.

Senador Carmelo Rios.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta, muchas gracias.

Serfiora Presidenta, el Proyecto de la Camara 474, cuando hablamos de los nimeros los que
nos estan viendo y escuchando a veces dicen, ¢y qué es eso?, ;cOmo se come es0?, es un proyecto que
crea la legislacion activa ambiental, a los fines de otorgar legitimacion activa para cualquier persona
en Puerto Rico motivada por el propdsito de hacer valer la politica publica ambiental. O sea, los
autores de la medida de la Camara estdn muy preocupados con que se haga valer la politica pablica
ambiental, pareceria que son gente de ley y orden. Sin embargo, cuando miro a algunos de los
miembros, deberian de radicar esta medida para pedirla financiar y pagar sus deudas contributivas
también, porque la ley se sigue o no se sigue, no puede ser pa’ unas cosas si y pa’ otras no.

Asi que, habiendo hecho esa salvedad, ¢y por qué la hago?, es porque lo que dice la compariera
tiene razon, aqui lo que estan buscando es detener el desarrollo econdémico, no estdn buscando bajo
ningun concepto el proteger el ambiente, porgue si quisieran proteger el ambiente pudieran entonces
atender asuntos energéticos renovables, asuntos de erosion costera, estarian trabajando asuntos de,
mas alld de la “Semana del Murciélago”, pudieran tener otras cosas también, otros mamiferos, y
pudieran estar trabajando realmente en identificar fondos para proteger el medioambiente. Sin
embargo, lo que estan buscando es un nicho para que los que protestan por todo y proponen nada
puedan ir literalmente con una legitimacion activa al tribunal sin ni siquiera tener conocimiento de
causa, sino porque si, y decir mi protesta ya no es en una calle, vamos pal’ tribunal, y mientras tanto
el mensaje que mandamos es detenidas las obras.

Yo creo, y mi récord legislativo esta ahi, yo creo que en el ambiente, creo en el desarrollo
econdmico, creo en la sostenibilidad, creo que ambas no estan divorciadas unas de otras. Pero cuando
miramos lo que busca la medida, miren hasta donde llegan, Gltimamente hay muchas medidas
populistas y esta no es la excepcidn, la medida busca en la legitimacion activa -para aquellos que no
son abogados-, requiere demostrar que ha sufrido un dafio claro y palpable, el legislador activo, que
por lo general es alguien que esta contiguo, que tiene conocimiento real, claro y palpable, que existe
una conexion entre ese dafio y la causa de accion ejercitada, el remedio, la causa de accion surge al ...
de la Constitucién o una ley. Entonces, la pregunta es, ¢existe eso en nuestro ordenamiento juridico
0 esto es algo nuevo que alguien se inventd? Pues, vamos a ver.

Actualmente el Departamento de Recursos Naturales tiene legitimacion activa para todo tipo
de violacién en relacion a asuntos del ambiente. Déjenme repetir eso otra vez. Actualmente,
actualmente el Departamento de Recursos Naturales tiene legitimacion activa para todo tipo de
violacién en relacién a asuntos del ambiente y es quien representa los asuntos del Estado en estos
asuntos.

Por otra parte, porque no confiamos en el Departamento de Recursos Naturales, ¢hay algo mas
que podemos hacer? Veremos.

Una persona directamente afectada también la tendria. O sea, hoy en el ordenamiento juridico
una persona directamente afectada pudiera ir y decir, bueno, aqui estan violando la ley, aqui estan
literalmente violando los permisos establecidos y tendria un proceso de legitimacion activa para poder
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atender eso él y/o cualquier persona. Lo que pasa es que eso no es lo que estan buscando en esta
medida, lo que estan buscando en esta medida es que los protestan por todo, pero proponen nada,
puedan ir, entrar a cualquier propiedad y decir, esto lo paramos nosotros, ¢por qué?, porque podemos,
porque si. No es por el ambiente, es porque si. Es la protesta legalizada, no dentro de la Constitucion
ni el marco de libertad de expresion, sino el del inmovilismo y crear el caos para hacer nada,
proponiendo nada. Fijense que las propuestas no son para el desarrollo ambiental. De hecho, no han
hecho nada para ese aspecto, pero quieren oponerse a todo.

Pero vamos a llevarlo a los casos de la vida real, vamos a llevarlo a lo que ha pasado en Puerto
Rico. El condominio que esta alla al frente, ¢se acuerdan?, el que esté entrando a la isleta de San Juan,
tenia todos los permisos, lo paralizaron por afios, ¢por qué?, porque alguien se le ocurrié que vamos a
protestar y vamos a parar la obra, no en el derecho ambiental, sino en el derecho de desordenar, que
es la nueva modalidad que han establecido algunos grupos cada vez mas chiquitos para que aqui no
pase nada.

¢Se acuerdan de los ambientalistas que protegian el ambiente en el Marriott? ¢Se acuerdan?
Vayan y basquenlos. Hay gente que creen en la democracia cuando les conviene, cuando es para al
reveés, asi no vale. Busquen si esos ambientalistas no estaban literalmente ensuciando la playa,
desorganizados, desordenando, impactando mangles, basquenlos. Hubo que desalojarlos. Y cuando
fuimos alli los ambientalistas habian hecho otra cosa. Y asi podemos ir caso tras caso, caso tras caso.

Imaginese que personajes de la fauna real en Puerto Rico, de la protesta, injustificada, porque
y0 no me opongo a la protesta justificada, tuviesen este elemento y estuviesen cazando proyectos por
todo Puerto Rico a ver cual pueden detener que no les gusta, porque discriminan también. Mirense la
cosa, que hay hasta periodistas que tienen casas frente a la playa y se tiran videos y nadie va a
buscarlos. Alli no protestan. Si, que las olas les da y estan con la familia y miren cémo estoy gozando,
y las olas dandole a la casa, pero esa no viola la maritimo terrestre. Es que en esa legislacion y en esas
leyes o protestas hay una frase que dice “ciertas restricciones aplican”. Hay un amigo mio que dice
que son ambientalistas en un la’o, capitalistas en otro y jaibas en todo Puerto Rico. No es un “cuote”
directo, pero esa es la idea.

Lo que quiero decir con esto es, yo creo en la proteccion del ambiente, cuéntenme, yo estoy
aqui, el récord legislativo mio esta ahi, estd ahi. De hecho, el partido que yo represento es el Gnico
partido -quizas pueden decirme algo diferente- que tiene un comité ambiental para desarrollo
econdmico y ambiental estipulado en su carécter politico. Asi que no vengan ahora a buscar dizque
una legitimacidn activa y aquellos que estemos en contra estamos en contra del ambiente y la famosa
frase “grandes intereses”. Si, yo estoy a favor de los grandes intereses del desarrollo, de la igualdad,
de lo que tiene que ver con el derecho ciudadano, sin menoscabar y menospreciar la propiedad, la vida
y la libertad de expresién de los otros. Es tan sencillo como eso.

Pero esta medida no es para proteger el ambiente, es para darle a los Eliezer Molina de la vida
un pretexto para estar por ahi pa’arriba y pa’abajo en casetas que le roban once mil quinientos (11,500)
pesos, sabe Dios pa’qué, sera para pagar nomina de los que protestan, proponen todo y resuelven nada.

Son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Carmelo Rios.

Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Muy buenas tardes, compafieros y comparieras del Senado de Puerto
Rico.

El Proyecto de la Camara 474 es el proyecto de los rebeldes sin causa, es el proyecto de los
entrometidos, es el proyecto de los que quieren detenerlo todo en Puerto Rico por puro capricho, es el
proyecto de la legisladora que quiere que celebremos los murciélagos, es el proyecto, compafieros y
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comparieras, que pretende que todo el mundo pueda opinar, excepto en la querella que ella tiene en
Etica, eso es confidencial, hasta ahi, hasta ahi podemos tener legitimacion activa porque cuando es
con ellos pues no se puede; es el proyecto de los capitalistas en Humacao y de los socialistas en Rincon
y de los jaibas en todo Puerto Rico; es el proyecto de la hipocresia en su méaxima expresion,
comparieros y comparieras.

Pretender que personas que no tienen ningdn dafio, ninguna vinculacion, ningun derecho que
sea lesionado intervengan en un pleito es sencillamente fomentar la controversia, fomentar,
comparieros y comparieras, el caos y que en Puerto Rico no se haga nada de nada, tal cual el récord
legislativo del partido que ella representa. Seria que la gente de Humacao, como ella, vaya a Rincén
a protestar, aunque no tengan ningun dafio, pues, porque son patriotas, segun ellos. Seria el proyecto
para que alguien que no sufre ningln dafio venga a dar una opinion que no resuelve absolutamente
nada. Seria el proyecto de personas, como la proponente de la medida, que esta en la zona maritimo
terrestre y que tiene exactamente las mismas circunstancias que critica en Rincon, para que seamos —
¢verdad?— de alguna manera obstruccion para que la gente pueda desarrollarse o para que Puerto Rico
pueda salir hacia delante.

Decir aqui que cualquier ciudadano pueda tener legitimacion activa en el tema del ambiente,
¢y por qué no lo hacemos para todo lo demas?, ¢por qué no lo hacemos en los casos de acoso sexual?,
¢por qué no lo hacemos en todos los casos? Que todo el mundo pueda opinar y pueda exigir. Porque
hay gente aqui que quieren hacer suyas las causas ambientalistas y no les importa un pito el ambiente,
tienen una agenda politica, tienen un deseo de obstruir, de dafiar, de detener, de creerse duefios de lo
que no les pertenece y de ocultar los activos que tienen y no reportarlos en Etica, no reportarlos en la
Comision Estatal de Elecciones y no reportarlos en ningan lado, cual dioses del Olimpo.

Asi es que hoy aqui alguna gente pretende hacerle creer al pueblo de Puerto Rico que gente
que no tiene —como dice el refran— vela en un entierro, opinen o se metan. El derecho en Puerto Rico
ha reconocido de la manera mas amplia la participacién de los ciudadanos. En innumerables
determinaciones del Tribunal Supremo se ha hablado de que nuestra Constitucion tiene una ... mas
ancha, inclusive, que la Constitucion de Estados Unidos. Pero no, no es suficiente, tenemos que llevar
esto a la hipérbole. EI Gobernador va a vetar esta medida, si tuviera los votos, si tuviera los votos el
Gobernador la va a vetar, porque si algo queda claro con este Proyecto de la Camara es que hay gente
que tiene una dureza en el rostro que supera a los Cariduros de Fajardo, gente cuya hipocresia se le
sale por los poros y que pretenden hacer ver que defienden al pueblo sin que el pueblo se los haya
pedido.

Figuarese usted que cualquier proyecto de desarrollo alguna persona que no tiene nada que ver
lo detenga. ¢Ese es el Puerto Rico que queremos? ¢Eso es lo que Puerto Rico quiere?

Imaginense que alguien de la costa norte se oponga a un proyecto que se esté haciendo en la
montafia o el sur, pues porque le parece, aunque no tenga ningun interés, ningln conocimiento,
ninguna pericia, sencillamente quiera levantar un pleito. ¢Hasta donde vamos a llegar?

Asi gue esto es un proyecto de los rebeldes sin causa, este es un proyecto de una persona que
le gusta el capitalismo, que le gusta esconder ingresos, que le gusta esconder activos, que le gusta
ocultar su capital y venderse como socialista y comunista en el area oeste de Puerto Rico, alla en el
Condominio Sol y Playa.

Quien quiera votar por este proyecto, pues, ;en serio cree gque esta haciéndole algin favor a
Puerto Rico? Hay otras medidas que se pudieran tomar, que sé que algunos compafieros estan
trabajando en ellas, mi comparfiero senador Villafafie, entre otros, que tienen un sentido I4gico, un
razonamiento, una base intelectual que permite -;verdad?- que se apoye porque busca un fin legitimo
de una manera correcta. Pero los rebeldes sin causa que quieren hacer fiesta a o que nada les cuesta,
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como la representante Nogales, pues no merecen el apoyo nuestro. Y alguna gente en la Camara le
habran dado el voto y por eso lleg6 aqui. Pero este Senado tiene la responsabilidad de actuar a la
altura que el pueblo de Puerto Rico merece.

Y claro que queremos proteger el ambiente y claro que queremos defender nuestras costas y
claro que queremos defender nuestros recursos naturales, pero inclusive, de gente como la Nogales,
inclusive de otra gente que le tienen miedo a los asteroides, claro, porque no es incompatible el
desarrollo de Puerto Rico con la proteccion del ambiente y los recursos naturales. Y ese ejercicio
mental que provoca legislacion inteligente, que es distinta a esta que propone la legisladora de los
murciélagos, es el que corresponde que se haga en el Senado de Puerto Rico.

Asi que, quien vote por este Proyecto que es un disparate, que es un monumento a los rebeldes
sin causa, que es sencillamente una licencia para los, como decimos los puertorriquefios, los
presentaos, los entrometidos, pues lo que haciendo esa dafiar, es haciéndole dafio a Puerto Rico y nada
méas. Y el pueblo de Puerto Rico debe examinar quienes respaldan esta iniciativa, para que vean
quienes de verdad quieren lo mejor para Puerto Rico y quienes de verdad quieren estancar a la Isla del
Encanto.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Thomas Rivera Shcatz.

¢Algun senador o senadora va a tomar otro turno, para pasar a los turnos de rectificacion?
Pasamos a los turnos de rectificacion con el senador Rafael Bernabe.

SR. BERNABE RIEFKOHL.: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Como ocurre muy a menudo en este Hemiciclo, se pretende desviar la atencién, pareceria que
estamos discutiendo las cualidades de la representante Mariana Nogales. No estamos discutiendo ni
la trayectoria ni las cualidades de Mariana Nogales, estamos discutiendo un Proyecto de Ley y estamos
tratando de determinar si es positivo 0 no es positivo para el pais.

Vamos a suponer, vamos a suponer, como se ha dicho aqui, que la representante Nogales es
una oportunista y una populista, vamos a suponer que el Movimiento Victoria Ciudadana son unos
oportunistas y unos aprovecha’os y unos presenta’os, vamos a suponer todo eso. ;Qué decimos de
todas las organizaciones ambientales que en Puerto Rico aprueban esta medida? El Sierra Club,
¢oportunista? Por la Naturaleza, ¢oportunista? Los ambientalistas y las ambientalistas que han estado
defendiendo la naturaleza en este pais por décadas, ¢oportunistas? ¢Eso es lo que estamos diciendo?
Cuando todos ellos y ellas apoyan esta medida.

Y se dice que nosotros nos oponemos al desarrollo econémico. ¢Qué sacamos nosotros con
oponernos al desarrollo econémico, como si alguien nos pasara un cheque en la medida que se detienen
los Proyectos Econdmicos en Puerto Rico? Lo que pasa es que aqui hay mucha gente que ya entiende
que no se puede hablar de desarrollo econémico sin hablar a la misma vez de las consecuencias
ambientales del desarrollo econdmico. Que no puede haber desarrollo econdmico a costa de la
destruccion ambiental y que nosotros necesitamos a todo el mundo para la defensa del ambiente.

Se dice, vamos a establecer la legitimacién activa para el caso de acoso sexual, y eso lo que
demuestra es que no se entiende a estas alturas de qué estamos hablando cuando hablamos de los
problemas ecoldgicos, con todo lo serio que es el acoso sexual, si una persona acosa sexualmente a
alguien aqui en este Hemiciclo eso no afecta a la gente en Mayagiiez, con todo lo serio que es. Pero si
alguien destruye el ambiente aqui frente a este Capitolio, aqui en la Zona Maritimo Terrestre, eso
afecta a todo el mundo en Puerto Rico, porque, como dije, la naturaleza es un continuo, usted no puede
decir, no, eso a ti no te afecta directamente, porque eso esta afectando el Balneario de Isla Verde y tu
no vives en Isla Verde; pues claro que me afecta.
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Y se dice que ahora todo el mundo va a presentar demanda porque no le gusté como corto6 la
grama el vecino del frente. Sefiores, para presentar una demanda tiene que haber una violacién de ley;
para usted presentar una demanda contra un proyecto en el centro de la isla, si usted no vive en el
centro de la isla, ese proyecto en el centro de la isla tiene que estar violando alguna legislacion, tiene
que estar violando algan reglamento, tiene que estar violando alguna politica publica. Y yo pensaria
que los funcionarios del Gobierno quisieran que se respete la ley y que se respeten los reglamentos y
que se repete la politica publica. Y que si un ciudadano ve que se esté violando tenga el recurso para
ir al tribunal y decir, sefior juez, alli en Jayuya se esta violando la ley, atienda esa situacion; y el juez
mirard la demanda y si es frivola, como se plantea aqui que es la costumbre supuesta de los
ambientalistas, el juez dira eso es una frivolidad, y ahi quedo la demanda.

Asi que, insistimos, esta muy bonito decir yo defiendo el ambiente, pero a menos que afecte
al desarrollo economico; yo defiendo el ambiente, pero que la gente no tenga los recursos para
defender el ambiente; yo defiendo el ambiente, a menos que sea una medida cuya auspiciadora me
parece que tiene todas estas cualidades que no vienen al caso.

Cuando aqui entra un Proyecto de Ley del Partido Nuevo Progresista, muchos de los cuales yo
le he votado a favor, yo no digo, “!ah!, esta medida la aprobd un senador que tiene exposiciones
incorrectas con respecto a aquello y lo demas alla, cuyo partido tiene tantos alcaldes acusados de
corrupcion; ese no es mi criterio, mi criterio es, esta medida, no importa quién sea el autor y el partido
de donde venga, conviene o no le conviene al pais, y no me lanzo a un discurso diciendo todos los
males del partido y de su representante y de sus funcionarios electos porque no viene al caso de la
discusion.

Lo ultimo que sefialo es que parece que la frase ahora de moda es “los rebeldes sin causa”. Yo
digo muy claramente, nosotros somos rebeldes, pero somos rebeldes con causa y nuestra causa en este
caso es la proteccion del ambiente.

Asi que yo los invito a que se unan a ese acto de afirmacion de la democracia y de afirmacion
de la defensa del ambiente, que es el contenido de este proyecto, y lo aprobemos, estoy seguro de que
se si lo aprobamos nuestras generaciones futuras nos lo van a agradecer.

Muchas gracias

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Rafael Bernabe.

Senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Es que me quedo boba escuchando cosas. Esta medida no habla de entrar a las propiedades
festinadamente de ninguna manera, como se ha dicho aqui, ni habla de demandar a cualquier persona
por cortar la grama, entre otras cosas o por cualquier cosa, de hecho, hasta tiene una enmienda que
expresa que no se puede intervenir en reconsideraciones o apelaciones.

Hablar de esta legislacion o esta medida como trabajada con las patas, como se dijo aqui, esto
si que es pura demagogia. Esta pieza tiene y goza de un gran nimero de personas que la estudiaron
de manera juridica y con estudios de toda naturaleza y con un apoyo general de todas las personas que
trabajan el tema ambiental.

Asi que, para nada, decir que esta medida se trabaj6 con las patas es otra cosa que meramente
tratar de usar epitetos en contra de una medida muy bien trabajada, diciendo estas cosas absolutamente
sin ningun fundamento. Despachar esto con ese tipo de frase, frases, como digo, sin fundamento y
volver a decir que también se van a demandar hasta por cortar grama, eso es precisamente lo que es
traer el miedo a la gente cuando no se tiene realmente ningun tipo de argumentacién. Esos son los
verdaderos fotutos, los fotutos y las fotutas del caos. Decir que va a ocurrir un caos porque se apruebe
esta medida. Yo cada vez que escucho eso cuando se presenta legislacion que de alguna manera
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alguna gente no tiene un argumento para ir en contra de ella'y lo Gnico que traen es el caos que se va
a formar, entonces es cuando mas me convenzo que no hay un argumento en contra de la medida,
porque traer el caos sin ningun tipo de argumentacion eso, sin duda, lo que quiere decir es que le tienen
miedo a la medida porque la medida de alguna manera representa una necesidad del pueblo de Puerto
Rico.

Esta medida lo que hace es validar la voz de la gente que esta en la calle pendiente que nuestros
recursos naturales no se afecten. Y claro que el Departamento tiene los poderes para hacerlo, pero
claro que también la gente tiene la voz para decir lo que esta pasando y poderlo defender también. De
hecho, por si acaso se les ha olvidado, todas las personas que estaban protestando y diciendo lo que
estaba pasando en Rincon tenian toda la razon del mundo y los tribunales le dieron la razén.

Asi es que yo espero que tampoco sigan trayendo como que esto impide el desarrollo de Puerto
Rico, porque yo creo que todas las personas en Puerto Rico lo que queremos es el desarrollo
sustentable, desarrollo sostenible, que se haga desarrollo de una manera que no impacte de una manera
que sea irreversible cualquier dafio que se pueda causar a nuestros recursos naturales. Obviamente,
tenemos que estar a favor del desarrollo, del desarrollo sostenible, desarrollo sustentable, desarrollo
que vaya de la mano con no causarle dafio a nuestros recursos naturales.

Asi que decir que esto impacta el desarrollo, pues el Gnico desarrollo que podria estar
impactando un desarrollo que le cause tanto dafio a nuestros recursos naturales que no tengamos
futuro. Obviamente, yo creo que es imposible que estemos de acuerdo con que se eche a correr
cualquier cosa que cause dafio irreversible a nuestros recursos naturales.

Yo les invito a que lean con cuidado, que miren con cuidado esta legislacion, pero, mas que
nada, que vean que la misma ha sido respaldada, como se dijo aqui por parte del compafiero Rafael
Bernabe, por gente que llevan afos trabajando este tema, que llevan afios hablando sobre este tema y
que han estudiado no solamente en los méritos en términos de lo que son los recursos naturales, sino
en los méritos juridicos el Proyecto y que den su apoyo a esta medida que mucha gente lleva mucho
tiempo pendiente de ella y estan pendiente de que esta Legislatura vote a favor de ella.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Ana Irma Rivera Lassén.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar. ..

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Decir quién propone la medida tiene una importancia, pero la medida
en si misma es un disparate.

Y escuchaba a mi querido comparfiero Benabe decir que él no, necesariamente porque ha
habido gente convicta o acusada del partido al que yo pertenezco, él no tiene por qué votarle en contra,
bueno, pues vamos a usar ese argumento. Es la compariera suya la proponente de este Proyecto la que
estd referida al FEI por corrupcion, esa misma es la que esta referida, para que le quede claro,
comparfiero, en primer lugar.

Y en segundo lugar, compafieros y comparieras, decir aqui que quieren proteger los recursos
naturales deteniendolo todo, procurando que personas que no tienen ningun conocimiento, ningdn
derecho que se le esté violentado, ningin interés es sencillamente, compafieros y compafieras, la
demagogia en su maxima expresion.

Cuando un ciudadano reclama, cuando un puertorriquefio reclama en las cortes lo hace porque
tiene un derecho, lo hace porque tiene un dafio el cual estd sufriendo. Y aqui estamos diciendo,
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inclusive, que cualquier persona que venga del extranjero y se convierta en residente de aqui de Puerto
Rico por amor al arte presente un proyecto, perdon, una demanda, una reclamacion.

Asi es que aqui hay como una confusion en algunos conceptos. Las costas de Humacao, ...
pueden estar en la Zona Maritimo Terrestre ciertas propiedades, no hay problema. Alli mismo en
Rincdn, en Sol y Playa, propiedades aledafias tan metidas en la Zona Maritimo Terrestre como la que
estaban protestando, esas no, esas no, pero unas en particulares si.

Lo que propone este Proyecto para los rebeldes sin causa es que la gente que tiene intereses
economicos vengan y procuren un idiota de oficio y le diga, radica un pleito porque yo quiero el
financiamiento, yo quiero tener ese proyecto. Precisamente lo que propone este proyecto es que los
grandes intereses puedan usar un tonto util para detener el desarrollo econémico de Puerto Rico, eso
es lo que propone el gran proyecto de la representante Mariana Nogales, que cualquier persona que
no tenga que decir qué interés tiene, pagado por los grandes intereses, por la banca que se mete y los
auspicia a estos tipos que se llaman ambientalistas y que dicen saber mucho y no saben nada, para que
no los vean de frente, para detenerlos, para conseguir financiamiento, de eso se trata esta gran mentira
del Proyecto de la Camara 474. Y estos, los que se Ilaman patriotas, quieren defender aqui en prejuicio
de la gente de Puerto Rico y de nuestra isla.

Asi que hoy, compafieros y compafieras, el que vote por este Proyecto esta votando por ese
esquema, el mismo esquema de ocultar que usa la representante Mariana Nogales de sus activos y sus
ingresos, el mismisimo esquema, eso es o que se estaria votando aqui, sefiora Presidenta.

Son mis palabras.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, senador Thomas Rivera Schatz.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar un breve receso.

SRA. VICEPRESIDENTA: Breve receso.

RECESO

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto de la Camara 474,
segun ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracién del Cuerpo el Proyecto de la Camara 474,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion?

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: ;Estamos votando por las enmiendas al titulo? ¢Fue lo que se pidi6?

SR. APONTE DALMAU: No, estamos aprobando el Proyecto.

SR. RIVERA SCHATZ: Por eso, ¢se estaba pidiendo votacion por enmiendas al titulo?

SR. APONTE DALMAU: Si.

SRA. VICEPRESIDENTA: Enmiendas al titulo, si.

SR. RIVERA SCHATZ: Cuestion de quorum.

SRA. VICEPRESIDENTA: Vamos a pedirle al sefior Secretario que por favor pase lista.
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PASE DE LISTA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Gretchen M. Hau,
Nitza Moran Trinidad, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera
Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Maria de L.
Santiago Negron, Rosamar Trujillo Plumey, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y
Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Habiendo dieciséis (16) senadores y senadoras presentes, se
establece quorum.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las enmiendas al titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en Sala al titulo,
para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Para que se lean las enmiendas en Sala al titulo.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. RIVERA SCHATZ: Como minimo, que se lean las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante, senador Thomas Rivera Schatz.

ENMIENDA EN SALA
En el Titulo:
Linea 9, eliminar “secciones” y sustituir por “Secciones”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion. Los que estén a favor
de las enmiendas en Sala al titulo favor decir que si. Los que estén en contra favor decir que no.
Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta, Presidenta, que se divida el Cuerpo.

SRA. VICEPRESIDENTA: El senador Thomas Rivera Schatz ha pedido que se divida el
Cuerpo, asi que vamos a pedir a los asesores que -¢verdad?- que despejen el area.

Aquellos senadores y senadoras que estén a favor de las enmiendas al titulo favor ponerse de
pie. Aquellos senadores y senadoras que estén en contra de las enmiendas al titulo favor ponerse de
pie.

Con diez (10) votos a favor y siete (7) en contra, las enmiendas al titulo han sido aprobadas.

Sefior Portavoz, proximo asunto.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 1281, titulado:

“Para enmendar los Articulos 3, 4, 16, 18, 24 y 25 de la Ley 73-2019, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Administraciéon de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, a los fines de excluir a la Universidad de Puerto Rico
de la definicién de “Entidad Exenta” de la mencionada Ley y establecer que dicha entidad publica
podrd, de forma voluntaria, adoptar los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios;
adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los procesos de adquisicion de
bienes, obras y servicios establecidos en dicha Ley, a través de la Administracion de Servicios
Generales; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, el Proyecto de la Camara 1281 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La misma propone enmiendas en Sala en el informe, para que se
lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, linea 6, eliminar “de Puerto Rico”

Pagina 2, linea 2, eliminar “de Puerto Rico”

Pégina 2, parrafo 1, linea 1, eliminar “de Puerto Rico”

Pagina 2, parrafo 1, linea 6, eliminar “de Puerto”

Pégina 2, parrafo 1, linea 7, eliminar “Rico”

Pagina 2, parrafo 3, linea 1, después de “derogada la Ley” insertar “Ntm.”

Pagina 2, parrafo 3, linea 6, eliminar “1” y sustituir por “de la Universidad de
Puerto Rico”

Pégina 2, parrafo 3, linea 8, eliminar “del estado”

Pagina 2, parrafo 4, linea 1, eliminar “Reconocemos que la” y sustituir por
“La”

Pagina 3, parrafo 2, linea 1, eliminar todo su contenido y sustituir por “El
compromiso gubernamental de”

Pagina 3, parrafo 2, linea 2, después de “Rico” insertar “se ha establecido en
numerosas ocasiones”

Pagina 4, linea 2, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

En el Decrétase:

Pagina 5, linea 17, eliminar “del”

Pagina 5, linea 18, eliminar “Gobierno de Puerto Rico”

Pagina 5, linea 19, eliminar “conocida como la “Ley de”

Pagina 5, linea 20, antes de “estaran” eliminar todo su contenido
Pagina 6, linea 4, después de “enmendada” eliminar todo su

contenido y sustituir por *“. Cualquier”
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Pagina 6, linea 5, eliminar todo su contenido

Pagina 7, linea 20, eliminar “(ASEM)”

Pagina 8, linea 1, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones”

Pagina 8, linea 14, después de “Ejecutiva” eliminar todo su
contenido y sustituir por “,”

Pagina 8, linea 15, antes de “excepto” eliminar todo su contenido

Pagina 8, linea 16, eliminar “y/0” y sustituir por “y”

Pagina 10, linea 6, eliminar “estatales” y sustituir por “locales”

Pagina 10, linea 11, eliminar “y/o Junta Revisora” y sustituir por “y a
la Junta Revisora, o a ambas,”

Pagina 10, linea 13, eliminar “todo el Gobierno de” y sustituir por “el
Gobierno,”

Pagina 10, linea 14, eliminar ‘“Puerto Rico,”

Pagina 11, linea 11, después de “Ejecutiva” eliminar todo su
contenido

Pagina 11, linea 13, después de ‘“‘enmendada,” eliminar todo su
contenido

Pagina 12, linea 7, después de ‘“enmendada,” eliminar todo su
contenido

Pagina 12, linea 10, eliminar “de Puerto Rico”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo objecidn, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto de la Camara 1281,
segun ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara 1281,
segun ha sido enmendado, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar un breve receso.
SRA. VICEPRESIDENTA: Breve receso.

RECESO
SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para ir al turno de Mociones.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
MOCIONES
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al presidente Dalmau Santiago a todas

las Mociones del Anejo A.
SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que el informe para atender las
discrepancias en relacion al Proyecto de la Camara 1299 sea devuelto al Comité de Conferencia.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para unir al compafiero Soto Rivera a las
Mociones 896 y 899.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para unir a la compariera Gonzélez Huertas a la 899 a la 903.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para incluir al compafiero Gregorio Matias a las Mociones 896 a la
903.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, solicitamos los informes de las siguientes
medidas, la Resolucion del Senado 588, la Resolucion Conjunta de la Camara 235 y la Resolucion
Conjunta de la Camara 315, se incluyan en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se llamen las medidas.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Para que se lean los informes.

CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Primer Informe Parcial en
torno a la Resolucién del Senado 588, sometido por la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Camara
235, y se da cuenta de un Informe de la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia, sin enmiendas:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para declarar una emergencia en el Sistema Eléctrico de Puerto Rico; ordenar a la Autoridad
de Energia Eléctrica a preparar e implementar un Plan Acelerado de conservacion y reparacion del
Sistema de Generacion, con relacion a las unidades generatrices existentes, exceptuando las unidades
que han sido catalogadas como Unidades de Uso Limitado al amparo de la reglamentacion federal
para Mercurio y Toxicos de Aire (MATS, en inglés); ordenar a las agencias, corporaciones,
instrumentalidades y municipios concernidos con los procesos de permisos a desarrollar un
procedimiento expedito para considerar y adjudicar las solicitudes de pre-consultas, consultas,
endosos, permisos y cualquier otro proceso necesario para autorizar el desarrollo de todo proyecto
incluido en el Plan Acelerado; sin menoscabo al cumplimiento del Debido Proceso de Ley y la
participacion ciudadana, ordenar a la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas que se abstenga
de adjudicar el proceso actual de Solicitud de Propuestas que busca privatizar el mantenimiento y la
operacion de las centrales generatrices del sistema de generacion y sus unidades; prohibir al
Negociado de Energia de Puerto Rico que apruebe ciertos aumentos en el costo de energia eléctrica;
y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS
A finales del 2015, todos los estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron la Agenda
para el Desarrollo Sostenible 2030. Este documento provee un mapa para la ruta hacia la paz y la

21238



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

prosperidad para la gente y el planeta, ahora y hacia el futuro. Ese mapa se fundamenta en 17 Metas
de Desarrollo Sostenible, que son un llamado urgente a la accion por todas las naciones, desarrolladas
y en desarrollo, en una alianza global para terminar con la pobreza, incluyendo estrategias para mejorar
la salud y la educacidn, reducir la inequidad y promover el crecimiento econémico, a la vez que se
atiende el cambio climético y se preservan nuestros bosques y océanos.

Una de las Metas de Desarrollo Sostenible es la de tener Energia Asequible y Limpia. Esta
meta ha adquirido mas relevancia durante la pandemia del COVID-19, especialmente por la necesidad
de refrigeracion de las vacunas contra el virus y por la necesidad de reestablecer la economia de los
paises.

En Puerto Rico, durante el afio 2021, el costo de la energia eléctrica ha incrementado
significativamente, contrario a lo esperado por el resto del mundo de acuerdo con las Metas de
Desarrollo Sostenible. De hecho, si el Negociado de Energia aprueba la peticion presentada por
LUMA Energy, LLC and LUMA ServCo, LLC, operador del sistema de transmision y distribucion de
Puerto Rico, los clientes de ese sistema podrian pagar hasta un 35.4% sobre los 17.35 centavos por
kilovatio-hora, que era el costo de la electricidad para diciembre del 2020.

Este aumento, junto a la falta de transparencia de LUMA Energy, LLC and LUMA ServCo,
LLC, representan situaciones que inciden negativamente sobre el bienestar de todos los ciudadanos de
nuestraisla. La falta de transparencia de LUMA Energy, LLC and LUMA ServCo, LLC hace imposible
poder fiscalizar sus operaciones, lo que resulta sumamente relevante ante el hecho de que las entidades
Ilamadas a realizar esta fiscalizacion, la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas y el Negociado
de Energia de Puerto Rico, no han cumplido a cabalidad con su deber ministerial.

Ademas, es importante recordar que el aumento en el costo de energia ha llegado en momentos
en que el pueblo de Puerto Rico vive apagones constantes y los clientes sufren dafios en sus equipos
médicos y enseres eléctricos, en general. Peor aln, el pueblo no tiene certeza sobre las verdaderas
causas de estos apagones porque la Autoridad de Energia Eléctrica y LUMA Energy, LLC and LUMA
ServCo, LLC han entrado en una dinamica inaceptable de fijar culpas, en la que arbitrariamente y sin
apoyo en los aspectos técnicos se busca confundir al pueblo sobre las verdaderas causas de la crisis
energética que vivimos hoy.

Esta Asamblea Legislativa, tras una evaluacion exhaustiva de la situacion del Sistema Eléctrico
de Puerto Rico y de la transicion del Sistema de Transmision y Distribucion a LUMA Energy, LLC
and LUMA ServCo, LLC, ha concluido que la transicion hacia un sistema de generacion, administrado
bajo el modelo de privatizacion debe ser un proceso que se lleve a cabo de una forma mas paulatina,
que provea el espacio para realizar los ajustes necesarios sobre la marcha, para evitar los desaciertos
que hemos vivido durante la transicion del Sistema de Transmision y Distribucién. La prioridad es
estabilizar el Sistema de Transmision y Distribucion, mejorar y reparar el Sistema de Generacion,
antes de proceder con la privatizacién de este tltimo.

Ante esta situacion, resulta imperativo concluir que Puerto Rico vive una emergencia por la
fragilidad de su infraestructura eléctrica y por la inhabilidad de las agencias llamadas a actuar, de
tomar la accion requerida. La existencia de esta emergencia fue reconocida por el Gobernador de
Puerto Rico, Honorable Pedro Pierluisi Urrutia, al emitir las Ordenes Ejecutivas Nim. OE-2021-011
y OE-2021-024. En la Orden Ejecutiva Num. OE-2021-011 del 8 de enero de 2021, “se declara y se
establece como politica publica que todo proyecto de reconstruccion a causa de los dafios causados
por los huracanes Irma y Maria, asi como por los terremotos recientes, serd considerado como un
proyecto critico que debera ser atendido con agilidad y urgencia, asegurando que se cumplan con las
normas ambientales aplicables. Todo proyecto critico tendra la mas alta prioridad del Gobierno de
Puerto Rico, por lo que debera tener el apoyo interagencial para lograr que el proceso de
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reconstruccion se lleve a cabo de manera &gil y que permita la consecucion de los objetivos trazados
en el menor tiempo posible. Los proyectos criticos deberan ser atendidos de forma prioritaria, con
agilidad en los procesos de permisos y en cumplimiento con las normas y las agencias estatales y
federales. En esta tarea, se habra de tener como norte el garantizar la salud, la seguridad publica y el
bienestar de todo el pueblo de Puerto Rico.”

Ademas, la Orden Ejecutiva Num. OE-2021-011 establece el "Concilio de Reconstruccién de
Puerto Rico" con el “proposito de que identifique y recomiende distintos proyectos criticos de
reconstruccion y su nivel de prioridad, asi como para que evalGe el buen manejo de los recursos y
cumplimiento de las metas, con especial atencion a los proyectos siguientes: ...reconstruccion y
resiliencia del sistema eléctrico...”

También, mediante la Orden Ejecutiva Nim. OE-2021-024 del 25 de marzo de 2021, se
declard “una emergencia en la infraestructura de Puerto Rico por los dafos causados por los huracanes
Irmay Maria, asi como por los terremotos ocurridos en el 2020, los cuales aun no han sido reparados.
Por tanto, conforme con el Boletin Administrativo Num. 2021-011, todo proyecto de reconstruccion
y mitigacion que el Concilio de Reconstruccion haya identificado como un proyecto critico debera ser
atendido con agilidad y urgencia, asegurando que se cumplan con las normas ambientales aplicables.
Todo proyecto critico tendra la més alta prioridad del Gobierno de Puerto Rico, por lo que debera
contar con el apoyo interagencial para lograr que el proceso de reconstruccion se lleve a cabo de
manera agil, asi permitiendo la consecucion de los objetivos trazados en el menor tiempo posible.
Estos proyectos deberan ser atendidos de forma prioritaria, con agilidad en los procesos de permisos
y en cumplimiento con las normas de las agendas estatales y federales. En esta tarea, se tendrd como
norte el garantizar la salud, la seguridad publica y el bienestar de todos los ciudadanos de Puerto Rico.”

Ademas, ordena la activacion de un proceso expedito, establecido en la Ley Num. 76-2000,
segun enmendada, para la construccion y reconstruccion de proyectos criticos, con especial atencion
a los siguientes proyectos: ... reconstruccion, modernizacion y resiliencia del sistema eléctrico y de
acueductos y alcantarillados, incluyendo las represas ...”

Esta emergenciay todos los fundamentos anteriormente expresados nos motivan a aprobar esta
medida para atender responsablemente la crisis del sistema eléctrico de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena declarar una emergencia en el Sistema Eléctrico de Puerto Rico; ordenar
a la Autoridad de Energia Eléctrica a preparar e implementar un Plan Acelerado de conservacion y
reparacion del Sistema de Generacidn, con relacién a las unidades generatrices existentes,
exceptuando las unidades que han sido catalogadas como Unidades de Uso Limitado al amparo de la
reglamentacion federal para Mercurio y Toxicos de Aire (MATS, en inglés); ordenar a las agencias,
corporaciones, instrumentalidades y municipios concernidos con los procesos de permisos a
desarrollar un procedimiento expedito para considerar y adjudicar las solicitudes de pre-consultas,
consultas, endosos, permisos y cualquier otro proceso necesario para autorizar el desarrollo de todo
proyecto incluido en el Plan Acelerado; sin menoscabo al cumplimiento del Debido Proceso de Ley y
la participacién ciudadana, ordenar a la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas que se abstenga
de adjudicar el proceso actual de Solicitud de Propuestas que busca privatizar el mantenimiento y la
operacion de las centrales generatrices del sistema de generacién y sus unidades; prohibir al
Negociado de Energia de Puerto Rico que apruebe ciertos aumentos en el costo de energia eléctrica.

Seccidn 2.- El Sistema Eléctrico de Puerto Rico es el conjunto de todos los bienes inmuebles,
equipos de generacion, transmision, distribucion y sus equipos complementarios y auxiliares; vy, el
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Sistema de Generacion es el conjunto de todos los bienes inmuebles, equipos de generacién y sus
equipos complementarios y auxiliares.

Seccion 3.- Se declara una emergencia en el Sistema Eléctrico de Puerto Rico por los dafios
causados por los huracanes Irma y Maria, asi como por los terremotos ocurridos en el afio 2020; por
el retraso en la reconstruccion del sistema eléctrico con los fondos federales provistos por la Federal
Emergency Management Administration, FEMA; por la implementacion del contrato para la
Operacién y la Administracion de Transmision y Distribucion con LUMA Energy, LLC and LUMA
ServCo, LLC; y, por los continuos aumentos en el costo del kilovatio-hora.

Seccion 4.- Se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica a preparar e implementar un Plan
Acelerado de conservacion y reparacion del Sistema de Generacion, con relacion a las unidades
generatrices existentes, exceptuando las unidades que han sido catalogadas como Unidades de Uso
Limitado al amparo de la reglamentacion federal para Mercurio y Toxicos de Aire (MATS, en inglés).
Este Plan Acelerado deberd incluir todos los proyectos y mejoras necesarios para que el Sistema de
Generacion de la Autoridad de Energia Eléctrica garantice la disponibilidad para generar, de forma
confiable durante los proximos 5 afios, de todas sus unidades para emergencias y picos de demanda;
y al menos un 70% de la capacidad de generacion de cada unidad que no esté clasificada como de Uso
Limitado al amparo de la reglamentacion federal para Mercurio y Téxicos de Aire (MATS, en inglés),
en las centrales de Mayaguez, Cambalache, Aguirre, Palo Seco, Costa Sur y San Juan.

Seccidn 5.- Se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica que rinda un informe trimestral sobre
el cumplimiento con el Plan Acelerado de la Autoridad de Energia Eléctrica, incluyendo
detalladamente los procesos de contratacion seguidos para otorgar cualquier contrato de emergencia,
entre otros temas.

Seccion 6.- Se ordena a la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas que se abstenga de
adjudicar el proceso actual de Solicitud de Propuestas que busca privatizar el mantenimiento y la
operacion de las centrales generatrices del sistema de generacién y sus unidades, al menos hasta el 1
de julio de 2023.

Seccidn 7.- Se ordena a la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas que rinda un informe
mensual al Gobernador y a los presidentes de la Camara de Representantes y del Senado de Puerto
Rico sobre las incidencias y desarrollo del proceso de adjudicacién de esta Solicitud de Propuestas
que busca privatizar el mantenimiento y la operacion de las centrales generatrices del sistema de
generacion y sus unidades.

Seccion 8.- Se ordena a la Autoridad para las Alianzas Pablico-Privadas que divulgue
cualquier informacién que le requieran de cualquiera de los dos cuerpos legislativos y lo dispuesto en
este Articulo tendra supremacia sobre el Articulo 9 (i) de la “Ley de Alianzas Publico-Privadas”, Ley
NUm. 29 de 8 de junio de 2009, segiin enmendada.

Seccion 9.- Se prohibe al Negociado de Energia de Puerto Rico que apruebe o avale cualquier
solicitud de reconciliacion y/o aumento en el costo de energia eléctrica, salvo aquél que esté
relacionado con el costo de combustible o compra de energia, siempre que el ente regulado muestre
suficiente evidencia para que se justifique la razonabilidad del aumento.

Seccidn 10.- Se ordena al Negociado de Energia de Puerto Rico a reevaluar y modificar el Plan
Integrado de Recursos en cuanto al retiro y decomiso de unidades de combustible fosil, que no sean
las de Uso Limitado, para ajustarlo a la realidad en cuanto al tiempo necesario para la instalacion de
nuevas unidades generadoras, sean de gas natural o renovables, que sustituyan la generacion que
proveen las unidades de combustibles fosiles, distintos de gas natural.

Seccion 11.- Se ordena a las agencias, corporaciones publicas, instrumentalidades y
municipios concernidos con los procesos de permisos a desarrollar un procedimiento expedito para
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considerar y adjudicar las solicitudes de pre-consultas, consultas, endosos, permisos y cualquier otro
proceso necesario para autorizar unicamente el desarrollo de todo proyecto incluido en el Plan
Acelerado que se ordeno en el Articulo 3 de esta Ley, tales como, pero sin limitarse a, la Oficina de
Gerencia de Permisos del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, la Oficina de
Preservacion Histdrica de Puerto Rico, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, incluyendo los programas administrados por este Departamento,
y el Negociado de Energia de Puerto Rico. Sin menoscabo al cumplimiento del Debido Proceso de
Ley y la participacion ciudadana, ningun proceso ante cada una de estas agencias, corporaciones
publicas, instrumentalidades o municipios debera extenderse por més de diez dias laborables, sin que
esto represente un menoscabo de las leyes y reglamentos ambientales. En aquellos casos en que se
requiera la celebracion de vistas publicas, se dispondra de un término reducido de notificacién que no
sera menor de siete dias calendario.

Seccion 12.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la Resolucion Conjunta de la Camara 235, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de la medida, sin enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 235 tiene el propdsito de:

Para declarar una emergencia en el Sistema Eléctrico de Puerto Rico; ordenar
a la Autoridad de Energia Eléctrica a preparar e implementar un Plan Acelerado de
conservacion y reparacion del Sistema de Generacion, con relacion a las unidades
generatrices existentes, exceptuando las unidades que han sido catalogadas como
Unidades de Uso Limitado al amparo de la reglamentacion federal para Mercurio y
Téxicos de Aire (MATS, en inglés); ordenar a las agencias, corporaciones,
instrumentalidades y municipios concernidos con los procesos de permisos a
desarrollar un procedimiento expedito para considerar y adjudicar las solicitudes de
pre-consultas, consultas, endosos, permisos y cualquier otro proceso necesario para
autorizar el desarrollo de todo proyecto incluido en el Plan Acelerado; sin menoscabo
al cumplimiento del Debido Proceso de Ley y la participacion ciudadana, ordenar a la
Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas que se abstenga de adjudicar el proceso
actual de Solicitud de Propuestas que busca privatizar el mantenimiento y la operacion
de las centrales generatrices del sistema de generacion y sus unidades; prohibir al
Negociado de Energia de Puerto Rico que apruebe ciertos aumentos en el costo de
energia eléctrica; y para otros fines relacionados.

II.  INTRODUCCION
De la Exposicion de Motivos se desprende que, a finales del 2015, todos los estados miembros
de las Naciones Unidas adoptaron la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030. Este documento
provee un mapa para la ruta hacia la paz y la prosperidad para la gente y el planeta, ahora y hacia el
futuro. Ese mapa se fundamenta en 17 Metas de Desarrollo Sostenible, que son un llamado urgente a
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la accidn por todas las naciones, desarrolladas y en desarrollo, en una alianza global para terminar con
la pobreza, incluyendo estrategias para mejorar la salud y la educacion, reducir la inequidad y
promover el crecimiento econdmico, a la vez que se atiende el cambio climatico y se preservan
nuestros bosques y océanos.

Una de las Metas de Desarrollo Sostenible es la de tener Energia Asequible y Limpia. Esta
meta ha adquirido mas relevancia durante la pandemia del COVID-19, especialmente por la necesidad
de refrigeracion de las vacunas contra el virus y por la necesidad de restablecer la economia de los
paises.

En Puerto Rico, durante el afio 2021, el costo de la energia eléctrica ha incrementado
significativamente, contrario a lo esperado por el resto del mundo de acuerdo con las Metas de
Desarrollo Sostenible. De hecho, si el Negociado de Energia aprueba la peticion presentada por
LUMA Energy, LLC and LUMA ServCo, LLC, operador del sistema de transmision y distribucion de
Puerto Rico, los clientes de ese sistema podrian pagar hasta un 35.4% sobre los 17.35 centavos por
kilovatio-hora, que era el costo de la electricidad para diciembre del 2020.

Este aumento, junto a la falta de transparencia de LUMA Energy, LLC and LUMA ServCo,
LLC, representan situaciones que inciden negativamente sobre el bienestar de todos los ciudadanos de
nuestraisla. La falta de transparencia de LUMA Energy, LLC and LUMA ServCo, LLC hace imposible
poder fiscalizar sus operaciones, lo que resulta sumamente relevante ante el hecho de que las entidades
Ilamadas a realizar esta fiscalizacion, la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas y el Negociado
de Energia de Puerto Rico, no han cumplido a cabalidad con su deber ministerial.

Ademas, es importante recordar que el aumento en el costo de energia ha llegado en momentos
en que el pueblo de Puerto Rico vive apagones constantes y los clientes sufren dafios en sus equipos
médicos y enseres eléctricos, en general. Peor aln, el pueblo no tiene certeza sobre las verdaderas
causas de estos apagones porque la Autoridad de Energia Eléctrica y LUMA Energy, LLC and LUMA
ServCo, LLC han entrado en una dinamica inaceptable de fijar culpas, en la que arbitrariamente y sin
apoyo en los aspectos técnicos se busca confundir al pueblo sobre las verdaderas causas de la crisis
energética que vivimos hoy.

Esta Asamblea Legislativa, tras una evaluacion exhaustiva de la situacién del Sistema Eléctrico
de Puerto Rico y de la transicion del Sistema de Transmision y Distribucion a LUMA Energy, LLC
and LUMA ServCo, LLC, ha concluido que la transicion hacia un sistema de generacion, administrado
bajo el modelo de privatizacién debe ser un proceso que se lleve a cabo de una forma més paulatina,
que provea el espacio para realizar los ajustes necesarios sobre la marcha, para evitar los desaciertos
que hemos vivido durante la transicion del Sistema de Transmision y Distribucion. La prioridad es
estabilizar el Sistema de Transmision y Distribucion, mejorar y reparar el Sistema de Generacion,
antes de proceder con la privatizacion de este ultimo.

Ante esta situacion, resulta imperativo concluir que Puerto Rico vive una emergencia por la
fragilidad de su infraestructura eléctrica y por la inhabilidad de las agencias llamadas a actuar, de
tomar la accion requerida. La existencia de esta emergencia fue reconocida por el Gobernador de
Puerto Rico, Honorable Pedro Pierluisi Urrutia, al emitir las Ordenes Ejecutivas Nim. OE-2021-011
y OE-2021-024. En la Orden Ejecutiva Num. OE-2021-011 del 8 de enero de 2021, “se declara y se
establece como politica publica que todo proyecto de reconstruccién a causa de los dafios causados
por los huracanes Irma y Maria, asi como por los terremotos recientes, sera considerado como un
proyecto critico que debera ser atendido con agilidad y urgencia, asegurando que se cumplan con las
normas ambientales aplicables. Todo proyecto critico tendra la mas alta prioridad del Gobierno de
Puerto Rico, por lo que debera tener el apoyo interagencial para lograr que el proceso de
reconstruccion se lleve a cabo de manera agil y que permita la consecucién de los objetivos trazados
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en el menor tiempo posible. Los proyectos criticos deberadn ser atendidos de forma prioritaria, con
agilidad en los procesos de permisos y en cumplimiento con las normas y las agencias estatales y
federales. En esta tarea, se habra de tener como norte el garantizar la salud, la seguridad publica y el
bienestar de todo el pueblo de Puerto Rico.”

Ademas, la Orden Ejecutiva Num. OE-2021-011 establece el "Concilio de Reconstruccion de
Puerto Rico" con el “proposito de que identifique y recomiende distintos proyectos criticos de
reconstruccion y su nivel de prioridad, asi como para que evalle el buen manejo de los recursos y
cumplimiento de las metas, con especial atencion a los proyectos siguientes: ...reconstruccion y
resiliencia del sistema eléctrico...”

También, mediante la Orden Ejecutiva Num. OE-2021-024 del 25 de marzo de 2021, se
declaro “una emergencia en la infraestructura de Puerto Rico por los dafios causados por los huracanes
Irma y Maria, asi como por los terremotos ocurridos en el 2020, los cuales ain no han sido reparados.
Por tanto, conforme con el Boletin Administrativo Num. 2021-011, todo proyecto de reconstruccion
y mitigacion que el Concilio de Reconstruccion haya identificado como un proyecto critico debera ser
atendido con agilidad y urgencia, asegurando que se cumplan con las normas ambientales aplicables.
Todo proyecto critico tendra la més alta prioridad del Gobierno de Puerto Rico, por lo que debera
contar con el apoyo interagencial para lograr que el proceso de reconstruccién se lleve a cabo de
manera agil, asi permitiendo la consecucién de los objetivos trazados en el menor tiempo posible.
Estos proyectos deberan ser atendidos de forma prioritaria, con agilidad en los procesos de permisos
y en cumplimiento con las normas de las agendas estatales y federales. En esta tarea, se tendra como
norte el garantizar la salud, la seguridad publica y el bienestar de todos los ciudadanos de Puerto Rico.”

Ademas, ordena la activacion de un proceso expedito, establecido en la Ley Num. 76-2000,
segun enmendada, para la construccion y reconstruccion de proyectos criticos, con especial atencion
a los siguientes proyectos: ... reconstruccion, modernizacion y resiliencia del sistema eléctrico y de
acueductos y alcantarillados, incluyendo las represas ...”

Esta emergencia y todos los fundamentos anteriormente expresados nos motivan a aprobar esta
medida para atender responsablemente la crisis del sistema eléctrico de Puerto Rico.

I11.  ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el debido anélisis de esta medida se utilizaron los Memoriales Explicativos de la
Resolucion del Senado 588 y lo establecido en el Informe que present6 la Comision de Desarrollo
Econdmico, Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Publico-Privadas y Energia referente a la
R. C. de la C. 235. Los Memoriales Explicativos utilizados fueron los siguientes:
<3 El Representante de los Consumidores ante la Junta de la Autoridad de Energia
Eléctrica, Tomas J. Torres,
% La Unién de Trabajadores e Industria Eléctrica y Riego (UTIER),
xS La Asociacion de Industriales de Puerto Rico,
xS Informe de la Comision de Desarrollo Econémico, Planificacion, Telecomunicaciones,
Alianzas Publico-Privadas y Energia de la Camara de Representantes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

IV. ANALISIS DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS E INFORME DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTE DE PUERTO RICO
En cuanto a la informacién contenida en el Tercer Informe Parcial producto de la
investigacion encomendada a la Comision de Desarrollo Economico, Planificacion,
Telecomunicaciones, Alianzas Publico-Privadas y Energia de la CAmara de Representantes del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico bajo al amparo de la Resolucion de la Camara Nam. 243, se
encontraron los siguientes hallazgos:

1.

Incumplimiento en las inspecciones y mantenimiento de las calderas. En el caso de la
unidad namero seis (6) en San Juan, el Ultimo mantenimiento a ese componente de
recuperador de calor fue el 7 de septiembre de 2013. En la unidad numero siete (7) el
ualtimo mantenimiento programado de la caldera fue el 12 de agosto de 2008. La unidad
numero ocho (8) de San Juan el Gltimo mantenimiento del componente de caldera fue
el 18 de noviembre de 2010. San Juan nueve (9) el ultimo mantenimiento fue el 15 de
noviembre de 2019. La unidad nimero diez (10) de San Juan, que esta fuera de servicio
y no disponible en estos momentos, el tltimo mantenimiento fue el 28 de septiembre
de 20009.

La capacidad limitada por parte de la AEE para llevar a cabo el mantenimiento y las
mejoras en su infraestructura a causa del proceso del Titulo 111, los desafios de liquidez,
la necesidad de atender con prioridad los dafios resultantes de los huracanes y
terremotos. Escasez de personal y un posible aumento de la tarifa.

En los ultimos tres meses se han generado mdltiples apagones en el servicio de
electricidad, los cuales, segun los directivos de LUMA Energy y de la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE), han sido por causa de deficiencia en generacion, debido a
varias averias, limitaciones y problemas de operacion. Segun ha surgido informacion
sobre cada apagén, se ha revelado que han ocurrido deficiencias en cuanto a la
programacion de la conservacién de las unidades generatrices, asi como averias por
falta del mantenimiento adecuado. Debido a esto se ha acumulado una cantidad sin
precedentes de unidades fuera de servicio o en operacion limitada, causando los
mencionados apagones por deficiencia en la generacion. También, ha surgido
informacion que confirma que la alta gerencia de la AEE conocia de la existencia de
averias en equipos esenciales para la operacion de las unidades disponibles para la
generacion (un ejemplo de estos equipos son los cedazos fijos y rotatorios en la toma
de agua de mar para el condensador). Esto es sumamente alarmante, especialmente, si
tomamos en consideracion que varios de los principales funcionarios de la Autoridad
de Energia Eléctrica han comparecido ante la Comision de Desarrollo Econémico,
Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Publico-Privadas y Energia de la Camara
de Representantes de Puerto Rico y han expresado que las unidades generatrices estan
en condiciones 6ptimas (aunque luego las calificé de adecuadas) para su operacion.
Estos funcionarios son Ing. Ralph Kreil Rivera, el hoy expresidente de la Junta de
Gobierno; Ing. Efran Paredes Maisonet, Director Ejecutivo; Sr. Fernando Padilla
Padilla, Subdirector de Operaciones; Ing. William Rios Mera, Director de Generacion.
Entendemos que el hecho de que el Director Ejecutivo de la AEE, quien tiene la
responsabilidad legal de ejercer supervision general de las fases administrativas y
operacionales de la Autoridad, no haya advertido, ni tomado accion para asegurar de
que se corrigieran averias en los equipos esenciales para la operacion de las unidades
y que se cumpliera con un programa de conservacion para las unidades de manera que
la AEE contara con suficiente generacion para la temporada del afio de mayor demanda
de energia, constituye un incumplimiento con su deber y responsabilidad legal. Faltaria
evaluar si ese incumplimiento se realizO a propdsito, con conocimiento o
temerariamente por el Director Ejecutivo, o si Se realizo negligentemente. También,
es preciso cuantificar las pérdidas causadas a la AEE y al pueblo de Puerto Rico como
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resultado de este incumplimiento con su deber ministerial. Entendemos que las
pérdidas pueden ser desde cientos de miles, hasta millones de dolares. Todo esto para
determinar la aplicabilidad de los articulos 262 y 263 del Codigo Penal de Puerto Rico,
segun enmendados. Este analisis es de aplicacion al Subdirector de Operaciones y al
Director de Generacion.

Por otro lado, bajo el proceso de investigacion sobre la Resolucion del Senado 588, Tomas
Torres establece que “a doce meses de operaciones de LUMA Energy, los valores de métricas de
rendimiento significativas, relacionados directamente con la operacion del sistema eléctrico, en
comparacion con el ‘baseline’ establecido por el Negociado de Energia muestran un retroceso en lugar
de un progreso”. A modo de ejemplo, establece que:

[E]l SAIDI a doce meses del comienzo del operador, se encuentra en 1,648.60
minutos, y el punto de partida (“baseline”) es de 1,243 minutos; el CAIDI, dentro del

mismo periodo, es de 215.61 minutos y el punto de partida es de 145 minutos. El SAIFI

(que mide la frecuencia de interrupcién promedio del sistema) estuvo por debajo del

“baseline”. No obstante, al SAIDI (que mide la duracion de interrupcion promedio del

sistema) aumentar, esto implica que hay menos interrupciones, pero de mayor

duracién. Altos indices de interrupciones de servicios requieren accion en especial

sobre lo relacionado al control de vegetacion, lo cual incide directamente sobre estas

métricas.

Ademas, establece que “el informe junto con el informe del primer trimestre sometido el 15
de noviembre de 2021 (que refleja un déficit operacional de $32 millones) y el informe del segundo
trimestre sometido el 15 de febrero de 2022 (que refleja un déficit operacional de $27.9 millones)
suma un déficit en el presupuesto operacional de $39 millones durante los primeros nueve meses
de operacion de Luma Energy”.

De igual importancia, del Memorial Explicativo se desprende que los “gastos de capital de
fondos federales, solo se han gastado $52.7 millones del presupuesto aprobado de $650.4 millones.
Esto representa un gasto en fondos federales de solo 8.1% del presupuesto aprobado en los primeros
nueve meses de operacion de Luma Energy. Para gastos de capital no cubiertos con fondos federales
el informe refleja un sobrante acumulado de $3.9 millones”. El representante de los consumidores ante
la junta de la AEE puntualiza que “es necesario implementar medidas y acciones para mantener
las operaciones en presupuesto y realizar los proyectos de mejoras capitales necesarios para la
transformacion del sistema eléctrico”. Por lo tanto, establece que “un incumplimiento con el
presupuesto por exceso en gastos operacionales, en este caso por parte de Luma Energy, pudiera
resultar en recobro de este sobregiro a los consumidores, resultando en un incremento en la tarifa de
electricidad”.

De igual forma, Angel Figueroa Jaramillo mediante el Memorial Explicativo presentado bajo
la Resolucion del Senado 588 sostuvo que “hemos visto como en los pasados meses que la cantidad
de apagones ha aumentado, se han prendido en fuego multiples subestaciones y ha habido un
empeoramiento del servicio de energia eléctrica a la vez que se observa una falta de fiscalizacion
general en torno a las operaciones de dicha entidad privada”.

Resaltan de su Memorial Explicativo la importancia de la fiscalizacién y ante la pobre
fiscalizacion resulta como medio de ejemplo que “las evasivas consistentes en las que LUMA ha
insistido al momento de requerirle informacion sobre su operacion y el posible conocimiento al cual
hayan advenido al provocar los multiples accidentes que hemos sufrido”. Por tanto, establecen que
“creemos en que el acceso cabal a la informacidn es un requisito indispensable de la democracia toda
vez que es la tnica manera en la que se puede colocar a la ciudadania en posicién de tomar decisiones
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informadas”. En adicion, expresan que “LUMA intentd, y aun intenta, restringir el acceso de
informacidn sobre sus operaciones y su forma de facturacion al amparo del derecho al secreto de

negocio”.

Por su parte, la Asociacion de Industriales de Puerto Rico, mediante el Memorial Explicativo
presentado bajo la Resolucion del Senado 588 establece a través de su Memorial Explicativo siete (7)
puntos importantes a destacar sobre el contrato de LUMA Energy donde dicen que “[¢]l contrato de
LUMA es muy pobre en su redaccion y padece de serios defectos”. Como por ejemplo®:

1.

2.

.

6.

7.

La distribucion de riesgos es absolutamente desbalanceada entre la AEE y a favor de
LUMA;

La delegacion a LUMA es infinitamente mas amplia que un mero contrato de
‘operacion y mantenimiento’ de la Red. Ello incluye delegaciones que pueden no
satisfacer los estandares constitucionales pues pasan a LUMA responsabilidades
legales, de politica publica y de control de procesos que la ley 83-1942 claramente fija
en la propia AEE;

La inmunidad de LUMA por los dafios que cursa su negligencia;

La autorizacion a subcontratar a los propios socios de LUMA sin garantia ni control/ni
las exigencias propias de la contratacion gubernamental. Pero no restringe al operador
de limitar o exigir condiciones a sus contratistas para que con exigencias como entrar
en acuerdos laborales de proyectos (PLA’s) a empresas privadas para poder tener
contratos de servicio con LUMA,;

La falta de controles adecuados para el “pass thru” de costos de las propias afiliadas de
LUMA

La absoluta falta de estructura de supervision de la operacion de LUMA, tanto en la
AEE como en la APP;

La inexistencia de la Junta de Directores de la AEE como entidad responsable de la
operacion de la AEE y por tanto de exigir cumplimiento contractual a LUMA.

Establecen por su parte que “es evidente que el servicio no ha mejorado y tampoco tenemos
visibilidad de como han venido evolucionando los principales indicadores”. En esta direccion resaltan
sus recomendaciones las cuales son3*:

1.

2.

Establecer un plan ordenado y técnicamente viable para reemplazar el retiro de plantas
de generacion del sistema;

Establecer acciones para integracion de nueva capacidad/tecnologia para garantizar
abastecimiento de la demanda de manera confiable, econdmica y técnicamente
sostenible;

Coordinar con las agencias para contar sistema de gestion de permisos que permita la
integracion de nuevos proyectos de energia de manera expedita;

Establecer un plan y fondos para contar con un sistema T&D maés sofisticado
(automatizacion y redes inteligentes) para integracion de nuevas tecnologias de
generacion convencional y renovable.

El primer punto que la Legislatura debe atender es la absoluta discrecion y falta de
control que tiene LUMA sobre contratos, que después de todo, son fondos publicos,
con relacién a bienes y obligaciones publicas.

33 Véase el Memorial Explicativo de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico, pag. 2
34Véase el Memorial Explicativo de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico, pag. 5
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6. Se autorice la creacion y autorizacion de un “independent system operator”, conocido
como ISO.
7. Una reestructuracion completa de la Junta de Directores de la AEE, para que sea

realmente independiente, no politica, profesional y comprometida con los valores,
principios y mandatos de la politica publica codificada por la legislatura en la Ley Num.
17-2019.

Del mismo modo, expresan en su Memorial Explicativo que “constituye un impedimento
inaceptable el requisito unilateral de LUMA de imponer los acuerdos laborales de proyectos (PLA’s,
por sus siglas en inglés) a dichos contratistas locales. Este requisito improcedente obstaculiza la
respuesta humanitaria de nuestros asociados y de todas las empresas locales que desean contribuir su
experiencia, capacidad y conocimiento”. Ademas, establecen que es “imperativo que se permita que
los contratistas locales entren de inmediato con sus brigadas, aumentando asi los recursos disponibles
para la restauracion de nuestro sistema de transmision y distribucion de energia eléctrica”. Se
desprende del Memorial Explicativo que entienden importante “establecer un balance para no llegar
al extremo que actualmente vivimos donde se violenta el interés pablico al dar total rienda libre a la
entidad privada que opera con el patrimonio del Estado”.

V. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de
Puerto Rico no solicitdé comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni
a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Resolucién Conjunta de la CAmara 235 no impone
una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

VI.  CONCLUSION

Luego de los Huracanes Irmay Maria se han aprobado diferentes fondos para la reconstruccion
de nuestro sistema eléctrico. Sin embargo, el proceso para esta reconstruccion se ha tornado
sumamente lento y burocratico. El sistema eléctrico de Puerto Rico es fundamental para el desarrollo
econdmico que necesita el pais. El retraso en tener un sistema eléctrico robusto, dirigido a energia
renovable y limpia le cuesta al pais millones de dolares ya que retrasa nuestro desarrollo econémico.
A medida que no logramos insertarnos a un sistema de energia renovable y limpio redundara en mas
aumentos en la factura de los ciudadanos. Mas aun, el continuo mal servicio, los constantes apagones
que provocan dafios a los enseres de miles de ciudadanos y de equipo médico esencial para la salud
del pueblo provoca la urgencia de declarar un estado de emergencia y que nuestro sistema eléctrico
sea declarado como un servicio esencial.

Por tal razon, lograr tener un sistema energético estabilizado redunda en un mejor desarrollo
economico para el pais. A medida que tenemos un sistema de energia obsoleto y caro no permite el
correcto desarrollo de nuestro pais. La necesidad de un sistema resiliente se torna cada dia mas
apremiante. Con la integracion de sistemas de energia renovable, un sistema de méritos bien
establecido, mejor acceso a la informacion, la utilizacion correcta y efectiva de los fondos para la
construccion de un mejor sistema energeético nos beneficia a todos por igual.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara 235.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Javier Aponte Dalmau

Presidente

Comision de Proyectos Estratégicos y Energia
Senado de Puerto Rico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Camara
315, y se da cuenta de un Informe de la Comision de Proyectos Estrateégicos y Energia, sin enmiendas.

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico y a la Autoridad
de Energia Eléctrica notificar a LUMA Energy que daran por terminado el contrato conocido como el
Operation and Maintenance Agreement (OMA) del 17 de junio de 2020 y el Supplemental Agreement
del 22 de junio de 2020, en un término de sesenta (60) dias, por incumplimiento de varias clausulas
contractuales por parte de LUMA Energy, LLC (en un momento conocida como LUMA ManageCo)
y LUMA ServCo., entre ambos los Operadores de GridCo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de transmision y distribucion eléctrico de Puerto Rico, el cual se encontraba en
estrechez econdmica, quedo totalmente destruido por el impacto del huracan Maria en septiembre de
2017. Desde entonces, comenzo una secuencia de desaciertos en la recuperacién de este sistema.
Entre esos desaciertos recordamos la contratacion de las compafiias Whitefish y Cobra. Esta Gltima
fue encausada, junto a la oficial de FEMA a cargo del desastre en Puerto Rico, por el gobierno federal
por mal uso de los fondos federales. Ante la extension de tiempo que tomo la recuperacion del sistema,
se tomaron determinaciones que, hoy a todas luces fueron también desacertadas, ya que nos llevaron
a la creaciéon de un monopolio privado bajo un contrato leonino y contrario a los mejores intereses del
pueblo de Puerto Rico.

La entonces Gobernadora, Wanda Vézquez Garced, firmd, el 17 de junio de 2020, la
“concesion” del sistema de transmision y distribucion de la Autoridad de Energia Eléctrica, en
adelante AEE, a laempresa LUMA Energy, LLC y LUMA Energy Servco., LLC, en adelante LUMA
Energy, con el lanzamiento de una campaia publicitaria del referido acuerdo titulada: “Lo mejor para
Puerto Rico™.

LUMA Energy, que, segun la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico, en
adelante AAPP, y el Negociado de Energia de Puerto Rico, en adelante NEPR, es un tipo de consorcio
que debid estar compuesto, por las compafiias Quanta Services, ATCO y IEM (pero que finalmente
se constituyd como corporacion sin la participacion de IEM), fue escogida para operar, administrar,
mantener, reparar Yy restaurar la red eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica por un periodo de
15 afios. Esto, con la expectativa de que la privatizacion del sistema propenda a una estabilizacion de
una tarifa mas baja para el servicio y a un sistema confiable y resiliente.

Los funcionarios de la AAPP, bajo la pasada administracion (2017-2020), consideraron que la
referida empresa era la mas capacitada para realizar la transformacién del sistema eléctrico de Puerto
Rico. Ademas, alegaron que fue la propuesta mas econdémicay la que ofrecié los mejores terminos al
Gobierno de Puerto Rico. Del analisis realizado por el Comité de Adjudicacion, no surge con claridad
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coémo se alcanzaron estas conclusiones, descartando a un licitador con mayor experiencia (PSEG) y
con una propuesta que parecia ser mas economica para el pueblo de Puerto Rico ($273 millones menos
que la propuesta de LUMA Energy).

LUMA Energy tomd control del sistema el 1 de junio de 2021. Desde entonces, esta
corporacion ha confrontado varios problemas y deficiencias en su servicio que abarcan desde conflicto
de intereses, hasta apagones totales que han causado pérdidas millonarias en la economia de la Isla.

LUMA Energy ha incurrido en irregularidades en sus contrataciones, ya que su contrato
permite que esta contrate con sus compaiiias duefias, Quanta Services y ATCO/Canadian Utilities, y
sus subsidiarias y afiliadas. Por esto, se incorpor6 en Puerto Rico la corporacion ATCO PR
Infrastructure Solutions, LLC, la que es administrada por los dos més altos funcionarios de LUMA,
Wayne Stensby, CEO de LUMA, y Paul Goguen, Vicepresidente de LUMA. Es de presumirse que
ambos funcionarios devengan algun tipo de salario por ejercer como administradores de esta empresa
con la que LUMA ha contratado. Esto presenta un conflicto de intereses ya que ambos funcionarios
administran fondos publicos de la Autoridad de Energia Eléctrica, los que utilizan para contratar con
ATCO PR Infrastructure Solutions, LLC y de la cual seguramente devengan un ingreso que surge,
precisamente, de los fondos publicos que ellos mismos administran. Debido a esto el contrato viola
las disposiciones de la Constitucion, de las leyes de contratacion gubernamental y toda la
jurisprudencia relacionada con estos temas. Simplemente, es un puente a posibles actos de corrupcion,
0 como minimo, contrarios al mejor interés del pueblo de Puerto Rico.

Ademas de contratar con compaiiias afiliadas que el propio Wayne Stensby administra y de
las que obtiene beneficios econémicos, LUMA Energy exige contratacién de mano de obra de la
International Brotherhood of Electrical Workers (IBEW), que es mas costosa que la de Puerto Rico,
encareciendo el costo de esta mano de obra y por consiguiente aumentando los costos de la energia
eléctrica. ATCO PR Infrastructure Solutions, LLC no es la Unica corporacion afiliada a Quanta o a
ATCO con la que LUMA Energy contrata.

Ademas de las irregularidades en sus contrataciones, LUMA Energy ha promovido conflictos
de interés de su CEO, Wayne Stensby. El contrato de LUMA Energy establece que los duefios de esta
son Quanta Services y ATCO/Canadian Utilities en una proporcién de 50/50. Es de esperarse
entonces, que las ganancias que genere LUMA se dividan en la misma proporcion. Por otra parte,
Stensby es un accionista de ATCO, por lo que en la medida que LUMA y ATCO PR Infrastructure
Solutions, LLC generen mas ganancias, Stensby recogerd mayores dividendos de las acciones que
posee. Esto es un incentivo para Stensby, quien es el CEO de LUMA, para contratar con su duefia
ATCO y sus subsidiarias y afiliadas. También, puede ser un incentivo para que LUMA anteponga las
ganancias de ATCO y sus subsidiarias y afiliadas al mejor interés del pueblo de Puerto Rico.

Para cumplir con el contrato con LUMA Energy, se desviaron fondos publicos necesarios en
otras agencias y la propia AEE, hacia las cuentas operacionales de la primera. El contrato de LUMA
requiere que la AEE mantenga unas cuentas operacionales de las que LUMA Energy puede retirar
dinero cuando lo necesite. Siempre que LUMA retire dinero de alguna de esas cuentas la AEE, o en
su defecto el Gobierno de Puerto Rico debe reponer el dinero retirado y mantener el balance estipulado
por contrato en dichas cuentas. Para poder ejecutar el traspaso de control del sistema de transmision
y distribucion a LUMA la Junta de Supervision Fiscal saco del fondo general del gobierno de Puerto
Rico $750 millones de fondos publicos, afectando el presupuesto de varias agencias, y $250 millones
de la AEE. Sin embargo, hace 7 afios no se pagan las aportaciones al Sistema de Retiro de los
empleados de la AEE, poniendo en precario la solvencia de este y las pensiones de sobre 12,000
retirados.
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LUMA Energy ha incurrido en una administracion deficiente de fondos publicos. Durante el
afio de transicion (Front End Transition), incurrio en gastos que fueron sufragados con fondos publicos
de la Autoridad de Energia. Estos gastos resultaron ser, en ocasiones, exorbitantes y no fueron
dirigidos a procurar fines publicos, ni para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del
Estado, segun requiere la Seccion 6 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico.

Varios ejemplos de esto se descubrieron mediante requerimientos de informacién dirigidos a
LUMA Energy. Es importante recordar que LUMA Energy ignordé la autoridad de investigacion de
la Legislatura y reiteradamente rehusd contestar los requerimientos de informacion. Finalmente,
después de haber acudido, sin resultados a su favor, a la Corte Federal que atiende el caso de la quiebra
de la AEE y de escalar la controversia hasta el Tribunal Supremo de Puerto Rico, LUMA Energy tuvo
que divulgar la informacion que se le requirio por esta Comisién. Como parte de esa informacion, se
evidenciaron gastos para obtener visas de trabajo, mudanzas, alquileres de apartamentos a precios de
sobre $4,500 mensuales, casas en zonas de lujo de Guaynabo y San Juan, hospedajes en hoteles de
lujo, cenas en restaurantes de lujo, incluyendo el consumo de bebidas alcohdlicas, entre otros gastos.

LUMA Energy ha incurrido en gastos en exceso de los estimado y presupuestado. Durante los
primeros dos trimestres del afio fiscal 2021-2022, estando LUMA Energy en control del sistema
eléctrico de Puerto Rico (excepto la generacion de electricidad), LUMA Energy se sobregir6 del
presupuesto aprobado por el Negociado de Energia de Puerto Rico por cuantias millonarias en ambas
ocasiones. EI primer trimestre se sobregird por la cantidad de $32 millones, segun su informe
trimestral Q1. Ante esto, la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas, quien es la administradora
del contrato de LUMA, ha sido negligente en su deber como administrador. La Junta de Supervision
Fiscal le aprobo $45 millones adicionales en el presupuesto, sin que se conozcan publicamente los
motivos para el sobregiro. Lo mismo sucedi6é el segundo trimestre, cuando LUMA Energy se
sobregird por $28 millones. En un afio y medio de su gestion, LUMA Energy ha gastado méas de $75
millones sobre lo esperado. Esto, ademas de recibir el pago de la cuota fija segun dispuesta en el
contrato suplementario.

De hecho, LUMA Energy, en el afio de transicion se excedio en sobre $34 millones de su
propuesta inicial segun su informe mensual del afio de transicion rendido en julio de 2021.

No solo se ha excedido en los gastos esperados, sino que LUMA Energy ha incumplido con
las disposiciones del contrato. Por ejemplo, segun los datos provistos por LUMA Energy al Tribunal
en el Caso Civil Num. SJ 2021-CV 03939, esta solo cuenta con cerca de 500 celadores y supervisores
de lineas, de los que 200 tienen menos de 1 afio de experiencia y sobre 160 fueron importados de
Canada y Estados Unidos. Estos celadores y trabajadores de campo que se contrataron fuera de Puerto
Rico, nos cuestan hasta el triple de lo que cuestan los celadores y trabajadores de campo de Puerto
Rico.

Como si todo esto no fuera suficiente, LUMA Energy no ha generado los ahorros esperados
que justificaban el pago de las cuotas anuales a esa corporacion. La AAPP escogio a LUMA a base
de la teoria que las eficiencias que traeria con su expertise serian suficientes para pagar el contrato y
generar ahorros millonarios que estabilizarian el costo de la energia. Hasta ahora hemos sufrido 5
aumentos en el costo de la energia en poco mas de 12 meses y ya LUMA solicité un sexto aumento.
LUMA sigue sobregirandose en lugar de generar ahorros y la AAPP sigue siendo negligente en su
deber de administrar el contrato. Se proyectaba un ahorro de $32 millones para el 2022. Durante los
primeros dos trimestres LUMA Energy se sobregird por $60 millones. Ante este sobregiro, no se han
materializado los ahorros segln proyectados. Al no materializarse los ahorros proyectados, lo que
resulta en un costo mas alto para el servicio de energia eléctrica, se derrota la justificacion del contrato.
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Finalmente, pero no lo menos importante, esta el asunto del desempefio deficiente de LUMA
Energy, que al momento en que tomo el control del sistema eléctrico de Puerto Rico, el 1 de junio de
2022, empeor6 el desempefio del sistema segin surge de la informacidn presentada por la propia
LUMA Energy al Tribunal en el Caso Civil Num. SJ 2021-CV 03939. Mediante la informacion
presentada, LUMA Energy corrobora que el SAIDI, que es la duracién promedio de la interrupcion
de servicio por cada cliente atendido, fue de 89.88 minutos para el mes de julio de 2020 (cuando el
sistema de distribucion estaba bajo el control de la AEE) y subid a 139.24 minutos para julio de 2021
(cuando el sistema de distribucion estaba bajo el control de LUMA Energy). De igual forma, la
frecuencia de apagones aument6 cuando LUMA Energy tomo control del sistema.

Ademas, LUMA Energy ha sido responsable de multiples apagones masivos, incluyendo un
apagon total de la Isla, tan reciente como el 6 de abril de 2022. De hecho, el NEPR ha promovido
investigaciones sobre varios de estos apagones causados por LUMA Energy.

Segun la Resolucién del 11 de junio de 2021, en el caso nimero NEPR-IN-2021-0002, sobre
el Comienzo de Investigacion y Requerimiento de Informacién, el NEPR establecio que el 10 de junio
de 2021, a aproximadamente las 6:11 p.m., ocurrié un incendio (‘incidente”) en la subestacion ubicada
en las instalaciones de Monacillos, San Juan, propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico (“Autoridad”). Dicha instalacion es operada,desde el 1 de junio de 2021, por Luma Energy
Servco, LLC’ (“LUMA”) bajo el Contrato de Operacién y Mantenimiento del Sistema de Transmision
y Distribucion de la Autoridad (“DMA”, por sus siglas en ingles) y su suplemento titulado Acuerdo
de Términos Suplementario del Sistema de Transmision y Distribucion (“Suplemento”).

El incidente provoco la salida de operacion de ciertas unidades de generacion, incluyendo
algunas operadas par la Autoridad, lo cual ocasiond que mas de 700,000 clientes sufrieran una
interrupcion del servicio eléctrico. Segun el informe preliminar de LUMA Energy, el servicio fue
reestablecido en su totalidad al siguiente dia, 11 de junio de 2021, a eso de las 8:00 pm. Inicialmente,
LUMA Energy levant6 la sospecha de que el incidente fue causado por sabotaje. Meses después,
LUMA Energy presentd un informe, bajo sello de confidencialidad, por lo que alin no se conoce
publicamente cudl fue la causa del incidente. Cabe mencionar que tal grado de confidencialidad es
contraria a la politica publica establecida mediante la Ley 17-2019, que dispone para promover la
transparencia y la participacion ciudadana en todos los procesos relacionados al servicio de energia
en Puerto Rico.

Apenas dos meses mas tarde, el NEPR inicid otra investigacion sobre el evento de interrupcion
de la linea de transmision 38900, ocurrido el 22 de agosto de 2021 (CASO NUM.: NEPR-IN-2021-
0003). Esta falla ocasion6 el disparo (trip) de la linea 38900 y salidas posteriores de ciertas unidades
de generacion (“Incidente 38900”), por lo que el NEPR orden6 a LUMA Energy presentar la
informacion relacionada con dicha falla en o antes de las 12:00 pm de 17 de noviembre de 2021.
Nuevamente bajo sello de confidencialidad, el 17 de noviembre de 2021, entreg6 su informe. En este
caso tampoco ha fluido la informacion publicamente, contrario al requisito de transparencia esbozado
en la politica publica energética.

En otra investigacion del NEPR, sobre un incidente ocurrido el 21 de febrero de 2022,
aproximadamente a las 1:15 p.m., en el sistema eléctrico del pais que dejé a aproximadamente 700,000
abonados sin servicio de electricidad (“Incidente”). El Incidente provoco la salida de operacion de
ciertas unidades de generacién, incluyendo Central San Juan, Palo Seco y la unidad 2 de Aguirre,
operadas por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (“Autoridad”). LUMA, el operador del
sistema de transmision y distribucion informé que esperaba restaurar el sistema eléctrico en un periodo
de 4 a 5 horas, segun informes de la prensa. Inicialmente, LUMA achaco la situacion a un problema
de generacion, pero en un parte de prensa, LUMA explicé que la averia se debi6 a “una falla en el
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tramo de linea L38100 de 115 Kv entre la subestacién del Centro de Transmision del Viaducto y la
planta de generacion de San Juan™.

En el expediente electronico del NEPR, no aparecen los informes requeridos. No obstante, la
AEE publicé un informe que, mediante las redes sociales, en el que informé que el 21 de febrero de
2021, aproximadamente a la 1:19 pm se registrd un disturbio en el area de transmision y distribucion,
en la linea 38100 a cargo de LUMA Energy, en el norte de la Isla que causo la pérdida de unos 1,000
MW, incluyendo el disparo de las unidades generatrices Palo Seco 3, San Juan 6 y 9 y Aguirre 2,
afectandose casi 700,000 abonados.

La mas reciente investigacion iniciada por el NEPR es sobre la interrupcion de servicio
eléctrico de 6 de abril de 2022, CASO NUM.: NEPR-IN-2022-0002. Este apag6n fue uno de toda la
Islay segun el informe preliminar presentado por LUMA Energy aun se requiere de mas investigacion
para poder identificar la causa de este apagén. De hecho, el NEPR informé que estara contratando los
servicios de un investigador independiente, quien se encargara de realizar el analisis necesario sobre
las causas del Incidente. Esto, separado de la investigacion que ha contratado LUMA Energy.

Con relacion a la explosion ocurrida en el patio de interruptores de la Central Costa Sur, el 6
de abril de 2022, es importante sefialar que el Director Ejecutivo de la AEE, ingeniero Josué A. Colon
Ortiz, habia cursado una carta al Principal Oficial Ejecutivo de LUMA Energy, sefior Wayne Stensby,
con fecha del 9 de marzo de 2022, advirtiéndole sobre su deber de cumplir con el contrato conocido
como el Shared Services Agreement, por el que reciben el pago de $58 millones anuales, adicionales
a los cargos fijos y a los reembolsos millonarios que reciben mensualmente. En la carta el ingeniero
Col6n Ortiz advirti6 a LUMA Energy que existen unos 2,500 recipientes a presion bajo su
responsabilidad, incluidos compresores, tanques de aire, interruptores de circuito de gas y disyuntores
de aceite en varias instalaciones del sistema eléctrico, incluyendo los patios de interruptores de las
centrales. Lamentablemente y como es de conocimiento general, uno de estos disyuntores de aceite
exploté causando un apagon general en toda la Isla, y una secuela de pérdidas cuantiosas en la
economia de Puerto Rico.

Otro aspecto importante, es el hecho de que LUMA Energy ha incumplido con su deber de
facilitar la interconexion para los clientes que tienen un sistema de energia renovable en sus
residencias. Tampoco se conoce de las proyecciones y gestiones para la interconexion de proyectos
de energia renovable “utility scale”. Esto constituye otra violacion a la politica publica energética,
segun establecida por la Ley 17 — 20109.

Una de las funciones mas apremiantes que LUMA Energy debe desempefiar, segun el contrato
conocido como el Operation and Maintenance Agreement (OMA) del 17 de junio de 2020, es la de
liderar y administrar la reconstruccion del sistema eléctrico de Puerto Rico que sera sufragado con
mas de $10 billones de fondos federales. Esta funcion es una que requiere un cumplimiento oportuno
con un programa de reconstruccion, ya que el incumplimiento con este puede conllevar la pérdida de
los fondos federales.

Recientemente, LUMA Energy, por medio de uno de sus portavoces, el licenciado Kevin
Acevedo, reclamo a la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, en inglés) por su
alegada lentitud en liberar los fondos para los distintos proyectos de reconstruccion del sistema
eléctrico. No obstante, FEMA confirmé que, hasta la semana pasada, LUMA Energy y la Autoridad
de Energia Eléctrica (AEE) solo habian completado ante esta agencia federal la presentacion de 20
proyectos, de sobre 500 proyectos necesarios para la reconstruccion del sistema eléctrico. De hecho,
las Unicas dos iniciativas aprobadas por FEMA han sido de la AEE. Esto es otra muestra de que
LUMA Energy ha incumplido con las responsabilidades adquiridas contractualmente mediante el
OMA.
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Todos estos conflictos y deficiencias en los que ha incurrido LUMA Energy, han surgido a la
luz puablica gracias a la continua investigacion exhaustiva y abarcadora que ha realizado durante
dieciocho meses la Camara de Representantes, muy especialmente a través de su Comision de
Desarrollo Econémico, Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Publico Privadas y Energia.

Ante las deficiencias insostenibles y las varias instancias de incumplimiento con disposiciones
contractuales en las que ha incurrido LUMA Energy, esta CAmara de Representantes tiene el deber de
ejercer la autoridad que le brinda el Articulo 11l de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que trata sobre el Poder Legislativo, en su Seccion 16, al establecer que la Asamblea
Legislativa tendra facultad para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus
funciones.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para ordenar a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Ricoy a
la Autoridad de Energia Eléctrica notificar a LUMA Energy que daran por terminado el contrato
conocido como el Operation and Maintenance Agreement (OMA) del 17 de junio de 2020 y el
Supplemental Agreement del 22 de junio de 2020, en un término de sesenta (60) dias, por
incumplimiento de varias clausulas contractuales por parte de LUMA Energy, LLC (en un momento
conocida como LUMA ManageCo) y LUMA ServCo., entre ambos los Operadores de GridCo.

Seccion 2.- Se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica administrar el contrato conocido
como el Operation and Maintenance Agreement (OMA) del 17 de junio de 2020 y el Supplemental
Agreement del 22 de junio de 2020, durante el periodo de transicion de sesenta (60) dias y
posteriormente tome el control de las operaciones de GridCo. La Autoridad de Energia Eléctrica sera
patrono sucesor de los empleados de LUMA Energy ServCo., que asi considere necesarios para
garantizar las operaciones de GridCo. y la confiabilidad de todo el sistema eléctrico de Puerto Rico,
mientras se aprueba legislacion para viabilizar la creacion de una nueva estructura administrativa para
dirigir las operaciones de este sistema.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente luego de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la Resolucion Conjunta de la Camara 315, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacidn de la medida, sin enmienda.

I.  ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 315 tiene el propdsito de:

Para ordenar a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico y a la
Autoridad de Energia Eléctrica notificar a LUMA Energy que daran por terminado el contrato
conocido como el Operation and Maintenance Agreement (OMA) del 17 de junio de 2020 y
el Supplemental Agreement del 22 de junio de 2020, en un término de sesenta (60) dias, por
incumplimiento de varias clausulas contractuales por parte de LUMA Energy, LLC (en un
momento conocida como LUMA ManageCo) y LUMA ServCo., entre ambos los Operadores
de GridCo.
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II.  INTRODUCCION

De la Exposicion de Motivos se desprende que, el sistema de transmision y distribucién
eléctrico de Puerto Rico, el cual se encontraba en estrechez econdmica, quedd totalmente destruido
por el impacto del huracdn Maria en septiembre de 2017. Desde entonces, comenzd una secuencia de
desaciertos en la recuperacion de este sistema. Entre esos desaciertos recordamos la contratacion de
las compaiiias Whitefish y Cobra. Esta ultima fue encausada, junto a la oficial de FEMA a cargo del
desastre en Puerto Rico, por el gobierno federal por mal uso de los fondos federales. Ante la extension
de tiempo que tomo la recuperacion del sistema, se tomaron determinaciones que, hoy a todas luces
fueron también desacertadas, ya que nos llevaron a la creacion de un monopolio privado bajo un
contrato leonino y contrario a los mejores intereses del pueblo de Puerto Rico.

La entonces Gobernadora, Wanda Vézquez Garced, firmo, el 17 de junio de 2020, la
“concesion” del sistema de transmision y distribucion de la Autoridad de Energia Eléctrica, en
adelante AEE, a laempresa LUMA Energy, LLC y LUMA Energy Servco., LLC, en adelante LUMA
Energy, con el lanzamiento de una campafia publicitaria del referido acuerdo titulada: “Lo mejor para
Puerto Rico”.

LUMA Energy, que, segln la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico, en
adelante AAPP, y el Negociado de Energia de Puerto Rico, en adelante NEPR, es un tipo de consorcio
que debio estar compuesto, por las compafiias Quanta Services, ATCO y IEM (pero que finalmente
se constituyé como corporacién sin la participacion de IEM), fue escogida para operar, administrar,
mantener, reparar y restaurar la red eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica por un periodo de
15 afios. Esto, con la expectativa de que la privatizacion del sistema propenda a una estabilizacion de
una tarifa méas baja para el servicio y a un sistema confiable y resiliente.

Los funcionarios de la AAPP, bajo la pasada administracion (2017-2020), consideraron que la
referida empresa era la mas capacitada para realizar la transformacion del sistema eléctrico de Puerto
Rico. Ademas, alegaron que fue la propuesta mas econdémicay la que ofrecié los mejores términos al
Gobierno de Puerto Rico. Del andlisis realizado por el Comité de Adjudicacién, no surge con claridad
cdémo se alcanzaron estas conclusiones, descartando a un licitador con mayor experiencia (PSEG) y
Con una propuesta que parecia ser mas econémica para el pueblo de Puerto Rico ($273 millones menos
que la propuesta de LUMA Energy).

LUMA Energy tomo control del sistema el 1 de junio de 2021. Desde entonces, esta
corporacion ha confrontado varios problemas y deficiencias en su servicio que abarcan desde conflicto
de intereses, hasta apagones totales que han causado pérdidas millonarias en la economia de la Isla.

LUMA Energy ha incurrido en irregularidades en sus contrataciones, ya que su contrato
permite que esta contrate con sus compafiias duefias, Quanta Services y ATCO/Canadian Utilities, y
sus subsidiarias y afiliadas. Por esto, se incorpor6 en Puerto Rico la corporacion ATCO PR
Infrastructure Solutions, LLC, la que es administrada por los dos mas altos funcionarios de LUMA,
Wayne Stensby, CEO de LUMA, y Paul Goguen, Vicepresidente de LUMA. Es de presumirse que
ambos funcionarios devengan algun tipo de salario por ejercer como administradores de esta empresa
con la que LUMA ha contratado. Esto presenta un conflicto de intereses ya que ambos funcionarios
administran fondos publicos de la Autoridad de Energia Eléctrica, los que utilizan para contratar con
ATCO PR Infrastructure Solutions, LLC y de la cual seguramente devengan un ingreso que surge,
precisamente, de los fondos publicos que ellos mismos administran. Debido a esto el contrato viola
las disposiciones de la Constitucion, de las leyes de contratacién gubernamental y toda la
jurisprudencia relacionada con estos temas. Simplemente, es un puente a posibles actos de corrupcion,
0 como minimo, contrarios al mejor interés del pueblo de Puerto Rico.
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Ademas de contratar con compafiias afiliadas que el propio Wayne Stensby administra y de
las que obtiene beneficios economicos, LUMA Energy exige contratacién de mano de obra de la
International Brotherhood of Electrical Workers (IBEW), que es méas costosa que la de Puerto Rico,
encareciendo el costo de esta mano de obra y por consiguiente aumentando los costos de la energia
eléctrica. ATCO PR Infrastructure Solutions, LLC no es la Unica corporacién afiliada a Quanta o a
ATCO con la que LUMA Energy contrata.

Ademas de las irregularidades en sus contrataciones, LUMA Energy ha promovido conflictos
de interés de su CEO, Wayne Stensby. El contrato de LUMA Energy establece que los duefios de esta
son Quanta Services y ATCO/Canadian Utilities en una proporcion de 50/50. Es de esperarse
entonces, que las ganancias que genere LUMA se dividan en la misma proporcion. Por otra parte,
Stensby es un accionista de ATCO, por lo que en la medida que LUMA y ATCO PR Infrastructure
Solutions, LLC generen mas ganancias, Stensby recogera mayores dividendos de las acciones que
posee. Esto es un incentivo para Stensby, quien es el CEO de LUMA, para contratar con su duefia
ATCO y sus subsidiarias y afiliadas. También, puede ser un incentivo para que LUMA anteponga las
ganancias de ATCO vy sus subsidiarias y afiliadas al mejor interés del pueblo de Puerto Rico.

Para cumplir con el contrato con LUMA Energy, se desviaron fondos pablicos necesarios en
otras agencias y la propia AEE, hacia las cuentas operacionales de la primera. El contrato de LUMA
requiere que la AEE mantenga unas cuentas operacionales de las que LUMA Energy puede retirar
dinero cuando lo necesite. Siempre que LUMA retire dinero de alguna de esas cuentas la AEE, o en
su defecto el Gobierno de Puerto Rico debe reponer el dinero retirado y mantener el balance estipulado
por contrato en dichas cuentas. Para poder ejecutar el traspaso de control del sistema de transmision
y distribucion a LUMA la Junta de Supervision Fiscal saco del fondo general del gobierno de Puerto
Rico $750 millones de fondos publicos, afectando el presupuesto de varias agencias, y $250 millones
de la AEE. Sin embargo, hace 7 afios no se pagan las aportaciones al Sistema de Retiro de los
empleados de la AEE, poniendo en precario la solvencia de este y las pensiones de sobre 12,000
retirados.

LUMA Energy ha incurrido en una administracion deficiente de fondos publicos. Durante el
afio de transicion (Front End Transition), incurrio en gastos que fueron sufragados con fondos publicos
de la Autoridad de Energia. Estos gastos resultaron ser, en ocasiones, exorbitantes y no fueron
dirigidos a procurar fines publicos, ni para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del
Estado, segun requiere la Seccion 6 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico.

Varios ejemplos de esto se descubrieron mediante requerimientos de informacién dirigidos a
LUMA Energy. Es importante recordar que LUMA Energy ignor6 la autoridad de investigacion de
la Legislatura y reiteradamente rehusd contestar los requerimientos de informacion. Finalmente,
después de haber acudido, sin resultados a su favor, a la Corte Federal que atiende el caso de la quiebra
de la AEE y de escalar la controversia hasta el Tribunal Supremo de Puerto Rico, LUMA Energy tuvo
que divulgar la informacion que se le requirié por esta Comisién. Como parte de esa informacion, se
evidenciaron gastos para obtener visas de trabajo, mudanzas, alquileres de apartamentos a precios de
sobre $4,500 mensuales, casas en zonas de lujo de Guaynabo y San Juan, hospedajes en hoteles de
lujo, cenas en restaurantes de lujo, incluyendo el consumo de bebidas alcohdlicas, entre otros gastos.

LUMA Energy ha incurrido en gastos en exceso de los estimado y presupuestado. Durante los
primeros dos trimestres del afio fiscal 2021-2022, estando LUMA Energy en control del sistema
eléctrico de Puerto Rico (excepto la generacion de electricidad), LUMA Energy se sobregird del
presupuesto aprobado por el Negociado de Energia de Puerto Rico por cuantias millonarias en ambas
ocasiones. EI primer trimestre se sobregird por la cantidad de $32 millones, segun su informe
trimestral Q1. Ante esto, la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas, quien es la administradora
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del contrato de LUMA, ha sido negligente en su deber como administrador. La Junta de Supervision
Fiscal le aprobo $45 millones adicionales en el presupuesto, sin que se conozcan publicamente los
motivos para el sobregiro. Lo mismo sucedié el segundo trimestre, cuando LUMA Energy se
sobregird por $28 millones. En un afio y medio de su gestion, LUMA Energy ha gastado méas de $75
millones sobre lo esperado. Esto, ademas de recibir el pago de la cuota fija segun dispuesta en el
contrato suplementario.

De hecho, LUMA Energy, en el afio de transicion se excedio en sobre $34 millones de su
propuesta inicial segun su informe mensual del afio de transicion rendido en julio de 2021.

No solo se ha excedido en los gastos esperados, sino que LUMA Energy ha incumplido con
las disposiciones del contrato. Por ejemplo, segun los datos provistos por LUMA Energy al Tribunal
en el Caso Civil Num. SJ 2021-CV 03939, esté solo cuenta con cerca de 500 celadores y supervisores
de lineas, de los que 200 tienen menos de 1 afio de experiencia y sobre 160 fueron importados de
Canada y Estados Unidos. Estos celadores y trabajadores de campo que se contrataron fuera de Puerto
Rico, nos cuestan hasta el triple de lo que cuestan los celadores y trabajadores de campo de Puerto
Rico.

Como si todo esto no fuera suficiente, LUMA Energy no ha generado los ahorros esperados
que justificaban el pago de las cuotas anuales a esa corporacion. La AAPP escogié a LUMA a base
de la teoria que las eficiencias que traeria con su expertise serian suficientes para pagar el contrato y
generar ahorros millonarios que estabilizarian el costo de la energia. Hasta ahora hemos sufrido 5
aumentos en el costo de la energia en poco mas de 12 meses y ya LUMA solicité un sexto aumento.
LUMA sigue sobre girandose en lugar de generar ahorros y la AAPP sigue siendo negligente en su
deber de administrar el contrato. Se proyectaba un ahorro de $32 millones para el 2022. Durante los
primeros dos trimestres LUMA Energy se sobregiré por $60 millones. Ante este sobregiro, no se han
materializado los ahorros segun proyectados. Al no materializarse los ahorros proyectados, lo que
resulta en un costo mas alto para el servicio de energia eléctrica, se derrota la justificacion del contrato.

Finalmente, pero no lo menos importante, esta el asunto del desempefio deficiente de LUMA
Energy, que al momento en que tomd el control del sistema eléctrico de Puerto Rico, el 1 de junio de
2022, empeor0 el desempefio del sistema segln surge de la informacién presentada por la propia
LUMA Energy al Tribunal en el Caso Civil Nim. SJ 2021-CV 03939. Mediante la informacion
presentada, LUMA Energy corrobora que el SAIDI, que es la duracion promedio de la interrupcion
de servicio por cada cliente atendido, fue de 89.88 minutos para el mes de julio de 2020 (cuando el
sistema de distribucidn estaba bajo el control de la AEE) y subi6 a 139.24 minutos para julio de 2021
(cuando el sistema de distribucion estaba bajo el control de LUMA Energy). De igual forma, la
frecuencia de apagones aumenté cuando LUMA Energy tomo control del sistema.

Ademas, LUMA Energy ha sido responsable de multiples apagones masivos, incluyendo un
apagon total de la Isla, tan reciente como el 6 de abril de 2022. De hecho, el NEPR ha promovido
investigaciones sobre varios de estos apagones causados por LUMA Energy.

Segun la Resolucion del 11 de junio de 2021, en el caso numero NEPR-IN-2021-0002, sobre
el Comienzo de Investigacion y Requerimiento de Informacion, el NEPR establecio que el 10 de junio
de 2021, a aproximadamente las 6:11 p.m., ocurrié un incendio (‘incidente”) en la subestacion ubicada
en las instalaciones de Monacillos, San Juan, propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico (“Autoridad”). Dicha instalacion es operada, desde el 1 de junio de 2021, por Luma Energy
Servco, LLC’ (“LUMA”) bajo el Contrato de Operacion y Mantenimiento del Sistema de Transmision
y Distribucion de la Autoridad (“DMA”, por sus siglas en inglés) y su suplemento titulado Acuerdo
de Términos Suplementario del Sistema de Transmision y Distribucion (“Suplemento”).
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El incidente provocoé la salida de operacion de ciertas unidades de generacion, incluyendo
algunas operadas por la Autoridad, lo cual ocasion6 que mas de 700,000 clientes sufrieran una
interrupcion del servicio eléctrico. Segun el informe preliminar de LUMA Energy, el servicio fue
restablecido en su totalidad al siguiente dia, 11 de junio de 2021, a eso de las 8:00 pm. Inicialmente,
LUMA Energy levant6 la sospecha de que el incidente fue causado por sabotaje. Meses después,
LUMA Energy presentd un informe, bajo sello de confidencialidad, por lo que alin no se conoce
publicamente cudl fue la causa del incidente. Cabe mencionar que tal grado de confidencialidad es
contraria a la politica publica establecida mediante la Ley 17-2019, que dispone para promover la
transparencia y la participacion ciudadana en todos los procesos relacionados al servicio de energia
en Puerto Rico.

Apenas dos meses mas tarde, el NEPR inici6 otra investigacion sobre el evento de interrupcion
de la linea de transmision 38900, ocurrido el 22 de agosto de 2021 (CASO NUM.: NEPR-IN-2021-
0003). Esta falla ocasiono6 el disparo (trip) de la linea 38900 y salidas posteriores de ciertas unidades
de generacion (“Incidente 38900”), por lo que el NEPR orden6 a LUMA Energy presentar la
informacion relacionada con dicha falla en o antes de las 12:00 pm de 17 de noviembre de 2021.
Nuevamente bajo sello de confidencialidad, el 17 de noviembre de 2021, entregd su informe. En este
caso tampoco ha fluido la informacion pablicamente, contrario al requisito de transparencia esbozado
en la politica publica energética.

En otra investigacion del NEPR, sobre un incidente ocurrido el 21 de febrero de 2022,
aproximadamente a las 1:15 p.m., en el sistema eléctrico del pais que dejé a aproximadamente 700,000
abonados sin servicio de electricidad (“Incidente”). El Incidente provoco la salida de operacion de
ciertas unidades de generacion, incluyendo Central San Juan, Palo Seco y la unidad 2 de Aguirre,
operadas por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (“Autoridad”). LUMA, el operador del
sistema de transmision y distribucion informo que esperaba restaurar el sistema eléctrico en un periodo
de 4 a 5 horas, segun informes de la prensa. Inicialmente, LUMA achacd la situacion a un problema
de generacion, pero en un parte de prensa, LUMA explicé que la averia se debi6 a “una falla en el
tramo de linea L38100 de 115 Kv entre la subestacién del Centro de Transmision del Viaducto y la
planta de generacion de San Juan”.

En el expediente electronico del NEPR, no aparecen los informes requeridos. No obstante, la
AEE publicé un informe que, mediante las redes sociales, en el que informé que el 21 de febrero de
2021, aproximadamente a la 1:19 pm se registr6 un disturbio en el area de transmision y distribucién,
en la linea 38100 a cargo de LUMA Energy, en el norte de la Isla que caus6 la pérdida de unos 1,000
MW, incluyendo el disparo de las unidades generatrices Palo Seco 3, San Juan 6 y 9 y Aguirre 2,
afectandose casi 700,000 abonados.

La mas reciente investigacion iniciada por el NEPR es sobre la interrupciéon de servicio
eléctrico de 6 de abril de 2022, CASO NUM.: NEPR-IN-2022-0002. Este apag6n fue uno de toda la
Isla'y segun el informe preliminar presentado por LUMA Energy aln se requiere de mas investigacion
para poder identificar la causa de este apagdn. De hecho, el NEPR informé que estara contratando los
servicios de un investigador independiente, quien se encargara de realizar el analisis necesario sobre
las causas del Incidente. Esto, separado de la investigacién que ha contratado LUMA Energy.

Con relacion a la explosion ocurrida en el patio de interruptores de la Central Costa Sur, el 6
de abril de 2022, es importante sefialar que el Director Ejecutivo de la AEE, ingeniero Josué A. Col6n
Ortiz, habia cursado una carta al Principal Oficial Ejecutivo de LUMA Energy, sefior Wayne Stensby,
con fecha del 9 de marzo de 2022, advirtiéndole sobre su deber de cumplir con el contrato conocido
como el Shared Services Agreement, por el que reciben el pago de $58 millones anuales, adicionales
a los cargos fijos y a los reembolsos millonarios que reciben mensualmente. En la carta el ingeniero
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Colon Ortiz advirti6 a LUMA Energy que existen unos 2,500 recipientes a presion bajo su
responsabilidad, incluidos compresores, tanques de aire, interruptores de circuito de gas y disyuntores
de aceite en varias instalaciones del sistema eléctrico, incluyendo los patios de interruptores de las
centrales. Lamentablemente y como es de conocimiento general, uno de estos disyuntores de aceite
exploté causando un apagon general en toda la Isla, y una secuela de pérdidas cuantiosas en la
economia de Puerto Rico.

Otro aspecto importante, es el hecho de que LUMA Energy ha incumplido con su deber de
facilitar la interconexion para los clientes que tienen un sistema de energia renovable en sus
residencias. Tampoco se conoce de las proyecciones y gestiones para la interconexion de proyectos
de energia renovable “utility scale”. Esto constituye otra violacion a la politica publica energética,
segun establecida por la Ley 17 — 20109.

Una de las funciones mas apremiantes que LUMA Energy debe desempefiar, segun el contrato
conocido como el Operation and Maintenance Agreement (OMA) del 17 de junio de 2020, es la de
liderar y administrar la reconstruccion del sistema eléctrico de Puerto Rico que sera sufragado con
mas de $10 billones de fondos federales. Esta funcion es una que requiere un cumplimiento oportuno
con un programa de reconstruccion, ya que el incumplimiento con este puede conllevar la pérdida de
los fondos federales.

Recientemente, LUMA Energy, por medio de uno de sus portavoces, el licenciado Kevin
Acevedo, reclamé a la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, en inglés) por su
alegada lentitud en liberar los fondos para los distintos proyectos de reconstruccion del sistema
eléctrico. No obstante, FEMA confirmd que, hasta la semana pasada, LUMA Energy y la Autoridad
de Energia Eléctrica (AEE) solo habian completado ante esta agencia federal la presentacion de 20
proyectos, de sobre 500 proyectos necesarios para la reconstruccion del sistema eléctrico. De hecho,
las unicas dos iniciativas aprobadas por FEMA han sido de la AEE. Esto es otra muestra de que
LUMA Energy ha incumplido con las responsabilidades adquiridas contractualmente mediante el
OMA.

Todos estos conflictos y deficiencias en los que ha incurrido LUMA Energy, han surgido a la
luz pablica gracias a la continua investigacion exhaustiva y abarcadora que ha realizado durante
dieciocho meses la Camara de Representantes, muy especialmente a través de su Comision de
Desarrollo Econémico, Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Publico Privadas y Energia.

Ante las deficiencias insostenibles y las varias instancias de incumplimiento con disposiciones
contractuales en las que ha incurrido LUMA Energy, esta CAmara de Representantes tiene el deber de
ejercer la autoridad que le brinda el Articulo 1ll de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que trata sobre el Poder Legislativo, en su Seccién 16, al establecer que la Asamblea
Legislativa tendra facultad para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus
funciones.

I1l.  ANALISIS DE LA MEDIDA
Para los fines de analizar la medida ante nos, la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia
(la “Comision”), hace referencia a los memoriales explicativos recibidos por parte las siguientes
agencias o personas:
1. Ing. Tomas Torres Placa, Representante de los Consumidores en la Junta de Gobierno
de la Autoridad de Energia Eléctrica, en la Resolucion del Senado 588; y Resolucion
del Senado 1;
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2. Lcda. Ivelisse Sdnchez Soultaire, ex secretaria de la Junta de Gobierno de la AEE; el
Sr. Héctor Rosario Hernandez, ex director ejecutivo de la AEE; en la Resolucion del
Senado 1

3. Trasfondo de la Exposicion de Motivos de la Resolucion Conjunta del Senado 327;

ANALISIS DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS Y PONENCIAS RECIBIDAS

Exposicion de Motivos de la Resolucion de la Camara 327

El contrato se ha anunciado como un acuerdo de operacion de transmision y
distribucion y se organiza como una asociacion publico-privada. El contrato suplementario
dispone de un periodo de transicion inicial con duracién de dieciocho (18) meses. Durante este
periodo, la AEE deberd, entre otras cosas, culminar el proceso de quiebra bajo el Titulo I11 de
la Ley PROMESA y cumplir con una serie de condiciones precedentes para el inicio de
operaciones. De surgir algun incumplimiento con lo anteriormente expuesto, tanto el contrato
en su totalidad, como el contrato suplementario serian cancelados automéaticamente a menos
que, la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas solicite una extension de dicho término
y las partes consientan a dicha extension. Cabe destacar que, el contrato suplementario vence
el 30 de noviembre de 2022.

Durante los pasados meses, la ciudadania ha experimentado constantes interrupciones
en el servicio de energia eléctrica. Tan reciente como la semana pasada, estas interrupciones
dejaron sin servicio de energia eléctrica al Hospital Universitario, que se mantuvo sobre 16
horas con bajo voltaje y que provoco se dafiaran sus generadores de emergencia. Por otra parte,
el Hospital Hoare de San Juan, confrontd problemas con la subestacion y estuvieron por varios
dias funcionando con generadores. Asimismo, la torre médica del Hospital Auxilio Mutuo
estuvo 12 horas sin servicio eléctrico y partes del Hospital Auxilio Mutuo también
confrontaron problemas con sus generadores luego de un apagén. Mientras, el San Jorge
Children and Women Hospital, asi como el Professional Hospital en Guaynabo se quedaron
sin servicio de energia el miércoles pasado por tres horas.

De igual manera, a diario, la ciudadania pasa largas horas sin servicio eléctrico. Esto
ha generado un ambiente de incertidumbre y desesperacién en la poblacién. Ante la necesidad
de un servicio de energia eléctrica confiable y la correlacion que existe con los servicios
basicos y esenciales de las personas, lo anterior, podria configurar base suficiente para eventual
cancelacion del contrato por incumplimiento con las disposiciones incluidas en este. Ello,
debido a que una de las razones principales por las que se contraté a LUMA Energy LLC, fue
la transmision y distribucion del sistema eléctrico del Pais.

Por tanto, ante esta realidad, la Asamblea Legislativa en el pleno ejercicio de sus
prerrogativas constitucionales entiende imperativo que se le ordene al Negociado de Energia
de Puerto Rico a que presente, en un término no mayor de veinte (20) dias calendario, el detalle
de las métricas de cumplimiento adoptadas para medir la adecuada ejecucion del contrato
otorgado a LUMA Energy, LLC.; las evaluaciones realizadas por el Negociado de Energia de
Puerto Rico de las ejecutorias de LUMA Energy LLC., al amparo de las métricas establecidas
en el contrato; asi como métricas o pardmetros de cumplimiento adicionales que deberian
requerirse a un nuevo operador ante la posible cancelacion del contrato a LUMA Energy,
LLC., ya sea por incumplimiento con lo dispuesto en el contrato o por el vencimiento de la
fecha del contrato suplementario.
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b. Ing. Tomas Torres Placa, Representante de los Consumidores en la Junta de Gobierno
de la Autoridad de Energia Eléctrica

Establece en su Memorial Explicativo que, para el indice de Frecuencia de Interrupcion
Promedio del Sistema (SAIFI por sus siglas en inglés) el valor acumulado por los pasados doce
meses es de 7.56 interrupciones. Segun el “Final Performance Baseline data and Benchmarks”,
el “benchmark™ ante el cual las operaciones de la AEE van a ser comparadas es de una (1)
interrupcion. ElI SAIFI acumulado durante los primeros doce meses de operaciones de Luma
Energy es 7.56 veces este valor.

Para el indice de Duracion de Interrupcion Promedio del Cliente (CAIDI por sus siglas
en inglés) el valor promedio por los pasados doce meses es de 215.61 minutos. Segun el “Final
Performance Baseline data and Benchmarks”, el “benchmark™ ante el cual las operaciones de
la AEE van a ser comparadas es de 101 minutos. EI CAIDI a doce meses de operaciones de
Luma Energy duplica el valor del “benchmark”.

A doce meses de operaciones de Luma Energy, los valores de métricas de rendimiento
significativas, relacionados directamente con la operacion del sistema eléctrico, en
comparacion con el “baseline” establecido por el Negociado de Energia muestran un retroceso
en lugar de un progreso.

El informe sefiala que en su tercer trimestre LUMA tiene un sobrante por $20.9
millones en el presupuesto operacional y un sobrante de $9 millones en la partida de gastos de
capital no cubiertos por fondos federales. Este informe junto con el informe del primer
trimestre sometido el 15 de noviembre de 2021 (que refleja un déficit operacional de $32
millones) y el informe del segundo trimestre sometido el 15 de febrero de 2022 (que refleja un
déficit operacional de $27.9 millones) suma un déficit en el presupuesto operacional de $39
millones durante los primeros nueve meses de operacion de Luma Energy.

Un incumplimiento con el presupuesto por exceso en gastos operacionales, en este caso
por parte de Luma Energy, pudiera resultar en el recobro de este sobregiro a los consumidores,
resultando en un incremento en la tarifa de electricidad. Por el contrario, una baja utilizacion
de fondos federales de solo un 8.1% del presupuesto aprobado refleja un retraso, en
comparacion con lo programado, en la reconstruccion del sistema eléctrico.

Abordo, ademas, el proceso de certificacion del Operador por el Negociado, para
otorgar el Certificado de Cumplimiento de Energia. Indicd que éste se llevé a cabo sin
participacién ni discusion publica. En cuanto a la revision por parte de la Junta de Gobierno
de la AEE, el contrato fue otorgado con poca discusion y oportunidad para ofrecer comentarios
durante el proceso de revision.

En torno a la revision por parte de la Junta de Gobierno de la AEE del contrato, indica
el Ing. Torres que, éste fue discutido sélo una vez, el viernes 19 de junio de 2020, por la Junta
de Gobierno antes de que se llevara a cabo la votacion para su ratificacion, el lunes 22 de junio.
No hubo interaccion entre la Junta de la AEE y LUMA o cualquiera de sus filiales o matrices,
mas alla de reuniones privadas con algunos miembros de la Junta de Gobierno y la P3. La
forma en que se llevo a cabo este proceso, confesd el Ing. Torres, mostrd que aun queda camino
por recorrer para lograr los mas altos estandares de buena gobernanza y transparencia.

Acotd el Ing. Placa que, por medio de este contrato, la AEE le otorga sus facultades y
poderes a un operador contratado y ademas lo convierte en el patrono de todos sus empleados,
con excepcidn de lo relacionado a la generacion. Esta contratacidn claramente va mas alla de
los deberes de un operador del sistema de transmision y distribucion. Por lo tanto, mas que
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revisar aspectos especificos del contrato se requiere revisar el concepto de la contratacion,
como detallado en su ponencia.

C. Lcda. Ivelisse Sanches Soultaire y Héctor Rosario, CPA
Entre las preocupaciones mas importantes, ambos deponentes destacaron las siguientes:

1.

“El contrato brinda mas proteccion a los intereses de LUMA, que al interés publico.
Establece condiciones que podrian propiciar un conflicto de intereses, ya que LUMA
pudiera contratar a sus compafiias matrices para realizar obras de rehabilitacion o
construccion tanto para transmision y distribucion, como para generacion.

En caso de un desastre prolongado, como el causado por el huracan Maria, de
extenderse la situacion por 18 meses o mas, LUMA podria terminar el contrato
unilateralmente y abandonar la Isla a su suerte. Esto toma mayor relevancia si
consideramos que a tres afios del huracan Maria, el sistema eléctrico de la Isla continta
en un estado de fragilidad.

Este contrato provee para la privatizacion de todo el sistema eléctrico de la Isla a manos
de LUMA, incluyendo la parte administrativa de la generacion (al menos por un
periodo inicial de tres afios), despacho, transmision y distribucién de energia eléctrica,
concentrando todas estas funciones en un solo ente privado. Esto propenderia a un
monopolio, pero esta vez en manos privadas.

El contrato despoja a los empleados y a los jubilados de la AEE de los derechos
laborales adquiridos a lo largo de muchos afos.

El contrato dispone para el pago a LUMA de un “Incentive Fee” en caso de que se
excedan las métricas de desempefio esperadas para un afio en particular. Sin embargo,
no establece penalidades en el caso de que no se alcancen las métricas esperadas. Las
métricas, seguin aparecen en el Anejo IX del Contrato, no son vinculantes y deben ser
revisadas para facilitar la administracion del Contrato y proteger el interés publico.
LUMA es una corporacién de responsabilidad limitada y de nueva creacion, por lo que
el interés publico debe protegerse mediante una “Parent Company Guarantee”. La
cuantia maxima de garantia de $105 millones para la totalidad del término del contrato
no es suficiente, si se comparan con otros contratos de la industria eléctrica que se han
otorgado en Puerto Rico.

El proceso de redaccién, adjudicacion y formalizacion del contrato se realizo sin
transparencia. Tampoco se defendio el interés publico, no se defendieron los clientes,
los empleados, y mucho menos los retirados. Este contrato se tratd como si fuera un
contrato de adhesion.

El Contrato es potencialmente malo para los clientes, empleados y jubilados de la AEE,
y pudiera obstaculizar la meta de proveer un sistema centrado en el cliente, con
viabilidad financiera, confiable y resiliente, que sea un modelo de sostenibilidad, y que
se convierta en el motor del desarrollo economico de Puerto Rico.

En cuanto a la responsabilidad de la politica energética del pais, segun los deponentes,

el contrato, segun propuesto, le quita al Gobierno, su rol principal de establecer justicia social,
promover programas para eliminar la pobreza, crear un ambiente adecuado de desarrollo y
crecimiento economico, y establecer e implantar una sana politica publica sobre los recursos
de energia, dada la geografia particular de la Isla. Ademas, y de suma importancia, no hay
garantia contenida en el contrato de que el modelo adoptado de administracion del sistema de
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transmision y distribucion, haya sido avalado por la “Federal Emergency Management
Agency”.

V. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de
Puerto Rico no solicitd comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni
a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Resolucién Conjunta de la CaAmara 315 no impone
una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

VI.  CONCLUSION

De la investigacion realizada referente al contrato de LUMA Energy se ha podido constatar la
necesidad de revisar el contrato con detenimiento y con amplia participacion de todos los sectores. La
inclusién de todos los sectores ante la problematica energética es de suma importancia, ya que estamos
ante un servicio gubernamental esencial para la supervivencia de la sociedad y que nos afecta a todos
por igual. Se desprende de la investigacion la pobre participacion ciudadana como lo establece el Ing.
Torres Placa al establecer que “la revision por parte de la Junta de Gobierno de la AEE, el contrato
fue otorgado con poca discusion y oportunidad para ofrecer comentarios durante el proceso de
revision”.

Son multiples los angulos o factores que deben analizarse de este contrato. De entrada,
puntualizamos que es un contrato que por su naturaleza juridica abarca no sélo una, sino varias areas
de rendimiento y desempefio. Asimismo, debe tener, en igual medida, una serie de controles, puntos
de inspeccidn, y de referencia, y remedios que posibiliten que el duefio o contratante, pueda
continuamente evaluar el rendimiento de la parte contratada. Lo medianamente prudente y equitativo,
es que el Contrato incluyese cinco (5) elementos basicos de verificacién y control:

1. Un sistema objetivo y claro de avallo y puntuacion;

2. Una lista objetiva de indicadores de rendimiento;

3. Un cronograma de hitos objetivos y verificables, amarrados a obligaciones
contractuales;

4. Una escala que pondere y asigne pesos y recompensas a cada uno eso hitos;

5 Un sistema de medicién y puntuacién semestral diafano y claro, con mecanismos

objetivos de remedio.

La falta de los elementos mas basicos de verificacion y controles revela mucho sobre la
capacidad negociadora de la parte contratada. Asi pues, el contrato de LUMA es el producto de una
vasta y amplisima experiencia de la parte contratada, con una clara ventaja sobre la parte contratante.
Nada més con mirar la orientacion y peso de los remedios dispuestos en el contrato, para percatarse
de que a la parte que no invierte -la contratada-, cuyo riesgo es casi impalpable, resulta que también
es la que mayor y mejores remedios contractualmente posee.

En ningln momento se discutio en el proceso de negociacion —ni se contempla en el contrato-
, el riesgo de lo que constituye la clausula sobre contratar con la compafiia matriz, lo que pudiera
potencialmente dar paso a un esquema de “multipropiedad” para asi burlar las restricciones de
transacciones reguladas con el gobierno, y dar paso a contrataciones entre entes privados. (De
ordinario, el Estado no interviene en las contrataciones entre entes privados) En el caso de este
contrato, existe el riesgo de que LUMA —justificado por la necesidad o demanda de servicios-, contrate
con personas o entidades a altos costos, los que luego opondria a la AEE para su reembolso. Por otro

21263



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

lado, el no restringir este tipo de contratacion en el contrato, puede constituir riesgo de que las
subsidiarias puedan entrar al negocio de generacion y convertir el servicio en un monopolio privado.

Hemos visto con este contrato un modelo atipico de privatizacion donde se estan usando
fondos federales para servicios publicos. Para cumplir con el Stafford Act, se desmantelan entidades
publicas, utilizdndose como método de “tesoreria”. Este modelo pone en riesgo nuestra seguridad
energética, y coloca en un estado de vulnerabilidad a los recipientes del servicio publico, toda vez que
si el gobierno es incapaz de asegurar los reembolsos federales, en Ultima instancia, seran los
ciudadanos quienes tendremos que pagar por la irresponsabilidad de someternos a modelos de
privatizacién que han sido disefiados e impuestos sin que exista garantia legal que sustenten los
mismos.

Finalmente, es importante establecer que la energia eléctrica es un servicio esencial para la
sociedad en general. Se torna apremiante encontrar la solucion al problema energético del pais ya que
de este sistema dependen miles de ciudadanos que constantemente se encuentran en riesgo de muerte
por la falta de energia eléctrica y para la correcta operacion de nuestro sistema de salud, la seguridad
publica, la educacion, entre otros. Por la dependencia energética generalizada es que se hace meritorio
la correcta implementacion de la Gobernanza para la solucién de los problemas energéticos que
redunde en el mayor beneficio para todos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia
junto a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacién de la Resolucion Conjunta de la Camara 315, sin enmienda.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Javier Aponte Dalmau

Presidente

Comision de Proyectos Estratégicos y Energia
Senado de Puerto Rico”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para comenzar la discusion de las medidas.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Primer
Informe Parcial sometido por la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia, en torno a la
Resolucion del Senado 588, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre el contrato de alianza entre la Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico y la compania “Aerostar Airport Holdings, LLC”, firmado el 24 de julio
de 2012, a los fines de pero sin limitarse a, auscultar el cumplimiento de los términos contractuales,
fiscalizar la operacion de “Aerostar” luego de la firma del contrato, examinar detenidamente el
beneficio en que ha resultado esta alianza, y todo otro contrato de alianza publico-privada debidamente
otorgado a la fecha de aprobacion de esta Resolucion, y promover legislacion necesaria para futuros
negocios juridicos de esta naturaleza.”

21264



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

“PRIMER INFORME PARCIAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la Resolucion del Senado 588, presenta a este Alto Cuerpo un Primer Informe
Parcial con hallazgos y recomendaciones.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 588 tiene el propdsito de:

“...ordenar a la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre el contrato de
alianza entre la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y la compaiiia “Aerostar
Airport Holdings, LLC”, firmado el 24 de julio de 2012, a los fines de pero sin
limitarse a, auscultar el cumplimiento de los términos contractuales, fiscalizar la
operacion de “Aerostar” luego de la firma del contrato, examinar detenidamente el
beneficio en que ha resultado esta alianza, y todo otro contrato de alianza publico-
privada debidamente otorgado a la fecha de aprobacion de esta Resolucion, y
promover legislacion necesaria para futuros negocios juridicos de esta naturaleza.”

I INTRODUCCION

De la Exposicion de Motivos se desprende que, el 24 de julio de 2012, y en virtud de un “Lease
Agreement” otorgado entre la Autoridad de los Puertos y “Aerostar”, este ultimo se convirtioé en la
operadora del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin (Aeropuerto). “Aerostar Airport
Holdings” firm¢ el contrato de arrendamiento para operar el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz
Marin en San Juan, Puerto Rico, con la aprobacién de la Administracion Federal de Aviacion (FAA,
por sus siglas en inglés) de Estados Unidos. “Aerostar Airport Holdings” fue formado por Asur
(empresa mexicana) y el fondo estadounidense “Highstar Capital”.

En su momento, la condicidn del contrato obligaba a “Aerostar Airport Holdings” a invertir
trescientos (300) millones de ddlares en mejoras al aeropuerto, al igual que allegar a la Autoridad de
los Puertos de forma inmediata seiscientos quince (615) millones de dolares, que para aquel entonces
ayudaria a afrontar una deuda imposible de responder. De esta forma, este consorcio comenz6 a operar
el aeropuerto principal de Puerto Rico, que como cuestién de hecho mueve aproximadamente el
sesentay cinco por ciento (65%) de la carga aérea que pasa por Puerto Rico y ha estado en las primeras
treinta (30) posiciones en el “ranking” de movimiento de carga aérea entre todos los aeropuertos de
los Estados Unidos de América, al igual que en las primeras cincuenta (50) posiciones en movimiento
de pasajeros, segun el “ranking” en los Estados Unidos.

A casi diez (10) afios de la firma de este contrato, maltiples controversias contractuales con
terceros, y situaciones como los huracanes Irma y Maria, los movimientos teltricos de 2019-2020 y
la pandemia del COVID-19, que aun nos afecta, entendemos que como medida prudente, esta
Asamblea Legislativa tiene el deber de —mediante su poder investigativo— auscultar el contrato de
alianza entre la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y la compafiia “Aerostar Airport Holdings,
LLC”, con fines de investigar el cumplimiento de los terminos contractuales, fiscalizar la operacion
de “Aerostar”, examinar detenidamente el beneficio en que ha resultado esta alianza para Puerto Rico,
asi como todo otro contrato de alianza publico-privada debidamente otorgado a la fecha de aprobacion
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de esta Resolucion, y para promover legislacion necesaria para futuros negocios juridicos de esta
naturaleza.

Es precisamente el contrato de LUMA Energy, LLC. con la Autoridad de Energia Eléctrica y
la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas, cuya alianza publica examinamos en el presente
informe.

I11.  ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el debido analisis de esta medida, se le solicitaron memoriales explicativos a las siguientes
agencias y entidades:

< El Negociado de Energia (Negociado),

< La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE),

< La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF),

<> La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AA),

<> La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico,

< El Representante de los Consumidores ante la Junta de la Autoridad de Energia

Eléctrica, Tomés J. Torres,

<> La Autoridad para las Alianzas Publica-Privadas de Puerto Rico (AAPP),

< La Unidn de Trabajadores e Industria Eléctrica y Riego (UTIER),

< La Asociacion de Industriales de Puerto Rico.

En adicidn, se le solicité un Memorial Explicativo y comparecencia a la Audiencia Publica del
24 de agosto de 2022 a la Federacion de Alcaldes. Sin embargo, no se presentaron a la Audiencia
Publica y el Memorial Explicativo que enviaron mediante correo electronico no hacia referencia al
contrato de LUMA Energy que era lo que se estaba evaluando en ese momento. De igual manera, la
Comision celebro tres (3) Audiencias Publicas, los siguientes dias:

< 24 de agosto de 2022, Audiencia Publica, Salon Leopoldo Figueroa Carrera.

< 31 de agosto de 2022, Audiencia Publica, Salon Maria Martinez de Pérez Almiroty.

% 15 de septiembre de 2022, Audiencia Pablica, Salon Luis Negron Lopez

a. La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF),

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, mediante su Memorial
Explicativo expresa que “[e]s un hecho innegable que la energia eléctrica es un elemento
fundamental para el desarrollo econdomico y sustento del pueblo de Puerto Rico”. Del mismo
modo, resalta que “desde 2017 y 2018, los planes fiscales certificados por la JSF para el
Gobierno de Puerto Rico y la AEE, respectivamente, contemplan la concesion de la operacion
de la corporacion publica a una entidad del sector privado”. Por lo tanto, establecen que “[e]sa
concesioén permitiria transicional, en alianza con un operador privado, a un sistema moderno,
mas resiliente, mas costo-eficiente, centrado en el consumidor y que nos permita cumplir con
las metas de energia renovables establecidas en la Ley17-2019”.

Se desprende del Memorial Explicativo que:

“[c]Jomo parte de los parametros dirigidos a permitir una transicion
ordenada de los activos de la AEE para el manejo por un operador privado, el
Articulo 5 (b) de la Ley 120-2018 design6 a la Autoridad para las Alianzas
Pablico-Privadas (“APP”) como la tnica Entidad Gubernamental autorizada y
responsable de implementar la politica publica sobre las transacciones de los
activos de la AEE que se autorizan en esa legislacion.”
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Ademas, establecen que, segln la seccion 10.2 del Capitulo 10 del Plan Fiscal
certificado por la JSF, “durante los proximos afios el sector energético en Puerto Rico debe
continuar con su transformacién y modernizacion para respaldar la entrega de energia
confiable, limpia y asequible”. Asi mismo, establecen en su Memorial Explicativo que:

“[1]a Seccioén 3.3 del Plan Fiscal certificado de la AEE provee que parte

de los beneficios de transicional hacia un operador privado la operacion del

sistema de transmision y distribucion incluye; reducir costos mediante la

introduccién de personal experimentado; introducir mejoras tecnologicas que
cumplan con los nuevos estandares del mercado; mejorias a procesos internos;
permitir la toma de decisiones con interferencia politica minima para beneficio

de la ciudadania; asi como la implementacion efectiva y eficiente de mejoras

de capital para promover unas mejorias en el servicio; y la continuidad

gerencial y planificacion a largo plazo.®® «

En su Memorial Explicativo reiteran que, “la transferencia de los activos de transmision
y distribucién, asi como los activos de generacion son reformas requeridas por la JSF e
incluidas en los Planes Fiscales del Gobierno de Puerto Rico y la AEE, segun certificados por
la JSF”. Por consiguiente, establecen que segun el estricto cumplimiento con la Ley 120-2018,
“se logrd confeccionar un contrato que cumple con los requisitos legales pertinentes en cuanto
a la proteccion de derechos de los empleados de la AEE, el establecimiento de métricas
especificas de cumplimiento y respetando el rol del Negociado para asegurar un servicio de
energia eléctrica eficiente para nuestro pueblo”.

Por otro lado, el Lcdo. Omar Marrero expresdé durante la vista publica que “sera
determinante el desempefio por parte de Luma Energy a la hora de tomar una decisién sobre
una extension al acuerdo suplementario”. El licenciado Marrero, director ejecutivo de AAFAF,
establecid que “hay una posibilidad de que la jueza Laura Taylor Swain haga una extension
del término a todas las partes que se encuentran involucradas en las negociaciones sobre la
reestructuracion de la deuda de la AEE”. En referencia a la pregunta de Aponte Dalmau de
cuél seria la recomendacion que Omar Marrero le daria al Gobernador sobre el asunto de
LUMA, el Director Ejecutivo establecio que “su recomendacion seria esperar a ver qué ocurre
con el proceso de mediacion”. Del mismo modo, expres6 que “la culminacion de la quiebra de
la AEE tendria el efecto de dar inicio a la puesta en vigor el contrato de los 15 afios (de
LUMA)”.

b. La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, mediante su Memorial Explicativo
establece que:

Los municipios, al igual que todos los ciudadanos, han sufrido de las constantes
interrupciones de servicios. Recomendamos citen a los directivos de LUMA y la Agencia para
la Alianzas Publico-Privadas. En cuanto a los municipios se refiere, sugerimos le solicite
comentarios a los de mayor, mediana y menor poblacion, asi como los que ubican en el area
metropolitana y la isla. Entendemos que el gobierno no fiscaliza debidamente el contrato
de LUMA y sus derivables.

3 Véase Plan Fiscal certificado de la AEE, pag. 48-49
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C. El Representante de los Consumidores ante la Junta de la Autoridad de Energia
Eléctrica, Tomas J. Torres,

Mediante su Memorial Explicativo, Tomas Torres establece que “el 20 de junio de
2022, Luma Energy sometio al Negociado de Energia el cuarto Informe Trimestral de Métricas
de Rendimiento (“Quarterly Performance Metrics”), para este afio fiscal, Caso Num. NEPR-
MI-2019-0007”. Este informe incluye “los valores para las métricas que miden la duracion y
frecuencia de interrupciones de servicio”. Ademas, sefiala que dicho informe establece que:

“[e]l indice de Duracién de Interrupcion Promedio del Sistema (SAIDI

por sus siglas en inglés) el valor acumulado para la fecha por los pasados doce

meses es de 1,648.60 minutos. Segln el ‘Final Performance Baseline data and

Benchmarks’, publicado por el Negociado de Energia el 21 de mayo de 2021,

la meta de referencia (“benchmark”™) ante el cual las operaciones de la AEE van

a ser comparadas es de 102 minutos. EI SAIDI acumulado durante los primeros

doce meses de operaciones de LUMA Energy es 16 veces el valor del

‘benchmark’.”

Por otra parte, sefiala que el indice de Frecuencia de Interrupcion Promedio del Sistema
(SAIFTI por sus siglas en inglés) “el valor acumulado por 10s pasados doce meses es de 7.56
interrupciones. Segun el ‘Final Performance Baseline data and Benchmarks’, el ‘benchmark’
ante el cual las operaciones de la AEE van a ser comparadas es de una (1) interrupcion. El
SAIFI acumulado durante los primeros doce meses de operaciones de LUMA Energy es 7.56
veces este valor”.

En cuanto, al indice de Duracion de Interrupcion Promedio del Cliente (CAIDI por sus
siglas en inglés) establecen que:

“[e]l valor promedio por los pasados doce meses es de 215.61 minutos.

Segun el “Final Performance Baseline data and Benchmarks”, el “Benchmark”

ante el cual las operaciones de la AEE van a ser comparadas es de 101 minutos.

El CAIDI a doce meses de operacion de LUMA Energy duplica el valor del

“benchmark™.”

Por otro lado, se desprende del Memorial Explicativo que “el baseline de la AEE, segtin
la orden del Negociado de Energia del 21 de mayo de 2021, es de 1,243 minutos para el SAIDI,
de 145 minutos para el CAIDI y de 10.6 interrupciones para el SAIFI”. Con este dato
establecen que la AEE “se encontraba ya distante de metas comparativas (“benchmark’)
aceptables”, esto desde antes de comenzar las labores de transmision y distribucion. Tomas
Torres establece que “a doce meses de operaciones de LUMA Energy, los valores de métricas
de rendimiento significativas, relacionados directamente con la operacién del sistema
eléctrico, en comparacion con el ‘baseline’ establecido por el Negociado de Energia, muestran
un retroceso en lugar de un progreso”. A modo de ejemplo, establece que:

“[e]l SAIDI a doce meses del comienzo del operador, se encuentra en

1,648.60 minutos, y el punto de partida (“baseline”) es de 1,243 minutos; el

CAIDI, dentro del mismo periodo, es de 215.61 minutos y el punto de partida

es de 145 minutos. EI SAIFI (que mide la frecuencia de interrupcion promedio

del sistema) estuvo por debajo del “baseline”. No obstante, al SAIDI (que mide

la duracién de interrupcion promedio del sistema) aumentar, esto implica que

hay menos interrupciones, pero de mayor duracion. Altos indices de

21268



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

interrupciones de servicios requieren accion en especial sobre lo relacionado al

control de vegetacion, lo cual incide directamente sobre estas métricas.”

En adicion, se desprende del Memorial Explicativo que el 18 de agosto de 2022, el
Negociado de Energia mediante Resolucion y Orden, resume las métricas de cumplimiento del
operador. En dicha Resolucion indican que “antes de tomar una determinacion final sobre este
asunto, se le orden6 a LUMA Energy y a la AEE que presenten, en o antes del 1 de septiembre
de 2022, una mocion que explique las causas de su negativo desempefio y medidas correctivas
que implementaran para mejorar su desempefio”.

Consono con esto, la resolucion establece que el 16 de mayo de 2022 “LUMA presentd
ante el Negociado de Energia el tercer Informe Trimestral de Presupuesto bajo el caso Num.
NEPR-MI-2021-0004 y que el cuarto informe trimestral esta pautado para el 2 de septiembre
de 2022, segin Resolucion y Orden del Negociado de Energia, de 26 de agosto de 2022”.
Ademas, establece que “el informe sefiala que en su tercer trimestre LUMA tiene un sobrante
por $20.9 millones en el presupuesto operacional y un sobrante de $9 millones en la partida de
gastos de capital no cubiertos por fondos federales”. Continta expresando en su Memorial
Explicativo que:

“El informe junto con el informe del primer trimestre sometido el 15 de
noviembre de 2021 (que refleja un déficit operacional de $32 millones) y el
informe del segundo trimestre sometido el 15 de febrero de 2022 (que refleja
un déficit operacional de $27.9 millones) suma un déficit en el presupuesto
operacional de $39 millones durante los primeros nueve meses de operacion
de Luma Energy.”

De igual importancia, del Memorial Explicativo se desprende que de los “gastos de
capital de fondos federales, solo se han gastado $52.7 millones del presupuesto aprobado de
$650.4 millones. Esto representa un gasto en fondos federales de sélo 8.1% del presupuesto
aprobado en los primeros nueve meses de operacion de Luma Energy. Para gastos de capital
no cubiertos con fondos federales, el informe refleja un sobrante acumulado de $3.9 millones”.
El representante de los consumidores ante la junta de la AEE, puntualiza que “es necesario
implementar medidas y acciones para mantener las operaciones en presupuesto y realizar los
proyectos de mejoras capitales necesarios para la transformacion del sistema eléctrico”. Por lo
tanto, establece que “un incumplimiento con el presupuesto por exceso en gastos
operacionales, en este caso por parte de Luma Energy, pudiera resultar en recobro de este
sobregiro a los consumidores, resultando en un incremento en la tarifa de electricidad”.

d. La Autoridad para las Alianzas Publica-Privadas de Puerto Rico (AAPP),

El Lcdo. Fermin E. Fontanés Gomez establecio a través de su ponencia que “LUMA
asumio formalmente la operacion y mantenimiento del sistema de T&D de la AEE el 1 de
junio de 2021. LUMA no esta a cargo de la generacion de energia”. De igual forma, a preguntas
relacionadas a la supervision del contrato, el Lcdo. Fermin E. Fontanés Gomez expreso que
mediante la Ley 29 y la Ley 120 “la APP tiene un rol importante de supervision como
administrador del contrato. Sin embargo, el contrato reconoce que la supervision de AAPP esta
subordinada al peritaje y el rol fiscalizador expresamente delegadas al Negociado de Energia”.

Por otra parte, el Director Ejecutivo de la AAPP, estableci6 que las “funciones de
supervision de la AAPP son mayormente sobre asuntos presupuestarios y/o gerenciales de
naturaleza contractual, por lo que todo asunto técnico o pericial sobre el servicio eléctrico es
funcion del Negociado de Energia por virtud de la delegacion en la Ley 57”. Ademas, anadio,
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que “precisamente mediante los andlisis, estudios y métricas que realiza el Negociado de
Energia que la AAPP pudiese realizar cualquier reclamo sobre un posible incumplimiento de
gjecucion sobre un asunto técnico u operacional al amparo del contrato”.

Puntualiza el licenciado Fontanés que, “el contrato reconoce la primacia del Negociado
de Energia en todos los asuntos bajo su jurisdiccién, incluyendo su rol de supervision y
medicion del desempefio de LUMA en los aspectos técnicos del dia a dia de la operacién del
sistema de T&D”. Finalmente, expresa que la “AEE esta cumpliendo solamente con un 50%
de las métricas, mientras que LUMA estd cumpliendo con un 84%”.

e. La Union de Trabajadores e Industria Eléctrica y Riego (UTIER).

La Union de Trabajadores e Industria Eléctrica y Riego, mediante su Memorial
Explicativo establecen que estan “opuestos a las APP por entender que es un modelo de
privatizacion que, lejos de servir y hacer justicia al pueblo puertorriquefio, tiene como saldo el
encarecimiento de servicio, el empeoramiento de la calidad de dicho servicio y la resistencia
por parte del sector privado de brindar la informacion necesaria para llevar a cabo una
fiscalizacion responsable”. Del mismo modo, se desprende del Memorial Explicativo que “en
la casi totalidad de las APP creadas la experiencia inmediata de la ciudadania ha sido un
aumento en los costos por servicio”.

Ademas, establecen que la UTIER, “ha recalcado cuan nefasto seria la otorgacion de
dicho contrato entendiendo que su aprobacion va contrario inclusive a la propia Ley Num. 29”.
Angel Figueroa Jaramillo mediante el Memorial Explicativo, sostuvo que “hemos visto como
en los pasados meses que la cantidad de apagones ha aumentado, se han prendido en fuego
multiples subestaciones y ha habido un empeoramiento del servicio de energia eléctrica a la
vez que se observa una falta de fiscalizacion general en torno a las operaciones de dicha entidad
privada”. Resalta, ademas, que “al dia de hoy LUMA no ha entregado los informes solicitados
en torno a las causas de los siniestros que dejaron a miles de abonados sin luz”.

Resaltan de su Memorial Explicativo la importancia de la fiscalizacion y ante la pobre
fiscalizacion resulta como medio de ejemplo que “las evasivas consistentes en las que LUMA
ha insistido al momento de requerirle informacion sobre su operacion y el posible
conocimiento al cual hayan advenido al provocar los multiples accidentes que hemos sufrido”.
Por tanto, establecen que “creemos en que el acceso cabal a la informacion es un requisito
indispensable de la democracia toda vez que es la Unica manera en la que se puede colocar a
la ciudadania en posicion de tomar decisiones informadas”. En adicion, expresan que “LUMA
intent, y aun intenta, restringir el acceso de informacion sobre sus operaciones y su forma de
facturacion al amparo del derecho al secreto de negocio”.

Por otro lado, el presidente de la UTIER Angel Figueroa Jaramillo, establecié en la
vista publica la importancia de cancelar el contrato de LUMA Energy por el hecho de que se
encuentran en un contrato suplementario lo que no le resultaria en poca o ninguna penalidad.
El presidente de la UTIER establecio que “cuando se firma el contrato de 15 afios, la Junta de
Supervision Fiscal se percata, a mi juicio, de una deficienciay sale este contrato suplementario.
Este contrato establece un cargo distinto al acuerdo original, partiendo de que se aspiraba al
proceso de reestructuracion de deuda de la Autoridad de Energia Eléctrica”.

f. Negociado de Energia
El Negociado de Energia (Negociado), es el ente regulador encargado de fiscalizar y
asegurar la cabal ejecucion e implementacion de la politica publica sobre el servicio eléctrico
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en Puerto Rico.* De igual forma, segtin se desprende del Memorial Explicativo del Negociado
de Energia estos “tienen jurisdiccion para fiscalizar la calidad, eficiencia y confiabilidad del
servicio eléctrico provisto por cualquier compafiia de energia certificada en Puerto Rico para
garantizar una red robusta que atienda las necesidades de la isla”. Ademas, establecen en su
Memorial Explicativo que la Ley 57-2014, asi como la Ley 17-2019 delegan al Negociado:
“[f]acultades, responsabilidades, poderes y deberes para establecer e
implementar los reglamentos y acciones necesarias para garantizar la
capacidad, confiabilidad, seguridad, eficienciay razonabilidad en las tarifas del

sistema eléctrico de Puerto Rico y establecer las guias, estandares, practicas y

procesos a seguir por los entes regulados, incluyendo pero sin limitarse a la

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico ("Autoridad"), LUMA Energy,

LLC4 como ManagementCo, y LUMA Energy ServCo, LLC5 como ServCo

(en conjunto, "LUMA") como operador del Sistema de Transmision y

Distribucidn y otras compatfiias de servicio eléctrico certificadas.”

En cuanto, a las métricas de desempefio del sistema eléctrico de Puerto Rico el
Negociado establece que “el 14 de mayo de 2019, emiti6é una Resolucion y Orden mediante la
cual inicid el proceso de recopilacion de informacion para el establecimiento de métricas que
permitan monitorear el desempefio del sistema eléctrico de Puerto Rico”. Establecen que ese
esfuerzo ayudard al Negociado a “establecer un desempefio historico (baseline) y una
comprension uniforme del nivel actual del desempefio del sistema eléctrico (i.e., Autoridad)
en todos los aspectos de la toma de decisiones y las operaciones de la Autoridad. En adicion,
expresan que “estos datos son criticos para medir la confiabilidad y estabilidad de la Autoridad.
También ayudard[n] a identificar aquellas areas de menor rendimiento dentro del sistema
eléctrico que pueden necesitar mas atencion”.

Por su parte, sefialo el licenciado Avilés que, mediante el “Anejo 1 de la Resolucion de
14 de mayo el Negociado incluy6 una lista de las métricas o indicadores clave de desempefio
que fueron publicados previamente por el Negociado de Energia el 27 de abril de 2017”. De
igual forma, establecen que “el Negociado ordené a la Autoridad utilizar el Anejo 1 para
preparar sus informes, y ordené a la Autoridad monitorear mensualmente, los
indicadores/métricas incluidos en el Anejo 1 de la Resolucién de 14 de mayo y a partir de 15
de septiembre de 2019 presentar un informe trimestral”. Expresan, ademas, que “las métricas
recopiladas bajo este procedimiento incluyen generacion, transmision y distribucion, servicio
al cliente y recursos humanos”. A esto le afiaden que “algunas de las métricas no tienen un
‘benchmark’ porque: (i) no es aplicable; o (ii) no es necesario”.

Luego, el 22 de junio de 2020, la Autoridad de Alianzas Publico Privadas, la Autoridad
y LUMA Energy “otorgaron un Acuerdo de Operacion y Mantenimiento (“OMA”) bajo la cual
LUMA administra y opera el Sistema de Transmision y Distribucion de la Autoridad”.
Ademéds, establece que el 18 de agosto de 2022, “luego de examinar debidamente la
informacion sometida por LUMA, el Negociado emitidé una resolucion estableciendo el
desempefio histérico (baseline) y el nivel de cumplimento minimo (benchmark) los cuales
LUMA ha utilizado desde 1 de junio de 2022 para someter los informes trimestrales”.
Entienden importante resaltar en su ponencia que “el Negociado de Energia se encuentra
evaluando la informacidon sometida por LUMA y la Autoridad...la Resolucion de 18 de agosto
ordené a LUMA vy a la Autoridad, entre otras cosas, presentar en o antes del 1 de septiembre

36 Véase Ley 57-2014, supra.
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de 2022, una mocidn explicativa detallando la causa de las métricas no alcanzadas, asi como
las medidas correctivas a ser implementadas”.

En referencia a las métricas de desempefio de LUMA bajo el OMA, el Negociado
establece que el 23 de diciembre de 2020, “inicid el procedimiento contemplado en el
Reglamento 9137 para el establecimiento de las métricas de LUMA sujetas a incentivos. Este
procedimiento es de naturaleza adjudicativa y se encuentra en curso”. Sefialan, ademas, que
“los incentivos por desempefio deben ser otorgados o concedidos luego de que haya
confirmado que la entidad ha superado el benchmark de una métrica. Premiar entidades
reguladas con incentivos por alcanzar cumplimiento es la antitesis del concepto de la
regulacion mediante desempefio y contrario al interés publico”. (Enfasis nuestro). Asi
mismo, se desprende del Memorial Explicativo que:

“En el proceso hay cuatro interventores. Ademas, el calendario procesal
establecido el 14 de enero de 2022 por el Negociado de Energia, contempla
participacion publica (i.e., vista publica y periodo de comentarios).®’ El
resultado de este proceso seran las métricas para la utilizarse con relacion a la
bonificacion contemplada en el OMA cuyo incumplimiento podria ser causa de
terminacion si se dan las condiciones establecidas en la Seccion 14.1 (k) del
OMA.”

En cuanto, a lo expresado por el Negociado de Energia, Edison Avilés expreso en vista
publica que:

“[s]e encuentran esperando por las respuestas que presente LUMA
Energy a los sefialamientos del informe que concluyd que, entre junio de 2021
y mayo de 2022, se desempefid por debajo de los estdndares en el 15% de
las métricas fijadas. Entre las métricas reflejaron un desempefio subdptimo
figurd el indice de duracion de apagones, que se extendieron un 35% mas de lo
que registraba cuando la AEE se encargaba de la T&D”. Por consiguiente,
Edison Avilés establecio que “si la explicacion o justificacion no convence al
Negociado de Energia, eso tiene implicaciones econdmicas... si estos no
cumplen con el programa o propuestas de cumplimiento en el periodo
dispuesto, conlleva multa. (Enfasis nuestro)

g. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

La Autoridad de Energia Eléctrica, mediante su Memorial Explicativo estableci6 que
“[a]ctualmente LUMA opera bajo las disposiciones el Contrato Suplementario, ya que una de
las condiciones precedentes para que entre en vigor completamente el Contrato de Operacion,
es que la Autoridad termine el caso de Titulo III ante la Corte de Distrito”. De esta forma,
expresan que es desde “el 1 de junio de 2021, la fecha en la cual LUMA comenzaria a rendir
sus servicios bajo el Contrato Suplementario”. Del mismo modo, establecen que “[e]n virtud
del Contrato de Mantenimiento, ademéas de encargarse del sistema de T&D, LUMA es
responsable de manejar las operaciones del sistema, incluyendo el area de servicio al cliente,
la facturacion, finanzas, suministros, la operacion del Centro de Control Energético, la
planificacion del sistema eléctrico de Puerto Rico, entre otros”.

37 Véase, Resolucion y Orden, In re: Performance Targets for LUMA Energy ServCo., LLC, Caso Nim.: NEPR-AP-2020-
0025, 14 de enero de 2022.
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Por otro lado, se desprende del Memorial Explicativo que en “conformidad con las
disposiciones de la Ley 57-2014, el Negociado de Energia tiene jurisdiccion sobre la Autoridad
y todas las demas companias de servicio eléctrico”. Ademas, el Negociado de Energia
“establecid el Reglamento de Mecanismos de Incentivos Basados en Desempefio”. Estos
resaltan, ademds, que “los incentivos por desempefio deben otorgarse después de la
confirmacion de que el desempefio de una entidad esta por encima y mas alla del punto de
referencia de cumplimiento (benchmark)”. Establecen que bajo el caso In Re: Performance
Targets for LUMA Energy Service, LLC NEPR-AP-2020-0025 (“Caso Métricas de LUMA”)
“LUMA tiene la obligacion de proponer cuales seran las métricas que finalmente se aplique
para ser elegible a recibir una compensacion de incentivo financiero, sujeto a la aprobacion del
Negociado. ElI Caso Meétricas de LUMA, actualmente se encuentra en proceso de
descubrimiento de prueba con participacion ciudadana y eventualmente tendra vistas pablicas
para establecer las métricas y los porcentajes aplicables a LUMA”.

En cuanto a lo establecido por la Autoridad de Energia Eléctrica expresan que:

“[B]ajo el marco regulatorio aplicable a LUMA existen dos entidades
publicas que tienen la obligacion y responsabilidad de velar por la labor de

LUMA. De una parte, P3 tiene la responsabilidad de asegurar el cumplimiento

con las disposiciones del Contrato de Operacion. A su vez, el Negociado de

Energia, como regulador y supervisor de la energia de Puerto Rico, tiene el

deber de Fiscalizar la labor de LUMA en cuanto al aspecto operacional y

cumplimiento con la politica publica energética establecida al amparo de las

leyes ya resefiadas.”

Con relacion al Mecanismo de Incentivos Basados en el Desempefio establecen que
“junto a la supervision de un ente regulador como lo es el Negociado de Energia, es uno ideal
para medir el desempefio de los entes privados que contratan con el Gobierno de Puerto Rico
através del modelo de Alianzas Publico-Privadas”. En cuanto, a lo expresado por Josué Colén,
Director Ejecutivo de la AEE, establecid en vista publica que “LUMA tiene la obligacion de
proponer cuales seran las métricas que finalmente se apliquen para ser elegible a recibir una
compensacion de incentivo financiero, sujeto a la aprobacion del Negociado de Energia”.
Ademas, expresé que “LUMA estd en cumplimiento con la ley para la radicacion del informe
de métricas cada tres meses ante el Negociado de Energia”.

h. Asociacion de Industriales de Puerto Rico
La Asociacion de Industriales de Puerto Rico, establece a través de su Memorial
Explicativo siete (7) puntos importantes a destacar sobre el contrato de LUMA Energy donde
dicen que “[e]l contrato de LUMA es muy pobre en su redaccion y padece de serios defectos”.
Como por ejemplo®:

1. La distribucién de riesgos es absolutamente desbalanceada entre la AEE y a
favor de LUMA;
2. La delegacion a LUMA es infinitamente mas amplia que un mero contrato de

‘operacion y mantenimiento’ de la Red. Ello incluye delegaciones que pueden
no satisfacer los estandares constitucionales pues pasan a LUMA
responsabilidades legales, de politica publica y de control de procesos que la
Ley 83-1942 claramente fija en la propia AEE;

38 Véase el Memorial Explicativo de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico, pag. 2
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w

La inmunidad de LUMA por los dafios que cursa su negligencia;

La autorizacion a subcontratar a los propios socios de LUMA sin garantia ni
control, ni las exigencias propias de la contratacion gubernamental. Pero no
restringe al operador de limitar o exigir condiciones a sus contratistas para que
con exigencias como entrar en acuerdos laborales de proyectos (PLA’s) a
empresas privadas para poder tener contratos de servicio con LUMA,;

La falta de controles adecuados para el “pass thru” de costos de las propias
afiliadas de LUMA,;

La absoluta falta de estructura de supervision de la operacién de LUMA, tanto
en la AEE como en la APP;

La inexistencia de la Junta de Directores de la AEE como entidad responsable
de la operacion de la AEE y por tanto de exigir cumplimiento contractual a
LUMA.

Por otra parte, establecen que “la supervision de LUMA esta fraccionada. Ni la AEE,
ni la APP, ni AAFAF, ni COR3, en fin, repetimos, nadie esta a cargo”.

Por consiguiente, expresan que “la responsabilidad tiene que recaer en cuanto a la
ejecucion ejecutiva en el Gobernador”. Mas atn, establecen en su Memorial Explicativo que
“la falta de personal cualificado, técnico, profesional en las entidades ‘supervisoras’ hace que
de facto no exista tal supervision y LUMA esté sin supervision adecuada”. Segln estos, el
Negociado de Energia “tiene la capacidad de ejercer supervision y velar por el cumplimiento
con los programas, mandatos, valores y principios de la Ley 17-2019, Ley de Politica Publica
de Energia de Puerto Rico”. Del mismo modo, se desprende del Memorial Explicativo que uno
de los problemas es la falta de informacion. Principalmente establecen que “menos
informacidn y mas informacion confidencial niega el mandato de transparencia y apertura de
la Ley 17 e impide la participacion de la ciudadania que la Ley promueve”.

Por otro lado, la Asociacion de Industriales de Puerto Rico establecen que:

“LUMA/AEE no parecen estar alineados al nuevo estado de derecho.

Primero, compromiso de transparencia y apertura, segundo, compromiso con la
energia renovable, no carbon ni gas en la producciéon publica, tercero, la
apertura a mercados competitivos de energia, cuarto, energia interconectada a
costos regulados no-discriminatorios, quinto, derecho a convertirse en un
prosumidor, esto es consumidor que ademas produce electricidad, sexto,
sistema de energia distribuido, resiliente, basado en el consumidor/prosumidor
y séptimo, un montaje reglamento independiente, profesional, competente, no
politico.”

En cuanto a la Ley 17, estos resaltan que se “rompi6 el monopolio auto regulado de
AEE, a favor de regulacion independiente, no politica, transparente, profesional. Ahora todo
proceso adjudicativo debe ser desarrollado por el Negociado de Energia, con amplia
participacion ciudadana”. Afaden, ademas, que:

“La Ley 17 propone grandes metas de sostenibilidad y participacion
ciudadana transparente para alcanzarlas. Las grandes metas son noveles para
Puerto Rico, aunque no para el resto del mundo desarrollado: (1) 100% energia
renovable para el 2050, (2) derecho a producir energia privada interconectada
con lared eléctrica a costo no-discriminatorios, (3) derecho de todos a participar
y poder cuestionar decisiones energeticas tomadas en procesos transparentes
que promuevan estas metas y derechos.”
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Establecen por su parte que “es evidente que el servicio no ha mejorado y tampoco
tenemos visibilidad de como han venido evolucionando los principales indicadores”. En esta
direccion resaltan sus recomendaciones las cuales son®:

1.

2.

Establecer un plan ordenado y técnicamente viable para reemplazar el retiro de
plantas de generacion del sistema;

Establecer acciones para integracion de nueva capacidad/tecnologia para
garantizar abastecimiento de la demanda de manera confiable, econémica y
técnicamente sostenible;

Coordinar con las agencias para contar sistema de gestion de permisos que
permita la integracion de nuevos proyectos de energia de manera expedita;
Establecer un plan y fondos para contar con un sistema T&D mas sofisticado
(automatizacion y redes inteligentes) para integracion de nuevas tecnologias de
generacion convencional y renovable.

El primer punto que la Legislatura debe atender es la absoluta discrecion y falta
de control que tiene LUMA sobre contratos, que después de todo, son fondos
publicos, con relacion a bienes y obligaciones publicas.

Se autorice la creacion y autorizacion de un “independent system operator”,
conocido como ISO.

Una reestructuracién completa de la Junta de Directores de la AEE, para que
sea realmente independiente, no politica, profesional y comprometida con los
valores, principios y mandatos de la politica publica codificada por la
legislatura en la Ley Nam. 17-2019.

En cuanto a recomendaciones al contrato establecen en su Memorial Explicativo lo

siguientes:
1.

La inmunidad de LUMA — LUMA se ha autogenerado una inmunidad por los
dafios que causa la negligencia en el cumplimiento del contrato. Ello es objeto
de un procedimiento ante el NEPR pues esa “inmunidad” de LUMA no la tiene,
ni tenia, la AEE cuando actua negligentemente. Ello debe atenderse también en
la revision que se haga al contrato.

El Balance de Riesgos en el contrato no es correcto — Todos los riesgos los
tiene la AEE y, por tanto, los consumidores de energia de Puerto Rico, mientras
que LUMA no tienen ninguno. Véase que ademas del pago a LUMA por su
contrato, los costos de LUMA se pasan a la AEE y por tanto al consumidor. No
hay riesgo de inversion de capital alguno de LUMA. Mas aun, de LUMA no
lograr las metas, por causa fortuita o fuerza mayor, no solo se le paga su
contrato basico —que, desde luego, es correcto— pero, ademas, se le pagan las
bonificaciones. En otras palabras, las bonificaciones se pagan, aunque no se
logren las metas y no haya mediado culpa de la AEE.

Limitar la capacidad de “auto contratacion” de LUMA — LUMA esta facultada
de contratar con sus propias afiliadas, sin control alguno. Bajo esta
subcontratacion, el cien por ciento de los costos se pasa a la AEE y, por tanto,
a sus consumidores (lo que en inglés se conocen como pass-through costs).
Como empresa privada LUMA va a querer —legitimamente en el campo de la
libre empresa— maximizar los ingresos y ganancias de sus empresas

39 Véase el Memorial Explicativo de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico, pag. 5
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relacionadas. Esto choca con el deber, para con el Estado y los consumidores
de energia eléctrica, de obtener los costos mas bajos posibles.

4. La contratacion laboral y subcontratacion — LUMA exige a sus subcontratistas

que acepten convenios colectivos y reconozca a una union de los Estados
Unidos, como requisito previo para ser contratados. Este esquema altera el
modelo y la politica publica laboral de Puerto Rico de libre negociacion y libre
contratacion entre patronos y las uniones.

Del mismo modo, expresan en su Memorial Explicativo que ‘“constituye un
impedimento inaceptable el requisito unilateral de LUMA de imponer los acuerdos laborales
de proyectos (PLA’s, por sus siglas en inglés) a dichos contratistas locales. Este requisito
improcedente obstaculiza la respuesta humanitaria de nuestros asociados y de todas las
empresas locales que desean contribuir su experiencia, capacidad y conocimiento”. Ademas,
establecen que “es imperativo que se permita que los contratistas locales entren de inmediato
con sus brigadas, aumentando asi los recursos disponibles para la restauracion de nuestro
sistema de transmision y distribucion de energia eléctrica”. Se desprende del Memorial
Explicativo que entienden importante el “establecer un balance para no llegar al extremo que
actualmente vivimos donde se violenta el interés pablico al dar total rienda libre a la entidad
privada que opera con el patrimonio del Estado”.

Por tal razon, establecen que “actualmente, LUMA estd monopolizando las
licitaciones, y disuadiendo a otras empresas, incluyendo las puertorriquefias, de participar en
procesos que mejoran la calidad y costos de los servicios publicos”. Afiaden, ademas, que
“LUMA exige a sus subcontratistas que acepten convenios colectivos y reconozca a una union
de los Estados Unidos, como requisito previo para ser contratados. Este esquema altera el
modelo y la politica pablica laboral de Puerto Rico de libre negociacion y libre contratacion
entre patronos y las uniones”. Resaltan en su Memorial Explicativo que “como hemos
mencionado, LUMA ofrece un servicio con un fin pablico revestido de alto interés y, a su vez,
compromete al fisco puertorriqueio”.

A manera de recomendacion establecen que:
“Seria beneficioso para el Pais exigir que, al igual como requiere la Ley

de Registro de Contratos, se imponga una condicion suspensiva para el

perfeccionamiento de obligaciones contraidas por LUMA y sus subcontratistas.

Un lenguaje que satisfaria esta exigencia seria: “El incumplimiento con enviar

una copia del contrato al Negociado de Energia de Puerto Rico no sera causa

de por si para que un Tribunal competente declare la nulidad de cualquier

contrato o0 negocio juridico legalmente valido. No obstante, ninguna prestacion

0 contraprestacion objeto de un contrato podra exigirse hasta tanto se haya

cumplido con el debido envio de la copia requerida y su ulterior certificacion

por el Negociado y registro por la Autoridad de Alianzas”.

Finalmente establece que “el efecto del colapso AEE/LUMA se
manifiesta en servicio poco confiable, inestable y de alto costo”. Sefialan que

“esto es una receta para impedir el desarrollo socioecondémico con el cual esta

comprometido el pais y en particular la Asociacién de Industriales de Puerto

Rico y su membresia. Con energia cara, ineficiente, sucia, no puede haber

promocion industrial, ni desarrollo econémico sostenible”.
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IV. CONCLUSION

En Puerto Rico, durante varios afios el tema energético ha tomado un giro transcendental
convirtiéndose en el tema principal en todos los puertorriquefios. Especificamente, luego del paso de
los huracanes Irma y Maria, la discusion fue torndndose en una de sobrevivencia como pais. De esta
forma se han presentado diversas legislaciones en la busqueda de soluciones para mejorar nuestro
sistema energético desde diferentes vias. La creacion del Negociado de Energia fue una piedra angular
para encaminarnos a la ejecucion correcta y la implementacion de nuestra politica publica energética.

Durante el transcurso de la busqueda de un mejor servicio energético para nuestros ciudadanos,
el gobierno de Puerto Rico establecio un contrato con la compafiia LUMA Energy. Esto bajo la
premisa que la privatizacion del sistema de energia, y principalmente el area de Transmision y
Distribucion (T&D), redundaria en un mejor servicio a los ciudadanos. Ademas, es importante
establecer que de la investigacion realizada merece ser destacado que esta transaccion, surge de los
planes fiscales certificados de la Junta de Supervision Fiscal. Sin embargo, de la investigacion se
desprende que la llegada de un operador privado no ha redundado en lo que algunos esperaban, un
sistema robusto y resiliente.

Lo que resulta peor, dentro de la investigacion hasta ahora realizada, ha salido a relucir que,
en cuanto a la cantidad de interrupciones, la tardanza en que regresa el sistema de energia, ha
aumentado dréasticamente. Esto es asi, cuando vemos, por ejemplo, los nimeros que presento el
Representante de los Consumidores en la Autoridad de Energia Eléctrica, con los cuales establecio
que “hay menos interrupciones, pero de mayor duracion”. Es por esto, la necesidad de realizar las
investigaciones, la fiscalizacion y la rendicion de cuentas correspondientes para lograr llegar al
sistema energético robusto al cual aspiramos como puertorriquefios. La sociedad civil en su ejercicio
de participacién ciudadana ha sido muy vocal en la fiscalizacién de forma vertical a los operadores de
nuestro sistema eléctrico tanto a la AEE como a LUMA Energy.

Por tal razdn, desde el sector gubernamental, debemos llevar una fiscalizacidn horizontal ya
que tenemos la obligacion de informar a nuestros ciudadanos de las decisiones de forma publica.
Debemos lograr un alto grado de rendicion de cuentas para exigirle a los operadores (AEE/LUMA)
todas las explicaciones necesarias, y muy principalmente, las sanciones correspondientes al no cumplir
con la politica publica energética del pais. LUMA Energy ha sido pobre en brindar la informacion
correspondiente lo que significa que no estan cumpliendo con nuestros estatutos establecidos sobre
transparencia y acceso a la informacion. Las gestiones publicas deben ser transparentes. Esta es la
Unica forma de que nuestros ciudadanos tengan una nocion clara de la legalidad de los procesos y la
toma de decisiones. Un gran paso hacia la transformacion energética es la despolitizacion. Con ella,
va acompafiada la aspiracion a tener los mejores hombres y mujeres al mando de nuestro sistema
energético y esto se logra con un sistema de méritos bien establecido.

Finalmente, lograr tener un sistema energético estabilizado redunda en un mejor desarrollo
econémico para el pais. En la medida que tenemos un sistema de energia obsoleto y caro, se
imposibilita el correcto desarrollo de nuestro pais. La necesidad de un sistema resiliente se torna cada
dia mas apremiante. Con la integracion de sistemas de energia renovable, un sistema de méritos bien
establecido, un mejor acceso a informacion, la utilizacion correcta y efectiva de los fondos para la
construccién de un mejor sistema energético, resulta en un beneficio altamente necesario, pero que
tristemente persiste en afioranza. La interpelacion de todos los componentes de nuestro anticuado
sistema eléctrico nunca ha tenido tanta trascendencia y cualidad de indefectible.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, presenta a este Alto Cuerpo el Primer Informe
Parcial de la Resolucién del Senado 588, con sus hallazgos y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Javier Aponte Dalmau

Presidente

Comision de Proyectos Estratégicos y Energia
Senado de Puerto Rico”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para recibir el Primer Informe Parcial de la
Resolucion 588.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, que se reciba.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para tomar un breve turno sobre la medida.

Proximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 235, titulada:

“Para declarar una emergencia en el Sistema Eléctrico de Puerto Rico; ordenar a la Autoridad
de Energia Eléctrica a preparar e implementar un Plan Acelerado de conservacién y reparacion del
Sistema de Generacién, con relacién a las unidades generatrices existentes, exceptuando las unidades
que han sido catalogadas como Unidades de Uso Limitado al amparo de la reglamentacion federal
para Mercurio y Toxicos de Aire (MATS, en inglés); ordenar a las agencias, corporaciones,
instrumentalidades y municipios concernidos con los procesos de permisos a desarrollar un
procedimiento expedito para considerar y adjudicar las solicitudes de pre-consultas, consultas,
endosos, permisos y cualquier otro proceso necesario para autorizar el desarrollo de todo proyecto
incluido en el Plan Acelerado; sin menoscabo al cumplimiento del Debido Proceso de Ley y la
participacion ciudadana, ordenar a la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas que se abstenga
de adjudicar el proceso actual de Solicitud de Propuestas que busca privatizar el mantenimiento y la
operacion de las centrales generatrices del sistema de generacién y sus unidades; prohibir al
Negociado de Energia de Puerto Rico que apruebe ciertos aumentos en el costo de energia eléctrica;
y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se lean las enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Camara 315, las enmiendas en Sala al informe. Perdon, la Resolucion Conjunta de la
Cémara 235.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 1, eliminar “estados miembros de” y sustituir por
“paises que integran”

21278



Martes, 1 de noviembre de 2022

Pagina 2, parrafo 1, linea 8,
Pagina 2, parrafo 2, linea 4,

Pagina 2, parrafo 4, linea 6,
Pégina 3, parrafo 1, linea 4,
Pagina 3, parrafo 1, linea 11,
Pégina 3, parrafo 1, linea 15,
Pagina 3, parrafo 3, linea 8,
Pagina 4, linea 2,

Pagina 4, parrafo 1, linea 1,
Pégina 4, parrafo 2, linea 1,

En el Resuélvese:
Pagina 4, linea 6,
Pagina 4, linea 12,
Pagina 5, linea 10,
Pagina 5, linea 18,
Pagina 6, linea 2,
Pagina 6, linea 8,
Pagina 6, linea 20,

Pagina 6, linea 21,
Pagina 7, linea 2,

Pagina 7, linea 3,
Pagina 7, linea 14,
Pagina 8, linea 2,

Ndm. 16

eliminar “nuestros” y sustituir por “los”
eliminar  “reestablecer” 'y  sustituir por
“restablecer”

eliminar “-”

eliminar “Honorable”

eliminar “de Puerto Rico”

eliminar “estatales” y sustituir por “locales”
eliminar “de Puerto Rico”

eliminar “estatales” y sustituir por “locales”
eliminar “Nam.”

eliminar “nos” y sustituir por “son lo que”

eliminar “(MATS, en inglés)”

eliminar “-”

eliminar “FEMA;”

eliminar “(MATS, en inglés)”

eliminar “(MATS, en inglés)”

eliminar “-”

eliminar todo su contenido y sustituir por “Ley
29-2009, segiin enmendada.”

eliminar todo su contenido

eliminar “y/0” y sustituir por “, 0”; después de
“eléctrica,” insertar “o0 ambas,”

eliminar “aquél” y sustituir por “aquel”

eliminar “-”

después de “diez” insertar “(10)”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar al Resolucion Conjunta de la

Cémara 235, segln ha sido enmendado.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Cémara 235, segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si.

Los que estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, la medida propone enmiendas en el titulo en

Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:

Linea 6,

Linea 9,

eliminar “(MATS, en inglés)”
eliminar  “pre-consultas” 'y sustituir por
“preconsultas”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia se anuncia la
Resolucién de Conjunta de la Camara 315, titulada:

“Para ordenar a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico y a la
Autoridad de Energia Eléctrica notificar a LUMA Energy que daran por terminado el contrato
conocido como el Operation and Maintenance Agreement (OMA) del 17 de junio de 2020 vy el
Supplemental Agreement del 22 de junio de 2020, en un término de sesenta (60) dias, por
incumplimiento de varias clausulas contractuales por parte de LUMA Energy, LLC (en un momento
conocida como LUMA ManageCo) y LUMA ServCo., entre ambos los Operadores de GridCo.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucion Conjunta de la Camara 315
propone enmiendas en su informe en Sala, para que se lean.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, linea 1, eliminar “gobierno federal” y sustituir por
“Gobierno Federal”

Pagina 2, linea 4, eliminar “nos”

Pagina 2, parrafo 3, linea 1, eliminar “administracion” 'y sustituir por
“Administracioén”

Pégina 2, parrafo 3, linea 4, eliminar “de Puerto Rico”

Pagina 2, parrafo 4, linea 4, eliminar “de la Isla” y sustituir por “del pais”

Pagina 2, parrafo 5, linea 4, antes de “que” eliminar “la”

Pagina 3, linea 4, después de “Constitucion” insertar “del Estado
Libre Asociado”

Pagina 3, parrafo 3, linea 6, eliminar “de Puerto Rico”

Pagina 3, parrafo 3, linea 8, después de “Luma” insertar «,”; eliminar “fondo
general” y sustituir por “Fondo General”

Pagina 3, parrafo 3, linea 9, eliminar “gobierno de Puerto Rico” y sustituir
por “Gobierno”

Pagina 4, linea 3, eliminar “Estado” y sustituir por “Gobierno”

Pagina 4, linea 4, después de “Constitucion” insertar “del Estado
Libre Asociado”

Pagina 4, parrafo 2, linea 1, eliminar “los” y sustituir por “lo”

Pagina 4, parrafo 2, linea 2, eliminar “afo fiscal” y sustituir por “Afo Fiscal”

Pagina 5, parrafo 2, linea 1, eliminar “lo”

Pagina 5, parrafo 3, linea 2, eliminar “de la Isla” y sustituir por “en todo el
pais”
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Pagina 5, parrafo 4, linea 5, eliminar “Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico (“Autoridad”) y sustituir por “AEE”

Pagina 5, parrafo 4, linea 8, eliminar “ingles” y sustituir por “inglés”

Pagina 6, linea 1, eliminar  “reestablecido” 'y sustituir por
“restablecido”

Pagina 6, parrafo 2, linea 5, eliminar “Autoridad de” y sustituir por “AEE.”

Pagina 6, parrafo 2, linea 6, eliminar “Energia Eléctrica de Puerto Rico
(“Autoridad”).”

Pagina 6, parrafo 3, linea 5, eliminar “de la Isla” y sustituir por “del pais”

Pagina 7, parrafo 1, linea 12, eliminar “toda la Isla” y sustituir por “todo el
pais”

Pagina 7, parrafo 4, linea 5, eliminar “Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
y sustituir por “AEE”

En el Resuélvese:

Pagina 8, en el titulo del Resuelvése, eliminar “CAMARA DE REPRESENTANTES” y
sustituir por “Asamblea Legislativa”

Pagina 8, linea 1, eliminar “Para ordenar” y sustituir por “Ordenar”

Pégina 8, linea 3, eliminar “(OMA)”

Pagina 8, linea 9, eliminar “(OMA)”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar un turno sobre la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Resolucion Conjunta de la Camara 315 y la Resolucion del Senado 588 son dos medidas
que tienen que analizarse de forma germana, tiene que analizarse de forma germana, aunque surgen
de dos vertientes totalmente distinto, tienen como fin el analizar y evaluar la cancelacion, la
modificacion o cualquier tramite juridico que se haga con el vencimiento del contrato suplementario
de LUMA Energy al vencimiento del 30 de noviembre.

En el proyecto, en la Resolucion de la Camara, la Camara tajantemente establece que,
conforme a todas las métricas que se le han impuesto aqui a la Corporacién, conforme a la
responsabilidad que tiene LUMA Energy de ofrecer un servicio de energia a los puertorriquefios -que
digamos que sea mas 0 menos bueno, ni tan siquiera le pedimos que sea eficiente-, aqui se ha
demostrado varias circunstancias; primero, el enriquecimiento que ha tenido desmedido de esta
empresa con respecto al mal servicio que estd ofreciendo en Puerto Rico; segundo, la cantidad de
apagones que hemos visto y las consecuencias que ha acarreado desde la entrada de LUMA a nuestro
sistema energeético del pais; y tercero, del compromiso de la construccion de una infraestructura
energética que al sol de hoy no acaba de comenzar.

Por el otro lado, la Resolucion del Senado 588 es una evaluacion que se hace a las Alianzas
Pablico Privadas, que son quien tiene que fiscalizar ese contrato de LUMA Energy y quien no lo ha
hecho, y que, conforme a esta investigacion, los hallazgos establecen que este contrato tiene todos los
requisitos para que el pueblo de Puerto Rico solicite al Tribunal Federal una revisién por
incumplimiento de este contrato. ¢Por qué? Porque casualmente la Procuradora federal del Estado de
Nueva York, a través de un pleito que han presentado alli los congresistas demdcratas, han establecido
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que a los ciudadanos norteamericanos en Puerto Rico se le han violado garantias constitucionales por
la cantidad y el incumplimiento de este contrato y la cantidad de apagones que ha habido en Puerto
Rico, que exceden seis (6) meses mas del promedio del mercado en los Estado Unidos. Como cuestion
de hecho, afecta la salud, la seguridad y el bienestar de los puertorriquefios, por lo cual se le ha
solicitado al Gobierno federal la intervencion de dicho proyecto.

Sin embargo, recientemente el Departamento de Energia Federal, ante el incumplimiento de
LUMA Energy durante todos estos afios y ademas de eso ver lo que sucedi6 en Puerto Rico por la
tormenta Fiona, en donde ha pedido los alcaldes clemencia para ellos atender la situacion energética
en sus municipios, dado a la incapacidad de este conglomerado energético que no existe en ninguna
parte del mundo, solamente en Puerto Rico, y que cuya experiencia para atender la necesidad del
segundo sistema energético mas complejo de la Nacion Norteamericana, por ser una condicion de isla,
y un sistema energético aislado, no han podido dar con este, no han podido dar pie con este contrato.

Hace més de un (1) afio atrés el Senado de Puerto Rico, la CAmara de Representantes le dijeron
al sefior Gobernador que el lero. de junio del pasado afio no estaba listo para aceptar esta obligacion
contractual, inclusive, no estaba listo ni tan siquiera para pagarle a aquellos exempleados de la
Autoridad de Energia Eléctrica, a aquellos servidores publicos que decidieron no continuar con la
empresa, no estaba ni presupuestado un elemento tan sencillo como ese.

Mas, sin embargo, despues de firmado este contrato se han tenido que dar cuenta que los
activos de la corporacion no se pueden pasar hasta tanto no se resuelva el problema de la quiebra de
la corporacion publica, algo elemental que debieron haber contemplado al inicio de la negociacion.

Por eso es que surge este contrato suplementario, un contrato que tiene como condicién que la
juez Swain en el caso determine, en cuanto a la quiebra de la Autoridad de Energia Eléctrica, como se
va a determinar el pago de esa deuda y cdmo quedaran devaluados los activos de la corporacion.

Pues casualmente estabamos sufriendo el embate de la tormenta Fiona cuando hubo una vista,
casualmente, en el Tribunal Federal, ante la juez Swain, el cual indicé en ese momento que ya estaba
cansada del proceso de negociacion del cual llevaban afios y no se habian podido poner de acuerdo y
el acuerdo de los bonistas no estaba listo, el cual impacta de manera inmediata este contrato
suplementario y esta condicién impuesta en esta obligacion contractual.

Asi que, incluso, voy més alla, la juez le indicé que como condicion de negociacion estaba
considerando establecer ... que desde el dia nimero uno (1) del inicio del proceso de la quiebra mucha
gente le tuvo temor a que se nombrara un sindico.

Asi que nada de estas circunstancias y que no se ha cumplido con el requisito principal de este
contrato suplementario el dia 30 de noviembre hay un grandisimo riesgo que este contrato quede sin
efecto.

Estos proyectos, uno, le digo al sefior Gobernador, sefior Gobernador, tiene tiempo para
intervenir y solicitar al Tribunal Federal una revision de este contrato a tiempo; no lo ha hecho.
Segundo, dice: “El dia 30 vamos a cancelar este contrato porque LUMA no le ha servido a Puerto
Rico ni ha cumplido con lo que vino aqui a hacer”. Mas, sin embargo, el sefior Gobernador defendid
a capa y espada este contrato por mas de siete (7) meses, en el verano dijo que ponia a LUMA a
prueba, cuando todo el mundo, menos él, le pedia publicamente la cancelacién de dicho contrato;
después de la tormenta Fiona ha dicho que no va a estar dispuesto a negociar nada por presion, que él
va a defender ese contrato de LUMA,; ayer dice que otra vez LUMA esta a prueba; hoy viene la
Secretaria del Departamento de Energia Federal y dice que quitarle a LUMA para regresar a la
Autoridad de Energia Eléctrica seria una pelicula de horror.

Sefior Gobernador, usted no sabe qué va a hacer con este contrato.
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Y aqui lo que va a ocurrir dentro de veintinueve (29) dias es que el Departamento de Energia
Federal va a resolver esto por usted y usted no va a estar listo. Y esta Asamblea Legislativa
responsablemente va a atender todos sus proyectos de energia para que en los proximos catorce (14)
dias estemos listos para atender la respuesta de lo que el Gobierno federal en algin momento quiera
imponer, entre otras cosas, sacar de aqui una empresa canadiense que esta operando nueve punto cinco
(9.5) billones de dolares de fondos federales y que ese dinero no va a una empresa ni local ni una
empresa norteamericana, va a una empresa canadiense que le ha dado mal servicio a Puerto Rico y
que ha dado mal servicio en la jurisdiccion de los Estados Unidos.

La ley de probabilidades dice que es muy posible que este contrato se va a rescindir, usted tuvo
la oportunidad de solicitar revisarlo. Dentro de veintinueve (29) dias quien unico sera responsable de
la debacle energética que puede causar la salida abrupta de LUMA Energy de esta jurisdiccion,
indudablemente, va a ser usted.

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la Resolucion Conjunta de la
Cémara 315, segln ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Camara 315, segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si.
Los que estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucion propone enmiendas en su titulo
en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:
Linea 3, eliminar “(OMA)”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.
SRA. VICEPRESIDENTA: Breve receso.

RECESO
SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para ir al turno de Mociones.
SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.
MOCIONES
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para dejar sin efecto la Seccion 22.2 del

Reglamento y podamos culminar los trabajos legislativos considerados despues de las seis de la tarde
(6:00 p.m.).
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SRA. VICEPRESIDENTA: ;{Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
SR. APONTE DALMAU: Para solicitar un breve receso de quince (15) minutos.
SRA. VICEPRESIDENTA: Receso hasta las cinco y quince de la tarde (5:15 p.m.).

RECESO

SRA. VICEPRESIDENTA: ...trabajos.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para ir al turno de Informes.
SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de los siguientes Informes
Positivos de Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas:

De las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de
Proyectos Estratégicos y Energia, un segundo informe conjunto, proponiendo la aprobacion de la R.
C. de la C. 249, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia.

De la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia, un segundo informe, proponiendo la
aprobacidn del P. de la C. 1397, sin enmiendas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se reciban y se incluyan en el
Calendario de Votacion Final de hoy, en el Calendario de Ordenes Especiales.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para que se conforme un Calendario de Lectura de la medida.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1397, y se
da cuenta del Segundo Informe de la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia, sin enmiendas:

“LEY

Para enmendar el Articulo 6 (b) (ii) (F) de la Ley 29-2009, segun enmendada, conocida como
“Ley de Alianzas Publico Privadas”, con el propdsito de exceptuar de la supervision de la Autoridad
para las Alianzas Publico Privadas a los contratos de alianzas publico privadas en los que la Autoridad
de Energia Eléctrica sea la Entidad Gubernamental Participante; para enmendar el Articulo 1.8 (b) de
la Ley 17-2019, conocida como “Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico”, para facultar a
la Autoridad de Energia Eléctrica a reclutar el personal que fuere necesario para cumplir con su
responsabilidad; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad para las Alianzas Publico Privadas (la Autoridad) fue creada mediante la Ley
29-2009, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas” (Ley 29).
Mediante esta ley, se cred un mecanismo para reforzar y contribuir a la economia de Puerto Rico a
través de la formacion de alianzas por parte del Estado con el sector privado, cooperativas,
corporaciones de trabajadores y organizaciones sin fines de lucro.

Una Alianza Publico Privada es una entidad que une recursos y esfuerzos del sector publico
con recursos del sector privado, mediante una inversion conjunta que resulta beneficiosa para ambas
partes. Tales Alianzas se instan con el propésito de proveer un servicio, asi como para construir u
operar una instalacion o proyecto de alta prioridad para el Estado, ya sea por su urgencia, necesidad o
conveniencia para la ciudadania. Esa Alianza, por estar revestida de un alto interés publico, el Estado
no renuncia a su responsabilidad de proteger dicho interés, ni a los derechos de recibir un servicio
eficiente, ni a la titularidad de los activos publicos incluidos en el Contrato de Alianza.

Mediante esta Ley 29, se le confirieron a la Autoridad para las Alianzas Pablico Privadas todos
los derechos y poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo sus propositos, incluyendo el
poder de supervisar, junto con las Entidades Gubernamentales Participantes, segun definidas en la
misma ley, las Alianzas, luego de aprobados y firmados los Contratos de Alianza. Como podemos
observar es la propia Autoridad la que tiene la responsabilidad de supervisar todo acuerdo que culmina
en una Alianza Publico Privada independientemente del tipo de pericia o expertise que pueda tener la
Autoridad.

Por otro lado, en el 1945, al concluir la guerra, la Autoridad de las Fuentes Fluviales,
precursora de la Autoridad de Energia Eléctrica, comprd la Puerto Rico Railway Light and Power
Company y la Mayagiiez Light Power and Ice Company. El 30 de mayo de 1979, mediante la Ley
nam. 57, la Autoridad de las Fuentes Fluviales cambié su nombre por el de Autoridad de Energia
Eléctrica. EI cambio se debio a las nuevas circunstancias, en las cuales, ya las fuentes fluviales no
constituian la principal fuente energética para suplir la electricidad de Puerto Rico.

Como se puede observar, la Autoridad de Energia Eléctrica lleva méas de 77 afios de experiencia
tratando con los aciertos y desaciertos de todos los problemas que han surgido en Puerto Rico con la
energia eléctrica. Debemos permitir que esta experiencia se ponga al servicio de los puertorriquefios
con respecto a una supervision eficaz de los trabajos que actualmente realiza LUMA (la APP) en
Puerto Rico.

No pretendemos que la Autoridad tenga pericia en todos los casos que eventualmente se
convierten en Alianza Publico Privada, pero en el caso particular del tema de energia eléctrica, que es
un tema crucial para los puertorriquefios y para la economia de Puerto Rico, entendemos que debe ser
un requisito indispensable que la persona o entidad que supervise la Alianza Publico Privada de Luma
tenga conocimiento total del manejo de las infraestructuras y de la distribucion de energia eléctrica en
Puerto Rico.

Puerto Rico merece una buena administracion y fiscalizacion de las ejecutorias de LUMA,
corporacion que ha adquirido el control del monopolio del sistema de transmision y distribucion. La
Autoridad de Energia Eléctrica esta mejor posicionada para realizar la administracion y fiscalizacion
en el dia a dia del contrato con LUMA. La Autoridad para las Alianzas Publico Privada no cuenta
con suficiente personal con el peritaje necesario para ejercer la administracion y fiscalizacion del
OMA vy las ejecutorias de LUMA. Esto podria redundar en costos millonarios adicionales para
sufragar maltiples contrataciones de consultores, justificAndolo como necesarios para administrar y
fiscalizar a LUMA Energy.
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Esta Asamblea Legislativa reconoce que la Autoridad de Energia Eléctrica tiene mayor peritaje
para administrar el contrato de LUMA Energy, que la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas.
Asi ha quedado demostrado cuando la Autoridad de Energia Eléctrica ha logrado estabilizar el sistema
de generacion de energia, proveyendo confiabilidad al mismo y terminando con los relevos de carga
por falta de generacion de electricidad en varias ocasiones. Del mismo modo, reconoce que la
Autoridad de Energia Eléctrica es la responsable, en ultima instancia, de la administracion de los
fondos federales asignados para la reconstruccion del sistema eléctrico de Puerto Rico, por lo que
resulta necesario que esta se integre a la fiscalizacion del Contrato de Operacion y Mantenimiento con
LUMA Energy.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 6 (b) (ii) (F) de la Ley 29-2009, segun enmendada,

conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, para que lea como sigue:

“(F) Supervisar, junto con las Entidades Gubernamentales Participantes, las Alianzas, luego
de aprobados y firmados los Contratos de Alianza; excepto en el caso de los contratos
de alianzas publico privadas en los que la Autoridad de Energia Eléctrica sea la Entidad
Gubernamental Participante, ya que sera la propia Autoridad de Energia Eléctrica la
que tendré el deber de supervision y fiscalizacion de los contratos de Alianza en que
participe, luego de aprobados y firmados los Contratos de Alianza. El reglamento o los
reglamentos serd(n) sometidos para comentarios del publico general. La Autoridad
notificara el lugar y hora o la pagina cibernética en que estara disponible el borrador
del reglamento, mediante notificacion publicada durante tres (3) dias en dos (2)
periodicos de circulacion general. El publico tendré diez (10) dias desde el ultimo dia
de la publicacién para someter sus comentarios por escrito a la Autoridad. Luego de
recibidos los comentarios, y habiendo tenido el beneficio de evaluarlos y determinar
aquello que entienda pertinente incorporar o revisar del borrador del reglamento, segun
los comentarios recibidos, el reglamento final seré aprobado por la Junta de Directores
o Directoras de la Autoridad y entrara en vigor inmediatamente, tras dicha aprobacion
o0 en la fecha que determine la Junta. El reglamento final debera ser presentado en el
Departamento de Estado y la Biblioteca Legislativa dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su aprobacion”.

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 1.8 (b) de la Ley 17-2019, conocida como “Ley de Politica

Publica Energética de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“(b)  Concesion de la transmision, distribucion y venta de energia, asi como de la operacion
del sistema. Al 31 de diciembre de 2019 o a la fecha mas proxima a esta, la Autoridad
deberd, al amparo de lo dispuesto en esta Ley, la Ley 120-2018, la Ley 29-2009, y los
reglamentos correspondientes, perfeccionar uno o varios Contratos de Alianza,
mediante los cuales se transfieren las funciones de transmision, distribucion, asi como
la venta de la energia eléctrica, la operacion del Centro de Control Energético y todas
aquellas actividades relacionadas a estas funciones. Lo aqui dispuesto no impide que
las concesiones de las diferentes funciones se lleven a cabo de manera separada y en
fechas distintas. La Autoridad retendra y reclutara el personal que fuere necesario para
cumplir con su responsabilidad como Entidad Gubernamental Participante, segln
dicho término es definido en la Ley 29-2009, en la supervisién del cumplimiento por
el Contratante con el Contrato de Alianzay las métricas de desempefio que se incluyan
en el mismo La Autoridad de Energia Eléctrica retendra o reclutara el personal que
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fuere necesario, para cumplir con su responsabilidad como Entidad Gubernamental
Participante, segn dicho término es definido en la Ley 29-2009, para supervisar el
cumplimiento por el Contratante con el Contrato de Alianza y las métricas de
desempefio que se incluyan en el mismo.

Un afo antes de finalizar el Contrato de Alianza perfeccionado en relacién a la
operacion de la red de transmision y distribucion, previa evaluacién de los resultados
del desempefio del Contratante, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad para
las Alianzas Publico Privadas y el Negociado rendiran sendos informes al Gobernador
y a la Asamblea Legislativa, los cuales presentaran sus evaluaciones de los resultados
y desempefio de dicho Contrato de Alianza junto a sus recomendaciones sobre la
conveniencia de establecer una nueva contratacion que delegue las mismas o solamente
algunas funciones delegadas en el Contrato de Alianza original, o establecer un nuevo
modelo para el Sistema Eléctrico.

bh

Seccion 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“SEGUNDO INFORME
La Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 1397, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1397, plantea:

“...enmendar el Articulo 6 (b) (ii) (F) de la Ley 29-2009, segin enmendada,
conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, con el propdsito de exceptuar de
la supervision de la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas a los contratos de
alianzas publico privadas en los que la Autoridad de Energia Eléctrica sea la Entidad
Gubernamental Participante; para enmendar el Articulo 1.8 (b) de la Ley 17-2019,
conocida como “Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico”, para facultar a la
Autoridad de Energia Eléctrica a reclutar el personal que fuere necesario para cumplir
con su responsabilidad; y para otros fines relacionados.”

La Exposicion de Motivos del P. de la C. 1397, empieza relatando que la Autoridad para las
Alianzas Publico Privadas (AAPP) fue creada mediante la Ley 29-2009, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas” (Ley 29). Mediante esta ley, se cre6 un
mecanismo para reforzar y contribuir a la economia de Puerto Rico a través de la formacion de alianzas
por parte del Estado con el sector privado, cooperativas, corporaciones de trabajadores y
organizaciones sin fines de lucro.

Una Alianza Publico Privada es una entidad que une recursos y esfuerzos del sector publico
con recursos del sector privado, mediante una inversion conjunta que resulta beneficiosa para ambas
partes. Tales Alianzas se instan con el propdsito de proveer un servicio, asi como para construir u
operar una instalacion o proyecto de alta prioridad para el Estado, ya sea por su urgencia, necesidad o
conveniencia para la ciudadania. Esa Alianza, por estar revestida de un alto interés publico, el Estado
no renuncia a su responsabilidad de proteger dicho interés, ni a los derechos de recibir un servicio
eficiente, ni a la titularidad de los activos publicos incluidos en el Contrato de Alianza.
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Mediante esta Ley 29, se le confirieron a la AAPP todos los derechos y poderes necesarios y
convenientes para llevar a cabo sus propositos, incluyendo el poder de supervisar, junto con las
entidades gubernamentales participantes, segin definidas en la misma ley, las Alianzas, luego de
aprobados y firmados los Contratos de Alianza. Como podemos observar es la propia AAPP la que
tiene la responsabilidad de supervisar todo acuerdo que culmina en una Alianza Publico Privada
independientemente del tipo de pericia o expertise que pueda tener la AAPP.

No pretendemos que la AAPP tenga pericia en todos los casos que eventualmente se convierten
en Alianza Publico Privada, pero en el caso particular del tema de energia eléctrica, que es un tema
crucial para los puertorriquefios y para la economia de Puerto Rico, entendemos que debe ser un
requisito indispensable que la persona o entidad que supervise la Alianza Publico Privada de Luma
tenga conocimiento total del manejo de las infraestructuras y de la distribucién de energia eléctrica en
Puerto Rico.

Como en otras ocasiones hemos puntualizado, el contrato con LUMA es un contrato que por
su naturaleza juridica, abarca no una, sino varias areas de rendimiento y desempefio. Asimismo, debe
tener, en igual medida, una serie de controles, puntos de inspeccion, y de referencia, y remedios que
posibiliten que el duefio o contratante, pueda continuamente evaluar el rendimiento de la parte
contratada. Lo medianamente prudente y equitativo, es que el administrador del contrato centre la
supervision en al menos cinco (5) elementos basicos de verificacion y control:

1. Un sistema objetivo y claro de avallo y puntuacion;

2. Una lista objetiva de indicadores de rendimiento;

3. Un cronograma de hitos objetivos y verificables, amarrados a obligaciones
contractuales;

4, Una escala que pondere y asigne pesos y recompensas a cada uno eso hitos;iste!

5 Un sistema de medicion y puntuacién semestral diafano y claro, con mecanismos

objetivos stide remedio.

Tan reciente como el 31 de agosto de 2022, la Comision realizdé un Audiencia Publica en el
Salén Maria Martinez de Pérez Almiroty, sobre la R. del S. 588, en la que el director ejecutivo de la
AAPP indicé que dicha agencia tiene un rol importante de supervision como administrador del
contrato. Sin embargo, el contrato reconoce que la supervision de la AAPP esta subordinada al peritaje
y el rol fiscalizador expresamente delegadas al Negociado de Energia. De hecho, las funciones de la
AAPP —segUn declarado-, son mayormente sobre asuntos presupuestarios o gerenciales de naturaleza
contractual, por lo que todo asunto técnico o pericial sobre el servicio eléctrico es funcién del
Negociado de Energia por virtud de la delegacion de ley. Precisamente, fue vertido para récord que
mediante los analisis, estudios y métricas que realiza el Negociado de Energia es que la AAPP pudiese
realizar cualquier reclamo sobre un posible incumplimiento de ejecucién sobre un asunto técnico u
operacional al amparo del contrato. EI contrato mismo reconoce la primacia del Negociado de Energia
en todos los asuntos bajo su jurisdiccion, incluyendo su rol de supervision y mediacion del desempefio
de LUMA en los aspectos técnicos del “dia a dia” de la operacion del sistema de transmision y
distribucion.

Fue precisamente en esta misma vista, en la que el presidente del Negociado de Energia afiadi
en su alocucion, que la figura de un “administrador de contrato” no se haya en ninguna otra
jurisdiccion de los Estados Unidos de América. Aungue su aportacion la hizo en el contexto de que
dicha figura -en potencia- ofrece otra “capa” de seguridad o confiabilidad para el cabal cumplimiento
y monitoreo contractual hacia los entes contratantes, también es cierto que atendido el asunto técnico-
fiscalizador en el rol del Negociado de Energia, la vigilancia sobre asuntos presupuestarios o
gerenciales no requieren la introduccion de una agencia confesa de falta de pericia y experiencia.
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Puerto Rico merece una buena administracion y fiscalizacion de las ejecutorias de LUMA,
corporacion que ha adquirido el control del monopolio del sistema de transmision y distribucion. La
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) estd mejor posicionada para realizar la administracion y
fiscalizacion en el dia a dia del contrato con LUMA. La AAPP no cuenta con suficiente personal con
el peritaje necesario para ejercer la administracion y fiscalizacion del contrato y las ejecutorias de
LUMA. Esto podria redundar en costos millonarios adicionales para sufragar multiples contrataciones
de consultores, justificandolo como necesarios para administrar y fiscalizar a LUMA Energy.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que la Autoridad de Energia Eléctrica tiene mayor peritaje
para administrar el contrato de LUMA Energy, que la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas.
Asi ha quedado demostrado cuando la Autoridad de Energia Eléctrica ha logrado estabilizar el sistema
de generacion de energia, proveyendo confiabilidad al mismo y terminando con los relevos de carga
por falta de generacion de electricidad en varias ocasiones. Del mismo modo, reconoce que la
Autoridad de Energia Eléctrica es la responsable, en Gltima instancia, de la administracién de los
fondos federales asignados para la reconstruccion del sistema eléctrico de Puerto Rico, por lo que
resulta necesario que esta se integre a la fiscalizacion del Contrato de Operacion y Mantenimiento con
LUMA Energy.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Autoridad para las Alianzas Publico Privadas (la Autoridad) fue creada mediante la Ley
29-2009, segin enmendada, mejor conocida: como la “Ley de Alianzas Publico Privadas” (Ley 29).
Mediante esta ley, se cred un mecanismo para reforzar y contribuir a la economia de Puerto Rico a
través de la formacion de alianzas por parte del Estado con el sector privado, cooperativas,
corporaciones de trabajadores y organizaciones sin fines de lucro.

El 17 de junio de 2020, se materializ6 la concesidn del sistema de transmision y distribucién
de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) a LUMA Energy, mediante un Contrato de Alianza por
virtud de la Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas” y la
Ley 120-2018, segin enmendada, conocida como “Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de
Puerto Rico”.

LUMA Energy es un consorcio compuesto por las compariias Quanta Services, ATCO y IEM,
escogida por la Autoridad de las Alianzas Publico-Privadas (AAPP) para operar, mantener, reparar y
restaurar el sistema de trasmisién y distribucidn eléctrica de la corporacion publica por un periodo de
15 afios. LUMA Energy recibira una cuota de mantenimiento fijo para su operacion. De igual forma
el Contrato de Alianza establece incentivos que el consorcio pudiera obtener si cumple con ciertas
métricas o excede. Del mismo modo, la empresa trabajara directamente con FEMA y el Departamento
de la Vivienda Federal (“HUD?”, por sus siglas en inglés) para movilizar las ayudas federales asignadas
a los sistemas de generacion de energia.

El marco estatutario que permitio la transaccion brevemente antes resefiada, comenzo un afio
luego del paso del huracan Maria por Puerto Rico. A esos efectos, la Asamblea Legislativa aprob6 la
Ley 120-2018, supra. Esta ley puntualizo sobre las leyes anteriores que sentaron el marco regulatorio
para permitir la transformacion del sistema energético. Sin embargo, la misma no constituy6 la nueva
politica publica ni el marco regulatorio que regiria la industria post huracan Maria. La mencionada ley
limit6 su alcance a la prospectiva (para aquel entonces) privatizacion de la AEE. Para lograr esta
Ilamada privatizacion, la AEE utilizaria como base la Ley 29-2009, antes citada.

Como se puede observar, la Autoridad de Energia Eléctrica lleva méas de 77 afios de experiencia
tratando con los aciertos y desaciertos de todos los problemas que han surgido en Puerto Rico con la
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energia eléctrica. Debemos permitir que esta experiencia se ponga al servicio de los puertorriquefios
con respecto a una supervision eficaz de los trabajos que actualmente realiza LUMA en Puerto Rico.

No pretendemos que la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas tenga pericia en todos
los casos que eventualmente se convierten en Alianza Publico Privada, pero en el caso particular del
tema de energia eléctrica, que es un tema crucial para los puertorriquefios y para la economia de Puerto
Rico, entendemos que debe ser un requisito indispensable que la persona o entidad que supervise la
Alianza Publico Privada de LUMA tenga conocimiento total del manejo de las infraestructuras y de
la distribucion de energia eléctrica en Puerto Rico.

Para la consideracion de esta medida resulta imperativo retrotraer algunas de las instancias en
las que la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia ha recibido el testimonio o memoriales
relacionados al contrato de Transmision y Distribucion entre LUMA, AEE y la AAPP. El aspecto de
la administracion del contrato ha formado parte de interrogatorios dirigidos, entre otros, a las
siguientes entidades o personas:

. El Negociado de Energia (Negociado);

. La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE);

. La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF);

. La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (AA);

. La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico;

. El Representante de los Consumidores ante la Junta de la Autoridad de Energia
Eléctrica, Tomés J. Torres;

. La Autoridad para las Alianzas Publica-Privadas de Puerto Rico;

. La Unidn de Trabajadores e Industria Eléctrica y Riego;

. La Asociacion de Industriales de Puerto Rico;

. Lcda. Ivelisse Sanchez Soultaire, ex secretaria de la Junta de Gobierno de la AEE; Sr.

Héctor Rosario Hernandez, ex director ejecutivo de la AEE y el Lcdo. Luis R. Santini
Gaudier, ex representante de los Consumidores ante la Junta de Gobierno de la AEE;

. “Private Alliance for Economic Growth of Puerto Rico”.

Puerto Rico merece una buena administracion y fiscalizacion de las ejecutorias de LUMA,
corporacion que ha adquirido el control del monopolio del sistema de transmision y distribucién. La
AEE estd mejor posicionada para realizar la administracion y fiscalizacion en el dia a dia del contrato
con LUMA. La Autoridad para las Alianzas Publico Privada no cuenta con suficiente personal con el
peritaje necesario para ejercer la administracion y fiscalizacion del OMA vy las ejecutorias de LUMA.
Esto podria redundar en costos millonarios adicionales para sufragar multiples contrataciones de
consultores, justificandolo como necesarios para administrar y fiscalizar a LUMA Energy.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que la AEE tiene mayor peritaje para administrar el
contrato de LUMA Energy, que la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas. Asi ha quedado
demostrado cuando la Autoridad de Energia Eléctrica ha logrado estabilizar el sistema de generacion
de energia, proveyendo confiabilidad al mismo y terminando con los relevos de carga por falta de
generacion de electricidad en varias ocasiones. Del mismo modo, reconoce que la Autoridad de
Energia Eléctrica es la responsable, en Gltima instancia, de la administracion de los fondos federales
asignados para la reconstruccion del sistema eléctrico de Puerto Rico por lo que resulta necesario que
esta se integre a la fiscalizacién del Contrato de Operacién y Mantenimiento con LUMA Energy.

RECOMENDACION

La Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacion de este Informe Positivo sin enmiendas. A su vez, entendemos
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que es meritorio aclarar la intencion legislativa del P. de la C. 1397, y distinguirla de lo dispuesto en
la Seccion 5, incisos (a) y (b) de la Ley 120-2018, pues lo que se procura es que la AEE tenga el deber
de supervision y fiscalizacion de los contratos de alianza en los que participe.

CONCLUSION

La consecucion del objetivo de administracion-fiscalizacion del contrato, puede verse
seriamente truncado al yuxtaponer roles en entidades distintas, separadas y desbalanceadas por la
carencia de conocimiento y experiencia que una lleva sobre la otra. La etiqueta de equipo supervisor-
fiscalizador protagonizaria mas una discusion conceptual que la propia finalidad de la unién de
propositos.

Conforme a lo antes expresado, la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, rinde el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara
1397, recomendando su aprobacion, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido.

(Fdo.)

Hon. Javier A. Aponte Dalmau

Presidente

Comision de Proyectos Estratégicos y Energia
Senado de Puerto Rico”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
249, y se da cuenta del Segundo Informe Conjunto de las Comisiones de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Proyectos Estratégicos y Energia, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a LUMA Energy LLC y a la
Autoridad de Energia Eléctrica establecer una moratoria voluntaria, a opcion del cliente o abonado,
sobre los pagos de aumento en las facturas de los servicios de agua potable y electricidad,
respectivamente, correspondientes a los doce (12) meses siguientes a la aprobacién de esta Resolucién
Conjunta; prohibir el cobro de recargos, penalidades y/o suspensién de servicios por un cliente o
abonado acogerse a la referida moratoria debido a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais ante
los casos positivos de coronavirus (COVID-19) y el nivel histérico de hospitalizaciones a
consecuencia de dicha enfermedad; prohibir a la Autoridad de Carreteras y Transportacion todo
aumento en el cobro de peajes en las autopistas de la Isla por los proximos doce meses a partir de la
aprobacion de esta Resolucion Conjunta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Desde marzo del afio 2020, el pueblo de Puerto Rico, al igual que el resto del mundo, se
encuentra inmerso en toda una serie de restricciones econdmicas, educativas, deportivas, culturales y
sociales debido a la pandemia del SARS-CoV-2, virus responsable de la enfermedad conocida como
COVID-19. EI COVID-19 ha sido responsable, directa o indirectamente, de la pérdida de empleo de
miles de personas, tanto debido al cierre de negocios como al haber contraido la enfermedad uno
mismo o un familiar cercano.
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Incluso aquellos que se encuentran activos en la fuerza trabajadora han visto incrementar
onerosamente el costo de vida familiar. Los precios de todas las mercancias, sin excepcion, han ido
en aumento, en algunos casos precedidos de aumentos previos a raiz de los impactos del huracan
Maria. Muchos matrimonios en los que ambos padres trabajan, han tenido que tomar la dificil decision
de que uno de ellos se quede en el hogar, cuidando a sus hijos que no tienen escuela donde asistir
presencialmente.

Aunque durante el primer afio de la pandemia el gobierno federal desembolsé cuantiosas
ayudas y subsidios tanto a individuos como a comerciantes para ayudar a sobrellevar la crisis
provocada por los cambios dramaticos en los patrones de consumo, este segundo afio de pandemia
que recién termind y en el actual afio 2022 no ha habido ni parece que habrd ayudas econémicas
similares.

Todo apunta a que la situacion econdmica de miles de ciudadanos se mantendra en una
precariedad muy seria. Lo menos que debiera ocurrir en estas circunstancias es que se incrementen los
costos de vida. Sin embargo, LUMA y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) han solicitado un
aumento en la tarifa de electricidad que alcanza sobre el 16% de la tarifa actual. Pareceria que la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) sigue el mismo camino, y proximamente anunciara
un potencial aumento en su tarifa también.

Ante las circunstancias por las cuales atraviesa Puerto Rico, la presente medida resulta sensata,
apropiada y razonable para salvaguardar la seguridad econémica y garantizar los servicios esenciales
de agua potable y energia eléctrica de cientos de miles de familias puertorriquefias. El caracter
voluntario de esta medida permite que aquel cliente o abonado que desee continuar realizando sus
pagos como de costumbre, asi lo haga. No obstante, aquella persona que se vea en una situacion
econdmica precaria como consecuencia de las medidas implementadas ante esta emergencia, podra
acogerse a la moratoria para asi contar con los recursos para atender sus necesidades basicas y la de
los suyos, sin enfrentar cargos, penalidades o aumento en tasa de intereses o intereses adicionales que
vulneren adicionalmente sus condiciones financieras. Es meritorio recalcar que es la intencion de la
presente Asamblea Legislativa que las determinaciones seran prerrogativa de los clientes o abonados,
quienes estan en la posicién mas vulnerable en este momento.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se reconoce la prerrogativa de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico en tomar
aquellas medidas razonables y necesarias en proteccion de la vida y la salud pablica, al amparo de los
poderes delegados por la Constitucion de Puerto Rico.

Seccion 2.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados {AAA), a LUMA
Energy LLC, y a la Autoridad de Energia Eléctrica {AEE) establecer una moratoria de caracter
voluntario, a opcién del cliente o abonado, sobre los aumentos en los pagos de facturas de los servicios
de agua potable y electricidad respectivamente, correspondientes a los doce (12) meses siguientes a
la aprobacion de esta Resolucidén Conjunta; prohibir el cobro de recargos, penalidades y/o suspensién
de servicios por un cliente o abonados acogerse a la referida moratoria debido a la emergencia sanitaria
que atraviesa el pais ante los casos positivos de coronavirus (COVID-19) y el nivel histérico de
hospitalizaciones a consecuencia de dicha enfermedad.

Dicha moratoria aplicara Unicamente a aquellos clientes o abonados, sin importar si son
personas naturales o juridicas, que notifiquen a la respectiva corporacion publica que su situacion
financiera ha sido directamente afectada por los efectos de la promulgacion de las Ordenes Ejecutivas
relacionadas a la pandemia por razén del COVID-19 Cevid-19.
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Seccion 3.- La moratoria ordenada por la presente Resolucion Conjunta sera a opcion del
cliente o abonado. Aquel cliente o abonado que decida realizar sus pagos como de costumbre, podra
asi hacerlo, mientras que aquel cliente o abonado que desee acogerse voluntariamente a la moratoria
también podrd hacerlo, sin impedimento o consideracion ulterior por de la corporacion publica,
adicional a las establecidas en esta Resolucion Conjunta.

Seccion 4.- Cualquier cliente o abonado acogido a una moratoria establecida mediante esta
Resolucion Conjunta podré reanudar sus pagos voluntariamente, como de costumbre, durante dicho
periodo, sin recargo o penalidad.

Seccidn 5.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que no permita el aumento
en el costo del peaje en las autopistas de todo Puerto Rico por los préximos doce (12) meses siguientes
a la aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Seccidn 6.- Las entidades a la cuales les aplica la presente Resolucion Conjunta estableceran
opciones de planes de pago posterior al término de la moratoria aqui creada, prorrateados de uno (1)
hasta cinco (5) afios, a preferencia del cliente o abonado.

Seccion 7.- Esta Resolucion Conjunta se interpretara liberalmente a favor del cliente o
abonado.

Seccion 8.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“SEGUNDO INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de
Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucion Conjunta de la Camara 249, recomiendan su aprobacion con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cadmara 249 (en adelante, “R. C. de la C. 249”), tiene como
propdsito ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a LUMA Energy LLC y a la
Autoridad de Energia Eléctrica establecer una moratoria voluntaria, a opcién del cliente o abonado,
sobre los pagos de aumento en las facturas de los servicios de agua potable y electricidad,
respectivamente, correspondientes a los doce (12) meses siguientes a la aprobacién de esta Resolucion
Conjunta; prohibir el cobro de recargos, penalidades y/o suspension de servicios por un cliente o
abonado acogerse a la referida moratoria debido a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais ante
los casos positivos de coronavirus (COVID-19) y el nivel historico de hospitalizaciones a
consecuencia de dicha enfermedad; prohibir a la Autoridad de Carreteras y Transportacion todo
aumento en el cobro de peajes en las autopistas de la Isla por los proximos doce meses a partir de la
aprobacion de esta Resolucion Conjunta; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
De la Exposicion de Motivos se desprende que, desde marzo del afio 2020, el pueblo de Puerto
Rico, al igual que el resto del mundo, se encuentra inmerso en toda una serie de restricciones
econdmicas, educativas, deportivas, culturales y sociales debido a la pandemia del SARS-CoV-2,
virus responsable de la enfermedad conocida como COVID-19. EI COVID-19 ha sido responsable,
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directa o indirectamente, de la pérdida de empleo de miles de personas, tanto debido al cierre de
negocios como al haber contraido la enfermedad uno mismo o un familiar cercano.

Incluso aquellos que se encuentran activos en la fuerza trabajadora, han visto incrementar
onerosamente el costo de vida familiar. Los precios de todas las mercancias, sin excepcion, han ido
en aumento, en algunos casos precedidos de aumentos previos a raiz de los impactos del huracan
Maria. Muchos matrimonios en los que ambos padres trabajan han tenido que tomar la dificil decision
de que uno de ellos se quede en el hogar, cuidando a sus hijos que no tienen escuela donde asistir
presencialmente.

Aunque durante el primer afio de la pandemia el gobierno federal desembolsé cuantiosas
ayudas y subsidios tanto a individuos como a comerciantes para ayudar a sobrellevar la crisis
provocada por los cambios dramaticos en los patrones de consumo, este segundo afio de pandemia
que recién termind y en el actual afio 2022 no ha habido ni parece que habrd ayudas econémicas
similares.

Todo apunta a que la situacion econdmica de miles de ciudadanos se mantendra en una
precariedad muy seria. Lo menos que debiera ocurrir en estas circunstancias es que se incrementen los
costos de vida. Sin embargo, LUMA vy la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) han solicitado un
aumento en la tarifa de electricidad que alcanza sobre el 16% de la tarifa actual. Pareceria que la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) sigue el mismo camino, y proximamente anunciara
un potencial aumento en su tarifa también.

Ante las circunstancias por las cuales atraviesa Puerto Rico, la presente medida resulta sensata,
apropiada y razonable para salvaguardar la seguridad econémica y garantizar los servicios esenciales
de agua potable y energia eléctrica de cientos de miles de familias puertorriquefias. El caracter
voluntario de esta medida permite que aquel cliente o abonado que desee continuar realizando sus
pagos como de costumbre, asi lo haga. No obstante, aquella persona que se vea en una situacion
econdmica precaria como consecuencia de las medidas implementadas ante esta emergencia, podra
acogerse a la moratoria para asi contar con los recursos para atender sus necesidades basicas y la de
los suyos, sin enfrentar cargos, penalidades o aumento en tasa de intereses o intereses adicionales que
vulneren adicionalmente sus condiciones financieras. Es meritorio recalcar que es la intencion de la
presente Asamblea Legislativa que las determinaciones seran prerrogativa de los clientes o abonados,
quienes estan en la posicién mas vulnerable en este momento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del analisis de la medida, las Comisiones a cargo solicitaron comentarios a la
AAA, la AEE, la Autoridad de Asesoria Financieray Agencia Fiscal (AAFAF), la Autoridad para las
Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (AAPP), el Departamento de Transportacion y Obras
Pablicas (DTOP), LUMA Energy, LLC., la Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN)
y la Oficina de Servicios Legislativos (OSL). Cabe destacar que, la AAFAF no entrego los
comentarios, a pesar de hacer varias solicitudes a la mano y electronicamente, asi como recordatorios
mediante correo electronico. De lo esbozado por las entidades que sometieron memoriales, se presenta
un resumen a continuacion.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos, a través de su Memorial explicativo indican que “la
Asamblea legislativa, ejerciendo su facultad constitucional de aprobar y derogar leyes, en relacién con
la determinacion de imponer una moratoria para impedir la desconexion de servicios esenciales como
lo son el agua y la luz en momentos en que Puerto Rico atraviesa una emergencia, esta justificada y
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apoyada tanto por la Ley Num. 40, supra, como la Ley Num. 83, supra”. De igual forma, estos
establecen que:

La AAA reconoce las dificultades econdmicas por las que atraviesan sus
consumidores y provee apoyo para aquellos que lo necesiten. Segun el portal de la
pagina internet de la AAA, el “Programa de Asistencia para Renta/Agua/Luz”
(Programa), proporciona “asistencia para el pago de renta y utilidades para personas de
bajos ingresos afectados por la pandemia”. Para poder acogerse al Programa, hay que
cumplir con una serie de requisitos, tales como: tener balances vencidos a partir de 1
de abril de 2020, vivir en Puerto rico y copia de factura actual de la cuenta, entre otros.*°
Por otro lado, OSL establece que LUMA Energy a través de su portal de internet presenta

varias opciones para los clientes que tengan alguna dificultad al realizar su pago y destacan que de
igual forma lo hacen durante la pandemia del COVID-19. Segln estos, entre las alternativas que
presentan estan las siguientes: Programa de Asistencia para el Pago de Rentas de Puerto Rico;
asistencia para energia para Hogares de Bajos Recursos (LIHEAP, por sus siglas en inglés); La Ley
CARES (Coronavirus Aid, Relief, Economic and Security Act); Programa de Politica Publica
Energética del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (Weatherization Assistance
Program); y Asistencia Temporal para Familias Necesitadas (Temporary Assistance for Needy
Families).*

Ademas, la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) resalta de su Memorial Explicativo que
“entienden meritorio mencionar que la Ley Num. 39-2020, prohibe la interrupcion de los servicios de
electricidad y agua potable durante la emergencia reconocida en la OE-2020-23. Se indica que la
“prohibicion permanecera por el periodo de hasta dos ciclos de facturacion, luego de culminada la
emergencia.” En adicion, “[h]asta tanto el Secretario del Departamento de Salud no concluya que la
pandemia esta controlada o extinguida, dicha declaracion de estado de emergencia se mantendra
vigente”.*2

Por otra parte, del Memorial Explicativo se desprende que, en cuanto, a la Autoridad de
Carretera y Transportacion (ACT) entre los poderes delegados tiene la facultad de:

[d]eterminar, fijar, imponer, alterar y cobrar portazgo o peaje, rentas, tasas,
tarifas y otros cargos razonables por el uso de las facilidades de transito o de
transportacion...Para fijar o alterar tales cargos, la Autoridad celebrard una vista
publica de caréacter informativo y cuasi legislativo, ante cualquier funcionario o
funcionarios que para ese fin designe la Autoridad.

De igual forma, la Autoridad de Carretera y Transportaciéon (ACT), en virtud
de su Ley NUm. 74, supra; tiene la facultad de otorgar por su ley organica de no
aumentar por los proximos doce (12) meses el peaje en las autopistas de Puerto Rico,
siempre y cuando se cumplan con el proceso de celebrar una vista publica de caracter
informativo y cuasi legislativo, ante cualquier funcionario o funcionarios designados
para ese fin.*®
Finalmente, la OSL entiende que no hay impedimentos legales para la aprobacion de la

Resolucién Conjunta de la Camara 249. Ademas, entienden necesario auscultar la opinién de la AAA,
AEE, Negociado de Energia de Puerto Rico, LUMA Energy LLC y la ACT. Por otro lado, adjuntaron

40 Véase Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos (OSL).
4 d.
42 1d.
43d.
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un entirillado electronico junto con el Memorial Explicativo con enmiendas a considerar por las
comisiones.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados expresa en su Memorial Explicativo los deberes
y poderes contemplados en virtud a la Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”. En la Seccion 4 de dicha ley
establece que “la autoridad se crea con el fin de proveer y ayudar a proveer a los ciudadanos un servicio
adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier otro servicio o instalacion incidental o
propio de esto”. Es importante establecer que entre los poderes se pueden destacar:

Aquellos que caracterizan el alto grado de autonomia fiscal y administrativa

tales como: tomar dinero a préstamo y emitir bonos; determinar las tarifas que habra

de cobrar; tener completo dominio y supervision de sus actividades y propiedades;

aprobar reglamentos; y realizar todos los actos necesarios y/o convenientes para

cumplir con sus fines corporativos.**

Por otro lado, se desprende del Memorial presentado por la AAA que “la Autoridad brinda los
servicios esenciales de acueductos y alcantarillado sanitario al noventa y ocho por ciento (98%) y
cincuenta y nueve por ciento (59%) de la poblacion de Puerto Rico...para brindar estos servicios la
Autoridad depende principalmente de sus propios ingresos”. De igual forma, establecen que la AAA
ha propuesto “una nueva estructura tarifaria y se esta llevando a cabo el proceso de revisién”.*> Con
esto la AAA busca simplificar “la estructura tarifaria vigente, minimizar el impacto econdémico a los
clientes de la AAA y cubrir las necesidades de la Autoridad, segun incluidas en el Gltimo Plan Fiscal
certificado por la Junta de Supervision Fiscal”. Esta nueva estructura de ser aprobada entraria en vigor
el 1 de julio de 2022. Ademas, la AAA encuentra pertinente resaltar que “en virtud de la determinacion
de la JSF creada bajo el “Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act”
(PROMESA) 48 USC Chapter 20, oficialmente se designo a la Autoridad como una “Instrumentalidad
Territorial Cubierta™® seglin este término se discute bajo PROMESA”.

En consecuencia, se desprende del Memorial Explicativo de la AAA que han establecido varias
iniciativas para ayudar al cliente. Entre las iniciativas se encuentran:

Una intensa campafia de redes sociales y oficinas comerciales para promocionar

y dar a conocer a nuestros clientes programas gubernamentales de asistencia para el

pago de utilidades disponibles, principalmente por motivos de la pandemia. Por otro

lado, continuamos con la préctica en la Autoridad de conceder a los clientes que tienen

dificultades econdmicas planes de pago razonables y flexibles para que tengan la

oportunidad de poner su cuenta al dia y evitar la suspension del servicio por falta de

pago. Ello, conforme lo dispuesto en nuestro Reglamento Sobre el Uso de los Servicios

de Acueducto y Alcantarillado Sanitario de Puerto Rico,*’ el cual entr6 en vigor el 25

de febrero de 2017.

4 Ver Memorial Explicativo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA).

“SRequerido por la Ley 21 del 31 de mayo de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley Uniforme para la Revision y
Modificacion de Tarifas™.

%6 El concepto de “Instrumentalidad Territorial Cubierta” esta definido en la Ley de PROMESA de la siguiente manera:
The term “covered territorial instrumentality” means a “territorial instrumentality” designated by the “Oversight Board”
pursuant to section 2121 of this title to be subject to the requirements of this chapter. 48 USC 2104 (7).

47 Reglamento NUm. 8901 del 27 de enero de 2017.
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En conclusion, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado establece que de acuerdo con la
Exposicién de Motivos de la medida reconocen el fin loable de la misma. Pero, entienden que “dado
que la estructura tarifaria propuesta tendra un impacto econémico minimo en los clientes de la AAA
y que existen programas y alternativas de pago flexible para aquellos clientes que tengan una situacion
econdmica precaria es que entendemos que la legislacion propuesta no resulta necesaria”. Afiaden,
ademas, que la medida por tener un impacto econdémico en los ingresos de la AAA debe tenerse en
cuenta que no esta contemplado en el Plan Fiscal certificado por la JSF, y por lo mismo, debe ser
aprobado por la Junta. Por todo lo antes expuesto, la AAA se opone a la aprobacion de la R. C. de la
C. 249.

Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (AAPP)

La Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico (AAPP), comienza
estableciendo que la AAPP es una corporacion del Gobierno de Puerto Rico adscrita a la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). De igual modo, establecen que:

AAPP es la Unica entidad gubernamental autorizada y responsable de
implementar la politica publica del Gobierno en torno a favorecer y promover el
establecimiento de Alianzas Publico Privadas (APPs) para la creacion de Proyectos

Prioritarios y, entre otras cosas, fomentar el desarrollo y mantenimiento de

instalaciones de infraestructura, compartir entre el Estado y el Contratante el riesgo que

representa el desarrollo, operacion o mantenimiento de dichos proyectos, mejorar los
servicios prestados y las funciones del Gobierno, fomentar la creacion de empleos,
promover el desarrollo socioeconémico y la competitividad del Puerto Rico.

Ademads, se desprende del Memorial Explicativo que la AAPP es quien “determina las
funciones, servicios o instalaciones para las cuales se podran establecer alianzas publico-Privadas y
quien lleva a cabo el proceso para la seleccion de las entidades privadas que, en su dia, otorgaran
contratos de alianzas con las entidades gubernamentales participante”. En cuanto, a lo que pretende
establecer la R. C. de la C. 249 indican que “la moratoria que contempla la Resolucion impacta
sustancialmente los recaudos de la AAA, LUMA y de la ACT”. Por consiguiente, establecen que
“seria inconsistente con los planes fiscales certificados para la AAA, AEE y ACT e incluso podria
violentar el mandato de la Ley PROMESA”. En adicion, estos resaltan en su Memorial Explicativo
que:

La ACT es la contraparte de un contrato de concesion (“Contrato de

Concesion™) suscrito con Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico, LLC

(“Metropistas”) para el mantenimiento y mejoramiento de las carreteras PR-22 y PR-5

(“Carreteras Concesionadas™), ambas de peaje. El contrato de Concesion le otorga a

Metropistas el derecho a recibir el producto del pago de los peajes en las Carreteras

Concesionadas y provee ademas para el incremento anual en la tarifa de los peajes

conforme un indice atado a la inflacion. En ese sentido, la Resolucion, segun propuesta,

ordena una revision unilateral del Contrato de Concesion, ya que la misma no menciona

una enmienda o modificacion negociada con Metropistas para que se conceda la

moratoria contemplada.

Por otro lado, la AAPP hace unos planteamientos legales en los cuales establecen que, segun
nuestro sistema de derecho, incluyendo la Ley 29 y de la ACT “les provee varias protecciones a los
contratantes privados”. Incluso, indican que “el Tribunal Supremo ha determinado que la validez y el
cumplimiento de los contratos no debe dejarse al arbitrio de uno de los contratantes”. También, la
AAPP expresa que segun el Articulo 13 de la Ley de AAPP establece que:
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Contiene un convenio estadual donde el Gobierno se compromete y acuerda

con cualquier persona que sea parte de un contrato de alianza y con las entidades que

financian dichos contratos, a no limitar ni restringir los derechos o poderes que se

confieren a la [AAPP] y a la entidad gubernamental participante o aquellos que al
momento de entrar en el contrato de alianza tenga la entidad gubernamental
participante en su ley organica.

Segln el articulo 13 de la Ley 29 mencionada anteriormente “protege a la parte privada
contratante de cambios en los poderes de la entidad gubernamental participante que limiten su
capacidad de cumplir con el contrato de alianza y asi menoscabar los derechos contractuales de la
parte privada”. Ademas, mencionan el aspecto constitucional haciendo alusién al Articulo 11, Seccidn
7 de la Constitucion de Puerto Rico que “garantiza que en nuestro sistema de gobierno no se aprueben
leyes que menoscaben las obligaciones contractuales”. En suma, establecen que la aprobacion de la
R. C. de la C. 249 “impediria a Metropistas ejercer sus derechos en torno a la estructura tarifaria
pactada en el Contrato de Concesion”. Por tal razén, no estan de acuerdo con la aprobacion de la
Resolucion.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas establecio en su Memorial Explicativo
que “el plan fiscal de ACT certificado por la Junta de Supervision Fiscal (JSF) en febrero del 202,
incluye un aumento en la tarifa de peajes comenzando en enero del 202. EI aumento no ha sido
implementado dado que la ACT se encuentra en evaluacion de dicha determinacion de la JSF”. Por
tal razon, establecen que estan imposibilitados de favorecer la R. C de la C. 249.

Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

La Autoridad de Energia Eléctrica presenté un memorial firmado por su director ejecutivo,
Josué Colon Ortiz, quien, en sintesis, expresan que, aunque la medida contempla que aquel cliente o
abonado que decida realizar sus pagos como de costumbre, podra asi hacerlo, entendemos que el
impacto econémico que representaria la aprobacién de esta medida seria considerable e insostenible
para la Autoridad. Ademas, apuntalan que, aunque la medida dispone que la moratoria a la que los
clientes tendrian derecho a solicitar seria sobre los aumentos en los pagos de las facturas, sin embargo,
no se establece como se calculara esa cantidad.

Asimismo, la AEE, se opone a la aprobacion de este medida, ya que, ademas, aceleraria la
dificil situacion financiera de la Autoridad, e iria en contra de la Ley 57-2014, segin enmendada,
conocida como la Ley de Transformacion y Alivio Energético, la cual crea el Negociado de Energia
de Puerto Rico, el cual lleva a cabo una evaluacion y llega a un balance entre los costos e ingresos
para que la AEE cobre lo suficiente para sostener sus operaciones y los clientes paguen lo justo por el
servicio recibido. Ademas, apuntala la AEE, que la Asamblea Legislativa tiene cumplir con la Seccion
204(a) de la Ley Puerto Rico Oversight Management and Economic Stability Act of 2016
(PROMESA), la cual dispone que cada medida legislativa tiene que estar acompariada por un estimado
preparado por una entidad del Gobierno con experiencia en presupuesto, preferiblemente la Oficina
de Gerenciay Presupuesto, sobre el impacto de la medida en los gastos e ingresos del Gobierno, y que
la entidad certifique que la Ley no es significativamente inconsistente con el plan fiscal.

Por otra parte, la AEE, es de la opinion que no debe proponer un moratorio a las facturas, ya
que los aumentos ocurren producto de los cambios en el precio del combustible. A esos efectos,
expresan que la concesion de una moratoria por el pago del servicio de electricidad afectaria el flujo
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de efectivo de la Autoridad y la capacidad para pagar el combustible y la energia comprada a
EcoEléctrica, AES y proyectos de energia renovable. Al respecto, indicaron que:

Actualmente, mas del 70% del total de la factura de los clientes corresponde a
los riders por ajuste del cargo por compra de combustible y ajuste de cargo por compra
de energia. Es por ello que la compra de combustible y energia representa mas del 70%
de los gastos corrientes de la Autoridad y este es el costo més relevante, el cual es
imprescindible recuperar para que no se afecte el servicio eléctrico que brindamos a
nuestros clientes. La aplicacion de una moratoria en el pago de la factura ocasionara
que nuestros ingresos sean insuficientes para cubrir este costo tan significativo y, por
ende, afectara también el ingreso destinado a cubrir los gastos corrientes, los
compromisos contractuales de la Autoridad y cualquier otro compromiso econémico
impuesto por ley.

Ademas, es meritorio sefialar, que esta preocupacion esta siendo atendida
mediante otras leyes vigentes y procedimientos internos de la Autoridad. La Ley 39-
2020, “Para prohibir la interrupcion de los servicios de electricidad y agua potable, a
todos los clientes, durante la vigencia de la OE-2020-023” (Ley 39-2020), establece
que los servicios de electricidad y agua potable son indispensables para facilitar las
necesidades que los ciudadanos necesitan satisfacer y dispone que no se desconectara,
ni cesard, ni cancelard ningun servicio de electricidad y agua potable, durante la
vigencia de la OE-2020-023. La Ley 39-2020 prohibe la interrupcion de los servicios
de electricidad y agua potable a todos los clientes residenciales y comerciales durante
la vigencia de la OE-2020-023. Esta prohibicién esta vigente, segln dispuesto en la
Ley 39-2020, por un periodo de hasta dos ciclos de facturacion, luego de decretada
terminada la emergencia. Ademas, la Ley 39-2020 incluye multas y penalidades por su
incumplimiento. La declaracion de emergencia OE-2020-023 continua vigente; por lo
cual, la Ley 39-2020 también esta vigente y cumple con los propositos de la Resolucién
y las necesidades de nuestros clientes.

También, la Resolucion Conjunta 33-2020, creada mediante la aprobacion de
la Resolucion Conjunta de la Cadmara 668, ordené a la Autoridad y a Acueductos
establecer planes de pago para los abonados y clientes que asi lo soliciten, luego de
concluido el término de vigencia del Boletin Administrativo Nim. OE-2020-020 el
cual declara un Estado de Emergencia ante el Inminente Impacto del Coronavirus
(COVID-19) en Puerto Rico. Los planes de pago deberan ser razonables y flexibles
para ofrecerle a los consumidores la oportunidad de poner su cuenta al corriente sin
sufrir una interrupcién en su servicio.

LUMA Energy, LLC.

LUMA Energy presentd un memorial firmado por su presidente y principal oficial ejecutivo,
Wayne Stenshy, en el cual, en sintesis, no apoyan la estructura de crédito propuesta por esta medida,
ya que son de la opinion que, resultara en costos adicionales que cargaran irrazonablemente a la AEE,
interferira con la operacion de LUMA del Sistema de T&D, e impactara de forma innecesaria a los
clientes. Ademas, apuntalan que, la medida carece de un analisis financiero del impacto que pudiese
tener esta medida en la AEE, ni en las finanzas del gobierno central. En especifico, expresan lo
siguiente:

Aunque su propdsito aparenta ser benéfico, desafortunadamente LUMA no
puede avalar la RCC249. La razén principal es que esta medida esta en conflicto con
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las disposiciones establecidas en Los siguientes estatutos: Ley Num. 83 de 2 de mayo
de 1944, Ley 57-2014, Ley 4-2016, Ley 22-2016, Ley 120-2018 y Ley 17-2019, entre
otras. Ademaés, la RCC249 no toma en consideracion aspectos esenciales de la
reglamentacion aplicable y las determinaciones regulatorias del Negociado de Energia
de Puerto Rico (en adelante NEPR), en asuntos como el Plan de Remediacion del
Sistema (PRS), los Presupuestos Iniciales de LUMA, al igual que la transformacion
general del sistema de transmision y distribucion (Sistema de T&D) de Puerto Rico.

Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador del Ciudadano, presentd un memorial firmado por el procurador,
Edwin Garcia Feliciano, en el cual, en sintesis, solicitan que la Comision solicite la opinion y considere
el impacto econdmico de esta medida, en aras de evitar que en la otorgacion del beneficio pretendido
no colapsen las entidades concernidas por falta de fondos.

El Ombudsman, apuntala que el aumento en costos y la inflacién no solo afecta a las familias
puertorriquefias, sino también a las entidades publicas y privadas que brindan sus servicios. Asimismo,
el Ombudsman se ha caracterizado por endosar medidas que beneficien la ciudadania y donde se
garantice el bienestar social y econémico en general, sin embargo, apuntalan que, deben mostrar
precaucion en medidas como la Resolucién Conjunta de la Camara 249, ya que pudiera afectar la
capacidad econémica de las agencias e instituciones enumeradas o que, el efecto pudiera ser que
tengan que aumentar los pagos al ciudadano.

ENMIENDAS PROPUESTAS
Las Comisiones que analizaron la R. C. de la C. 249 introdujeron varias enmiendas
ortograficas a la misma, sin alterar sus disposiciones sustantivas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo
e Infraestructura; y de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico certifican que la
Resolucién Conjunta de la Camara 249 no impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego del paso de los huracanes Irma y Maria, y la mas reciente llegada de la pandemia del
COVID-19, las familias puertorriquefias han atravesado por un sinnimero de retos sociales y
econdmicos que los han obligado a tomar decisiones dificiles. Como consecuencia, estos retos han
incidido en un aumento en el costo de vida de todos los puertorriquefios. Un ejemplo de esto lo es, la
gran cantidad de familias donde ambos padres y madres estaban inmersos en la fuerza laboral y que,
con la llegada de la pandemia, obligé a muchos a que padres y madres renunciaran a su trabajo para
poder cuidar de sus hijos menores de edad ya que las escuelas se encontraban cerradas como producto
de la pandemia. Esto provocO que los ingresos de las familias puertorriquefias disminuyeran
drasticamente.

Si bien es cierto que al comienzo de la pandemia el gobierno federal incentivo a miles de
familias con ayudas econémicas, no es menos cierto que, en términos de finanza puablica, luego de
todos los retos sociales y econdmicos que trajo consigo la pandemia, se produjo una inflacion que
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provoco un aumento significativo en los productos de primera necesidad, entre otros. Esto repercute
en que los ciudadanos tengan menos poder adquisitivo como producto de dicha inflacion.

Es por esto, que la Asamblea Legislativa tiene la obligacion de insertarse en la formulacion de
politica publica que incida en la busqueda de soluciones ante los retos que enfrenta nuestra ciudadania.
La Resolucion Conjunta de la Cdmara 249 busca precisamente darle las herramientas a los ciudadanos
para que puedan tener mas poder adquisitivo para continuar asumiendo los retos que vive la sociedad
en general.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura; y de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion de la R. C. de la C. 249, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez Hon. Javier Aponte Dalmau
Presidenta Presidente

Comision de Innovacion, Comisién de Proyectos Estratégicos y
Telecomunicaciones, Urbanismo e Energia”

Infraestructura

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para comenzar con la discusion de la Resolucion
Conjunta de la Camara 249.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 249 (segundo informe conjunto), titulada:

“Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a LUMA Energy LLC y a la
Autoridad de Energia Eléctrica establecer una moratoria voluntaria, a opcion del cliente o abonado,
sobre los pagos de aumento en las facturas de los servicios de agua potable y electricidad,
respectivamente, correspondientes a los doce (12) meses siguientes a la aprobacion de esta Resolucion
Conjunta; prohibir el cobro de recargos, penalidades y/o suspensién de servicios por un cliente o
abonado acogerse a la referida moratoria debido a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais ante
los casos positivos de coronavirus (COVID-19) y el nivel historico de hospitalizaciones a
consecuencia de dicha enfermedad; prohibir a la Autoridad de Carreteras y Transportacion todo
aumento en el cobro de peajes en las autopistas de la Isla por los préximos doce meses a partir de la
aprobacion de esta Resolucion Conjunta; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucion Conjunta de la Camara 249
propone enmiendas en su informe, para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA
En el Resuélvese:

Pagina 3, linea 3, después de “Constitucion” insertar “del Estado
Libre Asociado”
Pagina 3, linea 9, eliminar “y/0” y sustituir por “0”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la Resolucion Conjunta de la
Cémara 249, segln ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Cémara 249, segun ha sido enmendada, aquellos senadores y senadoras que estén a favor diran que si.
Los gue estén en contra dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, le medida propone enmiendas en su informe,
para que se aprueben.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobado.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:
Pagina 1, linea 6, eliminar “y/0” y sustituir por “0”
Pagina 1, linea 11, eliminar “la Isla” y sustituir por “Puerto Rico”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo objecién, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 1397 (segundo informe), titulado:

“Para enmendar el Articulo 6 (b) (ii) (F) de la Ley 29-2009, segun enmendada, conocida como
“Ley de Alianzas Publico Privadas”, con el propdsito de exceptuar de la supervision de la Autoridad
para las Alianzas Publico Privadas a los contratos de alianzas publico privadas en los que la Autoridad
de Energia Eléctrica sea la Entidad Gubernamental Participante; para enmendar el Articulo 1.8 (b) de
la Ley 17-2019, conocida como “Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico”, para facultar a
la Autoridad de Energia Eléctrica a reclutar el personal que fuere necesario para cumplir con su
responsabilidad; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en Sala al

informe, para que se lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

21302



Martes, 1 de noviembre de 2022

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:
Pagina 1, parrafo 1, linea 3,
Pagina 1, parrafo 1, linea 5,
Pagina 2, parrafo 1, linea 5,
Pégina 2, parrafo 1, linea 6,
Pagina 2, parrafo 2, linea 1,
Pagina 2, parrafo 2, linea 5,

Pagina 2, parrafo 3, linea 4,
Pagina 2, parrafo 3, linea 6,
Pégina 2, parrafo 4, linea 3,
Pagina 2, parrafo 5, linea 1,

Pagina 2, parrafo 5, linea 4,

En el Decrétase:
Pagina 3, en el ENCABEZADO,

Pagina 3, linea 1,
Pégina 2, entre las lineas 3 y 4,

Pagina 3, linea 4,
Pagina 4, linea 10,

Pagina 4, entre las lineas 10 y 11,

Pagina 4, entre las lineas 12 y 13, insertar
Pagina 4, linea 11,

Pagina 4, linea 13,

Pagina 5, linea 2,
Pagina 5, entre las lineas 17 y 18,

Ndm. 16

(134

eliminar la “,
eliminar “Estado” y sustituir por “Gobierno”
eliminar “Estado” y sustituir por “Gobierno”
eliminar “Estado” y sustituir por “Gobierno”
eliminar la «,”

eliminar “Como podemos observar es” y sustituir
por “Es”

eliminar “nim.” y sustituir por “Num.”

después de “cuales” eliminar la “,”

eliminar “Debemos” y sustituir por “Se debe”
eliminar “pretendemos” y sustituir por “se
pretende”

eliminar “entendemos” y sustituir por “se

entiende”

eliminar “DECRETESE” 'y sustituir por
“DECRETASE”

eliminar “(b) (ii) (F)”

insertar “Articulo 6.- Facultades y poderes de la
Autoridad.

(a)...

(b)...

Q...

(ii)

(A,),...

antes del “(F)” eliminar todo su contenido
después de “aprobacion” eliminar todo su
contenido y sustituir por “.””

insertar “(iii)...

“Articulo 1.8.- Desagregacion y transformacion
del sistema eléctrico.”

(a)...”

eliminar “(b)”

antes de “(b)” eliminar todo su contenido
después de “mismo” insertar un “.”

insertar “Seccion 3.- Se enmienda la Seccion 5
de la Ley 120-2018, segun enmendada, para que
lea como sigue:

@ Se autoriza a la Autoridad de Energia

Eléctrica a llevar a cabo cualquier
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(b)

21304
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transaccion de la Autoridad de Energia
Eléctrica y otorgar contratos de alianza o
contratos de venta con relacion a las
mismas. No obstante, cualquier otra
disposicion de ley, por la presente se
autoriza expresamente a la Autoridad de
Energia Eléctrica o, en la medida en que
sea necesario, al Gobierno, a vender o de
otra manera disponer de cualquier activo
de la Autoridad de Energia Eléctrica
relacionados a la generacion de energia y
a transferir o delegar cualquier operacion,
funciébn o servicio a uno o varios
proponentes conforme a la Ley 29 -20009.
Una vez la autoridad gubernamental
concerniente, segun este término esta
definido por la Ley 29-2009, segun
enmendada, determine llevar a cabo un
contrato de alianza o transaccion de la
Autoridad de Energia Eléctrica, la
Autoridad comenzard dicho proceso de
conformidad con las disposiciones de
esta Ley y la Ley 20-2009, segln
enmendada. Con la presente se designan
a las transacciones de la Autoridad de
Energia Eléctrica como proyectos
prioritarios bajo el Articulo 3 de la Ley
20-2009.

La Autoridad de Energia Eléctrica debera
implementar a la politica publica
dispuesta en esta Ley para todo contrato
de alianza o transaccion de la Autoridad
de Energia Eléctrica, y a su vez, en el
ejercicio de implementar dicha politica
publica de la Autoridad de Energia
Eléctrica debe guiarse por las
prioridades, objetivos y principios
establecidos en la politica publica
energética y el marco regulatorio a ser
desarrollado al amparo de la Ley 17-
2019. El rol de la Autoridad para con los
contratos de alianza o transacciones de la
Autoridad de Energia Eléctrica cesara
una vez los mismos hayan sido
otorgados, manteniendo la autoridad
gubernamental concerniente el deber de
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administrar efectivamente los contratos
de alianza o transacciones de la
Autoridad de Energia Eléctrica.

©...
@

Pagina 5, linea 18, eliminar “3” y sustituir por “4”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Maria de Lourdes Santiago.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Apenas se me han entregado las enmiendas, un receso para
poder examinarlas, no tenemos referencia al texto original y necesito tiempo antes de poder votar
sobre las enmiendas.

SR. APONTE DALMAU: No hay objecion.

SRA. VICEPRESIDENTA: Breve receso.

RECESO

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que el Proyecto de la Camara 1397 se deje
para Asuntos Pendientes.
SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Para ir al turno de Mociones.
SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

MOCIONES

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, solicitamos la reconsideracion de la Resolucion
Conjunta de la Camara 249.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Gretchen Hau.

SRA. HAU: Para secundar la mocion presentada por el sefior Portavoz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Debidamente secundada. ¢Alguna oposicion? No habiendo
oposicion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Se llame la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
reconsideracién a la Resolucién Conjunta de la Camara 249 (segundo informe conjunto), titulada:

21305



Martes, 1 de noviembre de 2022 NUm. 16

“Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a LUMA Energy LLC y a la
Autoridad de Energia Eléctrica establecer una moratoria voluntaria, a opcion del cliente o abonado,
sobre los pagos de aumento en las facturas de los servicios de agua potable y electricidad,
respectivamente, correspondientes a los doce (12) meses siguientes a la aprobacion de esta Resolucion
Conjunta; prohibir el cobro de recargos, penalidades y/o suspension de servicios por un cliente o
abonado acogerse a la referida moratoria debido a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais ante
los casos positivos de coronavirus (COVID-19) y el nivel historico de hospitalizaciones a
consecuencia de dicha enfermedad; prohibir a la Autoridad de Carreteras y Transportacion todo
aumento en el cobro de peajes en las autopistas de la Isla por los préximos doce meses a partir de la
aprobacidn de esta Resolucién Conjunta; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para fines del récord legislativo, solicitamos que
todas las enmiendas que fueron aprobadas previamente al informe en Sala y en el informe al titulo y
en Sala al titulo prevalezcan.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo objecidn, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Hay enmiendas adicionales en Sala, para que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Resuélvese:

Pégina 3, linea 11, eliminar todo su contenido y sustituir por
“atraviesa el pais ante el paso del huracan Fiona
y los estragos ocasionados por este y los
continuos casos positivos de Covid-19 en Puerto
Rico”

SR. APONTE DALMAU: Para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo objecidn, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para aprobar la Resolucion Conjunta de la
Camara 249, segln ha sido enmendada, en su reconsideracion.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la
Camara 249, segun ha sido enmendada, en su reconsideracién, aquellos senadores y senadoras que
estén a favor dirdn que si. Los que estén en contra diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Breve receso.

SRA. VICEPRESIDENTA: Receso.

RECESO
SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanudan los trabajos.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmienda en Sala al titulo, para que se lean.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 8, después de “ante” insertar “el paso del huracan
Fiona y los estragos ocasionados por este y”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, para que se conforme un Calendario de Votacion
Final que contenga las siguientes medidas: las Resoluciones Conjuntas del Senado 26, 270; las
Resoluciones del Senado 632, 687; los Proyectos de la Camara 474, 1281; la Resolucion Conjunta de
la Camara 235, en su segundo informe; las Resoluciones Conjuntas de la Camara 249 y 315; y que el
Pase de Lista constituya, para todos los efectos legales, la asistencia del dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Toquese el timbre.

Si algin senador o senadora va a abstenerse o emitir un voto explicativo, este es el momento.

SR. APONTE DALMAU: Seiora Presidenta, para solicitar...

SRA. VICEPRESIDENTA: Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: ...un voto...

SRA. VICEPRESIDENTA: Portavoz Aponte Dalmau.

SR. APONTE DALMAU: Para solicitar un voto de abstencion al Proyecto de la Camara 474.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

Que se abra la votacion.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: Para un voto en contra, con voto explicativo, a la Resolucion
Conjunta de la Camara 249 y la Resolucién Conjunta de la Camara 315.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

Senadora Rodriguez Veve.

SRA. RODRIGUEZ VEVE: Para emitir un voto explicativo en la Resolucién Conjunta de la
Cémara 315.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SR. RIVERA SCHATZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Thomas Rivera Schatz.

SR. RIVERA SCHATZ: De igual manera, un voto en contra, con voto explicativo, en el
Proyecto de la Camara 474.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Para unirme al voto explicativo en contra del portavoz Thomas
Rivera Schatz del 479, 315y el 249.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Gregorio Matias, para aclarar, ¢es el Proyecto de la
Cémara 474?

SR. MATIAS ROSARIO: Correcto, correcto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SR. VILLAFANE RAMOS: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador William Villafarie.

SR. VILLAFANE RAMOS: Para abstenerme en el Proyecto de la Camara 474.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador William Villafafie, ¢ me podria aclarar el proyecto?

SR. VILLAFANE RAMOS: Proyecto de la Camara 474.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecién, asi se acuerda.

SR. MORALES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Juan Oscar Morales.

SR. MORALES: Para unirnos al voto explicativo del Portavoz de la Minoria, Thomas Rivera
Schatz, con el voto en contra, al Proyecto de la Camara 474 y las Resoluciones 249 de la Camara y
315 de la Cémara.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: De la misma manera, para unirme al voto explicativo del Portavoz
de nuestra delegacion en el Proyecto de la Camara 474, 315y 249, en contra.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. JIMENEZ SANTONI: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Marissita Jiménez.

SRA. JIMENEZ SANTONI: Para unirme al voto explicativo en contra de la Resolucion
Conjunta de la Camara 315, del P. del C. 474 y de la Resolucién Conjunta de la Camara 249 del
senador Thomas Rivera Schatz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. SOTO TOLENTINO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Wandy Soto Tolentino.

SRA. SOTO TOLENTINO: Para unirme al voto explicativo en contra del Proyecto de la
Camara 474, Resolucion Conjunta de la Camara 315, Resolucién Conjunta de la Camara 249 del
senador Thomas Rivera Schatz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. RIQUELME CABRERA: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Keren Riquelme.

SRA. RIQUELME CABRERA: Para unirme en el voto en contra explicativo del Proyecto de
la Camara 474, Resolucion Conjunta de la Camara 315 y Resolucion Conjunta de la Camara 249 del
senador Thomas Rivera Schatz.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SR. VILLAFANE RAMOS: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador William Villafarie.

SR. VILLAFANE RAMOS: Para unirme al voto explicativo en contra de la Resolucion
Conjunta de la Camara 315 del portavoz Rivera Schatz; y para solicitar la abstencion en la Resolucion
Conjunta de la Camara 249.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. VILLAFANE RAMOS: Sefiora Presidenta.
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SRA. VICEPRESIDENTA: Senador William Villafarie.

SR. VILLAFANE RAMOS: Para solicitar una abstencion en la Resolucion Conjunta del
Senado 270.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Para que se me permita abstenerme en el Proyecto de la Camara

1281.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. PADILLA ALVELO: Gracias.

SRA. SOTO TOLENTINO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Wandy Soto.

SRA. SOTO TOLENTINO: Para solicitar mi voto de abstencion en el Proyecto de la Camara
1281.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Si, para retirar mi abstencion al Proyecto de la Camara 1281, es a
favor.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SRA. MORAN TRINIDAD: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Nitza Moran.

SRA. MORAN TRINIDAD: Para un voto de abstencion en el P. de la C. 1281 y unirme al
voto en contra con el voto explicativo del senador Thomas Rivera Schatz del PC 474, RCC 315y RCC
249.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. MORAN TRINIDAD: Y un voto en contra, voto explicativo, del RCS 270.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

Queda un (1) minuto para la votacion.

Se extiende la votacion dos (2) minutos.

Se extiende la votacion un (1) minuto.

Todos los senadores y senadoras han emitido su voto, que se cierre la votacion.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacién Final las siguientes medidas:

R.C.del S. 26

“Para ordenar a la Autoridad de los Puertos transferir, mediante el mecanismo de
arrendamiento con tarifa nominal, cesion de derecho en usufructo u otra transaccion autorizadas por
el marco legal vigente, conforme a las regulaciones federales y locales aplicables, la Finca 17045 A,
que contiene las instalaciones Edificio A (15,862pc), Edificio B (9,383 pc), Taller (861 pc) y parte del
area abierta aledafia a estos edificios (112,740 pc), localizados en los predios del Aeropuerto
Internacional Rafael Herndndez de Aguadilla, Antigua Base Ramey, al Instituto de Aeronautica y
Aeroespacial de Puerto Rico, adscrito a la Universidad de Puerto Rico, con el fin de establecer el
Centro de Investigacion y Desarrollo que permita la transferencia de conocimiento que resulte en la
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creacion de propiedad intelectual local y su comercializacién, asi como el desarrollo de los programas
y servicios para el crecimiento del programa de aeronautica y aeroespacial, y cualquier otro proposito
que sea conforme con el desarrollo de la industria aerondutica y aeroespacial de Puerto Rico,
contribuyendo asi al desarrollo economico del pais en el area de aerondutica y aeroespacial; y otros
fines relacionados.”

R. C. del S. 270
“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a tomar accion inmediata
sobre las pésimas condiciones de la Carretera PR-106 en la jurisdiccion del Municipio de Mayaglez,
la Carretera PR-112 en la jurisdiccién de los pueblos de Isabela, Moca y San Sebastian, las Carreteras
PR-406, PR-109, PR-405, PR-402 y PR-430 en la jurisdiccion del Municipio de Afiasco, la Carretera
PR-444 en la jurisdiccion del Municipio de Moca y la Carretera PR-417 en la jurisdiccion del
Municipio de Aguada.”

R. del S. 632
“Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
sobre los requisitos, licencias y permisos exigidos por las agencias gubernamentales, para que un
médico recién graduado pueda ser admitido a ejercer su profesion en Puerto Rico, asi como los costos
relacionados a estos, a los fines de buscar alternativas para otorgar incentivos que redunden en
beneficio para estos(as) profesionales de la salud con miras de retener su talento en Puerto Rico.”

R. del S. 687
“Para enmendar la Seccion 3 de la R. del S. 594, que ordena a la Comision de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal realizar una investigacion sobre la cantidad de
profesionales en Puerto Rico con deudas por concepto de préstamos estudiantiles; investigar la tasa
de empleo y desempleo entre esta poblacion; y evaluar alternativas de incentivos economicos y
laborales para desarrollar y retener profesionales en Puerto Rico; a los fines de extender el término
para presentar sus informes.”

P.delaC. 474

“Para crear la “Ley de Legitimacion Activa Ambiental”, a los fines de otorgar legitimacion
activa estatutaria plena a cualquier persona en Puerto Rico que, motivada por el proposito de hacer
valer la politica publica ambiental, interese presentar, intervenir, solicitar reconsideracion, recurrir o
apelar como parte en cualquier accion o causa civil o administrativa bajo cualquier ley, reglamento u
otra fuente juridica que verse sobre asuntos ambientales, ecoldgicos o relacionadas a la proteccion,
conservacion o desarrollo de los recursos naturales o que tengan un impacto directo o indirecto en
cuanto a estos asuntos; enmendar las secciones 3.5, 3.15, 4.2 y 4.7 de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como {a “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”; enmendar los Articulos 9.8, 13.1, 14.1 y 14.6 de la Ley 161-2009, segiin enmendada,
conocida como fa “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; enmendar los
Articulos 12 y 19 de la Ley 416-2004, segun enmendada, conocida como a “Ley Sobre Politica
Publica Ambiental”; y para otros fines relacionados.”

P.delaC. 1281
“Para enmendar los Articulos 3, 4, 16, 18, 24 y 25 de la Ley 73-2019, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
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Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019, a los fines de excluir a la Universidad de Puerto Rico
de la definicion de “Entidad Exenta” de la mencionada Ley y establecer que dicha entidad publica
podrd, de forma voluntaria, adoptar los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios;
adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los procesos de adquisicion de
bienes, obras y servicios establecidos en dicha Ley, a través de la Administracion de Servicios
Generales; y para otros fines relacionados.”

R.C.delaC. 235

“Para declarar una emergencia en el Sistema Eléctrico de Puerto Rico; ordenar a la Autoridad
de Energia Eléctrica a preparar e implementar un Plan Acelerado de conservacién y reparacion del
Sistema de Generacidn, con relacién a las unidades generatrices existentes, exceptuando las unidades
que han sido catalogadas como Unidades de Uso Limitado al amparo de la reglamentacion federal
para Mercurio y Toxicos de Aire (MATS, en inglés); ordenar a las agencias, corporaciones,
instrumentalidades y municipios concernidos con los procesos de permisos a desarrollar un
procedimiento expedito para considerar y adjudicar las solicitudes de pre-consultas, consultas,
endosos, permisos y cualquier otro proceso necesario para autorizar el desarrollo de todo proyecto
incluido en el Plan Acelerado; sin menoscabo al cumplimiento del Debido Proceso de Ley y la
participacion ciudadana, ordenar a la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas que se abstenga
de adjudicar el proceso actual de Solicitud de Propuestas que busca privatizar el mantenimiento y la
operacion de las centrales generatrices del sistema de generacién y sus unidades; prohibir al
Negociado de Energia de Puerto Rico que apruebe ciertos aumentos en el costo de energia eléctrica;
y para otros fines relacionados.”

R. C. de la C. 249 (segundo informe conjunto)

“Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a LUMA Energy LLC y a la
Autoridad de Energia Eléctrica establecer una moratoria voluntaria, a opcién del cliente o abonado,
sobre los pagos de aumento en las facturas de los servicios de agua potable y electricidad,
respectivamente, correspondientes a los doce (12) meses siguientes a la aprobacion de esta Resolucion
Conjunta; prohibir el cobro de recargos, penalidades y/o suspension de servicios por un cliente o
abonado acogerse a la referida moratoria debido a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais ante
los casos positivos de coronavirus (COVID-19) y el nivel historico de hospitalizaciones a
consecuencia de dicha enfermedad; prohibir a la Autoridad de Carreteras y Transportacion todo
aumento en el cobro de peajes en las autopistas de la Isla por los préximos doce meses a partir de la
aprobacidn de esta Resolucién Conjunta; y para otros fines relacionados.”

R.C.delaC. 315
“Para ordenar a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico y a la
Autoridad de Energia Eléctrica notificar a LUMA Energy que daran por terminado el contrato
conocido como el Operation and Maintenance Agreement (OMA) del 17 de junio de 2020 y el
Supplemental Agreement del 22 de junio de 2020, en un término de sesenta (60) dias, por
incumplimiento de varias clausulas contractuales por parte de LUMA Energy, LLC (en un momento
conocida como LUMA ManageCo) y LUMA ServCo., entre ambos los Operadores de GridCo.”
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VOTACION

La Resolucion Conjunta del Senado 26; y la Resolucion del Senado 632, son consideradas en
Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia |.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O.
Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L.
Riquelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve,
Elizabeth Rosa Vélez, Ramodn Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda
M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William
E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

El Proyecto de la Camara 1281, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada |. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzélez Arroyo, Gretchen M. Hau, Migdalia Padilla Alvelo, Keren L. Riquelme Cabrera, Ana Irma
Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth Rosa Vélez, Ramén
Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén Soto Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar
Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E. Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gomez y
Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:
Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales y Carmelo J. Rios
Santiago.
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VOTOS ABSTENIDOS

Senadoras:
Nitza Moran Trinidad y Wanda M. Soto Tolentino.

La Resolucion del Senado 687, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth
Rosa Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto
Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William E.
Villafafie Ramos, Juan C. Zaragoza Gémez y Marially Gonzélez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:
Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran
Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera y Thomas
Rivera Schatz.

La Resolucion Conjunta del Senado 270, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto
con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth
Rosa Vélez, Ramén Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Wanda M. Soto
Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, Juan C. Zaragoza
Gomez y Marially Gonzélez Huertas, Vicepresidenta.
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VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran
Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera y Thomas
Rivera Schatz.

VOTOS ABSTENIDOS

Senador:
William E. Villafafie Ramos.

La Resolucién Conjunta de la Camara 249 (segundo informe conjunto), es considerada en
Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Ana Irma Rivera Lassen, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth
Rosa Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Albert Torres
Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, Juan C. Zaragoza Goémez y Marially
Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:
Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran

Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Thomas
Rivera Schatz y Wanda M. Soto Tolentino.

VOTOS ABSTENIDOS

Senador:
William E. Villafafie Ramos.
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La Resolucion Conjunta de la Camara 315, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto
con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzalez Arroyo, Gretchen M. Hau, Ana Irma Rivera Lassén, Joanne M. Rodriguez Veve, Elizabeth
Rosa Vélez, Ramén Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Rubén Soto Rivera, Albert Torres
Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, Juan C. Zaragoza GOmez y Marially
Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:
Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran
Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Thomas
Rivera Schatz, Wanda M. Soto Tolentino y William E. Villafafie Ramos.

La Resolucion Conjunta de la Cdmara 235, es considerada en Votacion Final, la que tiene efecto
con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, Ada |. Garcia Montes, Migdalia I.
Gonzélez Arroyo, Gretchen M. Hau, Ana Irma Rivera Lassén, Elizabeth Rosa Vélez, Ramoén Ruiz
Nieves, Maria de L. Santiago Negrdon, Rubén Soto Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo
Plumey, José A. Vargas Vidot, Juan C. Zaragoza GOmez y Marially Gonzalez Huertas,
Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS
Senadores:
Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran
Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Thomas
Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve, Wanda M. Soto Tolentino y William E. Villafafie Ramos.
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VOTOS ABSTENIDOS

El Proyecto de la Cadmara 474, es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Rafael Bernabe Riefkohl, Ada I. Garcia Montes, Migdalia I. Gonzalez Arroyo, Gretchen M.
Hau, Ana Irma Rivera Lassén, Elizabeth Rosa Vélez, Ramon Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago
Negron, Rubén Soto Rivera, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot,
Juan C. Zaragoza Gomez y Marially Gonzalez Huertas, Vicepresidenta.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:

Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O. Morales, Nitza Moran
Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L. Riquelme Cabrera, Thomas
Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve y Wanda M. Soto Tolentino.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Javier A. Aponte Dalmau y William E. Villafafie Ramos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Por el resultado de la votacion, todas las medidas han sido
aprobadas.

Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para ir al turno de Mociones.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

MOCIONES
SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir a la senadora Rosa Vélez a la Mocion 2022-0900.
SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. RUIZ NIEVES: Sefora Presidenta.
SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Ramon Ruiz Nieves.
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SR. RUIZ NIEVES: Para que se me permita unirme a las Mociones 2022-0896, 899, 900, 901,
902 y 903.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Ada Garcia Montes.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta, para que el Senado de Puerto Rico envie un
mensaje de felicitacion mediante mocidn a los Directores Regionales del Departamento de Educacion
que estaran participando del 1 al 10 de noviembre de la creacion de las postales de Navidad de la
Oficina de Servicios Legislativos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Gretchen Hau.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para unir al presidente Dalmau Santiago a la mocion
presentada por la senadora Garcia Montes.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion...

SRA. ROSA VELEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. ROSA VELEZ: Gracias, sefiora Presidenta.

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a los
sicologos del Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado con motivo de la “Semana de la
Sicologia Escolar”. Destacamos que nuestra Vicepresidenta es sicologa escolar, vaya a usted nuestra
felicitacion y reconocimiento.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

Muchas gracias, senadora Elizabeth Rosa Vélez.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Gretchen Hau.

SRA. HAU: Para unir a la mocién presentada por la senadora Rosa Vélez a Su Sefioria, al
presidente Dalmau Santiago y a esta servidora Hau.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Sefiora Presidenta.

SR. TORRES BERRIOS: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecién, asi se acuerda.

SR. TORRES BERRIOS: Sefiora Presidenta, para unirme a la mocion de la comparfiera
Elizabeth Rosa.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Senador Ramén Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta, para que se me permita unir a la mocion que presentara
la compariera Ada Garcia Montes, igual a usted; y de igual forma a la que presentara la compafiera
Elizabeth Rosa.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Senadora Migdalia Gonzélez.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Para unirnos a la mocién enviada por la senadora Garcia
Montes y para presentar una mocion adicional para que este Cuerpo envie una felicitacion...

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion a la mocién presentada por la compariera, asi
se acuerda.
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SRA. GONZALEZ ARROYO: Y para que se envie una Mocion de Felicitacion y
Reconocimiento a varias mujeres con motivo de la dedicacion del “Isabela International Film Fest” y
por su trayectoria dentro del arte; a la sefiora Dennise Quifiones, Yamara Rodriguez, Johanna Rosaly,
Sonia Valentin y Alba Nydia Diaz.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Para unir al presidente Dalmau Santiago y a esta servidora a la mocion presentada
por Gonzalez Arroyo.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. VARGAS VIDOT: Sefiora Presidenta.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Ada Garcia Montes.

SRA. GARCIA MONTES: Para unirme a la mocion presentada por la compafiera Gonzélez
Arroyo.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Senador Vargas Vidot.

SR. VARGAS VIDOT: Si, para que se me permita unirme a la 896 y a la 900, por favor.
Gracias.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Senadora Keren Riquelme.

SRA. RIQUELME CABRERA: Muchas gracias, sefiora Presidenta, gracias.

Quiero unir a nuestra delegacion a las mociones de la senadora Ada Garcia Montes y de
Elizabeth Rosa. También quiero unirme a las Mociones desde la 899 a la 903. Y también para que el
Senado de Puerto Rico felicite al Ministerio Tabernaculo en Manati en su aniversario y a sus pastores
Angel Quifiones y Lucy Pefia.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda, senadora Keren Riquelme.

SRA. TRUJILLO PLUMEY: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Rosamar Trujillo.

SRA. TRUJILLO PLUMEY: Para unirme a la mocion presentada por la compafiera Elizabeth
Rosa a los sicélogos y a la mocidn presentada por la compafiera Ada Garcia Montes de los Directores
Regionales de Educacién.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

Senadora Ada Garcia.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta, para unir al compafiero Ramon Ruiz a la
mocion presentada por la compafiera Migdalia Gonzalez.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Ada Garcia.

SRA. GARCIA MONTES: Para que el Senado envie, mediante Mocion de Reconocimiento,
a los sefiores Monserrate Flores, Antonio Fas Alzamoray a José Gonzalez, por las gestiones realizadas
durante los pasados meses en la promocion de la cultura puertorriquefia, una Mocién de Felicitacion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Gretchen Hau.
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SRA. HAU: Para unir al presidente Dalmau Santiago a todas las mociones presentadas
verbalmente durante la sesion de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Migdalia Gonzalez.

SRA. GONZALEZ ARROYO: Para unirme a la mocion presentada por la senadora Garcia
Montes.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion al Programa de Educacion
Especial del Departamento de Educacion por ser noviembre el “Mes del Programa”.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Gretchen Hau. Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Para unirla a usted, Gonzalez Huertas, a la mocion presentada por Gonzalez
Arroyo con relacion a la felicitacion a diferentes mujeres que participaran en el “Film Festival”.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

VOZ MUJER: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Para unir a toda la Delegacion del Partido Popular a la tltima mocién presentada
por la senadora Garcia Montes.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Gregorio Matias.

SR. MATIAS ROSARIO: Para unir a la Delegacion del Partido Nuevo Progresista a la Gltima
mocion que present6 la senadora Migdalia Padilla.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. GARCIA MONTES: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senadora Garcia Montes.

SRA. GARCIA MONTES: Para presentar la Gltima mocion que voy a presentar durante la
tarde de hoy.

Para que el Senado envie un Mensaje de Felicitacion a la profesora Yanira Santa Montes por
su motivacion para los estudiantes en la participacion de la creacion de las postales navidefias de las
Oficina de Servicios Legislativos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Para unir al presidente Dalmau a la mocion presentada por la senadora Garcia
Montes.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefiora Portavoz.
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SRA. HAU: Para unirme a la mocion presentada por Rosa Vélez con relacion a la felicitacion
de los sicélogos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefiora Portavoz.

SRA. HAU: Para unir a la senadora Gonzalez Arroyo a las Mociones 901, 902 y 903.

SRA. VICEPRESIDENTA: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

SR. RIOS SANTIAGO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Carmelo Rios.

SR. RIOS SANTIAGO: Yo no me voy a unir a ninguna mocion.

SRA. VICEPRESIDENTA: Que se haga constar.

SR. TORRES BERRIOS: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Senador Albert Torres Berrios.

SR. TORRES BERRIOS: Para presentar una Mocion de Felicitacion a la compafiera Rosamar
Trujillo y Elizabeth Rosa por el mes que se celebra el trabajador social de Puerto Rico, por el trabajo
y dedicacion que hacen por Puerto Rico. Para que quede en récord. Y unir a la Delegacion del Partido
Popular.

SRA. VICEPRESIDENTA: No habiendo objecidn, asi se acuerda.

Felicidades.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para excusar de los trabajos legislativos de hoy al presidente
Dalmau Santiago.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.
Debidamente excusado.

SRA. HAU: Sefiora Presidenta, para solicitar un receso de los trabajos del Senado de Puerto
Rico hasta el proximo jueves, 3 de noviembre de 2022, a las once de la mafiana (11:00 a.m.).

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecién? No habiendo objecién, el Senado de Puerto
Rico recesa sus trabajos hasta este proximo jueves, 3 de noviembre de 2022, a las once de la mafiana
(11:00 a.m.), siendo hoy martes, 1 de noviembre de 2022, a las seis y cuarenta y cuatro de la tarde, de
la noche (6:44 p.m.).

Receso.
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