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A launay treinta y ocho minutos de la tarde (1:38 p.m.) de este dia, miércoles, 9 de noviembre
de 2022, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Gretchen M. Hau, Presidenta
Accidental.

ASISTENCIA

Senadores:

Javier A. Aponte Dalmau, Rafael Bernabe Riefkohl, José L. Dalmau Santiago, Ada I. Garcia
Montes, Migdalia Gonzalez Arroyo, Marially Gonzalez Huertas, Gregorio B. Matias Rosario, Juan O.
Morales, Nitza Moran Trinidad, Migdalia Padilla Alvelo, Carmelo J. Rios Santiago, Keren L.
Riguelme Cabrera, Ana Irma Rivera Lassén, Thomas Rivera Schatz, Joanne M. Rodriguez Veve,
Elizabeth Rosa Vélez, Ramdn Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negrén, Rubén Soto Rivera, Wanda
M. Soto Tolentino, Albert Torres Berrios, Rosamar Trujillo Plumey, José A. Vargas Vidot, William
E. Villafafie Ramos, Juan Zaragoza Gomez y Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, siendo hoy miércoles, 9 de noviembre de 2022, a la una y treinta'y ocho de la tarde (1:38
p.m.). Buenas tardes a todos y todas.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Muy buenas tardes a todos. Muy buenas tardes, Presidenta.
Solicitamos dar comienzo con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Vamos a proceder con la Invocacion, la misma estara a cargo del
Obispo Neftali Marrero Rodriguez, de la Fraternidad Pentecostal de Puerto Rico.

INVOCACION Y/O REFLEXION

El Obispo Neftali Marrero Rodriguez, de la Fraternidad Pentecostal de Puerto Rico, procede
con la Invocacion.

OBISPO MARRERO RODRIGUEZ: Saludos y bendiciones a todos. Que la paz del Sefior sea
sobre cada uno de ustedes.

Parafraseando una porcion biblica del Libro de Mateo, Capitulo 20, versos del 25 al 28, dice
al finalizar: “Que el Sefor, Dios creador de los cielos y la tierra, cuando vino a este mundo hecho
carne no vino a ser servido, sino a servir y dar su vida en rescate de muchos”. Fue un servidor, al
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igual que todos ustedes y este servidor, somos servidores, ustedes desde la Rama Legislativa y yo
desde la rama religiosa.

Mi oracidn es que el Sefior les dé sabiduria y entendimiento a cada uno de ustedes, al igual que
nosotros, para trabajar por el porvenir de un mejor Puerto Rico.

Y termino con la oraciéon de San Francisco de Asis, parafraseando algunas frases de esa
oracién. “Sefior, permitenos ser un puente de reconciliacion, que donde haya discordia pongamos la
paz, que donde haya rencor pongamos nosotros el amor.” Que asi nos ayude el Sefor. Y que nos
podamos ver como un solo cuerpo, que son ustedes, del Senado, que vienen a trabajar por un mismo
Puerto Rico. Que asi les ayude el Sefior.

Dios me los bendiga.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos que se posponga la aprobacion del
Acta de la pasada sesion, correspondiente al lunes, 7 de noviembre.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Las sefioras Rivera Lassén, Santiago Negron; y los sefiores Bernabe Riefkohl, Ruiz Nieves y
Matias Rosario solicitan Turnos Iniciales a la Presidenta Accidental).

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefiora Ana Irma Rivera Lassén. Sefiora Maria de Lourdes
Santiago. Sefior Rafael Bernabe. Sefior Ramoncito Ruiz Nieves.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Gregorio Matias.

Bueno, comenzamos con los Turnos Iniciales del dia de hoy, comenzando con la senadora Ana
Irma Rivera Lassén. Adelante, compariera.

SRA. RIVERA LASSEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Mucha gente estd hablando del resultado de las elecciones de medio término de Estados
Unidos, yo no voy a hablar necesariamente de eso, sino de que, como parte incidental de esas
votaciones, hubo una que nos llamé la atencion en tres (3) Estados donde se enmendo la Constitucion
para prohibir la esclavitud y la servidumbre involuntaria como castigo en las penas del sistema
criminal. A estas alturas tener que prohibir la esclavitud nos llamé muchisimo la atencion.

Pero el resto del turno lo quiero dedicar a dos actividades internacionales que estan sucediendo
actualmente, que estan pasando por debajo del radar en Puerto Rico, en el sentido que aqui no se le
esta prestando la atencion adecuada.
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La primera es la Conferencia 27 de las partes de la Convencion en el marco de las Naciones
Unidas sobre cambio climéatico. Esta es una convencion que esta del 6 al 18 de noviembre ahora,
donde jefes y jefas de estado, junto con diferentes personas de ministerios y de la sociedad civil,
activistas climaticos, estan llamando la atencion sobre el cumplimiento del Acuerdo de Paris y el
seguimiento que tiene que ver con fortalecer todo lo que tiene que ver con las politicas publicas para
evitar, entre otras cosas, la emision de gases que tienen el efecto invernadero, y otras politicas publicas
para la proteccion del medioambiente.

No hay futuro si no le prestamos atencion a estos temas, porque todas las personas y todos los
gobiernos, incluyendo a Puerto Rico, no podemos seguir adelante sin prestarle atencion a este tema.

El otro tema es la Conferencia nimero 15 de la Mujer, que se esté llevando ahora mismo en
Argentina del 7 al 11 de noviembre, auspiciada por la CEPAL, que es la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, donde Puerto Rico, aunque tiene un asiento como Estado Asociado, no lo
utiliza y depende de la voluntad de los gobiernos en el poder. Una lastima, porque es de los pocos
espacios donde podiamos estar en la discusién social, politica y econdmica de la region.

Lo que quiero es leer algunas partes de la Declaracion de Politica del foro feminista previo a
la conferencia como tal, que Ilama la atencién a la necesidad de reconocimiento de la economia del
cuidado. A ese foro se dieron cita por primera vez en la historia de las conferencias mucho mas de
mil (1,000) mujeres de todas las diversidades del continente convocadas con el tema de la discusion
sobre la necesidad de reclamar los temas de la injusticia de género, como es la division sexual del
trabajo, premisa sobre la que se monta la idea de que el trabajo de cuidado no remunerado es nuestra
responsabilidad exclusiva, producto del “amor” e histéricamente feminizado. Sin cuidados no hay
vida y cuidar a otras personas, a una misma o al entorno, implica trabajo.

Llaman la atencion en esta Declaracion, la Declaracion llama la atencion que los estados deben
reconocer que el derecho al cuidado tiene que ser considerado como un derecho humano; que los
estados tienen la obligacion de adoptar e implementar leyes, politicas y programas con suficiente
presupuesto, dirigidos a la creacidn de sistemas integrados de cuidado que desarrollen infraestructuras
y servicios accesibles proximos y de calidad y que incorporen una perspectiva de género, de
interseccionalidad y con pertinencia cultural, con enfoque feminista; y analice y comprenda el impacto
del cuidado en las vidas de las mujeres, las nifias, en todas sus diversidades.

Hablan también sobre el tema de los desalojos, la necesidad de llamar la atencion sobre,
precisamente, el efecto del cambio climatico en las vidas de todas las personas. Llaman la atencion
sobre que los estados tienen la necesidad de reconocer y garantizar el respeto a la laicidad, que quiere
decir a la probabilidad religiosa, que haya verdadera separacién de iglesia y estado en los asuntos que
tienen que ver con las politicas publicas.

También hablan y llaman la atencién que ninguna de estas politicas publicas va a rendir frutos
si se implementan desde regimenes de gobiernos autoritarios que no escuchan voces ciudadanas y que
cierran las puertas a la democracia. Y de forma muy particular denuncian a Nicaragua, que violenta
de manera sistematica a las defensoras de derechos humanos, que reprime la movilizacion social y
gue expulsa o encarcela a la disidencia.

En fin, esta Declaracion llama la atencion a los pueblos, llama la atencion sobre todos los
estados y a los gobiernos que no alcanzan los diagndsticos, las buenas intenciones ni las declaraciones
comprensivas, porque es fundamental impulsar y construir respuestas estructurales concretas, con
participacion de multiples actores enclave de derechos humanos, desde una perspectiva de género
interseccional, trasversal e incluyente de todas las diversidades hoy discriminadas y excluidas.
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Y cierro con la expresion de la Declaracion: “Hoy, mas que nunca, reclamamos justicia social,
justicia econdmica y justicia de género”.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compafiera senadora Ana Irma Rivera Lassén. El
proximo Turno Inicial le corresponde a la sefiora Maria de Lourdes Santiago. Adelante, compafiera.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hoy se resefia en la prensa, en el periddico El Vocero, los hallazgos de la investigacion del
Centro para la Reconstruccion del Habitat sobre el destino de las cientos de escuelas que fueron
cerradas en Puerto Rico.

Aqui en el Senado, en la Comision que preside la compafiera Ada Garcia, se realizd una
investigacion similar, con los mismos resultados, apenas una fraccion de esas cientos de escuelas
cerradas tienen ahora mismo algun tipo de uso, el resto esta en el abandono, convertidas en establos,
en hospitalillos, en estorbos publicos, y un nimero muy escaso ha sido objeto de compraventa que le
ha dejado una centaveria al Estado.

Y sobre ese tema me parece importante recalcar dos cosas. Primero, que esas determinaciones
del cierre de escuelas se dieron desde la comodidad de la ignorancia o de la insensibilidad quienes no
saben o no les importa que cuando se cierra una escuela en Yauco, del distrito aqui del compafiero, y
se le priva de una escuela cercana a los jovenes de Rio Prieto o de Naranjo o de Vega, eso implica
imponerle una jornada de casi una hora para llegar a la escuela del pueblo, que es la que le quedaria
mas cercana.

O que cuando se cierre una escuela ocupacional para nifios y nifias con diversidad funcional
en Carolina, como fue el caso de la Lola Rodriguez de Tio, se compromete irremediablemente las
posibilidades de desarrollo de esa poblacion.

Pero ademas de la crueldad y de la irresponsabilidad del Estado al privar espacios educativos
a decenas de miles de nifios y nifias en Puerto Rico, se suma a esta tragedia el que esos edificios, esos
terrenos, esos inmuebles del pueblo de Puerto Rico en su inmensa mayoria no estan siendo destinados
a uso publico.

Aqui al lado, en la Escuela Brumbaugh, aqui en Puerta de Tierra, vendida a una compafiia,
gente, Ley 22, por supuesto, aptamente llamada “Mister Byll”. E igual dos (2) escuelas vendidas
conjuntamente en Aguadilla para convertirlas en un espacio de hospederia. ¢Qué tipo de servicio
publico representa para esas comunidades, comunidades pobres, comunidades marginadas, el que
alguien se les instale para convertir su barrio en una sede de Airbnb a unos precios que no son los que
justamente deberian corresponder a este tipo de transacciéon?

E insisto en esto porque aqui un dia si y el otro también, de sesion, recibimos una notificacion
del Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles negando adjudicaciones aprobadas por
la Asamblea Legislativa, resoluciones conjuntas que han obtenido la mayoria de los votos de los
veintisiete (27) senadores y senadoras del Senado, de los cincuenta y un (51) representantes, del
Gobernador, nada de eso vale un centavo porque, a la hora de la hora, lo que prevalece es la voluntad
de Omar Marrero, del licenciado Blanco y de Manolo Cidre, que son los que componen el bendito
Comité y cuya opinién tiene méas peso que la de las funcionarias electas que estamos aqui, mas peso
que la opinion del Gobernador.

Entonces tenemos que preguntarnos, ¢realmente va la Asamblea Legislativa a continuar dando
su consentimiento a esa abdicacion de poderes, que ahora son esas tres personas las que tienen la
posibilidad de decidir sobre edificios que, en conjunto, representan el patrimonio, parte del patrimonio
del pais, millones y millones de dolares en valor, para lo que a esos tres le parezca?
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Independientemente de que sea un uso publico o0 no, a mi me parece que llegé el momento de
plantearnos, y aqui lo ha vivido cada uno de los que tiene en su distrito una escuela que podria ser
destinada a un mejor uso, yo puedo hablar por la Escuela Lorencita Ramirez de Arellano, que yo sé
que esta dedicada, sin que le cueste un centavo al pais, una que ha sido adoptada por grupos politicos,
por la Federacion de Maestros, por Toabajefios en Defensa del Ambiente, alli se dan servicios
educativos, alli se mantiene esa escuela de punta en blanco, pero a esas organizaciones el CEPDI no
les quiere ceder la escuela porque prefiere que sea para el extranjero que va a establecer un Airbnb.
Eso tiene mas valor para el desarrollo del pais, a los ojos de Manolo Cidre, a los ojos de Blanco y a
los ojos de Omar Marrero. Y eso es algo a lo que esta Asamblea Legislativa no puede seguir
consintiendo.

Son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compafiera senadora Maria de Lourdes Santiago.
Proximo Turno Inicial le corresponde al senador Rafael Bernabe. Adelante, compafiero.

SR. BERNABE RIEFKOHL: Muchas gracias, Presidenta.

Quisiera Ilamar la atencidn de este Cuerpo la visita a Puerto Rico de la sefiora Sara Jayaraman.
Sara Jayaraman es la Directora del Programa de Investigacion de Trabajo en la Industria del Alimento
de la Universidad de California, Berkeley, y es la dirigente del Movimiento One Fair Wage, que en
espanol seria algo asi como un salario justo, “one fair wage” en los Estados Unidos. Ese es el
movimiento que en los Estados Unidos encabeza la batalla para eliminar el subsalario que reciben las
personas que trabajan por propinas. Ustedes conocen ese mecanismo como funciona, en Puerto Rico
es asi también, este mecanismo permite que las personas que trabajan por propinas, por ejemplo, en
restaurantes, el patrono solo tenga que pagarles tan bajo como dos punto trece (2.13) la hora, y se
supone que esos trabajadores y trabajadoras completen el salario minimo, que hoy es de ocho
cincuenta (8.50) la hora, a través de las propinas que reciben.

La realidad es que esa situacion del subsalario minimo implica una precariedad en cuanto a los
ingresos que los trabajadores y trabajadoras reciben. Implica que muchos trabajadores y trabajadoras
efectivamente no reciben el salario minimo porque los patronos no compensan, por diferentes excusas
y de diferentes maneras, no compensan el salario cuando las propinas no permite alcanzar el salario
minimo fijado por ley.

Y sabemos también, por la experiencia y por los estudios que se han hecho, incluyendo por la
estudiosa que acabo de sefialar, que las personas que trabajan por propinas estan sujetas a todo tipo de
discriminacion, de acoso y de hostigamiento, precisamente porque estan sujetas, su ingreso a lo que
los clientes o algunos de los clientes estén a bien darles, que muchas veces no tiene que ver con el
servicio que han prestado, sino con todo tipo de prejuicio o de situaciones que nada tienen que ver con
el servicio.

Por eso es gque existe un movimiento cada vez mas fuerte en diferentes lugares, ya hay mas de
seis (6) estados en los Estados Unidos, me dicen que recientemente Washington, D.C., el Distrito de
Columbia, también ha eliminado el subsalario minimo para hacer justicia a las personas que trabajan
por propina.

En Puerto Rico, el Gobernador dijo en un momento dado que estaba dispuesto a aumentar el
subsalario minimo de dos trece (2.13) a la mitad del salario minimo, que en la actualidad seria cuatro
veinticinco (4.25), y esta Legislatura aprobd una medida, tomandole la palabra al Gobernador de que
estaba dispuesto a aprobar esa medida, aungque nosotros pensabamos que era insuficiente, apoyamos
lamedida. Y el Gobernador, luego de decir que estaba dispuesto a aprobar cincuenta por ciento (50%)
del salario minimo para las personas que trabajan por propinas, veté la legislacion. Por suerte o por
diligencia nuestra esta radicado todavia y esta pendiente de que se considere el Proyecto del Senado
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754, que precisamente eliminaria ese subsalario minimo y nosotros vamos a insistir en la aprobacion
de esta medida.

Les invitamos a que lean la columna que publicé la sefiora Jaramayan hoy en el periddico El
Nuevo Dia, que trata sobre este tema. Y, ademas, este viernes ella y otras personas van a dar una
conferencia, una charla, un taller sobre este tema, que yo invitaria a todos los legisladores y
legisladoras y todas las personas interesadas a que asistan, va a ser en la Universidad Interamericana,
la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, aqui en Hato Rey, desde las
once y media de la mafiana (11:30 a.m.).

Como les dije, debemos aprovechar la visita de esta persona experta en este tema para
educarnos sobre este temay para redoblar nuestros esfuerzos para hacer justicia a este sector de nuestra
clase trabajadora.

Ustedes recordaran que cuando aprobamos el aumento del salario minimo las organizaciones
patronales predijeron el fin del mundo y el hundimiento de Puerto Rico en el Mar Caribe, que iba a
ser la catastrofe econdmica en Puerto Rico aumentar el salario minimo, que iban a desaparecer mitad
de las empresas y que la economia iba a entrar en una gran depresioén. Bueno, se aumento el salario
minimo y ninguno de estos augurios catastroficos, como sabemos, se ha cumplido.

Y, de igual manera, se ha objetado eliminar el subsalario minimo con argumentos parecidos y
sabemos que son, de nuevo, argumentos falsos que lo que pretenden es mantener las super ganancias
de algunos sectores a costa de la miseria de sectores de nuestra clase trabajadora.

Asi que los invitamos a este foro este viernes, once y media de la mafiana (11:30 a.m.), repito,
Universidad Interamericana, la Facultad de Derecho, en Hato Rey. Y los invitamos también a que
redoblemos esa lucha y que consideremos y aprobemos cuanto antes el Proyecto del Senado 754.

Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compafiero senador Rafael Bernabe. Proximo
Turno Inicial le corresponde al sefior Gregorio Matias. Adelante, compafiero.

SR. MATIAS ROSARIO: Dios la bendiga, sefiora Presidenta, y asi bendiga a mis hermanos
senadores.

El martes pasado se nos informo que de la Camara pedia el Proyecto 1119 para realizarle unas
enmiendas, un proyecto donde se le decia a los policias que este proyecto iba a significar el cincuenta
por ciento (50%). Luego de escuchar esto y ustedes saber que yo vengo de la Policia, era lider gremial
y vengo a luchar por los derechos de los policias, asi como de los servidores publicos, me allegué a
La Fortaleza y La Fortaleza alli la informacién que me dieron fue que el proyecto lo pedian para
hacerle unas enmiendas para mejorar los ingresos y asi los ingresos a la Policia de Puerto Rico. Y eso
informé, sin hablar de nadie, sin insinuar nada, sino que el proyecto que los policias estaban esperando
se viera para afiadirle enmiendas para mejorar lo que es el recaudo.

Pues ante esto, el autor de ese proyecto hace un video y sin tener consideracion, sin guardar la
deferencia, dijo que yo era un mentiroso. El senador “pichipen” -digo-, el representante “pichipen”,
sin respeto a mi persona, me dijo embustero porque decia que lo que yo decia era mentira, pudiendo
decir que la informacion que me dieron no es la correcta. Pues ahora yo le digo a ese representante
“pichipen” que €l le diga a los policias, mirandolos a la cara, que el Proyecto 1119 le va a garantizar
el cincuenta por ciento (50%), que los mire a la cara “pichipen” y le diga a los policias que hay un
cincuenta por ciento (50%) garantizado. No lo puede hacer porque él si miente. Que él le diga a los
policias que el proyecto original decia mil quinientos (1,500) ddlares y ahora lo bajaron a doscientos
veinticinco (225) y él dice que les garantiza el cincuenta por ciento (50%).

Yo le digo al representante “pichipen” que vaya donde los lideres gremiales, que los hizo
marchar engafiandolos ahi, diciéndoles que con eso garantizaban el cincuenta por ciento (50%), que
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les explique donde dice en el proyecto que los policias van a tener cincuenta por ciento (50%). Es una
falta de respeto a cada hombre y mujer que representa a la Policia que un representante, buscando
otros intereses, los haga marchar aqui para lograr la aprobacion de un proyecto.

Yo le digo al Representante que cuando yo fui donde él a hacer una enmienda que le
garantizaba a trescientos cincuenta (350) policias que se fueron y no cogieron el retiro, setenta y siete
mil (77,000), lo Gnico bueno que tiene ese proyecto es eso, lo demas es mentira.

Y le digo al representante “pichipen” que coja y haga un video mirando a la camara, que lo
hizo bastante mal, pero que los mire de frente, como si le estuviera hablando a los policias, y les diga
que él les garantiza el cincuenta por ciento (50%). No sea mentiroso, no sea engafiador, diga cuales
son los intereses suyos, digale a los policias que usted los utilizo, los hizo venir aqui al frente para
aprobar un proyecto que a alguien usted queria beneficiar, pero no era a los policias.

Usted se tird y ahora me tiene aqui, “pichipen”, usted es un mentiroso, vaya y expliquele a los
policias que ese proyecto que usted los hizo marchar, coger sol, coger regafios, faltar al trabajo, era un
engafo. Usted no le garantiza el cincuenta por ciento (50%), es una mentira, hay otros que se van a
beneficiar, usted sabe quiénes son, no se lo va decir a los policias.

Asi que si hubo alguien que lo motivo a usted a hacer ese video creyendo que yo me iba a
quedar calla’o, se equivocd, yo vine aqui con el voto de mi gente y con la ayuda de Dios, no porque
alguien me pag6 la campafia, no porque alguien me hace “fundraising”, sino porque yo lucho por mi
gente.

Asi que le pido, Representante, que usted haga un video garantizandole a los policias que con
el Proyecto 1119 usted le garantiza el cincuenta por ciento (50%). Me voy a quedar esperando el
video, ¢sabe por qué?, porque se va a descubrir quién es el que miente. A los policias se le ha engafiado
demasiado para que usted o cualquiera de los de aqui presentes utilice el dolor del policia para
adelantar sus agendas.

Y le repito, representante “pichipen”, haga un video y digale la verdad a los policias, que el
Proyecto 1119 no les garantiza el cincuenta por ciento (50%).

Esas son mis palabras, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, compariero senador Gregorio Matias. Le
corresponde el préximo Turno Inicial al compafiero senador Ramoén Ruiz Nieves. Adelante,
compariero.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidente. Y buenas tardes a usted y a los
comparieros legisladores.

Sefiora Presidenta, el fin de semana pasado se dio en Puerto Rico una renuncia que habia sido
presentada por el Secretario de DACO para que al fin de afio le habia expresado al sefior Gobernador
que estaria dimitiendo a su posicion.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Comparieros, vamos a escuchar al compafiero senador.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Y el Secretario de DACO le habia expresado al sefior Gobernador, el licenciado Edan Rivera,
que estaria renunciando a su posicion a fin de afio. No obstante, va a la reunion, se sienta con el
Gobernador y el Gobernador le dijo que era efectiva inmediata la renuncia del Secretario de DACO,
Edan Rivera, y se fue por debajo del radar, sefiora Presidenta y comparieros de este Cuerpo y amigos
de la prensa.

El Secretario de DACO tenia una responsabilidad bien grande que estaba en discusion publica
y que aqui se radico la Resolucion del Senado 647 y que tenia que ver precisamente con la discusion
de la orden del precio del café en Puerto Rico. Donde hay un renglén econémico en Puerto Rico,
donde hay veintiun (21) pueblos que se nutren del area agricola cafetalera y cuando estuvimos en la
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vista publica él expresé que objetaba el informe econémico que le aumentaba a la industria cerca de
cuarenta por ciento (40%), Y esa discusion no se quedd simplemente con lo que establece la Ley 222
del 2008 que faculta al DACO a convocar el Comité para la evaluacién del precio del café. Un comité
que esta compuesto por el Secretario de Agricultura, el Secretario de DACO, los que componen el
sistema cafetalero en Puerto Rico, Caficultor, Torrefactor y Beneficiador y cuando estuvimos en la
vista publica objetaba y decia que el informe estaba incompleto, que le faltaba sustancia para justificar
ese aumento de cuarenta por ciento (40%). Y hay unos sectores que han establecido una presion, hay
que atender el sistema agricola en Puerto Rico y el area Cafetalera, y hubo una reunion bien fuerte en
Fortaleza sobre este tema.

De igual manera el Secretario de DACO, Edan Rivera, habia expresado publicamente, cuando
se empezo0 a discutir el asunto del combustible y la calidad del combustible en Puerto Rico a los cinco
(5) mayoristas que hay en Puerto Rico que importan gasolina y combustible y cuatro adicionales que
son nueve (9), le establecié penalidades y multas, hizo valer su responsabilidad en cuanto a la calidad
del combustible y lo que tienen que promover cuando llevan un camién de combustible a nuestros
detallistas que han gritado en muchas ocasiones que se le atendiera el reclamo con el asunto que tenia
que ver con la orden precio, que no fuera ellos que fuera el asunto de los mayoristas.

Y de igual manera, sefiora Presidenta, el Secretario de DACO, en vistas publicas que usted
convocara a través de su Comision, empezd a discutir el asunto que hay en Puerto Rico y que atafie a
maés de veinticinco (25) mil personas, veinticinco (25) mil familias que han adquirido el sistema de
energia renovable a través de las placas, los reclamos que han llegado por las garantias y por los
servicios. Tres (3) asuntos bien importantes, estaba atendiendo el Secretario de DACO, con el asunto
de la orden de precio de café para proteger la industria cafetalera, con el asunto que tiene que ver con
la distribucion de combustible en Puerto Rico que se recibe a través de los mayoristas y, de igual
manera, con lo que tiene que ver con muchas personas en Puerto Rico ante el asunto de la inestabilidad
del precio del asunto del kilovatio hora en la Autoridad de Energia Eléctrica, con el asunto de las
averias continuas, las interrupcion de los servicios, muchas personas han adquirido sistemas solares y
cuando van a reclamar las garantias estan una semana, un mes o dos para que lleguen a darle la garantia
que se le vendid en ese producto. Y lo tengo que decir, le dio cara al pais y le metié mano a unos
asuntos, que tal vez esa es una de las situaciones que se le aceptara entonces en el momento y no a
finales del afio su dimision al puesto.

Y lo tengo que decir, sefiora Presidenta, porque le toca ahora esa gran responsabilidad a la
subsecretaria de DACO, Maria Fernanda Vélez, y desde aqui desde esta banca yo, como presidente
de la Comision de Gobierno, tengo una responsabilidad y le hago un llamado publicamente a que
atienda lo que comenzd, que era la discusion de la orden del precio del café para que esos veintiln
(21) pueblos de la zona central de Puerto Rico, se le haga justicia a esa industria y de igual manera se
proteja al consumidor; de igual manera, que no baje la guardia con el asunto de la calidad de
combustible y la intervencion que tiene la figura del DACO sobre ese sector en Puerto Rico; y la
atencion bien importante de lo que se ha traido a la discusion pablica con los sistemas de placas
solares, que cada familia ha hecho lo humanamente posible para poderlo atender.

Y sé que el sefior Gobernador va a esperar que termine la Sesion para enviar el nombramiento
interino, pero hay una gran responsabilidad bajo la figura de la subsecretaria en el orden sucesoral,
que tiene una responsabilidad con estos sectores que atender en Puerto Rico.

Lo queria mencionar porque como senador y presidente de la Comision de Gobierno tengo la
responsabilidad de discutir de estos tres (3) temas dos (2) directamente con el Secretario de DACO en
vistas publicas, uno que se hace en la Resolucion del Senado 647, donde se hizo la vista pablica el 15
de septiembre y objetaba el informe del cual fue discutido después en Fortaleza, referente a esos
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cuarenta por ciento (40%) de aumento que se queria traer a la industria, que dijo que no tenia
problemas, siempre y cuando se justificara y se trabajara con el asunto del café de importacion.

Asi que, sefiora Presidenta, tenia que expresarme sobre este particular, porque no es una
renuncia mas en el Gabinete, es una renuncia cargada de responsabilidad, una renuncia que una
persona responsablemente trabajé en beneficio de tres (3) sectores que aquejan a la ciudadania
directamente y yo creo que no se podia quedar sin que este servidor, Ramén Ruiz Nieves, como
presidente de la Comision de Gobierno, se expresara referente a la figura del licenciado Edan Rivera,
que dirigia la Oficina de Asuntos del Consumidor, lo que conocemos como DACO.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Es Ilamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Marially Gonzéalez Huertas,
Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, compafiero Ramén Ruiz Nieves.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para continuar con el Orden se los Asuntos.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal, un informe,
proponiendo la aprobacién del P. del S. 934, sin enmiendas.

De la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal, un informe,
proponiendo la aprobacién de la R. C. de la C. 380, con enmiendas segun el entirillado que lo
acompana.

De la Comision de Educacién, Turismo y Cultura, un informe, proponiendo la aprobacion de
laR. C. del S. 324, sin enmiendas.

De la Comision de Educacién, Turismo y Cultura, un informe, proponiendo la aprobacion de
laR. C. de la C. 269, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comision de Educacion, Turismo y Cultura, el tercer informe parcial sobre la
investigacion requerida por laR. del S. 9.

De la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, cinco
informes, proponiendo la aprobacion de los P. del S. 937, 938 y 939; y de los P. de la C. 901 y 1237,
con enmiendas segun los entirillados que los acompafian.

De las Comisiones de Proyectos Estratégicos y Energia; y de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervision Fiscal, un informe conjunto, proponiendo la aprobacién del P. del S. 1043, sin
enmiendas.

De las Comisiones de Proyectos Estratégicos y Energia; y de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervision Fiscal, un informe conjunto, proponiendo la aprobacién del P. de la C. 1429, con
enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.
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De las Comision de Juventud y Recreacion y Deportes, un informe, proponiendo la aprobacion
del P. del S. 1015, con enmiendas segun el entirillado que lo acompafia.

De la Comision de Asuntos Municipales y Vivienda, tres informes, proponiendo la aprobacién
de los P. del S. 703 y 925; y del P. de la C. 1219, con enmiendas segun los entirillados que los
acompafian.

De la Comision de Desarrollo de la Region Este, el cuarto informe parcial sobre la
investigacion requerida por la R. del S. 109.

Del Comité de Conferencia designado para intervenir en las discrepancias surgidas con
relacion al Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 1063, un informe, recomendando su aprobacion
tomando como base el texto enrolado con enmiendas, segun el entirillado que lo acompana.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;{Alguna objecion? No habiendo, recibidos.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido un informe del Comité de
Conferencia, designado para intervenir en las discrepancias surgidas con relacion al Proyecto de la
Camara 1063, solicitamos que dicho informe sea incluido en el Calendario de Ordenes Especiales del
Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta del siguiente Informe Negativo de Comision Permanente:

De la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal, un informe,
proponiendo la no aprobacion de la R. C. de la C. 310.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se reciban.
SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecion? No habiendo, que se reciban.
SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion e informa que han sido recibidos de la Camara
de Representantes y referidos a Comision por el sefior Presidente los siguientes Proyectos de Ley y
Resolucién Conjunta, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Javier A. Aponte Dalmau:
PROYECTOS DE LA CAMARA
P.dela C. 245
Por el representante Meléndez Ortiz:

“Para anadir un nuevo inciso (q) al Articulo 7.06 de la Ley 20-2017, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, con el propodsito de autorizar a la Division de
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Interpol del Negociado de Investigaciones Especiales, a establecer alianzas (task force) con otros
negociados del Departamento y con otras agencias publicas, estatales, federales e internacionales,
dirigidas a desarrollar estrategias dirigidas a la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual
comercial de nifios, ninas y adolescentes; y para otros fines relacionados.”

(SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS DEL VETERANO)

P.delaC. 885
Por la representante Méndez Silva:

“Para enmendar los Articulos 2 y 3; afiadir un nuevo articulo 5, reenumerar y enmendar el articulo 5
como articulo 6, reenumerar el articulo 6 como articulo 7, reenumerar y enmendar los actuales
articulos 7'y 8 como 8 y 9, y reenumerar los actuales articulos 9 y 10 como 10y 11 en la Ley 156-
2016, mejor conocida como la “Ley de proteccion y preservacion de Polinizadores de Puerto Rico”; a
fin de incluir las plantas hospederas de mariposas de Puerto Rico a la lista de plantas que deben ser
consideradas como primera opcion de flora en planes de mitigacion, reglamentos y futuros proyectos
de construccion; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a incorporar plantas
hospederas en sus programas de propagacion de plantas en viveros de la agencia para que estos sean
donados al pablico en eventos y charlas; y a establecer un programa educativo para orientar a la
sociedad puertorriquefia a través de charlas y medios electronicos sobre las especies de polinizadores
que se encuentran en Puerto Rico, las plantas hospederas y meliferas que utilizan estas especies, su
rol importante en los ecosistemas de la isla, los factores que afectan sus poblaciones y las estrategias
que se pueden implementar para proteger estas especies y su habitat.”

(AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES)

P.delaC. 1441
Por la representante Rodriguez Negron:

“Para declarar Monumento Histdérico Nacional el Teatro Balboa localizado en la Calle Méndez Vigo,
esquina con la Calle Liceo, del Municipio de Mayaguez; incluirlo en el Inventario de Sitios y Zonas
Historicas de Puerto Rico de la Junta de Planificacion; ordenar a la Oficina Estatal de Conservacion
Historica de Puerto Rico que gestione la inclusion en el Registro Nacional de Lugares Histéricos del
Servicio Nacional de Parques del Departamento del Interior de los Estados Unidos de América; y para
otros fines relacionados.”

(DESARROLLO DE LA REGION OESTE)

RESOLUCION CONJUNTA DE LA CAMARA

R.C.delaC. 252
Por el representante Ortiz Lugo:

“Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la
Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de Salinas de las instalaciones de la Escuela
Pedro Soto Rivera localizada en dicho municipio; y para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO)

21619



Miércoles, 9 de noviembre de 2022 Ndm. 19

La Secretaria da cuenta de la segunda Relacion de Proyecto de Ley y Resoluciones Conjuntas del
Senado radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del
sefior Javier A. Aponte Dalmau:

PROYECTO DEL SENADO

P. del S. 1080
Por la sefiora Santiago Negrén y el sefior Bernabe Riefkohl:

“Para crear la “Carta de Derechos del Personal Docente sin Plaza en Instituciones Publicas de

Educacion Superior de Puerto Rico”; y para establecer otras disposiciones complementarias.”
(EDUCACION, TURISMO Y CULTURA)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C. del S. 359
Por la sefiora Hau:

“Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) a realizar un estudio sobre l0s
problemas que enfrentan municipios del Distrito de Guayama relacionado a los problemas de turbidez
siempre que se vive un evento de lluvias copiosas y que interrumpe el servicio de agua potable para
satisfacer las necesidades diarias de los puertorriquefios y puertorriquefias; para que lleven a cabo
todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para lograr cumplir con los objetivos de esta
pieza legislativa y para otros fines relacionados.”

(INNOVACION, TELECOMUNICACIONES, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)

R. C. del S. 360
Por la sefiora Hau:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT) a realizar un estudio sobre la situacion actual del Expreso Luis A.
Ferre (PR-52), entre las jurisdicciones de Salinas y Cayey, a raiz de los desprendimientos y
deslizamientos de terreno como consecuencia de eventos atmosfericos y los recientes eventos de lluvia
que han afectado dicha via pablica; para que lleven a cabo todos los acuerdos colaborativos que sean
necesarios para lograr cumplir con los objetivos de esta pieza legislativa y para otros fines
relacionados.”

(INNOVACION, TELECOMUNICACIONES, URBANISMO E INFRAESTRUCTURA)
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La Secretaria da cuenta de la tercera Relacién e informa que ha sido recibido de la Camara de
Representantes y referido a Comision por el sefior Presidente el siguiente Proyecto de Ley, cuya
lectura se prescinde a mocion del sefior Javier A. Aponte Dalmau:

PROYECTO DE LA CAMARA

Sustitutivo de la CdmaraalosP.delaC.4,P.delaC. 114y P. del S. 909

Por la Comision para el Estudio y Evaluacion del Derecho Constitucional Puertorriquefio y de
Propuestas de Enmiendas a la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y Asuntos
Electorales:

“Para enmendar los Articulos 1.2, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12,
3.13,3.14,3.16; 3.17; 4.2,4.4,45,4.6,4.7,4.8,49,5.1,5.2,5.3,54,55,5.7,5.8, 5.9, 5.10, 5.11,
5.12,5.13,5.14,5.16,5.17,5.19, 6.1, 6.2, 6.4 y 6.6; derogar el Articulo 6.7; reenumerar los Articulos
6.8 al 6.13 como Articulos 6.7 al 6.12, respectivamente; enmendar el Articulo 6.13 y reenumerarlo
como Articulo 6.12; enmendar los Articulos 7.2, 7.15, 7.19, 8.1.a, 8,4.a, 8.6.a y 8.17.a; afiadir un
nuevo articulo 8.19.a; derogar los Articulos 8.1.b al 8.24.b; enmendar los Articulos 9.1, 9.3, 9.4, 9.5,
9.9, 9.10, 9.11, 9.12, 9.13, 9.14, 9.18, 9.20, 9.26, 9.27, 9.32, 9.33, 9.34, 9.35, 9.36, 9.37, afiadir un
nuevo Articulo 9.38; reenumerar los Articulos 9.38 al 9.41, como Articulos 9.39 al 9.42,
respectivamente; enmendar los reenumerados Articulos 9.39. 9.40, 9.41 y 9.42; afadir nuevos
Acrticulos 9.43 y 9.44; reenumerar el Articulo 9.42 como Articulo 9.45; enmendar los Articulos 10.1,
10.2, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, 10.10, 10.11, 10.15, 11.1, 11.3, 12.6, 12.7, 12.10, 12.14. 12.15,
12.16, 12.17, 12.20, 12.23, 12.25, 13.1 y 13.2; derogar el Articulo 13.4 y reenumerar los Articulos
13.5y 13.6 como Articulos 13.4 y 13.5, respectivamente; y enmendar los Articulos 14.3y 14.4 de la
Ley 58-2020, conocida como el “Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020”, a los fines de insertar
cambios y nuevas disposiciones que brinden certeza, garantias y confianza al proceso electoral de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO)

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.
SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

Del Secretario del Senado, seis comunicaciones a la Camara de Representantes informando
que el Senado ha aprobado los P. del S. 304, 622y 715; y las R. C. del S. 271, 313y 357.

Del Secretario del Senado, ocho comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Senado ha aceptado las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes en los P. del
S. 287, 295, 446y 768; y en las R. C. del S. 6, 242, 247 y 326.

Del Secretario del Senado, dos comunicaciones informando a la Camara de Representantes
que el Senado ha aprobado los Informes de Conferencia en torno a laR. C. del S. 300; y al P. de la C.
1182.
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Del Secretario del Senado, cinco comunicaciones informando a la Camara de Representantes
que el Senado ha aprobado el P.delaC. 474y 1281;ylasR. C. de la C. 235, 249 y 315, con enmiendas.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que
el Senado reconsidero en su sesion del lunes, 7 de noviembre de 2022, como Asunto Especial del Dia
y en Votacién Final, el P. del S. 683 (Reconsiderado), que habia sido devuelto por el Gobernador a
solicitud del Senado de Puerto Rico, y lo ha aprobado nuevamente con las siguientes enmiendas
tomando como base el texto enrolado por el Senado:

En el Decrétase:

Pagina 8, linea 30: eliminar “cualquier disposicion de esta Ley” y sustituir por “los Articulos

5,6,7y 8 de esta Ley”

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que
el Senado reconsiderd en su sesion del lunes, 7 de noviembre de 2022, como Asunto Especial del Dia
y en Votacion Final, la R. C. del S. 190, que habia sido devuelta por el Gobernador a solicitud del
Senado de Puerto Rico, y la ha aprobado nuevamente con las siguientes enmiendas tomando como
base el texto enrolado por el Senado:

En el Resuélvese:

Pégina 4, linea 5: después de “Puerto Rico” eliminar todo su contenido y sustituir por “.”

Pagina 4, linea 6: eliminar todo su contenido

Pagina 4, entre las lineas 6 y 7: insertar “Seccion 2.- Se ordena al Departamento de la Familia,

al Departamento de Educacion, a la Administracion de Salud Mental y Contra la Adiccién, al

Departamento de Salud y al Negociado de la Policia de Puerto Rico a que, a partir de la

aprobacion del presupuesto para el proximo afio fiscal, establezcan una campafia de educacion

permanente en los medios de comunicacién y/o en las redes sociales de las agencias.”

Pégina 4, linea 7: eliminar “2” y sustituir por “3”

Pégina 4, linea 11: eliminar “3” y sustituir por “4”

Pégina 4, linea 12: después de “convocar a” eliminar “las empresas de tecnologia y” y sustituir

por “los”

Pégina 4, linea 16: eliminar “4” y sustituir por “5”

Pagina 4, linea 19: eliminar “5” y sustituir por “6”

Pagina 4, linea 20: después de ‘“‘seran responsables de” afadir “coordinar entre ellas,

determinar el porciento de su aportacion e”

Pégina 4, linea 26: eliminar “6” y sustituir por “7”

Pagina 5, linea 1: eliminar “7” y sustituir por “8”

Pagina 5, linea 2: después del “.” afiadir nueva oracion que leera “No obstante, la campana de

educacion permanente en los medios de comunicacion y en las redes sociales de las agencias

que se ordena comenzara a desarrollarse a partir del 1ro de julio de 2023, luego de que entre
en vigor el Presupuesto para el proximo Afio Fiscal.”

En el Titulo:

Pégina 1, linea 5: eliminar “que incluya,” y sustituir por “, ordenar al Departamento de la
Familia, al Departamento de Educacion, a la Administracion de Salud Mental y Contra la
Adiccion, al Departamento de Salud y al Negociado de la Policia de Puerto Rico a establecer”
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Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes informando que
el Senado reconsidero en su sesion del lunes, 7 de noviembre de 2022, como Asunto Especial del Dia
y en Votacion Final, el P. de la C. 1103 (Conferencia) (Reconsiderado), que habia sido devuelto por
el Gobernador a solicitud de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, y lo ha aprobado
nuevamente tomando como base el texto enrolado por la Camara de Representantes, con las mismas
enmiendas que introdujo la Cdmara de Representantes.

Del Secretario del Senado, quince comunicaciones a la Camara de Representantes, informando
que el Presidente del Senado ha firmado los P. del S. 64, 247 (Reconsiderado) (Reconsiderado), 287,
295, 330 (Reconsiderado), 446, 576 (Reconsiderado), 598 y 768; y las R. C. del S. 6, 78, 242, 247,
326y 327, debidamente enrolados y ha dispuesto que se remitan a la Camara de Representantes, a los
fines de que sean firmados por su Presidente.

Del Secretario de la Camara de Representantes, once comunicaciones devolviendo firmados
por el Presidente de dicho cuerpo legislativo los P. del S. 118, 431, 577, 614, 872 y 904; las R. C. del
S.11, 144, 251y 259; y la R. Conc. del S. 42.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion remitiendo laR. C. de la C.
234 (Reconsiderada), debidamente firmada por el Presidente de dicho cuerpo legislativo y solicitando
que sea firmada por el Presidente del Senado.

Del Secretario del Senado, una comunicacion a la Camara de Representantes, informando que
el Presidente del Senado ha firmado la R. C. de la C. 234 (Reconsiderada), y ha dispuesto su
devolucion a la Camara de Representantes.

Del Secretario del Senado, una comunicacion informando que el Senado, en su sesion del
lunes, 7 de noviembre de 2022, acordo dar el consentimiento a la Camara de Representantes para pedir
la devolucién al Gobernador del P. de la C. 1119 (Conferencia).

Del licenciado Carlos E. Rivera Justiniano, Secretario Auxiliar, Secretaria Auxiliar de Asuntos
Legislativos y Reglamentos, Oficina del Gobernador, doce comunicaciones informando que el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha aprobado y firmado las siguientes Leyes y
Resoluciones Conjuntas:

Ley 97-2022
Aprobada el 1 de noviembre de 2022.-

(P. del S. 652) “Para declarar el 29 de octubre de cada afio como el “Dia de Concienciacion sobre la
Psoriasis”, a los fines de elevar conciencia sobre esta condicion de salud, promover la sensibilizacion
y educacion a la ciudadania sobre su existencia, y la necesidad de integracion de la poblacion que
padece de esta condicion; establecer una proclama del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico sobre la conmemoracion anual; y para otros fines relacionados.”

Ley 98-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(P. de la C. 158) “Para afiadir un nuevo Articulo 6, y renumerar los actuales articulos 6 y 7, como 7'y
8, respectivamente, a la Ley 503-2004, segin enmendada, conocida como “Ley para crear la Cumbre
Anual de la Juventud Puertorriquefia (CAJUP)”, a los fines de establecer los topicos a tratarse durante
la reunion anual de la Cumbre.”
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Ley 99-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(P. de la C. 480) “Para enmendar el Articulo 13, inciso (8) de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico”, a los
fines de que el dinero acumulado por razon de caducidad serd inmediatamente remitido por las
personas naturales o juridicas operadoras de los hipodromos y depositado después de cada dia de
carreras en una cuenta especial de una institucion bancaria local, donde devengue intereses y para
otros fines relacionados.”

Ley 100-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(P. de la C. 864) “Para enmendar el inciso (i) del Articulo 5.02 de la Ley 22-2000, segun enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer como
infraccidn a esta Ley el manejar a exceso de velocidad vehiculos pesados de motor, dmnibus publico
o transporte escolar y facilitar la intervencién de la Policia de Puerto Rico con estos conductores; y
para otros fines relacionados.”

Ley 101-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(P. de la C. 1154) “Para declarar como politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el reconocimiento de los servicios de salud como un servicio esencial, sujeto a la
proteccidn presupuestaria contra recortes y ajustes que afecten la prestacion de servicios y que tendra
la mas alta prioridad dentro de la confeccién del Presupuesto Operacional Gubernamental de las
agencias, corporaciones e instrumentalidades publicas y en la evaluacidon presupuestaria de planes
fiscales sometidos por parte del Gobierno; y para otros fines relacionados.”

Ley 102-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(P. de la C. 1170) “Para enmendar los Articulos 23.01 y 23.02 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de crear el “Incentivo de
Responsabilidad Vial” y conceder, a través del mismo, un descuento de treinta por ciento (30%) en el
pago total del cargo base de derechos anuales por concepto de renovacion de licencia vehicular, a todo
conductor a quien el Departamento de Transportacion y Obras Publicas certifique un historial de
buenas y responsables practicas al manejar un vehiculo de motor, mediante certificacion de que no ha
cometido infracciones de transito en el periodo de doce (12) meses previos a la renovacion de la
licencia vehicular; disponer los requisitos para la aplicacion del incentivo establecido; y para otros
fines relacionados.”
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Ley 103-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(P. del S. 80) “Para enmendar el sub-inciso (5), del inciso h, del acépite 2, de la Seccién 6.5, del
Articulo 6 de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de, ademas de
ofrecer cursos de capacitacion y estudios continuados en materias financieras econdmicas, se incluyan
cursos de gerencia de proyectos a los empleados publicos de las agencias; y para otros fines
relacionados.”

Resolucion Conjunta 57-2022
Aprobada el 1 de noviembre de 2022.-

(R. C. delaC. 33) “Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, los terrenos y las estructuras que
comprenden la, Escuela Urbana de Salinas, conocida como Escuela Intermedia Luis Mufioz Rivera,
ubicada en la Calle Monserrate, esquina Héctor Santiago, al Municipio de Salinas; y para otros fines
relacionados.”

Resolucion Conjunta 58-2022
Aprobada el 1 de noviembre de 2022.-

(R. C. delaC. 183) “Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a tomar accion
inmediata para reanudar y concluir los trabajos de reparacion de la carretera PR-116, entre las
jurisdicciones de los municipios de Lajas y Guanica.”

Resolucion Conjunta 59-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(R. C. del S. 100) “Para ordenar al Comité de Evaluacion y disposicion de Bienes Inmuebles, para que
al amparo de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evalue la posibilidad de transferir, libre de costo, al Municipio de Isabela, la titularidad del
terreno y la estructura de la antigua Escuela Emilia Castillo vda. de Abreu, localizada en la Carr. PR
472 Km. 0.5 Ave. Lulio Saavedra Blasco del Barrio Bejucos de dicho Municipio, o cualquier otro
negocio juridico, incluyendo el usufructo; y para otros fines relacionados.”

Resolucion Conjunta 60-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(R. C. del S. 110) “Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado en virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, la transferencia, usufructo
o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de Arecibo, del terreno e
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instalaciones que albergan la antigua escuela elemental Félix Rosario Rios, ubicados en la Carretera
PR-639, en el Barrio Sabana Hoyos del Municipio de Arecibo; y para otros fines relacionados.”

Resolucion Conjunta 61-2022
Aprobada el 8 de noviembre de 2022.-

(R. C. del S. 111) “Para ordenar al Comité¢ de Evaluacioén y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado en virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, transferencia, usufructo
o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de Arecibo, del terreno e
instalaciones que albergan la antigua Escuela Superior Dra. Maria Cadilla de Martinez, ubicados en
la carretera PR-6608, especificamente en las coordenadas 18.467192, -66.721054, del Barrio Pueblo
del Municipio de Arecibo.”

Del gobernador Pierluisi Urrutia, una comunicacion notificando que ha impartido un veto
expreso al P. del S. 274:

“8 de noviembre de 2022

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado sefior presidente Dalmau Santiago:

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd recientemente el Proyecto del Senado 274 (en
adelante P. del S. 274), cuyo titulo lee:

Para enmendar los Articulos 5.01y 5.02, y afiadir los Articulos 5.10, 5.11, 5.12

y5.13 ala Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con

el Plan Fiscal"; enmendar el Articulo 8.01 de la Ley 85-2018, segin enmendada,

conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico™; y enmendar los Articulos

1.02 y 2.01 al 2.04 de la Ley 110-2006, conocida como "Carta de Derechos y

Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en las Escuelas”, a los

fines de establecer un protocolo efectivo y participativo para el manejo de las escuelas

cerradas o a cerrarse; y para otros fines relacionados.

Favorezco la politica publica de mejorar la utilizacién de las propiedades inmuebles del
Gobierno de Puerto Rico gque actualmente estén en desuso. No obstante, reconociendo la necesidad de
mantener una atencion continua y urgente sobre estas propiedades, al evaluar la pieza legislativa no
puedo impartir mi firma a la misma.

En primer lugar, debo destacar que ya existe un procedimiento para la atencion de todos los
planteles en desuso: es a través del Centro de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles del
Gobierno de Puerto Rico (CEBDI), creado por la Ley 26-2017, segun enmendada.

La creacion de la Comisién Multisectorial para el Manejo de las Escuelas Cerradas, ademas
de representar duplicidad de esfuerzos y mayor burocracia en el tramite de los planteles escolares en
desuso, tiene un impacto fiscal en los gastos del Gobierno no contemplado en el Plan Fiscal ni en el
Presupuesto del Afio Fiscal 2023 para el Gobierno de Puerto Rico.
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o Instaurar la Comision va en contravencion a los lineamientos de eficiencia
gubernamental que todos debemos apoyar y a los que se establecen en el Capitulo 14
del Plan Fiscal 2022 para el Gobierno de Puerto Rico, segun certificado por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera el 27 de enero de 2022.

o Crear un procedimiento adicional al existente ya atendido por el CEDBI provocaria un
atraso mayor en la evaluacion de estas transacciones en contraposicion a la intencion
legislativa de la medida.

o La falta de identificacion de fondos para el establecimiento, mantenimiento y operacion
de la Comision implica que no contaria con el apoyo operacional, administrativo y de
recursos humanos que tiene el CEDBI, lo que inhabilitaria su funcionamiento.

En segundo lugar, la pieza legislativa propone retener el 10% de toda venta y alquiler como
medio de financiamiento de las operaciones de la Comision Multisectorial para el Manejo de las
Escuelas Cerradas. Este 10% de retencion sobre los negocios juridicos que se efectden sobre la
propiedad representaria una pérdida de ingresos para la AEP bajo el procedimiento actual de
arrendamiento y en el caso de que se efectle una compraventa, representaria una pérdida de capital
para la misma.

Asimismo, aungue la medida dispone un proceso alterno para cierres que no duren un periodo
mayor de 6 meses, pueden ocurrir circunstancias -como algin desastre natural -en las que se pueda
dar un cierre por un término mayor. Esto colocaria al Secretario de Educacion en una posicién precaria
ya que no podria tomar acciones de caracter inmediato para garantizar la salud y la seguridad de
nuestros estudiantes y del personal.

En vista de todo lo anteriormente expresado, he impartido un veto expreso al P. del S. 274.

Atentamente,
{firmado}
Pedro R. Pierluisi”

Del gobernador Pierluisi Urrutia, una comunicacion notificando que ha impartido un veto
expreso alaR. C. del S. 127:

“8 de noviembre de 2022

Hon. José Luis Dalmau Santiago
Presidente
Senado de Puerto Rico

Estimado sefior Dalmau Santiago:
La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobo la Resolucién Conjunta del Senado 127 (R.C.
del S. 127) la cual dispone, segun su titulo:
“Para facultar y ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a transferir al Gobierno Municipal
Auténomo de Morovis, el titulo de propiedad, libre de costo, incluyendo asi la
condonacién de cualquier deuda, si alguna, de la finca #6095, que se encuentra
localizada en el barrio Morovis Norte del mencionado municipio para que constituya
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titulo y derecho inscribible para las familias y ocupantes; y otorgar asi los titulos de

propiedad a los residentes que viven en el referido terreno.”

Esta medida tiene un fin loable, el cual comparto, que es transferir cierta finca al Municipio de
Morovis, con el fin de otorgar titulos de propiedad a las familias que han formado una comunidad en
los terrenos por los pasados 40 afos.

Sin embargo, la medida contiene errores técnicos y de proceso que imposibilitan que le imparta
mi firma. Mientras la Seccién 1 faculta y ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP) a transferir la propiedad al Municipio de Morovis, conforme al Capitulo 5 de la Ley 26-2017,
segun enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la Seccion 3 parece
efectuar la transferencia expropio vigore. La Seccion 3 establece que, una vez firmada la Resolucion,
esta "constituird titulo y derecho inscribible inmediato en el Registro de la Propiedad de las familias
ocupantes objeto de la presente. Cualquier tramite sobre la escritura seguira su curso hasta su final
y oportuna presentacion." Ademas, dicha Seccion 3 no resulta clara, debido a que en el Registro de la
Propiedad se consideran documentos administrativos, judiciales o notariales; y una ley no constituye
un documento administrativo para efectos de su entrada al Registro de la Propiedad.

Asimismo, la medida obvia los procesos establecidos en la Ley 26-2017 que requeriria que el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas declare en desuso la propiedad, para entonces
canalizar el proceso de cambio de titularidad a traves del Comité de Evaluacion y Disposicion de
Bienes Inmuebles (CEDBI) y el Departamento de la Vivienda, de conformidad con la reglamentacion
vigente aplicable.

Por los fundamentos antes expresados, he impartido un veto expreso a la R. C. del S. 127.
Ahora bien, establezco mi compromiso de ordenar que se comience con el proceso a nivel
administrativo, en cumplimiento con la ley aplicable, de modo que estas familias puedan recibir sus
titulos de propiedad, sin el riesgo de que los problemas técnicos de esta medida pudieran afectar los
propositos de inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Atentamente,
{firmado}
Pedro R. Pierluisi”

La senadora Garcia Montes ha presentado el formulario de coautoria para la P. del S. 304, con
la autorizacion de la senadora Gonzalez Arroyo, autora de la medida.

La senadora Riquelme Cabrera y el senador Soto Rivera han presentado el formulario de
coautoria para el P. del S. 622, con la autorizacion del senador Villafafie Ramos, autor de la medida.

El senador Bernabe Riefkohl ha presentado el formulario de coautoria para los P. del S. 937 y
939, con la autorizacion de la senadora Rosa Vélez, autora de las medidas.

El senador Bernabe Riefkohl y la senadora Rivera Lassén han presentado el formulario de
coautoria para el P. del S. 1035, con la autorizacién del senador Soto Rivera, autor de la medida.

El senador Bernabe Riefkohl ha presentado el formulario de coautoria para la R. C. del S. 139;
y las senadoras Gonzalez Huertas, Garcia Montes, Gonzélez Arroyo, Hau y Rosa Vélez; los senadores
Ruiz Nieves, Soto Rivera, Torres Berrios; y la senadora Trujillo Plumey han presentado el formulario
de coautoria para la R. C. del S. 355, con la autorizacion del senador Zaragoza Gomez, autor de las
medidas.

Las senadoras Moran Trinidad, Riquelme Cabrera; y los senadores Rivera Schatz y Villafarie
Ramos han presentado el formulario de coautoria para la R. C. del S. 345, con la autorizacion de la
senadora Padilla Alvelo, autora de la medida.
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Las senadoras Gonzalez Huertas, Garcia Montes, Gonzélez Arroyo, Hau, Rosa Vélez; los
senadores Ruiz Nieves, Soto Rivera, Torres Berrios; la senadora Trujillo Plumey; y el senador
Zaragoza Gomez han presentado el formulario de coautoria paralaR. C. del S. 357, con la autorizacion
del senador Dalmau Santiago, autor de la medida.

La senadora Trujillo Plumey ha presentado el formulario de coautoria para las R. del S. 691,
692, 693 y 694, con la autorizacion de la senadora Soto Tolentino, autora de las medidas.

*La senadora Santiago Negrén ha radicado un voto explicativo en torno al P. del S. 622.

**E| senador Vargas Vidot ha radicado un voto explicativo en torno al P. del S. 887.

***|_a senadora Moran Trinidad ha radicado un voto explicativo en torno a la R. C. del S. 270.

*Nota: El Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 622, sometido por la senadora
Maria de L. Santiago Negrén, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

**E| Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 887, sometido por el senador José
Vargas Vidot, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

***E| Voto Explicativo en torno a la Resolucion Conjunta del Senado 270, sometida por
la senadora Nitza Moran Trinidad, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo, que se reciban.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacién del sefior
Gobernador, notificando que se ha impartido otro nuevo veto expreso al Proyecto del Senado 274y a
la Resoluciéon Conjunta del Senado 127, proponemos que dichos vetos no sean incluidos en el
Calendario de Votacion Final.

SRA. VICEPRESIDENTA: ;Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

El senador Zaragoza Gémez ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0150:

“Para mejorar la efectividad y la eficiencia de las instrumentalidades publicas, es necesario
implementar un mecanismo riguroso y continuo de rendicion de cuentas. EI manejo de los activos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico es un aspecto fundamental del bienestar pablico. Por esta razén,
esta Asamblea Ejecutiva entiende necesario indagar sobre el estado de las cuentas tenidas por el Estado
Libre Asociado y que, conjuntamente, conforma el erario de todos y todas los y las puertorriquefios y
puertorriquenias.

Solicitud de documentacidn al Secretario del Departamento de Hacienda,
Francisco Pares Alicea conforme a la Regla 18 del Reglamento del

Senado de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor de cinco (5) dias calendario

contados a partir de la notificacion de esta peticion:
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Un desglose de la totalidad de las cuentas de banco, de inversién o de cualquier otro tipo,
pertenecientes al Estado Libre Asociado, Agencias, Corporaciones Publicas y demas
instrumentalidades. Para cada una de estas cuentas, este desglose deberé incluir:

Tipo de cuenta (Ej. Inversion, Deposito, etc.)

Nombre del banco o la entidad custodia de la cuenta.

Tipo de entidad custodia (banco depositario, manejador de inversiones, etc.)
Cantidad de fondos depositados (Promedio para el afio fiscal 2022)
Rendimiento anual que generan las cuentas (si alguno)

Las restricciones de la cuenta.

El proposito de la cuenta.

Agencia, corporacion o instrumentalidad a la que pertenece esta cuenta.

Esta Peticion debera se contestada dentro de cinco (5) dias laborables luego de ser recibida por
el Secretario de Hacienda de Puerto Rico, Francisco Parés Alicea, a través de la Secretaria de este Alto
Cuerpo.

Se solicita que se le remita copia de esta peticion al Secretario de Hacienda de Puerto Rico,
Francisco Parés Alicea, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

NGO~ wWNE

El senador Zaragoza Gomez ha radicado la Peticion de Informacion 2022-0151:

“Para mejorar la efectividad y la eficiencia de las instrumentalidades publicas, es necesario
implementar un mecanismo riguroso y continuo de rendicion de cuentas. EI manejo de los activos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico es un aspecto fundamental del bienestar pablico. Por esta razén,
esta Asamblea Ejecutiva entiende necesario indagar sobre el estado de las cuentas tenidas por el Estado
Libre Asociado y que, conjuntamente, conforma el erario de todos y todas los y las puertorriquefios y
puertorriquenias.

Solicitud de documentacidn al Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Lcdo. Omar J. Marrero conforme a la Regla 18
del Reglamento del Senado de Puerto Rico, vigente, en un término no mayor
de cinco (5) dias calendario contados a partir de la notificacion de esta peticion:

Un desglose de la totalidad de las cuentas de banco, de inversidén o de cualquier otro tipo,
pertenecientes al Estado Libre Asociado, Agencias, Corporaciones Publicas y demas
instrumentalidades. Para cada una de estas cuentas, este desglose debera incluir:

Tipo de cuenta (Ej. Inversion, Depdsito, etc.)

Nombre del banco o la entidad custodia de la cuenta.

Tipo de entidad custodia (banco depositario, manejador de inversiones, etc.)
Cantidad de fondos depositados (Promedio para el afio fiscal 2022)
Rendimiento anual que generan las cuentas (si alguno)

Las restricciones de la cuenta.

El proposito de la cuenta.

Agencia, corporacion o instrumentalidad a la que pertenece esta cuenta.

Esta Peticion debera se contestada dentro de cinco (5) dias laborables luego de ser recibida por
el Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Lcdo.
Omar J. Marrero, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.

Se solicita que se le remita copia de esta peticion al Director Ejecutivo de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Lcdo. Omar J. Marrero, a través de la Secretaria
de este Alto Cuerpo.”

ONoGa~WNE
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Del sefior Wayne Stensby, Presidente y Principal Oficial Ejecutivo, LUMA, una comunicacion
contestando la Peticion de Informacidn 2022-0133 presentada por el senador Ruiz Nieves, y aprobada
por el Senado el 17 de octubre de 2022,

Del sefior Antonio Torres Miranda, Director, Division de Asesoramiento Legal, Negociado de
Energia, Junta Reglamentadora de Servicio Publico, una comunicacion contestando la Peticion de
Informacion 2022-0134 presentada por el senador Ruiz Nieves, y aprobada por el Senado el 17 de
octubre de 2022.

De la honorable Carmen Ana Gonzalez Magaz, Secretaria, Departamento de la Familia, dos
comunicaciones contestando la Peticion de Informacion 2022-0142 presentada por el senador
Zaragoza GOmez; y la Peticion de Informacion 2022-0143 presentada por la senadora Trujillo Plumey,
y aprobadas por el Senado el 20 de octubre de 2022.

Del licenciado Bryan O’Neill Alicea, Asistente Ejecutivo, Oficina de Asesoramiento Legal,
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, una comunicacion contestando la Peticion de
Informacion 2022-0144 presentada por la senadora Rosa Vélez, y aprobada por el Senado el 24 de
octubre de 2022.

De la licenciada Marieyoeida Ortiz Avilés, Ayudante Especial de Asuntos Legislativos,
Oficina de Asesoria Legal, Departamento de Transportacion y Obras Publicas, una comunicacion
solicitando una prorroga de cinco (5) dias laborables adicionales para contestar la Peticion de
Informacion 2022-0147, presentada por la senadora Gonzélez Arroyo, y aprobada por el Senado el 27
de octubre de 2022.

Del Secretario del Senado, una notificacién al Senado de Puerto Rico en torno a la Peticion de
Informacion 2022-0147:

“9 de noviembre de 2022

NOTIFICACION AL SENADO DE PUERTO RICO
Re: Peticion 2022-0147

Notifico que luego de un primer requerimiento y dos prorrogas, conforme a la Regla 18.2 del
Reglamento del Senado de Puerto Rico (R. del S. 13, segin enmendada), el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas no ha cumplido con la Peticion de Informacion detallada en el anejo.
Se notifica al Cuerpo para que este adopte las medidas que correspondan.

Respetuosamente,
{firmado}

Yamil Rivera Vélez
Secretario

Senado de Puerto Rico

/anejo

PETICION NO CONTESTADA
(actualizado a las 9:00 am del 9 de noviembre de 2022)
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Numero de Peticion
(senadora peticionaria)

Agencia/Entidad

Informacién Solicitada

Cantidad de
Notificaciones

2022-0147
(Gonzélez Arroyo)

Departamento de
Transportacion y Obras
Publicas

1. Listado de las Carreteras afectadas en el
Distrito Senatorial Mayagtiez-Aguadilla por
el huracan Maria (2017) y el huracén Fiona
(2022).
2. Identifique y provea el plan de accion
para cada carretera que contenga lo
siguiente:
a.  Municipio, numero de Carreteras y
kilébmetros afectados.
b. Cudl el dafio causado en la carretera
y condicién actual.
c. Cudl es la fecha en que se comenzé
a trabajar cada Carretera para reparar los
dafios y cuando se proyecta terminar.
d. Cudles han sido las medidas
correctivas que el Departamento o la
Autoridad han llevado a cabo para
mitigar dafios adicionales.
e. Culles han sido las medidas
correctivas que el Departamento o la
Autoridad han llevado a cabo para evitar
dafios a la ciudadania.
f. Provea copia de todas las querellas
presentadas por ciudadanos respecto a
cada Carretera afectada.
g. Provea el listado de reclamaciones
judiciales presentadas respecto a dafios
causados a raiz de las Carreteras
afectadas por los huracanes desde el 2015
a la actualidad.
h. Provea fotos, planos o cualquier otro
documento que sustente sus
contestaciones

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se reciban.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo, no habiendo que se reciban.
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, en el inciso a contiene una Peticion de
Informacion 2022-0150, presentada por el compafiero Zaragoza Gomez, solicitando al Secretario del
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Departamento de Hacienda que provea informacion requerida en un término no mayor de cinco (5)
dias calendario. Para que se apruebe dicha peticion y se conceda hasta el proximo 14 de noviembre
para contestar la misma.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecion? No habiendo, se concede hasta el 14 de
noviembre de 2022 para contestar la referida peticion.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, en el inciso b, contiene una Peticion de
Informacion 2022-0151, presentada por el compafiero Zaragoza Goémez, solicitando el Director
Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico que provea
informacidn requerida en un término no mayor de cinco (5) dias calendario. Para que se apruebe dicha
peticion y se conceda hasta el proximo 14 de noviembre.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion de la Ayudante
Especial de Asuntos Legislativos, Oficina de Asesoria Legal del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, solicitando una prérroga adicional de cinco (5) dias laborables para contestar la
Peticion de Informacion 2022-0147, presentada por la compafiera Gonzalez Arroyo y no aprobada por
el Senado el 27 de octubre de 2022, perddn, y aprobada, para que no se les conceda dicha peticion.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo, no se concede dicha peticion.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido una comunicacion del Secretario
del Senado de Puerto Rico, indicando que luego del primer requerimiento y dos (2) prorrogas el
Departamento de Obras Publicas no ha cumplido con la Peticion de Informacién 2022-0104,
presentada por la senadora Gonzélez Arroyo. Se notifica a este Cuerpo para que adopte las medidas
correspondientes.

SRA. VICEPRESIDENTA: Se refiere dicho asunto a los asesores de la Oficina del Presidente,
para determinar la accion correspondiente.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

MOCIONES

Relacién de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Angjo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion 2022-0940
Por el senador Torres Berrios:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a Angel Santiago, por su
nombramiento como Asesor del Comité de Frutas y Vegetales del Departamento de Agricultura
Federal.
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Mocion 2022-0941
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a los vecinos de
la Comunidad Villa 2000, situada en el barrio Higuillar de Dorado, con motivo de la celebracion del
trigésimo aniversario de su fundacion.

Mocién 2022-0942
Por la senadora Gonzalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a los integrantes
de la Federacion de Tecndlogos Radioldgicos Licenciados de Puerto Rico, con motivo de la Semana
del Tecndlogo Radidlogo.

Mocion 2022-0943
Por la senadora Gonzéalez Huertas:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a los integrantes
del Equipo Nacional de Béisbol U23 de Puerto Rico por su extraordinaria participacion en el U-23
Baseball World Cup 2022.

Mocién 2022-0944
Por la senadora Rosa Vélez:

Para gque el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a los integrantes
de la Asociacion de Constructores de Puerto Rico, por la celebracion de su Cuadragésima Novena
Convencion Anual.

Mocion 2022-0945
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion y reconocimiento a Ezequiel Caleb
Rivera Sierra, por motivo de la celebracién del Dia Internacional de las Personas con Impedimentos.

Mocidn 2022-0946
Por la senadora Gonzélez Arroyo:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a Alondra S. Rivera Feliciano,
Ana S. Santiago Russe, Andrea M. Acosta Pereira, Arianna Alejandro Pefia, Dharsy D. Rodriguez
Velazquez, Edlian J. Rivera Espinosa, Erick G. Valentin Méndez, Gustavo H. Correa Otero, Hiram
A. Cortés Narvéez, lan Rios Plumey, Julian X. Carrasquillo Marzan, Keishla M. Irizarry Guerra, Maria
A. Rosado Alvarado, Naxsuara D. Rivera Silva, Rebecca A. Mangual Huertas, Valerie K. Cruz
Negron, Vianka C. Bernardi Rivera y William E. Robles Torres, por prestar su servicio con
compromiso, dedicacion y responsabilidad durante su participacion en el Internado Legislativo Jorge
Alberto Ramos Comas.
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Mocion 2022-0947
Por la senadora Rosa Vélez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a Liany Paola
Cordero Rodriguez, por sus logros académicos.

Mocion 2022-0948
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a Vicmarie Sepulveda Lopez, por
sus logros académicos.

Mocion 2022-0949
Por la senadora Garcia Montes:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a la trayectoria de Monserrate
Flores Jiménez en beneficio de la cultura puertorriqueria.

Mocién 2022-0950
Por la senadora Garcia Montes:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento a la trayectoria de Antonio
Fas Alzamora en beneficio de la cultura puertorriquefia.

Mocion 2022-0951
Por el senador Zaragoza Goémez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a Christian
Rafael VVazquez por su aportacion en el triunfo de los Astros de Houston en la Serie Mundial 2022.

Mocién 2022-0952
Por el senador Zaragoza Gémez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacién a Alex Cintron
y a José Espada por su aportacién como dirigentes en el triunfo de los Astros de Houston en la Serie
Mundial 2022.

Mocion 2022-0953
Por el senador Zaragoza Gomez:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacion a Martin Benjamin “Machete”
Maldonado Valdés por su aportacion y liderazgo en el triunfo de los Astros de Houston en la Serie
Mundial 2022.
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Mocion 2022-0954
Por la senadora Soto Tolentino:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de felicitacién y reconocimiento a Miguel
Rodriguez Lopez, al dedicarsele la Fiesta de la Puertorriquefiidad de la Escuela S.U. Fermin Delgado
Diaz de Naguabo.

Mocién 2022-0955
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion a German Ortiz
Vega en la dedicacion de los Actos Conmemorativos del Dia del Veterano de la Legion Americana
Puesto 36 Félix R. Rigau de Sabana Grande.

Mocién 2022-0956
Por el senador Ruiz Nieves:

Para que el Senado de Puerto Rico envie un mensaje de reconocimiento y felicitacion al Consejo
Juanadino Pro- Festejos de Reyes, Inc. De Juana Diaz y a su presidente William J. Santiago Vazquez
en la Tradicional Caravana de los Santos Reyes.

Mociones Escritas

El Secretario da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

La senadora Hau ha radicado la siguiente Mocién por escrito:

“Yo, Gretchen M. Hau, presidenta de la Comision de lo Juridico del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo, que conforme a lo
dispuesto en la Seccién 32.2 del Reglamento del Senado, segin enmendado, se conceda a nuestra
Honorable Comisién, hasta el viernes, 13 de enero de 2023, para terminar el trdmite legislativo
necesario, y rendir un informe en torno a los Proyectos del Senado 20; 23; 56; 139; 185; 248; 273,;
323; 341; 359; 360; 371; 377; 394; 408; 433; 496; 506; 585; y 596.”

La senadora Hau ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Gretchen M. Hau, presidenta de la Comision de lo Juridico del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a traves de este Alto Cuerpo, que se releve a la
Comision de lo Juridico de atender en su Segunda Instancia el Proyecto de la Camara 577, debido a
lo adelantado que se encuentra su consideracion ante la Comision de Asuntos de Vida y Familia.”

La senadora Hau ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“Yo, Gretchen M. Hau, presidenta de la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo, que conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2
del Reglamento del Senado, segin enmendado, se conceda a nuestra Honorable Comision, hasta el
viernes, 13 de enero de 2023, para terminar el trdmite legislativo necesario, y rendir un informe en
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torno a los Proyectos del Senado 4; 173; 318; 332; 353; 369; 381; 409; 421; 521, 538; 676; 684; 723;
748; 812; 816; 843; 873y 877.”

La senadora Rosa Vélez ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:
“La Senadora que suscribe, solicita muy respetuosamente a este Alto Cuerpo que se retire de
todo tramite legislativo la Resolucion Conjunta del Senado 241.”

El senador Torres Berrios ha radicado la siguiente Mocidn por escrito:
“El Senador que suscribe, solicita a este Alto Cuerpo que el Proyecto del Senado 1062 radicado
por este servidor, se retire de todo tramite.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se apruebe el Anejo A del
Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Proponemos continuar con el Orden de los Asuntos.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Hay asuntos adicionales.

Sefiora Presidenta, solicitamos que se reconsidere el Proyecto del Senado 179 y que dicha
reconsideracion sea incluida en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢ Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Gretchen M. Hau, Presidenta Accidental.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta, para secundar la Mocién.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Debidamente secundada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha recibido comunicacion de la Camara de
Representantes notificando que dicho Cuerpo Legislativo no ha aceptado las enmiendas introducidas
por el Senado al Proyecto de la Camara 1274, a tales efectos se ha solicitado Conferencia. Proponemos
que se nombren a los senadores y senadoras que tenga a usted de bien designar para integrar ese
Comité de Conferencia por parte del Senado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda. Por parte del
Senado los siguientes senadores y senadoras seran parte del Comité de Conferencia: el senador
Dalmau Santiago, la senadora Gonzalez Huertas, el senador Aponte Dalmau, la senadora Hau, el
senador Ruiz Nieves, senador Zaragoza Gomez, senador Rivera Schatz, senador Vargas Vidot,
senadora Rivera Lassen, senadora Rodriguez Veve y senadora Santiago Negron.

Estos son los miembros del Comité de Conferencia del P. de la C. 1274.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, usted ha presentado una Mocion solicitando una
prérroga hasta el préximo 13 de enero del 2023 para que la Comisién de lo Juridico pueda culminar
el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a los siguientes Proyectos del Senado:
4, 173, 318, 332, 353, 369, 381, 409, 421, 521, 538, 676, 684, 723, 748, 812, 816, 843, 873 y 877,
para que se le conceda dicha prorroga.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢ Alguna objecion? No habiendo, se concede la prérroga solicitada.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, usted ha solicitado presentar una Mocion en la
cual se le releva a la Comision de lo Juridico para atender la segunda instancia del Proyecto de la
Cémara 577, para que se apruebe dicha Mocion.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se ha solicitado Mocién solicitando prérroga
hasta el 13 de enero del 2023 para que la Comision de Desarrollo Economico y Servicios Esenciales
pueda rendir y culminar el tramite legislativo necesario para rendir informe en torno a los siguientes
Proyecto del Senado: 2023, 56, 139, 185, 248, 273, 323, 341, 359, 360, 371, 377, 394, 408, 433, 496,
506, 585 y 596, para que se conceda dicha prérroga.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Antes de aprobar la peticion, para fines de récord, queremos aclarar
que la peticién anterior de relevar, la prorroga solicitada de la Comisién de Desarrollo Econémico fue
aprobada.

Esta peticion que realiza el Portavoz es con relacién a la Comision de lo Juridico.

¢Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Estamos solicitando que se
reconsidere la votacion del Proyecto del Senado 715, segun fue por lista.

SRA. RIVERA LASSEN: Secundamos la Mocion.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Debidamente secundada. ¢Alguna objecion? No habiendo, asi se
acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, breve receso.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Un breve receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Antes de que el sefior Portavoz o yo proceda, quiero aprovechar y como privilegio personal
saludar a los estudiantes de la escuela intermedia de la Escuela José Padin, de Corozal, soy su
senadora, asi que, bienvenidos al hemiciclo, mucho éxito, y a su maestro, maestro Rubén Suazo,
gracias por permitir que estos estudiantes compartan con nosotros.

Ahora si, para fines de récord quiero aclarar que se dejo sin efecto la Regla 42.1 para que todas
las medidas aprobadas del Senado de Puerto Rico fueran tramitadas inmediatamente a la Cdmara de
Representantes.

Siendo esto asi, en el Orden de los Asuntos, en el turno nimero ocho (8), se recibio la
comunicacion de que ya la medida solicitada por el senador Ramén Ruiz Nieves fue tramitada y
enviada a la Camara de Representantes de Puerto Rico.

Por lo tanto, muy respetuosamente, esta peticion del senador Ruiz Nieves no procede.

Sefior Portavoz.

SR. RUIZ NIEVES: Sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Entonces estamos solicitando la devolucion de la medida al Senado de
Puerto Rico.
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PRES. ACC. (SRA. HAU): (Alguna objecion? No habiendo, se concede la peticion del
senador Ruiz Nieves.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la compafiera Rosa Vélez solicita que se retire
de todo tramite legislativo la Resolucién Conjunta del Senado 241, de su autoria.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Y, sefiora Presidente, el compafiero Torres Berrios solicita también
que se retire de todo trdmite legislativo el Proyecto del Senado 1062, de su autoria.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el presidente Dalmau Santiago solicita que se
una a la Mociones de la 940 a la 956.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Antes de continuar con el Orden de los Asuntos, vamos a un breve
receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se incluya en el Calendario de Ordenes
Especiales del Dia de hoy el Proyecto del Senado 1015.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que los Asuntos Pendientes permanezcan
en su estado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: P. del S. 114 (Reconsiderado), P. del S. 158, P.
del S. 412 (Informe Conjunto), P. del S. 572 (Reconsiderado) (Reconsiderado), P. del S. 659, P. del
S. 858, R. C. del S. 342, P. de la C. 802 (Reconsiderado), P. de la C. 823).

PRES. ACC. (SRA. HAU): Antes de continuar con el Orden de los Asuntos, queremos
reconocer la presencia de diferentes fiscales, que también se incorporan en los trabajos de la sesion
del Senado de Puerto Rico.

Buenas tardes a todos.

Sefior Portavoz.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, proponemos continuar con el Orden de los
Asuntos.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidente, proponemos que se conforme un Calendario de
Lectura de las medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia de hoy.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, adelante.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 325, y se da
cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Municipales y Vivienda; y de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que
se acompana:

“LEY
Para enmendar el inciso (b) y afiadir un nuevo inciso (c) a la Seccién 6060.05 de la Ley 60-
2019, segiin enmendada, conocida como “Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
establecer limites de elegibilidad para los beneficios dispuestos bajo el Programa Impulso a la
Vivienda; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 169-2020, se cre6 con el propdsito de enmendar el Codigo de Incentivos de Puerto
Rico, a los fines de extender los beneficios del programa “Impulso a la Vivienda”, proteger el mercado
inmobiliario y facilitar vivienda asequible a nuestra poblacién. Prioritariamente, la aprobacién de esta
Ley evitod que los puertorriquefios perdieran los beneficios otorgados mediante el Programa de Impulso
a la Vivienda (Ley 216-2011) durante el transcurso de la pandemia. A su vez, la Ley 22-2012, segin
enmendada conocida como “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto
Rico” se cred con el proposito de atraer nuevos residentes a Puerto Rico, atraer capital extranjero,
incentivar el crecimiento de la economia y promover el desarrollo socioeconémico de la Isla. Ambas
leyes, incorporadas al Codigo de Incentivos, proveen beneficios tributarios a los adquirientes de
propiedades inmuebles, nuevas o elegibles, en Puerto Rico.

El propdsito de esta Ley es abrir una ventana para que los municipios, por medio de los
recaudos del Centro de Recaudaciones de Impuestos Municipales (CRIM) por concepto de impuestos
sobre la propiedad inmueble puedan compartir una infima porcion de las ganancias del mercado de
lujo en el sector de los bienes raices. Precisamente el sustancial incremento en los valores de las
propiedades residenciales y comerciales en Puerto Rico es muestra fehaciente del éxito del Programa
Impulso a la Vivienda.

No obstante, dadas las recientes transacciones multimillonarias de compraventa de inmuebles
habidas en Puerto Rico, resulta oportuno, conveniente y justo excluir de los beneficios del Programa
Impulso a la Vivienda a aquellas transacciones en exceso de trescientos mil délares ($300,000.00) y
aquellas que ya se benefician de las disposiciones de la Ley 22-2012._ Ademas, es necesario aclarar
el lenguaje para gue los beneficios unicamente apliquen a un adquiriente de una vivienda elegible,
siempre y cuando constituya su residencia principal y el término de los beneficios aplicables. Por
tanto, esta Asamblea Legislativa encuentra propicio legislar para_enmendar el inciso (b) y afiadir un
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nuevo inciso (c) a la Seccion 6060.05 de la Ley 60-2019, segun enmendada, conocida como “Codigo
de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de establecer un término para la concesién y disfrute de
este beneficio y para establecer limites de elegibilidad para los beneficios dispuestos bajo el Programa
Impulso a la Vivienda

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.— Se enmienda el inciso (b) y se afiade un nuevo inciso (c) a la Seccién 6060.05 de
la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“Seccion 6060.05 — Ley de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda

@) i
(b) Los beneficios dispuestos por la Ley 216-2011, segin enmendada, incorporada a este

Codigo, conocida como “Ley de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda”,

[incluyendo, pero sin limitarse a los contenidos] en [sus]los articulos 3 (d), 4 (b), 5

{b} y 6 (c), tendrén vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030. No obstante, lo anterior

los beneficios dispuestos en los articulos 5 (a) y 5 (b) no podran ser disfrutados luego

del 31 de diciembre de 2025, indistintamente de la fecha en que los haya solicitado.

(© Los beneficios dispuestos bajo el Programa de Impulso de la Vivienda, creado
originalmente mediante la Ley 216-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Transicion del Programa Impulso a la Vivienda”, no seran aplicables ni reconocidos
cuando el reclamante, adquiriente, duefio, comprador o solicitante del beneficio sea, a
su vez, benef|C|ar|o de Ios incentivos prowstos bajo Ia Secuon 2022 01 de este Codigo

}ndiwdaeﬂﬁvememstasa%teﬂe%}eeLTampoco seran eleglbles para los benef|C|os
del Programa Impulso a la Vivienda todas las propiedades adquiridas por un precio de
compraventa que exceda los trescientos mil dolares ($300,000.00).”

Seccion 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Asuntos Municipales y Vivienda; y la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 325 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 325 (en adelante, “P. del S. 325”), segun radicada propone afiadir un
nuevo inciso (c) a la Seccion 6060.05 de la Ley 60-2019, segun enmendada, conocida como “Cddigo
de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de establecer limites de elegibilidad para los beneficios
dispuestos bajo el Programa Impulso a la Vivienda; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
La Exposicion de Motivos del P. del S. 325 describe los esfuerzos que se han llevado a cabo
para proteger el mercado inmobiliario, facilitar la vivienda asequible a nuestra poblacion, atraer
nuevos residentes a Puerto Rico y capital extranjero, incentivar el crecimiento de la economia y
promover el desarrollo socioecondmico de la Isla. La medida, especificamente, cita las dos leyes que
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atienden estos objetivos: la Ley Num. 169-2020 y la Ley Num. 22-2012. Ademaés, destaca que la
aprobacion de la Ley Num. 169-2020 evito que los puertorriquefios perdieran los beneficios otorgados
mediante la Ley de transicion del Programa de Impulso a la Vivienda (en adelante, Ley Nam. 216-
2011) durante el transcurso de la pandemia.

Por otro lado, esta medida destaca el incremento sustancial en los valores de las propiedades
residenciales y comerciales en Puerto Rico. Sostiene que las recientes transacciones multimillonarias
de compraventa de inmuebles habidas en Puerto Rico ameritan la justa determinacion de excluir de
los beneficios del Programa Impulso a la Vivienda a aquellas transacciones en exceso de trescientos
mil dolares ($300,000) y aquellas que ya se benefician de las disposiciones de la Ley Num. 22-2012;
también conocida como Ley para incentivar el traslado de individuos inversionistas a Puerto Rico.
Por lo tanto, la medida propone que los municipios, por medio de los recaudos del Centro de
Recaudaciones de Impuestos Municipales (en adelante, “CRIM”) por concepto de impuestos sobre la
propiedad inmueble, compartan una infima porcién de las ganancias del mercado de lujo en el sector
de los bienes raices.

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda solicitdé memoriales y citd a una vista
publica, llevada a cabo el 27 de octubre de 2021, a la cual fueron citados el Departamento de Vivienda,
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, la Asociacion de Alcaldes, Federacion de Alcaldes,
Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio, Departamento de Justicia, Mortgage Bankers
Association, Puerto Rico Builders Association y el Municipio de Dorado por conducto de su Alcalde,
Hon. Carlos Lépez. La Asociacion de Alcaldes se excuso de la vista mediante llamada telefénica el
27 de octubre de 2021; y el Departamento de Justicia se excusé mediante Ilamada telefonica el 19 de
octubre de 2021.

Por su parte, La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
(“Comision de Hacienda™) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del
S. 325, solicitd memoriales explicativos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”),
el Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (en adelante, “DDEC”) el Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH”), la Asociacion de Constructores (en delante, “AC”), la Asociacion de
Alcaldes, la Federacion de Alcaldes, al Mortgage Bankers Association (en adelante, “MBA”) y al
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (en adelante, “CRIM”). Al momento de la redaccion
de este informe no se habian recibido los memoriales del DH, la Asociacion de Alcaldes y la
Federacion de Alcaldes.

. Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales
La posicion del Lcdo. Reynaldo Paniagua, Director Ejecutivo del CRIM, segiin manifesto
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comision, es a favor de la medida. Adujo que este
mecanismo les permitiria a los municipios allegar mas recaudos a sus arcas. Sin embargo, aclar6 en la
ponencia que tanto la presente medida como la Ley Num. 169-2020 violentan el principio que asegura
la autonomia municipal, conforme establecido en el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020. A pesar
de este planteamiento, el CRIM exhortd integrar en la medida otros asuntos relacionados con la
exencion de pago de impuestos sobre propiedad de inmueble otorgada bajo la Ley Num. 216-2011,
que fue extendida bajo la Ley 169-2020. La agencia sefialo que algunas de las disposiciones vigentes
estan afectando los recaudos municipales. Por consiguiente, el CRIM recomendé:
1. Afadir a la Seccion 6060.05 que la otorgacion de todos los incentivos y exenciones
dispuestos en dicho Codigo, que afecten o correspondan a los municipios, tengan que
establecerse, avalarse o modificarse mediante ordenanza municipal. Segun descrito en

21642



Miércoles, 9 de noviembre de 2022 Ndm. 19

la ponencia del CRIM, esta modificacion ya se esté atendiendo a través de del P. del S.
353.

2. Restringir los beneficios para que solo apliquen al adquirente de una vivienda elegible,
siempre y cuando constituya su residencia principal conforme estatuido en el Articulo
7.035 de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada. De modo que se limite el uso
indiscriminado de este beneficio por corporaciones que evitan pagar los impuestos por
tiempo indefinido.

3. Enmendar la Seccion 2 de la Ley Num. 169-2020 para que el CRIM sea la entidad que
regule todo asunto relacionado con la exencion sobre la propiedad inmueble y no el
Departamento de Desarrollo y Comercio (en adelante, “DDEC”).

4. Enmendar la Seccion 3 de la Ley Num. 169-2020 para que los beneficios dispuestos en
el Articulo 5 (a) y (b) del Programa de Impulso de la Vivienda, cuyo término
actualmente es por cinco (5) afios, se reduzca a tres (3) afios de manera prospectiva
desde la fecha en que sea solicitada. Ademas, que dichos beneficios no puedan ser
disfrutados luego del 31 de diciembre de 2025, indistintamente de la fecha en que se
solicite.

. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

La posicion del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, seguin su ponencia, es en
contra. EI DDEC reconocio el mérito de la medida, sin embargo, puntualizé que la Ley Nim. 216-
2011 fue incorporada en el Cadigo de Incentivos. Por lo tanto, argumentd que cualquier enmienda al
Programa debe hacerse a través de enmiendas a la Ley Num. 216-2011 y no mediante enmiendas al
Caodigo de Incentivos. De esta forma, se mantiene una uniformidad regulatoria y se evita la
inconsistencia entre las legislaciones.

El DDEC, también, sugirié que los beneficios de la Seccién 6060.05 del Codigo de Incentivos
deben aplicar a adquirentes de vivienda, siempre que la propiedad adquirida por el individuo,
matrimonio, Sociedad Legal de Gananciales, o, por uno de los adquirentes en caso de que se adquiera
por dos 0 mas comuneros, constituya la primera residencia de quien la adquiera. Finalmente, en cuanto
a la disposicion en la medida que hace inelegible para los beneficios del Programa las propiedades
adquiridas por un precio de compraventa que exceda $300,000.00, el DDEC sugirio que se especifique
en la exposicién de motivos la base razonable que justifica esta cifra, en lugar de cualquier otra.

. Oficina de Gerencia y Presupuesto

La posicion del Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia, Director Ejecutivo de la OGP, segln se
expresd mediante memorial explicativo dirigido a esta Comision es abstenido. Este declard que lo
propuesto en la medida recae dentro de las obligaciones, responsabilidades y prerrogativas delegadas
al DDEC. Concluyd que el DDEC le corresponde determinar el posible impacto fiscal, la conveniencia
y viabilidad del P. del S. 325.

. Asociacion de Constructores de Puerto Rico (Puerto Rico Builders Association)

La posicion del sefior Alfredo Martinez Alvarez, Presidente de la AC, segun se expreso
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comision sobre la medida, es en contra. Argumento
que desde el 2006, Puerto Rico enfrenta una recesion econémica, cuyos efectos se han extrapolado al
sector de la construccion y de las viviendas. Esto ha repercutido negativamente en el valor de las
propiedades residenciales y en el mercado de los bienes raices. En este escenario, el Programa de
Impulso a la Vivienda “ha viabilizado o incentivado a personas y familias de diverso perfil
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socioecondémico, adquirir una vivienda de nueva construccién, dentro de un escenario econémico muy
complejo”. Sin embargo, el sefior Martinez puntualizé que este Programa no se puede mirar como uno
de asistencia social o de subsidio, “que justifique reservar su elegibilidad solo a familias o personas
de determinado estrato social”. Reiterd que el Programa es un mecanismo de estimulo econémico que
debe seguir operando para asistir a las familias con diferente capacidad econdémica a adquirir su hogar.

Ademas, el sefior Martinez destacd que: la limitacion... a los potenciales compradores de
vivienda, a base de topes de precio, repercute adversamente en un segmento importante de familias y
personas que deciden seguir invirtiendo en Puerto Rico y representa una potencial pérdida de
oportunidades para toda la cadena de profesionales, empleados y familias que se nutren del mercado
de vivienda.

En cambio, la AC se pronunci6 a favor de excluir a los individuos acogidos a la Ley 22 del
Programa de Impulso a la Vivienda. Por consiguiente, favorecid “que los individuos que se hayan
acogido a los beneficios de la Ley 22, no sean elegibles bajo las disposiciones del Cddigo de
Incentivos, establecidas en virtud de la Ley 169 de 2020™.

. Departamento de Justicia

La posicion del Lcdo. Domingo Emanuelli, Secretario del DJ, segin se expresd mediante
memorial explicativo remitido a esta Comisién sobre la medida, es NEUTRAL. Detall6 las razones
constitucionales y la interpretacion del Tribunal Supremo de Puerto Rico en cuanto a la autoridad de
la Asamblea Legislativa para regular las exenciones contributivas. Concluyo que “la naturaleza de la
propuesta se encuentra dentro del amplio marco de accién constitucional que ostenta la Asamblea
Legislativa para regular asuntos contributivos. En ese sentido estricto juridico no identificamos algun
impedimento legal para que dicha medida continue el tramite correspondiente”.

Por otra parte, el Lcdo. Emanuelli recomendd auscultar los comentarios que sobre esta medida
puedan emitir la OGP, el DH, el DDEC, el CRIM y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal. Como asunto de técnica legislativa, recomend6 distinguir, “en bastardillas o letra cursiva, el
texto que se propone incorporar al inciso (c) de la seccién 6060.05 del Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico, en cumplimiento con la Seccién 15.11 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, R. del S. 13
de 9 de enero de 2017, segun enmendado”.

. Departamento de la Vivienda

La posicion del Departamento de la Vivienda segun se expresdé mediante memorial explicativo
remitido a esta Comision sobre la medida, es neutral. Este planted que el “peritaje administrativo [del
DV] no gira en torno a los efectos econdmicos de ciertas exenciones contributivas ni sobre las tasas
de contribuciones mas convenientes para el erario, como lo hace la medida bajo consideracion”. Por
esa razon, se abstuvo de emitir una opinion sobre la idoneidad de los incentivos propuestos e insté a
consultar los comentarios que sobre el P. del S. 325 puedan emitir la AAFAF, la OGP, el DH y el
DDEC. Sin embargo, destacé que el DV no se opone “a la adopcion de programas y politicas que
aporten al desarrollo socioeconémico de Puerto Rico, como podria ser el P. del S. 325”.

. Mortgage Bankers Association

La posicion del sefior Pedro Torres, Presidente de MBA, segln se expresé mediante memorial
explicativo remitido a esta Comision sobre la medida, es neutral. Indicé que la MBA no tiene objecion
con las enmiendas propuestas en la pieza legislativa, pero considera pertinente que el P. del S. 325
“disponga de un “grandfather clause”, en lo que respecta a la aplicacion de los cambios propuestos”.
No obstante, finalizo reiterando la importancia de mantener la vigencia del Programa Impulso a la
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Vivienda, que ha sido “productivo y beneficioso para miles de familias puertorriquefias”, sobre todo
para las afectadas por la emergencia nacional que ha reducido sus ingresos.

" Asociacion de Alcaldes

La Asociacion de Alcaldes comparecié mediante su Director Ejecutivo, Lcdo. Nelson Torres
Yordan. La Asociacion Avalo la propuesta presentada en el Proyecto del Senado 325 de manera que
los recursos fiscales a los municipios por concepto de propiedad inmueble no sigan afectando las ya
debilitadas arcas municipales.

" Federacion de Alcaldes

La Federacion comparecié mediante memorial suscrito por su Director Ejecutivo, el Sr. José
E. Velazquez Ruiz, y el ex Alcalde, Isabelo Molina comparecio a la vista publica en representacion
de la Federacion. La Federacion, esbozo que “ante la dificil situacion econémica que actualmente
enfrentan los municipios entendemos que esta medida seria un avance para obtener los recursos
necesarios que tanto necesitamos para continuar ofreciendo los servicios esenciales a los ciudadanos.
Por tal razon, la presente legislacion es positiva para los municipios y a su vez va a tenor con la Ley
NUm. 107-2020, segun enmendada, conocida como “El Codigo Municipal de Puerto Rico”, cual
declara como politica publica proveer a los municipios aquellos poderes ‘y facultades necesarias para
que puedan ‘asumir su funcion fundamental a favor del desarrollo social y econdémico de sus
jurisdicciones”.

Por lo antes expresado, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico endosé el Proyecto del
Senado 325.

. Municipio de Dorado

El Municipio de Dorado comparecio por conducto de su Alcalde, Hon. Carlos Lopez. El sefior
Alcalde, al igual que la medida, comparte el “...interés en eliminar o limitar lo que en su génesis fue
una iniciativa para incentivar la compra de viviendas mediante la concesion de beneficios
contributivos. El Alcalde esbozd que “[1]a justificacion de crisis en el mercado inmobiliario, utilizada
como argumento para la aprobacion de la Ley Num. 2016-2011 y sus respectivas enmiendas, no refleja
la situacion actual que, segun los propios numeros de referencia del sector inmobiliario, demuestran
un alza en la venta y adquisicion de propiedades”.

De la misma manera, el Primer Ejecutivo de Dorado apoyé la no aplicacion de los beneficios
del Programa para beneficiarios de la Ley 22-2012, segun enmendada, conocida como “Ley para
Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico”, que incorpora el P. del S. 325.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segun enmendada, luego de evaluar la medida, las Comisiones certifican que el P. del S. 325 no tiene
impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Las Comisiones coinciden en que actualmente el mercado inmobiliario no se encuentra en la
misma situacion que se encontraba cuando se aprobaron los beneficios para estimular el mercado de
las propiedades inmuebles. A la fecha, este sector a demostrado un alza vertiginosa en la venta y
adquisicion de propiedades, a la misma vez que las arcas municipales reciben cada dia menos
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recaudos. Por lo que, en ausencia de las variables econdmicas que en su momento justificaron la
otorgacion de estos beneficios, resulta apremiante y justo limitar los mismos. Méas aun, cuando estos
se otorgaban sin evaluacion del poder adquisitivo del adquiriente y sin que la elegibilidad del beneficio
incidiera en la adquisicion de la vivienda o no. Es por lo anterior que resulta inaplazable mantener
medidas que no alcancen su propdésito principal, mientras las arcas del Gobierno contintan en
descenso.

Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Asuntos Municipales y Vivienda; y
de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacion del P. del S. 325 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
gue se acompania.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Migdalia I. Gonzélez Arroyo Juan Zaragoza Gomez

Presidenta Presidente

Comision de Asuntos Municipales y Vivienda Comision de Hacienda, Asuntos Federales y

Junta de Supervision Fiscal”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 352, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que
se acompana:

“LEY

Para crear la “Ley de Estandares de Seguridad de Gomas y Neumaticos”, a los fines de
reglamentar la venta y utilizacién de neumaticos en Puerto Rico; establecer unos estandares minimos
de calidad que deberan tener los neumaticos puestos a la venta; imponerle al Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, en consulta con el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) la responsabilidad de promulgar aquella reglamentacion que se
entienda necesaria para asegurar su efectiva consecucion; enmendar el Articulo 19 de la Ley 41-20009,
segiin enmendada, conocida como la “Ley para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados de
Puerto Rico”, con el propdsito de atemperarla a esta, imponer penalidades; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacién estatal relacionada a la venta de neumaticos usados ha cogido auge durante los
pasados afios. Segun la Asociacion de Fabricantes de Caucho (RMA, por sus siglas en inglés), siete
(7) estados estan considerando legislacion para implantar estandares de seguridad para neumaticos
usados y prohibir la venta de los que no cumplan con estos. Los estados de Florida, Georgia, Indiana,
New Jersey, Oklahoma, South Carolina y Texas, se uniran a Colorado, que aprobd una legislacién al
respecto el afio pasado.

Por otra parte, la RMA ha cabildeado insistentemente para que todos los estados de la nacion
introduzcan y aprueben su modelo de legislacion para mantener todo neumatico usado considerado
inseguro fuera de las carreteras. Dicho modelo de legislacion establece una prohibicion sobre la venta
de neumaticos usados con una profundidad en su banda de rodamiento de 2/32” pulgadas o menos.
También, prohibe la venta de gomas que exhiben dafios en sus cintas, bandas u otros componentes
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internos; neumaticos con reparaciones inadecuadas; y, neumaticos con chichones o golpes exteriores
que indican dafos internos.

En este contexto, es necesario sefialar que la Ley 8-2022, enmendd varias disposiciones de la
Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, Ley 22-2000, sequn enmendada, para atemperarla a las
condiciones requeridas para el uso de neumdticos, que hemos sefialado. De manera especifica,
enmendd el inciso (i) del Articulo 22.05 de la Ley 22-2000, supra, para incluir como parte de las
limitaciones al uso vehiculos de motor en autopistas de peaje, aquellos cuyos neumaticos tengan un
desgaste menor de 2/32” en las ranuras principales de la banda de rodamiento, asi como en su
Articulo 14.14, “Ruedas de Goma”, disponer que ninguna de las gomas de los vehiculos de motor
que transiten por las vias publicas podrd tener un desgaste menor de 2/32 .

Ademas, es preciso reconocer, que Een Puerto Rico, la industria de neumaticos usados ha
crecido a grandes escalas durante la pasada década. La razdn principal para ello es que los neumaticos
usados son considerablemente mas baratos que los nuevos, lo que se traduce en un ahorro significativo
para el consumidor. Al presente, no existe ley alguna en Puerto Rico que regule la venta de estos
neumaticos. Dicha desregulacién representa un problema serio de seguridad publica, pues la data
ofrecida por la RMA refleja que muchos de los neumaticos usados que son vendidos, incumplen con
los estandares de calidad minimos que se necesitan para garantizar la seguridad del conductor.

Sin duda, la seguridad del conductor debe ser la prioridad principal dentro de la industria de
venta de neumaticos. Por tanto, esta Asamblea Legislativa considera necesario aprobar una ley que
detenga la venta desmedida de neumaticos usados y dafiados, los cuales ponen en peligro la vida de
las personas que transitan por las vias del pais. A tales efectos, con esta Ley introducimos los
estandares de calidad minimos que deberan tener los neumaticos usados puestos a la venta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como la “Ley de Estandares de Seguridad de Gomas
y Neumaticos™.

Acrticulo 2.-Proposito de la Ley.

Es el propdsito de esta Ley, reglamentar la venta y utilizacion de los neuméticos usados en
Puerto Rico y establecer unos estandares minimos de calidad que deberan tener aquellos puestos a la
venta por cualquier establecimiento comercial.

Articulo 3.-Prohibicion.

Se prohibe la instalacién y venta de los siguientes neumaticos:

1. Que tenga una banda de rodamiento inferior a 4/32 de pulgada de profundidad.

2. Que presente fragmentacion, protuberancias, nudos o chichones que evidencian
separacion o dafios de la cinta, capa o banda de rodadura u otro material adyacente.

3. Que tenga expuestos los cordones de los neumaticos o el material de la banda como
resultado de dafios al neumaético.

4. Que haya sido reparada en el hombro de la banda de rodadura, la pared lateral, el area
del borde o el borde del cinturon.

5. Que tenga un pinchazo que no hasido sellado o remendado en el interior con un vastago
de goma curado o un tapdn que se extiende a través de la superficie exterior.

6. Que no muestre claramente el numero de identificacion del neumatico del

Departamento de Transporte de Estados Unidos ubicado en el costado del neumatico.
Que esté sujeto a un retiro de seguridad del fabricante.
8. Que tenga un pinchazo de méas de un cuarto de pulgada.

~
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9. Que tenga més de seis (6) afios de fabricada o que haya transcurrido su fecha de

expiracion, lo que ocurra primero.

Se eximen de las prohibiciones antes enumeradas, aquellos neumaticos importados o vendidos
localmente que son utilizados en carreras de vehiculos de motor, segun lo establecido en la Ley 279-
2012, segiin enmendada, conocida como “Ley del Deporte de Automovilismo en Puerto Rico”.

No obstante, para propdsitos de transitar por las vias publicas en Puerto Rico, se prohibe el uso
de gomas o neumaticos, con una banda de rodamiento inferior a 2/32 de pulgada de profundidad y
que no cumplan con los otros estandares de seguridad antes enumerados y por lo tanto estén en
violacion a las disposiciones de esta Ley. Dichas condiciones, serdn parte de las inspecciones de
vehiculos de motor, segun dispuestas en la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como la “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, especificamente en el Manual de Inspeccion de Vehiculos
de Motor, aprobado conforme a dicha Lev.

Articulo 4.-Reglamentacion.

El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas en consulta con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), tendr la responsabilidad de promulgar
aquella reglamentacién que se entienda pertinente para lograr la efectiva consecucion de las
disposiciones contenidas en esta Ley. Esta, se promulgara conforme a lo establecido en la Ley 38-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”. Para propdsitos de esta Ley debera establecer la debida coordinacién
reglamentacidn-en-consutta-con el Departamento de Asuntos del Consumidor para poder asegurar una
fiscalizacion efectiva y el cumpllmlento por parte de los estabIeC|m|entos comeruales con las
disposiciones de esta Ley

Artlculo 5.-Penalidades.

Cualquier persona, natural o juridica, que viole las disposiciones de esta Ley o los reglamentos
promulgados al amparo de la misma, se le impondra una multa administrativa no menor de quinientos
(500) ddlares, ni mayor de cinco mil (5,000) ddlares por cada violacién.

Articulo 6.-Aplicabilidad.

Esta Ley no sera de aplicacion al inventario de neumaticos adquiridos con anterioridad a su
aprobacion.

Acrticulo 7.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 41-2009, segin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 19.-Requisito Especial.

[Se le requiere, ademas, al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion realizar un estudio para establecer la
reglamentacion pertinente, referente al minimo de profundidad que debe contener la banda de
rodaje de un neumatico para transitar por las carreteras de la Isla. Esto permitira ofrecer un
mayor grado de seguridad a los usuarios y pasajeros de los vehiculos que transitan por nuestras
vias de rodaje. ElI Departamento de Transportacion y Obras Publicas, y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion tendran ciento ochenta (180) dias, a partir de la vigencia de esta
Ley, para realizar dicho estudio y crear la reglamentacién necesaria para hacer cumplir los
resultados del mismo. Dicho estudio y reglamentacion, especificamente, deben disponer sobre el
grosor minimo que debe tener un neumatico para transitar las carreteras, sin ser una amenaza
para la seguridad. Una vez creada la reglamentacion apropiada, se sometera la misma con copia
del estudio, a ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa. EI Departamento de Transportacion
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y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y los municipios deberan utilizar neumatico
pulverizado como sustitucion de al menos el veinticinco por ciento (25%) del volumen de los
agregados minerales usados con cemento o asfalto en la construccion de aceras, encintados y
canales y superficies para el manejo de escorrentias dentro de los primeros dos (2) afios de
vigencia de esta Ley hasta alcanzar un setenta y cinco por ciento (75%) al haber transcurrido
cinco (5) afos de la aprobacion de esta Ley. El Secretario del Departamento de Transportacion
y Obras Puablicas y el Comisionado de la Oficina de Asuntos Municipales rendiran un informe
anualmente, a partir de la aprobacion de esta medida, ante la Asamblea Legislativa, conteniendo
la informacion estadistica necesaria que demuestre los resultados del cumplimiento con las
disposiciones de este requisito.]

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y los
municipios deberan realizar las gestiones pertinentes para utilizar paulatinamente neumatico
pulverizado como sustitucion, total o parcial, del volumen de los agregados minerales usados con
cemento o asfalto en la construccion de aceras, encintados y canales y superficies para el manejo de
escorrentias;_requisito de sustitucion, total o parcial, cuyo minimo de cumplimiento serd de un
veinticinco por ciento (25%) en los primeros tres (3) afios de la vigencia de esta Ley, hasta llegar a
un setenta y cinco por ciento (75%) a los cinco (6) afios, s6lo prorrogables por causa justificada por
escrito .

El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto rendiran un informe anualmente, a partir de la aprobacion de esta
Ley, ante la Asamblea Legislativa y el Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con
los resultados de esta iniciativa y la informacién estadistica necesaria que demuestre su
cumplimiento.

A estos fines, el Departamento de Transportacion y Obras Pudblicas, en primera instancia,
coordinard con la Administracion Federal de Carreteras del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas de Estados Unidos (FHWA-USDOT), para gue se destaque el personal y se provean
los recursos de laboratorio especializados y su debida calibracién, para poder llevar a cabo las
pruebas para caracterizar estos materiales en el disefio de las mezclas asfalticas en el uso de gomas
trituradas. Esto, para satisfacer los requerimientos de la Asociacién Americana de Oficiales de
Carreteras Estatales y Transporte (AASHTO) y/o la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales
(ASTM); en la alternativa, se faculta al departamento el poder subcontratar con laboratorios
independientes para la realizacion de estas pruebas.”

Articulo 8.-Derogacion Técita.

Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible con ésta.

Articulo 9.-Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley que no
estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Acrticulo 10.-Clausula de Salvedad.

Si cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuere declarado
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara,
ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase,
oracién, parrafo, articulo, o parte de la misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

21649



Miércoles, 9 de noviembre de 2022 Ndm. 19

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 352, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 352, segun radicado, va dirigido a crear la “Ley de Estandares de
Seguridad de Gomas y Neumaticos”, a los fines de reglamentar la venta y utilizacion de neumaticos
en Puerto Rico; establecer unos estandares minimos de calidad que deberan tener los neumaticos
puestos a la venta; imponerle al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas la
responsabilidad de promulgar aquella reglamentacion que se entienda necesaria para asegurar su
efectiva consecucion; enmendar el Articulo 19 de la Ley 41-2009, segun enmendada, conocida como
la “Ley para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados de Puerto Rico”, con el proposito de
atemperarla a esta; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Resulta necesario sefialar que, al examinar con detenimiento esta pieza legislativa, constatamos
que la misma va dirigida principalmente a las condiciones de los neumaticos y gomas usadas que se
venden en el pais. Asi, que las acciones de la Rama Ejecutiva, conforme a los poderes y facultades
delegados por nuestra Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tienen que
implementarse sin demoras, como parte de sus responsabilidades para ejecutar la politica publica sobre
el particular. Sin menoscabar, la necesidad de atemperar el marco legal vigente para ser responsivos
y evitar la acumulacién excesiva y desproporcionada de gomas y neumaticos a través de todo Puerto
Rico, como al presente nos aqueja.

Consono a lo expuesto, se presenta el Proyecto del Senado 352 de Administracién, que
tenemos ante nuestra consideracion, y que en sintesis crea una nueva “Ley de Estandares de Seguridad
de Gomas y Neumaticos”. Especificamente, la Exposicion de Motivos de esta medida, en su parte
pertinente, expresa su proposito principal:

“La regulacion estatal relacionada a la venta de neumdaticos usados ha cogido

auge durante los pasados afios. Segun la Asociacion de Fabricantes de Caucho (RMA,

por sus siglas en inglés), siete (7) estados estan considerando legislacion para

implantar estandares de seguridad para neumaticos usados y prohibir la venta de los

que no cumplan con estos. Los estados de Florida, Georgia, Indiana, New Jersey,

Oklahoma, South Carolina y Texas, se uniran a Colorado, que aprobo una legislacion

al respecto el afio pasado.

Por otra parte, la RMA ha cabildeado insistentemente para que todos los
estados de la nacién introduzcan y aprueben su modelo de legislacion para mantener

todo neumatico usado considerado inseguro fuera de las carreteras. Dicho modelo de

legislacion establece una prohibicion sobre la venta de neumaticos usados con una

profundidad en su banda de rodamiento de 2/32” pulgadas o menos. También, prohibe

la venta de gomas que exhiben dafios en sus cintas, bandas u otros componentes

internos; neumaticos con reparaciones inadecuadas; y, neumaticos con chichones o

golpes exteriores que indican dafios internos.
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En Puerto Rico, la industria de neumaticos usados ha crecido a grandes
escalas durante la pasada década. La razon principal para ello es que los neumaticos
usados son considerablemente mas baratos que los nuevos, lo que se traduce en un
ahorro significativo para el consumidor. Al presente, no existe ley alguna en Puerto
Rico que regule la venta de estos neuméticos. Dicha desregulacion representa un
problema serio de seguridad publica, pues la data ofrecida por la RMA refleja que
muchos de los neuméticos usados que son vendidos, incumplen con los estandares de
calidad minimos que se necesitan para garantizar la seguridad del conductor...”

En este contexto, el Proyecto del Senado 352 también propone enmendar la Ley 41-2009,
conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos Desechados en Puerto Rico”, que €S
la normativa vigente sobre el manejo de neumaticos usados en nuestra jurisdiccion. En detalle, el P.
del S. 352 elimina del Articulo 19 de la Ley 41-2009, ante, el lenguaje que requeria al Departamento
de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras (AC), el realizar un estudio
y aprobar la reglamentacion pertinente en un término de ciento ochenta (180) dias de aprobada la Ley
para determinar el minimo de profundidad que debe contener la banda de rodaje de los neumaticos
para transitar por nuestras carreteras, asi como el radicar la copia de dicho estudio y la reglamentacion
aplicable ante la Asamblea Legislativa. Asi también, elimina el deber del DTOP, AC y de los
municipios para utilizar al menos 25% de los neumaticos pulverizados en los agregados minerales del
asfalto o concreto en la construccion de vias publicas, aceras, canales y superficies para el manejo de
escorrentias, en un término de dos (2) afios de aprobada dicha Ley. Requisito, que aumentaba a un
75% a los cinco (5) afios de aprobada la misma. Tanto el DTOP, y la extinta OCAM, debian rendir un
informe anual a esta Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento de esta disposicion.

Ahora, el Proyecto del Senado 352, sustituye, entre otros asuntos, como hemos sefialado, el
contenido de este Articulo 19, de la Ley 41-2009, supra, para que lea como sigue:

“El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Autoridad de
Carreteras y los municipios deberan realizar las gestiones pertinentes para utilizar
paulatinamente neumatico pulverizado como sustitucion, total o parcial, de los
agregados minerales usados con cemento o asfalto en la construccion de aceras,
encintados y canales y superficies para el manejo de escorrentias.

El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y el
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto rendiran un informe anualmente, a
partir de la aprobacion de esta Ley, ante la Asamblea Legislativa, con los resultados
de esta iniciativa.” (Enfasis nuestro)

Asi, que el alcance del P. del S. 352, el cual tiene un propoésito dual que incide en el manejo
adecuado de los neumaticos desechados en Puerto Rico, presenta enmiendas al marco regulatorio de
la venta de neumaticos, asi como en la politica publica de caracter ambiental que mandata su uso, una
vez pulverizados, en las diferentes obras publicas. Por tanto, el mismo, ante la grave problematica de
la acumulacidn y disposicién de los neumaticos, que tanto nos afecta, y los aspectos fundamentales de
seguridad y salud publica que atiende, tiene que ser materia del mas estricto escrutinio.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; conforme a
los poderes y facultades delegados por el Reglamento del Senado vigente, y como parte de la
evaluacion del Proyecto del Senado 352, solicité memoriales al Departamento de Hacienda, al
Departamento de Justicia, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas, al Departamento de Asuntos del Consumidor, y al Centro Unido de
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Detallistas. Ademas, nuestra Comision de Gobierno, celebré dos (2) Vistas Publicas para la debida
consideracion de esta medida, los pasados dias 27 y 30 de septiembre de 2021.

A la primera vista puablica, celebrada el 27 de septiembre de 2021, fueron citados y
comparecieron el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO),
el Centro Unido de Detallistas (CUD) y el Sr. Primo Delgado, Presidente de “Sabana Tire".

EL DTOP, en su ponencia indica que la presente medida atiende un vacio juridico en nuestra
jurisdiccion sobre la venta de neumaticos en Puerto Rico, en aras de establecer medidas que redunden
en la seguridad de nuestros conductores. Abundan, sobre las condiciones topogréficas del pais y el
clima con altos niveles de precipitacion que requieren una politica publica de gomas seguras para los
vehiculos.

Expresan, que las guias generales relacionadas al desgaste de las bandas de rodamiento
consideran una goma en buena condicién la que tenga una profundidad de 4/32”, y recomiendan su
reemplazo si tiene un 3/32”. La mayoria de las jurisdicciones en los Estados Unidos de América,
reconocen que los neumaticos estan desgastados cuando tienen una profundidad de 2/32”. En cuanto
a las gomas nuevas, explican que suelen comenzar con una profundidad de bandas de rodamiento entre
10/32” a 12/32”. Ante tal situacion, concurren con las prohibiciones propuestas. Informan que, la
Directoria de Servicios al Conductor (DISCO) se encontraba revisando el Reglamento de Inspeccidn
para incorporar estas guias de desgaste de las gomas.

En este aspecto, es necesario exponer que este requisito de un minimo de 2/32” en las bandas
de rodamiento de gomas se incorporé por la Ley 8-2022, como enmienda a la Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico, Ley 22-2000, segun enmendada. Por tanto, dispuesto ya en Ley este requisito,
coincidimos en que se elimine, como propone el P. del S. 352, el mandato actual del Articulo 19 de la
Ley 41-2019, supra, para el Departamento de Obras Publicas y Transportacion sobre el estudio
requerido para establecer dicho minimo en la banda de rodaje de los neumaticos.

Por otra parte, sefialan que la Oficina Asesora de Pruebas de Materiales de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT) cuenta con el conocimiento y peritaje requerido para elaborar la
reglamentacion pertinente, aunque no tienen personal suficiente. Por esto, conforme a las facultades
de la ACT como corporacién publica, apuntan a la necesidad de subcontratar peritos, como ingenieros
especializados en el disefio de mezclas asfalticas en el uso de gomas trituradas para las pruebas
requeridas, como requiere la medida. Ademas, plantean tendran que adquirir una serie de equipos de
laboratorio especializados y calibrarlos periodicamente para dicho examen de caracterizacion de estos
materiales. Asi, detallan:

“En la alternativa, se pueden subcontratar laboratorios independientes como
por ejemplo el National Center for Asphalt Technology-NCAT o utilizar los recursos
de laboratorio de la Administracion Federal de Carreteras del Departamento de
Transportacion de Estados Unidos (FHWA-USDOT) localizada en Turner-Fairbank
Highway Research Center (TFHRC) en McLean, Virginia, EUA. Sin embargo, seria
necesaria la asignacion de fondos para cumplir con estas responsabilidades.

Es importante notar que el conjunto de métodos de prueba y ensayos de
laboratorio requeridos deben satisfacer los requerimientos de la Asociacion
Americana de Oficiales de Carreteras Estatales y Transportes (AASHTO por sus siglas
en inglés) y/o la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM por sus siglas
en inglés) ...”

Ante lo expuesto, hemos incluido una enmienda en el entirillado electronico, para para que el
departamento, como primera opcion, coordine para el uso de recursos de laboratorio con la
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Administracion Federal de Carreteras del Departamento de Transportacion de Estados Unidos
(FHWA-USDOT) y en la alternativa, pueda subcontratar con laboratorios independientes a estos fines.

Como enmienda adicional en el entirillado electrénico, nuestra Comision de Gobierno
restituye como parte del Articulo 19 de la Ley 41-2009, antes citada, los plazos de cumplimiento a
tres (3) y seis (6) afos respectivamente, de los porcientos requeridos para incorporar el uso de
neumatico pulverizado como sustitucion total o parcial de los agregados minerales en estas obras,
especificando que s6lo podréan prorrogarse por causa justificada. Esto, porque constituyen métricas
constatables de cumplimiento de esta politica publica.

Ademas, proporcionan a la Comisién de Gobierno como anejo; las recomendaciones del
Informe, “Asphalt Rubber in Puerto Rico: A critical Analysis and Report”, preparado por los
Doctores; Benjamin Colucci-Rios, Pedro Resto-Batalla y Félix R. Roman Sanchez, investigadores de
la UPR, Recinto de Mayaguez, con fecha del 21 de abril de 2021. Este, ofrece valiosa informacion
sobre el impacto econdémico y ambiental del uso de este material de neumatico triturado en la
infraestructura vial de Puerto Rico, los pasos a seguir para incentivarla y los requisitos legales sobre
la produccion y calidad de la mezcla asféltica a utilizarse.

Afirman, que la politica publica del Gobierno debe tener prioridad la seguridad de los
ciudadanos que transitan en nuestras vias publicas. Por lo tanto, avalan el Proyecto del Senado 352.

El memorial del DRNA, precisa que la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
en su Articulo VI, Seccion 19, establece, entre otros asuntos, que seré politica publica del Gobierno la
mas eficaz conservacion de los recursos naturales, y que la Ley Nam. 23 del 20 de junio de 1972,
segiun enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”, dispone que el departamento sera responsable de implementar dicha politica publica
sobre el particular como agencia reguladora en temas de contaminacion ambiental de aire, aguas,
suelos y la contaminacion por ruidos y luminica. “De igual forma, tiene el deber ministerial de
establecer y ejecutar la politica publica concerniente al manejo de desperdicios sélidos, también es
responsable de administrar y operar los parques nacionales; asi como tiene la facultad de expedir
marbetes de embarcaciones, otorgar permisos, endosos, concesiones, licencias de caza y pesca, entre
otros.”, enfatizan.

Sobre el manejo adecuado de los neumaticos desechados en el pais, expresan que, ha sido uno
de los grandes retos que ha enfrentado el Gobierno, porque son desperdicios especiales y su manejo
es sumamente dificil. Ademas, de que no se pueden disponer en los sistemas de relleno sanitario de
Puerto Rico. En consecuencia, exponen: “Es por ello que se establecié una ley para atender ese
desperdicio especial de dificil manejo, Ley 41-2009, segin enmendada, conocida como Ley para el
Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados en Puerto Rico.”

Apuntan, que la disposicion inadecuada de este material y la acumulacion excesiva, crean un
grave y serio problema de contaminacion ambiental y de salubridad. Especifican, que en Puerto Rico
se desechan alrededor de 18,000 neumaticos diariamente; que suman aproximadamente sobre 4.7
millones al afio (sic). Mas aln, que al presente se encuentran acumulados en el pais, alrededor de dos
(2) millones de neumaticos desechados, que proyectaban manejar en un periodo de 6 a 8 meses,
conforme a la Orden ejecutiva 2021-030, emitida por el Gobernador, Pedro R. Pierluissi. Expresan,
que la vida util de un neumatico nuevo, en promedio, ronda los 54 meses, en comparacion a uno usado
que es de 3 a 6 meses.

Recomiendan, se excluya de esta prohibicion a los neumaticos importados para autos que
compiten en las pistas de carreras, asi como se legisle para que, a la hora de emitir una certificacién
para la renovacion de marbetes, los Centros de Inspeccion de Automdviles, examinen el grosor de
profundidad de los neumaticos.
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En este aspecto, es preciso apuntar, como hemos sefialado, que parte de las enmiendas que se
introdujeron al inciso (i) del Articulo 22.05 y al Articulo 14.14 de la Ley 22-2000, segun enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito”, a través de la Ley 8-2022, ya disponen como
limitaciones al uso de vehiculos cuyos neumaticos tengan un desgaste menor de 2/32” en las ranuras
principales de la banda de rodamiento, el cual acoge esta sugerencia. Ademas, el P. del S. 352, segun
radicado, exime de su aplicacion a los neumaticos importados o vendidos para vehiculos de motor que
compitan en carreras, segun dispuesto en la Ley del Deporte de Automovilismo de Puerto Rico, Ley
279-2012, segun enmendada.

Por altimo, expresan su apoyo a esta medida, argumentando que les parece la misma resultara
favorable en términos ambientales, de salubridad y de seguridad pablica: “al sacar de las calles de
Puerto Rico aquellos neumaticos que no sean aptos para transitar por nuestras vias.” ESto, ya que
entienden la medida y su debida implementacion podria conseguir una significativa reduccion de los
neumaticos usados que se mercadean en Puerto Rico y, que, por su limitada vida util o pobre calidad,
representan un problema para su manejo una vez son descartados. Ademas, que, al exigir estas
garantias de calidad, se ofrece al consumidor un neumatico mas seguro, con economias a largo plazo.
Recomiendan, asimismo, se consulte al Departamento de Justicia en cuanto al andlisis constitucional
de la aplicacion de la clausula de comercio interestatal, Articulo 1, Seccion 8 de la Constitucion
Federal, EUA.

Precisamente, la ponencia sometida por el Departamento de Justicia, en el andlisis inicial del
alcance del proyecto, argumentan que: “Se asevera en la Exposicion de Motivos, que, en Puerto Rico,
a diferencia de otros estados, la industria de venta de neumaticos usados no tiene regulaciones
minimas, por lo que la vida de nuestros conductores esta en riesgo continuamente...”

Asi tambiéen, reconocen que la medida se encuentra legitimamente contenida dentro de los
poderes que la Constitucion de Puerto Rico confirié a nuestra Asamblea Legislativa para promulgar
legislacion que tenga como proposito promover y salvaguardar la salud, la seguridad y el bienestar de
nuestro Pueblo!. En esa linea, es bien conocido que la comunidad a través de su Gobierno puede
establecer limitaciones al derecho de propiedad en beneficio del bienestar general”.2 Mas aln, expresa
que estas limitaciones al derecho de propiedad no hacen otra cosa que sujetar este derecho al mas
importante valor que constituye la seguridad, salud y bienestar general de la comunidad.

“Precisamente, la medida ante nuestra consideracién propone establecer
limitaciones al derecho de propiedad, al regular cierta actividad comercial, con el
objetivo de afianzar su deber de velar por la seguridad y el bienestar de los

ciudadanos, sujetando al cumplimiento de determinados requisitos a la venta e

instalacion de neumaticos usados. Nos encontramos asi ante una regulacion de tipo

socioecondmica, principalmente en el contexto de la inclusion de una reglamentacion

estatal sobre la actividad comercial. Es claro que la Asamblea Legislativa posee

amplia facultad para aprobar este tipo de regulacion, toda vez que es efectuada al

amparo del poder de razon de estado y esta sujeta unicamente “a las limitaciones
impuestas por la garantia del debido proceso de ley. [...] [E]stas limitaciones solo
requieren que la reglamentacion no sea irrazonable, arbitraria o caprichosa y que el

medio elegido tenga una relacion real y sustancial con el objetivo que persigue.®”

Abundan sobre el Proyecto del Senado 352, en consideracion, que de la Exposicion de Motivos
se desprende didfanamente un interés legitimo del Estado, en el rengldn de la proteccion del bienestar

L ELA vs. Northwestern Selecta, 185 DPR 40, 60 (2012)
2 ELA vs. Marquez, 93 DPR 393, 401 (1966)
3 Dominguez Castro vs. E.L.A., 178 DPR 1, 43-44 (2010)
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general de la comunidad. Ademas, de que la regulacién de uso y disposicion de neumaticos en el pais
no es novel. Sefialan a la Ley 41-2009, supra, asi como la Ley 171-2018 que puso en vigor el “Plan
de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018”. Este Plan,
dispuso la transferencia a dicho departamento de los programas, o facultades previamente asignadas
a la Autoridad de Desperdicios Solidos, en funcion de dicha Ley 41-2009, ante. Asi también, se
refieren a la Orden Ejecutiva 2021-030, emitida por el Gobernador Pierluissi Urrutia, el 30 de abril de
2021, antes citada, que declar6 un estado de emergencia ambiental para evitar la acumulacion
desmedida de neumaticos desechados, promulgando varias de estas prohibiciones, lo cual es analogo
a los fines de este proyecto para establecerlas por Ley.

Destacan, que la Asamblea Legislativa ha atendido diversas situaciones relacionadas al uso y
manejo de neumaticos en el pais. No obstante, se ha ido reduciendo las agencias involucradas para
gue su manejo sea mas eficiente. Entendiendo, que se debe lograr la mejor coordinacion para el
desarrollo de esta politica publica. Recomiendan se consulte al DTOP, DRNA y DACO sobre la
medida, asi como a OGP. Concluyen, expresando su apoyo a la medida.

En cuanto a la ponencia del DACO, exponen que la medida incorpora regulaciones similares
a las adoptadas en otras jurisdicciones sobre estandares de calidad minimos para la venta de
neumaticos usados, con el fin de garantizar la seguridad del consumidor. Asi, expresan que los
objetivos del Proyecto son consonos con los del departamento y comparten la preocupacion sobre la
falta de regulacion de la industria, que afecta un gran segmento de los consumidores en Puerto Rico,
ya gue existe una alta demanda de gomas usadas por su costo menor.

Por tales razones, y como agencia encargada de vindicar, proteger e implementar los derechos
del consumidor puertorriquefio favorecen la medida. Terminan recomendando se les exima de la
consulta del DTOP a su departamento para la adopcion de la reglamentacion correspondiente, segun
contempla esta medida, ya que pudiera incidir en su facultad de promulgar reglamentacion particular.
Acogemos dicha recomendacion, incorporandola en el entirillado electronico, puntualizando que tal
disposicién afectaria su funcion fiscalizadora sobre el cumplimiento de esta Ley.

Sobre la postura del Centro Unido de detallistas (CUD) en torno al Proyecto del Senado 352,
es importante destacar que el mismo representa la opinion del sector que seria afectado por estas
regulaciones, y entendemos muy justo y equitativo tomar en consideracién sus argumentos. Esto,
teniendo presente los memoriales sefialados de las distintas agencias y departamentos que hemos
expuesto, en particular el Departamento de Justicia y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.

Como punto inicial, es necesario exponer que el CUD remiti6 a nuestra Comision de Gobierno
tres (3) memoriales sobre esta medida con fechas del 25 de mayo, 23 de septiembre y 5 de octubre del
afio 2021. En sintesis, tanto en la ponencia del 25 de mayo, como en la del 23 de septiembre de dicho
afio, se opusieron a la aprobacion de la medida. En resumen, se argumentd que:

1- se pretende “ilegalizar” una accidn comercial que sirve de sustento a miles de
puertorriquefios, promoviendo la discriminacién y persecucion de los pequefios y
medianos comerciantes;

2- que anteriormente se habia presentado dicho proyecto en los afios 2017 (PC 1371) y
2018 (PC 1776) que fueron vetados, sin considerar los argumentos del sector privado
comercial, ni del CUD;

3- que una de las premisas del proyecto es equivocada por manifestar que la mayoria de
los neumaticos usados que entran al pais no pagan la tarifa de neumaticos y agravan la
acumulacion desmedida de estos;
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4- que debe estar disponible al consumidor los neumaticos usados, como alternativa méas
economica;

5- que los clientes examinan a profundidad los mismos cuando van a comprarlos, para
verificar su calidad;

6- que las regulaciones no solo deben aplicar a los neumaticos usados;

7- que mediante la adecuada inspeccién de los vehiculos puede atenderse esta

problemética de seguridad, si alguna, en cuanto a los neumaticos nuevos y los
usados; (subrayado nuestro)

8- que las agencias encargadas de la implantacion y fiscalizacion de la Ley 41-2009,
supra, no han sido la mas adecuada;
9- que debe haber comunicacion interagencial para atender el asunto de la acumulacién

desmedida de neumaticos;

10-  que la medida, atenta contra la clausula de comercio interestatal federal, entre otros

asuntos.

Como expresan en la ponencia del 23 de septiembre: “En resumen y conforme a todo lo
anterior, esta honorable legislatura no puede avalar un proyecto como este pues atenta contra el libre
comercio, asi como los pequefios y medianos comerciantes y la precaria situacion econémica del Pais
y de los consumidores. Dicho proyecto de ley no provee datos o estadisticas que sustenten el mismo.
El Proyecto de ley no debe ser aprobado.”

Sin embargo, en la ponencia del 5 de octubre de 2021, el CUD aclara que, aunque se habia
opuesto al P. del S. 352, segun redactado, por las razones expuestas, somete varias sugerencias de
enmiendas dirigidas a cambiar el enfoque de este y que sea efectivo en su implantacion, sin afectar la
fragil economia de Puerto Rico y que no atente contra la clausula de comercio interestatal de la
Constitucion de los Estados Unidos, segln interpretan. Un esfuerzo y aportacion a este proceso
legislativo del CUD, que esta Comision de Gobierno del Senado reconoce.

En especifico, las enmiendas mas importantes sugeridas en esta Gltima ponencia se refieren a:
la aplicacion de los estandares de seguridad, tanto a neumaticos nuevos como usados, ademas de que
su implantacién debe ser en los centros de inspeccion de vehiculos de motor aprobados por el DTOP
y no en la entrada o importacion de los neumaticos al Pais. Asimismo, el que se prohiba la instalacion
de gomas o neumaticos en las vias publicas de Puerto Rico que no cumplan con los suficientes
estandares de seguridad, cuando su bando de rodaje llega a 2/32”, ya que los que presenten bandas de
rodaje de 4/32 todavia tienen vida util y se puede seguir utilizando.

Sobre esta Gltima enmienda, sefialan: “El cambio de neumatico con una banda de rodaje de
4/32, cuando todavia le queda vida util para ser utilizado en las vias de rodaje, va a generar mas
basura. Es decir, el requerir que los neumaticos sean cambiados antes de tiempo lo Unico que va a
generar es mas desperdicios sélidos en el Pais. Siendo ello, uno de los problemas principales en el
Pais, y estando todavia atil un neumatico con 4/32 recomendamos que se elimine y se sustituya por
2/32..7

En consecuencia, argumentan que: “Segun este redactado el Proyecto del Senado 352, el
mismo viola la clausula de libre comercio tanto de la Constitucion de Puerto Rico, como la de los
Estados Unidos de América, ya que pretende regular en la venta e importacion solamente a los
neumaticos usados con medidas sumamente onerosas. Ese mismo asunto, fue resuelto por el Tribunal
Federal de Distrito de Puerto Rico y confirmado por el Tribunal de Apelaciones de Boston en el caso
Used Tire International, Inc. V. Manuel Diaz-Saldafia, 155 F.3d 1 (1998). Debemos aprender de
dichas experiencias para que el gobierno no incurra en dinero y esfuerzo de los erarios del Pueblo
de Puerto Rico defendiendo medidas inconstitucionales.
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Por otra parte, alegan, que la Orden Ejecutiva del Gobernador lo que pretende que se regule es
la utilizacién de neumaticos defectuosos, dafiados y desgastados en las vias de rodaje, por lo que el
proyecto debe ser armonizado con el mismo, maxime cuando estas prohibiciones se pretende elevarlas
arango de Ley.

Asi, que a tenor con estos apuntes recomiendan enmiendas adicionales dirigidas a eliminar las
prohibiciones de ventas de ventas de neumaticos de 6 afios de fabricados o que se haya vencido su
fecha de expiracion, (por ser solo una recomendacion de la RMA y mayormente aplicable a los
neumaticos nuevos); que se incluya en la reglamentacion a implantarse que estas prohibiciones seran
parte del Manual de Inspeccion de Vehiculos de Motor; asi como que la aplicabilidad de este proyecto
no sea a los inventarios de los neumaticos, sino a verificarse en la inspeccion de los vehiculos,
sefialamientos que ya estan en la Ley de Vehiculos y Trénsito por virtud de enmiendas de la Ley 8-
2022.

A tenor con estos argumentos, nuestra Comision de Gobierno, en virtud de las enmiendas ya
incorporadas al marco legal vigente en la Ley de Vehiculos y Transito, anteriormente discutidos,
atemperamos el proyecto a estos fines y acogemos varias de sus recomendaciones, en particular sobre
la aplicacion de estos estandares de seguridad a gomas en la instalacion, venta y uso, no en la entrada
0 su importacion.

A la segunda Vista Publica celebrada por esta Comision de Gobierno del Senado, el dia 30 de
septiembre de 2021, sobre la medida en andlisis, comparecid el Departamento de Hacienda. Al mismo,
se le requirid informacion especifica sobre varios asuntos relacionados al proyecto en particular, segun
mas adelante se detalla.

En su memorial explicativo, inicia apuntando que la Exposicion de Motivos del PS 352,
“arguye que la regulacion estatal relacionada a la venta de neumaticos ha tomado auge durante los
pasados afios”. Por otra parte, expresa que la Asociacion de Fabricantes de Caucho (RMA, por sus
siglas en inglés) ha cabildeado consistentemente para que los estados introduzcan y aprueben su
modelo de legislacion para mantener todo neumatico usado y considerado inseguro fuera de las
carreteras. Dicho modelo de legislacién establece una prohibicion sobre la venta de neumaticos usados
con una profundidad en su banda de rodamiento de 2/32” pulgadas o menos. Asi, sintetizan que esta
medida pretende introducir los estandares de calidad minimos de las gomas usadas para la venta.

Expuesto el alcance general de la medida, el departamento sefiala que se establece en virtud
de la Seccidn 6 del Articulo IV de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y tiene
como deber primordial la administracion de las leyes y politica publica contributiva. Esto,
particularmente a través de la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 20117, asi como la Ley 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”.

A tenor con este marco legal, el departamento asesora a la Rama Legislativa sobre aquellas
medidas que tengan un impacto fiscal sobre el fondo general, especificamente las que pudieran afectar
los recaudos e ingresos. Exponen, que si las medidas legislativas tienen potencial de impactar los
gastos, quien ostenta la pericia es la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Entonces, concluyen: “Es importante destacar que, aunque el Departamento maneja el fondo
de neumaticos, esta medida meramente establece prohibiciones en la instalacion y ventas de ciertos
neumaticos, con ciertas excepciones. Por lo tanto, luego de un examen de la misma, no surgen asuntos
que entendamos se encuentren dentro del deber ministerial de nuestro Departamento.”

Sin embargo, en cuanto a la informacion especifica que solicitd la Comisidn de Gobierno sobre
esta medida, explican que la cantidad de importadores y exportadores de neumaticos usados en Puerto
Rico debe ser provista por la Junta de Control Ambiental, bajo el DRNA, ello, ya que dicha entidad
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es la que expide las licencias a estos fines; que en cuanto a los recaudos por concepto de la importacion
de neumaticos usados no tienen ese dato, ya que en la declaracion del importador no se especifica si
es nuevo o usado; y en cuanto al proceso de revision e inspeccion de los vagones de neumaticos usados
que entran al pais, informan que cuentan con 206 agentes de rentas internas destacados en los muelles
para todo tipo de inspeccidn, no siendo segregados por tipo del vagdn a inspeccionar .

Abundan, en cuanto a las inspecciones de neumaticos, que: “al visitar las facilidades donde
se va a descargar el furgon, el agente asignado verifica lo contenido segun el tamafio y cantidad de
neumaticos de acuerdo con la declaracion y factura comercial sometida por el contribuyente.”
Recomiendan, que DTOP, asi como el DRNA evaluen el proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisioén de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicitd
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 352 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Es necesario reconocer, que es fundamento de la legitimidad del Gobierno en nuestro Sistema
Democratico, para su establecimiento y el descargue de sus poderes a favor del Pueblo, el identificar,
aprobar y ejecutar la politica pablica vigente en funcidn de un servicio publico responsivo a las
necesidades de los constituyentes en su contexto histérico. Asimismo, atemperar la misma, cuando
sea necesario, a los cambios dindmicos de nuestra sociedad. En particular, en areas esenciales como
la seguridad y salud publica.

En este caso, ante la crisis reportada en el almacenamiento y recogido de gomas y neumaticos
en el pais. Problematica de gran alcance, que afecta marcadamente nuestra calidad de vida y no ha
sido atendida de manera eficaz por muchos afios. Neumaticos, que, aunque reconoce el DRNA son
desperdicios especiales y su manejo es sumamente dificil, no podemos claudicar en adoptar las
medidas necesarias por esta Asamblea Legislativa para su regulacion y disposicion, como lo mandata
el marco legal vigente y el reclamo ciudadano. Como expresa el Departamento de Justicia en su
ponencia: “Nos encontramos asi ante una regulacion de tipo socioecondmica, principalmente en el
contexto de la inclusion de una reglamentacion estatal sobre la actividad comercial. Es claro que la
Asamblea Legislativa posee amplia facultad para aprobar este tipo de regulacion, toda vez que es
efectuada al amparo del poder de razon de estado y esta sujeta unicamente “a las limitaciones
impuestas por la garantia del debido proceso de ley...”

Una situacion extrema, que el mismo Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
informa a esta Comision que se estiman en alrededor de 18,000 los neumaticos acumulados
diariamente; que suman aproximadamente sobre 5 millones de gomas al afio. Detallando, que al
presente se han acumulado alrededor de dos (2) millones de neumaticos desechados, que
indudablemente son demasiados y a plena vista. Asi, que las medidas propuestas tienen que cumplir
con el fin de atender este asunto de seguridad y salud publica de manera integral, garantizando
mecanismos efectivos y factibles en nuestro Gobierno que sean constantes para que no se repita este
disloque.

Y, aunqgue el Proyecto del Senado 352, de por si, no es la solucién final para que se resuelva
permanentemente la acumulacion de neumaticos desechados en Puerto Rico, provee unos estandares
de calidad minimos para su venta y uso. Sin ignorar, la vigencia de la Ley 41-2009, conocida como
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“Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos Desechados en Puerto Rico”, que aqui se propone
enmendar, y que es la normativa vigente sobre el manejo de neumaticos usados en nuestra jurisdiccion
y obliga, mediante metas de utilizacion en obras, el uso de agregados de neumaticos triturados con
asfalto o cemento que entendemos deben prevalecer como métricas de cumplimiento para el DTOP,
ACT y los municipios. Ademas, de que establece un Fondo Especial para el Manejo de Neumaticos,
bajo la jurisdiccion del Departamento de Hacienda.

Por altimo, y considerando que hemos aprobado medidas similares para atender este asunto,
como el PS 367, hoy Ley 8-2022, que impone como limitaciones al uso de los vehiculos de motor en
las vias pablicas mediante la prohibicion incluida en la Ley de Vehiculos y Transito, antes citada, de
que las gomas no tengan un un desgaste menor de 2/32” en las ranuras principales de la banda de
rodamiento, entre otros asuntos, avalamos la aprobacion de esta medida con las enmiendas sugeridas
por el DTOP, DACO y CUD. Enmiendas, que entendemos son meritorias en las areas de fiscalizacion,
la exclusion de la aplicaciéon de la medida a neumaticos importados y la facultad al DTOP para
coordinar con entidades federales para el destaque de personal y recursos con el expertise para el
debido descargue de las responsabilidades dispuestas, o0 en la alternativa la contratacion de estos para
las pruebas de la calidad de los agregados de neumaticos triturados para su uso en obras publicas.

POR LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 352, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Ramén Ruiz Nieves
Presidente

Comision de Gobierno”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 523, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Gobierno, sin enmiendas:

“LEY
Para enmendar la Seccion 6.9 de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para
la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de establecer nuevas penas para las conductas de efectuar o aceptar cualquier transaccion de
personal que envuelva las areas esenciales al principio de mérito, tales como nombramientos,
ascensos, descensos, traslados y cambios de categoria de empleados durante el periodo conocido como
veda electoral; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el afio 1975 la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aprob6 la
Ley 5-1975, conocida como la Ley de Servicio Publico. Esta ley establecié como politica pablica el
imperio del principio de mérito y lo extendio a todos los sectores del empleo publico. Su fin primordial
era alcanzar el trato mas justo y equitativo a todos los empleados publicos, y propender el que sean
los mas aptos los que sirvan al Estado, promoviéndose asi una mayor productividad y eficiencia en el
servicio publico, y, por ende, un ambiente mas agradable y satisfactorio.
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El Articulo 4, seccion 4.7 de la Ley de Servicio Publico disponia que “[a] los fines de asegurar
la fiel aplicacion de mérito en el servicio publico durante periodos pre y post eleccionarios, las
autoridades deberadn abstenerse de efectuar cualquier transaccion de personal que envuelva las areas
esenciales al principio de mérito, tales como nombramientos, ascensos, descensos, traslados y cambios
de categoria de empleados.” Este periodo conocido como “veda electoral” comprenderia sesenta (60)
dias antes y sesenta (60) dias después de la celebracion de las elecciones generales en Puerto Rico. En
el caso de los municipios la prohibicidn se extiende hasta el segundo lunes del mes de enero siguiente
a dichas elecciones generales. Se disponia ademas que cuando concurran necesidades urgentes del
servicio se podrian hacer excepciones a la prohibicion.

La antigua Ley de Servicio Publico en su Articulo 10, Seccion 10.1, establecia las penalidades
a ser impuestas a las personas que intencionalmente violen cualquiera de sus disposiciones.
Especificamente, se disponia que las violaciones a las disposiciones de veda electoral serian delito
menos grave y, como tal, toda persona que fuera declarada culpable, podria ser castigada con multa
no menor de veinticinco (25) doélares ni mayor de quinientos (500) ddlares, o carcel por un término
que no excedera de noventa (90) dias 0 ambas penas a discrecién del tribunal.

Posteriormente, se adoptd la Ley 184-2004 que reemplazo la referida ley. Aungue se mantuvo
la prohibicidon a las transacciones de personal durante el periodo de veda electoral, las penalidades
fueron alteradas para suavizar las mismas y disponer Unicamente que “el incumplimiento de esta
disposicion conllevara la nulidad de la transaccion efectuada”.

En el afio 2017 se adopta la Ley 8-2017, conocida como la Ley para la Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico que mantuvo esencialmente
inalterado el texto relativo a la veda electoral. A pesar de la existencia de esta menguada prohibicién,
la practica de realizar transacciones de personal donde estan envueltas areas esenciales al principio de
mérito, durante el periodo de “veda electoral” no ha cesado. De ordinario, estas transacciones tienen
como consecuencia el desembolso de fondos publicos para el pago de salarios y beneficios marginales
a los empleados involucrados en una transaccion de personal nula e ilegal. Ante esta situacion el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico se ve en la obligacién de invertir sus limitados recursos para
poder recuperar los fondos desembolsados.

Ante esto, surge la necesidad de establecer mecanismos para combatir esta préctica nociva a
la funcién publica, y asegurar la fiel aplicacion del principio de mérito en el servicio publico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Acrticulo 1.- Se enmienda la Seccién 6.9 de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”, para que se lea como sigue:

“Seccidn 6.9. - Prohibicion

A los fines de asegurar la fiel aplicacion del Principio de Mérito en el Servicio Publico durante
periodos pre y post eleccionarios, las Autoridades Nominadoras de las agencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico se abstendran de efectuar cualquier transaccion
de personal que incluya las areas esenciales al Principio de Mérito, tales como nombramientos,
ascensos, descensos, traslados[;]. [tampoco] Tampoco podran efectuar cambios o acciones de
retribucion, ni cambios de categoria de puestos, ni se utilizard la movilidad de empleado durante la
veda electoral. Disponiéndose que durante dicho periodo tampoco [pueda] podran tramitarse ni
registrarse en los expedientes de personal cambios o acciones de personal de ninguna indole con efecto
retroactivo. Se exceptuan de la veda los cambios como resultado de la terminacion del periodo
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probatorio y la imposicion de medidas disciplinarias. EI incumplimiento de esta disposicion conllevara
la nulidad de la transaccion efectuada. Esta prohibicion comprendera el periodo de dos (2) meses
antes y dos (2) meses después de la celebracion de las Elecciones Generales de Puerto Rico.

Previa aprobacion de la Oficina, se podra hacer excepcion de esta prohibicion por necesidades
urgentes e inaplazables del servicio debidamente evidenciado y certificado conforme a las normas que
sobre este particular emita la Oficina. Para afectos de este Articulo, [necesidad urgente e
inaplazable] “necesidad urgente e inaplazable” se entiende como aquellas acciones esenciales o
indispensables que son menester efectuar en forma apremiante para cumplir con las funciones de la
agencia, instrumentalidad o corporacién publica. No incluye aquellas acciones que resulten
meramente convenientes 0 ventajosas, cuya solucion puede aplazarse hasta que se realice el tramite
ordinario.

Cualquier persona que intencionalmente violare cualquiera de las disposiciones de esta
seccion, o de las normas aprobadas en virtud de la misma, a menos que los actos realizados estén
castigados por alguna otra disposicion legal, sera culpable de delito menos grave (misdemeanor) y
convicta que fuere serd castigada con multa no menor de veinticinco (25) ddlares ni mayor de
quinientos (500) délares, o carcel por un término que no excedera de noventa (90) dias o ambas penas
a discrecion del Tribunal.

Disponiéndose, que todo funcionario o empleado publico que, directamente o por persona
intermedia autorice realizar cualquier transaccion de personal que envuelva las areas esenciales al
principio de mérito, tales como nombramientos, ascensos, descensos, traslados, y cambios de
categoria de empleados durante el periodo de prohibicién, sera culpable de delito grave y convicta
que fuere sera castigada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios. De mediar
circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de cinco
(5) afios; de mediar circunstancias atenuantes, podra ser reducida hasta un maximo de un (1) afio.
El tribunal impondra pena de restitucion, adicional a la pena de reclusion establecida, equivalente al
doble del total desembolsado por concepto de salarios y beneficios marginales producto de dicha
transaccion de personal.

Ademas, toda persona que a sabiendas aceptare para su beneficio cualquier transaccion de
personal que envuelva las areas esenciales al principio de mérito, tales como nombramientos,
ascensos, descensos, traslados, y cambios de categoria de empleados, que conlleve desembolso de
fondos pablicos por concepto de salarios y beneficios marginales, durante el periodo de prohibicion
sefialado en la presente seccion, sera culpable de delito menos grave y convicta que fuere sera
sancionada con pena de reclusién por un término que no excedera de seis (6) meses. El tribunal
impondra pena de restitucion, adicional a la pena de reclusion establecida, equivalente al total
desembolsado por concepto de salarios y beneficios marginales producto de dicha transaccion de
personal.”

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previa
consideracion y evaluacidn, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 523 sin enmiendas.
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ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de S. 523, segun radicado, tiene como propo6sito enmendar la Seccion 6.9 de la Ley 8-
2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administraciéon y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de establecer nuevas penas para las
conductas de efectuar o aceptar cualquier transaccion de personal que envuelva las areas esenciales al
principio de mérito, tales como nombramientos, ascensos, descensos, traslados y cambios de categoria
de empleados durante el periodo conocido como veda electoral; y para otros fines.

INTRODUCCION

Al aprobarse la Ley 8-2017, supra, en su Seccion 2.1 del Articulo 2, se consigno el contenido
expreso de la politica pablica a establecerse en cuanto a la administracion y transformacion de los
recursos humanos en el Gobierno. Para esto, se detallan quince (15) incisos especificos que incluyen,
entre otros, implantar el llamado empleador Unico a través de la centralizacion de los recursos
humanos, unificar los planes de clasificacion y retribucién, incorporar a los ahora empleados de las
distintas agencias como parte del Gobierno Central, el principio del mérito como rector de la seleccion,
adiestramiento, ascensos, retencion y otras condiciones del empleado, la prohibicion de discrimen en
esta area de administracion de los recursos humanos del gobierno, asi como reformar el sistema para
que sea compatible con la sindicacion de los empleados publicos y la negociacion colectiva. Ademas,
en la Seccién 2.2, de dicho Articulo 2, se expresa que para lograr la transparencia, mejorar la
productividad, eficiencia, motivacién y compromiso en el servicio publico, también se establecen
cinco (5) objetivos de dicha politica publica como el desarrollo de los empleados con los mas altos
valores de justicia y el disfrute absoluto de sus derechos constitucionales, reforzar el principio del
mérito y la igualdad de todos los empleados, independientemente de la agencia donde laboren,
mantener en la Oficina de la Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos, mediante
el uso de la tecnologia, todas las transacciones de personal, y lograr las mejores practicas en la
administracion publica como compromiso principal.

Por tanto, teniendo presente esta transformacion en el servicio publico, especificamente en
cuanto a clasificar a todo empleado como perteneciente al nivel central del Gobierno para poder
instrumentar el empleador Unico, no podemos descargar de manera liviana la responsabilidad del justo
e imparcial examen de las enmiendas presentadas a esta Ley 8-2017, ante, teniendo como prioridad la
salvaguarda a los derechos adquiridos por estos empleados y el marco de accién dispuesto en la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En particular sobre las garantias y el
imperativo de la igualdad ante la ley, la supremacia del principio del mérito en el servicio publico y
la uniformidad en la promulgacion y aplicacion de la normativa en la administracion de los recursos
humanos en el Gobierno.

Precisamente, objetivos que busca fortalecer el Proyecto del Senado 523, ante nuestra
consideracion, y que entendemos es preciso considerar para su aprobacion como parte de las variadas
medidas que hemos informado de forma positiva. Todo esto, dentro de la funcidn delegada a esta
Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico sobre este asunto vital de una sana administracion
publica consona a los més altos valores del servicio puablico en el desempefio de sus funcionarios a
favor de la ciudadania.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la consideracion de la presente medida, la Comisién de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicito la opinion de la Oficina de Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), asi como del
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Departamento de Justicia. Lamentablemente, a la fecha de este informe, dicho departamento no ha
sometido los comentarios solicitados. Por la importancia de este Proyecto, procedemos a su
consideracion y a consignar el alcance de la ponencia radicada.

Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico (OATRH)

Mediante memorial suscrito por su Directora, Zahira A. Maldonado Molina, la OARTH
resume los propositos del proyecto e inicia expresando que conforme a la Ley 8-2017, supra, se asignd
a la directora la funcion de asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo a
las relaciones laborales y a la administracion de los recursos humanos en el servicio publico. Asi
también, expresan que la Exposicion de Motivos del P. del S. 523, ante nos, sefiala alguna de las leyes
que precedieron a la Ley 8-2017, antes citada, y que los preceptos de estas leyes fueron establecidos
en torno a la prohibicién electoral para determinadas transacciones de personal en periodos pre y post
eleccionarios, conocido como la “veda electoral”.

En este contexto, refieren que el Proyecto del Senado 523 identifica los articulos de la Ley 5
de 14 de octubre de 1975, conocida como “Ley de Personal del Servicio Pblico de Puerto Rico”, que
conceptuaba que las violaciones a la veda electoral eran delito menos grave; posteriormente, la Ley
184-2004, que derogo la citada Ley 5-1975, que mantuvo dicha prohibicion, pero solo establecié como
penalidad que se anulara la transaccion autorizada en dicho periodo, que es la disposicidn vigente en
la Ley 8-2017, ante, y que entiende es insuficiente.

Al respecto, citan de la Exposicién de Motivos: “porque las penalidades fueron alteradas
para suavizar las mismas y disponer unicamente que el incumplimiento de esta disposicion conllevara
la nulidad de la transaccion efectuada...” ASIMiSMo, citan otros argumentos esbozados en el
proyecto, en cuanto a: “De ordinario, estas transacciones tienen como consecuencia el desembolso
de fondos publicos para el pago de salarios y beneficios marginales a los empleados involucrados en
una transaccion nula e ilegal...”

A tenor con dichos planteamientos, OARTH procede a sefialar las enmiendas propuestas a la
Seccion 6.9 de la Ley 8-2017, citada, que dispondria como delito menos grave, con multa de
veinticinco ddlares ($25.00) hasta quinientos ($500.00) dolares o carcel por un término de hasta
noventa (90) dias, a toda persona que violare dicha disposicion, asi como una pena de carcel de tres
(3) afios, con atenuantes hasta un minimo de un (1) afio y con agravantes hasta cinco (5) afios, para
funcionarios publicos que sean culpables de esta conducta que se tipifica como delito grave en esta
modalidad. Por otro lado, propone que para la persona que a sabiendas acepta este beneficio de
cualquier transaccién de personal sobre areas esenciales al principio del mérito durante dicho periodo,
sera culpable de delito menos grave con pena de reclusién que no excederd de seis (6) meses e
imposicion de restitucion equivalente al total desembolsado por dicha transaccion de personal.

Ante esto, la OARTH expone que el Articulo 4, Seccion 4.3 de la Ley 8-2017, faculta a su
director a reglamentar e implantar las disposiciones relacionadas con la prohibicion de acciones de
recursos humanos durante la veda electoral. A tenor con esta disposicion, al inicio de un afio
eleccionario promulgan una Carta Normativa que regula las normas de aplicacion al sistema y a las
agencias excluidas del mismo. Asi también, las reglas de excepcion a dicha prohibicion. En particular,
lo dispuesto en el Articulo 2.055 del Cédigo Municipal sobre esta normativa en los municipios.

Ademas, sefialan al Articulo 22 de la Ley 197-2002, segin enmendada, conocida como “Ley
del Proceso de la Transicion del Gobierno”, la cual prohibe que los secretarios, jefes de agencias o
jefes de departamento o de corporaciones publicas realicen transacciones de personal que envuelvan
las areas esenciales al principio del mérito. Ley que, a su vez, delega en la OATRH el supervisar y
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velar por el cumplimiento de esta. Relacionado a este asunto, citan el Articulo 12.18 de la Ley 58-
2020 conocida como “Codigo Electoral de Puerto Rico 2020, que también impone penalidades a todo
aspirante, candidato, cabildero o funcionario electo o persona que a nombre de estos ofrezca o acuerde
nombrar o conseguir el nombramiento de una persona a un puesto publico, asi como la persona que
aceptare o procurare dicho ofrecimiento. La penalidad dispuesta es de delito grave con pena de
reclusién no menor de un (1) afio, ni mayor de tres (3) afios 0 multa no mayor de cinco mil dolares
($5,000.00) o ambas penas a discrecion del tribunal. Es importante destacar, que esta disposicion se
aplica a todo aspirante, candidato, cabildero o funcionario electo o persona que a nombre de estos
ofrezca o acuerde nombrar o conseguir el nombramiento de una persona a un puesto pablico, asi como
la persona que acepta o procure dicha transaccion en el contexto de electoral, como aliciente o
recompensa para votar a favor de este.

Sefialan, ademas, que la reglamentacion que emite la OARTH, entre las que se encuentran las
Cartas Normativas en torno a la prohibicion electoral se rigen por la Ley 38-2017, segun enmendada,
conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico”, en especifico por la
Seccion 7.1 sobre Multas Administrativas, que dispone una penalidad general por violacién a las leyes
o reglamentos que administran las agencias. Disposiciones, que entendemos consonas con lo aqui
dispuesto como enmienda a la Ley 8-2017, supra.

En resumen, OARTH expresa que es procedente y oportuno lo propuesto por el legislador en
este proyecto y que el mismo abona a fortalecer el principio del mérito. Destacando, que estas
conductas ciertamente son ilegales e impropias, no compatibles con el servicio publico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicito
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 523 no impone una obligacion econdémica adicional
en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

En sintesis, la Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH), como agencia facultada en ley para implantar las normas y
disposiciones de nuestro Sistema de Recursos Humanos en el Gobierno, ofrece robusta evidencia de
que el marco legal prohibe este tipo de transaccion de personal en un periodo tan sensitivo como es la
veda electoral. Esto, por constituir una practica contraria y en detrimento al principio rector del mérito
en el servicio pablico. Por lo cual, como hemos sefialado, apoyan la medida.

Asi, la aprobacion de reglas uniformes, no discriminatorias, y la estricta observancia de un
ambiente laboral libre de presiones politico-partidistas, que tanto laceran el servicio pablico, se torna
mandatorio. Méas adn, en el periodo electoral que se prohibe de manera expresa por nuestro marco
legal al presente y que entendemos debe fortalecerse en la aplicacion de penas acorde a la gravedad y
el efecto nocivo de la conducta tipificada, en la confianza del Pueblo en las instituciones de gobierno,
tal como se disponia en las leyes precedentes de sana administracion publica.

Como hemos reiterado en Informes Positivos de nuestra Comision de Gobierno del Senado
ante medidas similares que proponen enmiendas a diversas leyes para eliminar toda modalidad de
corrupcion gubernamental; las mismas son instrumento que fortalecen y concretizan el principio
dispuesto en la Seccion 9 del Articulo VI de nuestra Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico que expresamente mandata que so6lo se dispondréa de las propiedades y fondos publicos para fines
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publicos. En consecuencia, las conductas de empleados o funcionarios del gobierno que sean
contrarias a tal principio constitucional no sélo afectan de manera patente el servicio publico en Puerto
Rico, sino laceran la confianza delegada por el Pueblo para un desempefio de excelencia acorde a las
mas altas normas de conducta, transparencia y rendicion de cuentas. Asi, los esfuerzos en contra de la
corrupcion no pueden, ni deben claudicarse como herramienta esencial a las normas de ética y moral
que son inherentes a un Gobierno responsivo y legitimo en su proceder. Por esto, nuestra mayor
atencion y esfuerzo para la aprobacion de medidas dirigidas a estos propositos.

Por todo lo cual, esta Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del P. del S. 523 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Ramo6n Ruiz Nieves
Presidente

Comision de Gobierno”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 645, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompafia:

“LEY

Para establecer la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, y ordenar el desarrollo del
Plan de Prevencion, Accion y Mitigacion de Tiradores Activos en las facilidades gubernamentales,
areas docentes y otras facilidades de uso publico intensivo en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun las estadisticas del “Federal Bureau of Investigation” (FBI) desde el afio 2016 se han
ineremetade incrementado en un 100% los incidentes en los que esta involucrado un “tirador activo”.
Se define un “tirador activo” como uno o mas individuos envueltos activamente en el asesinato o
intento de asesinato de personas en areas publicas pobladas mediante el uso de un arma de fuego. Al
afio 2016 se confirmaron 20 incidentes de este tipo en los Estados Unidos de Ameérica, mientras que
para el afio 2020 se registraron 40 incidentes. En este periodo del 2016 al 2020 los incidentes que
envuelven tiradores activos han resultado en 126 personas heridas y 38 asesinadas, excluyendo a los
propios tiradores activos. Se estima que para finales del 2021 igualmente se registraran cerca de 40
incidentes en los que esté envuelto un tirador activo.

Conforme al “Homeland Security” los tiradores activos matan o intentan matar a personas en
zonas confinadas y pobladas En la mayoria de los casos, utiisan utilizan armas de fuego y no hay
patrén o método para su seleccion de victimas, por lo que los primeros minutos en este tipo de
situaciones, son esencialmente importantes para preservar vidas.

Las situaciones de tiradores activos son impredecibles y evolucionan rapidamente. Los
primeros minutos en este tipo de situaciones, son esencialmente importantes para preservar vidas. No
obstante, los representantes del orden publico pueden tardar en arribar a la escena. A menudo los
incidentes se desarrollan durante 10 a 15 minutos, antes que los representantes del orden publico y
personal especializado se presente a la escena para detener el tiroteo y mitigar el dafio a las victimas.
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Por ello es necesario que el publico general y las personas a cargo de su seguridad estén preparadas
tanto mental como fisicamente para hacer frente a una situacion de tirador activo.

El “Homeland Security ” nos indica que, como parte de estos esfuerzos, el Centro Nacional de
Evaluacion de Amenazas del Servicio Secreto de los Estados Unidos (NTAC por sus siglas en ingles
inglés) cred una guia operativa que proporciona pasos concretos y ejecutables que las escuelas pueden
tomar para desarrollar planes integrales de prevencion de la violencia para realizar evaluaciones de
amenazas en las escuelas.

En muchas ocasiones los incidentes que involucran tiradores activos vienen precedido de
indicios, sefiales, mensajes y otros tipos de avisos, por lo que es importante adiestrar a la poblacion
para gque los reconozca y los informen a las autoridades. En la guia operativa se incluye una seccién
de prevencion de violencia escolar, en la que el “Homeland Security” comparte ejemplos de gran
valor para entender la necesidad de entrenamiento de nuestros funcionarios publicos y docentes en
cuanto a la identificacion, prevencion y reaccion ante estos incidentes.

La misma necesidad de preparacion aplica a todo estacie espacio publico donde converjan
grupos de personas. Asi, se salvaguardan vidas y se facilita el proceso de recuperacién después de un
incidente que involucre un tirador activo. Con este proposito, esta Asamblea Legislativa, entiende
prudente, necesario y pertinente establecer una politica publica dirigida a preparar a los funcionarios
publicos y docentes para prevenir, atender, mitigar y dar seguimiento adecuado y proteger a las
personas a su cargo de situaciones que puedan involucrar tiradores activos en las facilidades publicas
o0 docentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico desarrollar un
Plan de Prevencion, Accion y Mitigacion de Incidentes de Tiradores Activos para las facilidades
publicas y docentes de Puerto Rico, en adelante “el Plan”.

Articulo 2.— Para propdsitos de esta ley se define el término “tirador activo” como uno o mas
individuos envueltos activamente en el asesinato o intento de asesinato de personas en areas publicas,
confinadas y pobladas, mediante el uso de armas de fuego. El acto o incidente que involucra un tirador
activo abarca el proceso de preparacion, planificacion y las amenazas de realizar dicho acto.

Acrticulo 3.- Se ordena al Secretario de Estado en conjunto con el Colegio Universitario de
Justicia Criminal, el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Negociado de Bomberos de Puerto
Rico, el Departamento de Justicia, el Departamento de Educacion, el Departamento de la Familia, el
Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico y aquellas otras agencias y corporaciones
publicas cuya participacion estime necesaria, desarrollar el Plan dentro del término de doce meses a
partir de la entrada en vigor de esta ley.

Acrticulo 4.— El Plan incluira, como puntos basicos los siguientes aspectos:

1) Preparacion dirigida a la proteccion, mitigacion e identificacion de indicadores de

riesgo.

(2) Prevencion, centrado en la capacidad de evitar, prevenir o detener una amenaza
inminente.

3) Proteccion, en términos de la capacidad de asegurar y proteger al publico y los
estudiantes contra una variedad de amenazas y peligros, y en términos del tiempo de
reaccion de las autoridades.

4) Mitigacion, dirigida a la redueién reduccion de pérdida de vida y propiedad mediante
la disminucion del impacto del incidente. Incluye el seguimiento a los sobrevivientes,
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rescatistas y cualquier persona que haya estado expuesta a los hechos de violencia y
fueron afectados en su salud tanto fisica como emocional.

Articulo 5.— Todo personal de las instituciones publicas y educativas de Puerto Rico,
incluyendo, sin limitarse a, supervisores, empleados, maestros, profesores, contratistas, servicios
personales y/o profesionales debera ser orientado y adiestrado en dicho Plan.

Articulo 6.- El Secretario de Estado sometera anualmente un informe al Gobernador de Puerto
Ricoy a la Asamblea Legislativa sobre el desarrollo, la implementacion y la ejecucion del Plan.

Articulo 7.- El Plan estara disponible publicamente en la pagina cibernética del Departamento
de Estado utilizando tecnologia que permita a las personas no videntes tener acceso de manera agil y
sencilla de manera gratuita gratuita.

Articulo 8.- El Secretario de Estado tendrd la responsabilidad de recopilar, imprimir y
encuadernar, publicar todo lo relacionado a dicho Plan.

Articulo 9.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, seccion o parte de esta ley fuese declarada inconstitucional o nula por un
tribunal competente, tal fallo no afectard, menoscabara o invalidard las restantes disposiciones de esta
ley y el efecto de nulidad se limitara al articulo, seccion o parte afectada por la determinacion de
inconstitucionalidad. Por la presente se declara que la intencion legislativa es que esta ley se habria
aprobado aun cuando tales disposiciones nulas no se hubiesen incluido.

Articulo 10.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a los treinta dias de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. del S. 645, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 645, pretende establecer la politica pablica del Gobierno de Puerto
Rico, y ordenar el desarrollo del Plan de Prevencion, Accion y Mitigacion de Tiradores Activos en las
facilidades gubernamentales, areas docentes y otras facilidades de uso publico intensivo en Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicion de Motivos de la medida, acorde a las estadisticas del Federal
Bureau of Investigation (FBI) desde el afio 2016 se han incrementado en un 100% los incidentes en
los que estd involucrado un “tirador activo”. Define, ademads, el término “tirador activo” como uno o
mas individuos envueltos activamente en el asesinato o intento de asesinato de personas en areas
publicas pobladas mediante el uso de un arma de fuego. Al afio 2016 se confirmaron 20 incidentes de
este tipo en los Estados Unidos de América, mientras que para el afio 2020 se registraron 40 incidentes.
Resaltd, la autora de la medida que, durante el periodo del 2016 al 2020 los incidentes que envuelven
tiradores activos han resultado en 126 personas heridas y 38 asesinadas, excluyendo a los propios
tiradores activos. Se estima que para finales del 2021 igualmente se registraran cerca de 40 incidentes
en los que esté envuelto un tirador activo.
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Otro dato destacado, es que las situaciones de tiradores activos son impredecibles y
evolucionan rapidamente. Los primeros minutos en este tipo de situaciones, son esencialmente
importantes para preservar vidas. No obstante, los representantes del orden publico pueden tardar en
arribar a la escena. A menudo los incidentes se desarrollan durante 10 a 15 minutos, antes que los
representantes del orden publico y personal especializado se presente a la escena para detener el tiroteo
y mitigar el dafio a las victimas. Por ello es necesario que el publico general y las personas a cargo de
su seguridad estén preparadas tanto mental como fisicamente para hacer frente a una situacion de
tirador activo.

Menciona, la autora de la pieza legislativa que el Centro Nacional de Evaluacion de Amenazas
del Servicio Secreto de los Estados Unidos (NTAC) cred una guia operativa que proporciona pasos
concretos y ejecutables que las escuelas pueden tomar para desarrollar planes integrales de prevencion
de la violencia para realizar evaluaciones de amenazas en las escuelas.

En muchas ocasiones los incidentes que involucran tiradores activos vienen precedido de
indicios, sefiales, mensajes y otros tipos de avisos, por lo que considera importante adiestrar a la
poblacion para que los reconozca y los informen a las autoridades. En la guia operativa se incluye una
seccion de prevencion de violencia escolar, en la que el Homeland Security comparte ejemplos de
gran valor para entender la necesidad de entrenamiento de nuestros funcionarios publicos y docentes
en cuanto a la identificacidn, prevencion y reaccién ante estos incidentes. Afiadid, que, la misma
necesidad de preparacion aplica a todo espacio publico donde converjan grupos de personas, de
manera que se pueda salvaguardar vidas y facilitar el proceso de recuperacion después de un incidente
que involucre un tirador activo.

Con este proposito, esta Asamblea Legislativa, entiende pertinente establecer una politica
publica dirigida a preparar a los funcionarios publicos y docentes para prevenir, atender, mitigar y dar
seguimiento adecuado y proteger a las personas a su cargo de situaciones que puedan involucrar
tiradores activos en las facilidades publicas o docentes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de analisis y evaluacion del P. del S. 645, esta Honorable Comisién
solicitdé los comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales y no
gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el andlisis de esta pieza legislativa son:
la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de la Familia.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Seguridad Publica (DSP) en
conjunto con el Negociado de la Policia de Puerto Rico y el Negociado de Bomberos, el Departamento
de Educacién y el Departamento de Salud; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no
han remitido los mismos.

A continuacion, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados por
las diferentes agencias y entidades consultas durante el proceso de evaluacion de la medida en
referencia.

Universidad de Puert Rico

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Universidad de Puerto Rico (UPR),
menciono, luego de evaluar el proyecto bajo analisis, considera que el mismo persigue un fin loable,
por lo que apoya el fin presentado en la medida legislativa bajo escrutinio. Resaltd, que la proteccion
y el bienestar fisico y emocional de los miembros de la comunidad son esenciales para el
funcionamiento adecuado de la institucion. No obstante, aclaré no ser la entidad con el expertise
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requerido para presentar comentarios y recomendaciones sobre un tema de tanta importancia para la
seguridad general.

Destacd, ademas, que el proyecto no especifica qué intervencion tendra cada una de las
agencias mencionadas en el mismo, y que, particularmente, no establece qué tipo de participacion se
requerira la institucién educativa, ni qué fundamento se utilizé para incluirnos como una de las
entidades a cargo del desarrollo del proyecto. Es de la opinion que tal particular es fundamental para
poder delinear las responsabilidades de cada una de las entidades nombradas en el Articulo 3 del
proyecto.

Reiterd la Universidad, que se encuentra en la mejor disposicion de aportar sus conocimientos
para el bienestar del pueblo de Puerto Rico, no obstante, considera que el proyecto tal como fue
redactado adolece de la especificidad necesaria para su adecuada ejecucion.

Enfatizo, que nuestra Isla se beneficia con la presentacion de este tipo de medidas, no obstante,
considerando su importancia, recomend6 que la misma se atienda de una manera mas abarcadora y se
definan las responsabilidades de todos los que, de alguna manera u otra, sean llamados a intervenir
del proceso.

De manera similar, le otorgd deferencia a las opiniones y sugerencias que tengan a su haber
presentar el Departamento de Seguridad Publica y los negociados que se encuentran bajo su estructura
administrativa.

Departamento de la Familia

Esta Ilustre Comision tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por el
Departamento de la Familia quien inicié sus comentarios explicando que, el Departamento de
Seguridad Interna de los Estados Unidos, en adelante Homeland Security, define tirador activo (“active
shooter””) como un individuo involucrado armas de fuego y no tienen un patrén o método para
seleccionar las victimas. Afadié, que las situaciones que involucran a un tirador activo son
impredecibles y progresan rapidamente, por lo que, en general, se requiere el despliegue inmediato de
fuerzas policiales para detener los disparos y minimizar el dafio a las victimas.

Manifesto, que, conforme su mejor conocimiento, en Puerto Rico, el Unico caso de tirador
activo ocurrié el dia 26 de septiembre de 2018, cuando un individuo de nombre Alberto Ortega
Vazquez, dispard a mansalva en el negocio “El Escondite” en Naranjito, donde dejé una persona
muerta y otras 5 heridas. Segun explico, el caso fue considerado como el Unico de tirador activo en la
Isla, ya que este dispard sin un blanco especifico. Indicd, que el individuo fue acusado por un cargo
por asesinato en primer grado, 5 cargos por tentativa de asesinato y 8 cargos por violaciones a la Ley
de Armas, resultando culpable por todos los cargos el pasado mes de septiembre.

Enfatizd, que ninguno de nosotros se encuentra exento de enfrentar una situacion de tal
naturaleza, ya sea por parte de un empleado, participante o visitante; maxime, en el Departamento de
la Familia donde se brinda una gama de servicios sociales por conducto de nuestros componentes
operacionales, entiéndase, Administracion de Familias y Nifios (ADFAN), Administracion de
Desarrollo Socioeconomico de la Familia (ADSEF), Administracion para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez (ACUDEN) y la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME). Expuso,
que a traves de estos componentes se ofrecen un sinnumero de servicios a la ciudadania los cuales, en
ocasiones, conllevan que haya varias personas en un mismo lugar propiciando un ambiente ideal para
un tirador activo.

En lo que respecta al Departamento de la Familia informd, que su Oficina de Manejo de
Emergencias llevo a cabo un simulacro de tirador activo para el 8 de mayo 2019, en conjunto al
Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Negociado de Bomberos de Puerto Rico y Homeland
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Security. Afadid, que, actualmente, se encuentra en conversaciones y reuniones para retomar dichos
adiestramientos y simulacros. Asimismo, esperan otorgar un Acuerdo Colaborativo con el objetivo de
preparar y concientizar a todo el personal del Departamento de la Familia sobre situaciones de riesgo
y ofrecer los conocimientos necesarios para alcanzar mejores condiciones de seguridad ante una
amenaza de seguridad a causa de un tirador activo, lo que conllevaria incluir el establecimiento de
roles especificos de los empleados e identificar factores de riesgo.

A manera de ejemplo, indico, que este tipo de situacion puede suscitarse por parte de un
empleado por lo que Homeland Security recomienda estar atentos a los siguientes aspectos:

o Incremento en el uso de alcohol, drogas y ausentismo laboral

. Menor higiene y apariencia

o Depresion y/o aislamiento social

o Desprecio por la calidad en el trabajo o politicas de la empresa

o Cambios en el estado de animo y respuestas emocionales excesivas

o Comportamiento 0 conversaciones paranoicas, suicidas o referencias al dia del
juicio final

. Mayor referencia a actos violentos, armamento y armas de fuego como temas de

conversacion
De otra parte, notifico, que para el mes de febrero de 2022 se encuentra a la espera de la
confirmacion de un taller préactico sobre los temas:

o Tirador activo y un simulacro

o Qué hacer ante una situacion de tirador activo.

o Cdémo podemos identificar un posible tirador.

o Cuéles son las opciones que tenemos ante tal situacion.
. Preparacion de la mochila de emergencia.

De otra parte, esbozd, que para el mes de marzo de 2022 se propone ofrecer, en coordinacién
con las Oficinas Regionales, charlas sobre el tema:

. "Prepérate antes, durante y después de una emergencia

o Un curso de CPR.

Expuso el Departamento, que es su meta lograr que el personal pueda certificarse en el manejo
de este tipo de situacion, asi como adoptar buenas practicas para enfrentar una situacién que involucre
un tirador activo. Concluyd, expresando su apoyo hacia toda medida que tome esta Asamblea
Legislativa que propicie mayor seguridad para sus empleados, participantes y visitantes. Es de la
opinion que lo propuesto en el P. del S. 645 fomenta que su personal esté capacitado para el manejo
de una situacién ante un tirador activo por lo que favorece su aprobacién y reiterd su disponibilidad
para participar en la confeccién del Plan que la medida propone, de ser convertida en ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
certifica que el P. del S. 645 no impone una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
El término “tirador activo™ ha sido definido por el Departamento de Seguridad Nacional de
Estados Unidos (“U. S. Department of Homeland Security’) como una persona o personas que esta(n)
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determinada(s) a matar o tratar de matar a varias personas en un area cerrada o concurrida,
normalmente, mediante el uso de armas de fuego, debido a represalias laborales, situaciones familiares
o domésticas y por situaciones en la escuela o centros académicos. Como bien sefiala la propia medida,
todos estos factores pudieran ser aplicados en nuestra realidad cotidiana en Puerto Rico. No obstante,
las situaciones de tiradores activos son impredecibles y se desarrollan rapidamente.

A raiz de lo anterior, esta llustre Comision coincide con la autora de la medida en que las
personas deberian estar preparadas para manejar una situacion que envuelva un tirador activo, siempre
encaminados a salvar vidas. Por lo que resulta pertinente que se establezca una politica publica dirigida
a preparar a los funcionarios publicos y docentes para prevenir, atender, mitigar y dar seguimiento
adecuado y proteger a las personas a su cargo de situaciones que puedan involucrar tiradores activos
en las facilidades publicas o docentes, creada por las agencias y/o personas con expertise en la materia.

En cuanto a las enmiendas realizadas al texto de la medida, se tratan de enmiendas técnicas o
gramaticales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado
645 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica 'y
Asuntos del Veterano”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 696, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Salud, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se
acompana:

“LEY

Para que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establezca politica publica de
prevencion y orientacion sobre las distintas enfermedades-e infecciones de transmision sexual, con el
fin de promover y fomentar que la ciudadania esté bien informada sobre temas de seguridad salubrista;
establecer responsabilidades al Departamento de Salud y a la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Publica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las enfermedades de transmision sexual (ETS) son erfermedades infecciones que se contagian
de una persona a otra. Entre las mas conocidas, se incluyen la clamidia, la gonorrea, los herpes
genitales, el virus del papiloma humano (VPH), la sifilis y el MHH-Virus de Inmuno Deficiencia
Adquirida (VIH). Muchas de estas enfermedades infecciones no tienen sintomas por un largo tiempo.

Una persona contagiada puede ser asintomatica y estar activa, contagiando a otras personas,
creando asi una cadena. Es por ello que el Gobierno debe ser proactivo en proteger a la sociedad de
los riesgos que conlleva la propagacion de contagios. Incluso sin sintomas, ain pueden hacer dafio y
transmitirse durante las relaciones sexuales.
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Segun datos recientes, sobre mil quinientos (1,500) jovenes entre las edades de trece (13) a
veintinueve (29) afios han sido reportados con enfermedades infecciones de transmision sexual.*
Cuando una ETS no se diagnostica ni se trata de inmediato, algunos organismos se propagan en el
torrente sanguineo e infectan organos internos, lo que en ocasiones da lugar a patologias graves,
incluso potencialmente mortales.®

Urge establecer politica publica en nuestro pais para promover una sociedad saludable. Esta
medida propone que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establezca, a traves del
Departamento de Salud y tes-medios-de-comunicacién la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion
Pdblica, informacion sobre prevencion y tratamiento contra las Erfermedades-de-Fransmision-Sexual
enfermedades de transmision sexual. Este proyecto tiene, estrictamente, propositos informativos en
salud publica, por lo cual no busca interferir con la orientacion ni las acciones de ninguna persona o
colectivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adoptara politica publica
de prevencion y orientacion sobre las distintas enfermedades-e infecciones de transmision sexual, con
el fin de promover y fomentar que la ciudadania esté bien informada sobre temas de seguridad
salubrista.

Articulo 2.- El (La) secretario(a) del Departamento de Salud debera-establecer establecera los
protocolos, normativas y las estrategias informativas necesarias, para prevenir y tratar, segun aplique,
casos de Enfermedades de Transmision Sexual (ETS).

Acrticulo 3.- El (Ia) Presidente(a) de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica
deberd, a traves de todos los medios de comunicacion del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, promover esta iniciativa al menos dos (2) veces en semana, durante todos los meses de
cada afio.

Acrticulo 4.- Los organismos y entidades publicas y municipales de Puerto Rico deberan
adoptar las medidas que sean necesarias para la consecucion de los objetivos de esta Ley. Para ello,
deberdn organizar y celebrar actividades para orientar sobre la prevencién y el tratamiento de las
Enfermedades de Transmision Sexual (ETS).

Articulo 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 696 con las enmiendas en el entirillado que
se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de Senado 696 propone que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establezca politica publica de prevencion y orientacion sobre las distintas enfermedades e infecciones
de transmisidn sexual, con el fin de promover y fomentar que la ciudadania esté bien informada sobre

4 https://www.periodicolaperla.com/repunta-la-incidencia-de-enfermedades-de-transmision-sexual/
Shttps://www.merckmanuals.com/es-pr/hogar/infecciones/enfermedades-de-transmisi%C3%B3n-sexual-
ets/introducci%C3%B3n-a-las-enfermedades-de-transmisi%C3%B3n-sexual-ets
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temas de seguridad salubrista; establecer responsabilidades al Departamento de Salud y a la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Pablica; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida informa que las enfermedades de transmision sexual
(ETS) son infecciones que se contagian de una persona a otra y muchas de estas enfermedades no
tienen sintomas por un largo tiempo. Se menciona que una persona contagiada puede ser asintomatica
y estar activa, contagiando a otras personas, creando asi una cadena. Por tal razon, se expresa que el
Gobierno debe ser proactivo en proteger a la sociedad de los riesgos que conlleva la propagacion de
contagios.

Continua la pieza legislativa informando que cuando una ETS no se diagnostica ni se trata de
inmediato, algunos organismos se propagan en el torrente sanguineo e infectan 6rganos internos, lo
que en ocasiones da lugar a patologias graves, incluso potencialmente mortales. Ademas, segun datos
recientes, sobre mil quinientos (1,500) jovenes entre las edades de trece (13) a veintinueve (29) afios
han sido reportados con enfermedades de transmisidn sexual. Es por esto que urge establecer una
politica publica en nuestro pais para promover una sociedad saludable.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisidn de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segln dispone
la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar, estudiar, evaluar,
informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que estén
comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién de Salud
del Senado solicitd un memorial explicativo, para la consideracién y estudio del P. del S. 696, al
Departamento de Salud. Contando con el memorial solicitado, la comision se apresta a realizar
resumen y analisis de la respuesta recibida.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 696 tiene como finalidad que el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico establezca, a través del Departamento de Salud y los medios de comunicacion,
informacion sobre prevencion y tratamiento contra las Enfermedades de Transmision Sexual.
Segun lo expresado por el sector consultado, presentamos un resumen de sus planteamientos
y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, representado por su secretario, el Dr. Carlos Mellado Lépez,
endosé el Proyecto del Senado 696. EI Dr. Mellado indico que para el analisis de la medida
consultaron con los funcionarios de la Division de Prevencion de enfermedades de transmision sexual
(ETS), virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y hepatitis virales (HV) (en adelante, Division
Prevencién ETS/VIH/HV), asi como con el Programa de Vigilancia ETS/VIH/Hepatitis C, ambas
adscritas a la Oficina Central de Asuntos del SIDA y Enfermedades Transmisibles (OCASET) del
Departamento de Salud.

El Secretario destacé que en la Ley Num. 81 del 4 de junio de 1983, segin enmendada,
conocida como "Ley para la Prevencion y Tratamiento de Enfermedades de Transmision Sexual™, se
instituye todo lo relacionado con la prevencion, asi como tratamiento de las enfermedades de
transmision sexual a los efectos de que se brinde la prevencion necesaria y el tratamiento adecuado.
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Dicha Ley recoge todas las disposiciones relacionadas con las enfermedades de transmision sexual.
Asimismo, sefialo que la Division de Prevencion ETS/VIH/HV promueve la prevencion, asi como el
tratamiento temprano del VIH y las ETS en Puerto Rico a través de la reduccion de nuevas infecciones,
al acceso a cuidado médico, la reduccidn de las disparidades relacionadas al VIH y la eliminacién de
las infecciones perinatales por Sifilis, VIH y Hepatitis.

Continuo indicando que desde esta Division se genera informacion sobre prevencion y
tratamiento contra las enfermedades e infecciones de transmision sexual a través de la capacitacion a
profesionales de la salud, colaboracién intra e interagencial, educacion a la comunidad, estrategias de
comunicacion en salud y mercadeo social. Ademas, esta Division tiene el compromiso y la estructura
para desarrollar y adoptar politica publica de prevencion y orientacion sobre las distintas enfermedades
e infecciones de transmision sexual.

Asimismo, EI Dr. Mellado expreso que coincide en que es necesario continuar educando a la
poblacion para la prevencion y tratamiento de las enfermedades e infecciones de transmision sexual y
la importancia de realizarse las pruebas, adquiriendo asi un compromiso con su propia salud y con la
de la comunidad, facilitando la deteccion y el tratamiento temprano. Por lo antes expresado, entiende
que el Proyecto ampliaria el alcance de las estrategias actualmente desarrolladas y promoveria el
mensaje de prevencion de manera continua para beneficio de los distintos grupos poblacionales y para
profesionales de la salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cddigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020,
segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la aprobacion de esta medida
no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues no genera obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la
importancia que tiene crear conciencia sobre las infecciones de transmision sexual, como se pueden
prevenir, la importancia de promover practicas que ayuden a reducir los riesgos de transmision y del
diagnostico temprano para el tratamiento adecuado. La educacion es pieza clave en la prevencién y el
tratamiento temprano de las infecciones de transmision sexual en Puerto Rico ya que ayuda a reducir
la cantidad de nuevas infecciones en nuestra sociedad.

El Departamento de Salud considera que el Proyecto ampliaria el alcance de las estrategias
actualmente desarrolladas y promoveria el mensaje de prevencion de manera continua. La Comision
coincide con las expresiones del Departamento de Salud y considera que esta medida sirve como
medio para concientizar sobre la importancia de la prevencion de estas enfermedades, asi como
reafirmar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de salvaguardar la salud y el bienestar de
nuestro pueblo.

Conforme a lo antes expresado, la Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, rinde el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado
696, considerando el proposito meritorio fomentado por esta Medida.

A tenor con lo anterior, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 696 con las enmiendas en el
entirillado que se acompainia.

21674



Miércoles, 9 de noviembre de 2022 Ndm. 19

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Ruben Soto Rivera
Presidente

Comision de Salud”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 937, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompana:

“LEY
Para crear la “Ley para Fomentar y Requerir en casos de emergencia el Riego de Areas Verdes
No Agricolas con Aguas Usadas, Tratadas o de Lluvia en Puerto Rico”,; a los fines de requerir que en
eI rlego de areas verdes no agrlcolas se utilicen aguas usadas tratadas 0 de luvia; pFethHLel—us&de

almaeenamﬁ&d&agu&en—le&emb&lse& ordenar eI dlseno de un plan conjunto para eliminar Ios

sistemas de riego de areas verdes no agricolas con agua potable proveniente del Gobierno del Estado
Libre Asociado; establecer periodos de cumplimiento sobre estos mandatos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés), Capitulo de
Puerto Rico, elabor6 el documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure.® Esta
importante iniciativa consiste en un informe de calificaciones sobre el estado de la infraestructura de
Puerto Rico, con el propésito de proporcionar recomendaciones a los encargados de formular politica
publica, informar a los medios de comunicacion y al pablico sobre el papel vital que juega la
infraestructura en Puerto Rico y mejorar la salud general de la infraestructura, asi como la calidad de
vida de los puertorriquefios. El papel y la importancia de la infraestructura es vital para los
puertorriquefios, quienes gue vieron de primera mano cémo las fallas afectaron la salud y seguridad
publica después de los huracanes Irmay Maria en el afio 2017 y los terremotos entre 2019 y 2020. La
ASCE prepard el boletin de calificaciones, donde encuentra que Puerto Rico necesita aumentar la
inversion de $1.3 mil millones a $2.3 mil millones al afio ($13 a $23 mil millones en diez afios) para
actualizar la infraestructura, con el fin de impulsar el crecimiento econdmico y la competitividad. Al
considerar el mantenimiento diferido y los proyectos de recuperacion relacionados con huracanes, la
brecha de inversion es aun mayor. La infraestructura en todo Puerto Rico debe reconstruirse,
incorporando los Gltimos materiales, recopilando y agregando datos con regularidad y, lo que es mas
importante, construyendo segun los cédigos y estandares adecuados. El financiamiento debe provenir
de todos los niveles de los gobiernos local y federal, asi como del sector privado.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elaboro y
aprobd un plan titulado Infraestructura 2030, donde ofrecen unas recomendaciones sobre los
proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender con prioridad en los préximos diez afos.
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Tanto el 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure de ASCE y el plan Infraestructura 2030
del CIAPR, proporcionan una evaluacién integral de las condiciones y necesidades actuales de la
infraestructura y hacen recomendaciones sobre cémo mejorar las calificaciones recibidas.

En Puerto Rico, la ASCE evalud las siguientes categorias de infraestructura, con los siguientes
resultados: puentes, D+; represas, D+; agua potable, D; energia, F; puertos, D; carreteras, D-
; desperdicios solidos, D-; y aguas residuales, D+. Lamentablemente, el promedio de las categorias de
infraestructura examinadas fue de D-, que significa una infraestructura en condicién pobre o en riesgo,
lo que es inaceptable y requiere pronta atencion.

En la categoria de “Agua Potable”, Puerto Rico obtuvo la calificacion de “D”. Los sistemas
publicos de agua sirven aproximadamente al 96% de los 3.3 millones de residentes de Puerto Rico,
mientras que el resto es atendido por pequefios sistemas rurales y remotos operados por las
comunidades. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) posee y opera gran parte de la
compleja red de infraestructura y enfrenta desafios significativos. Aproximadamente, el 59% del agua
tratada termina como agua perdida, sin ingresos, lo cual significa que la corporacién puablica se la
proporciona a los clientes sin cargo, a través de diversos mecanismos, tales como medidores inexactos,
consumo de agua no autorizado o fugas principales de agua. La AAA ha mejorado su tasa de pérdida
de agua, que era del 62% hace cinco afios. No obstante, en el 2013, la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) informd que la pérdida promedio de
agua en ese pais es del 16%, por lo que desafortunadamente Puerto Rico estd muy por encima de esa
cifra.

Por otra parte, la disponibilidad de agua per capita en las Antillas caribefias es de un 7% de la
disponibilidad de agua per capita en Suramérica y un 14% de la disponibilidad de agua per capita en
Norteamérica (Canada, Estados Unidos y México). Puerto Rico tiene una disponibilidad de agua
menor que todos los paises ubicados en las Antillas Mayores, excepto por Haiti. A nivel mundial,
Puerto Rico ocupa el lugar numero 135 de un total de 182 paises estudiados, en términos de
disponibilidad de agua per capita. Esto significa que Puerto Rico se encuentra entre el 30% de los
paises del mundo con menor disponibilidad de agua per cépita.

Puerto Rico ha sufrido sequias severas a través de su historia. A principios de la década de
1970 ocurrié una sequia prolongada que provocoO un racionamiento de agua. En el afio 2015, una
sequia severa afecto la mitad este del Archipiélago. En el &rea metropolitana la situacion fue tan critica
que el racionamiento se incremento a tres dias consecutivos sin servicio de agua potable, seguido por
un dia con servicio. Aunque la percepcion generalizada es que el racionamiento termind en octubre
de 2015, la realidad es que el racionamiento en Salinas y parte de Santa Isabel no terminé hasta el
paso del huracan Maria, dos afios después. En el afio 2019, la AAA implant6 un racionamiento a
200,000 personas que residen en el noroeste del pais, por dafios en el embalse Guajataca, causados
por el huracan Maria. Hace-poce-mas-de-un-afie En afos recientes, la AAA implanto racionamiento
de agua en los municipios de Rio Grande, Canovanas, Loiza, Carolina, Trujillo Alto, parte de San
Lorenzo y practicamente la mitad de San Juan. Un total de 420,000 personas en el area metropolitana
sufrieron un racionamiento de agua de entre veinticuatro a cuarenta y ocho horas consecutivas,
seguidas por un dia con servicio. El racionamiento se extendio por un mes. La AAA tuvo que recurrir
al racionamiento, a pesar de que enero 2020 fue el cuarto mes mas lluvioso en la historia de Puerto
Rico. Febrero de ese afio fue el mes que registrd la mayor cantidad de lluvia en la historia de Puerto
Rico.

Una serie de factores agudizan la disponibilidad limitada de agua en el Pais. Es necesario tomar
medidas para optimizar el aprovechamiento de dicho recurso en Puerto Rico y evitar el racionamiento
de agua por sequias de corto plazo. Urge la implantacién adopcidn de estas medidas, tomando en
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consideracion que el cambio climatico aumentard la frecuencia e intensidad de las sequias. Peor adn,
el cambio climatico reducira la disponibilidad de agua en Puerto Rico, segun se discute adelante.

La pérdida de agua en el sistema de distribucion de agua potable es abismal. La AAA ha
admitido que pierde un 60% del agua potable que produce. Asimismo, la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) opera los canales de riego, en los cuales se estima que se pierde un 60% del agua por
falta de mantenimiento.

Por otra parte, la situacion en ciertos embalses estratégicos es muy critica. Antes del paso del
huracan Maria, el embalse Carraizo habia perdido un 45% de su capacidad de almacenamiento, segln
el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés). Eso significa que, en
el mejor de los escenarios, hoy dia el embalse Carraizo ha perdido el 55% de su capacidad de
almacenaje. Otro caso critico es el embalse Guayabal en Juana Diaz, ya que antes del paso del huracan
Maria habia perdido un 50% de su capacidad de almacenamiento, seguin el USGS. Ahora, en el mejor
de los escenarios, ha perdido un 60% de su capacidad de almacenaje de agua. Aunque el embalse
Guayabal es pequefio, tiene un valor estratégico enorme. Esta ubicado en la zona que mayormente se
suple del acuifero del sur, formalmente declarado en estado critico por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA).

Quizas el embalse en estado mas critico es Dos Bocas. Antes del paso del huracadn Maria, este
habia perdido el 63% de su capacidad de almacenamiento, conforme los datos del USGS. Eso significa
que, en el mejor de los escenarios, al presente ha perdido un 73% de su capacidad de almacenamiento.
El embalse Dos Bocas suple agua al Superacueducto, que a su vez provee el preciado liquido a los
municipios entre Arecibo y San Juan, una tercera parte del agua del &rea metropolitana, y parte del
agua a los municipios de Caguas, Gurabo y San Lorenzo. Otra consideracion es que la superficie de
los embalses cubiertos por la Flor de Jacinto evapora entre siete y diez veces la cantidad de agua que
se evapora en la superficie que no esta cubierta por esta planta. Por lo tanto, la capacidad de almacenar
agua de los embalses no solo esta comprometida por la sedimentacion, sino también por los jacintos
acuaticos.

Asimismo, cuando se extrae méas agua de los acuiferos que la que se repone por la lluvia, el
espacio ocupado por el agua dulce subterranea se ocupa por el agua de mar. EI caso mas critico en
Puerto Rico ocurre en el acuifero del sur, que se extiende desde Arroyo hasta Guanica. Como ya se ha
mencionado, en el afio 2016, el DRNA formalmente declard el acuifero del sur en estado critico. Por
estado critico se entiende que se tienen que tomar medidas drésticas para evitar que el agua salada se
apodere del acuifero. EI DRNA establecié una veda de hincado de pozos y de aumentos en la
extraccion de agua en pozos existentes. A pesar de estas medidas, en el Municipio de Salinas avanzaba
la intrusion de agua salada. Por lo tanto, el DRNA establecié una veda de construccién en ese
municipio. No se pueden construir viviendas, industrias, ni restaurantes o establecimientos de comida.
Esta veda ha detenido el desarrollo econdmico de Salinas. Otros municipios que se suplen de agua del
acuifero del sur podrian enfrentar una veda de construccion. El acuifero llano de la costa norte, de
acuerdo con el USGS, esta en un equilibrio delicado, o sea, se repone lo que se extrae. En el acuifero
profundo del norte se extrae méas agua que la que se repone, segun el USGS.

Debido a la contaminacién de aguas subterraneas, la AAA ha cerrado sobre 100 pozos que
suplen agua potable. Escapes de tanques soterrados, industriales y actividades agricolas son las fuentes
principales de la contaminacién del agua subterranea. Mas de la mitad de la poblacién de Puerto Rico
carece de servicio de alcantarillado sanitario. Peor aun, un estudio realizado por la EPA demostro que
el 90% de los pozos sépticos operan deficientemente. Estas descargas de aguas usadas sin tratar o
parcialmente tratadas son la causa principal de que el 60% de los rios y quebradas no cumplan con las
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normas de calidad de agua. Ademas, son la causa principal de que mas del 90% de los embalses no
cumplan con las normas de calidad.

Por otra parte, y en consideracion a lo anterior, los expertos de la Oficina Nacional de
Administracion Oceanica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) pronostican que la lluvia
en Puerto Rico y el resto de las Antillas se reducird en un 10% para el afio 2030. Un estudio financiado
por la Asociacion de los Paises Angloparlantes del Caribe, pronostica que se reducira en un 20% para
ese mismo afio, asi que, en el mejor de los casos, la disponibilidad de agua en Puerto Rico se reducira
en un 10%. Ademas, debido al aumento del nivel del mar, se incrementara la intrusion de agua salada
a los acuiferos. La merma en lluvia también contribuird a una mayor intrusion de agua salada. Esto
significa que los pozos que suplen agua potable de la AAA y aquellos que suplen agua para riego
agricola tendrén que abandonarse. No solo se trata de pozos cerca de la playa, sino también de pozos
dentro de cuatro millas de la costa.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus
siglas en inglés) ha esbozado que el aumento de temperatura que ya se esta registrando, aumentara en
un 20% la demanda de agua para riego agricola en el tropico. Del mismo modo, aumentara la demanda
de agua para los sistemas de enfriamiento de edificios, hoteles, centros comerciales, hospitales e
industrias. Por otra parte, debido al aumento de frecuencia e intensidad de lluvias torrenciales y al
aumento de la frecuencia e intensidad de tormentas tropicales y huracanes, la turbiedad en los rios,
quebradas y embalses aumentard a niveles tan altos que sobrepasara la capacidad de las plantas
potabilizadoras de producir agua, Hevandeles llevandolas a incumplir con los requisitos del
Departamento de Salud y la EPA.

Con el proposito de mantener una capacidad adecuada de agua en los embalses y que esta
pueda ser utilizada para fines agricolas, alimenticios y de consumo humano, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario limitar el uso del agua potable que se utiliza para el riego de areas verdes no
agricolas. Ello, en aras de mitigar las consecuencias provocadas por las emergencias de falta de agua
por razon de la sedimentacion de los embalses, reduccion de lluvia, consumo de agua en los embalses
por la Flor de Jacinto, la pérdida de agua potable en los sistemas de la AAA y la AEE, la intrusion de
agua salada en los acuiferos, entre otros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para Fomentar y Requerir en casos de
emergencia el Riego de Areas Verdes No Agricolas con Aguas Usadas, Tratadas o de Lluvia en Puerto
Rico”.

Articulo 2.- Declaracién de politica publica.

Sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar y requerir en casos
de emergencia que para el riego de areas verdes no agricolas se utilicen aguas usadas, tratadas o de
lluvia; y pmmb# evitar el uso de agua potable para el riego de areas verdes no agricolas, a fin de
mantener una capacidad Optima
para el uso de agua para eI consumo de Ias personas y para la agricultura.

Articulo 3.- Definiciones.

@ Agencia — significa cualquier departamento, autoridad, junta, comision, division,
oficina, negociado, administracion, corporacion publica o subsidiaria de esta, 0
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo cualquiera de
sus funcionarios, empleados o sus miembros que actien o aparenten actuar en el
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

desempefio de sus deberes oficiales, incluyendo los municipios, consorcios y
corporaciones municipales.

Agua de lluvia - serefiere-atasustancia—en-su-estado-Hguidepero-la-mismapuede
hallarse en su forma solida (hielo), y en forma gaseosa (vapor). se refiere al agua

precipitada desde las nubes hacia la superficie terrestre, la cual se genera como
consecuencia de la condensacion del vapor de agua que se encuentra contenido en las

nubes vy cae hacia el suelo por efecto de Ia qravedad
Aguas tratadas -

se reflere a aguas resultantes de un proceso f|5|co qwmlco 0 b|oloqmo combinacion
de estos para remover uno 0 mas contammantes
Aguas usadas —

impurezas: se refiere a aguas que contienen substanuas dlsueltas suspendidas,
aglomeradas, emulsificadas o flotantes o contaminantes sélidos que provienen de
establecimientos industriales, comerciales, residenciales, agricolas, recreacionales o
cualquier otro tipo de establecimiento o actividad inducida por el ser humano.

Aguas Y cuerpos de agua  Este término incluye las aguas superficiales, las

Aseeiael& son todas las aguas costaneras, superficiales, estuarinas, aguas

subterraneas y terrenos anegadizos, segun definidas en el Reglamento de Estandares
de Calidad de Agua de Puerto Rico.

Areas verdes — consisten en espacios urbanos, o de periferia a estos,
predominantemente ocupados con arboles, arbustos o plantas, que pueden tener
diferentes usos, ya sea cumplir funciones de esparcimiento, recreacion, ecologicas,
ornamentacién, proteccién, agricolas, recuperacion y rehabilitacién del entorno, o
similares.

Areas verdes no agricolas — toda superficie o terreno que se caracteriza por la presencia
de vegetacion natural o inducida y que no se utilicen para fines agricolas. Por ejemplo,
y sin que se entienda una limitacion: bosque, selva, parque, jardin, areas recreativas,
campos de golf, entre otros.

Sequia — condicion que ocurre cuando el agua disponible estd por debajo de los
parametros habituales de una determinada region geografica, o cuando el agua
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disponible almacenada no resulta ser suficiente para satisfacer las necesidades de los
seres humanas, animales, plantas y para la agricultura.

Q) Sistemas de riego — es el conjunto de estructuras y procedimientos que permite en una
determinada area la distribucion eficiente del agua. Hoy en dia existen diferentes tipos
de riego y, con el avance de las nuevas tecnologias, han hecho que aparezcan nuevas
opciones y cada vez mas sofisticadas. Algunas de estas son: aspersion, goteo,
exudacion, sistema de riego informatizados, difusores, subterraneo, entre otros.

Articulo 4.- Utilizacion de aguas usadas, tratadas o de lluvia.

Toda &rea verde dedicada a usos no agricolas, de nueva operacién, vendra obligada a establecer
para su riego, un sistema que utilice aguas usadas, tratadas o de lluvia. En tiempos que haya sido
declarado una emergencia que tenga el efecto de falta de agua potable, baja capacidad de los
embalses y programas de racionamiento, Ne no se permitira la utilizacion de agua potable proveniente
de los sistemas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, para los fines de riegos de estas
facilidades o areas.

Por su parte, toda area verde establecida para usos no agricolas, previo a la vigencia de esta
Ley, implementaran paulatinamente un sistema de riego utilizando aguas usadas, tratadas o de lluvia.
Este sistema se implementara bajo los parametros y los términos de tiempo para hacerlo, que
establezcan mediante reglamentacion la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, y el Departamento de Agricultura. Lo aqui dispuesto aplicara
de manera prospectiva y habra un término transicional de cinco (5) afios para que se comiencen a
implementar los sistemas de riego de &reas verdes no agricolas con aguas usadas, tratadas o de lluvia
en Puerto Rico.

Artlculo 5 Deberes de Ias agenc:las

Ammen{ales—y—el—DepaFtamenlte—de—Agneukum—tend;an El Departamento de Aqucultura tendra eI
deber de realizar todas las gestiones y tramites pertinentes para requerir individualmente a cada
proponente, segun el andlisis de viabilidad de cada caso, que para el riego de areas verdes no agricolas
se utilicen aguas usadas, tratadas o de lluvia, y no agua potable, a fin de preservar el interés pablico
de restaurar la capacidad de almacenamiento de agua en los embalses. La AAA brindard asesoria
técnica en lo relativo a las interconexiones hacia un sistema de agua potable, pero cada cliente que
interese utilizar una fuente alterna para fines de riego tendré que buscar su consultor para que evalte
las alternativas que sean viables para su caso particular.

Las agencias antes referidas proveeran asistencia técnica para la transicién hacia los sistemas
de riego, mediante el uso de aguas tratadas, usadas o de lluvia. Ademas, presentaran y aprobaran
reglamentacion, dentro de un termlno de C|ento velnte dlas (120) a partlr de la aprobaC|on de esta Ley,
sobre todo lo aqui dispuesto.
haera—les—srstemas—ele—nege—aqw—desem& AS|m|smo se estableceran medlante reglamentamon Ias
multas aplicables a aquellas entidades o personas que incumplan con lo aqui dispuesto. Ademas, la
reglamentacion debe considerar el manejo adecuado de los compuestos que contenga el agua que
puedan ser peligrosos para la salud humana; la acumulacién indeseada de cargas de contaminantes,
y la asignacion de responsabilidades sobre el disefio, manejo y mantenimiento de estos sistemas.

Por otra parte, se ordena a las agencias mencionadas en este articulo a disefiar un plan conjunto
para eliminar los sistemas de riego de areas verdes no agricolas con agua potable proveniente del
Gobierno del Estado Libre Asociado. El plan conjunto incluird, sin que se entienda como una
limitacion: (1) la descripcion de los meétodos adecuados a utilizarse, de acuerdo con las
particularidades de cada sistema de riego en areas verdes no agricolas; (2) un plan de mediciones y
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monitoreo continuo para prevenir la utilizacion del agua potable para areas verdes no agricolas; y (3)
la evaluacion de permisos nuevos para areas verdes no agricolas.

Acrticulo 6.- Prioridades y Acuerdos Colaborativos.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, y el Departamento de Agricultura, priorizaran los sistemas de riego de areas verdes con
mas extension territorial y mayor consumo se encuentre en uso en el momento de la aprobacion de
esta Ley, y, ademas, pueden procurar la cooperacion del United States Geological Survey (USGS), de
la American Society of Civil Engineers, del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y del Colegio
de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, para ejecutar los mandatos de las secciones que
proceden.

Articulo 7.- Clausula de cumplimiento.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, y el Departamento de Agricultura, tendran que presentar conjuntamente a las Secretarias
de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, un informe que acredite en detalle el
cumplimiento con lo ordenado en esta Ley, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias de
aprobada esta Ley.

Articulo 8.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, Articulo, disposicion,
Articulo, inciso o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen
0 sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula,
parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, Articulo, disposicién, Articulo, inciso o parte de esta Ley
fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aungue se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacidn a alguna persona o circunstancias.

Articulo 9.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 937,
recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 937 (en adelante, “P. del S. 937”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como proposito crear la “Ley para Fomentar y Requerir en casos de emergencia el
Riego de Areas Verdes No Agricolas con Aguas Usadas, Tratadas o de Lluvia en Puerto Rico”, a los
fines de requerir que en el riego de areas verdes no agricolas se utilicen aguas usadas, tratadas o de
lluvia; ordenar el disefio de un plan conjunto para eliminar los sistemas de riego de areas verdes no
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agricolas con agua potable proveniente del Gobierno del Estado Libre Asociado; establecer periodos
de cumplimiento sobre estos mandatos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elaboré y aprob6 un plan
titulado Infraestructura 2030, en el cual brinda un examen de la infraestructura en Puerto Rico,
incluyendo la infraestructura y el acceso al agua potable en Puerto Rico. Asimismo, la Sociedad
Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés) elabor6 y publicé un documento
titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infraestructure, en el cual presenta unas calificaciones
sobre el estado de la infraestructura en Puerto Rico y unas recomendaciones en aras de fomentar
politica publica en vias de obtener una mejor calidad de vida para todos los puertorriquefios.

De conformidad con lo anterior, ambos gremios llegan a la conclusion de que la infraestructura
del agua en Puerto Rico se encuentra en un estado muy deficiente, donde aproximadamente el 59%
del agua potable se pierde, y que la disponibilidad de agua per capita en Puerto Rico es menor que en
todos los paises ubicados en las Antillas Mayores, excepto por Haiti. Ademas, Puerto Rico continta
sufriendo de falta de acceso al agua potable, asi como cada cierto tiempo, de sequias severas que
conllevan racionamientos constantes. Asimismo, la capacidad de los embalses de Puerto Rico se
encuentra en un estado muy critico, debido a la acumulacion de sedimentacion y la falta de dragado.

Por otra parte, los expertos de la Oficina Nacional de la Administracion Oceénica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) pronostican que la lluvia en Puerto Rico y el resto de
las Antillas se reducird en un 10% para el afio 2030. Asimismo, se extrae mas agua de los acuiferos
que la que se repone por la lluvia, lo cual tiene como consecuencia que el espacio ocupado por el agua
dulce subterrdnea se ocupa por el agua de mar. Esto ha llevado a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) a cerrar sobre 100 pozos que suplen agua potable. Por su parte, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés) ha
pronosticado un aumento de temperatura, lo cual aumentara en un 20% la demanda de agua para riego
agricola en el trépico. De igual forma, la demanda de agua aumentara para muchas otras tareas debido
a las altas temperaturas.

Codnsono con lo anterior, es necesario mejorar la seguridad alimentaria y los mecanismos para
aumentar el cultivo de alimentos a nivel local. Para atender esto, se aprobd la Ley 34-2022, conocida
como “Ley para Salvaguardar la Asignacion de Agua de los Embalses para los Sistemas de Riego
Agricola”, la cual tiene como proposito proteger las cantidades requeridas de agua de los embalses
para uso agricola y asi asegurar la estabilidad de la industria agricola y la seguridad alimentaria del
Pais. Por estas razones, la senadora Rosa Vélez presento el P. del S. 937, a los fines de minimizar el
uso de agua potable para el riego de areas verdes que no sean de uso agricola.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mantener una capacidad adecuada de agua en los embalses y que esta pueda ser utilizada para
fines agricolas, alimenticios y de consumo humano, debe ser una prioridad en todos los paises del
mundo. Para esto, es necesario limitar de forma considerada en casos de emergencias, el uso del agua
potable que se utiliza para el riego de areas verdes no agricolas. Ello, en aras de mitigar las
consecuencias provocadas por las emergencias de falta de agua, que son generadas por diversas
razones.

Para lograr lo anterior, esta medida tiene el proposito de establecer que toda area verde
dedicada a usos no agricolas, de nueva operacion, venga obligada a establecer para su riego, un sistema
que utilice aguas usadas, tratadas o de lluvia, y, en situaciones de emergencia, no permitir la utilizacion
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de agua potable proveniente de los sistemas de la AAA, para los fines de riegos de estas facilidades o
areas. Asimismo, es menester disefiar un plan conjunto para fomentar los sistemas de riego de areas
verdes no agricolas con agua potable provenientes del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, brindandole prioridad a las areas con mas extension territorial y que con mayor consumo se
encuentre en uso al momento de la aprobacion de esta medida. Por otra parte, y como forma de conocer
el impacto que ha tenido esta medida luego de su aprobacion, se requiere que las agencias concernidas
presenten conjuntamente un informe que acredite en detalle el cumplimiento con lo ordenado por este
proyecto de ley, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias de que el mismo se convierta en
ley.

El 13 de julio de 2022 fue referido a esta Comision el P. del S. 937 y se solicitaron comentarios
a la Asociacion de Alcaldes, a la AAA, a la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), al Colegio de
Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico Recinto de Mayagiiez (RUM), al CIAPR, al Departamento
de Agricultura (DA), al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), a la Federacion
de Alcaldes de Puerto Rico, a la ASCE y al Dr. Carl Axel Soderberg. Asimismo, el pasado 13 de
octubre de 2022 la Comision realizé una vista publica, de la cual participé el RUM. A continuacion,
se expone un resumen de los memoriales recibidos en Comision.

Colegio de Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico Recinto de Mayaqguiez
El Colegio de Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico Recinto de Mayagiiez present6 un
memorial suscrito por su decana interina, Dra. Cristina Pomales, en el cual, en sintesis, expresan que
la idea del reGiso de las aguas tratadas es buena, aunque la implantacion en areas verdes no-agricolas
conlleva retos en el disefio y construccién de sistemas. Resulta provechoso citar directamente lo
expresado por el RUM:
Esta Ley conlleva el desvio de las aguas tratadas de las plantas de tratamiento
de aguas usadas hacia areas verdes, en este caso limitado a areas no-agricolas. Este
retso del agua fue promovido por la Universidad de Pennsylvania desde varias décadas
atras, llegando a usar las aguas tratadas para regar bosques y campos de cultivo a través
de sistemas de irrigacion. Esto se llamo “el filtro vivo” (“The living filter” en inglés).
El concepto del filtro vivo se refiere a la capacidad que tiene el suelo y los
macroorganismos que en él viven en remover el exceso de nutrientes que aun
permanecen en las aguas tratadas a través de los mecanismos fisicos-quimicos y
biolégicos que ocurren a medida que el agua percola a través de suelo. A pesar de que
el uso de aguas tratadas se propone en usos no-agricolas, el uso de estas en sistemas de
irrigacion ha sido estudiado principalmente por expertos en agricultura.
Aunque la idea del retso de las aguas tratadas es buena, la implantacién de
sistemas de riego en areas verdes no-agricolas conlleva retos en el disefio y
construccién de sistemas para llevar el liquido hasta los sitios de descarga, digase
bosque, selva, parque, jardin, areas recreativas, campos de golf, entre otros (Articulo
3(9)); asi como, la asignacion de responsabilidades sobre el disefio, manejo y
mantenimiento de estos sistemas. Estas aguas contienen compuestos que pueden ser
peligrosos para la salud humana y deben ser manejadas y monitoreadas debidamente.
Especialmente debe considerarse la conexién con fuentes de recarga a cuerpos de aguas
superficiales y subterraneos (acuiferos) de donde puede haber una conexion directa con
fuentes de aguas para otros usos 0 la acumulacién indeseada de cargas de
contaminantes que con el tiempo pueden representar riesgos significativos a la calidad
ambiental y a la salud.
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Son muchos los posibles escenarios que pueden ocurrir en el disefio de sistemas
de distribucion de estas aguas, particularmente si provienen de plantas de tratamiento
ubicadas en sitios remotos y que deben transportarse largas distancias. El costo de
disefio y construccién de los sistemas debe ser comparado con los beneficios que se
obtendran, antes de crear una ley que conlleva multas a entidades o personas.

Es recomendable que la medida propuesta reconozca la necesidad de establecer
un comité para el manejo de la técnica de aplicaciones de aguas residuales tratadas que
esté integrado por representantes cualificados de la Universidad de Puerto Rico y otros
sectores representando las agencias reguladoras y el sector agricola para el monitoreo
de esta técnica en Puerto Rico. Este comité estableceria entre otros estudios un
protocolo de monitoreo continuo del impacto de la aplicacion de agua residual en los
suelos, el agua y las areas receptoras de estas aguas residuales en Puerto Rico. De
resultar costo efectivo, al final se podréan establecer guias para su aplicacion en distintas
areas de Puerto Rico.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su
presidente, Ing. Faustino Gonzéalez Quiles, en el cual, en sintesis, recomiendan y avalan lo que propone
esta medida. Sin embargo, expresan que también se debe evaluar costo efectividad y determinar la
calidad del agua a ser usada y su cantidad para el uso agricola. De igual forma, apuntalan que es
necesario adoptar otras medidas para restaurar el almacenamiento del agua en los embalses.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, presentd un memorial suscrito por su
secretaria designada, Lcda. Anais Rodriguez Vega, en el cual entienden que esta medida debe ser
analizada por otras agencias. Ademas, realizan unas recomendaciones en el area de definiciones en
aras de atemperarlas a la nomenclatura utilizada en el campo ambiental, y que la medida esté dirigida
a educar sobre el consumo de agua potable para mantener los niveles adecuados en los abastos de agua
potable y promover la educacion sobre el retiso de agua por parte del Gobierno, a través de las agencias
concernientes.

Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura present6é un memorial suscrito por su secretario, Hon. Ramén
Gonzalez Beird, en el cual expresan que el proposito es loable y que el gobierno debe unir esfuerzos
para trazar estrategias que aseguren el abasto de agua para las generaciones presentes y futuras en
Puerto Rico. Indican, ademas, que se debe consultar a las agencias que representan a los sectores que
se verian afectados de ser aprobados esta medida.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados presentd un memorial suscrito por su presidenta
ejecutiva, Ing. Doriel Pagan Crespo, en el cual no apoyan la aprobacion de esta medida tal y como fue
redactada, sin embargo, realizan unas recomendaciones a la medida. La AAA apuntala que la medida
debe estar dirigida a orientar a la ciudadania, en vez de una prohibicion absoluta, excepto en periodos
de emergencia. Ademas, expresan que, aunque coinciden con el objetivo de preservar y hacer mejor
uso del recurso agua, entienden que han desarrollado varias iniciativas a esos fines. Asimismo, son de
la opinion que no debe imponérseles el deber de realizar todas las gestiones o tramites pertinentes para
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requerir que en el riego de areas verdes no agricola se utilicen aguas usadas, tratadas o de lluvia, y no
agua potable, y, por el contrario, esto deberia ser un tramite iniciado por el proponente segun la
evaluacion de la viabilidad en cada caso.

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes presentd un memorial suscrito por su directora ejecutiva, Lcda.
Veronica Rodriguez Irizarry, en el cual avalan la aprobacion de esta medida y entienden que es loable,
pues promueve el ahorro del abasto del agua. Sugieren que se le asigne a una agencia la supervision y
cumplimiento de esta. A esos efectos, apuntalan que es necesario tomar medidas para optimizar el
aprovechamiento de dicho recurso en Puerto Rico y evitar el racionamiento de agua por sequias de
corto plazo. Ademas, expresan que urge la implantacion de medidas que tomen en consideracion que
el cambio climatico aumentara la frecuencia e intensidad de las sequias.

ENMIENDAS PROPUESTAS
Se introdujeron enmiendas a los articulos 4 y 5, por recomendacién de la AAA, para que la
prohibicion de no utilizar el agua potable para fines de riego no agricola sea en casos de emergencia
Unicamente. También, se introdujo una enmienda al articulo 5, en aras de incorporar unas
recomendaciones que presentd el RUM para fortalecer el proceso de reglamentacion que tendra que
implantar las agencias concernientes. Por otra parte, se enmendd el articulo 3 de la medida por
recomendacion del DRNA, en aras de atemperarlas a la nomenclatura utilizada en el campo ambiental.
Por ultimo, se introdujeron enmiendas a los articulos 2 y 6, recomendadas por el CIAPR, a los fines

de mejorar el lenguaje a la realidad practica que tendria la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 937, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
gue se acompafia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisioén de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 938, y se da
cuenta del Informe de la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:
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“LEY
Para crear la “Ley de politica publica para eliminar y remover la-fHlor-dejacinte las plantas
invasoras de los embalses de agua en Puerto Rico”, a los fines de establecer un programa interagencial
para la remocion deljacinto-acudtice de las plantas invasoras de los embalses de Puerto Rico; ordenar
el disefio de un plan conjunto para dar cumplimiento continuo a los propdsitos del programa;
establecer periodos de cumplimiento sobre estos mandatos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés), Capitulo de
Puerto Rico, elaboro el documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure. Esta
importante iniciativa consiste en un informe de calificaciones sobre el estado de la infraestructura de
Puerto Rico, con el propésito de proporcionar recomendaciones a los encargados de formular politica
publica, informar a los medios de comunicacion y al publico sobre el papel vital que juega la
infraestructura en Puerto Rico y mejorar la salud general de la infraestructura, asi como la calidad de
vida de los puertorriquefios. El papel y la importancia de la infraestructura es vital para los
puertorriquefios, quienes gue vieron de primera mano como las fallas de la infraestructura existente
afectaron la salud y seguridad publica después de los huracanes Irma y Maria en el afio 2017 y los
terremotos entre 2019 y 2020. La ASCE preparé el boletin de calificaciones, donde encuentra que
Puerto Rico necesita aumentar la inversion de $1.3 mil millones a $2.3 mil millones al afio ($13 a $23
mil millones en diez afios) para actualizar la infraestructura, con el fin de impulsar el crecimiento
economico y la competitividad. Al considerar el mantenimiento diferido y los proyectos de
recuperacion relacionados con huracanes, la brecha de inversion es ain mayor. La infraestructura en
todo Puerto Rico debe reconstruirse, incorporando los ultimos materiales, recopilando y agregando
datos con regularidad y, lo que es mas importante, construyendo segin los cédigos y estandares
adecuados. El financiamiento debe provenir de todos los niveles de los gobiernos local y federal, asi
como del sector privado.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elaboré6 y
aprob6 un plan titulado Infraestructura 2030, donde ofrecen unas recomendaciones sobre los
proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender con prioridad en los préximos diez afios.
Tanto el 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure de ASCE vy el plan Infraestructura 2030
del CIAPR, proporcionan una evaluacién integral de las condiciones y necesidades actuales de la
infraestructura y hacen recomendaciones sobre como mejorar las calificaciones recibidas.

En Puerto Rico, la ASCE evalud las siguientes categorias de infraestructura, con los siguientes
resultados: puentes, D+; represas, D+; agua potable, D; energia, F; puertos, D; carreteras, D-;
desperdicios sélidos, D-; y aguas residuales, D+. Lamentablemente, el promedio de las categorias de
infraestructura examinadas fue de D-, que significa una infraestructura en condicidn pobre o en riesgo,
lo que es inaceptable y requiere pronta atencion.

En la categoria de “Agua Potable”, Puerto Rico obtuvo la calificacion de “D”. Los sistemas
publicos de agua sirven aproximadamente al 96% de los 3.3 millones de residentes de Puerto Rico,
mientras que el resto es atendido por pequefios sistemas rurales y remotos operados por las
comunidades. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) posee y opera gran parte de la
compleja red de infraestructura y enfrenta desafios significativos. Aproximadamente el 59% del agua
tratada termina como agua perdida, sin ingresos, lo cual significa que la corporacién publica se la
proporciona a los clientes sin cargo, a través de diversos mecanismos, tales como medidores inexactos,
consumo de agua no autorizado o fugas principales de agua. La AAA ha mejorado su tasa de pérdida
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de agua, que era del 62% hace cinco afios. No obstante, en el 2013, la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) informo que la pérdida promedio de
agua en ese pais es del 16%, por lo que desafortunadamente Puerto Rico estd muy por encima de esa
cifra.

Por otra parte, la disponibilidad de agua per capita en las Antillas caribefias es de un 7% de la
disponibilidad de agua per capita en Suramérica y un 14% de la disponibilidad de agua per capita en
Norteamérica (Canadd, Estados Unidos y México). Puerto Rico tiene una disponibilidad de agua
menor que todos los paises ubicados en las Antillas Mayores, excepto por Haiti. A nivel mundial,
Puerto Rico ocupa el lugar numero 135 de un total de 182 paises estudiados, en términos de
disponibilidad de agua per capita. Esto significa que Puerto Rico se encuentra entre el 30% de los
paises del mundo con menor disponibilidad de agua per capita.

Puerto Rico ha sufrido sequias severas a través de su historia. A principios de la década de
1970 ocurrié una sequia prolongada que provoco un racionamiento de agua. En el afio 2015, una
sequia severa afecto la mitad este del Archipiélago. En el &rea metropolitana la situacion fue tan critica
que el racionamiento se incremento a tres dias consecutivos sin servicio de agua potable, seguido por
un dia con servicio. Aunque la percepcion generalizada es que el racionamiento termind en octubre
de 2015, la realidad es que el racionamiento en Salinas y parte de Santa Isabel no termin6 hasta el
paso del huracan Maria, dos afios después. En el afio 2019, la AAA implant6 un racionamiento a
200,000 personas que residen en el noroeste del pais, por dafios en el embalse Guajataca, causados
por el huracan Maria. Hace algunos afios pece-mas-de-un-afie, la AAA implantd racionamiento de
agua en los municipios de Rio Grande, Cano6vanas, Loiza, Carolina, Trujillo Alto, parte de San
Lorenzo y practicamente la mitad de San Juan. Un total de 420,000 personas en el area metropolitana
sufrieron un racionamiento de agua de entre veinticuatro a cuarenta y ocho horas consecutivas,
seguidas por un dia con servicio. El racionamiento se extendio por un mes. La AAA tuvo que recurrir
al racionamiento, a pesar de que enero 2020 fue el cuarto mes mas lluvioso en la historia de Puerto
Rico. Febrero de ese afio fue el mes que registrd la mayor cantidad de lluvia en la historia de Puerto
Rico.

Una serie de factores agudizan la disponibilidad limitada de agua en el Pais. Es necesario tomar
medidas para optimizar el aprovechamiento de dicho recurso en Puerto Rico y evitar el racionamiento
de agua por sequias de corto plazo. Urge la implantacion de estas medidas, tomando en consideracion
que el cambio climatico aumentara la frecuencia e intensidad de las sequias. Peor aun, el cambio
climatico reducira la disponibilidad de agua en Puerto Rico, segun se discute adelante. La pérdida de
agua en el sistema de distribucion de agua potable es abismal. La AAA ha admitido que pierde un
60% del agua potable que produce. Asimismo, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) opera los
canales de riego; y expresan que, segun el estudio de “Seepage Losses from Selected Irrigation Canals
in Puerto Rico”, de febrero 2013, realizado por el Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS,
por sus siglas en inglés), la pérdida de aqua en Ios canales de rleqo varia entre un 10% y un 30% por
canal en cada distrito.
mantentento.

Por otra parte, la situacion en ciertos embalses estratégicos es muy critica. Antes del paso del
huracan Marla eI embalse Carralzo habia perdldo un 45% de su capaudad de almacenamlento segun
el USGS. Sen - Eso significa
que, en el mejor de Ios escenarios, hoy dia el embalse Carralzo ha perdldo el 55% de su capacidad de
almacenaje. Otro caso critico es el embalse Guayabal en Juana Diaz, ya que antes del paso del huracan
Maria habia perdido un 50% de su capacidad de almacenamiento, segun el USGS. Ahora, en el mejor
de los escenarios, ha perdido un 60% de su capacidad de almacenaje de agua. Aunque el embalse
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Guayabal es pequefio, tiene un valor estratégico enorme. Estd ubicado en la zona que mayormente se
suple del acuifero del sur, formalmente declarado en estado critico por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA).

Quizés el embalse en estado mas critico es Dos Bocas. Antes del paso del huracan Maria, este
habia perdido el 63% de su capacidad de almacenamiento, conforme los datos del USGS. Eso significa
que, en el mejor de los escenarios, al presente ha perdido un 73% de su capacidad de almacenamiento.
El embalse Dos Bocas suple agua al Superacueducto, que a su vez provee el preciado liquido a los
municipios entre Arecibo y San Juan, una tercera parte del agua del area metropolitana, y parte del
agua a los municipios de Caguas, Gurabo y San Lorenzo. Otra consideracion es que la superficie de
varios embalses esta cubierta tes-embalses-eubiertos por la flor de Jacinto y otras plantas invasoras,
las cuales evaporan entre siete y diez veces la cantidad de agua que se evapora en la superficie que no
estd cubierta por estas ptanta. Por lo tanto, la capacidad de almacenar agua de los embalses no solo
esta comprometida por la sedimentacion, sino también por lesfacintes-acuaticos las plantas invasoras.

La En el caso particular de la flor de jacinto o lirio acuatico, esta es una especie oriunda de
Suramérica, gue fue introducida a Puerto Rico a principios de la década de 1950. Existen Segun resefia
el doctor Carl Axel Soderberg en la columna “La tragedia de los jacintos”’, publicada en el diario El
Nuevo Dia el pasado 3 de mayo de 2019, existen diversas versiones sobre cdmo esta planta acuatica
fue traida al Archipiélago para embellecer los estanques, charcas y embalses de agua con la linda flor
lila que brota de la planta.® La flor de jacinto no tuvo problemas en adaptarse a los cuerpos de agua
boricuas. En primer lugar, la flor de jacinto fue bendecida por una gran cantidad de nutrientes en los
cuerpos de agua, contaminados por la poblacién que en esa época carecia de alcantarillado sanitario
(75% de la poblacion aproximadamente). En segundo lugar, el jacinto acuético prosperd por la
ausencia de otras especies que lo consumieran. Por lo tanto, proliferaron a través de muchos de los
embalses de agua en Puerto Rico. Hoy, aproximadamente la mitad de la poblacion todavia carece de
servicio de alcantarillado sanitario, lo que significa que seguimos abonando a la flor de jacinto.®

La AAA inici6 un programa para remover mecanicamente la flor de jacinto. Sin embargo, no
funciono funciene adecuadamente. En la década de 1960, se importd el pez Amur, oriundo de China,
para que se comiera esta maleza acuéatica. A modo de experimento, se incorporé en las charcas del
antiguo Dorado Beach. No obstante, el pez Amur solo se comia el jacinto si se estaba muriendo de
hambre. Por tal razén, no se introdujo ese pez en los embalses. Poco después, se trajo un gorgojo que
en otros paises se comia la flor de jacinto, pero aqui no funciond. Asi las cosas, a finales de la década
del sesenta se considerd seriamente la importacion de hipopdtamos; no obstante, tampoco prospero
esa idea. A principios de la década de 1970, aplicaron un plaguicida, que es el ingrediente principal
de lo que después conocimos como agente naranja, pero tampoco funcion6. También, se discutioé una
propuesta de traer del exterior un escarabajo grande para comerse el jacinto; sin embargo, la idea no
se puso en vigor.*®

El problema con los jacintos radica en que, son una maquina de evaporacion de agua. Por el
proceso de evapotranspiracion se acelera de siete a diez veces mas la evaporacién natural. Por lo tanto,
ademas de tener la capacidad de almacenamiento en nuestros embalses disminuida significativamente
por la sedimentacion, perdemos cantidades adicionales de agua por esta evaporacion extrema.
Segundo, cuando la flor de jacinto muere, se deposita en el fondo, contribuyendo a la sedimentacion
y su descomposicion reduce la cantidad de oxigeno en el agua, afectando a los peces y otros
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organismos acudticos. Tercero, propician la propagacién de mosquitos, vectores de muchas
enfermedades.**

Es por todas las razones antes mencionadas que, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
que sea parte de la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la
erradicacion remocion constante de la flor de jacinto, asi como de otras plantas invasoras de los
embalses de agua, en aras de propiciar capacidad suficiente de estos, para proveer el preciado liquido
a todos los puertorriquefios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para remover y eliminar {a-Hor-dejacinte
las plantas invasoras de los embalses de agua en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de Politica Pablica.

Sera politica pablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover y
realizar todos los tramites necesarios para remover y eliminar fa-fler-de el-jacinto de agua, la lechuga
de agua, la salvinia gigante, la hydrilla y cualquier otra planta invasora de los embalses de agua que
se encuentran bajo su administracion, a fin de mantener suficiente cantidad de agua almacenada en los
embalses y disminuir el peligro en las emergencias que ha sufrido el pueblo de Puerto Rico con las
consecuencias de sequias y los planes de racionamiento de agua.

Articulo 3.- Definiciones.

@) AAA — Se refiere a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

(b) AEE — Se refiere a la Autoridad de Energia Eléctrica.

(©) Agencia — significa cualquier departamento, autoridad, junta, comision, division,
oficina, negociado, administracién, corporacion publica o subsidiaria de esta, o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo cualquiera de
sus funcionarios, empleados o sus miembros que actlen o aparenten actuar en el
desempefio de sus deberes oficiales, incluyendo los municipios, consorcios y
corporaciones municipales.

(d) DRNA — Se refiere al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

(e) Flor-dejacintojacinto-de-agua-o-Hrio-acudtico Jacinto de agua - es una planta bulbosa
de treinta (30) centimetros de altura, con cuatro a seis hojas lineares, carnosas y erectas,
de color intenso, que se caracteriza por la espectacular fragancia de sus flores y por su
belleza en general. Pertenece—a—ta—Famiba—tilidceas™—y—su—nombre—cientitico—es
“Hyaeinthus-Orientalis’™ El jacinto de agua pertenece a la familia Pontederiaceae y
su nombre cientifico es Eichhornia crassipes (Mart.) Soms. Usualmente, se cultiva en
jardines o en recipientes de agua, tales como los embalses de agua.

()] Sequia — condicion que ocurre cuando el agua disponible estd por debajo de los
parametros habituales de una determinada regién geografica, o cuando el agua
disponible almacenada no resulta ser suficiente para satisfacer las necesidades de los
seres humanas, animales, plantas y para la agricultura.

Articulo 4.- Creacion de programa interagencial.

Se crea el “Programa interagencial para la remocion y eliminacion deljacinto-de—agua de

plantas invasoras de en los embalses de Puerto Rico”, el cual estard a cargo conjuntamente de la AAA,
el DRNA Yy la AEE. Estos organismos gubernamentales tendran el deber de realizar todas las gestiones

Hid
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y tramites pertinentes para identificar los fondos necesarios y trabajar la coordinacion adecuada para
actuar concertadamente en la remocion y eliminacion de lesacintes estas plantas de nuestros
embalses.

Articulo 5.- Deberes de las agencias.

La AAA, el DRNAy la AEE tendran el deber de disefiar un plan conjunto y continuo para la
remocion y eliminacion de fa—flordejacintos plantas invasoras de los embalses de agua en Puerto
Rico. Este plan conjunto incluira, sin que se entienda como una limitacion: (1) la descripcion de los
métodos adecuados a utilizarse, de acuerdo con las particularidades de cada embalse y la cantidad de
jaeintos plantas invasoras existentes; y (2) un plan de mediciones y monitoreo continuo para prevenir
la reaparicion de estas plantas tesfacintos. Las instrumentalidades pablicas mencionadas en esta Ley,
a través del plan y de la utilizacion de sus recursos, deberdn asegurar que haya un constante
mantenimiento y monitoreo de los embalses para cumplir con los propdésitos del programa establecido
en el Articulo 4 de esta Ley. Por otra parte, estas agencias se encargaran de una vez removida la
biomasa del agua, identificar las mejores practicas para recuperar y utilizar esa biomasa en otras
potenciales aplicaciones.

En la consecucion de este fin, las agencias consultaran la pericia de la facultad y los
profesionales de los colegios de Ciencias Agricolas e Ingenieria del Recinto Universitario de
Mayagiez, de la Universidad de Puerto Rico; con el fin de recibir apoyo técnico y el conocimiento
mas actualizado sobre Ias herramlentas de mane|o de estas plaqas acuatlcas

Articulo 6.- Prioridades y Acuerdos Colaborativos.

La AAA, el DRNA y la AEE, priorizaran la remocion y eliminacién de les{acintos-plantas
invasoras de los embalses que se encuentren en situaciébn mas critica en cuanto a cantidad de
almacenamiento de agua, y, ademas, pueden procurar la cooperacion del “United States Geological
Survey” (USGS), de la “American Society of Civil Engineers”, del Cuerpo de Ingenieros de los
Estados Unidos y del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, asi como de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaguez, para ejecutar los mandatos de los articulos que

preceden.

Articulo 7.- Clausula de cumplimiento.

La AAA, el DRNAy la AEE, tendran que presentar conjuntamente a las Secretarias de ambos
Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, un informe que acredite en detalle el
cumplimiento con lo ordenado en esta Ley, en un plazo no mayor de eiento-ochenta{(180)-dias un afio
de aprobado este estatuto aprebada-estatey.

Acrticulo 7.- Separabllldad

Si cualquier
Astictlo-ineise-o parte de esta Ley fuera anulada 0 declarada mconstltucmnal la resolu0|on dictamen
0 sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada mconstltumonal Sila apllcaC|on a una persona o a una C|rcunstanC|a de cualquier elaustia;
3 g ’ parte de esta Ley
fuera mvalldada 0 declarada mconstltucmnal la resolucion, dlctamen 0 sentenma a tal efecto dictada
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no afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Articulo 8.- Esta Ley comenzara regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 938,
recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acomparia
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 938 (en adelante, “P. del S. 938”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como proposito crear la “Ley de politica publica para eliminar y remover las plantas
invasoras de los embalses de agua en Puerto Rico”, a los fines de establecer un programa interagencial
para la remocion de estas plantas de los embalses de Puerto Rico; ordenar el disefio de un plan conjunto
para dar cumplimiento continuo a los propoésitos del programa; establecer periodos de cumplimiento
sobre estos mandatos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elabor6 y aprob6 un plan
titulado Infraestructura 2030, en el cual brinda un examen y recomendaciones sobre la infraestructura
en Puerto Rico, incluyendo la infraestructura y el acceso al agua potable en Puerto Rico. Asimismo, y
por su parte, la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés) elabord y
aprobd un documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infraestructure, en el cual presenta
unas calificaciones sobre el estado de la infraestructura en Puerto Rico, asi como recomendaciones en
aras de fomentar politica publica y asi aumentar la calidad de vida de los puertorriquefios.

De conformidad con lo anterior, ambos gremios llegan a la conclusion de que la infraestructura
del agua en Puerto Rico se encuentra en un estado muy deficiente, donde aproximadamente el 59%
del agua potable se pierde, y que la disponibilidad de agua per capita en Puerto Rico es menor que en
todos los paises ubicados en las Antillas Mayores, excepto por Haiti. Ademas, Puerto Rico continla
sufriendo de falta de acceso al agua potable, asi como, cada cierto tiempo, padece de sequias severas
que conllevan racionamientos constantes. Asimismo, la situacion de los embalses de agua en Puerto
Rico se encuentra en un estado muy critico, debido a la gran acumulacion de sedimentacion y a la falta
de dragado de estos.

Por otra parte, los expertos de la Oficina Nacional de la Administracion Oceanica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) pronostican que la lluvia en Puerto Rico y el resto de
las Antillas se reducira en un 10% para el afio 2030. Asimismo, se extrae méas agua de los acuiferos
que la que se repone por la lluvia, lo cual tiene como consecuencia que el espacio ocupado por el agua
dulce subterranea se ocupa por el agua de mar. Esto ha llevado a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) a cerrar sobre 100 pozos que suplen agua potable. Por otro lado, la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en
inglés) ha pronosticado un aumento de temperatura, lo cual aumentara en un 20% la demanda de agua
para riego agricola en el tropico. De igual forma, la demanda de agua aumentard para muchas otras
tareas debido a las altas temperaturas.

Por todas las razones antes mencionada, y en aras de fomentar un balance en la capacidad de
los embalses de aguas para proveer agua potable para el consumo diario de los habitantes en Puerto
Rico, asi como procurar la auto sustentabilidad del acceso del agua por cada persona, la senadora Rosa
Vélez, presento el P. del S. 938, para promover la remocidn continua de las plantas acuéticas invasoras
de nuestros embalses.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comision indica que, el asunto a atenderse no es uno
novel y reconoce los esfuerzos que se han realizado en un pasado por parte de la AAA, para remover
el jacinto de agua y cualesquiera otras plantas invasoras que se encuentren en los embalses de agua en
Puerto Rico. El problema con estas plantas invasoras, en especial el jacinto de agua, consiste en que
evaporan el agua de los embalses, y cuando mueren, caen al fondo promoviendo la sedimentacion de
los embalses y su descomposicion reduce la cantidad de oxigeno en el agua, afectando a los peces y
otros organismos acuaticos. Ademas, propician a la propagacion de mosquitos, que son los causantes
de muchas enfermedades.

Cabe destacar que, Puerto Rico cuenta con treinta y siete embalses pablicos, de los cuales
veintiuno se consideran de envergadura por su capacidad y diversidad de usos. Estos embalses son
administrador principalmente por la AAA, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Sus usos son variados; algunos se construyeron para
generar energia, otros para el control de inundaciones; otros para almacenaje de agua, y algunos tienen
usos mixtos. Como se ha resefiado en la Introduccion de este Informe y en la Exposicion de Motivos
de la pieza legislativa, la capacidad de estos embalses ha decrecido vertiginosamente, debido a la gran
acumulacién de sedimentacion y la falta de mantenimiento o dragado constante. En parte, esta falta
de mantenimiento se debe a los altos costos que conllevay a la dificultad para el manejo del sedimento
que se extrae, por su contenido contaminante.

Ahora bien, a través de los afios el Gobierno ha presentado varias ideas para atender el
creciente despliegue de la flor de jacinto y otras malezas acuéticas en nuestros embalses. Sin embargo,
ninguna de estas ideas funciond y otras nunca se ejecutaron. No obstante, existen profesionales en
Puerto Rico que se han dedicado a estudiar las plantas terrestres y acuaticas que representan plagas,
como es el caso del jacinto y otras que habitan en nuestros embalses. Ejemplo de ello es el doctor
Wilfredo Robles, herbologo y catedratico asociado del Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto
Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico (RUM), quien tiene multiples
investigaciones y escritos sobre este tipo de plagas acuéticas.

Resulta menester, entonces, que se habilite algun tipo de programa conjunto, entre las agencias
concernientes a los embalses, para concertar una estrategia comun en la remocion continua de estas
plagas. Asimismo, es importante que estas entidades se nutran del peritaje de los profesionales que
pueden informar sobre las herramientas mas noveles y costo econdmicas para el Gobierno, en esta
iniciativa.

El 13 de julio de 2022 fue referida la pieza legislativa a esta Comision y se solicitaron
comentarios a la AAA, a la AEE, a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, al CIAPR, al
Departamento de Agricultura, al DRNA, a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, al RUM, a la
ASCE vy al ingeniero Carlos Axel Soderberg. Asimismo, el pasado 27 de octubre de 2022 se llevé a
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cabo una vista publica, a la cual acudié la AAA, la AEE, el DRNA y el RUM. A continuacion, se
expone un resumen de lo esbozado por estas entidades mediante memoriales o en su participacion de
la vista publica.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados presentd un memorial suscrito por su presidenta
ejecutiva, Ing. Doriel Pagan Crespo, en el cual apoyan la aprobacion de la medida, sujeto a que se
atiendan las siguientes recomendaciones, segun se citan adelante:

Una de las situaciones con las que ha tenido que lidiar la AAA en sus embalses,
especificamente en el embalse Carraizo, es con las plantas invasoras, entre la que se
encuentra el jacinto. Entre las formas de controlar el desarrollo de estas plantas
invasoras se encuentran las siguientes: (a) de forma mecéanica, por medio de la
utilizacion de barcazas y extrayendo fisicamente; (b) de forma bildgica, utilizando
animales o insectos que se alimenten de ellas y (c) de forma quimica, utilizando
herbicidas.

En la AAA tenemos experiencia utilizando la forma mecénica y la forma
biol6gica para intentar controlar las plantas invasoras en el embalse Carraizo.
Particularmente, en los Gltimos afios en la AAA hemos estado removiendo las plantas
invasoras en este embalse de forma mecénica. Sin embargo, el uso Unicamente de la
forma mecénica no es sostenible. Es por ello, que estamos evaluando alternativas para
lograr controlar efectivamente las plantas invasoras.

Actualmente, estamos desarrollando un acuerdo de colaboracion con la
Universidad de Puerto Rico para trabajar la remocion de forma bioldgica y quimica.
Para el desarrollo de este proyecto es necesario obtener la aprobacion y colaboracion
de varias agencias, tales como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), el
Departamento de Salud (DS), entre otras.

Por otro lado, en la AAA se esta trabajado en el Plan de Manejo de Calidad de
Aguay Ecosistema del Embalse Carraizo (Plan). Esta es una iniciativa que involucra a
varias agencias, tales como: el DRNA, el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS, por sus siglas en inglés), la EPA, el DS, entre otras. El objetivo es trabajar un
plan de conservacion de la cuenca del embalse Carraizo. Este Plan incluira, entre otras
cosas, la remocién y el control de las plantas invasoras que son varias, no solo el
jacinto.

La remocion y eliminacion de las plantas invasoras en los embalses de Puerto
Rico requiere evaluacion, y la elaboracion y ejecucion de un plan coordinado por lo
que el término de 180 dias nos parece muy corto. Es por ello, que sugerimos que dicho
término sea como minimo un afio. En el caso del embalse Carraizo, la presentacion del
informe que acredite en detalle el cumplimiento con lo que se interesa ordenar en el P.
del S. 938 dependera de que se pueda desarrollar el Plan antes mencionado.

Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
La Autoridad de Energia Eléctrica presentd un memorial suscrito por su director ejecutivo,
Josue A. Colon Ortiz, en el cual avalan el propdsito de este proyecto y apuntalan que en la actualidad
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tienen permiso de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en
ingles) para el uso de herbicidas acuaticos. A esos efectos, expresan lo siguiente:

El proceso de control de jacinto mediante métodos quimicos o remocién
mecanica forma parte de los procesos de conservacion de los embalses de la AEE.
Contamos con excavadoras equipadas con aditamentos para facilitar esa remocion.
Ademas, hemos realizado proyectos de remocién de jacinto por medio de contratacion.

Un ejemplo de esto es el proyecto de remocién en el Lago Guayabal.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su
presidente, Ing. Faustino Gonzélez, en el cual expresan que esta medida es consistente con el Informe
de Infraestructura 2030 del CIAPR. Sin embargo, apuntalan que el problema de acceso al agua se tiene
que atender desde diferentes aspectos que inciden sobre el problema, tales como:

[M]ejorar la infraestructura y un Plan definido para el mantenimiento del embalse;

como lo son el dragado de la sedimentacion del embalse, la siembra de arboles en la

cuenca de los cuerpos de agua que tributan a los embalses para disminuir la

sedimentacion, un mayor control sobre las construcciones en la cuenca de los cuerpos

de agua que tributan a los embalses para cuencas de los cuerpos de agua que aportan al

embalse, la limpieza de los rios, la eliminacion de la planta de jacinto y otras plantes

invasoras, entre otras.

Cualquier programa de erradicacion que esté basado en modificar la cadena
ecoldgica debe ser evaluada. Como expone esta medida legislativa, histéricamente se
han examinado varias alternativas ecoldgicas y ninguna ha dado los resultados
esperados. Ademas, nuestra historia nos indica que muchas veces este tipo de
intervencion tiene consecuencias a largo plazo que afectan el medioambiente tan
diverso y particular de Puerto Rico. Resaltamos que cualquier control biolégico debe
ser debidamente estudiado para evitar imposicion de especies invasoras o potenciales
plagas, lo cual responderia a alternativas no-sostenibles o que creen requisitos de
operacion y mantenimiento no contemplados.

Desde la perspectiva de la industria de residuos solidos, resaltamos la
importancia de avalar alternativas sostenibles y que representen extraccion de provecho
de dichos residuos. En este caso, esta materia organica extraida, como parte de una
alternativa para otros usos.

Dr. Wilfredo Robles, Colegio de Ciencias Agricolas
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaguez (RUM)

El doctor Wilfredo Robles presentd un memorial en el cual, en sintesis, avala el propdsito de
este proyecto. Por la pertinencia y contribucion de su memorial, esta Comision cita de forma textual
lo siguiente:

Estamos de acuerdo con la exposicion de motivos enfatizando que la
propagacion acelerada de las plantas de jacinto de agua en los cuerpos de agua dulce
constituye una fuente de efectos adversos a la calidad del agua, la transportacion y
movilidad, desplazamiento de la fauna y flora acuatica, y a su vez deteriora la salud
publica ya que sirve de albergue para plagas como los mosquitos. Esta situacion es mas
critica en periodos de sequias y los meses de verano cuando la presencia del jacinto de
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agua acelera la pérdida de agua de los embalses a través del proceso de
evapotranspiracion. Mas aun, es esperado gque, durante este periodo, la concentracién
de oxigeno disminuya a causa del aumento en la temperatura del agua. Este efecto
empeora en presencia de jacinto de agua al crear una barrera vegetativa en la superficie
del agua que no permite el intercambio de oxigeno entre el aire y el agua. La
consecuencia de esto es la inesperada mortandad de peces a causa de una disminucién
dramética del oxigeno disuelto disponible. ElI impacto ambiental y los gastos
econdmicos a causa de la presencia de esta maleza acuatica justifica la necesidad de
establecer planes de manejos efectivos.

Al ser considerada como la maleza acuatica que causa el mayor impacto
ecoldgico y econdmico a nivel mundial, se reconoce que su manejo efectivo se logra
mediante la integracion de métodos de control mecanico, bioldgico y quimico. El
control mecénico mediante el uso de cosechadoras es efectivo a corto plazo, pero su
impacto sobre la fauna acuéatica (Robles y Martinez 2021; Booms 1999) es alto cuando
las especies relacionadas a la biomasa del jacinto de agua son removidas también. La
introduccién y aumento de agentes bioldgicos como el picudo del jacinto de agua
(Neochetina eichhorniae y N. bruchi) fue realizada durante la década del 90 en varios
cuerpos de agua de Puerto Rico, incluyendo el Embalse Carraizo (Malpica-Sierra et al.
2002; Abreuy Bernier 2002). Sin embargo, su establecimiento es lento y su efectividad
como método de control no ha sido evaluado recientemente. El uso de herbicidas con
registro acuatico fue utilizado en la Laguna San José recientemente como medida de
control a corto plazo y su uso fue efectivo para disminuir la poblacién de jacinto de
agua sin afectar la fauna y flora acuética (Robles y Martinez 2021). Ademas, el uso de
otros herbicidas como el 2,4-D e imazapyr son también efectivos para el control de
jacinto de agua (Robles et al. 2010, Robles et al. 2011). De otra parte, se reconoce que
el jacinto de agua puede utilizarse para remover metales pesados en el agua, producir
composta (Montoya et al. 2013) o alimento para el ganado. Sin embargo, esto nunca
ha sido evaluado en Puerto Rico.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico presenté un memorial suscrito por su directora
ejecutiva, Lcda. Veronica Rodriguez Irizarry, en el cual no presentan objecidn a la aprobacion de la
medida. Sin embargo, les preocupa la operacionabilidad de su implantacion, y cuél va a ser la agencia
que liderara estos esfuerzos. A esos efectos, recomiendan que se ausculte si los esfuerzos de dragar
ciertos embalses que esté llevando a cabo la AAA, incluye la remocién de la flor del Jacinto, y sugieren
que, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayaguez de la Universidad de
Puerto Rico sea el organismo a cargo de su implementacion.

Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura presentdé un memorial suscrito por su secretario, Ramén
Gonzalez Beiro, en el cual favorecen la aprobacion de esta medida. A esos efectos, realizan las
siguientes expresiones que son menester citar para fines de este informe:

Los terrenos agricolas en Puerto Rico son abastecidos por sistemas de riegos

gue son operados por la AEE. Es precisamente la AEE la agencia que cuenta con la

obligacion de nutrir estos sistemas de riego a través de sus embalses, los cuales son

fundamentales para el desarrollo y sostenimiento de la agricultura. Ademas, muchas
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fincas agricolas en Puerto Rico cuentan con pozos que se nutren de agua de rio y/o
lluvia. Al presente, la labor del Departamento es fiscalizar que la AEE cumpla con las
disposiciones en ley para salvaguardar que las asignaciones de agua para terrenos
agricolas estén disponibles.

Por otro lado, nuestra Asamblea Legislativa aprobd la Ley 34 del 7-2022, la
cual establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, la proteccion de las
asignaciones de agua adecuadas de los embalses para el riego de los terrenos agricolas
en Puerto Rico, a fin de garantizar la seguridad alimentaria que requiere la poblacion.
Ciertamente, la medida ante nos es consona con la Ley 34-2022.

La politica publica en el area agropecuaria se encuentra orientada a la
proteccion de los terrenos de alto valor agricola mediante la zonificacién adecuada,
donde se establezcan reservas agricolas, servidumbres agricolas y/o transferencias de
derechos de desarrollo para que se pueda practicar el cultivo intenso. Indudablemente,
garantizar que los sistemas de riegos cuenten con abastos de agua es esencial para el
desarrollo del sector agricola de la isla. Es por esta razon, que favorecemos los
esfuerzos que busca esta honorable Comision con la aprobacion del P. del S. 938.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su presidente,
Hon. Gabriel Hernandez Rodriguez, en el cual endosan la aprobacion de esta medida. A esos efectos,
indican que el compromiso de los municipios es velar porque los ciudadanos tengan una mejor calidad
de vida y puedan contar con los servicios esenciales. Asimismo, expresan que el agua potable es uno
de los servicios de gran necesidad para todos los usos que le da el ser humano, més aln en estos
tiempos que esta la emergencia del COVID-19, que es de suma importancia la desinfeccion y la
higiene para evitar el contagio con dicho virus.

Ademas, expresan que es necesario que se tomen medidas para optimizar el aprovechamiento
de dicho recurso en Puerto Rico y evitar el racionamiento de agua por sequias de corto plazo. En
conclusion, la Federacion expresa lo siguiente: “Entendemos que el Programa propuesto lograré la
erradicacion de la flor de jacinto de los embalses de agua, cual contribuird a que haya suficiente
capacidad de agua para proveer el preciado liquido a todos los ciudadanos y evitar situaciones de
racionamiento de agua”.

ENMIENDAS PROPUESTAS
Se le realizaron enmiendas en el titulo, la exposicion de motivos y en la parte decretativa, en
aras de eliminar texto y conceptos equivocados, y afiadir nociones técnicas que sean correctas, segin
el conocimiento especializado de quienes comentaron el proyecto. Finalmente, se incluyeron
enmiendas ortograficas y en la organizacion con el fin de mejorar la sustancia de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 938, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 939, y se da
cuenta del Informe de la Comision de Innovacidon, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia:

“LEY
Para crear la “Ley para la Recoleccion y Cosecha de Agua de Lluvia en Puerto Rico”,; a los
fines de promover la practica de la recoleccion y uso de agua de lluvia para fines no potables y asi

fomentar la dlsmmucmn deI consumo de agua de los embalses que admmlstra el Goblerno de Puerto

RreeraraJerD#uaenﬁubhea y para otros flnes reIaC|onados

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés), Capitulo de
Puerto Rico, elabord el documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure.** Esta
importante iniciativa consiste en un informe de calificaciones sobre el estado de la infraestructura de
Puerto Rico, con el propésito de proporcionar recomendaciones a los encargados de formular politica
publica, informar a los medios de comunicacion y al publico sobre el papel vital que juega la
infraestructura en Puerto Rico y mejorar la salud general de la infraestructura, asi como la calidad de
vida de los puertorriquefios. El papel y la importancia de la infraestructura es vital para los
puertorriquefios, quienes gue vieron de primera mano cémo las fallas de la infraestructura existente
afectaron la salud y seguridad publica después de los huracanes Irma y Maria en el afio 2017 y los
terremotos entre 2019 y 2020. La ASCE prepard el boletin de calificaciones, donde encuentra que
Puerto Rico necesita aumentar la inversion de $1.3 mil millones a $2.3 mil millones al afio ($13 a $23
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mil millones en diez afios) para actualizar la infraestructura, con el fin de impulsar el crecimiento
economico y la competitividad. Al considerar el mantenimiento diferido y los proyectos de
recuperacion relacionados con huracanes, la brecha de inversion es ain mayor. La infraestructura en
todo Puerto Rico debe reconstruirse, incorporando los ultimos materiales, recopilando y agregando
datos con regularidad y, lo que es més importante, construyendo segin los cddigos y estandares
adecuados. El financiamiento debe provenir de todos los niveles de los gobiernos local y federal, asi
como del sector privado.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elaboro y
aprob6 un plan titulado Infraestructura 2030, donde ofrecen unas recomendaciones sobre los
proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender con prioridad en los préximos diez afos.
Tanto el 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infrastructure de ASCE, como ¥ el plan Infraestructura
2030 del CIAPR, proporcionan una evaluacion integral de las condiciones y necesidades actuales de
la infraestructura y hacen recomendaciones sobre como mejorar las calificaciones recibidas.

En Puerto Rico, la ASCE evalud las siguientes categorias de infraestructura, con los siguientes
resultados: puentes, D+; represas, D+; agua potable, D; energia, F; puertos, D; carreteras, D-
; desperdicios solidos, D-; y aguas residuales, D+. Lamentablemente, el promedio de las categorias de
infraestructura examinadas fue de D-, que significa una infraestructura en condicién pobre o en riesgo,
lo que es inaceptable y requiere pronta atencion.

En la categoria de “Agua Potable”, Puerto Rico obtuvo la calificacion de “D”. Los sistemas
publicos de agua sirven aproximadamente al 96% de los 3.3 millones de residentes de Puerto Rico,
mientras que el resto es atendido por pequefios sistemas rurales y remotos operados por las
comunidades. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) posee y opera gran parte de la
compleja red de infraestructura y enfrenta desafios significativos. Aproximadamente el 59% del agua
tratada termina como agua perdida, sin ingresos, lo cual significa que la corporacién puablica se la
proporciona a los clientes sin cargo, a través de diversos mecanismos, tales como medidores inexactos,
consumo de agua no autorizado o fugas principales de agua. La AAA ha mejorado su tasa de pérdida
de agua, que era del 62% hace cinco afios. No obstante, en el 2013, la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) informo que la pérdida promedio de
agua en ese pais es del 16%, por lo que desafortunadamente Puerto Rico estd muy por encima de esa
cifra.

Si bien la calidad del agua contindla mejorando a medida que se implementan nuevos procesos
en respuesta a regulaciones mas estrictas y expectativas publicas, los huracanes del afio 2017
agravaron la dificil situacion fiscal y operacional para los sistemas. Estos deben repararse y
reconstruirse, por lo que hacerlo requiere repensar cOmo construir esos sistemas para resistir huracanes
mas fuertes y frecuentes.

Por otra parte, la disponibilidad de agua per cépita en las Antillas caribefias es de un 7% de la
disponibilidad de agua per capita en Suramérica y un 14% de la disponibilidad de agua per capita en
Norteamérica (Canada, Estados Unidos y México). Puerto Rico tiene una disponibilidad de agua
menor que todos los paises ubicados en las Antillas Mayores, excepto por Haiti. A nivel mundial,
Puerto Rico ocupa el lugar nimero 135 de un total de 182 paises estudiados, en términos de
disponibilidad de agua per cépita. Esto significa que Puerto Rico se encuentra entre el 30% de los
paises del mundo con menor disponibilidad de agua per cépita.

Puerto Rico ha sufrido sequias severas a través de su historia. A principios de la década de
1970 ocurrié una sequia prolongada que provoco un racionamiento de agua. En el afio 2015, una
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sequia severa afectd la mitad este del Archipiélago. En el &rea metropolitana la situacion fue tan critica
que el racionamiento se incremento a tres dias consecutivos sin servicio de agua potable, seguido por
un dia con servicio. Aunque la percepcion generalizada es que el racionamiento terminé en octubre
de 2015, la realidad es que el racionamiento en Salinas y parte de Santa Isabel no termino hasta el
paso del huracan Maria, dos afios después. En el afio 2019, la AAA implant6 un racionamiento a
200,000 personas que residen en el noroeste del pais, por dafios en el embalse Guajataca, causados
por el huracan Maria. Hace algunos afios poco-més-de-un-afie, la AAA implantd racionamiento de
agua en los municipios de Rio Grande, Canovanas, Loiza, Carolina, Trujillo Alto, parte de San
Lorenzo y préacticamente la mitad de San Juan. Un total de 420,000 personas en el &rea metropolitana
sufrieron un racionamiento de agua de entre veinticuatro a cuarenta y ocho horas consecutivas,
seguidas por un dia con servicio. El racionamiento se extendié por un mes. La AAA tuvo que recurrir
al racionamiento, a pesar de que enero 2020 fue el cuarto mes mas lluvioso en la historia de Puerto
Rico. Febrero de ese afio fue el mes que registré la mayor cantidad de lluvia en la historia de Puerto
Rico.

La pérdida de agua en el sistema de distribucion de agua potable es abismal. La AAA ha
admitido que pierde un 60% del agua potable que produce. Asimismo, la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) opera los canales de riego, en los cuales se estima que se pierde un 60% del agua por
falta de mantenimiento.

Por otra parte, la situacion en ciertos embalses estratégicos es muy critica. Antes del paso del
huracan Maria, el embalse Carraizo habia perdido un 45% de su capacidad de almacenamiento, segln
el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés). Eso significa que, en
el mejor de los escenarios, hoy dia el embalse Carraizo ha perdido el 55% de su capacidad de
almacenaje. Otro caso critico es el embalse Guayabal en Juana Diaz, ya que antes del paso del huracan
Maria habia perdido un 50% de su capacidad de almacenamiento, seguin el USGS. Ahora, en el mejor
de los escenarios, ha perdido un 60% de su capacidad de almacenaje de agua. Aunque el embalse
Guayabal es pequefio, tiene un valor estratégico enorme. Esta ubicado en la zona que mayormente se
suple del acuifero del sur, formalmente declarado en estado critico por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA).

Quizas el embalse en estado mas critico es Dos Bocas. Antes del paso del huracan Maria, este
habia perdido el 63% de su capacidad de almacenamiento, conforme los datos del USGS. Eso significa
que, en el mejor de los escenarios, al presente ha perdido un 73% de su capacidad de almacenamiento.
El embalse Dos Bocas suple agua al Superacueducto, que a su vez provee el preciado liquido a los
municipios entre Arecibo y San Juan, una tercera parte del agua del &rea metropolitana, y parte del
agua a los municipios de Caguas, Gurabo y San Lorenzo. Otra consideracién es que, la superficie de
los embalses cubiertos por el jacinto acuatico evapora entre siete y diez veces la cantidad de agua que
se evapora en la superficie que no esta cubierta por esta planta. Por lo tanto, la capacidad de almacenar
agua de los embalses no solo esta comprometida por la sedimentacion, sino también por el jacinto
acuatico.

Asimismo, cuando se extrae mas agua de los acuiferos que la que se repone por la lluvia, el
espacio ocupado por el agua dulce subterranea se ocupa por el agua de mar. El caso mas critico en
Puerto Rico ocurre en el acuifero del sur, que se extiende desde Arroyo hasta Guanica. Como ya se ha
mencionado, en el afio 2016, el DRNA formalmente declard el acuifero del sur en estado critico. Por
estado critico se entiende que se tienen que tomar medidas drasticas para evitar que el agua salada se
apodere del acuifero. EI DRNA establecié una veda de hincado de pozos y de aumentos en la
extraccion de agua en pozos existentes. A pesar de estas medidas, en el Municipio de Salinas avanzaba
la intrusion de agua salada. Por lo tanto, el DRNA establecié una veda de construccién en ese
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municipio. No se pueden construir viviendas, industrias, ni restaurantes o establecimientos de comida.
Esta veda ha detenido el desarrollo econémico de Salinas. Otros municipios que se suplen de agua del
acuifero del sur podrian enfrentar una veda de construccion. El acuifero llano de la costa norte, de
acuerdo con el USGS, esta en un equilibrio delicado, o sea, se repone lo que se extrae. En el acuifero
profundo del norte se extrae mas agua que la que se repone, segun el USGS.

Debido a la contaminacién de aguas subterraneas, la AAA ha cerrado sobre 100 pozos que
suplen agua potable. Escapes de tanques soterrados, industriales y actividades agricolas son las fuentes
principales de la contaminacion del agua subterranea. Mas de la mitad de la poblacién de Puerto Rico
carece de servicio de alcantarillado sanitario. Peor ain, un estudio realizado por la EPA demostré que
el 90% de los pozos sépticos operan deficientemente. Estas descargas de aguas usadas sin tratar o
parcialmente tratadas son la causa principal de que el 60% de los rios y quebradas no cumplan con las
normas de calidad de agua. Ademas, son la causa principal de que méas del 90% de los embalses no
cumplan con las normas de calidad.

Por otra parte, y en consideracién a lo anterior, los expertos de la Oficina Nacional de
Administracion Oceénica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) pronostican que la lluvia
en Puerto Rico y el resto de las Antillas se reducira en un 10% para el afio 2030. Un estudio financiado
por la Asociacion de los Paises Angloparlantes del Caribe, pronostica que se reducira en un 20% para
ese mismo afio, asi que, en el mejor de los casos, la disponibilidad de agua en Puerto Rico se reducira
en un 10%. Ademas, debido al aumento del nivel del mar, se incrementara la intrusion de agua salada
a los acuiferos. La merma en lluvia también contribuird a una mayor intrusion de agua salada. Esto
significa que los pozos que suplen agua potable de la AAA y aquellos que suplen agua para riego
agricola tendran que abandonarse. No solo se trata de pozos cerca de la playa, sino también de pozos
dentro de cuatro millas de la costa.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus
siglas en inglés) ha esbozado que el aumento de temperatura que ya se esta registrando, aumentara en
un 20% la demanda de agua para riego agricola en el trépico. Del mismo modo, aumentara la demanda
de agua para los sistemas de enfriamiento de edificios, hoteles, centros comerciales, hospitales e
industrias. Por otra parte, debido al aumento de frecuencia e intensidad de lluvias torrenciales y al
aumento de la frecuencia e intensidad de tormentas tropicales y huracanes, la turbiedad en los rios,
quebradas y embalses aumentara a niveles tan altos que sobrepasara la capacidad de las plantas
potabilizadoras de producir agua, llevdndolas Hevandeles a incumplir con los requisitos del
Departamento de Salud y la EPA.

Por otro lado, es menester mejorar nuestra seguridad alimentaria. Para ello, el Gobierno tiene
que identificar los mecanismos para aumentar el cultivo de alimentos a nivel local. El desafio es que
se requiere una cantidad inmensa de agua para cultivar el alimento. En estos momentos, Puerto Rico
destina el 92% del agua que produce para satisfacer las necesidades humanas y, aun asi, existen areas
con servicio deficiente, asi como otras areas donde no hay agua para futuros desarrollos. Segun la
FAO, a nivel mundial, el 70% del agua se utiliza en la agricultura. Es necesario abordar el tema del
agua dentro de las conversaciones sobre seguridad alimentaria, porque es el factor limitante y pueden
surgir serios conflictos con los usos domésticos.

consiste-en-la recoleccion y cosecha de agua de lluvia. Esta practica consiste en un medio para colectar,
almacenar y usar agua de lluvia, ya sea para regar las plantas, como para proveer una fuente de agua
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alterna para su uso en el hogar (luego de filtrarla). Estudios han indicado que, aproximadamente un
75% del agua en el hogar se utiliza en los bafios.

El agua de lluvia presenta caracteristicas ventajosas, entre ellas: ser muy limpia, un recurso
gratuito e independiente de las compafiias encargadas del suministro de agua potable, requiere de una
infraestructura sencilla para su recogido, almacenamiento y distribucion, entre otros. La practica del
recogido y cosecha de agua es una natural y tradicional que reduce nuestra dependencia del agua de
acueducto y mejora la calidad de los sistemas naturales que utilizan esta agua, ya que provee una
fuente pura de agua local y gratuita. La organizacion Plenitud PR muestra multiples métodos para
recolectar agua de lluvia.** Existen diversos métodos, que van desde la recoleccion activa (cisterna,
tuberias, bajante pluvial, superficie de recoleccion, entre otros) y la recoleccion pasiva (se realiza en
el suelo y en las plantas y arboles, usualmente con movimientos de tierra seguros y efectivos).

Es por todas las razones antes esbozadas, que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
establecer como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la promocién de la
recoleccion y cosecha de agua de lluvia, en aras de fomentar este sistema como uno que ayude a
disminuir el consumo de agua de nuestros embalses gue-administrataAAA-YH-AEE; y disminuir el
peligro de que el pueblo de Puerto Rico tenga que sufrir las consecuencias de una sequia y los planes
de racionamiento de agua.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Acrticulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para la Recoleccion y Cosecha de Lluvia
en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de politica publica.

Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover la
cosecha de lluvia en todo Puerto Rico, a los fines de fomentar la disminucion del consumo de agua de
los embalses que administra la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Energia
Eléctrica, y disminuir el peligro en las emergencias que ha sufrido el pueblo de Puerto Rico con las
consecuencias de sequias y los planes de racionamiento de agua.

Por otra parte, y debido a que existe evidencia cientifica que indica que el agua de lluvia
puede contaminarse, no es recomendable el uso de las aguas asi generadas para consumo humano o
animal, higiene personal, limpieza de ropa y el hogar o actividades de contacto primaria, salvo que
medie una evaluacion del Departamento de Salud que asegure gue el agua es segura para esos fines,
en aquellos casos en los cuales se cuente con un método o sistema apropiado.

Acrticulo 3.- Definiciones.

@ Agencia — significa cualquier departamento, autoridad, junta, comision, division,
oficina, negociado, administracién, corporacion publica o subsidiaria de esta, o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo cualquiera de
sus funcionarios, empleados o sus miembros que actlen o aparenten actuar en el
desempefio de sus deberes oficiales, incluyendo los municipios, consorcios y
corporaciones municipales.

(b) Aguas y cuerpos de agua — Este término incluye las aguas superficiales, las
subterraneas, las costaneras y cualquiera otra dentro de la jurisdiccién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

14 Plenitud PR, Recoleccién de agua de lluvia, https://es.plenitudpr.org/recoleccion-de-agua-de-lluvia (Gltima visita 7 de
julio de 2022).
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(c) Aguas usadas - Aguas que contienen substancias disueltas, suspendidas, aglomeradas,
emulsificadas o flotantes o contaminantes sélidos que provienen de establecimientos
industriales, comerciales, residenciales, agricolas, recreacionales o cualquier otro
tipo de establecimiento o actividad inducida por el hombre.

{eX(d) Agua de lluvia  serehierealasustancta-en-su-estade-Heattdo—pero-la-misma-puede
hallarse-en-su-forma-séltida-(hielo),y-enformagaseosa{vapeor)- agua precipitada desde

las nubes hacia la superficie terrestre, la cual se genera como consecuencia de la
condensacion del vapor de agua gue se encuentra contenido en las nubes y cae hacia
el suelo por efecto de la gravedad.

{d)(e) Cosecha o recoleccion de agua de lluvia — es un proceso para recolectar, almacenar y
usar agua de lluvia para las tareas basicas, tales como: descargar inodoros, limpieza de
la ropa y la casa, riego de areas verdes, entre otros. Se trata de una practica natural y
tradicional que reduce la dependencia del agua de acueducto y mejora la calidad de los
sistemas naturales que utilizan esta agua, ya que ofrece una fuente pura de agua local
y gratuita.

{e)(f) Sequia — condicion que ocurre cuando el agua disponible estd por debajo de los
pardmetros habituales de una determinada regién geografica, o cuando el agua
disponible almacenada no resulta ser suficiente para satisfacer las necesidades de los
seres humanos, animales, plantas y agricultura.

Acrticulo 4.- Deberes de las agencias.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y el Departamento de Agricultura, tendran
el deber de realizar todas las gestiones y tramites pertinentes para cumplir con la politica publica de
promover la cosecha de lluvia en todo Puerto Rico, a los fines de fomentar la disminucion del consumo
de agua de los embalses, y disminuir el peligro en las emergencias que ha sufrido el pueblo de Puerto
Rico con las consecuencias de sequias y los planes de racionamiento de agua.

En la consecucién de ese fin, es necesaria la promocion y educacion por parte del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Agricultura, el
Departamento de Educacién, la Universidad de Puerto Rico y la Corporacion de Puerto Rico para la
Difusion Publica, quienes estableceran programas integrales y acuerdos colaborativos para realizar
una campafia educativa sobre este asunto.

Por otra parte, todas las agencias estdn llamadas a implantar proyectos de cosecha o
recoleccion de agua de lluvia en los edificios gubernamentales, a los fines de reducir el consumo de
agua del sistema de acueductos publico. Para lograr exitosamente este fin, podran consultar a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Oficina de Gerencia de Permisos, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales; y al Departamento de Agricultura, para asistencia técnica sobre el
asunto. A esos efectos, presentaran y aprobaran reglamentacion en la cual se determine la eficiencia
de estos sistemas, segun los tipos y materiales de construccion usados en los techos; el potencial de
agua gue se puede recolectar sequn la localizacion geogréfica; el dimensionamiento adecuado de las
cisternas de almacenamiento, segun el volumen de lluvia disponible y la demanda esperada; y
procesos de manejo, mantenimiento y tratamiento de calidad del agua recolectada.

Ademas, las agencias concernidas llevaran a cabo estudios de factibilidad para cuantificar el
impacto que tendran los sistemas de recoleccidn de agua que se proponen sobre la reduccién en el
uso de agua de los embalses, sus costos y en el aumento en la resiliencia durante los planes de
racionamiento.
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Articulo 5.- Acuerdos colaborativos.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Oficina de Gerencia de Permisos, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; y el Departamento de Agricultura podran
procurar la cooperacion del “United States Geological Survey” (USGS), de la “American Society of
Civil Engineers”, del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, para ejecutar los mandatos de los articulos que preceden.

Articulo 6.- Clausula de cumplimiento.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Oficina de Gerencia de Permisos, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y el Departamento de Agricultura tendran que
presentar conjuntamente a las Secretarias de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico un informe que acredite en detalle el cumplimiento con lo ordenado en esta Ley, en un plazo no
mayor de ciento ochenta (180) dias de aprobada esta Ley.

Articulo 7.- Separabllldad

Si cualquier !
articuloinciso-o parte de esta Ley fuera anulada 0 declarada |nconst|tu0|onal Ia resolumon dlctamen
0 sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una C|rcunstanC|a de cualquier elausula—parrafo;

dbparrato—oracton—patabra—letra—articulo—disposteton—articuto 06 parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada mconshtucmnal la resoluuon dlctamen 0 sentencia a tal efecto dictada no
afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en
las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Articulo 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 939,
recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafa
a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 939 (en adelante, “P. del S. 939”), incorporando las enmiendas
propuestas, tiene como proposito crear la “Ley para la Recoleccion y Cosecha de Agua de Lluvia en
Puerto Rico”, a los fines de promover la practica de la recoleccion y uso de agua de lluvia para fines
no potables y asi fomentar la disminucién del consumo de agua de los embalses que administra el
Gobierno de Puerto Rico; promover la educacion sobre el recurso agua por parte del Gobierno; y para
otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elabord y aprobo un plan
titulado Infraestructura 2030, en el cual brinda un examen y recomendaciones sobre la infraestructura
en Puerto Rico, incluyendo la infraestructura y el acceso al agua potable en Puerto Rico. Asimismo,
la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés) elabor6 y aprobd un
documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infraestructure, en el cual presenta unas
calificaciones sobre el estado de la infraestructura en Puerto Rico y unas recomendaciones en aras de
fomentar politica publica y asi mejorar la calidad de vida de los puertorriquefios.

De conformidad con lo anterior, ambos gremios llegan a la conclusion de que la infraestructura
del agua en Puerto Rico se encuentra en un estado muy deficiente, donde aproximadamente el 59%
del agua potable se pierde, y que la disponibilidad de agua per capita en Puerto Rico es menor que en
todos los paises ubicados en las Antillas Mayores, excepto por Haiti. Ademas, Puerto Rico continlia
sufriendo de falta de acceso al agua potable, asi como, cada cierto tiempo, padece de sequias severas
que conllevan racionamientos constantes. Asimismo, la situacion de los embalses de agua en Puerto
Rico se encuentra en un estado muy critico, debido a la alta sedimentacién y a la falta de dragado de
estos.

Por otra parte, los expertos de la Oficina Nacional de la Administracion Oceanica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) pronostican que la lluvia en Puerto Rico y el resto de
las Antillas se reducira en un 10% para el afio 2030. Asimismo, se extrae mas agua de los acuiferos
que la que se repone por la lluvia, lo cual tiene como consecuencia que el espacio ocupado por el agua
dulce subterrdnea se ocupa por el agua de mar. Esto ha llevado a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) a cerrar sobre 100 pozos que suplen agua potable. Por otro lado, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en
inglés) ha pronosticado un aumento de temperatura, lo cual aumentara en un 20% la demanda de agua
para riego agricola en el tropico. De igual forma, la demanda de agua aumentara para muchas otras
tareas debido a las altas temperaturas.

Por todas las razones antes mencionada, y en aras de fomentar un balance en la capacidad de
los embalses de aguas para proveer agua potable para el consumo diario de los habitantes en Puerto
Rico, asi como procurar por la auto sustentabilidad del acceso del agua por cada persona, la senadora
Rosa Vélez, presento el P. del S. 939, que busca promover la practica de recoleccion y uso de agua de
lluvia para fines no potables.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El recurso del agua potable es muy necesario en nuestra sociedad, por lo que es necesario
protegerlo, fomentando un uso saludable y equitativo y brindandole un uso efectivo. Ello, de manera
que se garantice suficiente acceso al agua, teniendo en consideracion las necesidades apremiantes de
agua potable para consumo humano, una seguridad alimentaria y la auto sustentabilidad de cada
familia puertorriquefia.

La precipitacion pluvial en Puerto Rico es altamente variable, ya que tiene un periodo
relativamente seco que comienza generalmente en diciembre y finaliza en marzo o abril, usualmente
seguido de un periodo de lluvias intensas tarde en abril y a principios de mayo. La lluvia disminuye
sustancialmente en junio y julio, hasta que comienza el periodo tradicional himedo de lluvias
abundantes que se extiende desde agosto hasta noviembre. Sin embargo, la lluvia en Puerto Rico
aparenta ser alta cuando se compara con otras islas del Caribe. La gran mayoria de los eventos de
lluvia en nuestro archipiélago son de corta duracion, pero con gran intensidad. EI promedio de lluvia
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sobre Puerto Rico es de sesenta y nueve pulgadas, basado en revisiones recientes por el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), de los datos del National Weather Service entre 1900
y 1996. Esta lluvia equivale a un volumen de agua promedio diario de once billones de galones sobre
las 3,363 millas cuadradas del Pais. Por consiguiente, estos datos resultan ser favorables para implantar
sistemas de cosecha y recoleccion de agua de lluvia en Puerto Rico.

El agua de lluvia presenta caracteristicas ventajosas, entre ellas: ser muy limpia, un recurso
gratuito e independiente de las compafiias encargadas del suministro de agua potable, requiere de una
infraestructura sencilla para su recogido, almacenamiento y distribucion, entre otros. La practica del
recogido y cosecha de agua es una natural y tradicional que reduce nuestra dependencia del agua de
acueducto y mejora la calidad de los sistemas naturales que utilizan esta agua, ya que provee una
fuente pura de agua local y gratuita.

La organizacion Plenitud PR muestra multiples métodos para recolectar agua de lluvia. Existen
diversos métodos, que van desde la recoleccion activa (cisterna, tuberias, bajante pluvial, superficie
de recoleccidn, entre otros) y la recoleccion pasiva (se realiza en el suelo y en las plantas y arboles,
usualmente con movimientos de tierra seguros y efectivos). A esos efectos, cada persona debe evaluar
su localizacion geogréfica, necesidad y recursos disponible, al momento de colocar algun sistema de
cosecha y recoleccion de agua de lluvia.

El 14 de julio de 2022 fue referida la pieza legislativa a esta Comisién y se solicitaron
comentarios a la AAA, a la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), al DRNA, al Departamento de
Agricultura, a la Asociacion de Alcaldes, a la Federacion de Alcaldes, al CIAPR, a la ASCE, al
Colegio de Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagtiez (RUM), al Colegio de
Quimicos de Puerto Rico y al Dr. Carl Axel Soderberg. De igual forma, el pasado 13 de octubre de
2022 se llevo a cabo una vista publica sobre el proyecto, de la cual participé representacion del RUM.
A continuacion, se expone un resumen de los memoriales recibidos en Comision.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico presentdé un memorial firmado por su directora
ejecutiva, Lcda. Verdnica Rodriguez Irizarry, en el cual no tienen reparos con la intencion del
proyecto. Sin embargo, recomiendan que se afiadan procesos de implantacion y seguimiento.
Asimismo, expresan que el agua de lluvia presenta caracteristicas ventajosas y la practica del recogido
y cosecha de agua es una natural y tradicional que reduce nuestra dependencia del agua de acueducto
y mejora la calidad de los sistemas naturales que utilizan esta agua, ya que provee una fuente pura de
agua local y gratuita.

A esos fines, expresan que, es meritorio establecer como politica publica la recoleccion y
cosecha de agua de lluvia, en aras de fomentar este sistema como uno que ayude a disminuir el
consumo de agua de nuestros embalses que administra la AAA y la AEE, y disminuir asi el peligro de
que el pueblo de Puerto Rico tenga que sufrir las consecuencias de una sequia y los planes de
racionamiento de agua.

Colegio de Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaqgiiez (RUM)

El Colegio de Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagliez present6 un
memorial suscrito por su decana interina, Dra. Cristina Pomales, en el cual exponen que existe
consenso general entre la comunidad técnica de que la recoleccion de agua de lluvia es beneficiosa
para suplir usos especificos y selectivos. Sin embargo, para su implantacidn es necesario estudiar su
impacto en la reduccion del uso de agua de la AAA. Por otra parte, mencionan de varias iniciativas en
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otros paises que han sido exitosas, tales como Islas Virgenes. Ademas, desglosan diversas iniciativas
del RUM en aras de incentivar el uso de sistemas de recoleccion de aguas de lluvia.

Asimismo, el RUM expone varios aspectos que se deben profundizar antes de establecer la

reglamentacion necesaria que esta medida mandata, luego de que se convierta en ley. Asi que, para
propositos de tener un analisis completo, se cita textualmente el contenido de sus sugerencias:
A pesar de los esfuerzos realizados por diversas organizaciones e instituciones,

Ilamamos la atencion sobre aspectos que se deben profundizar antes de establecer

reglamentacion definitiva en Puerto Rico sobre este tema. Mencionamos los siguientes

cinco aspectos:

1. Determinar la eficiencia segun los tipos y materiales de construccion
usados en los techos. No todos los techos colectan el agua de igual
manera, ni mantienen su calidad. Un dato comun es que en un techo de
hormigdn se puede recolectar un 85% del agua de lluvia. El valor
variaria si fuese un techo con laminas de zinc u otro material. Ademas,
en el caso de techos que acumulen agua debe asegurarse la integridad
estructural por la sobrecarga debido al peso producido por la
acumulacién de agua de lluvia. Esto también puede afectar el potencial
de infiltraciones en la losa de hormigon y la corrosion del acero de
refuerzo.

2. El potencial de agua que se puede recolectar varia segun la localizacién
geogréfica en la Isla ya que la lluvia en Puerto Rico es altamente
variable en el tiempo y el espacio. Algunas referencias indican un unico
valor de la cantidad de agua que se recoge por pie cuadrado de techo,
pero esto depende de las caracteristicas de la lluvia en cada region.

3. El dimensionamiento adecuado de las cisternas de almacenamiento
segun el volumen de lluvia disponible y la demanda esperada en funcion
del grupo familiar y/o las necesidades que se desean satisfacer.

4. Es necesario manejar la calidad del agua recolectada mediante el
manejo del volumen inicial de lluvia que cae al techo mediante
dispositivos capaces de disponer fuera de las cisternas el volumen
inicial que lava el techo. También es importante el tratamiento y el
mantenimiento de la calidad del agua durante su almacenamiento. Ese
aspecto es sumamente importante si se desea almacenar agua por
periodos prolongados o durante periodos secos. También es necesario
si los seres humanos o animales entran en contacto con esta agua por la
posibilidad de la acumulacion de microorganismos patégenos que
puedan causar enfermedades.

5. Estudio de factibilidad para cuantificar el impacto que tendran los
sistemas de recoleccion de agua que se proponen sobre la reduccion en
el uso de agua de los embalses, sus costos y en el aumento en la
resiliencia durante los planes de racionamiento. Sobre este tema
abundamos a continuacion.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)
El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su
presidente, Ing. Faustino Gonzalez Quiles, en el cual afirman que esta medida es consistente con el
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plan Infraestructura 2030 que prepar0 y publico el CIAPR. Indican que es necesaria la cosecha y
recoleccion del agua de lluvia, y que, en conjunto con otras medidas para el mejoramiento de la
captacion del agua, las condiciones estructurales y operacionales de nuestros embalses y la
infraestructura del sistema pluvial, redundard en un mejor uso del recurso agua y la conservacion de
este. A esos efectos y dada la pertinencia de su memorial, se presenta la siguiente cita directa:

Esta medida legislativa es consistente con el Informe de Infraestructura 2030
del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico. Desde el siglo pasado la
mayoria de las residencias tenian aljibes para recolectar el agua de lluvia ante la
ausencia de los sistemas de acueductos. Hoy dia y desde hace décadas, utilizamos las
cisternas, pero utilizando los sistemas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
para llenar las mismas. Ante la crisis sobre el recurso de agua en Puerto Rico y los
impactos del cambio climéatico sobre el recurso agua, es imperativo cosechar o
recolectar el agua de lluvia para enfrentar estos retos.

Hay estudios que indican que el techo de una vivienda unifamiliar en Puerto
Rico, puede capturar entre 30,000 a 40,000 galones de agua de lluvia al afio, lo cual es
significativo. También se menciona que el techo de un condominio, en promedio,
puede capturar alrededor de un millén (1,000,000) de galones de agua de lluvia al afio.

De otra parte, es imperativo mencionar que, en proyectos de vivienda verde, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA,) ha exigido un contador de agua
adicional entre la cisterna (para el recogido de agua de lluvia) y el inodoro, con el fin
de facturar el agua de lluvia, alegando que al pasar el agua de lluvia por el inodoro
termina en su red de tuberias sanitarias. No estamos de acuerdo con este requerimiento
de parte de la AAA, ya que esta accion va contra de la politica publica de desarrollo
sostenible y no incentiva el uso de agua de lluvia como medida para reducir el consumo
de agua potable. Solicitamos muy respetuosamente, prohibir mediante legislacion, que
la AAA cobre a los clientes por el uso de agua de lluvia. Sugerimos se ofrezca un
incentivo para que los duefios de viviendas inviertan en este tipo de sistema.

Mediante la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segin enmendada, confiere
al Departamento de Salud facultad para mantener vigilancia en todos los sistemas
publicos de agua potable de Puerto Rico para que la calidad del agua se mantenga
dentro de los limites de pureza establecidos en la reglamentacion estatal y federal, por
lo que se debe incluir dentro de las agencias a realizar las gestiones y tramites
pertinentes para cumplir con la politica publica de promover la cosecha de Iluvia en
todo Puerto Rico. También recomendamos incluir a la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe), por ser la encargada de orientar, evaluar y procesar permisos, licencias,
inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacion o tramites relacionadas al
desarrollo y uso de propiedades, estructuras o terreno en Puerto Rico.

Es importante mencionar que, de acuerdo a informacion de la AAA, entre 50%
a60% del agua potable que se produce, se pierde a traves de salideros; la propia agencia
ha mencionado que se reciben alrededor de 50,000 querellas anuales por éste concepto.
Recomendamos que esta Asamblea Legislativa exigirle a la AAA, someter un plan
anual, para corregir los salideros. No es posible trabajar alternativas de ahorro del agua
potable, mediante la recoleccion y cosecha de agua de lluvia, si por otro lado, no somos
responsables en el manejo eficiente del agua potable que se produce. A la misma vez
que explique en donde se encuentra el Plan de Mejoras Capitales para la reconstruccion
y/o mejoras a la infraestructura de acueductos y alcantarillados sanitarios.
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Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico presenté un memorial suscrito
por su presidenta ejecutiva, Ing. Doriel 1. Pagan Crespo, en el cual explican que la cosecha o
recoleccion de agua de lluvia es una alternativa que reduce la dependencia de los abastos de agua que
usa la autoridad y del agua potable que se produce, promoviendo asi maximizar el uso del recurso.
Ademas, apuntalan que no tienen inconvenientes en promover la cosecha de lluvia, ya sea participando
en campafas educativas y de orientacion al respecto.

Por otra parte, la AAA expresa que estd de acuerdo con proveer asistencia técnica a aquellos
proponentes que asi lo requieran, mayormente en lo concerniente a que no haya contaminacion
cruzada entre el sistema de agua potable proveniente de la AAA y el proveniente del agua de lluvia,
asi como sobre las modificaciones que puedan ser requeridas para una adecuada facturacion en lo
concerniente al servicio de alcantarillado sanitario. Sin embargo, brindan algunas sugerencias y
consideraciones que deben ser evaluadas, las cuales se citan a continuacion:

1. Si el agua de lluvia no va a ser tratada ni filtrada, debe evitarse la interconexion

al sistema de agua potable proveniente de la AAA. Por eso es necesario
independizar las tuberias internas de distribuciéon y que las mismas estén
claramente identificadas como POTABLE y NO-POTABLE, segun
corresponda. Para ello, cada estructura tendrd que tener su propio sistema de
recoleccion y almacenamiento de estas aguas. Ademas, de un sistema paralelo
al sistema de agua potable existente para distribuir y utilizar el agua no potable.

2. Si se va a utilizar el agua de lluvia para bajar inodoros, limpieza de ropa,
fregaderos, o cualquier otra actividad cuya descarga llegue al sistema de
alcantarillado sanitario de la AAA, debera proveerse un mecanismo de
medicién de manera que la Autoridad pueda facturar por dicho servicio.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presenté un memorial suscrito por su
secretaria designada, Lcda. Anais Rodriguez Vega, en el cual indican que la medida es loable y que la
materia que atiende este proyecto esta relacionada con las funciones que realiza la Oficina de Gerencia
de Permisos, por lo cual le brindan deferencia. Sin embargo, el DRNA presenta datos relevantes, los
cuales se citan a continuacion:

En la actualidad debido al cambio climético se esta utilizando cada vez mas los
sistemas de captacion de agua de lluvia. En el rea del Caribe se ha estado desarrollando
rapidamente diversas normas y sistemas para la captacion. Segun nos expresa Global
Water Partnership en “Avances en los instrumentos de politicas para los Sistemas de
Cosecha de Aguas Lluvias en el Caribe”, los Sistemas de Cosecha de Aguas Lluvias
(SCALL), son efectivos, de baja tecnologia, adaptables a los contextos locales y se
promueven cada vez mas a nivel de los paises como una solucion para suplir 1os usos
domésticos y agricolas. En el Caribe tenemos varios ejemplos de SCALL, entre los que
encontramos:

1. Las Islas Virgenes: La legislacion requiere que todas las

viviendas nuevas cuenten con canales y cisternas, que estan
reguladas por un cédigo de construccion.

2. Los Turcos y Caicos: El gobierno ha construido infraestructura

de captacidn de aguas lluvias, que consiste en la pavimentacién
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de laderas de colinas para canalizar el agua lluvia hacia un
tanque de almacenamiento para uso comunitario. Ademas, la
legislacion requiere que todos los desarrolladores construyan
cisternas segun el area de captacion del techo.

3. Barbados: A partir de 1996, todos los edificios deben tener algin
sistema  SCALL, incluyendo un componente de
almacenamiento, ofreciendo un incentivo segun la capacidad de
almacenamiento por parte de la Autoridad Nacional del Agua.

4. Bermuda: EI 80% del area de techo de los edificios debe ser
convertida en area de captacion.

5. Antigua y Barbuda: La iniciativa de Ley de 2015, establece que
todas las casas deben tener un sistema de almacenamiento para
cosechar agua lluvia. La ley estipula que el agua lluvia
cosechada debe almacenarse en contenedores adecuados,
higiénicos y seguros, particularmente durante la sequia. La
capacidad de almacenamiento se determina segun el area de
captacion, aungue con una precipitacion anual de solo 40mm,
SCALL es mas una herramienta para complementar los sistemas
existentes de provision de agua.

6. Trinidad y Tobago: La politica pablica desde el 2016, esta
siendo actualizada para incluir aspectos de SCALL.

7. Granada: Se ha desarrollado un nuevo programa nacional de
SCALL (generacion de conciencia, capacidades, reformas
legislativas y de politica, desarrollo y administracion de la
infraestructura, monitoreo y evaluacién). Las nuevas
propiedades residenciales estan obligadas por ley a equiparse
con SCALL.

8. Jamaica: Existe desde 2013 una politica exhaustiva de aguas
lluvias. Se estan desarrollando directrices por parte del gobierno
para la planificacion de nuevos desarrollos con respecto a la
escorrentia pluvial, para minimizar la erosién e inundaciones y
aprovechar su uso en actividades domésticas y en riego.
También se esta conceptualizando un Fondo de Acceso al Agua,
que incluiria SCALL, entre otras tecnologias.

9. Las Islas Virgenes de los Estados Unidos: El codigo de
suministro de agua, establece, desde 1964, que todos los
edificios con excepcion de los desarrollos comerciales y
apartamentos de unidades habitacionales simples ya conectados
a la red de agua potable, deberan aprovisionarse de un sistema
de agua potable auto sostenible, a través de pozos o agua lluvia
y almacenaje en cisternas, especificando la capacidad de
almacenaje de agua segun el area de captacion de techo del
edificio y por tipo de uso de edificio (apartamento, iglesias,
almacenes, etc).
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Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura present6é un memorial suscrito por su secretario, Hon. Ramon
Gonzalez Beiro, en el cual expresan que reconocen la importancia de garantizar el acceso al agua para
promover, desarrollar y acrecentar la economia agropecuaria de Puerto Rico. Sin embargo, indican
que lo propuesto en la medida debe considerarse como enmienda a la Ley Num. 136 de 3 de junio de
1976, segun enmendada, conocida como “Ley para la Conservacion, Desarrollo y Uso de Recursos de
Agua”.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se introdujeron enmiendas en el articulo 2 de la pieza legislativa, en aras de incorporar unas
recomendaciones que presentd el DRNA para establecer los usos no recomendables de las aguas
recolectadas de la lluvia. También, se enmendaron y se incluyeron varias definiciones, segun fuera
recomendado por el DRNA.

Asimismo, se introdujeron enmiendas a varios articulos de la medida, por recomendacion del
CIAPR, en aras de incluir a la Oficina de Gerencia de Permisos, por ser la encargada de orientar,
evaluar y procesar permisos, licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacion o
tramites relacionados con el desarrollo y uso de propiedades, estructuras o terrenos en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone
una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 939, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
268, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado perta
en virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y su reglamento, la transferencia,
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arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha fey Ley, al Municipio
Auténomo de Coamo, de los terrenos e instalaciones que albergan la Escuela Anastasio Santiago,
ubicada en el Barrio San Diego en Coamo, con el propdsito de establecer en dichas instalaciones
proyectos dirigidos al desarrollo y fortalecimiento comunitario y micre—empresas microempresas
comunitarias, para el desarrollo de un centro de usos multiples y ligas deportivas comunales; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Reutilizar estructuras existentes reafirma el compromiso de esta Asamblea Legislativa de
evitar el deterioro como consecuencia del desuso de instalaciones publicas existentes. Ya sea por la
disminucion paulatina que durante afios hemos estado registrando en nuestra poblacion, o porque el
uso que se le dio a alguna instalacion ya no es necesario, existe existen una cantidad considerable de
espacios-pubhicos estructuras publicas que al dia de hoy carecen de utilidad. Lo anterior, nos abre
una serie de oportunidades que debemos mirar y aprovechar para encontrar un uso practico a espacies
estructuras existentes y proveerles un uso para evitar que el paso del tiempo destruya estructuras que
con gran esfuerzo y sacrificio se levantaron pero que al dia de hoy eareee carecen de importancia.

Se hace imperativo que, como sociedad, identifiquemos alternativas que produzcan beneficio
a nuestros municipios. Lo anterior, nos enfrenta a aprovechar oportunidades que tenemos para
encontrarle uso a espaetos estructuras que actualmente no reportan ninguna utilidad para el Estado.

Es la politica publica de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, facilitar y permitir el traspaso de las propiedades inmuebles del
Gobierno, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades, en desuso, a l1os municipios y entidades
sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas para propdsitos sociales. Sin embargo, si a la misma
vez que identificamos un uso adecuado para un lugar publico en desuso, logramos crear programas o
proyectos que puedan representar un beneficio a nuestra sociedad, estamos cumpliendo con una
politica publica robusta que redunda en beneficios a nuestros ciudadanos.

Por lo antes expresado, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se autorice la
transferencia de la Escuela Anastasio Santiago ubicada en el Barrio San Diego de Coamo al Municipio
para dar paso a proyectos dirigidos al desarrollo y fortalecimiento comunitario y micro-empresas
microempresas comunitarias, para el desarrollo de un centro de usos multiples y ligas deportivas
comunales, y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y su reglamento, la transferencia,
arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley Ley , al
Munieipie municipio de Coamo, de los terrenos e instalaciones que albergan la Escuela Anastasio
Santiago, ubicada en el Barrio San Diego en Coamo, con el propdsito de establecer en dichas
instalaciones proyectos dirigidos al desarrollo y fortalecimiento comunitario y micro empresas
comunitarias, para el desarrollo de un centro de usos multiples, ligas deportivas comunales y para
otros fines.

Seccion 2.- EI Comite de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles debera evaluar
la transferencia propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias laborables, contados a
partir de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta. Si al transcurso de dicho término, el Comité no
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ha emitido una determinacion final, se entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que
deberan iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesion aqui ordenada.

Seccion 3.- Si el Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles aprueba la
cesion o no emite determinacion dentro de los sesenta (60) dias laborables posteriores a la aprobacion
de esta Resolucion Conjunta, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas seré responsable
de realizar toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion
Conjunta y a la determinacion del Comité, y por lo tanto transferira los terrenos y la estructura
descritos en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta al Municipio de Coamo.

Seccion 4.- De aprobarse algun negocio juridico conforme a esta Resolucion Conjunta, el
Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles podra imponer aquellas condiciones
restrictivas necesarias para asegurar que las propiedades descritas en la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta sean utilizadas para fines comunitarios, educativos o cualquier otro fin pdblico que
determine el Municipio de Coamo, especialmente para fes sus ciudadanos delHMunicipio-de-Coame y
los de pueblos limitrofes.

Seccidn 5.- De transferir las referidas instalaciones, asi como los terrenos donde ubican-tas
referidas-eseuelas ubica la referida escuela, estos seran traspasados en las mismas condiciones en que
se encuentren al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién
alguna de ninguna entidad del Gobierno de Puerto Rico de realizar ningln tipo de reparacion. Se
autoriza al Municipio de Coamo, a recibir donativos de entidades con o sin fines de lucro, asi como
propuestas sufragadas con fondos federales y/o estatales para la realizacion de cualquier obra o mejora
permanente, si alguna.

Seccion 6.- Esta Resolucidén Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla vélida, en la
medida que sea factible, de acuerdo a con la Constitucion de Puerto Rico y la Constitucién de Estados
Unidos de América. Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, disposicion,
seccion, titulo o parte de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el
remanente de esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, oracion, palabra, letra, disposicion, seccién, titulo o parte de la misma que asi hubiere sido

anulada 0 declarada mconstltucmnal SH&&pheaeren%ma—pe#sen&eﬂ%m&eweunstane&d&ebanuﬁ
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Seccion 7.- Vigencia
Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien someter su informe positivo con relacion a la Resolucion
Conjunta del Senado 268, recomendando su aprobacion con enmiendas.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 268, segun radicada, busca ordenar al Comité de
Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segun enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la
Ley vy el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al Municipio de Coamo, de los terrenos e instalaciones que albergan la
Escuela Anastasio Santiago, ubicada en el barrio San Diego en Coamo con el propdsito de establecer
en dichas instalaciones proyectos dirigidos al desarrollo y fortalecimiento comunitario y micro
empresas comunitarias, para el desarrollo de un centro de usos maltiples y ligas deportivas comunales;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen el instrumento de servicio
publico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de sus constituyentes. Por
esto, se torna urgente identificar recursos para el ejercicio de sus importantes poderes municipales
como colaboradores imprescindibles en el desarrollo socioeconémico y mejoramiento de la calidad
de vida de la ciudadania. Todo esto, dentro del reconocimiento vital de viabilizar una verdadera
autonomia municipal, con participacion efectiva en las actividades que se celebren en sus respectivas
jurisdicciones.

Precisamente, la Exposicion de Motivos de la Medida en discusion expresa, en su parte
pertinente, lo siguiente:

“Reutilizar estructuras existentes reafirma el compromiso de esta Asamblea
Legislativa de evitar el deterioro como consecuencia del desuso de instalaciones
publicas existentes. Ya sea por la disminucién paulatina que durante afios hemos
estado registrado en nuestra poblacién, o porque el uso que se le dio a alguna
instalacion ya es necesario, existen una cantidad de considerable de espacios publicos
que al dia de hoy carecen de utilidad. Lo anterior, nos abre una serie de oportunidades
que debemos mirar y aprovechar para encontrar un uso practico a espacios existentes
y proveerles un uso para evitar que el paso del tiempo destruya estructuras que con
gran esfuerzo y sacrificio se levantaron pero que al dia de hoy carece de
importancia. ”.

“Se hace imperativo que, como sociedad, identifiquemos alternativas que
produzcan beneficio a nuestros municipios. Lo anterior, nos enfrenta a aprovechar
oportunidades que tenemos para encontrarles uso a espacios que actualmente no
reportan ninguna utilidad para el Estado”.

El Municipio de Coamo, ha mostrado interes en hacerse cargo de los terrenos y las
instalaciones de la Escuela Anastasio Santiago ubicadas en el barrio San Diego a los fines de utilizar
las mismas en el mejor interés de los residentes del Municipio y del publico en general. Asi las cosas,
se ha planificado instaurar varios proyectos dirigidos al desarrollo y fortalecimiento comunitario,
microempresas comunitarias, para el desarrollo de un centro de usos multiples y ligas deportivas
comunales, entre otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacion de la Resolucion Conjunta del Senado 268, la Comision de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitd comentarios al Comité de
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Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI) creado en virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. A continuacion, una sintesis
de los comentarios de dicho Comité:

Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles

El CEDBI, envi6 sus comentarios en una comunicacién suscrita por su Directora Ejecutiva,
Ing. Sylvette M. Vélez Conde, sobre la medida en consideracion y la RCS 269, con fines similares y
que también informamos positivamente. La ponencia detalla, que el 29 de enero de 2021, autorizo al
Municipio de Coamo el arrendar estas propiedades por un término de treinta (30) afios y un canon
mensual de un dodlar ($1.00). Esto, para habilitarlos como refugios y desarrollar proyectos
comunitarios en alianza con organizaciones sin fines de lucro, talleres a jovenes y adultos mayores, y
cualquier otro proyecto en beneficio de os residentes. Sin embargo, los contratos con el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) no se formalizaron. Posteriormente, el municipio solicitd
un permiso de entrada y ocupacion para promover el mantenimiento y limpieza de los planteles.

En virtud de lo expuesto, consignan: “El CEDBI no se opone a la adopcién de la RCS 268 y
269. De adoptarse, las mismas serian atendidas y evaluadas de forma consistente con la ley y
reglamentacion vigente aplicable. De esta forma, se garantiza dar cumplimiento a los propésitos que
persigue la ley a través del CEDBI, al permitir retener la autoridad para ejecutar e implementar la
politica publica al propiciar el uso éptimo de las propiedades en desudo de la Rama Ejecutiva,
mientras tiene la oportunidad de analizar las particularidades y circunstancias de la diversas
solicitudes y el uso propuesto para determinados inmuebles, y conforme a ello, determinar el mejor
curso de accion disponible.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
“Cdodigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicito
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que la RC del S 268 no impone una obligacion econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica publica de esta medida, y que se reconoce como muy
legitima para fortalecer a nuestros municipios, se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicion de
Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, ante, el que determine el mecanismo en
Ley aplicable para la trasferencia propuesta al municipio de Coamo de la Escuela Anastasio Santiago,
localizada en el barrio San Diego del Municipio. Esta Asamblea Legislativa, entiende que, en el interés
de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario en dicho Municipio, se proceda con lo
dispuesto en la presente Resolucion Conjunta, proveyendo los recursos y facilidades para brindar
servicios necesarios a la ciudadania.

El costo y el desarrollo futuro de los proyectos seran considerados como parte de los
presupuestos del municipio en los afios que corresponda. De este modo, se pueden llevar a cabo los
propdsitos de la medida. Estos son: que el Municipio de Coamo tome control de las facilidades para
que sean utilizadas conforme al interes pablico, particularmente el establecimiento de microempresas
comunitarias, para el desarrollo de un centro de usos multiples, de ligas deportivas comunales y para
otros fines.
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Esta Comision entiende, ademas, que esta medida para ordenar la evaluacion de la
transferencia de una escuela en particular al Municipio de Coamo, aunque es similar a la RCS 269 que
ordena igual accion sobre otro plantel escolar a transferirse a dicho municipio, deben considerarse de
manera individual dada las circunstancias a evaluarse y los proyectos que se estan considerando una
vez sean transferidos. Es decir que las transferencias propuestas requieren de un analisis especifico
por el CEDBI para autorizar 0 no el traspaso y uso de dichos bienes publico ya que el objeto de la
transaccion son dos planteles diferentes.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su Informe Positivo con relacion
a la Resolucion Conjunta del Senado 268, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico
que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Ramon Ruiz Nieves
Presidente

Comision de Gobierno”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta del Senado
315, y se da cuenta del Informe de la Comision de Desarrollo de la Region Oeste, con enmiendas,
segun el entirillado electrénico que se acompaiia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
transferir al Municipio Autonomo de Aguadilla por el precio nominal de un délar ($1.00), la titularidad
de-los-terrenosde del edificio en donde ubica la pescaderia que ubica en el sector Higuiey del Barrio
Pueblo de dicho municipio, incluyendo cualquier anexo o estructura aledafia. fas-instalaciones—y
edtftcto-de-la-Peseaderia,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las pescaderias en Puerto Rico son instrumentos efectivos en el desarrollo 6ptimo de la
industria pesquera del Pais. Sin embargo, la inmensa mayoria del pescado que consumimos no se
genera localmente y mas de la mitad de este proviene del extranjero y tarda meses en llegar a nuestro
mercado.

Los esfuerzos a favor de la industria pesquera de los municipios son fundamentales, porque
conocen de primera mano las necesidades de este sector y pueden atender de manera pronta y efectiva
sus reclamos. En ese sentido, las mejoras, el mantenimiento y la conservacion de las facilidades de la
pescaderia a favor de los pescadores y del consumidor que las visitas son areas que el gobierno
municipal puede atender con mas eficacia y prontitud. Ademas, el municipio puede establecer una
comunicacion continua que permita elaborar planes y estrategias de inversion, desarrollo y mercadeo
a través de diversas actividades de beneficio a la comunidad.

Es de conocimiento general que el Departamento de Agricultura, titular del predie de la
estructura en donde ubica la Pescaderia del Higley de Aguadilla, no tienen los recursos econémicos
para contribuir a las mejoras y mantenimiento que son requeridos. EI Municipio de Aguadilla ha
expresado interés en adquirir las facilidades de la pescaderia ubicada en el Sector Higuey del Barrio
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Pueblo, para fortalecer la industria pesquera en esta ciudad y ampliar las oportunidades de actividad
economica para las familias de este sector, a la vez que inyecta un impulso econémico a las finanzas
del Municipio que beneficiara a toda la comunidad. La titularidad sobre la pescaderia facilitara la
planificacion a mediano y a largo plazo para realizar proyectos complementarios acorde a las
particularidades del sector. Lo anterior parte de una sana politica publica de colaboracion con nuestros
municipios para potenciar las industrias locales de gente esforzada y trabajadora que lo merecen muy
legitimamente.

De hecho, el predio de la Villa Pesquera en donde sita la pescaderia ya pertenece al Municipio
de Aguadilla en virtud de una cesion y traspaso efectuado mediante la Escritura Pdblica Nam. 14 de
5 de marzo de 2012, otorgada por el Sefior Rubén Antonio Hernandez Gregorat, en representacion
de gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico —y actuando como Secretario de
Transportacion y Obras Publicas— vy el entonces Alcalde de Aguadilla, Sefior Carlos Méndez
Martinez. El instrumento publico fue autorizado por la Notaria Grace M. Figueroa Irizarry, y segun
consta del Registro de Contratos de la Oficina de Contralor dicha escritura fue registrada el 9 de
abril de 2012. A tales efectos, lo anterior solidifica la medida pues el edificio que se propone traspasar
al municipio es accesorio al predio de terreno que es considerado bien principal segin nuestro
Derecho Civil vigente. Véase, Articulo 745 y Articulo 757, et. seq., Cddigo Civil de Puerto Rico de
2020.

De poseer esta pescaderia, el Municipio de Aguadilla no estaria atado de manos cuando intente
conseguir fondos para su impulso y acondicionamiento. El cualificar para diversas propuestas
federales no tendria como inconveniente que el Municipio no fuera su duefio registral, tampoco tendria
que pasar por tantos contratiempos burocraticos cuando se trate de explicar el por qué se debe o no
realizar alguna obra o proyecto en este lugar por la administracién municipal.

En el pasado se ha aprobado legislacion para traspasar diversas facilidades a administraciones
municipales lo que genera un mayor desarrollo econdmico en los municipios y una mayor efectividad
administrativa. En ese sentido, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima adecuado y conveniente
para el interés publico autorizar dicha transferencia de titularidad. En este caso, por ser un bien que
no estd en desuso no es necesario que se cuente con la aprobacion del Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles establecido en la Ley 26-2017, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, transferir al Municipio de Aguadilla por el precio nominal de un délar ($1.00), la titularidad de
los-terrenos-y-facilidades—de la estructura en donde se encuentra la pescaderia que ubica en el sector
Higley del Barrio Pueblo de dicho municipio.

Seccion 2.- ElI Municipio de Aguadilla utilizard las facilidades de la pescaderia aqui
transferida, para fines de promocién y fortalecimiento de la industria de la pesca, incluyendo proyectos
complementarios, asi como para ampliar las oportunidades de actividad economica para beneficio a
la comunidad. Ademas, debera garantizar y mantener el acceso adecuado para el disfrute y uso de la
misma a estos propasitos.

Seccion 3.- El Departamento de Agricultura de Puerto Rico sera responsable de realizar toda
gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucion Conjunta, en o antes de noventa (90)
dias a partir de la aprobaciéon de esta. La propiedad se transferira en las mismas condiciones en que se
encuentren al momento de aprobarse esta Resolucion Conjunta.
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Seccion 4.- El Municipio de Aguadilla debera cumplir cabalmente con el propésito y la politica
publica de esta Resolucion Conjunta. De incumplir con lo anterior el Departamento de Agricultura de
Puerto Rico podra acudir a la Sala Superior del Tribunal de Primera Instancia del Centro Judicial de
Aguadilla, a solicitar la devolucion de la propiedad.

Seccion 5.- El predio en donde sita la estructura de la Pescaderia ya pertenece al Municipio
de Aguadilla en virtud de una cesidn y traspaso efectuado mediante la Escritura Publica Num. 14 de
5 de marzo de 2012, autorizada por la Notaria Grace M. Figueroa Irizarry.

Seccion 5 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado, recomienda la aprobacion de la
Resolucion Conjunta del Senado 315, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R.C. del S. 315, segun radicada, busca ordenar al Departamento de Agricultura del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, que transfiera al Municipio Auténomo de Aguadilla, por el precio
nominal de un ddlar ($1.00), la titularidad de los terrenos de la pescaderia que ubica en el sector
Higley del Barrio Pueblo de dicho municipio, incluyendo las instalaciones y edificio de la pescaderia.

MEMORIALES SOLICITADOS
La Comisidn solicito memoriales al Departamento de Agricultura y al Municipio de Aguadilla.

o Departamento de Agricultura.

El Departamento de Agricultura comparecié mediante memorial suscrito el 16 de septiembre
de 2022, por su Secretario, Hon. Ramén Gonzélez Beird.

El memorial plantea que la Ley Num. 61 de 23 de agosto de 1990, “Ley para el Fomento y
Desarrollo Pesquero de la Industria Pesquera y la Acuicultura’’, segiin enmendado, busca fomentar,
desarrollar y administrar la industria pesquera en el Departamento de Agricultura y deleg6
responsabilidades, entre otros elementos. Por otro lado, el Departamento también indic6 que “[c]Jomo
custodio de los activos transferidos por CODREMAR vy delegada la funcion para el desarrollo de la
industria pesquera, el Departamento de Agricultura ha estado en plena capacidad para establecer
alianzas estratégicas con otras dependencias gubernamentales, asi como con otras instituciones y
programas para beneficio de la implementacion de la politica publica y para facilitar el desarrollo del
sector”.

La agencia también sefialo que desde el 2021 se ha reforzado la politica publica de la Ley
Num. 61, supra, con el enfoque en la actividad pesquera y desarrollo de las villas alrededor del pais.

En el caso de la Pescaderia del Sector Higliey de Aguadilla, el Departamento informé que
tienen la intencién de suscribir un contrato de arrendamiento con el gobierno municipal. A esos efectos
indicaron que el Municipio tiene copia del borrador de contrato para su analisis.

Finalmente, el Departamento de Agricultura no endosa la medida.
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J Municipio de Aguadilla.

El Municipio de Isabela comparecio el 11 de agosto de 2022, mediante memorial firmado por
su Alcalde, Hon. Julio Roldan Concepcion.

El memorial suscrito plantea que el Departamento de Agricultura, actualmente titular del
presidio donde ubica la Pesquera del Higliey de Aguadilla, no tiene los recursos econdmicos para
contribuir a las mejoras y mantenimiento que demanda. Con el traspaso, se busca facilitar la
planificacién a mediado y a largo plazo, pudiendo el Municipio realizar proyectos complementarios
acorde a las particularidades del sector.

Finalmente, el Municipio de Aguadilla apoya dicha resolucion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida busca ordenar al Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, transferir al Municipio Auténomo de Aguadilla por el precio nominal de un délar ($1.00), la
titularidad de los terrenos de la villa pesquera que ubica en el sector Higliey del Barrio Pueblo de dicho
municipio, incluyendo las instalaciones y edificio de la pescaderia.

La descentralizacion es determinante para que el Estado pueda desarrollar y potencial su
capacidad, a la hora de ejecutar, tanto en los niveles nacionales, locales y regionales. De esta manera,
el Estado podra mantener su presencia en todo el territorio nacional, y como consecuencia, hay un
aumento en su cobertura mejorando la produccion de los servicios, como también la atencion de los
tramites.

Gracias a que varios paises han desarrollado exitosamente procesos de descentralizacion,
podemos extraer cuatro lecciones aprendidas:

1. La distribucién de los recursos se basa en la prioridad inmediata y real.

2. El desarrollo de relaciones funcionales entre los distintos jefes y lideres de gobierno,
es de suma importancia.

3. La demanda de recursos de parte de los gobiernos locales y regionales serad

determinante en las politicas publicas del gobierno central.

Lo gobiernos locales, como hemos podido observar en los Gltimos cinco afios, han sido ese
ente facilitador de las demandas sociales, ante la centralizacion y la burocratizacion de los servicios
los cuales tiene que proveer el Gobierno Central. Tan es asi, que los alcaldes, tiene que extraer dinero
de las arcas Municipales, para realizar trabajos en areas las cuales le toca al gobierno central responder.
Como ejemplo tenemos las actividades relacionadas a las emergencias recientes, como huracanes y
terremotos, las cuales los municipios fueron los primeros respondedores en hacerse cargo.

La extrema centralizacion que existié en Puerto Rico en el siglo pasado, —de la cual aln
existen vestigios filosoficos en muchas de nuestras agencias y algunos funcionarios— fue producto
de enfoques significativos para el desarrollo de Puerto Rico en el pasado, pero que a medida que fue
madurando nuestro pensamiento politico colectivo, se han convertido en un obstaculo para el
desarrollo de la gestion municipal.*® Es por lo anterior, que el Cédigo Municipal declara como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico otorgar a los municipios el maximo posible de autonomia y
proveerles las herramientas financieras y fiscales, asi como los poderes inherentes a su subsistencia y
las facultades necesarias para asumir una funcion central y fundamental en su desarrollo urbano, social
y econdmico.®

15 Vvéase, Articulo 1.003 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico
16 Tbid.
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Asi también, la legislacion municipal reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones.!’ Es por
ello, que el Cédigo Municipal declara méximo interés pablico el que los municipios cuenten con los
recursos necesarios para rendir sus servicios.'® Bajo ese cuadro juridico es deber de todas las ramas
de Gobierno proteger las fuentes de recursos municipales.®

Mais ain, como bien establece nuestro Codigo Municipal, “...un principio cardinal del
pensamiento politico democrético es que el poder decisional sobre los asuntos que afectan la vida de
los ciudadanos en la democracia recaiga en unos niveles, organismos y personas que le sean
directamente responsables. Segun nuestro esquema de gobierno, el organismo publico y los
funcionarios electos méas cercanos a nuestra ciudadania son, el Gobierno municipal compuesto por el
Alcalde y los Legisladores Municipales”.?% Es por lo anterior que el municipio es declarado como “la
unidad primordial y bésica para la gobernanza y administracién comunitaria”, cuyo proposito es
brindar los servicios mas inmediatos y esenciales que requieren los habitantes del municipio partiendo
de los recursos disponibles y de sus proyecciones a corto, mediano y largo plazo.?

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, las pescaderias en Puerto Rico son instrumentos
efectivos en el desarrollo 6ptimo de la industria pesquera del Pais. Sin embargo, la inmensa mayoria
del pescado que consumimos no se genera localmente y mas de la mitad proviene del extranjero y
tarda meses en llegar a nuestro mercado. Lo cierto es que los esfuerzos a favor de la industria pesquera
de los municipios son fundamentales, porque estos conocen de primera mano las necesidades de este
sector y pueden atender de manera pronta y efectiva sus reclamos. En ese sentido, las mejoras, el
mantenimiento y la conservacion de las facilidades de la pescaderia a favor de los pescadores y del
consumidor que las visitas son areas que el gobierno municipal puede atender con mas eficacia y
prontitud. Ademas, el municipio puede establecer una comunicacion continua y directa con la
comunidad pesquera que permita elaborar planes y estrategias de inversién, desarrollo y mercadeo a
través de diversas actividades de beneficio de eta industria.

Es de conocimiento general que el Departamento de Agricultura, titular de la estructura en
donde ubica la Pescaderia del Higliey de Aguadilla, no tienen los recursos econémicos para contribuir
a las mejoras y mantenimiento que son requeridos. Desde hace afios el Municipio de Aguadilla ha
expresado interés en adquirir las facilidades de la pescaderia ubicada en el Sector Higliey del Barrio
Pueblo, para fortalecer la industria pesquera en esta ciudad y ampliar las oportunidades de actividad
econOmica para las familias de este sector. La titularidad sobre la pescaderia facilitara la planificacion
a mediano y a largo plazo para realizar proyectos complementarios acorde a las particularidades del
sector.

De poseer esta pescaderia, el Municipio de Aguadilla no estaria atado de manos cuando intente
conseguir fondos para su impulso y acondicionamiento. El cualificar para diversas propuestas
federales no tendria como inconveniente que el Municipio no fuera su duefio registral, tampoco tendria
que pasar por tantos contratiempos burocraticos cuando se trate de explicar el por qué se debe 0 no
realizar alguna obra o proyecto en este lugar por la administracién municipal.

En el pasado se ha aprobado legislacion para traspasar diversas facilidades a administraciones
municipales lo que genera un mayor desarrollo econémico en los municipios y una mayor efectividad
administrativa. En ese sentido, esta Comision estima adecuado y conveniente para el interés publico

17 Ibid.
18 Tbid.
19 Ibid.
20 Ibid.
21 Ibid.
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autorizar dicha transferencia de titularidad. En este caso, por ser un bien que no esta en desuso no es
necesario que se cuente con la aprobacion del Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
Inmuebles establecido en la Ley 26-2017, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

ENMIENDAS A LA MEDIDA

De lainvestigacion realizada por la Comisidn informante se desprende que el predio de la Villa
Pesquera en donde sita la pescaderia ya pertenece al Municipio de Aguadilla en virtud de una cesién
y traspaso efectuado mediante la Escritura Publica Num. 14 de 5 de marzo de 2012, —otorgada por
el Sefior Rubén Antonio Hernandez Gregorat, en representacion del gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y actuando como Secretario de Transportacion y Obras Publicas— vy el
entonces Alcalde de Aguadilla, Sefior Carlos Méndez Martinez. El instrumento publico fue autorizado
por la Notaria Grace M. Figueroa Irizarry. Segun consta del Registro de Contratos de la Oficina de
Contralor dicha escritura fue registrada ante dicha oficina el 9 de abril de 2012.

A tales efectos, la medida se enmienda para aclarar que por lo menos el predio de terreno en
donde ubica el edificio conocido como la pescaderia ya pertenece al Municipio de Aguadilla. Lo
anterior justifica ain mas la medida pues el edificio que se propone traspasar al municipio es accesorio
al predio de terreno que es considerado bien principal segiin nuestro Derecho Civil vigente.?

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, luego de
evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de recursos municipales que conlleven un impacto
fiscal, que no haya sido proyectado previamente por el municipio. En ese aspecto, el Municipio endoso
la medida entendiendo que cuentan con los recursos disponibles.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la Region Oeste,
recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 315, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido.

(Fdo.)

Migdalia I. Gonzélez Arroyo

Presidenta

Comision de Desarrollo de la Region Oeste”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1237, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompania:

“LEY
Para enmendar el Articulo 23.05 de la Ley Nam- 22-2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer que los recargos de multas por
faltas administrativas bajo dicha Ley nunca podran superar el deble-del monto de la multa original;
establecer el caracter retroactivo de lo aqui dispuesto; y para otros fines relacionados.

22 \/éase, Articulo 745 y Articulo 757, et. seq., Codigo Civil de Puerto Rico de 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una multa es una sancion por el incumplimiento de cualquier norma juridica. Se aplica cuando
una persona natural o juridica e-empresa infringe una ley, reglamento o normativa. Su objetivo es
desmotivar el incumplimiento de dichas normas y sancionar a todo aquel que las incumple. En una
sociedad de ley y orden es necesario instituir los actos o incumplimientos sancionables y cudl es la
consecuencia o la multa aplicable. Una multa prevista en una ley puede resultar exagerada, abusiva o
confiscatoria, cuando responde con exceso y severidad a la falta cometida. Este tipo de multa derrota
el principio cardinal de ser un disuasivo contra la inobservancia de la normativa provocando con
frecuencia mas incumplimiento que el que pretende evitar.

Ahora bien, con frecuencia se promueve la teoria de que multas drasticas y severas aseguran
el cambio de conductas o incumplimientos no deseados. Sin embargo, en el caso de la Ley de
Vehiculos y Transito Fransite de Puerto Rico, aplicar ese tipo de multas ha demostrado ser
equivocado, porgue parte de la ciudadania responde violando otras disposiciones de ley para continuar
transitando. Asumen dicho riesgo, aungque no cuenten con las licencias, permisos, seguros y demas
requisitos de ley para poder utilizar sus vehiculos en las vias publicas.

Por tal razdn, la tendencia actual es establecer multas que sean un disuasivo contra el
incumplimiento de las leyes de transito y eviten la impunidad, pero sin alentar otras conductas o
incumplimientos mas serios o peligrosos. A modo de ejemplo, podemos citar el caso de las multas de
cien dolares por rebasar sin balance un peaje en nuestras autopistas, que provocé la acumulacion de
multas exorbitantes de los usuarios; y que obligd a esta Asamblea Legislativa a legislar para reducir
las mismas y ampliar el periodo de tiempo para recargar sin penalidad. Es también el caso que aqui
nos ocupa por multas que al cabo del tiempo se convierten, por los recargos sin limite que acumulan,
en penalidades varias veces mayores a la multa original. Esto desalienta toda posibilidad de que un
sector importante de los usuarios pague las mismas.

De otra parte, nuestras leyes no pueden estar divorciadas del hecho de que, con frecuencia, la
precaria realidad econémica de un sector considerable de nuestra poblacién les impide pagar a tiempo
las multas elevadas, al verse precisados a atender necesidades mucho mas apremiantes. La crisis
econdmica que nos azota, el aumento en el costo de la vida, los aumentos a la canasta basica de
alimentos, del combustible y las utilidades, asi como otros compromisos econémicos, juegan un papel
importante en la cantidad de morosos que optan por no pagar a tiempo sus multas. Ante esa realidad
econdmica y de subsistencia, se ha de reconocer que una multa elevada o unos recargos acumulados
sin limitaciones no constituiran un disuasivo para pagar a tiempo, porgue le hacen demasiado onerosa
para el ciudadano. Por el contrario, como ha sucedido antes, serviran para promover el incumplimiento
de otras disposiciones de ley por quien se ve en la disyuntiva de utilizar su vehiculo para llegar a su
trabajo, llevar sus hijos a la escuela, cumplir necesidades econdmicas y otras situaciones. Mas aln en
un pais cuyo sistema de transporte pablico es escaso o inadecuado.

A tenor con todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera que las multas por faltas
administrativas de transito deben tener un tope que les haga realistas y permitan que sean una
penalidad por el incumplimiento de las normas de transito, pero sin llegar a ser un obstaculo para que
muchos de los ciudadanos opten por no pagar. Esta ley tiene el propdsito de hacer cumplir las
consecuencias de las infracciones de transito, pero de manera justa y realista, que aliente el pago de
las multas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Artienle Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 23.05 de la Ley Nagm: 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 23.05. — Procedimiento administrativo.
Con relacion a las faltas administrativas de transito, se seguiran las normas siguientes:

(a)
(b)

(h)

0
(W

Sera deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta (30) dias a partir de la
fecha de su expedicién. Todo pago de infraccion realizado dentro del periodo de quince
(15) dias a partir de la fecha de la infraccion tendra derecho a un descuento de treinta
por ciento (30%) del monto total de la infraccion. De no pagarse dentro de quince (15)
dias, tendra derecho a un descuento de quince por ciento (15%) si se paga antes de
cumplidos los treinta (30) dias a partir de la fecha de la infraccion. Luego de pasados
los treinta (30) dias, aplicara un recargo de diez (10) ddlares y a partir de ahi, conllevara
un recargo de cinco (5) ddlares adicionales por cada mes de retraso, estableciéndose
que dichos recargos nunca podran exceder el doble-del monto por concepto de la multa
original. Por tanto, el total a pagar por una multa, mas sus recargos, interés y
penalidades, no podra ser mayor al doble de la multa. El recargo podréa ser pagado junto
al boleto en cualquier colecturia antes del vencimiento de la fecha de pago del permiso
del vehiculo de motor o de la licencia de conducir. En los casos de infracciones de
movimiento, de no realizarse el pago dentro de los sesenta (60) dias de emitido, la
misma serd incluida en la licencia de conducir del infractor o del conductor certificado.
En el caso que se extravie el boleto de notificacion de la multa administrativa y dicha
multa no aparezca aun en los registros correspondientes del Departamento, el infractor
podré efectuar el pago mediante la radicacion de una declaracion al efecto, en la forma
y manera en que el Secretario disponga mediante el reglamento. Dicho pago sera
acreditado contra cualquier multa pendiente expedida con anterioridad al mismo, en
orden cronologico.

Toda persona que renueve su licencia de conducir solo vendra obligada a pagar
aquellas multas correspondientes al término de la vigencia de su permiso. Ninguna
persona vendra obligada a pagar multas de afios anteriores al periodo de los tres (3)
afios de vigencia de su licencia, salvo que el Departamento: (1) demuestre que nunca
fueron pagadas porque no se renovo la licencia de conducir correspondiente al periodo
donde aparece la multa; o (2) haya enviado por correo electrénico o por correo
certificado con acuse de recibo, con anterioridad a la culminacién de este término, una
notificacion de cobro al infractor a su dltima direccion conocida o en su defecto, haya
publicado en un periddico de circulacion general una reclamacion de pago de la multa
0 multas atribuibles a dicho infractor.

2

Axtiette Seccidn 2.- El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en
coordinacion con el Secretario de Hacienda promulgara, dentro de un periodo de ciento ochenta (180)

dias a partir de la aprobacion de esta Ley, la reglamentacion y procedimientos necesarios para
implantar sus disposiciones de manera retroactiva, para que aplique a aquellas multas que fueron
impuestas antes de la vigencia de esta Ley y se encuentren pendientes de pago.

Axtiette Seccidn 3.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, o reglamento que
sea incompatible con esta ésta.
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Asticulo Seccidn 4.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicion de ley gue no estuviere en armonia con lo aqui establecido.
Axticulo Seccion 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara
1237, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acomparia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la CAmara 1237 (en adelante, “P. de la C. 1237”), incorporando las enmiendas
propuestas por la Comision, tiene como propoésito enmendar el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que los recargos de multas por faltas administrativas bajo dicha Ley nunca podran superar
el monto de la multa original; establecer el caracter retroactivo de lo aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Ha quedado establecido que existe una deficiencia al momento de implementar una formula
razonable para aquellas personas que, por distintas razones, no paguen sus multas dentro del marco de
tiempo requerido y, por consiguiente, se les imponga recargo. El problema principal radica en que
dicho recargo, de no ser pagado, no tiene un tope o limite, lo que provoca que se vaya acumulando
este recargo hasta alcanzar sumas excesivas. Por otro lado, la suma tan alta de los recargos provoca
que el ciudadano no tenga la posibilidad de pagar, ya que no cuenta con el dinero o simplemente espera
que haya una amnistia, lo que demuestra que el propdsito disuasivo de la multa es poco o nulo.

El P. de la C. 1237, de la autoria del representante Diaz Collazo, tiene su génesis en esta
preocupacion y busca subsanar la situacion, estableciendo un limite al monto por concepto de recargos
en los casos que lo amerite.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico” (en adelante, “Ley 22”), es el estatuto que establece las normas que deben velar los conductores
en las vias publicas de Puerto Rico. Especificamente, el articulo 23.05 de la Ley 22 establece las
normas para las faltas administrativas y sus respectivos pagos. Particularmente, el inciso (h) de este
articulado dispone que:
Sera deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta (30) dias a partir
de la fecha de su expedicién. Todo pago de infraccién realizado dentro del periodo de
quince (15) dias a partir de la fecha de la infraccion tendréa derecho a un descuento de
treinta por ciento (30%) del monto total de la infraccion. De no pagarse dentro de
quince (15) dias, tendra derecho a un descuento de quince por ciento (15%) si se paga
antes de cumplidos los treinta (30) dias a partir de la fecha de la infraccion. Luego de
pasados los treinta (30) dias, aplicarad un recargo de diez (10) ddlares y a partir de ahi,
conllevara un recargo de cinco (5) dolares adicionales por cada mes de retraso. El
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recargo podré ser pagado junto al boleto en cualquier colecturia antes del vencimiento
de la fecha de pago del permiso del vehiculo de motor o de la licencia de conducir. En
los casos de infracciones de movimiento, de no realizarse el pago dentro de los sesenta
(60) dias de emitido, la misma sera incluida en la licencia de conducir del infractor o
del conductor certificado. En el caso que se extravie el boleto de notificacion de la
multa administrativa y dicha multa no aparezca aun en los registros correspondientes
del Departamento, el infractor podré efectuar el pago mediante la radicacion de una
declaracion al efecto, en la forma y manera en que el Secretario disponga mediante el
reglamento. Dicho pago sera acreditado contra cualquier multa pendiente expedida con
anterioridad al mismo, en orden cronoldgico.

Toda persona que renueve su licencia de conducir solo vendré obligada a pagar
aquellas multas correspondientes al término de la vigencia de su permiso. Ninguna
persona vendra obligada a pagar multas de afios anteriores al periodo de los tres (3)
afios de vigencia de su licencia, salvoque el Departamento: (1) demuestre que nunca
fueron pagadas porque no se renovo la licencia de conducir correspondiente al periodo
donde aparece la multa; o (2) haya enviado por correo electrénico o por correo
certificado con acuse de recibo, con anterioridad a la culminacion de este término, una
notificacion de cobro al infractor a su dltima direccion conocida o en su defecto, haya
publicado en un periddico de circulacién general una reclamacion de pago de la multa
0 multas atribuibles a dicho infractor.

El P. de la C. 1237 busca especificamente disponer que los cargos que acumule un infractor,
por concepto de recargos, intereses o penalidades, nunca pueda ser mayor a la cuantia de la multa
impuesta. De esta manera, el pago total del ciudadano, entre multa, intereses, recargos y penalidades,
nunca serd mayor al doble de la multa original. Tal cual fue aprobado en la Camara de Representantes
e incorporando las enmiendas de esta Comision, el inciso (h) leeria de la siguiente manera:

Sera deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta (30) dias a partir
de la fecha de su expedicién. Todo pago de infraccidon realizado dentro del periodo de
quince (15) dias a partir de la fecha de la infraccién tendra derecho a un descuento de
treinta por ciento (30%) del monto total de la infraccion. De no pagarse dentro de
quince (15) dias, tendra derecho a un descuento de quince por ciento (15%) si se paga
antes de cumplidos los treinta (30) dias a partir de la fecha de la infraccién. Luego de
pasados los treinta (30) dias, aplicara un recargo de diez (10) dblares y a partir de ahi,
conllevara un recargo de cinco (5) dolares adicionales por cada mes de retraso,
estableciéndose que dichos recargos nunca podran exceder el monto por concepto
de la multa original. Por tanto, el total a pagar por una multa, mas sus recargos,
interés vy penalidades no podra ser mayor al doble de la multa. El recargo podréa ser
pagado junto al boleto en cualquier colecturia antes del vencimiento de la fecha de pago
del permiso del vehiculo de motor o de la licencia de conducir. En los casos de
infracciones de movimiento, de no realizarse el pago dentro de los sesenta (60) dias de
emitido, la misma sera incluida en la licencia de conducir del infractor o del conductor
certificado. En el caso que se extravie el boleto de notificacion de la multa
administrativa y dicha multa no aparezca aun en los registros correspondientes del
Departamento, el infractor podra efectuar el pago mediante la radicacion de una
declaracion al efecto, en la forma y manera en que el Secretario disponga mediante el
reglamento. Dicho pago sera acreditado contra cualquier multa pendiente expedida con
anterioridad al mismo, en orden cronoldgico.
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Toda persona que renueve su licencia de conducir solo vendré obligada a pagar
aquellas multas correspondientes al término de la vigencia de su permiso. Ninguna
persona vendra obligada a pagar multas de afios anteriores al periodo de los tres (3)
afios de vigencia de su licencia, salvo que el Departamento: (1) demuestre que nunca
fueron pagadas porque no se renovo la licencia de conducir correspondiente al periodo
donde aparece la multa; o (2) haya enviado por correo electrénico o por correo
certificado con acuse de recibo, con anterioridad a la culminacion de este término, una
notificacion de cobro al infractor a su ultima direccion conocida o en su defecto, haya
publicado en un periddico de circulacion general una reclamacion de pago de la multa
0 multas atribuibles a dicho infractor.

Definitivamente, esta nueva disposicion fomentaria mayor razonabilidad en la imposicion de
multas y recargos, toda vez que es un principio fundamental del Derecho, el que haya razonabilidad y
proporcionalidad entre los delitos cometidos y las penas impuestas. Para el debido andlisis de esta
medida, esta Comision solicité comentarios al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, al
Departamento de Hacienda y a la Oficina de Servicios Legislativos. A continuacién, se expone un
resumen de su posicién en cuanto a la medida de referencia.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, Hon. Eileen M. Vélez
Vega, presentd un memorial por escrito a esta Comision, en el cual, en sintesis, no presenta objecion
al Proyecto de la Camara 1237. No obstante, hace la aclaracion de que el DTOP solo grava la multa;
por lo que sugiere que se consulte con el Departamento de Hacienda, ya que son ellos quienes realizan
todo lo referente a los fondos recaudados mediante estas penalidades.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda, mediante su Oficina de Asuntos Legales, presenté comentarios
por correo electronico. En primer lugar, detalla el rol del Departamento como asesor de la Rama
Legislativa sobre todo aquello que tenga un impacto sobre el Fondo General. Hacienda recomienda
que se aclare parte del texto, ya que nota que: “puede haber confusion en la interpretacion”. El
Departamento sugiere que se afiada la siguiente frase: “estableciéndose que dichos recargos nunca
podran exceder el doble del monto por concepto de la multa original. Por tanto, el total a pagar por
una multa mas sus recargos, interés y penalidades no podréa ser mayor al doble de la multa”.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La directora ejecutiva de la Oficina de Servicios Legislativos, Lcda. Monica Feire Florit,
presentd a esta Comision un memorial por escrito sobre el P. de la C. 1237, en el cual, en sintesis,
favorecen la aprobacion de la medida legislativa. Sostienen que es logico legislar un limite al monto
de recargos por conceptos de multas, ademas de sefialar que la medida es una garantia del debido
proceso de ley en su vertiente procesal y sustantiva. Por otro lado, dejan claro que la razon de penalizar
mediante multas a los ciudadanos que cometan faltas ante la Ley debe ser un disuasivo y no debe ser
visto como una fuente de recaudos. Finalmente, establecen que la aprobacion del P. de la C. 1237 no
tendra ningun impacto fiscal adverso, sino todo lo contrario.

ENMIENDAS PROPUESTAS
En términos generales, se realizaron enmiendas para corregir elementos ortograficos. Ademas,
se integr6 la recomendacién realizada por el Departamento de Hacienda, a los fines de aclarar dos
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asuntos: (1) que los intereses, recargos y penalidades nunca superaran el monto de la multa original,
Y que, por tanto, (2) el pago de la multa, mas los intereses, recargos y penalidades, nunca superaran el
doble del monto de la multa original.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone
una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto
de la Camara 1237, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la Cdmara
353, y se da cuenta del Informe de la Comision de Gobierno, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para designar-eHramo-de la eCarretera eEstatal ANUM. PR-159,-comenzande-en-el-kilémetro
14-1y-extendiéndose-hasta-el-kitometre-15 en la jurisdiccion del Municipio Auténomo de Corozal,
con el nombre de José Julian Grana Rodriguez en homenaje a su indeleble legado social y deportivo
en reconocimiento a sus vastas aportaciones a la promocion del deporte juvenil en el municipio de
Corozal y en todo Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

José Julian Grana Rodriguez, es fue hijo de Roberto Grana y Milagro Rodriguez, y esposo de
Nedinia Miranda. Es-Asi también, padre de José Francisco, Juliano, y Yosuel Grana Miranda. José
Grana Rodriguez, curse0 sus grados elementales en el Colegio la Sagrada Familia y en la escuela
Abraham Lincoln, sus edtses grados intermedios les—curse en la escuela Manuel Bou Gali y en la
escuela superior Emilio R. Delgado. y Asimismo, se gradud de la Universidad Central de Bayamon.

Trabajed como mesero en “‘Hard Rock €Café” y como inspector de seguridad en “PFIZER”.
Dirigié multiples equipos de Voleibol a nivel escolar en las ramas femeninea y masculinea. Ademas,
organizé el movimiento de voleibol 1997 y el club dragones, que conto con la participacion de mas
de 300 participantes atletas. También dirigio otras organizaciones, como Arsel, Torrimar, “Corozal
Voleyball Club”, Plataneros y luego crea el € “Club Team Island” en Corozal. Luego organiza el
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““Power League”, con torneos regionales en Borinquen Coqui, Ponce y Corozal. El éxito de este torneo
lo llevé a poder realizarlo en el Centro de Convenciones de San Juan, abriéndolo a ligas regionales de
Juncos, Gurabo, Toa Baja, Bayamdn, Mayagliez y Republica Dominicana. Hoy ‘“‘Power League”
realiza torneos adicionales de taekwondo y soccer.

La trayectoria de vida de don José Julidn Grana Rodriguez en el pueblo de Corozal, lo hace
menester de que la eCarretera eEstatal aNUm. PR-159, ecemenzando—en—elkiometro—14-1—y
extendiéndose-hasta-el-kilémetro-15 en la jurisdiccion del Municipio Auténomo de Corozal, lleve el
nombre de José Julidn Grana Rodriguez en homenaje a su indeleble legado social y deportivo en
reconocimiento a sus vastas aportaciones a la promocién del deporte juvenil en el municipio de
Corozal.

RESUELVASE POR LA CAMARADE REPRESENTANTES ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se denomina eHramo-de la eCarretera eEstatal ANUmM. PR-159, eemenzando-en-el
kitometro-14-1y-extendiendose-hasta-el-kiHometro-15; en jurisdiccion del Municipio Auténomo de
Corozal, con el nombre de José Julian Grana Rodriguez.

Seccion 2.- ElI Departamento de Transportacion y Obras Publicas, procederd con la nueva
identificacion y la rotulacion del-desighado-trame de la € Carretera Estatal PR-159, conforme lo que
esta ley dispone. Se faculta a dicho departamento a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter
propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector
privado, para participar en el financiamiento de la rotulacion.

Seccion 3.-Esta fResolucion € Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda
la aprobacion del Informe Positivo sobre la Resolucidén Conjunta de la CAmara 353, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Camara 353, segun radicada, tiene como proposito designar el
tramo de la carretera estatal nam. PR- 159, comenzando en el kilémetro 14.1, y extendiéndose hasta
el kilometro 15 en la jurisdiccidn del Municipio Auténomo de Corozal con el nombre de José Julian
Grana Rodriguez en homenaje a su indeleble legado social y deportivo en reconocimiento a sus vastas
aportaciones a la promocion del deporte juvenil en el municipio de Corozal y en todo Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
En primera instancia, es importante destacar que la Resolucion Conjunta de la Camara 353,
fue considerada y aprobada por el mecanismo de descargue de forma unanime en Sesion Ordinaria
celebrada por la Camara de Representantes el pasado dia 25 de junio de 2022. En sintesis, esta pieza
legislativa busca perpetuar y reconocer las aportaciones del fenecido lider deportivo, José Julian Grana
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Rodriguez, g.e.p.d., quien evidencio hasta el momento final de su vida terrenal el gran compromiso y
entrega con el deporte del voleibol que fue su pasion inquebrantable.

Precisamente, al cumplirse este proximo 6 de noviembre de 2022 un afio de su trgica muerte,
recordamos que este distinguido puertorriquefio pierde su vida luego de sufrir una caida desde el techo
de una cancha en el Colegio “American School” en Bayamon, Puerto Rico. Un accidente, que se
suscita durante el Campeonato de la “Power League North Coast” que se realizaba en la mencionada
escuela. Triste noticia, que no solo conmovio la gran familia del deporte del voleibol en el pais, sino
que impacto a toda la comunidad por la entrega de José Julian a favor de la celebracion de este tipo
de evento, al tratar de reparar unas goteras en el techo de la estructura que se utilizaria a tales fines.

José J. Grana, era una figura muy conocida en el voleibol infantil y juvenil en la isla, segun
resefiado. Ademas, fundé el Club de Voleibol 787 Elite, con academias en Bayamoén, Corozal y
Arecibo, asi como presidid la mencionada Liga “Power League North Coast”.

Surge de la Exposicion de Motivos de la RCC 353, que: “José Julian Grana Rodriguez es hijo
de Roberto Grana y Milagros Rodriguez, y era esposo de Nedinia Miranda. Padre de José Francisco,
Juliano, y Yosuel Grana Miranda. José Grana Rodriguez cursé sus grados elementales en el Colegio
la Sagrada Familia y en la escuela Abraham Lincoln, sus cursos intermedios los cursé en la escuela
Manuel Bou Gali y en la escuela superior Emilio R. Delgado y se gradu6 de la Universidad Central
de Bayamon.

Trabaj6é como mesero en Hard Rock café y como inspector de seguridad en PFIZER. Dirigid
multiples equipos de Voleibol a nivel escolar en la rama femenino y masculino. Ademas, organizo el
movimiento de voleibol 1997 y el club dragones que contd con la participacion de més de 300
participantes. También dirigié otras organizaciones, como Arsel, Torrimar, Corozal Voleyball Club,
Platanerosy luego crea el club Team Island en Corozal. Luego organiza el Power League, con torneos
regionales en Borinquen Coqui, Ponce y Corozal. El éxito de este torneo lo llevo a poder realizarlo
en el Centro de Convenciones de San Juan, abriéndolo a ligas regionales de Juncos, Gurabo, Toa
Baja, Bayamon, Mayaguez y Republica Dominicana. Hoy Power League realiza torneos adicionales
de taekwondo y soccer...”

Asi, que a tenor con todo lo expuesto, se propone como meritorio el que se designe el tramo
de la Carretera Estatal Num. PR-159, comenzando en el kildbmetro 14.1, y extendiéndose hasta el
kilometro 15 en la jurisdicciéon del Municipio Autonomo de Corozal, con su nombre.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestra Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, requiri6
comentarios sobre la medida en consideracion al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP), el cual sometié ponencia escrita sobre la misma.

El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP), mediante Memorial con fecha
del 12 de octubre de 2022, suscrito por su Secretaria, Eileen M. Vélez Vega, P. E., que también
representa la posicion de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), inicia exponiendo que:

“Aunque en nuestro Departamento favorecemos que las carreteras sean
identificadas solamente mediante el sistema numérico estandar que se usa en la mayor

parte del mundo, reconocemos que en la cultura puertorriquefia es muy comun que los

ciudadanos deseen nombrar las vias publicas en honor a personas que se han

destacado por sus aportaciones a la sociedad. A esos efectos, luego de la medida ser
evaluada por el personal técnico de la Oficina de Reglamentacién de Transito, adscrita

al area de Ingenieria de Transito y Operaciones, podemos indicar que el tramo de la

carretera PR-159 a ser nombrado es un tramo de 0.90 Km. (900) metros de una
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carretera con una longitud de 20.80 km. No tenemos objecion a que se le asigne con

el nombre de “José Julian Grana Rodriguez” a la referida carretera, siempre que se

le asigne a la carretera completa...” (Subrayado nuestro)

Es importante destacar, que el DTOP consigna, ademas, que como agencia que recibe fondos
federales deben cumplir con los pardmetros y recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniformes
para el Control de Transito en las Vias Pablicas, en su edicion de 2009, (MUTCD, por sus siglas en
inglés). Documento, que no recomienda nombrar carreteras por segmentos. Asimismo, expresan que,
conforme a la medida, que ordena al DTOP proceder con la nueva identificacion de la carretera, esta
no contempla una asignacion de fondos a estos fines.

Sobre estos sefialamientos, esta Comision de Gobierno del Senado recomienda como
enmiendas en el entirillado electronico que se acompafia que la designacion propuesta a la Carretera
Estatal PR-159, sea para toda la via pablica. Adicional, se incluye lenguaje especifico a la Seccion 2
de la medida para facultar al DTOP a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado, para participar en
el financiamiento de la rotulacion.

IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segln
enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico certifica que la aprobacion del Informe Positivo del R. C. de la C. 353, no conlleva un
impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales que no haya sido presupuestado
previamente.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisidn de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiende que
a través de esta Resolucién Conjunta se reconoce la aportacion de un joven puertorriquefio, lider
deportivo y forjador de talentos del pais en la disciplina del voleibol. Un incansable luchador, que
entreg6 lo mejor de si y hasta su vida, en colaborar para el desarrollo y celebracion de eventos de este
tipo en Puerto Rico. Orgullo y ejemplo de compromiso para Corozal y el pais.

Asi, laR.C. de la C. 353, exalta y evidencia estas cualidades de José Julian Grana Rodriguez
que lo hacen merecedor, de manera pdstuma, para que se designe con su hombre la Carretera Estatal
PR-159, que discurre en la jurisdiccion del Municipio Auténomo de Corozal. Un reclamo, que se
canaliza por esta medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, luego del estudio y analisis correspondiente, tiene a bien recomendar
la aprobacion de la RCC 353, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido.
(Fdo.)

Ramon Ruiz Nieves
Presidente

Comision de Gobierno”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1015, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Juventud y Recreacion y Deportes, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

“LEY
Para crear la “Ley Antidopaje del Deporte Puertorriquefio”; delegar funciones en la
Organizacién Nacional Anti-Depaje Antidopaje de Puerto Rico; fijar la fuente de financiacion de la
Organizacion Nacional Anti-Depaje Antidopaje de Puerto Rico, derogar el sub-inciso 22, y renumerar
el actual sub-inciso 23, como sub-inciso 22, del inciso (b) del Articulo 6 de la Ley 8-2004, segin
enmendada, mejor conocida como:_ “Ley Organica del Departamento de Recreacion y Deportes”
{BRDB); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el libro, “La lucha contra el dopaje en el deporte: ElI Cddigo Mundial Antidopaje y su
vigencia en Puerto Rico, del recordado letrado, Fernando Olivero Barreto, se describe el dopaje como
intrinsecamente deshonesto pues contradice la finalidad primaria del deporte, que es conseguir una
mejor salud fisica, mental y social. Su practica, es contraria a la ética y lealtad deportiva,—¥ y adultera
la competencia, mediante el aprovechamiento de ventajas obtenidas tras el consumo de sustancias e
implementacidn de métodos ajenos al organismo. Esta practica, de estar desregulada, equivaldria a la
legitimacion de la ley del més listo, donde el objetivo de ganar y prevalecer sobre el contrario justifica
los medios. Su préactica corrompe al deportista, lo convierte en un objeto al que se utiliza y manipula.

El dopaje resulta ser, probablemente, el principal problema que confronta el deporte en la era
moderna. Los dafios que provoca; no se limitan al terreno de juego, afectando las oportunidades de la
juventud para desarrollarse en entornos saludables, poniendo en riesgo su salud fisica, mental y
emocional. Ademas, agrava las condiciones de criminalidad y violencia, reduciendo el potencial del
deporte de aportar significativamente a la sociedad, su educacién y economia, ademas corrompe
organizaciones e individuos ligados al deporte.

Dentro del terreno de juego, el dopaje lacera los principios fundamentales del deporte. Altera
el balance competitivo y con ello, su atractivo principal, en cuanto a la obtencion de resultados o
triunfos imprevisibles. Pone el foco en la efectividad de la sustancia dopante generada por cientificos,
en vez de exaltar las capacidades y ejecutorias de cada atleta. EI dopaje genera resultados anulables,
que le restan brillo a los triunfos y priva de momentos gloriosos a deportistas honestos. No existe
justificacion alguna para promover el dopaje con el objetivo de aumentar rendimiento deportivo y
menos para sugerir su desregulacion. Promover el dopaje, alegando que los sistemas legales creados
para la eliminacion del dopaje son imperfectos, no justifica la deshonestidad, tampoco reduce los
perjuicios que produce en el deporte. Para continuar promoviendo el deporte como herramienta de
transformacion social, existe una obligacion gubernamental de establecer un marco estatal local de
prevencion y regulacion del dopaje deportivo. De igual forma, es deber de cada atleta, familiar,
dirigente, personal y directiva de organizaciones gestoras y de la fanaticada del deporte en general,
unirse al movimiento por la erradicacion de practicas dopantes.

El 3 de marzo del afio 2003, se produjo la Declaracion de Copenhague con el propdsito expreso
de proclamar al Cdédigo Mundial Antidopaje (en_adelante “el Cddigo”), como el mecanismo
fundamental en la lucha mundial contra el dopaje. En el 2004, se cre6 la Agencia Mundial Antidopaje
(WADA por sus siglas en inglés) para implementar el Codigo, con la mision de promover y coordinar
la lucha contra el dopaje a nivel global. Del 3 al 21 de octubre de 2005 en Paris, la Conferencia General
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de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por
sus siglas en inglés), en su 332 reunion, marcé un hito en la historia contra en el uso de sustancias y
métodos dopantes, tras la aprobacion multilateral y vinculante de la Convencion Internacional Contra
el Dopaje en el Deporte. Tras la Declaracion de Copenhague y la firma de la Convencion de la
UNESCO se dotd al Codigo de un sistema amplio y abarcador de normativas de aplicacion en el
deporte a nivel global, ya que vincula en la lucha contra el dopaje a los Estados firmantes de la
Convencion, en especial a sus Ministerios de Deporte, Educacion, Salud y Seguridad. y-& A su vez,
compromete al Movimiento Olimpico, incluyendo a los Comités Olimpicos Nacionales, Federaciones
Internacionales y Nacionales, asi como a las Organizaciones No Gubernamentales relacionadas al
deporte.

El Cddigo, es revisado periddicamente por la comunidad internacional, siendo la herramienta
uniforme que brinda el marco juridico global para la competencia justa. EI Codigo esta acompafiado
de forma complementaria por varios estandares de cumplimiento obligatorio. Estos estandares
profundizan sobre los requisitos de cumplimiento fiscalizados por la WADA;; para atender la
implementacién y correcto manejo de programas, politicas y précticas sobre temas de Educacion,
Proteccion de la Privacidad e Informacion Personal, Controles e Investigaciones, Lista de Sustancias
y Métodos Prohibidos, asi como para regular las Exenciones de Uso Terapéutico.

El Cddigo fue adoptado en el deporte puertorriquefio por el Comité Olimpico de Puerto Rico
en el 2005, quien cred en junio de ese mismo afio la Comision Antidopaje de Puerto Rico, siendo de
inmediato reconocida por la WADA. En el &mbito gubernamental, al Puerto Rico no ser un estado
pais soberano reconocido por la comunidad internacional, estames—vineulados estd vinculado al
cumplimiento con la Convencién Internacional Contra el Dopaje en el Deporte y, por tanto, con el
Caodigo, desde que el Congreso Federal aprobd en julio de 2008 la ratificacion de la Convencidn,
adquiriendo el documento caracter de tratado para Estados Unidos de Norteamérica. Esto, lo convierte
en ley suprema del pais ("the supreme Law of the Land") obligatorio para el gobierno federal, asi
como para todos sus estados Yy territorios, incluyendo al-gebierne-de a Puerto Rico, segun interpretado
por adestre el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Iberia v. Secretario de Hacienda, 135 D.P.R. 57
(1994).

La Agencia Mundial Antidopaje, atendiendo su responsabilidad de velar por un eficaz
cumplimiento del Codigo Mundial Antidopaje por parte de los gobiernos vinculados a este, fiscaliza
sistematicamente a cada una de las Organizaciones Antidopaje. Puerto Rico, no esta exento del
proceso de fiscalizacion por parte de la WADA. En la auditoria que se realizd y notifico a principios
del afio 2022, la WADA encontrd serias deficiencias por parte del Gobierno de-Puerto-Rice, al carecer
de un marco legal regulatorio para descargar su responsabilidad de establecer mecanismos efectivos,
alineados con la lucha mundial contra el dopaje requerido en el Articulo 22 del Cédigo.

Se sefial6 a su vez que, Puerto Rico no cuenta con un sistema de financiacién o asignacion de
fondos gubernamentales recurrente para estos fines. Otro incumplimiento sefialado, es que la
organizacion antidopaje reconocida por WADA desde el 2018 para Puerto Rico (PRABO-per-sus
siglas-en-nglés), no cuenta con un reglamento alineado con las exigencias del Codigo e incumplio con
la responsabilidad de crear y administrar programas adecuados para desempefiar su encomienda. Las
consecuencias de permanecer en incumplimiento con el Cédigo son devastadoras para el deporte
puertorriquefio. No séle solo se trata de que nuestros los y las atletas quedan vulnerables a los dafios
ya mencionados que provoca el dopaje deportivo, ni se limita a que sean excluidos de la programacion
deportiva del movimiento olimpico, sino que Puerto Rico se expone a perder toda posibilidad de
solicitar ser pais sede de cualquier evento deportivo internacional. Esto tiene implicaciones
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socioecondmicas que impactan de forma adversa nuestra la calidad de vida y trascienden el ambito
estrictamente deportivo.

Ante este panorama, tras los esfuerzos realizados desde el Departamento de Recreacion y
Deportes, con el respaldo del Comité Olimpico de Puerto Rico y luego de la visita del personal de la
WADA para atender las faltas sefialadas, estames-temande la Asamblea Legislativa toma las medidas
necesarias en la direccion correcta para tener una Organizacién Antidopaje que cumpla con el
compromiso de pais asumido y se viabilice ruestra la participacion de Puerto Rico en el deporte
mundial. Con la presente Ley Antidopaje del Deporte Puertorriquefio, se crea la Organizacion
Antidopaje de Puerto Rico y se dota de las herramientas necesarias para garantizar su autonomia de la
intervencion gubernamental y del Comité Olimpico de Puerto Rico, tal y como lo exige el Codigo en
sus Articulos 22.8 y 20.4.3, respectivamente. Ello implica, el no inmiscuirse en las actividades y
decisiones operativas de la Organizacion Antidopaje, siendo necesaria para evitar un posible conflicto
de interés que trastoque su correcto funcionamiento en el desempefio de su funcién de educar para
prevenir, detectar y sancionar el uso de sustancias y métodos prohibidos en el deporte.

Esta autonomia, debe ser apoyada mediante el compromiso de los gobiernos de financiar la
Organizacién Antidopaje, segun dispone la seccion 9 de la Guia de la AMA Agencia Mundial
Antidopaje Independencia Operacional de las Organizaciones Nacionales Antidopaje bajo el Codigo
Mundial Antidopaje de 2021. La autonomia sefialada, no impide que exista colaboracion en multiples
instancias, entre el gobierno, el COPUR y la Organizacion Antidopaje. Dicha colaboracion es
reconocida por el Codigo en st el Articulo 20.4.6, para lograr programas eficientes contra el dopaje,
donde puedan incidir agencias gubernamentales o federaciones deportivas. La presente Ley
Antidopaje del Deporte Puertorriquefio, ya ha sido evaluada favorablemente por la oficina de
cumplimiento de la WADA vy se encuentra alineada con las disposiciones de estricto cumplimiento
contenidas en el Codigo. Esta Ley, res—pene coloca a Puerto Rico a la par con los paises de la
comunidad deportiva internacional y representa el paso de mayor relevancia adoptado por el gobierno
de-Puerto-Rico en la lucha por erradicar el dopaje del deporte.

Es importante destacar, que, aun reconociendo esta autonomia operacional y administrativa de
la Organizacion Antidopaje que aqui se crea, y teniendo en consideracion la asignacion de fondos
publicos a estos fines, la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a
los poderes delegados en adestra-la Constitucion del Estado Libre Asociado, asi como en su la ey
Orgénica; Ley Num. 9 de 24 de Julio de 1952, segiin enmendada, tendra facultad expresa y continua
para realizar las auditorias necesarias sobre el uso legitimo de los fondos y las operaciones de este
organismo. Todo esto, cdnsono al mandato constitucional dispuesto en la Seccién 9 del Articulo VI
de nuestra la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que expresamente expresa
aclara que séle solo se dispondra de las propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el
sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estade Gobierno, el cual es auestre deber de
la Asamblea Legislativa observar, concretizar y fortalecer en toda legislacion que aprebemes—coeme
representantes se apruebe en representacion del Pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo de la Ley.

Esta Ley se eeneera conocerd como "Ley Antidopaje del Deporte Puertorriquefio ™.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion y-ebjete:

La presente Ley rige en todo el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y sus disposiciones son
de aplicacion obligatoria para todas las y los deportistas, las personas vinculadas directa e
indirectamente con los mismos en su proceso de preparacion y participacion en competiciones
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deportivas; asi como para todos quienes se hallen inmersos en actividades relacionadas con la
prevencion, control y sancion del dopaje en Puerto Rico.

Se exime de la aplicacion de la , i Hbsta i
de-PuertoRico™; Ley 38-2017, segun enmendada Ios procesos adjudlcatlvos y reglamentarlos de Ia
Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico, aqui creada o de cualquier procedimiento de
dopaje deportivo sujeto al Codigo Mundial Antidopaje.

Avrticulo 3.- Politica Publica.

Sera politica publica de la Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico establecer un
programa gue proteja la salud de los deportistas, asi como ofrecerles la oportunidad de que persigan
la excelencia sin el empleo de sustancias y métodos prohibidos.

Articulo 3 4.- Creacion de la Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico.

Se crea la Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico - -
como maximo organismo nacional técnico con competencias en materia de prevencion, control y
sancion del dopaje en el pais, con personalidad juridica propia, de derecho publico, que goza de
autonomia técnica, administrativa, financiera y operacional. Su gestion estara dispuesta al amparo de
los principios y disposiciones contempladas en la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la Constitucion Federal de los Estados Unidos de América, la Convencion Internacional contra
el Dopaje en el Deporte, el Cddigo Mundial Antidopaje y la normativa legal vinculante en la lucha
contra el dopaje deportivo.

Su objetivo principal sera impulsar acciones para garantizar el cumplimiento del principio de
juego limpio, de respeto a las normas que rigen el deporte, a otros competidores y principalmente, a
la proteccion de la salud de quienes participan directa o indirectamente en las competiciones o
acontecimientos deportivos.

Articulo 4 5.- Funciones y facultades

Las funciones y atribuciones de la ©NAB-PUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto
Rico entre otras, seran las siguientes:

a) Prevenir, controlar y sancionar el dopaje a nivel nacional, sujetandose a las normas del

Cadigo Mundial Antidopaje y a los principios eonstitucionales del debido proceso de
ley y legitima defensa;

b) Emitir la normativa interna que considere necesaria para garantizar su adecuado
funcionamiento;
c) Promover la investigacion antidopaje y la realizacion de programas educativos,

campafias de divulgacion sobre los peligros del dopaje para la salud de los deportistas
y para los valores éticos y morales del deporte; v,
d) Las demas funciones y atribuciones que prevea el Codigo Mundial Antidopaje y demas
normativa internacional dictados por la Agencia Mundial Antidopaje.
Articulo 5 6.- Financiamiento.
El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante una asignacién especial
recurrente de fondos_asignard una cantidad no menor de doscientos mil dolares ($200,000) para uso
y disposicion de la Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico con el fin de que esta

orqamzamon pueda cumpllr con los fmes objetivos v funcionamiento dlspuesto en esta Iemslamon a
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lograr atender adecuadamente el compromiso asumido de combatir el dopaje deportivo, la ONAD-
PUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico contara con el personal y apoyo técnico
suficientes del sector publico y la colaboracion de entidades privadas, para cumplir con sus
responsabilidades en virtud de las disposiciones establecidas en el Codigo Mundial Antidopaje; sin
perjuicio de lo cual, la Organizacién podra implementar mecanismos para la obtencion de recursos
propios, los cuales se sujetaran a una auditoria anual interna conforme a las reglas y principios de
contabilidad generalmente aceptados y a cualquier otra ley aplicable a fondos publicos en Puerto
Rico. Ademas, de las auditorias que realice la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, conforme a los poderes delegados en la auestra Constitucion, asi como en su—Ley
Organica; la Ley NUm. 9 de 24 de Julio de 1952, segiin enmendada, sobre el uso legitimo de los fondos
y las operaciones de este organismo, en cumplimiento a su vez de la Ley. Asi también, se dispone que
los fondos publicos que se asignen a la ©NAB-PUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto
Rico estaran sujetos a rendicion de cuentas y control por parte del Departamento de Recreacion y
Deportes y de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante Informes
anuales a rendirse por la ©NAB-RPUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico a través de
las Secretarias de Camara y Senado, no mas tarde del 30 de junio de cada afio. Ademas, debera someter
informes anuales de rendicion de cuentas y control al Departamento de Recreacién y Deportes, no
mas tarde del 30 de junio de cada afio.

Comenzando-en Se dispone que para el afio fiscal 2022-2023, los fondos para realizar las
actividades y programas en cumplimiento con la Convencidn Internacional contra el Dopaje en el
Deporte y el Cdédigo Mundial Antidopaje provendra de la cantidad de doscientos mil dolares
($200,000) asignada al el Departamento de Recreacién y Deportes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico para estos fines.

Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal y el Departamento de Recreacién y Deportes a que, en un periodo de sesenta (60)
dias, a partir de la vigencia de esta Ley, realicen todos los tramites pertinentes y necesarios para la
identificacidn, asignacion y/o de ser necesaria la reprogramacién de fondos estatales y/o federales,
por la cantidad de doscientos mil dolares ($200,000) para la finalizacién del afio fiscal 2022-2023.
Si _transcurrido este término, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal y el Departamento de Recreacién y Deportes no han identificado de los
fondos recurrentes, la asignacién y/o de ser necesaria la reprogramacion de los fondos estatales y/o
federales, requeridos para el cumplimiento con lo establecido en esta Ley, la cantidad de doscientos
mil délares ($200,000) debera ser reasignada al Departamento de Recreacion y Deportes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico provenientes de la partida de Asignaciones bajo la Custodia de la

OGP para Fondos para me|oras permanentes Y equipo no a3|qnados se—asqgna—al—Departamen%e—de

dlsolverse Ia Orqamzamon NaC|onaI Antldopa|e de Puerto Rlco en cualqmer momento los fondos
disponibles en sus cuentas de aquellos fondos transferidos en virtud de esta Ley seran revertidos al
Departamento de Recreacién y Deportes.
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La Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico estara facultada para generar ingresos
propios de sus servicios 0 realizar aguellas gestiones necesarias para allegar fondos, siempre y
cuando los mismos sean invertidos en esfuerzos para erradicar el dopaje del deporte en Puerto Rico.

Articulo 6 7.- Comité Presidente Ejecutivo.

LaQNAD—IluR Orqamzacmn NaC|onaI Antldopa|e de Puerto Rlco contara con un Presidente
Ejecutivo € , a que
tendrd la responsabllldad de Ilderar los esfuerzos para erradlcar el dopale del deporte Ia facultad de
crear, con base a la normativa antidopaje, paneles sujetos al cddigo mundial antidopaje, comisiones
permanentes u ocasionales; instalar un tribunal disciplinario de primera instancia, y designar un
tribunal disciplinario de apelaciones, este Gltimo independiente de la Organizacion; y otras estructuras
internas que permitan garantizar el tratamiento adecuado de los procesos de prevencion, control y
sancion del dopaje en Puerto Rico.

El Presidente Ejecutivo de la Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico sera

nominado por cualquiera de los miembros del Consejo Consultor de Organizacion Nacional
Antidopaje de Puerto Rico. El nominado a presidir la Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto
Rico debera ser confirmado por la mayoria mas uno de los miembros del Consejo Consultor. El
nominado a presidir la Organizacién Nacional Antidopaje de Puerto Rico no podra ser ningin
integrante del Consejo Consultor. EI Consejo Consultor, por iniciativa propia o a peticién de algun
integrante _del Cuerpo Organizacional de la ONAD-PUR, podra destituir al Presidente de éste
incurrir en cualquiera de las causales presentadas en el Articulo 11 del Reglamento Interno de la
Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico.

El nombramiento del Presidente sera por un término de ocho (8) afios. El periodo de inicio
del término comenzara a dos afios de iniciado el ciclo olimpico, es decir en afio par gue no coincida
con las Olimpiadas de Verano. Un Presidente no puede aspirar a un tercer término consecutivo en
dicho puesto.

Los términos de duracién del nombramiento, asi como los mecanismos para la destitucion del
Presidente estaran contenido en el Reglamento Interno de la Organizacion Nacional Antidopaje de
Puerto Rico.

Articulo 7 8.- Consejo Consultor.

La ONAB-RPUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico contard con un Consejo
Consultor, el cual desempefiara funciones de asesoria, cuya integracion sera externa.

Este cuerpo colegiado estarda conformado por el/la Secretario/a del Departamento de

Recreacion y Deportes 0 un/a delegado/a del-Departamento—de—Recreacion—y—Depertes, el/la
Secretario/a de Salud o un/a delegado/a del-Departamento-de-Salud, el/la Presidente/a del Comité

Olimpico de Puerto Rico 0 un/a delegado/a del-Cemité-Olimpico-de-Puerto-Rice, el/la Presidente/a
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del Comité Paralimpico de Puerto Rico o0 un/a delegado/a del-Cemité-Paratimpico-dePuerto-Rice, y

un/a delegado/a de reconocida experiencia en el movimiento deportivo y la lucha contra el dopaje; sus
pronunciamientos no seran vinculantes_salvo en la designacion y destitucién del Presidente de la
Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico. Sus funciones y actividades estaran reguladas en
el Reglamento Interno de la ©NAB-RPUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico.

Articulo 8 9.- Conflicto de Intereses en el Cargo.

No podrén formar parte de la estructura interna de la ONAB-PUR Organizacién Nacional
Antidopaje de Puerto Rico aquellos servidores publicos cuyos cargos pudieran, o estén en conflicto
con las funciones asignadas bajo la presente Ley, tampoco deportistas activos, dirigentes deportivos,
trabajadores vinculados a las organizaciones deportivas, con o sin relacion laboral formal, y otros que,
por su relacion con alguna de las calidades antes mencionadas, mantengan conflicto de intereses con
la ONAB-RPUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico.

Tampoco podran ser parte de la estructura operativa de la Organizacion Nacional Antidopaje
de Puerto Rico miembros-del-Comité-Ejecutive, quienes se encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con otro miembre integrante activo o miembre integrante
saliente de dicho cuerpo colegiado.

Articulo 9 10.- Reglamento.

El Comité Presidente Ejecutivo expedira la reglamentacion interna para el funcionamiento y
operatividad de la ©NAB-RPYUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico. Ello incluye las
Reglas aplicables en materia antidopaje, observando de manera irrestricta las disposiciones contenidas
en la Convencién Internacional contra el Dopaje en el Deporte, el Cédigo Mundial Antidopaje y demas
normativa legal que fuera aplicable. Debiendo ajustarse la misma, en caso de enmienda, reforma, o
modificacion de cualquiera de los citados cuerpos legales.

El Reglamento sobre las disposiciones administrativas internas de la ONAD-PUR
Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico contendrd, entre otros aspectos, los criterios
generales para el funcionamiento del Comité-Ejecutive;-erganismos; organismo los requisitos y demas
procedimientos para la designacion, posesion y nombramiento de sus integrantes los-riembros-del
citado-Comité; asi como, las causales y procedimiento aplicables en caso de su destitucion.

Tanto la incorporacion de la ©NAB-RPUR Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico
en el Departamento de Estado, como su reglamento, debera entrar en vigor en el término de noventa
(90) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 46 11.- Exencion Contributiva.

@ La Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico, sus subsidiarias o afiliadas, asi
como los ingresos de todas sus actividades u operaciones, todos sus activos, capitales,
reservas y sobrantes y los de sus subsidiarias o afiliadas estaran exentos de toda clase
de tributacion sobre ingresos, propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra contribucién
impuesta o, que mas adelante se impusiere por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
o cualquier subdivisién politica de éste.

(b) Todas las acciones y valores emitidos por £a la Organizacion Nacional Antidopaje de
Puerto Rico y por cualesquiera de sus subsidiarias o afiliadas estaran exentos, tanto en
su valor total como en los dividendos o intereses pagados al amparo de los mismos, de
toda clase de tributacidn sobre ingresos, propiedad, arbitrio, patente o cualquiera otra
contribucion impuesta o que mas adelante se impusiere por el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico o cualquier subdivision politica de éste este.

(© La Organizacion Nacional Antidopaje de Puerto Rico y sus subsidiarias o afiliadas
estaran exentas del pago de derechos, arbitrios o aranceles estatales locales o
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municipales, incluyendo el pago de cargos por licencias, patentes, permisos y registros,
del pago de cargos, derechos, sellos o comprobantes de rentas internas relativos al
otorgamiento de toda clase de documentos publicos y privados, del pago de cargos,
derechos, sellos o comprobantes de rentas internas relativos a la inscripcion de los
mismos en el Registro de la Propiedad o cualquier otro registro pablico u oficina
gubernamental y del pago de cargos, derechos, sellos 0 comprobantes de rentas internas
relativos a la expedicion de certificaciones por dichos registros o por cualquier otra
oficina gubernamental. La Organizacién Antidopaje de Puerto Rico y sus subsidiarias
o afiliadas estaran exentas, ademas, del pago de cargos, derechos, sellos o
comprobantes de rentas internas, arbitrios o aranceles requeridos en el Tribunal
General de Justicia de Puerto Rico o por cualquier agencia, instrumentalidad,
corporacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o cualquier subdivision
politica de éste.

(d) Las exenciones que se conceden bajo este Articulo a las subsidiarias o afiliadas de la
Organizacion Antidopaje de Puerto Rico aplicardn mientras dichas subsidiarias o
afiliadas estén sujetas al control de |a organizacion unra-o-mas-coeperativas.

Articulo 2% 12.- Clausula Derogatoria y de Supremacia.

Se deroga el sub-inciso 22, y se renumera el actual sub-inciso 23, como sub-inciso 22 del inciso

(b) del Articulo 6 de la Ley 8-2004, segin enmendada, mejor—conocida como—FLeyOrginica—del
Departamento-de-Recreaciényy Deportes”(DRD) a los fines de eliminar la facultad del Secretario del

DRDB Departamento de Recreacion y Deportes de establecer un programa de pruebas de dopaje en
todas las comisiones y federaciones deportivas.

Se deroga toda normativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sea incompatible con
las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2 13.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, clausula, seccion de esta Ley o alguna de sus partes fuera declarada nula
0 inconstitucional por cualquier tribunal competente, dicha declaracion no afectara, menoscabara o
invalidaré las otras disposiciones de esta.

Articulo 3 14.- Vigencia.

Esta Ley eomenzara comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud y Recreacion y Deportes del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tienen el honor de recomendar a este Respetable Cuerpo la aprobacion, del Proyecto del
Senado 1015, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1015 tiene como proposito crear la “Ley Antidopaje del Deporte
Puertorriquefio”; delegar funciones en la Organizacion Nacional Anti-Dopaje de Puerto Rico; fijar la
fuente de financiacion de la Organizacion Nacional Anti-Dopaje de Puerto Rico, derogar el sub-inciso
22,y renumerar el actual sub-inciso 23, como sub-inciso 22, del inciso (b) del Articulo 6 de la Ley 8-
2004, segun enmendada, mejor conocida como Ley Orgéanica del Departamento de Recreacion y
Deportes (DRD); y para otros fines relacionados.”
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Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que, la practica de dopaje va en contra de la
finalidad primaria del deporte la cual es: conseguir una mejor salud fisica, mental y social. Se define
por dopaje, el [a]dministrar f&rmacos o sustancias estimulantes para potenciar artificialmente el
rendimiento del organismo, a veces con peligro para la salud.?® En la 332 Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en adelante “la
UNESCO?”, por sus siglas en inglés),?* definio el término dopaje en el deporte como: toda infraccion
de las normas antidopaje. Es decir, el dopaje es el acto donde un o una atleta consume sustancias
artificiales, a menudo ilicitas, con el fin de obtener una ventaja sobre los demaés en las competiciones
deportivas (por ejemplo, esteroides anabdlicos, hormonas de crecimiento humano, estimulantes y
diuréticos).

Los programas antidopaje, por su parte, se basan en el valor intrinseco del deporte, denominado
“espiritu deportivo”: la busqueda de medios éticos de la excelencia humana a través del
perfeccionamiento del talento natural de cada deportista.?> Estos programas se orientan a mantener la
integridad en el deporte en relacion con el respecto a las normas, a otros competidores, a igualdad de
condiciones y al valor de deporte limpio para el mundo. Es decir, el dopaje es radicalmente contrario
al espiritu deportivo.

Como un esfuerzo de los gobiernos de mantener el espiritu deportivo encontraron una
herramienta practica que le permite alinear sus politicas domésticas a través de la Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte, undnimemente adoptada por la Conferencia General de
la UNESCO en octubre de 2005. Se logré armonizar los reglamentos contra el dopaje de todos los
paises y para todos los deportes a través del Codigo Mundial Antidopaje (en adelante “Cddigo™). El
Cadigo fue adoptado por unanimidad por 191 gobiernos en la Conferencia General de la UNESCO en
octubre de 2005 y entrd en vigor en febrero de 2007. En abril de 2020, 189 Estados habian ratificado
la Convencion, estableciendo un récord de la UNESCO en términos de rapidez. La Agencia Mundial
Antidopaje (en adelante “WADA” por sus siglas en inglés) es la encargada implementar el Codigo
Mundial de Antidopaje, con la misién de promover, coordinar y monitorear la lucha contra el dopaje
en el deporte en todas sus formas.

En lo correspondiente a Puerto Rico, al no ser un pais soberano reconocido por la comunidad
internacional, esta vinculado al cumplimiento de la Convencion Internacional contra el Dopaje en el
Deporte y, por tanto, con el Cédigo, desde que el Congreso Federal aprob6 en julio de 2008 la
ratificacion de la Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte. Al convertirse en un
documento de caréacter de tratado para Estados Unidos, lo convierte en ley suprema del pais, para el
gobierno federal, asi como para todos sus estados y territorios, incluyendo a Puerto Rico.?® A
consecuencia de ello, Puerto Rico pasa a ser uno de los paises de la comunidad deportiva internacional
y esté sujeto a la fiscalizacion de la WADA.

Actualmente, la lucha contra el dopaje en Puerto Rico se regula fundamentalmente en el
Capitulo VII del Texto Unico de 4 de diciembre de 2008, que incluye la Ley 16 de 1995, que
reorganiza el Instituto Nacional del Deporte y la Ley 50 de 2007, que reforma dicha Ley, disponiendo
para el “Control de sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios en el deporte” y creando la

B REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.5 en linea].
<https://dle.rae.es> [31 de octubre de 2022].

24 Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte, Conferencia General de las Organizaciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (332 reunion), Paris, Francia 21 de octubre de 2005.

% Cédigo Mundial Antidopaje (2021), Agencia Mundial Antidopaje p.9 URL:www.wada-ama.org

26 SegUn interpretado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Iberia vs. Secretario de Hacienda, 135 D.P.R. 57 (1994).
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Organizacion Nacional Anti-Dopaje de Puerto Rico (en adelante “ONAD-PUR”).?’ Este organismo
esta inscrito bajo el Departamento de Recreacion y Deportes.

A principios del 2022, la WADA, notific6 a ONAD-PUR que Puerto Rico tiene serias
deficiencias en el cumplimiento con el Cadigo lo que pudiera repercutir en sanciones tales como: que
los atletas puertorriquefios sean excluidos de la programacion deportiva a nivel olimpico y a perder
toda posibilidad de solicitar ser pais sede de cualquier evento deportivo internacional.

El Proyecto del Senado 1015 busca atender las faltas sefialadas y las medidas necesarias en la
direccion de contar con una organizacion antidopaje que cumpla con el compromiso de pais asumido
y se viabilice la participacion de Puerto Rico en el deporte mundial.

ALCANCE DEL INFORME
La Comision de Juventud y Recreacion y Deportes analizé la Convencion Internacional
Contra el Dopaje en el Deporte y Anexo Il Normas para la Concesion de Autorizaciones para uso con
Fines Terapéuticos; el Codigo Mundial Antidopaje 2021; La Lista de Prohibiciones 2022; Acta de los
Derechos Antidopaje de los Deportistas; diversos articulos de prensa y comunicacion escrita emitida
por la WADA a ONAD-PUR: Compliance with the World Anti-Doping Code con fecha del 15 de
agosto de 2022. La informacion contenida en algunas de estas fuentes se detallara a continuacion:

Compliance with the World Anti-Doping Code

La WADA en su escrito, hace referencia de dos comunicaciones previas (24 de mayo y el 27
de julio de 2022) donde se le hacen sefialamientos a ONAD-PUR con respecto a no estar acorde con
el Cddigo. Le informa, ademas, que producto de la reunion realizada del Comité Ejecutivo de WADA
el 11-12 de agosto de 2022 se termind que Puerto Rico ya estd en incumplimiento. Los criterios de
incumplimiento mencionados son:

. Dedicar suficientes recursos para implementar un programa de pruebas efectivo y

proporcionado, segun el Articulo 23.3 del Cadigo;

. Desarrollar e implementar un Plan de Distribucion de Pruebas (TDP por sus
siglas en inglés) efectivo, inteligente y proporcionado, segun el Articulo 5.4.1
del Cdodigo y el Articulo 4 del Estandar Internacional para Pruebas e
Investigaciones (ISTI por sus siglas en inglés);

. Formar un panel de audiencia de primera instancia independiente desde el punto
de vista operativo y un panel de apelacién independiente desde el punto de vista
operativo e institucional, segun los Articulos 8.1y 13.2.2 del Cédigo;

. Actualizar el Formulario de Solicitud de Exencion por Uso Terapéutico (AUT
por sus siglas en inglés) para garantizar que contenga todos los requisitos
minimos de la plantilla proporcionada en el sitio web de la WADA, asi como
también actualice la informacién contenida en su Proceso de AUT, segun el
Estandar Internacional para Exenciones por Uso Terapéutico (ISTUE por sus
siglas en inglés) Articulos 5.4y 6.2;

. Establecer un Comité Exenciones por Uso Terapéutico (TUEC por sus siglas
en inglés) segln el Articulo 5.3 de ISTUE;
. Implementar las disposiciones aplicables del Cddigo a través de politicas,

estatutos, reglas o reglamentos de acuerdo con su autoridad y dentro de sus
esferas de responsabilidad relevantes, segun el Articulo 23.2 del Codigo.

27 puerto Rico Antidoping Organization. http://prado-pur.org/es/acerca-de/ Recuperado el 31 de octubre de 2022.
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WADA sefiald que, de no ser corregidos los sefialamientos para la proxima reunion del Comité
Ejecutivo en septiembre 2022, se recomendara imponer sanciones de acuerdo con el Articulo 10.2.9
y el Articulo B.3.2.

Por otro lado, la Comisién de Juventud y Recreacion y Deportes realizo el 1 de noviembre de
2022 una Vista Ejecutiva en la cual comparecieron el Sr. David Bahamundi, Presidente de ONAD-
PUR; el Sr. Ray J. Quifiones, Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes; y la Sra. Sara
Rosario, Presidenta del Comité Olimpico de Puerto Rico.

Todos los deponentes coincidieron en que las consecuencias de permanecer en incumplimiento
con el Codigo Mundial Antidopaje pueden ser nefastas para Puerto Rico. Entre las penalidades
aplicables se encuentran:

o Puerto Rico puede ser privado de ser anfitrion de competencias deportivas regionales,
continentales o mundiales.

o La bandera de Puerto Rico no se ondeada, y las delegaciones olimpicas y paralimpicas
sean excluidas de participacion de competencias deportivas regionales, continentales o
mundiales.

o La ONAD-PUR perdera los privilegios otorgados por la WADA, tales como: ser
elegible para ser anfitrion de eventos organizados por la WADA, ser elegible de recibir
fondos por dicha organizacion, entre otros.

Finalmente, los deponentes en sus ponencias reafirmaron las multiples razones por las que el
Proyecto del Senado 1015 debe ser aprobado y entre las mas importantes destacaron para evitar la
competencia desleal e injusta; promover la salud y bienestar de toda la comunidad deportiva; y
establecer la ONAD-PUR como el maximo organismo nacional en temas relacionados con el
antidopaje, con total independencia y un financiamiento de fondos recurrentes. Se indicé que se tiene
como fecha limite el 23 de enero de 2023 para presentar a la WADA la correccién de todas las
deficiencias sefialadas. Se indic6 que todos los sefialamientos fueron corregidos, el que resta seria el
que se cumpliria con la presente pieza legislativa.

IMPACTO MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
"Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Juventud y recreacién y Deportes del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de Puerto Rico, no solicito certificacion de fondos a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, ni al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales ya que el P. del S
1015 no impone una obligacién econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Juventud y Recreacion y Deportes del
Senado del Estado libre Asociado de Puerto Rico, somete el presente Informe Positivo en el que
recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 1015, con enmiendas en el entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Marially Gonzélez Huertas

Presidenta

Comision de Juventud y Recreacion y Deportes”
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PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para comenzar con la discusion del Calendario
de Ordenes Especiales del Dia, de hoy.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 325, titulado:

“Para enmendar el inciso (b) y afiadir un nuevo inciso (c) a la Seccion 6060.05 de la Ley 60-
2019, segiin enmendada, conocida como “Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
establecer limites de elegibilidad para los beneficios dispuestos bajo el Programa Impulso a la
Vivienda; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 325 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas al texto, para que
se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante con la lectura de las enmiendas en Sala.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 1, eliminar “,”

Pagina 1, parrafo 1, linea 3, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

Pagina 1, parrafo 1, linea 5, eliminar “de”

Pagina 1, parrafo 1, linea 7, después de “enmendada” insertar “,”

Pagina 1, parrafo 1, linea 8, después de “Rico”” insertar “,”

Pagina 1, parrafo 1, linea 10, eliminar “de la Isla” y sustituir por “del Pais”
Pagina 2, parrafo 1, linea 2, eliminar “Recaudaciones de Impuestos” y

sustituir por “Recaudacion de Ingresos”;
eliminar “(CRIM)”
Pagina 2, parrafo 2, linea 12, después de “Vivienda” insertar “.”

En el Decrétase:

Pagina 2, linea 1, eliminar “se afiade un nuevo” y sustituir por “el”;
después de “inciso (c)” eliminar “a” y sustituir
por “de”

Pagina 3, lineas 1 ala 7, eliminar todo su contenido y sustituir por “(b)

Los beneficios dispuestos por la Ley 216-2011,
segun enmendada, incorporada a este Cadigo,
conocida como “Ley de Transicion del Programa
Impulso a la Vivienda”, en los Articulos 3 (d), 4
(b) y 6 (c) tendran vigencia hasta el 31 de

21741



Miércoles, 9 de noviembre de 2022 Ndm. 19

diciembre de 2030. No obstante, los beneficios
dispuestos en los Articulos 5 (a) y 5 (b) no podran
ser disfrutados luego del 31 de diciembre de
2025, indistintamente de la fecha en que los haya
solicitado.”

Pagina 3, lineas 8 a la 17, eliminar todo su contenido y sustituir por “(c)
Los beneficios dispuestos bajo el Programa de
Impulso de la Vivienda, creado originalmente
mediante la Ley 216-2011, segun enmendada, no
seran aplicables ni reconocidos cuando el
reclamante, adquiriente, duefio, comprador o
solicitante del beneficio sea, a su vez,
beneficiario de los incentivos provistos bajo la
Seccién 2022.01 de este Codigo. Tampoco seran
elegibles para los beneficios del Programa
Impulso a la Vivienda todas las propiedades
adquiridas por un precio de compraventa que
exceda los  trescientos  mil  ddlares
($300,000.00).”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 325, segln
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 325,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida tiene enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, eliminar “afiadir un nuevo” y sustituir por “el”;
después de “inciso (c)” eliminar “a” y sustituir
por “de”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢;Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 352, titulado:

“Para crear la “Ley de Estandares de Seguridad de Gomas y Neumaticos”, a los fines de
reglamentar la venta y utilizacién de neumaticos en Puerto Rico; establecer unos estandares minimos
de calidad que deberan tener los neumaticos puestos a la venta; imponerle al Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en consulta con el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) la responsabilidad de promulgar aquella reglamentacion que se
entienda necesaria para asegurar su efectiva consecucion; enmendar el Articulo 19 de la Ley 41-20009,
segun enmendada, conocida como la “Ley para el Manejo Adecuado de Neumaticos Desechados de
Puerto Rico”, con el propodsito de atemperarla a esta, imponer penalidades; y para otros fines
relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 352 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas al texto, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, linea 1, eliminar “estatal”

Pagina 2, parrafo 1, linea 2, después de “nacion” insertar “americana”

Pagina 2, parrafo 2, linea 3, eliminar “hemos” y sustituir por “se han”

Pagina 3, parrafo 1, linea 5, eliminar “introducimos” y sustituir por “se
establece”

En el Decrétase:

Pagina 3, linea 10, después de “32” insertar “”’

Pagina 4, linea 18, después de “32” insertar “””’

Pagina 5, linea 4, eliminar “Publicas” por “Publicas”

Pagina 7, linea 16, eliminar “(6)” y sustituir por “(5)”

Pagina 7, linea 17, eliminar “s6lo” y sustituir por “solo”

Pégina 8, linea 3, eliminar “(FAWA-USDOT)”

Pagina 8, linea 7, eliminar “(AASHTO)”; eliminar “y/0” y sustituir
por “y de”

Pagina 8, linea 8, eliminar “(ASTM)”

Pagina 8, linea 18, eliminar “palabra, frase, oracion, parrafo,
articulo, 0”

Pagina 8, linea 19, eliminar “declarado” y sustituir por “declarada”

Pagina 8, linea 21, eliminar “palabra, frase, oracion, parrafo,
articulo, 0”; después de “parte” insertar
“especifica”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Hay una solicitud de turno de la medida.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante, Ramon Ruiz Nieves, con su turno.

SR. RUIZ NIEVES: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 352 busca enmendar la Ley 42-2009, “Ley para el
manejo adecuado de neumaticos en Puerto Rico” y se conocerd como la “Ley de Estandares de
Seguridad de Gomas y Neumaticos en Puerto Rico”. Sefiora Presidenta, nosotros hemos tenido un
problema ambiental en los ultimos veinte (20) afios en nuestro pais y es que Puerto Rico se ha
convertido en el zafacon de cauchos del mundo entero.

Y quiero explicarme, sefiora Presidenta, porque en Puerto Rico se recibia en un momento dado
una cantidad de gomas usadas en nuestro pais que tenian calidad. Una goma usada que la persona que
no tenia los recursos econdmicos para comprar una goma nueva podia sacar quince (15) o veinte (20)
dolares y comprar un neumatico usado que le permitia cuatro o cinco meses de utilidad. En un
momento dado esa calidad de la goma que entraba a Puerto Rico siguié cambiando y ha llegado un
momento que cuando hemos hablado con los duefios de gomeras que traen gomas usadas en Puerto
Rico nos expresan que aquella calidad de gomas que compraban anteriormente ya no es la misma
calidad de la goma usada que reciben en nuestro pais y muchos de ellos han optado por dejar el negocio
de las gomas usadas y moverse al movimiento de gomas nuevas para poder ser distribuidas a sus
clientes.

Y, sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 352 surge por un reclamo de diferentes sectores
en Puerto Rico, tenemos que recordar que en esta Administracion se trabajaron dos érdenes
administrativas y ejecutivas para que el Departamento de Recursos Naturales pudiera atender la
disposicion de neumaticos en Puerto Rico, que estaba creando un problema serio ambiental en nuestro
pais.

¢Qué pretende el Proyecto del Senado 352? Primer asunto, sefiora Presidenta, atender la
disposicién de gomas en Puerto Rico, que todos los dias se decomisan sobre dieciocho mil (18,000)
neumaticos y al afio estamos hablando de mas de cinco (5) millones de neumaticos en Puerto Rico,
que cuando buscamos el volumen de vehiculos que tenemos en nuestro pais, los nimeros no cuadran
con la cantidad de neumaticos que se disponen versus el uso de nuestros vehiculos.

Y el Proyecto del Senado 352, en primera instancia trabaja lo siguiente. NUmero uno, el
Departamento de Hacienda ha expresado que no puede darle inspeccién directa en los muelles por la
cantidad de gomas que vienen en los vagones, que pueden venir 5, 6 6 7,000 neumaticos. Y se discutid
entonces que se pueda hacer una vez llegue al centro de distribucion donde estéa la gomera, pues tanto
DACO como el Departamento de Transportacion y Obras Publicas puedan llegar a la gomera, evaluar
la calidad de los neumaticos que estan vendiendo en la calle para proteger al consumidor y evitar que
esa goma que puede durar mes y medio 0 dos meses no se corra en Puerto Rico.

De igual manera, los asuntos que se estan discutiendo, que esa goma que ha de entrar a Puerto
Rico tiene que tener un 432au y un 432au es que le permite seis o siete meses de rodaje a la goma.
Que el area de inspeccion, cuando aprobamos la Ley 8-2022 de este servidor que el sefior Gobernador
la convirti6 en Ley, habla del 232avo a la hora de inspeccionar un vehiculo.

¢Qué pretende esto? Restituir de igual manera, el proyecto eliminaba, hacia una enmienda a
la Ley de Neumaticos en Puerto Rico, la Ley 42-2009, eliminaba el asunto que la mezcla asféltica,
que es la composicion de asfalto que se usa en las carreteras en Puerto Rico, se eliminara esa
disposicién de utilizar goma triturada en la construccion de las carreteras en nuestro pais.
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¢Qué hace el proyecto? Restituye nuevamente que en la cantidad de agregados que se vayan
a utilizar en Puerto Rico de esa mezcla de grava, gravilla, polvo y demas se pueda incorporar cerca de
un veinticinco por ciento (25%) de la trituracion del neumaético, de ese caucho para utilizarse en las
vias en Puerto Rico. Eso evitaria la acumulacion de neumaticos en un veintisiete por ciento (27%), el
otro porciento estaria destinado a la calidad de neumaticos en Puerto Rico usados que esté entrando.
Que esto va a permitir que esa entrada que tenemos de una cantidad de furgones anualmente a nuestro
pais, esos cinco (5) millones de gomas que se decomisan puedan bajar cerca a uno punto dos (1.2) o
dos millones de neumaticos. ¢Por qué? Por la calidad de lo que se esta recibiendo.

¢Qué va a permitir la inspeccion del Departamento de Asuntos del Consumidor y del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas en las gomeras? Mayor fiscalizacion. Tiene
penalidades y multas. Porque muchos gomeros dicen, oye, esa fue la calidad de goma que me llego.
Pues esto va a permitir en un momento dado que podamos defender al consumidor que no tiene los
recursos para comprar una goma nueva, pero cuando vaya a comprar una goma usada sea de calidad.
Porque cuando en Puerto Rico se abrié hace veintidds (22) afios el asunto de comprar neumaticos
usados el cliente conseguia con veinte (20) o veinticinco (25) délares una goma usada que estaba
practicamente en los 432avos que le permitia rendimiento.

¢Qué ha pasado? Que ahora le cuesta treinta y cinco (35), cuarenta (40) ddlares, el precio ha
incrementado en un cien por ciento de la goma usada, pero cuando va a buscar ese rendimiento no
existe. Cuando hemos visitado las gomeras nos hemos dado cuenta de que esa cantidad de neumaticos
a disponer, miramos y dice, oye, ese neumatico todavia tenia area para trabajarla. ¢Pero qué pasa?
Ya la vida atil en cuanto a la calidad, ya esa goma estaba por descomponerse y no le permite entonces
al ciudadano poder tener una justa compensacion en cuanto a la inversion de capital que hacen con las
gomas usadas.

Asi que, sefiora Presidenta, el proyecto establece nimero uno, que se devuelva al asunto de
produccion de asfalto en Puerto Rico, se usen neumaticos usados y de igual manera establece
regulaciones de inspeccion al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y DACO para bajarle
la responsabilidad al Departamento de Hacienda en vez de los muelles. 'Y numero tres, que la calidad
de neumaticos en Puerto Rico que ha de entrar tiene que cumplir con el 432avo referente a que sea
una goma usada, pero que permita un porciento de vida Util en cuanto al consumidor puertorriquefio.

Esas son mis palabras referente al Proyecto del Senado 352, el cual estamos pidiendo el voto
de confianza para poder de una vez y por todas tratar de cerrar ese asunto de la calidad de gomas
usadas que entran en Puerto Rico y lo que establecio la propia Secretaria, que hay un problema serio
ambiental que atender.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Muchas gracias, comparfiero senador Ruiz Nieves.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 352, segun
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 352,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

Proximo asunto.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 523, titulado:

“Para enmendar la Seccion 6.9 de la Ley 8-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para
la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de establecer nuevas penas para las conductas de efectuar o aceptar cualquier transaccion de
personal que envuelva las areas esenciales al principio de mérito, tales como nombramientos,
ascensos, descensos, traslados y cambios de categoria de empleados durante el periodo conocido como
veda electoral; y para otros fines.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 523 propone enmiendas
en su informe en Sala, para que se lean.
PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 2, eliminar “5-” y sustituir por “Num. 5 de 14 de
octubre de”; después de “como la” insertar “””’;
eliminar “Servicio Publico” y sustituir por

“Personal del Servicio Publico de Puerto Rico”™”

Pagina 1, parrafo 1, linea 6, eliminar “Estado” y sustituir por “Gobierno”

Pagina 1, parrafo 1, linea 7, después de “publico” eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, después de “de” insertar “Personal de”; después
de “Publico” insertar “de Puerto Rico,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 2, eliminar “violen” y sustituir por “quebrantaran”

Pagina 2, parrafo 4, linea 1, después de “como la” insertar

Pagina 2, parrafo 4, linea 3, después de “Rico” insertar

En el Decrétase:

Pagina 3, linea 7, eliminar “de Puerto Rico”

Pagina 4, linea 16, eliminar “seccion” y sustituir por “Seccioén”

Pagina 4, linea 20, eliminar “Tribunal” y sustituir por “tribunal”

Pagina 4, linea 21, eliminar “Disponiéndose, que todo” y sustituir
por “Todo”

Pagina 5, linea 1, eliminar “principio de mérito” y sustituir por
“Principio de Mérito”

Pagina 5, linea 2, después de “y” insertar “,”

Pagina 5, linea 3, después de “fuere” insertar ,”

Pagina 5, linea 10, eliminar “principio de mérito” y sustituir por
“Principio de Mérito”

Pagina 5, linea 13, eliminar “seccion” y sustituir por “Seccion”;
después de “y” insertar ,”

Pagina 5, linea 14, después de “fuere” insertar “,”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 523, segun
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 523,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 645, titulado:

“Para establecer la politica ptublica del Gobierno de Puerto Rico, y ordenar el desarrollo del
Plan de Prevencion, Accion y Mitigacion de Tiradores Activos en las facilidades gubernamentales,
areas docentes y otras facilidades de uso puablico intensivo en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 645 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pégina 2, parrafo 3, linea 1, eliminar “nos”

Pagina 2, parrafo 3, linea 3, eliminar “(NTAC, por sus siglas en inglés)”

Pagina 2, parrafo 4, linea 6, eliminar “nuestros” y sustituir por “los”

Pagina 3, linea 6, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones”

En el Decrétase:

Pagina 3, linea 1, eliminar “del Gobierno de” y sustituir por “en”

Pagina 3, linea 3, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones”

Pagina 3, linea 14, después de “doce” insertar “(12)”

Pagina 4, linea 15, eliminar “y/0” y sustituir por “0”

Pagina 5, linea 11, después de “treinta” insertar “(30)”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado 645,
segun ha sido enmendado.
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PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 645,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas al titulo, para que
se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:
Linea 1, eliminar “del Gobierno de” y sustituir por “en”
Linea 3, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por

“instalaciones” en ambas instancias

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 696, titulado:

“Para que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establezca politica publica
de prevencion y orientacion sobre las distintas enfermedadese infecciones de transmision sexual, con
el fin de promover y fomentar que la ciudadania esté bien informada sobre temas de seguridad
salubrista; establecer responsabilidades al Departamento de Salud y a la Corporacion de Puerto Rico
para la Difusion Publica; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 696 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:

Pagina 1, parrafo 2, linea 2, eliminar “Es por ello que el Gobierno” y sustituir
por “Por lo que, el Gobierno”

Pagina 1, parrafo 2, linea 4, eliminar “contagios” 'y sustituir por “las
Enfermedades de Transmision Sexual”

Pagina 1, parrafo 3, linea 2, eliminar “infecciones” y sustituir por “alguna
infeccion”

Pagina 2, linea 1, después de “diagnostica” insertar “,”; eliminar la

nota al calce 1y todo su contenido
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Pagina 2, linea 3, después de “que” insertar “”; después de
“ocasiones” insertar “,”

Pagina 2, linea 4, eliminar la nota al calce 2 y todo su contenido

Pagina 2, parrafo 1, linea 1, eliminar “nuestro” y sustituir por “el”

En el Decrétase:

Pégina 2, linea 1, eliminar todo su contenido y sustituir por
“Articulo 1.- Se adopta como politica pablica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la”

Pagina 2, linea 2, eliminar “politica publica de”

Pégina 2, linea 4, eliminar “seguridad salubrista” y sustituir por
“salud publica”

Pagina 2, linea 6, después de “necesarias” eliminar “,”

Pagina 2, linea 7, eliminar “casos de” y sustituir por “las”; después
de “Sexual” insertar “.”

Pagina 2, linea 8, eliminar todo su contenido

Pagina 3, linea 5, eliminar “(ETS)”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 696, segin
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 696,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, eliminar todo su contenido y sustituir por “Para
establecer la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”

Linea 2, eliminar “publica”

Linea 4, eliminar “seguridad salubrista;” y sustituir por

“salud publica; asi como”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 937, titulado:

“Para crear la “Ley para Fomentar y Requerir en casos de emergencia el Riego de Areas
Verdes No Agricolas con Aguas Usadas, Tratadas o de Lluvia en Puerto Rico”,; a los fines de requerir
que en el rlego de areas verdes no agrlcolas se utilicen aguas usadas, tratadas 0 de lluvia; premmpel

almaeenamrente—de—agua—en—les—emb&lse& ordenar el dlseno de un plan conjunto para ellmlnar Ios

sistemas de riego de areas verdes no agricolas con agua potable proveniente del Gobierno del Estado
Libre Asociado; establecer periodos de cumplimiento sobre estos mandatos; y para otros fines
relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 937 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar «,”

Pagina 6, parrafo 2, linea 2, después de “Atmosférica” eliminar todo su
contenido

Pagina 7, parrafo 1, linea 2, antes de “ha” eliminar todo su contenido

En el Decrétase:

Pagina 8, linea 9, eliminar  “miembros” y  sustituir  por
“integrantes”

Pagina 11, linea 10, eliminar ~ “facilidades” 'y  sustituir  por
“Instalaciones”

Pagina 12, linea 7, eliminar “AAA” y sustituir por “Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados”

Pagina 13, linea 14, eliminar “(USGS)”

Pagina 13, linea 21, eliminar ~ “Secretarias” 'y  sustituir  por
“Secretarias”

Pagina 14, linea 4, eliminar todo su contenido y sustituir por “Si
cualquier”

Pagina 14, linea 5, antes de “parte” eliminar todo su contenido

Pagina 14, linea 8, después de “parte” insertar “especifica”

Pagina 14, linea 10, eliminar todo su contenido

Pagina 14, linea 11, eliminar “inciso 0”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las enmiendas en Sala.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 937, segln
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 937,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Hay enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDA EN SALA

En el Titulo:

Linea 3, después de ‘“que” insertar “, en casos de
emergencia,”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala al
titulo.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 938, titulado:

“Para crear la “Ley de politica ptblica para eliminar y remover la-fer-dejacinte las plantas
invasoras de los embalses de agua en Puerto Rico”, a los fines de establecer un programa interagencial

para la remocion deljacinto-acudtico de las plantas invasoras de los embalses de Puerto Rico; ordenar
el disefio de un plan conjunto para dar cumplimiento continuo a los propositos del programa;
establecer periodos de cumplimiento sobre estos mandatos; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 938 propone enmiendas
en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en Sala, para que
se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar «,”

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, después de “Rico” eliminar “,”

Pagina 6, linea 4, eliminar “seguimos” y sustituir por “se sigue”

Pagina 6, parrafo 1, linea 10, eliminar “conocimos” y sustituir por “se
conocid”
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Pagina 6, parrafo 1, linea 11, eliminar “,”
Pagina 6, parrafo 2, linea 1, eliminar «,”
Pagina 6, parrafo 2, linea 4, eliminar “nuestros” y sustituir por “los”; eliminar

“perdemos” y sustituir por “se pierden”

En el Decrétase:

Pagina 8, linea 2, eliminar  “miembros” y  sustituir  por
“integrantes”

Pagina 9, linea 3, eliminar “nuestros” y sustituir por “los”

Pagina 9, linea 19, eliminar *“;” y sustituir por “,”

Pagina 10, linea 7, eliminar “AEE,” y sustituir por “Autoridad de
Energia Eléctrica”

Pagina 10, linea 9, después de “agua” eliminar «,”

Pagina 10, linea 10, eliminar “(USGS)”

Pégina 10, linea 15, eliminar “AEE,” y sustituir por “Autoridad de
Energia Eléctrica”

Pagina 10, linea 16, eliminar “,”

Pagina 10, linea 17, eliminar “en un plazo no”

Pégina 10, linea 18, eliminar todo su contenido y sustituir por “al aflo
de entrar en vigor”

Pégina 10, linea 19, eliminar “7” y sustituir por “8”

Pagina 11, linea 3, después de “parte” insertar “especifica”

Pégina 11, linea 15, eliminar “8” y sustituir por “9”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar el Proyecto del Senado 938, segln
ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 938,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 939, titulado:

“Para crear la “Ley para la Recoleccion y Cosecha de Agua de Lluvia en Puerto Rico”; a los
fines de promover la practica de la recoleccion y uso de agua de lluvia para fines no potables y asi
fomentar la disminucion del consumo de agua de los embalses que administra el Gobierno de Puerto
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Ricoparata-Difusion-Pablica; y para otros fines relacionados.”
SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto del Senado 939 propone enmiendas

en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 5, después de “CIAPR” eliminar “,”
Pagina 5, parrafo 1, linea 7, después de “que” eliminar «,”

Pagina 5, parrafo 2, linea 4, después de “2016” eliminar “,”

Pagina 7, parrafo 2, linea 1, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”
Pagina 8, parrafo 1, linea 5, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”
Pagina 8, parrafo 2, linea 4, eliminar “nuestros” y sustituir por “los”

En el Decrétase:

Pagina 9, linea 14, eliminar  “miembros” y  sustituir  por
“integrantes”

Pagina 10, linea 20, eliminar “(OGPe)”

Pagina 10, linea 21, eliminar “,”

Pagina 12, linea 11, eliminar “(USGS)”

Pagina 13, linea 5, después de “parte” insertar “especifica”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto del Senado 939,
segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 939,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
dirdn que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Tiene una enmienda en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDA EN SALA

En el Titulo:
Linea 4, eliminar “de Puerto Rico”
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SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala al titulo.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta del Senado 268, titulado:

“Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado per
faenvirtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y su reglamento, la transferencia,
arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley Ley, al Municipio
Auténomo de Coamo, de los terrenos e instalaciones que albergan la Escuela Anastasio Santiago,
ubicada en el Barrio San Diego en Coamo, con el propoésito de establecer en dichas instalaciones
proyectos dirigidos al desarrollo y fortalecimiento comunitario y micre—empresas microempresas
comunitarias, para el desarrollo de un centro de usos multiples y ligas deportivas comunales; y para
otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucién Conjunta del Senado 268 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Hay enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 3,
Pagina 1, parrafo 1, linea 4,
Pagina 1, parrafo 1, linea 6,
Pagina 1, parrafo 1, linea 7,

Pagina 2, parrafo 1, lineas 1 a la 4,
Pagina 2, parrafo 2, linea 3,

Pagina 2, parrafo 2, linea 5,
Pagina 2, parrafo 2, linea 6,

Pagina 2, parrafo 2, linea 7,

Pagina 2, parrafo 2, linea 8,

eliminar “hemos estado” y sustituir por “se ha
registrado en la”

eliminar “registrando en nuestra”

eliminar “nos”

eliminar “debemos mirar y” y sustituir por “hay
que”

eliminar todo su contenido

después de “inmuebles” insertar “en desuso”;
eliminar “en desuso,”

eliminar “identificamos™ y sustituir por “se
identifica”

eliminar “logramos crear” y sustituir por “se
crean”

eliminar “nuestra sociedad, estamos
cumpliendo” y sustituir por “la sociedad, se
cumple”

eliminar “nuestros ciudadanos” y sustituir por “la
ciudadania”
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(134

Pagina 2, parrafo 3, linea 3, después de “Coamo” insertar “,”; después de
“Municipio” insertar “de Coamo”

En el Resuélvese:

Pagina 3, linea 1, eliminar “municipio” y sustituir por “Municipio”

Pagina 3, linea 5, eliminar “,” y sustituir por “y”; después de
“comunales eliminar todo su contemdo y
sustituir por “.”

Pagina 3, linea 6, eliminar todo su contenido

Pagina 3, linea 10, después de “término” eliminar «,”

Pagina 4, linea 9, eliminar “de Puerto Rico”

Pagina 4, linea 11, eliminar “y/o estatales” y sustituir por “o locales”

Pagina 4, linea 14, después de “Constitucion” insertar “del Estado
Libre Asociado”

Pagina 4, linea 15, después de “cualquier” eliminar todo su
contenido

Pagina 4, linea 16, antes de “parte” eliminar todo su contenido

Pagina 4, linea 19, después de “Resolucion” insertar “Conjunta”;
después de “la” eliminar todo su contenido

Pagina 4, linea 20, eliminar todo su contenido y sustituir por “parte

especifica de la misma que”

PRES. ACC. (SRA. HAU): Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la Resolucion Conjunta del Senado
268, segun ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 268, aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién Conjunta del Senado 315, titulada:

“Para ordenar al Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
transferir al Municipio Autonomo de Aguadilla por el precio nominal de un délar ($1.00), la titularidad
de-los-terrenos-de del edificio en donde ubica la pescaderia que ubica en el sector Higuiey del Barrio
Pueblo de dicho municipio, incluyendo cualquier anexo o estructura aledafia. fas—instataciones—y
edificio-de-la-Pescaderia.”

21755



Miércoles, 9 de noviembre de 2022 Ndm. 19

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucion Conjunta del Senado 315 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 1, linea 3, eliminar “consumimos” y sustituir por ‘“se
consume en el pais”

Pagina 1, parrafo 1, linea 4, eliminar “a nuestro” y sustituir por “al”

Pagina 1, parrafo 2, linea 4, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir por
“instalaciones”

Pagina 1, parrafo 2, linea 5, eliminar “visitas” y sustituir por “visita”

Pagina 2, parrafo 1, linea 4, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones

Pagina 2, parrafo 1, linea 11, eliminar “nuestros” y sustituir por “los”

Pagina 2, parrafo 2, linea 3, eliminar “el Sefor”; eliminar “Hernandez” y
Sustituir por “Hernandez”

Pagina 2, parrafo 2, linea 5, eliminar “Sefior”

Pagina 2, parrafo 2, linea 10, eliminar “nuestro” y sustituir por “el”

Pagina 3, linea 2, eliminar “por qué” y sustituir por “porqué”

Pagina 3, parrafo 1, linea 1, eliminar  “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones”

Pagina 3, parrafo 1, linea 2, después de “municipales” insertar ,”

En el Resuélvese:
Pagina 3, linea 5, eliminar ~ “facilidades” 'y  sustituir  por
“instalaciones”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la Resolucién Conjunta del
Senado 315, segun ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta del
Senado 315, aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobada.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
gue se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 1, después de “Agricultura” eliminar todo su
contenido y sustituir por “,”

Linea 2, eliminar “Rico,”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe la enmienda en Sala al titulo.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 1237, titulado:

“Para enmendar el Articulo 23.05 de la Ley Nam: 22-2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer que los recargos de multas por
faltas administrativas bajo dicha Ley nunca podran superar el deble-del monto de la multa original;
establecer el caracter retroactivo de lo aqui dispuesto; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, el Proyecto de la Cémara 1237 propone
enmiendas en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 2, parrafo 1, linea 4, eliminar “podemos” y sustituir por “se puede”
Pagina 2, parrafo 1, linea 5, eliminar “nuestras” y sustituir por “las”
Pagina 2, parrafo 1, linea 7, eliminar “nos”

Pagina 2, parrafo 2, linea 1, eliminar “nuestras” y sustituir por “las”
Pagina 2, parrafo 2, linea 2, eliminar “nuestra” y sustituir por “la”

Pagina 2, parrafo 2, linea 4, eliminar “que nos azota”

Pagina 2, parrafo 3, linea 5, eliminar “ley” y sustituir por “Ley”

En el Decrétase:

Pagina 3, linea 11, después de “expedicion” insertar “, salvo en los
casos que solicite un recurso de revision judicial,
conforme a lo establecido en el inciso (I) de este

Articulo.”
Pagina 3, linea 12, después de “infraccion” insertar «,”
Pagina 4, entre las lineas 8y 9, insertar “Cuando alguna de las personas

indicadas en el inciso (I) de este Articulo, ejerza
su derecho a solicitar un recurso de revision
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judicial por la imposicion de multa, los términos
aqui establecidos para el pago y los descuentos
correspondientes comenzaran a decursar a partir
del momento en que la determinacion del
Tribunal advenga final, firme e inapelable.”

Pagina 5, linea 2, después de  “Secretario” insertar  “del
Departamento”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que se apruebe el Proyecto de la Camara
237, segun ha sido enmendado.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Camara 1237,
aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que estén en contra
diran que no. Aprobado.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Préximo asunto.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucién Conjunta de la Camara 353, titulada:

“Para designar-eHtrameo-de la eCarretera eEstatal ANUM. PR-159-cemenzando-en-el-kitometro
141 y-extendiéndose-hasta-el-kitometre-15 en la jurisdiccion del Municipio Auténomo de Corozal,
con el nombre de José Julian Grana Rodriguez en homenaje a su indeleble legado social y deportivo
en reconocimiento a sus vastas aportaciones a la promocion del deporte juvenil en el municipio de
Corozal y en todo Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la Resolucion Conjunta de la Camara 353
propone enmiendas en su informe, para que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en Sala, para que
se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicion de Motivos:

Pagina 1, parrafo 2, linea 3, eliminar “club dragones” y sustituir por “Club
Dragones”

Pagina 2, linea 5, después de “a” insertar “las”

Pagina 2, linea 7, eliminar “soccer” y sustituir por “fatbol”

Pagina 2, parrafo 1, linea 1, eliminar “,”

Pagina 2, parrafo 1, linea 2, eliminar Estatal”
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Pégina 2, parrafo 1, linea 6, eliminar “municipio” y sustituir por “Municipio”

En el Resuélvese:

Pagina 2, linea 1, eliminar “denomina” y sustituir por “designa”;
eliminar “Estatal”

Pagina 2, linea 3, antes de “José” y después de “Rodriguez”
insertar ““””

Pagina 2, linea 5, eliminar “Estatal”

Pégina 2, linea 6, eliminar “ley” y sustituir por “Resolucion
Conjunta”

Pégina 2, linea 8, eliminar “estatales” y sustituir por “locales”

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las enmiendas en Sala.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar la Resolucion Conjunta de la
Cémara 353, segln ha sido enmendada.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Ante la consideracion del Cuerpo la Resoluciéon Conjunta de la
Camara 353, aquellos senadores y senadoras que estén a favor se serviran de decir que si. Los que
estén en contra dirdn que no. Aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, la medida propone enmiendas en su titulo, para
que se aprueben.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢{Alguna objecién? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: La medida propone enmiendas en Sala al titulo, para que se lean.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:
Linea 1, eliminar “Estatal”
Linea 3, antes de “José¢” y después de “Rodriguez”

(11152541

insertar

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para aprobar las enmiendas en Sala al titulo.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, aprobadas.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para ir al turno de Mociones.
PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, adelante.

MOCIONES

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, se solicita el Senado de Puerto Rico que desista
del Comité de Conferencia del Proyecto del Senado 608.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ;Alguna objecion? No habiendo, asi se acuerda. Para fines de
récord, se deja sin efecto el Comité de Conferencia del Proyecto del Senado 608.

Sefior Portavoz.

21759



Miércoles, 9 de noviembre de 2022 Ndm. 19

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para que el Senado concurra con las enmiendas
al Proyecto del Senado 608, introducidas por la Camara, y que la medida pase al Calendario de
Votacion Final.

PRES. ACC. (SRA. HAU): ¢Alguna objecién? No habiendo, asi se acuerda.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para solicitar un breve receso.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Breve receso.

RECESO

PRES. ACC. (SRA. HAU): Se reanudan los trabajos del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Sefior Portavoz.

SR. APONTE DALMAU: Sefiora Presidenta, para continuar con la discusion del Calendario.

PRES. ACC. (SRA. HAU): Adelante.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
de Conferencia al Sustitutivo de la Camara al Proyecto de la Camara 1063.

“INFORME DE CONFERENCIA

AL SENADO DE PUERTO RICO Y A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

Vuestro Comité de Conferencia designado para intervenir en las discrepancias surgidas con
relacion al Sustitutivo de la Camara al Proyecto de la Camara 1063 titulado:

Para crear la “Ley especial para acelerar los procesos para otorgar titulos de propiedad bajo el
Programa de Autorizacion de Titulos adscrito al Departamento de la Vivienda”; crear tramites
expeditos para obtener la titularidad de los terrenos y estructuras damnificadas por dichos fendmenos
naturales y las respectivas situaciones de emergencia que estos provocaron; ordenar procedimientos
especiales en el Registro de la Propiedad afiadir competencias a los y las profesionales de la notaria
de Puerto Rico; establecer la facultad para reglamentar; y para otros fines relacionados.

tiene el honor de proponer su aprobacion tomando como base el texto enrolado con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que le acomparia.

Respetuosamente sometido,

SENADO DE PUERTO RICO: CAMARA DE REPRESENTANTES:
(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Gonzélez Arroyo Hon. Fourquet Cordero

() (Fdo.)

Hon. Dalmau Santiago Hon. Torres Garcia

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Gonzélez Huertas Hon. Rivera Madera

() (Fdo.)

Hon. Aponte Dalmau Hon. Hernandez Montafiez
(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Hau Hon. Varela Hernandez
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(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Ruiz Nieves Hon. Matos Garcia

() (Fdo.)

Hon. Rivera Schatz Hon. Rivera Ruiz de Porras
(Fdo.) ()

Hon. Vargas Vidot Hon. Méndez Nufiez
(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Rivera Lassén Hon. Nogales Molinelli
(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Rodriguez Veve Hon. Burgos Muiiiz

() ()

Hon. Santiago Negron

Hon. Marquez Lebrén”

Ndm. 19

“Comité de Conferencia
(Sustitutivo de la Camara
al Proyecto de la Camara 1063)
“LEY

Para crear la “Ley especial para acelerar los procesos para otorgar titulos de propiedad bajo el
Programa de Autorizacion de Titulos adscrito al Departamento de la Vivienda”; crear tramites
expeditos para obtener la titularidad de los terrenos y estructuras damnificadas por dichos fenémenos
naturales y las respectivas situaciones de emergencia que estos provocaron; ordenar procedimientos
especiales en el Registro de la Propiedad afiadir competencias a los y las profesionales de la notaria
de Puerto Rico; establecer la facultad para reglamentar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre de 2017, nuestro Pais sufrio los embates de los fendmenos atmosféricos Irmay
Maria. Este ultimo alcanzd la categoria 5 en la escala Saffir-Simpson, siendo el evento mas
catastrofico que se haya registrado en Puerto Rico durante las Gltimas décadas. De la data suministrada
por las agencias federales, mas de un millon de hogares se vieron afectados por el paso de los
huracanes Irmay Maria, de estos, alrededor de 70,000 quedaron destruidos.

La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, conocida como FEMA, brinda diferentes
asistencias a los damnificados por eventos naturales como huracanes y terremotos; para el acceso a
estas ayudas es requerido que las residencias sean ocupadas por los titulares. Un sinnimero de
solicitudes de asistencia fueron denegadas por falta de evidencia de titulos de propiedad, poniendo en
desventaja a las comunidades mas vulnerables, debido a los procesos burocraticos y onerosos de
titularidad. Tristemente, esto se observa en las comunidades mas desventajadas, lo que muestra la
urgente necesidad de estas comunidades versus los procesos onerosos de titularidad para poder dar
acceso a ayudas y servicios.

El 7 de enero de 2020, se experimentd un terremoto de magnitud 6.4, afectando grandemente
a la region suroeste del Pais, provocando el desplazamiento de miles de puertorriquefios de sus
hogares. Asi también, caus6 dafios considerables al entorno construido de Puerto Rico, tanto a las
residencias como a la infraestructura. Este terremoto de principios de enero del 2020 dej6 el saldo de
una muerte confirmada y provoco apagones alrededor del Pais.

Estos eventos naturales evidenciaron la problematica de la formalidad en los titulos de
propiedad de cientos de puertorriquefios. Esta problematica no es Unica en Puerto Rico. ElI Consejo de
Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolucion adoptada
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en su 19° periodo de sesiones de marzo de 2012, urgi6 a los Estados a que luego de un desastre: “[se]

vele por que todas las personas afectadas, independientemente [del estatus de su tenencia] previa al

desastre y sin discriminacion alguna, tengan igualdad de acceso a una vivienda. . .”.

Dicha resolucién nos indica que se insta a los Estados a que,

[...] en el contexto de las situaciones derivadas de los desastres, y considerando

que larespuesta humanitaria a corto plazo y las fases de recuperacion temprana se basan

en las necesidades, respeten, protejan y hagan efectivo el derecho a una vivienda

adecuada, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion, y, a ese respecto, a que:
[...]

(F) Velen por que los derechos de tenencia de la propiedad de quienes no hayan
inscrito individual o formalmente su propiedad sean reconocidos en los programas de
restitucion, indemnizacion, reconstruccion y recuperacion, prestando especial atencion
a las personas mas vulnerables mediante la adopcion de medidas que les permitan
recuperar sus derechos como propietarios o les abran otras vias para acceder a una
vivienda adecuada o a tierras;

ONU Consejo de Derechos Humanos, Res. 19/4, U.N. Doc. A/IHRC/RES/19/4,

en 4 (a) (22 de marzo de 2012).

Esta Asamblea Legislativa reconoce que, con el paso los huracanes y luego los terremotos,
quedd manifestado un problema que ha existido por décadas en Puerto Rico y que debemos atender
con premura. Como es de conocimiento general, los desafios socioeconémicos que ha enfrentado
Puerto Rico en las ultimas décadas han provocado que un alto nimero de residentes construyan sus
viviendas de manera informal. Por otra parte, muchas de las personas que son duefias de hogares en
Puerto Rico no poseen un titulo formal, lo que en gran medida se debe a que en nuestro ordenamiento
no existe ningun requisito legal que exija registrar los titulos en el Registro de la Propiedad. En otras
instancias no es posible para las personas propietarias registrar su titulo debido a falta de informacién
para establecer un tracto sucesivo. Por todas estas razones, un sinnimero de familias puertorriquefias
ha vivido por décadas sin registrar sus titulos de propiedad y algunas han subdividido sus propiedades
sin cumplir con las leyes y los reglamentos aplicables, por lo que carecen de titulos mercadeables.

En respuesta a los huracanes Irma y Maria, el 20 de septiembre de 2018, el Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés), hizo disponible
fondos de recuperacion para Puerto Rico bajo el Programa de Subvencién en Blogue para el Desarrollo
Comunitario Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés) a través de un acuerdo
de subvencion suscrito con el Gobierno de Puerto Rico y administrado por el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico (Vivienda). Desde febrero del 2018, el Congreso de Estados Unidos autorizd
el desembolso de fondos de recuperacion para Puerto Rico a través del programa de CDBG-DR.

Por otro lado, el 9 de febrero de 2018, el Presidente de Estados Unidos firmo la Ley de
Presupuesto Bipartidista (Ley Publica 115-123), que autorizé $28,000 millones en fondos CDBG-DR
y orden6 al HUD a asignar no menos de $12,000 millones para actividades de mitigacion en
proporcion a las cantidades otorgadas a los recipientes de fondos para desastres cualificados en el
2015, 2016 y 2017.

La cuantia para mitigacion aumenté a $15,900 millones luego que HUD completara una
evaluacion de las necesidades no satisfechas. En virtud de lo anterior, se adjudicaron fondos a 18
recipientes a traves del recién creado Programa CDBG-Mitigacion (CDBG-MIT).
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Mediante el Aviso del Registro Federal VVol. 85, Nim. 17 (27 de enero de 2020), 85 FR 4676,
HUD asigno a Puerto Rico $8,285,284,000 para actividades de mitigacion. El pasado 15 de mayo de
2021, HUD y Vivienda —designado por el Gobierno de Puerto Rico como administrador de los fondos
CDBG-MIT- suscribieron un Acuerdo de Subvencién, mediante el cual se obligo la asignacion total
para mitigacion.

Segun indicado en el aviso 84 FR 45838, 45839, HUD reconoce que la asignacién de fondos
CDBG para mitigacion puede presentar nuevos retos para los recipientes al tener que balancear sus
estrategias y actividades de mitigacion con su obligacion de usar la mayoria de los fondos CDBG-
MIT para beneficiar a personas de ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en inglés), y en
las areas mas impactadas y afectadas por desastres (MID, por sus siglas en inglés).

HUD define LMI como individuos de bajos ingresos que devengan un ingreso anual familiar
por debajo del 50% de la media de ingresos calculadas por HUD para su area de residencia, e
individuos de ingresos moderados que devengan un ingreso anual familiar entre el 50% y 80% de la
media de ingresos calculada por HUD para su area de residencia.

Por otro lado, el 6 de junio de 2019, el Congreso de los Estados Unidos aprobd, a través de la
Ley Publica 116-20, $2,431,000,000 en fondos CDBG-DR para satisfacer las necesidades especificas
de infraestructura resultantes de desastres del 2017 y cubrir las necesidades no satisfechas relacionadas
con desastres declarados en el 2018 y 2019. Los fondos restantes debian ser utilizados para financiar
necesidades de mitigacion a raiz de los desastres acontecidos en el 2018.

De esta cifra, HUD asigno a Puerto Rico $36,424,000 para atender las necesidades de vivienda
provocadas por los terremotos registrados entre 2019 y 2020 en el sur de Puerto Rico. El Registro
Federal Vol. 86, Num. 3 (6 de enero de 2021), 86 FR 569, que guia la asignacion CDBG-DR
relacionada con los sismos, designé los municipios de Guanica, Yauco, Guayanilla y Ponce como las
“areas mas afectadas e impactadas” por el desastre. Como consecuencia, HUD orden6 que no menos
de $29,139,200 de esta asignacion de fondos CDBG-DR fuera destinada a los cuatro municipios MID.

Al presente, el Programa CDBG-DR (Irmay Maria) esta compuesto por un portafolio de veinte
(20) programas, entre los cuales resalta el Programa de Autorizacion de Titulos. A través del Programa
de Autorizacion de Titulos, Vivienda tiene como objetivo otorgar asistencia a las personas con
ingresos bajos y moderados para que puedan obtener titulos sobre sus propiedades. EI propdsito del
Programa es culminar el proceso de inscripcion adecuadamente de la persona afectada como titular
legitima en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico, lo que le facilita el camino a las personas
afectadas por desastres que soliciten asistencia federal para recuperacién de desastres disponibles al
momento v, a la vez, elimina las barreras para acceder a fondos similares en desastres futuros.

Desde su lanzamiento en el 2019, el Programa de Autorizacion de Titulos ha servido como un
valioso recurso a familias solicitantes a los Programas CDBG-DR que enfrentan dificultades en la
obtencion de evidencia de titulo de propiedad, particularmente a participantes del Programa de
Reparacion, Reconstruccion y Reubicacion (Programa R3). EI Programa de Autorizacion de Titulos
ha recibido miles de solicitudes, de las cuales un gran por ciento corresponde a personas que han
enfrentado problemas para recibir asistencia federal debido a la ausencia de evidencia de titulo de
propiedad.

Ante esta situacion, el Programa de Autorizacion de Titulos ha trabajado en estrecha
colaboracion con varias agencias del Gobierno de Puerto Rico para garantizar que las personas que
sean elegibles para recibir asistencia de recuperacion de desastres para la reparacion o reconstruccion
de sus hogares pueden recibir la ayuda mientras se completa el proceso de inscripcion del titulo de
propiedad. Asi, por ejemplo, en virtud del Boletin Administrativo Num. 2020-063 del 20 de agosto de
2020, se establecieron disposiciones especiales para reconocer la legitimacion activa de las personas
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solicitantes en trdmites presentados a través del Single Business Portal relacionados a la
reconstruccion de viviendas elegibles bajo el Programa R3. Mediante el Boletin Administrativo Num.
2020-063, se abrio paso a la presentacion de una Certificacion de Titularidad juramentada en la cual
las personas solicitantes deben hacer constar cierta informacion para que se le reconozca la
legitimacion activa necesaria para proceder con sus solicitudes. Sin embargo, aquellos solicitantes que
no presenten evidencia tradicional de titulo de propiedad son referidos automaticamente al Programa
de Autorizacion de Titulos.

Tomando en cuenta la cantidad de solicitudes que maneja el Programa de Autorizacion de
Titulos, los retos que enfrenta el sistema inmobiliario registral de Puerto Rico y la premura que amerita
el desembolso de asistencia de recuperacion de desastres, es meritorio y oportuno que esta Asamblea
Legislativa adopte medidas flexibles y efectivas para facilitar que las personas puedan obtener un
titulo de propiedad inscribible en el Registro de la Propiedad.

Es imperativo agilizar la administracion y uso eficiente de los fondos de recuperacion de
Puerto Rico. Esta ley busca establecer un procedimiento especial expedito a través del Programa de
Autorizacion de Titulos para que las personas puedan iniciar gestiones ante las agencias
gubernamentales, corporaciones publicas, instrumentalidades y municipios y que esté relacionada a la
recuperacion de desastres, certificando que son los titulares del bien inmueble afectado. Ademas, se
crea un procedimiento flexible para perfeccionar titulos, de aplicacion exclusiva a las personas
damnificadas por los desastres naturales recientes, mediante la creacion de un proceso expedito de
expediente de dominio y proceso expedito de usucapion y utilizar los procesos y asuntos no
contenciosos ante notario. De igual forma, se establecen medidas de caracter temporero que regiran la
constitucion de los derechos de superficie para atemperarlos a la realidad extraregistral que prevalecia
previo a la aprobacion de la Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria de 2015, que pronuncia su
inscripcion constitutiva.

Estas medidas, que son resultado del trabajo en equipo entre la Asamblea Legislativa, la Rama
Ejecutiva, la academia y organizaciones sin fines de lucro, seran de gran ayuda para miles de familias
que sufrieron dafos por los huracanes, los terremotos y otros desastres que requieren asistencia para
la recuperacion de desastres de sus hogares pero que no han podido reubicar, reparar o reconstruir su
propiedad a través del Programa CDBG-DR debido a la falta de un titulo que tenga acceso al Registro
de la Propiedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo y propésito.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como la “Ley especial para acelerar los procesos para
otorgar titulos de propiedad bajo el Programa de Autorizacion de Titulos adscrito al Departamento de
la Vivienda.” El proposito de esta Ley especial es crear trdmites expeditos para que las personas que
no poseen titulo de propiedad de su vivienda, especialmente las personas damnificadas por los
desastres que han ocurrido en los Gltimos afios en Puerto Rico, puedan obtener un titulo de propiedad
que tenga acceso al Registro de la Propiedad de manera que cuenten con un titulo que les permita tener
acceso al mercado, brindarles oportunidades de justicia social, cumplir con los requisitos de los
programas de recuperacion para miles de familias puertorriquefias y continuar con la reconstruccion
de Puerto Rico.

Articulo 2.- Politica Publica; Prueba de Titulo.

La Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Ley 210-2015, segun enmendada, requiere que conste previamente inscrito el derecho de la persona
que otorgue o en cuyo nombre sean otorgados los actos o contratos referidos para poder inscribir
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documentos en que se declaren, transmitan, graven, modifiquen o extingan el dominio y demaés
derechos reales sobre bienes inmuebles.

No obstante, la gran mayoria de los solicitantes a los Programas CDBG-DR y MIT carecen de
titulo o su propiedad no consta inscrita en el Registro de la Propiedad lo que ellos reclaman son sus
residencias, propiedades o bienes inmuebles. Conocemos que en Puerto Rico la tradicion y practica
ha sido que los procedimientos legales necesarios para poder inscribir las propiedades inmuebles son
largos y onerosos.

Por lo tanto, con esta Ley el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el proposito de
flexibilizar y agilizar los procesos de titularidad para lograr su inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

Articulo 3.- Certificacion de Titularidad para procesos administrativos.

Se establecen las siguientes condiciones para toda persona que decida acogerse a los beneficios
de esta Ley:

@ Para propositos de agilizar procesos administrativos tales como, pero sin limitarse a:
permisos de construccidn y permisos de uso que requieran que una persona solicitante
de los Programas de CDBG-DR y MIT evidencie su titularidad para efectos de realizar
gestiones administrativas en caracter de duefio para la reparacién, reconstruccion,
relocalizacion o cualquier otro tramite relacionado ante las Agencias Gubernamentales,
Corporaciones Publicas, Instrumentalidades y Municipios, se aceptara como prueba
suficiente de titularidad una Certificacion de Titularidad juramentada, creada en virtud
de esta Ley;

(b) La Certificacion de Titularidad debera ser uniformada por el Departamento de
Vivienda de Puerto Rico e incluira los siguientes requisitos minimos:

. El periodo de tiempo que la persona solicitante haya vivido en la propiedad
afectada por el desastre.
ii. Una explicacién sobre la forma legal en que adquirié el dominio sobre la
propiedad.
iii. Una explicacion de las circunstancias que impiden la verificacion ordinaria de
su titularidad.
iv. Una advertencia de las consecuencias de haber prestado una falsa declaracion
y de las penas a las que se expone.
V. La persona solicitante cumple con una de las siguientes circunstancias:
a. No hay ninguna otra persona natural o juridica que tenga el derecho de
reclamar la propiedad;
b. La otra persona natural o juridica con derecho a reclamar la propiedad
también ha acordado participar conjuntamente como co-solicitante en
el Programa; o
C. Las otras personas naturales o juridicas con derecho de titularidad sobre
la propiedad no se pudieron localizar (después de realizarse intentos
razonables para contactarlos) y las gestiones administrativas no
perjudican sus derechos.

(c) La Certificacion de Titularidad deberad estar acompafiada de uno de los siguientes
documentos, segun aplique:

0] Testamento y Certificacién Acreditativa de Testamento expedida por el
Registro General de Competencias Notariales de la Oficina de Inspeccion de
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Notarias, en la cual se confirme que el mismo no ha sido revocado ni
modificado;

(i) Documento que acredite que la persona solicitante heredd el titulo de la
propiedad afectada;

(iii)  Declaratoria de Herederos con descripcion de los bienes del causante;

(iv)  Si en la declaratoria de herederos o el testamento no se describen los bienes,
debera acompafarse la Instancia o Relevo de Hacienda;

(V) Orden Judicial o Sentencia del Tribunal concediendo la titularidad o algln
interés propietario sobre la propiedad;

(vi)  Escritura de Liquidacion de Bienes;

(vii)  Contrato privado de compraventa, cesion o donacion;

(viii) Evidencia de “permiso de uso” o “permiso de construccion” de acuerdo con las
leyes y reglamentos aplicables;

(ix)  Certificado de Defuncion del propietario, en caso de que este haya fallecido;

(x) Certificado de Matrimonio de los propietarios;

(xi)  Correspondencia de FEMA cursada a la persona solicitante que acredite que
aplicd y recibi6 Asistencia Individual de FEMA por dafios a la propiedad;

(xii)  Seguro de propiedad que indique la direccion de la propiedad damnificada;

(xiii) Estado de cuenta expedido por el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM) con no mas de treinta (30) dias de expedido;

(xiv) Escritura de Segregacion;

(xv)  Escritura de Cesion;

(xvi) Acta de Edificacion;

(xvii) Escritura sobre Derecho de Superficie;

(xviii) Cualquier otra documentacion que pueda ser considerada caso a caso, conforme
a las normas y reglamentos que establezcan las Agencias, Corporaciones
Publicas, Instrumentalidades y Municipios;

(xix) Cualquiera de los documentos notariales dispuestos en los articulos siguientes;

(xx)  En caso de que el solicitante no cuente con ninguno de los documentos de este
inciso, podra utilizar los procedimientos establecidos para asuntos no
contenciosos ante notario para recoger la declaracion de tres testigos,
propietarios colindantes, que acrediten que el solicitante ha habitado el
inmueble por el término que esta Ley dispone para la usucapion.

(d) Toda persona gue presente una Certificacion de Titularidad a sabiendas de que no es el
duefio de la propiedad; o que existen otras partes con interés en la propiedad; o que
presente una falsa declaracion con el proposito de acceder a los fondos de recuperacion
sera encausado por el delito de perjurio, segun lo dispuesto en el Articulo 269 del
Cadigo Penal de Puerto Rico.

Articulo 4.- Procesos no contenciosos ante profesionales de la notaria.

Mediante la presente Ley se afiaden las siguientes competencias a los y las profesionales de la

notaria de Puerto Rico para tramitar en su sede notarial:

a) Declaracion del dominio;
b) Reanudacion del tracto interrumpido; y
c) Accidn Declaratoria de Usucapion.
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Estos trdmites serdn permitidos ante un o una profesional de la notaria siempre que los mismos
traten sobre bienes inmuebles afectados por los huracanes Irmay Maria y los otros desastres ocurridos
en Puerto Rico en el 2019 y 2020.

Articulo 5.- Quiénes podran ejercer la competencia notarial aqui delegada.

La competencia notarial en los asuntos a que se refiere el Articulo 4 de esta Ley podré ser
ejercida por cualquier persona admitida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico al ejercicio de la
notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Articulo 6.- Procedimiento en general.

El trdmite ante sede notarial se iniciard mediante requerimiento por quien esté legitimado para
ello. El notario o notaria deberé:

@) Notificar al Registro General de Competencias Notariales el inicio de su intervencion
dentro del término de tres (3) dias laborables de haber firmado el contrato de servicios
profesionales notariales para tramitar el procedimiento de que se trate 0 en caso de
haber sido contratado por el Departamento de la Vivienda, desde que se le asigne el
asunto. El término sera de estricto cumplimiento. Los y las profesionales de la notaria
deberan cumplir con la notificacién de su intervencion mediante los formularios que
asi determine la Oficina de Inspeccion de Notaria (ODIN) del Tribunal Supremo de
Puerto Rico.

(b) Reunir la documentacion requerida, segun sea el caso. Esta documentacion podra ser
aportada por quien requiera la actuacion del notario u obtenida por el propio notario.

(©) Calificar y determinar si los documentos recibidos u obtenidos rednen los requisitos
exigidos en cada caso por el ordenamiento juridico.

(d) Si luego de calificar los documentos concluye que procede realizar la declaracién de
hechos y de derecho solicitada por el requirente, el notario hard constar en un acta
notarial lo siguiente:

a. El nombre y apellidos del requirente.

b. Las diligencias efectuadas.

C. Las declaraciones recibidas y los documentos examinados.
d. La declaracion de los hechos y del derecho correspondiente.

(e) Preparar un expediente conteniendo las declaraciones juradas, los documentos
examinados, las notificaciones a las partes interesadas y un indice de todos los
documentos que obran en el mismo.

U] Remitir una notificacion de su determinacion del procedimiento al Registro General de
Competencias Notariales dentro del término de setenta y dos (72) horas, en el
formulario que determine la ODIN.

(9) Cumplir con el Reglamento para Reglas para la Implantacion de la Ley de Asuntos no
Contenciosos ante Notario (Reglamento), siempre que no esté en contrario con lo aqui
dispuesto.

(h) Se interpretara que las competencias aqui delegadas se tramitaran de conformidad con
las disposiciones del Capitulo IX de las Reglas para la Implantacion de la Ley de
Asuntos No Contenciosos ante Notario.

0] Los y las profesionales de la notaria tendran el deber indelegable de dar cumplimiento
estricto a las Reglas 89, 90, 91, 92, 93, y 94 del Reglamento, en todo lo que no sea
contrario a lo aqui dispuesto.
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Articulo 7. — Honorarios Notariales.

El o la profesional de la notaria y el Departamento de la Vivienda, bajo el Programa de
Autorizacion de Titulos, pactaran por escrito los honorarios notariales, conforme a las normas legales
aplicables. Los honorarios estaran sujetos a variaciones, de comdn acuerdo, en la medida en que las
circunstancias lo justifiquen. Estas variaciones también deberan constar por escrito y unirse al contrato
original. El Departamento de la Vivienda, de comun acuerdo con el notario o la notaria, sera
responsable del pago de los gastos, las costas y los desembolsos para el tramite del asunto, incluyendo
las gestiones previas a la determinacion de intervencion en el asunto, si alguna, asi como del pago de
honorarios en concepto de opiniones o servicios periciales o técnicos que el notario o la notaria
requiera. Estos servicios pueden ser, pero no limitados a, tasadores, agrimensores, ingenieros,
arquitectos, contadores publicos autorizados, entro otros profesionales pertinentes a la actividad
notarial y registral.

De cesar la intervencion del notario o de la notaria antes de concluir el tramite del asunto no
contencioso, en conformidad con la Regla 94 del Reglamento, el notario o la notaria tendréa derecho a
cobrar los honorarios que correspondan hasta ese momento.

Articulo 8. - Cese del tramite.

Si luego de recibidos y calificados todos los documentos, el notario concluye que no procede
hacer la declaracion de hechos y de derecho solicitada por el Departamento de la Vivienda a nombre
del requirente, le devolvera todos los documentos que obran en el expediente preparado segun dispone
la Ley. Ademas, le informaré que con la entrega de los documentos cesa su intervencion, le explicara
el motivo y notificara al Registro General de Competencias Notariales dentro del término de tres (3)
dias laborables.

El o la profesional de la notaria también cesara todo tramite con relacion a un asunto si:

a. No recibié en un plazo razonable acordado con el requirente, toda la informacién o
documentacion necesaria para hacer una declaracion de hechos y de derecho;

b. Surgiere oposicion fundamentada del Ministerio Publico, en aquellos casos en que esta
Ley requiera su intervencion;

C. Surgiere controversia u oposicion en un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, entre
quienes demuestren tener interés legitimo;

d. Se solicitare el cese voluntario del trdmite por el Departamento de la Vivienda, el
requirente o a iniciativa del notario; o

e. Tuviere conocimiento de que el asunto se esta tramitando en el tribunal.

En todas las situaciones descritas en este Articulo, el o la profesional de la notaria y el
Departamento de la Vivienda deberan cumplir con lo acordado sobre los honorarios notariales, segun
se dispone en esta Ley.

Ademas, el notario preparara un acta notarial y notificara al Registro General de Competencias
Notariales el cese de sus actuaciones.

Articulo 9. - Declaracion del dominio o reanudacion del tracto sucesivo; proceso y requisitos.

En todos los casos en los que una propiedad nunca ha sido inscrita, o donde no se refleje en el
Registro de la Propiedad el derecho real inscrito a nombre del requirente y que este pueda demostrar
fehacientemente que adquiri6 el dominio sobre la propiedad mediante justo titulo, la inscripcion de
ésta puede gestionarse por medio de una Declaracion de Dominio o Reanudacion del Tracto Sucesivo,
segun aplique, ante un o una profesional de la notaria, mediante el siguiente procedimiento:

a. El trdmite ante sede notarial se iniciard mediante requerimiento por quien tenga el

dominio de la propiedad, representado por el Departamento de la Vivienda.
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b. El Notario o Notaria seguira el Procedimiento General establecido en la Ley 282-1999,
segun enmendada y conocida como Ley de Asuntos no Contenciosos Ante Notario, en
todo aquello que no sea incompatible con lo dispuesto en esta Ley y cumplira con el
Reglamento.

C. El o la profesional de la notaria notificara del asunto, por edicto publicado una (1) vez
en un periddico de circulacion general, a las personas naturales o juridicas que tengan
el derecho o algun interés sobre la propiedad,;

d. En dicha notificacion se debera otorgar un término de treinta (30) dias para que
cualquier persona con interés acreditable pueda exponer su posicion ante el o la
profesional de la notaria

e. De conocerse la direccion de las partes interesadas, el o la profesional de la notaria
también debera notificar mediante correo certificado, dentro de los proximos diez (10)
dias siguientes a la publicacion del edicto segun las normas de procedimiento civil.

f. El o la profesional de la notaria debera notificar del asunto al Ministerio Publico, como
representante del Gobierno de Puerto Rico, al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, a la Administracion de Terrenos de
Puerto Rico, a la Compafiia de Fomento Industrial, al Departamento de la Vivienda y
al Alcalde o Alcaldesa donde radique el predio, dentro de los préximos diez (10) dias
siguientes a la publicacion del edicto segun las normas de procedimiento civil. Esta
notificacion podra hacerse de manera electronica, pero no sustituira la notificacion de
manera fisica.

g. Transcurrido el término de treinta (30) dias, sin oposicién de persona alguna, el o la
profesional de la notaria procedera a otorgar el Acta Notarial, donde se constataran los
siguientes hechos:

a. Nombre y circunstancias personales del promovente y de su conyuge, si lo
tuviera, al momento de adquirir la propiedad y al momento de hacer la solicitud,
si hubiera alguna diferencia.

b. La descripcion exacta de la propiedad con sus colindancias y cabida de acuerdo
a los titulos presentados. De haberse practicado alguna mensura, debera
contener la cabida y colindancias que hayan resultado de la misma. Si la finca
se formd por agrupacion, deberan, ademas, describirse individualmente las
fincas que la integraron, y si fue por segregacion se describira la finca principal
de la cual se separo.

C. Numero de Catastro segun aparece en el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales, si la propiedad esta incluida en el Catastro. Si la propiedad no
esta en el Catastro debera indicarse en el Acta Notarial.

d. Si se trata de una Declaracion de Dominio, debera incluirse una expresion de
que la finca, asi como las fincas constituyentes en caso de tratarse de una
agrupacion, o la finca de la que proviene si se trata de una segregacion, no
constan inscritas en el Registro de la Propiedad.

e. Si se trata de una Reanudacion del Tracto Sucesivo debera incluirse una
expresion de que la finca, asi como las fincas constituyentes en caso de tratarse
de una agrupacion, o la finca de la que proviene si se trata de una segregacion,
y una certificacion de que no constan inscritas en el Registro de la Propiedad a
nombre de la parte requirente.
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f. Una relacion de las cargas que gravan la finca por si o por su procedencia. En
caso de no existir cargas, se expresara que esta libre de cargas.

g. Una relacién de los anteriores duefios conocidos con expresion de las
circunstancias personales del inmediato anterior duefio.

h. El modo en que adquiri6 del inmediato anterior duefio y la fecha.

i La fecha de la certificacion negativa, si alguna, no debera ser anterior a diez
(10) dias previos a la notificacion por edicto de la solicitud de Declaracion de
Dominio o Reanudacion de Tracto Sucesivo.

J. El hecho de que la finca, 0 en caso de agrupacion, las que la componen,
mantuvieron la misma cabida y configuracion.
k. Si la finca resulta ser una segregacion de una finca de mayor cabida que consta

inscrita, la segregacion tiene que haber sido aprobada por la agencia
gubernamental correspondiente mediante plano de inscripcion. Constituira
justo titulo a los efectos de este Articulo, un titulo de dominio sobre una porcién
proindivisa en una finca no segregada, y el titulo que recae sobre una finca
segregada de una finca inscrita en el registro.

I El valor actual de la finca.

m. Enumerar los documentos que el o la profesional de la notaria revisd para
constatar las alegaciones.
n. Las demas alegaciones que en derecho procedan en cada caso.

El Acta Notarial sobre Declaracion de Dominio o Reanudacion de Tracto Sucesivo
debera ser presentada ante el Registro de la Propiedad para su inscripcion.

Articulo 10.- Accion declaratoria de la usucapion en sede notarial; requisitos y procedimiento.
Para poder ejercitar el derecho de la usucapion del dominio ante un o una profesional de la
notaria, del bien inmueble afectado como consecuencia del paso de los huracanes Irma y Maria por
Puerto Rico o los desastres posteriores, es necesario que la persona requirente cumpla con lo siguiente:

a.

b.

Que la posesion de la propiedad afectada fue adquirida de quien creia se reputaba duefio
0 que tenia facultad para traspasar el titulo de propiedad sobre la misma;

Tener un justo titulo, el cual fue legalmente suficiente para transferir el dominio de la
propiedad en el caso de ser de buena fe.

Posesion en concepto de duefio de forma publica, pacifica e ininterrumpida durante el
término requerido en Ley para usucapién ordinaria o extraordinaria, segun proceda.

El tramite ante sede notarial se iniciard mediante requerimiento por quien esté
legitimado para ello, representado por el Departamento de la Vivienda.

El o la profesional de la notaria seguird el Procedimiento General conforme los
dispuesto en la Ley 282-1999, segun enmendada y conocida como Ley de Asuntos no
Contenciosos Ante Notario, en todo aquello que no sea incompatible con esta Ley y el
Reglamento.

El Notario o Notaria podra utilizar como evidencia fehaciente de posesion de la
propiedad, uno de los siguientes documentos:

I. factura de luz a nombre del poseedor;

ii. factura de agua a nombre del poseedor;
iii. factura del servicio de cable TV a nombre del poseedor;
iv. factura de internet a nombre del poseedor;
V. Cualquier otro documento que pueda ser considerado como evidencia

fehaciente de la posesion a nombre del poseedor.
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Vi. En el caso de no constar ninguno de los documentos anteriores, la declaracion
de tres (3) testigos que acrediten que el usucapiente ha cumplido con los
requisitos que dispone la Ley de posesion publica, pacifica e ininterrumpida, en
concepto de duefio, y segun los términos y computos establecidos en los
Articulo 788 y 789 del Cddigo Civil de 2020.

g. Que durante los tres (3) afos previos a la aprobacion de esta Ley y posterior a la
aprobacidn, el requirente solicitd en carcter de duefio para recibir asistencia de uno de
los Programas CDBG-DR o MIT.

h. El o la profesional de la notaria notificard del asunto, por edicto publicado segun las
normas de procedimiento civil, a las personas naturales o juridicas que tengan el
derecho o algun interés sobre la propiedad, incluyendo al Gltimo titular segun conste
en el Registro de la Propiedad. Ademas, notificard mediante correo certificado al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Autoridad de Tierras de Puerto
Rico, Administracion de Terrenos de Puerto Rico, Compariia de Fomento de Industrial
y al Departamento de la Vivienda. Si conoce la direccion del titular de derecho inscrito
en el Registro, también debera notificar por correo certificado. En los casos en que la
propiedad potencialmente se encuentre enclavada en una zona protegida, reserva
natural o que con toda probabilidad se encuentre localizada dentro de la zona maritimo
terrestre, el o la profesional de la notaria notificara ademés al Departamento de
Recursos Naturales. EI o la profesional de la notaria podra notificar de manera
electronica, pero dicha notificacion no sustituira las notificaciones fisicas antes
ordenadas.

Dicha notificacion ademas incluira:

. En dicha notificacion se debera otorgar un término de treinta (30) dias para que
cualquier persona con interés pueda exponer su posicion ante el o la profesional
de la notaria.

ii. Las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus Corporaciones
Publicas tendran un término de cuarenta y cinco (45) dias para exponer su
posicion ante el o la profesional de la notaria.

i En los casos en que una parte que cuente con interés acreditado o una agencia del
Gobierno de Puerto Rico o sus corporaciones publicas se opongan a la continuacién de
la Accién de Usucapion, el o la profesional de la notaria cesard inmediatamente su
intervencion y procedera conforme las disposiciones de la Ley 282-2009, segln
enmendada.

J- Transcurrido el término dispuesto, sin oposicién de ninguna persona con interés
acreditado, el o la profesional de la notaria procedera a otorgar el Acta Notarial sobre
Declaracion de Dominio, donde se constataran los siguientes hechos:

I. Nombre y circunstancias personales del promovente y de su cényuge, si lo
tuviera, al momento de adquirir la propiedad y al momento de hacer la solicitud,
si hubiera alguna diferencia.

ii. La descripcion exacta de la propiedad con sus colindancias y cabida de acuerdo
a los titulos presentados. Si la finca se formé por agrupacion, deberan ademas,
describirse individualmente las fincas que la integraron, y si fue por
segregacion se describira la finca principal de la cual se separo.

iii. Numero de catastro segun aparece en el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales, de no existir, asi se expresara.
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Iv. Una relacion de las cargas que gravan la finca por si o por su procedencia. En
caso de no existir cargas, se expresara que esta libre de cargas.
V. Una relacién de los anteriores duefios conocidos con expresion de las

circunstancias personales del inmediato anterior duefio, incluyendo aquellos
que asi consten de una certificacion expedida por el Registro de la Propiedad.

Vi. El modo en que adquirié del inmediato anterior duefio.
Vii. El tiempo que el promovente y los duefios anteriores han poseido la propiedad
de manera publica, pacifica, continua y a titulo de duefios.
viil. Si la finca resulta ser una segregacion de una finca de mayor cabida que consta

inscrita, la segregacion tiene que haber sido aprobada por la agencia
gubernamental correspondiente mediante plano de inscripcion. Constituira
justo titulo a los efectos de este Articulo, un titulo de dominio sobre una porcion
proindivisa en una finca no segregada, y el titulo que recae sobre una finca
segregada de una finca inscrita en el registro.

IX. El valor actual de la finca.
X. Enumerar los documentos que el o la profesional de la notaria revisd para
constatar las alegaciones.
Xi. La declaracion del usucapiente de que no se ha interrumpido el término de la
usucapion segun el Coédigo Civil de Puerto Rico.
Xii. Las demas alegaciones que en derecho procedan en cada caso.

Este derecho tendra acceso al Registro mediante anotacion de Acta Notarial sobre usucapion.
Lo anterior no impide que cualquier persona que entienda tenga derecho sobre la propiedad usucapida
pueda cuestionar el titulo reconocido en el Acta Notarial sobre usucapion mediante un proceso
judicial, siempre y cuando esté dentro de los términos establecidos en el Codigo Civil y en las Reglas
de Procedimiento Civil.

Acrticulo 11.- Provecho de la usucapion a los restantes comuneros.

La usucapién ganada por un comunero aprovecha a los demas, a menos que haya operado la
inversion del concepto posesorio.

Articulo 12.- Mecanismo de cesién voluntaria de derechos posesorios sobre la propiedad
afectada por los huracanes u otros desastres.

Se establece un mecanismo de cesién voluntaria para que las propiedades afectadas por los
huracanes puedan ser trasmitidos al Departamento de la Vivienda de forma voluntaria por toda persona
solicitante elegible. A partir de la cesion de derechos, el Departamento de la Vivienda se subrogara en
los derechos del cedente.

El Contrato de Cesion Voluntaria debera ser ejecutado mediante Escritura Publica ante un o
una profesional de la notaria y debera que cumplir con los siguientes requisitos, como minimo:

a) Declaracion de que la parte Cedente es duefia en pleno dominio de la propiedad a ser
cedida;

b) Descripcion Registral de la propiedad:;

C) Numero de Catastro segln el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM);

d) Numero de folio, tomo y finca;

e) Seccion del Registro de la Propiedad;

f) Si esta 0 no inscrita en el Registro de la Propiedad,;

)] Cargas y Gravamenes;

h) Modo en que el Cedente adquirié la propiedad;
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)
k)

Descripcion de que se recibi6 el Certificado de No Deudas del CRIM con fecha de
expedicion de no mas de treinta (30) dias del dia a firmar este contrato el cual consta
que la propiedad no tiene deudas con el CRIM,;

Cualquier otra disposicion requerida por estatutos federales o estatales

Incluir en las advertencias notariales la orientacion que fue brindada al cesionario sobre
las consecuencias sobre la pérdida de sus derechos en el acto de cesion.

Articulo 13.- Expediente de Dominio, Reanudacion de Tracto y Usucapion; procedimiento
especial expedito.

Se establece un procedimiento especial expedito de Expediente de Dominio, Reanudacion de
Tracto y Usucapion para inscribir la propiedad a favor de las personas solicitantes elegibles de los
Programas CDBG-DR o MIT. Las personas solicitantes cuya propiedad no esté inscrita en el Registro
de la Propiedad, cuya propiedad carezca de tracto registral, o haya poseido en calidad de duefio de
forma publica, pacifica e ininterrumpida, por el término establecido en esta Ley, tendra que cumplir
con los siguientes requisitos:

(@)

Presentara un escrito en la sala del Tribunal de Primera Instancia correspondiente al

lugar en que radiquen los bienes, o en la de aquel en que radique la porcion de mayor

cabida cuando se trate de una finca que radique en varias demarcaciones territoriales.

Si se presenta el escrito ante una sala sin competencia, el tribunal de oficio, lo trasladara

a la sala correspondiente. El escrito, debera estar debidamente juramentado mediante

un o una profesional de la notaria y contendra las siguientes alegaciones:

1) Certificacion de Solicitud de Expediente de Dominio/Reanudacion de Tracto
Sucesivo por el Departamento de la Vivienda la cual tendrd que cumplir con
los siguientes requisitos:

. Nombre de la persona solicitante que es elegible al Programa CDBG-
DR;
ii. Certificacion de Titularidad conforme Articulo 3 de esta Ley;
iii. La propiedad de la persona solicitante carece de inscripcion registral o
de tracto registral; y
\2 Firmada por el Secretario de la Vivienda o su representante designado.

2) Nombre y circunstancias personales del promovente y de su conyuge, si lo
tuviera, al momento de adquirir la propiedad y al momento de hacer la solicitud,
si hubiera alguna diferencia.

3) La descripcion exacta de la propiedad con sus colindancias y cabida de acuerdo
a los titulos presentados. Si la finca se formé por agrupacién, deberan ademas,
describirse individualmente las fincas que la integraron, y si fue por
segregacion se describira la finca principal de la cual se separo.

4) Numero de Catastro segun aparece en el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales.

5) Una relacion de las cargas que gravan la finca por si o por su procedencia. En
caso de no existir cargas, se expresara que esta libre de cargas.

6) Una relacion de los anteriores duefios conocidos con expresion de las
circunstancias personales del inmediato anterior duefio, incluyendo aquellos
que asi consten mediante certificacion expedida por el Registro de la Propiedad.

7) El modo en que adquirié del inmediato anterior duefio.

8) El tiempo que el promovente y los duefios anteriores han poseido la propiedad
de manera publica, pacifica, continua y a titulo de duefios.
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9) Si la finca resulta ser una segregacion de una finca de mayor cabida que consta
inscrita, la segregacion tiene que haber sido aprobada por la agencia
gubernamental correspondiente mediante plano de inscripcion. Constituird
justo titulo a los efectos de este Articulo, un titulo de dominio sobre una porcién
proindivisa en una finca no segregada, y el titulo que recae sobre una finca
segregada de una finca inscrita en el registro.

10)  El valor actual de la finca.

11)  Enumerar los documentos que el o la profesional de la notaria revisé para
constatar las alegaciones.

12)  Las demas alegaciones que en derecho procedan en cada caso.

(b) El Tribunal ordenara la citacion personal de los siguientes:

a. El inmediato anterior duefio o sus herederos, si fueren conocidos, en caso de no
constar en escritura publica la transmision. Se entenderd como inmediato
anterior duefio, en el caso de que los promoventes sean herederos, aquel de
quien el causante adquirié la propiedad.

b. Las personas que tengan cualquier derecho real sobre la finca objeto del
procedimiento, de conocerse.

(© El Tribunal ordenara la citacion mediante edicto de los siguientes:

1) Las personas ignoradas o desconocidas a quienes pueda perjudicar la
inscripcion solicitada.

(d) Forma, plazo y contenido del edicto: El edicto se publicard segin las normas de
procedimiento civil, luego de la presentacion del escrito juramentado, en un periddico
de circulacion general diaria en Puerto Rico, a fin de que comparezca toda persona que
alegue poseer un interés propietario sobre la finca y que pretenda demostrar y defender
su derecho. Deberd contener la descripcion de la finca que sera objeto de
inmatriculacion y de tratarse de una finca agrupada, las descripciones de las fincas que
la comprenden. En el plazo improrrogable de treinta (30) dias a contar de la fecha de
la publicacion del edicto, los interesados y las partes citadas, o en su defecto los
organismos publicos afectados, podran comparecer ante el Tribunal, a fin de alegar lo
que en derecho proceda.

Articulo 14.- Expediente de dominio o Reanudacion de Tracto Sucesivo o Usucapion;

sefialamiento de vista; caracter sumario.

El Tribunal citara a vista luego de transcurridos los treinta (30) dias de haberse publicado el
edicto o haberse notificado la solicitud de Expediente de Dominio, Reanudacion de Tracto Sucesivo
0 Usucapion a las partes interesadas, solo si las alegaciones y la prueba presentada no son suficientes
por si solas para que el Tribunal pueda dictar sentencia conforme al remedio solicitado.

De no haber oposicidn, si el Tribunal entiende que la prueba presentada es suficiente para
acreditar el cumplimiento de todos los requisitos contenidos en el Articulo 11 de esta Ley, el Tribunal
dictara resolucion en el término de treinta (30) dias de haberse vencido el termino de la notificacion.

Acrticulo 15.- Procedimiento Expedito para la Otorgacién de Permisos de en la Oficina de
Gerencia y-Presupuesto{OGPe) de Permisos.

Se ordena a la OGPe a establecer un procedimiento expedito para que en un periodo no mayor
de quince (15) dias provea los permisos de todas aquellas solicitudes de Segregacion o Agrupacion de